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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 40., 70. Y 80.
DE LA LEY GENERAL DE BIBLIOTECAS, A CARGO DE LA
DIPUTADA LUCINA RODRIGUEZ MARTINEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, Lucina Rodriguez Martinez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de
la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, de conformidad con los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y demaés
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Bibliotecas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La biblioteca publica es una de las instituciones mads re-
levantes para el fomento a la cultura y la educacion de
una comunidad. Por ello, en 1983 se establecié la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas y actualmente es el sis-
tema bibliotecario més extenso de México. El organismo
del gobierno federal responsable de dirigir y coordinar
esta red es la Secretaria de Cultura, a través de su Direc-
cién General de Bibliotecas. Ademds del gobierno fede-
ral en la red colaboran estrechamente los gobiernos de
todos los estados y de algunos municipios del pais. Las
bases legales de esta colaboracién son definidas por la
Ley General de Bibliotecas publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 21 de enero de 1988.

El gobierno federal, de 2000 a 2006, colabor6 para
gestionar recursos con la Fundacién Bill y Melinda
Gates, la empresa Microsoft México asi como las
aportaciones que de los tres 6rdenes de Gobierno, pa-
ra que alrededor de 2 mil 600 bibliotecas recibieran
servicios digitales y tecnoldgicos. Estos servicios
constan de médulos de computadoras conectadas a In-
ternet para brindar a los usuarios una amplia variedad
de servicios de comunicacion y de informacion digital,
adicionales a los libros y otros medios tradicionales.

Los servicios que otorgan las bibliotecas publicas per-
miten garantizar a todos los ciudadanos la igualdad de
oportunidades para el acceso al conocimiento, la re-

creacion y el desarrollo personal, asi como diversidad
y actualidad en contenidos, formatos y soportes. Por
ello la legislacion debe considerar que las bibliotecas
publicas presten servicios bésicos gratuitos, tanto den-
tro de sus locales como en la comunidad, promover su
actualizacion a fin de responder a las necesidades de la
poblacién, diversificarlos con el apoyo de las tecnolo-
gias de la informacién y comunicacién, ampliar y des-
arrollar servicios dirigidos a grupos especificos con
necesidades particulares y facilitar la accesibilidad fi-
sica, asi como el uso responsable de las tecnologias.

De este modo, la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (CDN, sancionada en 1989) garantiza a cada ni-
o, nifia y adolescente el derecho a la libertad de ex-
presioén, incluida la libertad de buscar, recibir y difun-
dir informacién (articulo 13), la libertad de asociacién
y asamblea y el derecho a la informacién (articulo 17),
entre otros. Aunque esta Convencion fue redactada an-
tes de que Internet se convirtiera en una herramienta
omnipresente, la CDN es muy pertinente cuando se
trata de que los jovenes accedan, publiquen y compar-
tan contenidos en linea.

Es importante reflexionar sobre el papel de las biblio-
tecas en el contexto que cada vez se ve mds permeado
por el auge de las Tecnologias de la Informacién; ello
se ve reflejado en la diversificacién de los medios y
formas de comunicacion, lectura y escritura, en la apa-
ricion de nuevos retos, nuevas formas de relacion e in-
cluso de preocupaciones alrededor de su utilizacién;
esto genera nuevas oportunidades de aprovechamiento
de las herramientas tecnoldgicas en el desarrollo de la
labor bibliotecaria y la formacién de un usuario criti-
co. Incluso, se hace imperioso promover la superacién
de la utilizacién instrumental superficial y poco critica
de éstas, buscando aprovecharlas como “medios ciu-
dadanos” que ayuden a transformar los modelos de so-
ciedades actuales.

Es asi que debe existir una politica de cuidado y pre-
vencién con el uso de las tecnologias en las bibliote-
cas, ya que deben ser utilizadas para la bisqueda de
material didactico, tedrico o educativo enfocados a los
fines bibliotecarios, y no al uso de busquedas inade-
cuadas para los usuarios. Ya que una de las herramien-
tas para la realizacién de los derechos de los nifios y
jovenes, puede ser mediante las bibliotecas y los ser-
vicios que estas prestan; asi como las tecnologias de la
informacién y equipos de cémputo.
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En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en “Ca-
pital humano para un México con Educacién de Cali-
dad” habla de que un México con Educacién de Cali-
dad requiere robustecer el capital humano y formar
mujeres y hombres comprometidos con una sociedad
mds justa 'y mds préspera. El Sistema Educativo Mexi-
cano debe fortalecerse para estar a la altura de las ne-
cesidades que un mundo globalizado demanda. Los re-
sultados de las pruebas estandarizadas de logro
académico muestran avances que, sin embargo, no son
suficientes. La falta de educacion es una barrera para
el desarrollo productivo del pais ya que limita la capa-
cidad de la poblacién para comunicarse de una mane-
ra eficiente, trabajar en equipo, resolver problemas,
usar efectivamente las tecnologias de la informa-
cion para adoptar procesos y tecnologias superiores,
asi como para comprender el entorno en el que vivi-
mos y poder innovar.

Las tecnologias de la informacién y los equipos de
computo, son herramientas que plantean enormes po-
sibilidades para la calidad y la igualdad en el acceso
del conocimiento, asimismo conllevan ciertos riesgos
en su uso. De ahi la importancia de promover el uso
responsable de las tecnologfas de la informacién. Se-
gln la Estrategia Digital Nacional publicada en no-
viembre de 2013 por el gobierno de la republica, las
tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC),
son medios de informacién y canales de comunicacién
integrados en una misma herramienta tecnolégica que
permite una comunicacién interactiva, capaz de gene-
rar informacién y compartir conocimiento. Al hablar
de TIC se piensa en la radio, television, los teléfonos
mdviles, la computadora digital portétil o el internet,
en el caso de bibliotecas ptiblicas nos referimos a com-
putadoras e internet.

Si bien, las TIC han mejorado diferentes aspectos de la
vida de los ciudadanos y ofrecen diversos beneficios,
también han cambiado la forma de pensar y actuar de
la sociedad. De ahi que exista un gran reto a superar
contra el mal uso que se les da a estas tecnologias,
principalmente en afectacion de los menores.

De esta manera, con esta iniciativa se busca que se dé
un uso responsable y seguro de las TIC en las biblio-
tecas publicas, principalmente con el objetivo de pre-
venir y atender las posibles conductas delictivas en
contra de los usuarios de los servicios bibliotecarios.

En consecuencia, con la presente iniciativa de refor-
mas se pretende fomentar el uso responsable y seguro
de las tecnologias de la informacién y comunicacién
para favorecer la insercion de los usuarios en la socie-
dad del conocimiento. Por lo que se propone reformar
y adicionar a los articulos 4, 7 y 8 de la Ley General
de Bibliotecas.

Por lo expuesto someto a su consideracién la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Bibliotecas

Unico. Se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley General de Bibliotecas, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 4o. Los gobiernos, federal, estatales y muni-
cipales, dentro de sus respectivas jurisdicciones, pro-
moverdn el establecimiento, organizacién y sosteni-
miento de bibliotecas publicas, impulsando el
establecimiento, equipamiento, mantenimiento, actua-
lizacién permanente y uso responsable y seguro de
un drea de servicios de computo, asi como los servi-
cios culturales complementarios que a través de éstas
se otorguen.

Articulo 70. Corresponde a la Secretaria de Cultura:
L. a XIV. ...

XYV. Establecer los mecanismos para fomentar el
uso responsable y seguro de las tecnologias de la
informacién y comunicacion en las bibliotecas
publicas;

XVI. Llevar a cabo o patrocinar investigaciones en-
caminadas a fomentar el uso de los servicios biblio-
tecarios, tanto impresos como digitales, asi como el
héabito de la lectura, y

XVII. Realizar las demés funciones que sean ané-
logas a las anteriores y que le permitan alcanzar sus
propdsitos.

Articulo 80. Correspondera a los gobiernos de los es-
tados, en los términos de las disposiciones locales y
los acuerdos de coordinacién que se celebren:
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I.a VIL ...

VIII. Participar en la ejecucion de los mecanis-
mos para fomentar el uso responsable y seguro
de las tecnologias de informacién y comunica-
cion en las bibliotecas publicas a su cargo;

IX. Difundir a nivel estatal los servicios biblioteca-
rios y las actividades afines a sus bibliotecas publi-
cas; y

X. Dotar a sus bibliotecas de los locales, la tecno-
logia y del equipo necesario para la prestacion de
los servicios bibliotecarios.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en la honorable Cdmara de Diputados,
México, DF, a 3 de abril de 2018.

Diputada Lucina Rodriguez Martinez (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 89 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARTHA CRISTINA JIME-
NEZ MARQUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada federal Martha Cristina Jiménez
Marquez, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accién Nacional de la LXIII Legislatura de la ho-
norable Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en la fraccién
IT del articulo 71 y el inciso h del articulo 72 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; articulo 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la honorable Cdmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta honorable asamblea, la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en materia de politica exterior, confor-
me a la siguiente

Exposicion de Motivos

I. Planteamiento del problema que la iniciativa pre-
tende resolver

Los primeros bosquejos del entramado Constitucional
de los legisladores que tuvieron bajo su responsabili-
dad la elaboracién y modificacién en diferentes e his-
téricas legislaturas de la Carta Magna, contemplaron
inicialmente un ordenamiento que detall6 las faculta-
des del propio presidente de la Republica. De esa for-
ma tenemos que es principalmente en el articulo 89 en
el que se plasmaron -aunque no de manera tnica- las
principales facultades otorgadas al titular del Poder
Ejecutivo de la nacién.

Y hablando precisamente de las norma en especifico
que refieren esas facultades en la Ley de Leyes, es me-
nester referir, que en ellas se detallan las funciones de
caracter administrativo, las de creacién normativa, las
de facultad reglamentaria, las de intervencién en el
procedimiento legislativo, las de iniciativa, las de la
facultad de veto, las facultades jurisdiccionales, las de
la publicacién de las normas, asi como las facultades
de gobierno y las que se refieren a los tratados inter-
nacionales.

Por tanto esta propuesta tiene como finalidad principal
abordar el disefio de las facultades constitucionales del
Ejecutivo Federal en materia de Politica Exterior, pro-
curando el fortalecimiento de la posicién de México
en una coyuntura internacional, que se inscribe cada
vez mds dentro de un sistema cada vez mds complejo
y desafortunadamente turbulento.

Asi destaca que segtn los principales tedricos, la poli-
tica exterior es la resultante de la sumatoria de los es-
fuerzos multidisciplinarios que involucran de forma
reiterativa elementos de cardcter juridico, econdmico,
de cooperacion, de las finas artes del protocolo, de la
diplomacia y de los de negociacién pura.
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Bajo esta ténica, nos estaremos refiriendo también a la
facultad que posee el propio ejecutivo que tiene que
ver con los Tratados Internaciones. Accién indudable-
mente necesaria si consideramos su intervencion defi-
nitiva en el procedimiento para crearlos o para inte-
grar al orden juridico nacional los ya existentes; esto
en plena colaboracion con el Senado de la Republica,
toda vez que como bien sabemos, los tratados son fir-
mados por el presidente, como resultante de otras ac-
ciones que de manera coordinada, tienen que ver con
que finalmente sean signados y ratificados por el pro-
pio Senado de la Republica con base en su propio pro-
cedimiento.!

En este sentido, no se omite aclarar, que sobresale la
circunstancia de que dentro de las facultades de go-
bierno se enmarcan el resto de las funciones y esta cla-
sificacién tiene que ver con lo que especificado en la
doctrina italiana llamada de indirizzo politico.2

Una vez dicho lo anterior, se reitera que en esta opor-
tunidad nos estaremos refiriendo de manera particular
a las facultades de gobierno, pero en su calidad de di-
reccidn en el topico de la politica exterior. Al respec-
to bien vale la pena aclarar, que dentro de esas facul-
tades de gobierno se pueden también enmarcar otras,
como las concernientes a la elaboracién del Plan Na-
cional de Desarrollo, asi como las que tienen que ver
con la propuesta al Congreso de la Union de los mon-
tos de endeudamiento que puede contratar el gobierno
del Distrito Federal. Aunque debe distinguirse que di-
chos ordenamientos son complementarios a los que se
abordardn en esta propuesta.

En este contexto no debe omitirse la necesidad de re-
saltar respecto de las Facultades de Gobierno del Po-
der Ejecutivo federal -especificamente las que refiere
la fraccién X, del articulo 89- que nuestro actual dise-
o institucional se ha cristalizado gracias al espiritu de
afan modernizador de ilustres mexicanos y ha funcio-
nado adecuadamente hasta la fecha.

Sin embargo en variadas trincheras y en distintos mo-
mentos de la historia, algunos especialistas han sefia-
lado que de acuerdo con los cambios que en el mundo
se estdn generando en materia de politica exterior y de
globalizacién, es menester revisarlas para ordenar las
prioridades de la misma e integrar paralelamente otras
funciones que se estdn llevando con un nuevo enfoque
considerando que lo mds probable es que en el mo-

mento de la redaccién original del articulo no resulta-
ban prioritarias.

I1. Marco conceptual del término politica exterior

Para comprender con mayor facilidad la temética ex-
terior, bien vale la pena revisar su definicién, asi es
que tenemos que para el distinguido escritor mexicano
doctor Antonio Flores Carrillo, secretario a finales de
los sesentas de Relaciones Exteriores, la politica exte-
rior de un pafs es el resultado de un complejo de fuer-
zas, algunas constantes, como la geografia, la historia,
o la idiosincrasia de un pueblo, otras transitorias como
el cambiante panorama internacional, cuando las cons-
tantes son particularmente importantes la politica ex-
terna de un pais presenta un perfil bien definido y una
marcada uniformidad para el curso de la historia.

Por ello es necesario, segtin el mismo doctor Flores
Carrillo, que la politica exterior exista verdaderamen-
te, como un cuerpo de doctrina que definida con todos
sus componentes, que establezca bases, rangos y prio-
ridades, de aplicacidn sistemdtica, firme y permanen-
te, y que esté dotada de los medios y recursos para lle-
varla a cabo, asi como de los mecanismos necesarios
para revisar, evaluar y corregir peridédicamente su apli-
cacion en funcién de las metas establecidas y alcanza-
das, ademds de los nuevos sucesos y desafios interna-
cionales.

En este sentido, y siguiendo nuevamente al doctor Ed-
mundo Herndndez Vela, tenemos que se puede enten-
der como politica exterior, a aquel conjunto de deci-
siones publicas que toma el gobierno de un Estado, en
funcién de los intereses nacionales y en relacién tam-
bién con los demds actores del sistema internacional
del propio pais.

III. Argumentos que sustentan la iniciativa con
proyecto de decreto

Un punto importante en cualquier producto legislati-
vo, tiene que ver con visualizar el marco juridico en el
que se basan los cambios que se presentan.

De esta forma destaca, que el marco de referencia pa-
ra el disefio y la ejecucion de la politica exterior de
México, lo constituyen por una parte, los principios
normativos establecidos en la Carta Magna; y por la
otra la vinculacién del pais con las normas del derecho
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internacional con base en la interpretacion conforme y
control de la convencionalidad.

Asi es como en primer término, debemos sefialar lo re-
ferido en la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece en sus articulos 25
y 26 que la planeacion del desarrollo le corresponde al
Estado.

En este mismo contexto, debemos referir que otro im-
portante ordenamiento dentro del marco juridico que
no ocupa, es la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, que en términos de sus articulos 2,
26y 28, deja claro que la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores es una dependencia centralizada de la admi-
nistracién publica federal. Adicionalmente en la mis-
ma legislacion se establecen las principales funciones
que se corresponden con la propia Secretaria, motivo
por el cual, dicho ordenamiento es considerado de ma-
nera oficial como la base de propuesta.

Mencién aparte merece dentro de este marco juridico,
la Ley del Servicio Exterior Mexicano, publicada el
4 de enero de 1994 -pero con antecedentes desde prin-
cipios del siglo pasado- donde se refiere con toda pun-
tualidad que el Servicio Exterior Mexicano es el cuer-
po permanente de funcionarios del Estado, encargado
especificamente de representarlo en el extranjero y
responsable de ejecutar la politica exterior de México,
de conformidad con los principios normativos que es-
tablece la propia Constitucion Politica.

As{ se destaca, que no obstante que el Servicio Exte-
rior depende del Ejecutivo federal, su direccién y ad-
ministracion estdn a cargo de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores; esto conforme a lo dispuesto por la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y a los
lineamientos de politica exterior que sefiale el presi-
dente de la Republica de conformidad con las faculta-
des que le confiere la propia Constitucion.

Otro ordenamiento actualmente importante en materia
de Relaciones Exteriores, resulta ser la Ley de Coo-
peracion Internacional para el Desarrollo, misma
que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 6 de abril del 2011. Esta es una legislacion de avan-
zada que contribuye a definir los pilares del sistema
mexicano en lo que se refiere a cooperacion interna-
cional para el desarrollo, y que incluye necesariamen-
te la creacidn del organismo que le da vida, como lo es

la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, que se apoya de manera decidida en
el Consejo Consultivo que fue creado para apoyar sus
trabajos en esa encomienda.

IV. Principales tendencias nacionales en materia de
relaciones exteriores en México, en las ultimas 6
Administraciones.

En el entendido que esta propuesta tiene que ver con
las facultades que en materia de Relaciones le conce-
de la Constitucién Mexicana al presidente de la Repu-
blica, resultard de suma utilidad realizar un recorrido
sobre lo que propusieron y en lo cual trabajaron los dl-
timos seis presidentes de México, incluyendo por su-
puesto al actual, presidente Enrique Pefia Nieto.

De esta manera iniciamos nuestro recorrido con el pre-
sidente Miguel de la Madrid Hurtado, quien goberné
de 1982 a 1988. Para el presidente de la Madrid, la
conceptualizacién de su administracién y los linea-
mientos fundamentales de la accion internacional de
México, se originaban en las luchas de nuestro pueblo
por consolidar la independencia econdmica y politica
de la Nacién. Los principios que la formaban, tal co-
mo se pensaba en aquella época, eran la expresién del
ser nacional y del estado revolucionario surgido del
proceso histérico como la autodeterminacioén de los
pueblos, la no intervencién en los asuntos internos de
los Estados, la solucién pacifica de las controversias,
asi como la igualdad juridica de los Estados y coope-
racion internacional para el desarrollo.

Con base en estos postulados el presidente De la Ma-
drid, fij6 como sus objetivos generales en la materia,
el de preservar la soberania de la nacién y fortalecer la
independencia politica y econémica; apoyar los es-
fuerzos internos de desarrollo, a través de una vincula-
cion eficiente con la comunidad de naciones; defender
la paz mundial; practicar la solidaridad entre paises y
coadyuvar a la conformacién de un orden internacio-
nal que promoviera la convivencia de todos los pue-
blos en la libertad, la igualdad y la justicia.

Y siguiendo con este devenir histérico, ya fue para la
administracion siguiente a cargo del licenciado Carlos
Salinas de Gortari, que tuvo verificativo de 1988 a
1994, que se considerd que la politica exterior debia
conducirse considerando los principios y preceptos
fundamentales, asi como los objetivos nacionales
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esenciales establecidos en el Plan Nacional de Desa-
rrollo, considerando en ese entorno las grandes ten-
dencias de las relaciones internacionales y las alianzas
estratégicas en los lustros que en aquel entonces esta-
ban por venir.

Para lograr esta orientacion, se planteaban los siguien-
tes objetivos generales para la accién internacional de
México: Preservar y fortalecer la soberania nacional,
mediante la defensa de la integridad territorial, de los
mares y plataformas continentales, de los recursos na-
turales y de la autonomia del pais, apoyar el desarrollo
econdmico, politico y social del pais, a partir de una
mejor insercién de México en el mundo, proteger los
derechos e intereses de los mexicanos en el extranjero,
apoyar y promover la cooperacién internacional en to-
dos los aspectos, como instrumento esencial para que
la comunidad de naciones alcanzara estadios superio-
res de entendimiento y desarrollo, asi como hacer de la
cultura mexicana uno de los principales elementos pa-
ra reafirmar la identidad nacional y ampliar la presen-
cia del pais en el mundo, promoviendo la imagen de
Meéxico.

Inmediatamente a esta administracion, lleg6 la del pre-
sidente Ernesto Zedillo Ponce de Le6n, mismo que go-
berné de 1994 al 2000. Asi sobresale que para el pre-
sidente Zedillo, el principio rector de la politica de
seguridad nacional y de la politica exterior —unfa am-
bos principios en uno solo- era el de fortalecer la so-
beranfa. Asi los objetivos, estrategias e instrumentos
que una y otra deberian subordinarse a esos principios.
Decia el doctor Zedillo que el cambio mundial y la
nueva dimension internacional de México, aunados a
la dificil coyuntura del pais, lo conducian a proponer
los objetivos especificos que a continuacién se relatan,
con miras al México del afio 2000. A saber:

Fortalecer la capacidad del Estado para garantizar la
seguridad nacional y el imperio de la ley en todo el te-
rritorio mexicano. Recuperar, preservar y hacer valer
la nueva estatura politica y el mayor peso econémico
de México frente a los centros de la economia mundial
y en los foros multinacionales. Asegurar que la politi-
ca nacional exterior en los consensos bilaterales, mul-
tilaterales y de cooperacidn, respaldard y reflejard
efectivamente los intereses del pais. Renovar la politi-
ca exterior para asegurar una vinculacion profunda en-
tre las comunidades de mexicanos y de origen mexi-
cano en el exterior, con el pafs, sus desafios y sus

éxitos, su cultura y su sentido de pertenencia. Propi-
ciar la defensa de la calidad de vida y de los derechos
de los mexicanos que viven fuera del pais. Promover
posiciones internacionales acordes con las transforma-
ciones internas y, en su caso, con el principio de co-
rresponsabilidad entre naciones en torno a los grandes
temas mundiales de la posguerra fria: la estabilidad fi-
nanciera internacional, el libre comercio, la migracion,
la democracia, los derechos humanos, el narcotrafico,
el terrorismo y el cuidado del medio ambiente.

Y fue en ese contexto que en el sexenio del presidente
de la alternancia, el de Vicente Fox Quezada que tuvo
verificativo del afio 2000 al 2006, se pensaba que la di-
plomacia mexicana del nuevo milenio ya no debia ser
s6lo un instrumento central en la preservacién de la
soberania y de la seguridad nacionales, sino que debe-
ria convertirse ademds en una palanca para promover
y apuntalar el desarrollo socioeconémico de México.

Propugnaba su administracién para que el interés in-
ternacional que habia despertado la transicién politica
mexicana, asi como la nueva legitimidad democratica
que aquel entonces disfruta el pais, debia servir como
vehiculo para llevar al exterior una visién de un Méxi-
co renovado. Asi es como la politica exterior de Méxi-
co se estaba orientando con base en los principios
plasmados en la Constitucién Politica, visualizados
como producto de la experiencia histérica de la na-
cién. Sin embargo, decia, esos principios generales de
politica exterior no podian ejercerse en abstracto, sino
que debian enfocarse en la defensa y promocién de in-
tereses nacionales fundamentales.

Para lograr esas directrices, planted varios objetivos
generales, dentro de los cuales se encontraba el de ga-
rantizar que la seguridad nacional y la integridad terri-
torial no se vieran afectadas o amenazadas como re-
sultado de cambios o acontecimientos que se
produjeran en el exterior. Pretendia asegurar que la na-
turaleza soberana de las decisiones que adoptara el Es-
tado mexicano en su régimen interno y en sus relacio-
nes con los demds actores internacionales no se viera
constrefiida por intereses o posiciones de terceros
paises.

Aspiraba a encontrar y fomentar los espacios que per-
mitieran impulsar el desarrollo nacional integral, sos-
tenido y sustentable, mediante acciones concertadas
con otras naciones o regiones del mundo. Paralela-
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mente le agradaba la idea de participar activamente en
la conformacién de un sistema internacional que pro-
moviera la estabilidad y la cooperacion, sobre la base
del derecho internacional, que proporcionara espacios
de accidn politica y diplomatica frente a otras naciones
o0 regiones.

Para el sexenio anterior, el del licenciado Felipe Cal-
derdén Hinojosa, se contemplé desde su “Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012” el principio rector del “De-
sarrollo Humano Sustentable”, el cual partia de la pre-
misa de que el bien comin es producto del esfuerzo
solidario de los integrantes de la sociedad y del apoyo
del Estado, siempre que el objetivo de la accién publi-
ca fuera entre otros aprovechar los beneficios de un
mundo globalizado para impulsar el desarrollo nacio-
nal y proyectar los intereses de México en el exterior,
con base en la fuerza de su identidad nacional y su cul-
tura y asumiendo su responsabilidad como promotor
del progreso y de la convivencia pacifica entre las na-
ciones.

El licenciado Calderén visualizé como la misién de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, la de ampliar y
profundizar las relaciones politicas, econémicas, cul-
turales y de cooperacidn con las distintas regiones del
mundo a favor del desarrollo integral de todos los me-
xicanos, la de preservar y fortalecer la soberania e in-
dependencia de México y la de garantizar los intereses
y la seguridad nacional con base en los principios
constitucionales de politica exterior.

Por otro lado hablaba de asegurar la coordinacién de
las acciones y programas en el exterior, de los tres ni-
veles de gobierno y de los distintos poderes que inci-
dan en las relaciones de México con otros paises, asi
como vigorizar la expresién de la identidad cultural y
por supuesto de la imagen de México.

En el sexenio actual, a cargo del licenciado Enrique
Pefia Nieto que estd por concluir su quinto afio de ejer-
cicio y de gobierno en 2018, que arrancé en el 2012,
quedo bien claro que en el caso del Plan Nacional de
Desarrollo -publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 20 de mayo de 2013- serfa su principal ins-
trumento de gobierno y definié como parte medular
del mismo, las prioridades nacionales. Previendo para
esto, la puesta en marcha de objetivos, estrategias y li-
neas de accion.

Por lo que respecta a las metas nacionales, se estable-
cieron cinco prioritarias y tres estrategias transversa-
les. En este estado de organizacion se hizo especial én-
fasis en que las metas nacionales serfan: México en
paz, México incluyente, México con educacion de ca-
lidad, México préspero y México con responsabilidad
global. Por otro lado sefiala en su propio documento
normativo como sus estrategias transversales, las de
democratizar la productividad, las de gobierno cerca-
no y moderno y las de perspectiva de género.

De esta suerte, en el Plan Nacional de Desarrollo de la
actual administracién se aborda la articulacion de “Un
Meéxico con Responsabilidad Global” cuyo objetivo
versa en posicionar a México como una fuerza propo-
sitiva en el mundo al servicio de las grandes causas de
la humanidad en un pais cuya actuacién global incor-
pore la realidad nacional y las prioridades internas, en-
marcadas en las otras cuatro Metas Nacionales, para
que estas sean un agente definitorio de la politica ex-
terior.

En este sentido se hace énfasis en que México deberd
ser una nacién que fortalezca su voz y su presencia en
la comunidad internacional, recobrando el liderazgo
en beneficio de las grandes causas globales.

Otro referente interesante a considerar en esta exposi-
ci6én de motivos, es la que tiene que ver con los Obje-
tivos de politica exterior para la consecucion de la
quinta meta nacional, en donde se encuentran los si-
guientes:

1. Ampliar y fortalecer la presencia de México en el
mundo.

2. Promover el valor de México en el mundo me-
diante la difusién econdémica, turistica y cultural.

3. Reafirmar el compromiso del pais con el libre co-
mercio, la movilidad de capitales y la integracién
productiva;

4. Velar por los intereses de los mexicanos en el ex-
tranjero y proteger los derechos de los extranjeros
en territorio nacional.

Por lo que hace a las prioridades internacionales,
quedaron contempladas las siguientes:
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1. Contribuir a la prosperidad de las mexicanas y
los mexicanos.

2. Promover un desarrollo incluyente y sostenible,

3. Fortalecer el Estado de derecho, la paz y la segu-
ridad, fin dltimo del quehacer internacional de Mé-
xico en tanto que actor con responsabilidad global.

Otro referente a destacar son los objetivos del Pro-
grama Sectorial de Relaciones Exteriores, en el si-
guiente contexto:

Con base en esas tres prioridades internacionales, el
Programa Sectorial de Relaciones Exteriores plantea
cinco objetivos, alineados con el Plan Nacional de De-
sarrollo:

1. Impulsar relaciones bilaterales que contribuyan a
ampliar la presencia de México en el mundo.

2. Contribuir activamente en los foros multilaterales
en torno a temas de interés para México y el mun-
do.

3. Impulsar una politica de cooperacion internacio-
nal para el desarrollo en beneficio de México y de
otros paises.

4. Promover a México mediante la difusién de sus
fortalezas y oportunidades en materia econdémica,
turistica y cultural.

5. Proteger los intereses y derechos de las personas
mexicanas en el extranjero, fomentando asi la in-
clusién en el pais.

V. Objetivos de la reforma propuesta

Punto nodal de cualquier iniciativa es la que tiene que
ver con detallar los objetivos que ésta persigue. En es-
te sentido a continuacién se enumeran los siguientes:

1. Se reformulan las facultades y obligaciones cons-
titucionales del presidente de la Republica, respec-
to de la politica exterior.

De acuerdo con la fraccion décima del articulo 89 de
la Carta Magna, el presidente de la Repiiblica cuenta
con diversas facultades. El hecho es que si se revisa a

detalle la redaccion del articulo de referencia, encon-
tramos que lo especificado en el mismo no se corres-
ponde ya con la dindmica que en la actualidad tiene la
politica exterior del pais.

Y esto es asi porque el México de hoy no es ya el mis-
mo del siglo pasado y la dindmica internacional de-
manda una serie de acciones fuertes y decididas en la
conduccioén de la politica exterior para lograr el avan-
ce al que la nacién puede aspirar, por lo que es menes-
ter actualizar la redaccién de la norma.

En este sentido, el conjunto de mecanismos y de prin-
cipios que se determinen con precisién para darle vi-
gencia a la politica exterior mexicana, deben funcionar
como instrumento conciliador entre los intereses na-
cionales y los intereses globales, asi como deben re-
sultar altamente efectivos para el apalancamiento de
las soluciones de caricter internacional que el pais ne-
cesita.

2. El respeto a la soberania de la nacion y de sus re-
cursos naturales. Con respecto a este supuesto debe
quedar claro en el ordenamiento constitucional, que es
responsabilidad del presidente de la Reptblica, en ma-
teria de Politica Exterior, asegurar la proteccion del
genuino interés de la nacién mexicana, aunado a la
proteccidn permanente de la extensa gama de recursos
naturales con los que cuenta nuestro pais.

3. Llevar a cabo acciones que permitan fortalecer
la proteccion de los intereses y derechos de las per-
sonas y comunidades mexicanas en el extranjero,
asi como atender de forma puntual el fenémeno mi-
gratorio como un elemento de identidad nacional.

Otro mecanismo del que debe echar mano al presi-
dente de la Republica en materia de Politica Exterior,
es el que tiene que ver con la valoracién de la impor-
tancia de las aportaciones econémicas que los conna-
cionales hacen en el extranjero. Asi, el mejoramiento
en los niveles de calidad de vida de este grupo de per-
sonas, tiene que estar siempre presente en el disefio de
la politica exterior; hecho que a la larga necesariamen-
te debe abonar en la disminucién de la ancestral bre-
cha del estatus de abandono que durante décadas han
padecido nuestros connacionales.

En este sentido, resulta un tema de alta justicia social,
el que se emprendan acciones cada vez mds enérgicas
y decididas que contribuyan al mejoramiento de los
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aspectos de la real representacidn de los intereses de
los nacionales que emigran al extranjero, en concor-
dancia y correspondencia con el envio de recursos que
resultan de gran utilidad a sus propia familias y para-
lelamente fungen como un importante aporte a la eco-
nomia nacional.

Por tanto, resulta necesario proporcionar de manera
plena y eficiente la asistencia consular a todos aque-
llos mexicanos que asi lo requieran. Asi tenemos
que a la politica exterior se le confiere un alto sentido
de responsabilidad y por lo tanto a la estructura de fun-
cionarios que se encuentra al frente de la asistencia
consular a los mexicanos que radican en otros paises
debe encontrarse conformada por un equipo interdisci-
plinario altamente capacitado que cuente con todos los
recursos necesarios para llevar a cabo su labor sin te-
ner que limitarla por falta de recursos, con el objeto de
garantizar de forma irrestricta la salvaguarda de sus
derechos humanos.

Asi es que este tipo de mecanismo a cargo del presi-
dente de la Republica, deberd trascenderlo en su re-
presentacion y constituirse atinadamente mediante los
funcionarios del Servicio Exterior Mexicano, que re-
sultan ser aliados permanentes y de gran valia para la
consecucién de los objetivos del Estado en materia de
asistencia y proteccién consular, en congruencia con
las disposiciones contempladas en la Convencién de
Viena sobre Relaciones Consulares de 1963 y robuste-
cer las circunscripciones diplomético-consulares, en
su papel de auténticos centros de defensoria de la co-
munidad migrante.

La red consular mexicana se reconoce como parte de
las instituciones que cuentan con servicios bdsicos e
indispensables que puede prestar el estado mexicano a
los millones de inmigrantes que residen en otras partes
del mundo, por lo que dicha red representa una gran
oportunidad de que los connacionales se sientan como
en casa, aun estando fuera de ella, en este sentido, me-
rece la pena sefialar que México cuenta con una de las
redes consulares mds grandes que un pais tenga en
otro, como en el caso de las circunscripciones acredi-
tadas en los Estados Unidos de América.

Es por ello que resulta de vital importancia tomar en
cuenta la revalorizacion del fenomeno migratorio,
con el objetivo de orientar acciones més puntuales y
efectivas en torno a las necesidades e intereses de la

comunidad migrante, que disminuyan su vulnerabili-
dad a consecuencia de la propia dindmica del contex-
to internacional.

4. Coordinar con los organismos correspondientes
aquellas acciones que permitan fortalecer la ima-
gen y presencia de México en el mundo. Este meca-
nismo implica necesariamente promover a México co-
mo un pafs atractivo tanto para las inversiones como
para los visitantes, visualizdndolo también como un
socio comercial confiable y valioso, cuya ubicacién
estratégica, lo posiciona como una plataforma de ac-
ceso a otros mercados.

No se omite referir, que este aspecto resulta de rele-
vancia para integrarse a la décima fraccién del articu-
lo 89 de la carta marga, porque se conceptualiza como
un mecanismo que puede traducirse en que México
cuente a futuro con un alto prestigio a escala interna-
cional, visualizado como de grandes potenciales a la
hora de recordar las bondades que implican para cual-
quier nacidn, el generar un simbolo que lo represente
y lo distinga de manera Unica e irrepetible y en donde
ademds se contemplen algunos de sus valores tradicio-
nales, dentro del contexto de una identidad que agrega
un valor determinante a sus productos y a los servicios
que se relacionan con el mismo.

El reto de generar una buena marca-pais, nos exige
trabajar para que el mundo reconozca a México como
una region dindmica que por sus valores y su riqueza
cultural despiertan el respeto de otras sociedades. Asi
el resultado de la opinién que se genere, debe lograr
la sintesis de los principales valores culturales, pero
ademds debe poseer los atributos necesarios para lo-
grar, no solamente influir en la percepcién de los
consumidores directos de sus bienes y servicios, sino
también de todos aquellos consumidores que pudie-
ran llegar a ser considerados como indirectos o po-
tenciales.

5. Coadyuvar en la busqueda de practicas demo-
craticas en el funcionamiento de organismos inter-
nacionales. De acuerdo con la esencia de la politica
exterior, ésta también puede llegar a verse como un
factor que contribuye a mejorar la ubicacién del pais
en el contexto internacional. Asi, mediante un ade-
cuado célculo de caricter politico, de quienes tienen la
responsabilidad de crear y poner en marcha los distin-
tos instrumentos con los que la nacién posee, lo que



Gaceta Parlamentaria

12

Martes 3 de abril de 2018

indudablemente favorecera su actividad comercial,
educativa y cultural.

6. Mejorar la insercion de México en el mundo, me-
diante la negociacion y celebracion de tratados in-
ternacionales, de acuerdo con el procedimiento de
revision y aprobacion del Senado de la Republica.

La intervencién de mds de un poder en alguna activi-
dad de la vida publica, contribuye a generar un mayor
equilibrio entre los mismos, por lo que se considera
que el sistema de pesos y contrapesos debe seguir fun-
cionando en cuanto a lo que tratados se refiere. Al res-
pecto el Senado de la Republica realiza un buen traba-
jo de acuerdo con la normatividad aplicable, en el
sentido de analizar y proponer lo que convenga, para
llevar a cabo la ratificacién de los tratados internacio-
nales, en término de las facultades que le confiere el
articulo 76 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y asegurar de esta manera la efi-
ciencia de lo dispuesto en el propio articulo 133 de di-
cho ordenamiento constitucional.

De esta forma podemos acotar, que este tipo de meca-
nismos normalmente atribuidos al Poder Ejecutivo,
guardan una gran similitud con los procedimientos
emprendidos en algunos otros paises como Uruguay,
Brasil, Ecuador, Chile, El Salvador, Reptiblica Domi-
nicana y Panam4, aunque la diferencia que mds desta-
ca, es que en lugar de ser solamente el Senado de la
Republica la tdnica instancia participante en su revi-
sién y aprobacién, algunas veces se necesita de la rati-
ficacion del Congreso General en su conjunto.

Cabe complementar los datos, aduciendo que existen
otros paises entre el contexto de naciones, que no ne-
cesitan de la ratificacién de ninglin otro poder para
suscribir un tratado, basta simplemente con la inter-
vencion del Titular del Poder Ejecutivo, para contar
con la vigencia necesaria para iniciar su puesta en
marcha.

7. La cooperacion internacional. Es menester co-
mentar que no obstante que la cooperacidn internacio-
nal para el desarrollo, resulta en la actualidad una ac-
tividad de gran relevancia en las relaciones entre las
distintas naciones, no se estd incluyendo en esta pro-
puesta como un mecanismo a la mano del presidente
en materia de politica exterior, puesto que se conserva
como un principio de rectoria internacional.

Asi se reitera, que solo buscando la cooperacién en los
distintos aconteceres de las naciones, como lo es el as-
pecto econdmico, el educativo, asi como el de movili-
dad laboral de las personas, se contribuye a elevar el
nivel de vida de cualquier sociedad, abonando hacia la
facilitacién mejores perspectivas para sus habitantes.

En este mismo sentido, cabe la pretensién de que me-
diante las actividades de cooperacidn internacional, se
propician las condiciones indispensables para el creci-
miento y desarrollo no solamente a nivel pais, sino
también de la region en la que se encuentra inmerso.

En esencia se reafirma, que con la correcta aplicacién
de este tipo de principios, se puede lograr no solamen-
te una mejor proyeccién al exterior, sino que también
se puede presupuestar una mejor promocion de todos
los recursos de intercambio con los que cada pais
cuenta desde el &mbito de su interés nacional.

8. Se agrega secuencia a los principios normativos,
pretendiendo lograr una mayor esquematizacion
de los mismos. Diversas han sido las doctrinas que
han surgido y dado pie al establecimiento de princi-
pios de politica exterior en México, entre las que des-
tacan la Doctrina Carranza, que sostiene la igualdad
entre los estados y desaprueba toda intervencién de los
asuntos internos de otra nacidn, asi como la equiva-
lencia de derechos de nacionales y extranjeros ante las
leyes de un pais y la Doctrina Estrada, en donde se es-
tableci6 la posicién de mantener o romper relaciones
con otro pafs, sin que ello significara la aprobacién o
reprobacion de sus gobiernos locales.3

Por tal razén, esta propuesta tiene dentro de sus reco-
mendaciones, ordenar los principios normativos en
materia de politica exterior en forma de incisos, para
que resulte ain mds fécil entender cudles son dichos
principios sobre los cuales deben basarse las metas, es-
trategias y programas para orientar la accién y objeti-
vos en el escenario internacional.

Por otro lado, se pretendié realizar una suerte de agru-
pamiento en cuanto a temdtica se refiere, con el obje-
to de contribuir a la solucién de contradicciones por lo
que hace a la aplicacién de los principios normativos.

VI. Cuadro comparativo entre el texto vigente de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y la Propuesta.
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rdenamiento a modificar Texto normative propuesto
nsfitucion Polifica de los Estados Umdos
eXicanos

rticulo 89.- Las facultades v obligaciones  Articulo 89.- Las facultades v obligaciones del

|| presidente, sonlas siguientes: presidents, son las siguientes:
1 IX . TalIX. ...
-~ Dingir la politica exterior v celebrar X .- Dirigirla politica exterior, estableciendo las bases

ifados internacionales, as como tenminar, prioridades para fortalecer los intereses del pais asi
wmunciar, suspender, modificar, enmendar.  como su indep end encia politica y econémica, de

tirar reservas v formular declaraciones acuerdo con la aplicacién de los siguientes
terpretativas sobre los mismos, i interinstitucionales ¥ multisectoriales:
metiéndolos a la aprobacidn del Senado.  a) Elrespeto a la soberania de la nacién y de sus
11a conducdidn de tal politica, €l titular recursos naturales.

!l Poder Ejecufivo observard los siguientes  b) Llevar a cabo acciones que permitan fortalecer la
‘incipios nommativos: 1a autodeterminacidn  proteccién delos intereses y derechos de las persona:

+1os pueblos: 12 no intervencidn: 1a ¥ comunidad es mexicanas en el extranjero, asi como

lucién pacifica de controver: a atender de forma puntual el fenémeno migratorio

‘oscripcidn dela amenaza o el uso dela como un elemento de identidad nacional.

erzaenlasrelaciones infemadionales:la  ¢) Coordinar con los organismos corr espondientes

ualdad juridica de los Estados; la aquellas acciones que permitan fortalecer la imagen

operacion internacional para el ¥ presencia de México en el mundo.

ssarrollo; el respeto, 12 proteccion v d) Coadyuvar en la bisqueda de practicas

‘omocion de los derechos humanos v 12 democriticas en el funci iento de organi

cha por 1a paz v 1a seguridad internacionales

ternacionales; €) Mejorar la insercion de México en el mundo,
mediante la negociacion y celebracion de tratados

LalXX. ... internacionales, de acuerdo con el procedimiento de

revision y aprobacion del Senado dela Repiblica.
Enla conduccidn de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observard los siguientes principios
normativos, en donde revisari, corregira y evaluara
periddicamente su funcionamiento, :

a) La autodeterminacidn de los pueblos:

b)La no intervencon;

c) La solucidn pacifica de controversias;

d) La proscripcién dela amenaza o el uso dela fuerza
en las relaciones intemacionales;

h)La lucha porla paz y la seguridad internacionales;
€) La igualdad jusridica de los Estados:

f) Lacooperacidninternacional para el desarrollo;

g) El respeto, 1a protecaon y promocion de los derecho:
humanos, ¥

XL al XX .

VI. Presentacion de la propuesta:

Es por todo lo anteriormente expuesto, que solicito se
privilegie la presentacién de esta iniciativa ante esta
Honorable Asamblea, de manera tal que este Poder Le-
gislativo, sea el conducto para el fortalecimiento de la
misma, bajo el siguiente:

Decreto que reforma y adiciona el articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, de la siguiente manera:

Articulo Primero. Se reforma el primer parrafo en su
fraccién X, para quedar dividido en dos pérrafos.

Articulo Segundo. Se adicionan el primer parrafo en
su fraccién X, agregdndose secuenciaciones en incisos
del a) al f) en lo que serd el primer pérrafo y las se-
cuenciaciones en incisos del a) al h) en lo que serd el
segundo pérrafo, todos ellos de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del presi-
dente, son las siguientes:

lal IX. ...

X. Dirigir la politica exterior, estableciendo las ba-
ses y prioridades para fortalecer los intereses del
pais asi como su independencia politica y econé-
mica, de acuerdo con la aplicacion de los si-
guientes mecanismos interinstitucionales y mul-
tisectoriales:

a) El respeto a la soberania de la nacién y de
sus recursos naturales.

b) Llevar a cabo acciones que permitan forta-
lecer la proteccion de los intereses y derechos
de las personas y comunidades mexicanas en
el extranjero, asi como atender de forma pun-
tual el fen6meno migratorio como un elemen-
to de identidad nacional.

¢) Coordinar con los organismos correspon-
dientes aquellas acciones que permitan forta-
lecer la imagen y presencia de México en el
mundo.

d) Coadyuvar en la busqueda de practicas de-
mocraticas en el funcionamiento de organis-
mos internacionales.

e) Mejorar la insercion de México en el mun-
do, mediante la negociacion y celebracion de
tratados internacionales, de acuerdo el proce-
dimiento de revision y aprobacion del Senado
de la Republica.

En la conduccién de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observard los siguientes principios nor-
mativos, en donde revisard, corregird y evaluard pe-
riédicamente su funcionamiento:

a) La autodeterminacion de los pueblos;

b) La no intervencion;

¢) La solucién pacifica de controversias;

d) La proscripcion de la amenaza o el uso de la
fuerza en las relaciones internacionales;

h) La lucha por la paz y la seguridad interna-
cionales;
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e) La igualdad juridica de los Estados;

f) La cooperacion internacional para el desarro-
1lo;

g) El respeto, la proteccién y promocién de los
derechos humanos, y

XI. al XX. ...
Articulos transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién debera realizar los
cambios necesarios a la legislacién secundaria en un
periodo no mayor a ochenta dias hébiles a partir de la
publicacién del presente decreto.

Tercero. El Poder Ejecutivo federal, a través de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, debera realizar las
adecuaciones necesarias a su organizacion y reglas in-
ternas, haciendo las adaptaciones necesarias para habi-
litar los cambios para su puesta en marcha.

Notas

1 Idem.

2 Ibidem

3 Gamboa Montejano Claudia, et al. Lineamientos constituciona-
les de la politica exterior en México, honorable Cdmara de Dipu-

tados, México, 2005.

Salén de sesiones de la honorable
Cédmara de Diputados, a 3 de abril de 2018.

Diputada Martha Cristina Jiménez Mérquez (rtbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 3, 46 Y 52 DE LA LEY GE-
NERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE, A CARGO DE LA
DIPUTADA ADRIANA ELIZARRARAZ SANDOVAL, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Adriana Elizarrardz Sandoval, diputa-
da federal integrante de la LXIII Legislatura por el
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en lo establecido en la fraccién II del arti-
culo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la fraccién IX del articulo 3; dltimo pérra-
fo del articulo 46; y, articulo 52 en su tnico parrafo de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

En la préctica del deporte interactdan diversos factores
y conceptos basicos que deben ser tomados en cuenta
para que se desarrolle cualquier tipo de actividad fisi-
ca, ya sea cuando se practica un deporte individual o
en equipo, estos conceptos tienen que ver con la ejer-
cicio constante del deporte social, de rendimiento e in-
cluso el deporte de alto rendimiento, ya que se tiene
que analizar la estrategia y la tictica del contrincante,
ademds de observar las condiciones o el medio propi-
cio en el que se desarrolla la competencia.

Al existir diversos factores, significa que en el depor-
te intervienen diversos sistemas de competencia los
cuales se clasifican segtin la aptitud, capacidad, des-
empefio y marca del deportista, lo que permite que el
dmbito de la competencia se desarrolle bajo una cla-
sificacién que haga 6ptima la competencia entre los
participantes y sobre todo sea equitativa y justa.

Dependiendo de la actividad deportiva en que se re-
quiera competir, se debe observar por parte de las au-
toridades deportivas, entrenadores, directivos del de-
porte y los mismos deportistas, las instalaciones, el
personal, y el total de los recursos que conlleva una
competencia, para poder estar en las 6ptimas condi-
ciones de una competencia desde cualquier tipo de cla-
sificacién del deporte.
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Independientemente de la logistica, en cuanto a la
competencia, existen aquellas que se clasifican por su
duracién (horas o jornada), o bien los denominados de
larga duracién (dias, semanas, meses y temporadas),
dependiendo de la actividad en que se clasifique y la
categoria segin la edad del participante que le corres-
ponda.

En la Ley General de Cultura Fisica y Deporte vigen-
te, al no contemplar determinados conceptos bdsicos y
que en la prictica de la competencia se utilizan, como
son las clasificaciones en que se divide toda contienda
deportiva se carece de un pardmetro para el nivel de
competencia de los participantes, impidiendo que se
cumpla el derecho que toda persona tiene en la précti-
ca del deporte, de igual manera no se cumple con la fi-
nalidad y principios de optimizacién, equidad, y el or-
denado desarrollo en participaciéon de todo tipo de
contienda deportiva que rigen el deporte en México.

Por lo tanto, el marco juridico en materia del deporte
debe estar acorde a la realidad en lo que respecta a la
estructura del desarrollo de todo tipo de competencias,
en donde se recojan las exigencias de cada deporte y
en el que los deportistas puedan desarrollarse digna-
mente, y alcanzar no solo el desarrollo personal sino
obtener el nivel de competencia éptimo que les permi-
ta acceder a los espacios destinados al deporte de afi-
cidn, profesional o de alto rendimiento.

Argumentacion

El documento oficial emitido por la Organizacién de
las Naciones Unidas denominado Carta internacional
revisada de la educacion fisica, la actividad fisica y el
deporte,i expedida el 17 de noviembre de 2015, en su
preambulo establece que el deporte de calidad es esen-
cial para realizar plenamente el potencial de promo-
cién de valores como el juego limpio, la igualdad, la
probidad, la excelencia, el compromiso, la valentia, el
trabajo en equipo, el respeto de las normas y las leyes,
la lealtad, el respeto por si mismo y por los demads par-
ticipantes, el espiritu comunitario y la solidaridad, asi
como la diversion y la alegria como principios genera-
les en la practica del deporte.

Prevalece la intencién para que todos los programas de
educacién y actividad fisica relacionados con el de-
porte deben suscitar a una participacién a lo largo de
toda la vida del deportista, por lo que su concepcién o

desarrollo de estos programas deben de responder a las
necesidades y caracteristicas personales de quienes
practican esas actividades a lo largo de toda su vida, y
mads de quienes del deporte han hecho un desarrollo de
vida profesional.

Este documento internacional, sostiene que en la pro-
teccién y promocion de la integridad y los valores éti-
cos de la educacion fisica, la actividad fisica y el de-
porte deben ser una preocupacién permanente para
todas la autoridades del deporte consistentes en aten-
der todas las formas de actividad fisica y deporte por
lo que deben ser protegidas contra los atropellos, co-
mo la violencia, el dopaje, la explotacién politica, la
corrupcidn y la manipulacién de competiciones depor-
tivas que constituyen una amenaza para la credibilidad
e integridad de la educacion fisica, la actividad fisica
y el deporte.

En cuanto a que indica puntualmente que es necesario
observar que se impida la manipulacién de las compe-
ticiones deportivas que menoscaba los valores de par-
ticipacion y las ilusiones del competidor en cualquier
area del deporte.

El deporte es una actividad estrechamente asociada
que deriva de un derecho consagrado en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nor-
mado a través de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, en beneficio de la ciudadania, por lo que las
politicas ptblicas establecerdn como marco normativo
el derecho a beneficiarse de las diversas posibilidades
de la actividad fisica y deportiva, a través de procesos
de inclusién social y competencias que promuevan a
su vez la educacién en valores como son la equidad, la
solidaridad, el trabajo en equipo, el compaiierismo, el
esfuerzo y la competencia.

Por lo anterior, todos los gobiernos, las autoridades en
materia del deporte y los deportistas deberdn trabajar
conjuntamente para revertir las tendencias seguidas
por las formas actuales en que se estructuran las acti-
vidades fisicas y deportivas, marcadas por la fuerte co-
mercializacién de sus expresiones, la creciente privati-
zacién de los recursos publicos (infraestructura,
servicios y espacios publicos).

Los factores que inciden sinérgicamente ante esta pro-
blemadtica, es el impedimento para acceder, disponer, y
tener una asequibilidad de la actividad fisica y depor-
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tiva, fomentando procesos de segmentacién despro-
porcional en las pricticas que cominmente se dan por
la falta de una regulacién especifica, y con ello con-
vertir un evento deportivo en una préctica elitista cuyo
acceso es posible sélo para unos cuantos.

Por lo anterior, se sabe que hablar de deporte y sus di-
versas variantes, es complejo, sin embargo en todos
los niveles de competencia es importante que la orga-
nizacién y realizacién de los eventos deportivos, los
cuales mantienen la esencia de los objetivos que persi-
gue el deporte o la actividad fisica que se estd practi-
cando en determinado lugar y espacio, determinen
previamente el grado de complejidad en cuanto a or-
ganizacion, recursos y requerimientos que se deben te-
ner, aspectos que todo organizador o autoridad depor-
tiva debe tomar en cuenta, ya que de ello dependeré el
éxito de dicho evento.

Asi es que, se deberd observa el derecho y la oportu-
nidad de todo participante conforme a la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, ya que al organizar un
evento deportivo, como se menciond en lineas anterio-
res, es necesario que tener en cuenta tipo de evento,
duracién, a que poblacién de atletas o practicantes va
dirigido, recursos, tiempo en el que se realiza, lugares,
costos, expectativas.

Respecto de los deportistas, atletas o participantes, se
debera tomar en cuenta la categoria, especialidad,
disciplina o modalidad sobre la cual pretenden parti-
cipar, asi se permitird la identificacién y evaluacion de
las caracteristicas bésicas y funcionales del deportista,
y su determinacion para las habilidades de cada de-
porte, lo que se permitird conocer las condiciones y el
grado adecuado para la prictica de las diferentes mo-
dalidades deportivas para cada posible deportista.

Como bien se ha definido: “la historia particular de ca-
da deportista modula las caracteristicas bdsicas y las
integra en habilidades especificas, en diferencias mo-
tivacionales, de actitud, intereses, objetivos, y un sin-
fin de aspectos que caracterizan a la diversidad huma-
na en el deporte.”ii

Considerar el deporte parte integrante de toda clasifi-
cacién, modalidad y categoria, permitird promover los
mecanismos conducentes a iniciar la practica del de-
porte tomando en consideracién las aptitudes y las re-
ferencias de las personas que busquen participar en al-

guna disciplina deportiva, tendiente a contender en
eventos deportivos a nivel estatal, nacional e interna-
cional.

El objeto de la presente reforma conlleva a considerar
los espacios que existen para practicar el deporte sin
encontrar limitantes, se debe fijar desde el punto en
que todos los participantes interactien en igualdad de
circunstancias, por ello es necesario que toda compe-
tencia que se desarrolle, sea observando como regla
general la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en
donde todo evento tenga como fin tomar en cuenta las
diferentes directrices como la categoria, especiali-
dad, disciplina o modalidad en que se desarrolle las
diversas manifestaciones del deporte.

En este contexto, podemos definir que por disciplina
deportiva se puede entender como el deporte propia-
mente dicho, organizado en federaciones o asociacio-
nes deportivas nacionales. Y modalidad es cada una de
los grupos en los que se divide una disciplina deporti-
va en el marco de una federacién o asociacién depor-
tiva nacional.

Lo anterior, permitird estructurar en mayor medida la
formacién del deportista buscando en todo momento
que el 6ptimo desempeiio de todas sus habilidades y
capacidades deportivas dentro de las competencias.
Asimismo, contribuiria a asimilar el nivel de contien-
da entre los participantes, ademds de favorecer el de-
sarrollo correcto y el aprendizaje de los diferentes me-
dios técnico-tacticos que se deben de desempenar en
las competencias en que participen.

Conviene destacar que, en cuanto a la regulacion en
materia de deporte, los términos que se proponen en la
presente iniciativa, los encontramos en la Carta Olim-
pica del Comité Olimpico Internacional, donde en el
numeral 2 del articulo 47 se comprende lo que es una
disciplina o modalidad, como:

“47...
2. Disciplinas

2.1 Una disciplina es una modalidad de un depor-
te olimpico constituida por una o varias pruebas y
debe tener un nivel internacional reconocido para
ser inscrita en el programa de los Juegos Olimpi-

E3]

COS.
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En el Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica
y Deporte, se utilizan los vocablos de modalidad o es-
pecialidad deportiva, refiriéndose a la practica del de-
porte que realizan los deportistas dependiendo de sus
actividades realizadas. Como lo establece el articulo
que a continuacidn se transcribe:

Articulo 2. Para los efectos de este Reglamento, ade-
mads de las definiciones establecidas en los articulos 4
y 5 de la Ley, se entendera por:

I. Deportistas: las personas fisicas que practiquen
cualquier disciplina o especialidad deportiva;

Asi como, en el Reglamento de la Ley General de Cul-
tura Fisica y Deporte, establece que las Asociaciones
Deportivas Nacionales y Organismos Afines, en vir-
tud de su cargo técnico, podran representar al de-
porte en todas sus disciplinas y modalidades, tal y
como se establece a continuacion:

Articulo 57. Las asociaciones deportivas naciona-
les, tendran los siguientes:

1. Derechos:

a) Ejercer sus atribuciones como la méxima instan-
cia técnica de su disciplina, representando a un so-
lo Deporte en todas sus modalidades y especiali-
dades, incluyendo las actividades profesionales, si
las hubiere;

En cuanto al Programa Nacional de Cultura Fisica y
Deporte 2014-2018, se establece que en el diagndstico
que se realiza existen los términos de categorias que se
dan a los deportistas de diferentes edades, de acuerdo
a sus caracteristicas, en donde incluye a los atletas de
categorias infantiles, y juveniles dentro de los distin-
tos dmbitos escolar, indigena, popular y con discapaci-
dad.

Esta reforma, facilitard a los directivos encargados de
detectar talentos deportivos para encauzarlos a des-
arrollar el deporte profesional de rendimiento y alto
rendimiento, cuya capacitacion sea con fines a partici-
par en eventos deportivos a nivel internacional, bajo

los principios de una participacién alineada bajo una
categoria, especialidad, disciplina o modalidad.

Al integrar estos conceptos en la Ley General de Cul-
tura Fisica y Deporte, se contribuird al trabajo que las
federaciones han desarrollado, pues en todas las com-
petencias, ya se identifica las categorias o las etapas
establecidas de participacién de los deportistas, debido
a que ya se atiende la edad, habilidad y capacidad fisi-
ca y tictica de todo deportista, dando la posibilidad a
que se participe en cualquier modalidad hasta llegar a
la etapa adulta, atendiendo una serie de categorias, es-
pecialidades, disciplinas o modalidades en las que se
irdn adaptando a la competicion las reglas establecidas
para la préctica del deporte.

Al integrar estos conceptos contenidos en la Ley Ge-
neral de Cultura Fisica y Deporte, no existird ambi-
giiedad en los conceptos que se utilizan en todas las
competencias, ni en los textos juridicos, circulares y lo
que permitird que en la préctica de todo deporte exista
un orden en toda competencia y una concreta aplica-
ci6én del deporte reglamentado.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion del ple-
no de la Camara de Diputados la siguiente Iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion IX del ar-
ticulo 3; ultimo parrafo del articulo 46; y articulo
52 en su unico parrafo de la Ley General de Cultu-
ra Fisica y Deporte

Articulo Unico. Se reforma la fraccién IX del articu-
lo 3; dltimo pérrafo del articulo 46; y, articulo 52 en su
unico parrafo de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 3. El ejercicio y desarrollo del derecho a la
cultura fisica y el deporte tienen como base los si-
guientes principios:

I.a VIIL ...

IX. La distincién entre las diversas manifestacio-
nes, disciplinas, categorias, especialidades y mo-
dalidades del deporte resulta necesaria para el 6pti-
mo, equitativo y ordenado desarrollo de los
sistemas deportivos del pafs;
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X.aXIIL ...

Articulo 46. Para los efectos de la presente Ley, las
Asociaciones Deportivas se clasifican en:

LalV. ...

La presente ley y para los efectos de este articulo, se
reconoce al deporte en todas sus disciplinas, cate-
gorias, especialidades y modalidades, incluyendo
al desarrollado por el sector estudiantil, al deporte
para personas con discapacidad y al deporte para
personas adultas mayores en plenitud.

Articulo 52. Las Asociaciones Deportivas Nacionales
son la méxima instancia técnica de su disciplina y re-
presentan a un solo deporte en todas sus categorias,
especialidades y modalidades, en los términos del re-
conocimiento de su respectiva Federacion Deportiva
Internacional.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal debera realizar las re-
formas necesarias al Reglamento de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte de conformidad con lo pre-
visto en este Decreto, dentro de los 90 dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

Notas
i http://portal.unesco.org/es/ev.php-
URL_ID=13150&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SEC-

TION=201.html

iihttp://www.imd.inder.cu/adjuntos/article/639/Acerca%20del %20
deporte%20y%20del%20deportista.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 3 de abril de 2018.

Diputada Adriana Elizarrardz Sandoval (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE CULTURA FisiCA Y DEPORTE, A
CARGO DE LA DIPUTADA ADRIANA ELIZARRARAZ SANDO-
VAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Adriana Elizarraraz Sandoval, diputa-
da integrante de la LXIII Legislatura por el Grupo Par-
lamentario del Partido Acciéon Nacional, con funda-
mento en lo establecido en la fraccion II del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por la que
se reforma la fraccién XII del articulo 2; y se adicio-
nan las fracciones IX, X y XI del articulo 5, y se reco-
rre la numeracién para quedar con un total de XVI
fracciones; se reforma la fraccién II parrafo segundo,
y, se adiciona una fraccién XXIX al articulo 30 para
quedar con XXXI fracciones; y se agrega un segundo
parrafo al articulo 91 de la Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

Actualmente dentro de las sociedades se encuentran
todo tipo de actitudes y virtudes del ser humano, cada
parte que lo conforma permite al cuerpo humano estar
en constante movimiento y desarrollindose como un
todo dentro de un ambiente fisico, social y espiritual.
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Lo anterior pone al ser humano en un contexto total en
el que puede participar libremente en sus actividades
cotidianas, sin embargo, conviene establecer que para
que esta libertad se dé, muchas de las veces depende
de las posibilidades fisicas con las que cuente para que
se desarrolle plenamente, ya que el hecho de contar
con ciertas limitantes para acceder a la infraestructura
adecuada, o contar con una discapacidad pone al indi-
viduo ante una desventaja que le impide interactuar
con la sociedad en igualdad de condiciones.

Dentro de las opciones que las personas con discapa-
cidad tienen, encontramos que la préictica del deporte
que se inicia como parte de una distraccién permite el
conocimiento asimismo de la persona, conduciéndolo
al desarrollo de sus capacidades, necesidades y metas;
obteniendo el control sobre su vida y logrando alcan-
zar una mayor autoestima.

La préctica de la actividad deportiva ofrece distintas
oportunidades, y puede ser desde el entrenamiento de
un deporte cotidiano hasta aquellos que implican una
actividad fisica, con o sin desarrollo competitivo.

Por lo tanto, es necesario que el conjunto de atribucio-
nes legales otorgadas a las instituciones que estdn al
servicio de los individuos, deben ser parte también de
las personas con discapacidad, en donde se vean refle-
jadas las exigencias de la dignidad, la libertad y la
igualdad humana, las cuales deben ser reconocidas por
los ordenamientos juridicos nacionales.

Estas realidades son el producto de la falta de una con-
ciencia en el dmbito deportivo; por lo tanto, la aten-
cidn, informacién y creacién de una cultura de respeto
bien orientada a través de la legislacion en materia de
deporte, permitird contribuir con el desarrollo de los
deportistas discapacitados.

Argumentacion

La presente iniciativa tiene como fin preponderante la
salvaguarda y proteccién de los derechos de las perso-
nas discapacitadas que han hecho del deporte una
préictica constante, a fin de que puedan tener acceso a
todas las oportunidades en el entorno social, personal
y ambiental dentro del 4drea del deporte.

Por ello se considero el andlisis del 4mbito internacio-
nal, de documentos en materia de deporte para disca-

pacitados y de la legislacién del marco juridico mexi-
cano, a fin de comprender los derechos consagrados en
ley y que son inherentes de las personas con discapa-
cidad.

En el contexto internacional, la Declaracién de los De-
rechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, estable-
ce un régimen de proteccién a favor de todos indivi-
duos, y donde todos los seres humanos nacen libres e
iguales; la dignidad, la libertad, la justicia y la paz son
la base para el reconocimiento y el valor inherente del
ser humano, de igual modo dicho texto tuvo como fin
salvaguardar intrinsecamente los derechos humanos
de todos los individuos.

La Carta Internacional de la Educacién Fisica y el De-
porte de 1978, reconoce que la préctica de la educa-
cién fisica y el deporte es un derecho fundamental pa-
ra todo el ser humano, que permite el pleno desarrollo
de su personalidad, de las facultades fisicas, intelec-
tuales y morales, para alcanzar un nivel de realizacién
deportiva correspondiente a los dones de individuo,
por lo que los gobiernos y los poderes publicos deben
unir sus esfuerzos para el establecimiento de instala-
ciones, equipo y los materiales destinados a la educa-
cién fisica y el deporte en los planes de urbanismo y
de ordenacién del entorno social.l

Como parte de la inclusion para hacer posible que las
personas con discapacidad estuvieran en igualdad de
condiciones para su desarrollo en dreas del deporte, y
con la creacién de normas internacionales en las que
se favorecieran las oportunidades que promovieran la
proteccién y garantizaran el disfrute pleno de todas
las personas con discapacidad, se creé la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad.

Una vez reconocido el derecho de las personas con
discapacidad, en materia de deporte, se establecié co-
mo obligacién que los gobiernos adoptarian las medi-
das pertinentes en todos los niveles para promover su
intervencidn; organizar, desarrollar actividades depor-
tivas y recreativas especificas de acuerdo a sus condi-
ciones, asegurando en todo momento el acceso a ins-
talaciones, instruccién, formacién y recursos
adecuados. Asimismo, se propuso que en el ejercicio
de este derecho el sistema educativo participaria en el
desarrollo del ser humano en esta materia.2
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Estos documentos por su importancia a nivel interna-
cional generaron un ambiente de seguridad social, re-
flejando una seguridad juridica para todas las personas
con cualquier tipo de discapacidad, al conceder dere-
chos importantes en su desarrollo y participacién en
igualdad de condiciones en la vida cultural, activida-
des recreativas, de esparcimiento y el deporte.

Al conceder un derecho que diera acceso a las perso-
nas con discapacidad para intervenir en actividades
deportivas, se abrié la posibilidad para que pudieran
desarrollarse en diversas dreas, desde la préctica de es-
ta actividad como parte cotidiana de la vida hasta su
intervencion en actividades de alto rendimiento.

Lo anterior, permiti6 el desarrollo y especializacion de
disciplinas de reciente creacién dentro de las ciencias
del deporte, que dieran especial atencién a las perso-
nas con discapacidad dentro de esta area, siendo la Ac-
tividad Fisica Adaptada (AFA).

Por Actividad Fisica Adaptada (AFA), se entiende to-
do movimiento, actividad fisica y deporte en los que se
pone especial énfasis en los intereses y capacidades de
las personas con condiciones limitantes, como disca-
pacidad, problemas de salud o personas mayores.3

Como parte de lo anterior, encontramos que las AFA
son un cuerpo de conocimientos interdisciplinario de-
dicado a la identificacién y solucién de las diferencias
individuales en actividades fisicas, adecuandolos al
contexto en el que se desarrollan. Ya que comprende
una provisién de servicios y un campo académico de
estudio que se basa en una actitud de aceptacién de las
diferencias individuales, la defensa del acceso a un es-
tilo de vida activo y al deporte, promocionando la in-
novacién y cooperacion para ofertar programas y sis-
temas de auto superacion.4

En este contexto, la AFA como parte de la ciencia del
deporte, tiene dentro de su estudio al deporte adapta-
do, entendiéndose como aquella modalidad deportiva
que se adapta al colectivo de personas con discapaci-
dad o condicién especial de salud, ya sea porque se
han realizado una serie de adaptaciones y/o modifica-
ciones para facilitar la prictica de aquellos, o porque
la propia estructura del deporte permite su practica.’

En consecuencia, el deporte adaptado permite en la
practica del mismo, ya sea de manera cotidiana o de

competencia, se procuré la adaptacion del deporte a la
discapacidad de la persona que desea realizar alguna
actividad fisica, y que la participacién se base en el
rendimiento y desarrollo de la habilidad.

Ejemplo de lo anterior son los tres grandes eventos de-
portivos que son el mdximo exponente de los logros
deportivos de personas con discapacidad: a) los Juegos
Paralimpicos, en los que participan deportistas con
discapacidades fisicas (lesion medular, amputacio-
nes, paralisis cerebral, y les autres), discapacidad vi-
sual y discapacidad intelectual (con su reincorpora-
cién al movimiento paralimpico en los Juegos de
Londres 2012), b) los Juegos Mundiales de Special
Olympics, centrado en deportistas con discapacidad
intelectual, pero con un enfoque mas participativo, y
¢) las olimpiadas para sordos o deaflympics, maxima
expresion del deporte para sordos a nivel mundial, re-
ferida a la discapacidad auditiva.6

Por su parte, México ha reconocido el derecho de to-
das las personas para participar en actividades depor-
tivas, ya sea como recreaciéon o como deporte de alto
rendimiento, considerando primordialmente la igual-
dad de condiciones para su desarrollo de acuerdo a sus
condiciones.

Sin embargo, en materia de discapacidad dentro del
deporte, al expedir en el afio 2013 la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, retomé algunos elementos
importantes de la Convencidn sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad y la Carta Internacional
de la Educacién Fisica y el Deporte, al reconocer sus
derechos para participar en igualdad de condiciones en
actividades deportivas y recreativas especificas de
acuerdo a sus condiciones, asegurando en todo mo-
mento el acceso a instalaciones.

Por otro lado, no considerd los conceptos de deporte
adaptado y accesibilidad desde el punto de vista uni-
versal, términos que son mecanismos legales necesa-
rios para identificar plenamente el reconocimiento y el
derecho que tienen todas las personas con discapaci-
dad para desarrollarse en igualdad de condiciones y
poder estar en condiciones y ambientes adecuados que
contribuyan al perfeccionamiento de sus habilidades,
destrezas y actitudes en materia de deporte.

El término deporte adaptado se refiere a todas las acti-
vidades dedicadas a la educacién, prictica, promo-
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cién, y administracion deportiva realizada con atletas
de alguna discapacidad.

Al incluir el termino de deporte adaptado, se com-
prenderd, todos los tipos de discapacidades que se en-
cuentran reguladas por los organismos internacionales
correspondientes y sus reglamentos deportivos para su
préctica a nivel de competencia; por lo que es conve-
niente considerar las necesidades de participacién de
los deportistas que presentan discapacidades fisicas,
intelectuales, mentales auditivas visuales, motrices y
sensoriales.

Por otro lado, también es incluir el concepto de la ac-
cesibilidad desde el punto de vista universal, a fin de
relacionarlo con el conjunto de caracteristicas que de-
be disponer un entorno urbano, edificacién, instala-
cién deportiva, producto, servicio o medio de comuni-
cacién para ser utilizado en condiciones de
comodidad, seguridad, igualdad y autonomia; pro-
puesta que no solo beneficiara a todas las personas que
han encontrado en el deporte una forma de vida, sino
que contribuird en mayor medida en el derecho de las
personas que cuenten con alguna discapacidad.

Lo anterior, hard posible que en el disefio de las redes
de infraestructura deportiva del pais y en la elabora-
cién de herramientas de planeacion de las mismas, se
contemplen todos los espacios adecuados y los imple-
mentos necesarios que les permitan tener acceso a los
espacios que permitan desarrollar a todas las personas
que practican algin deporte sus habilidades, destrezas
y capacidades en materia de deporte.

Al incluir el término de accesibilidad universal, como
se propone, en la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte, tendria concordancia con el articulo 5 que prevé
los principios que deberdn observar las politicas publi-
cas en materia de discapacidad, respecto de la Ley Ge-
neral para la Inclusién de las Personas con Discapaci-
dad.

Lo anterior se presenta como una alternativa de desa-
rrollo para las personas con discapacidad colocdndolas
en espacios de participacion, ya sea en la prictica del
deporte cotidiano y del deporte de alto rendimiento, en
condiciones de igualdad.

Conviene destacar que, en cuanto a la regulacion en
materia de deporte, los términos de deporte adaptado y

accesibilidad universal, ya se encuentran reglamenta-
dos y son aplicables estos conceptos, como ejemplo de
lo anterior, podemos mencionar los siguientes:

1. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Refiere
dentro de las estrategias y lineas de accion el térmi-
no de accesibilidad en materia de deporte, como
parte del aseguramiento para la construccién y ade-
cuacioén del espacio publico y privado.

2. Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte
2014-2018. Refiere el término de deporte adaptado.

3. Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica
y Deporte. Refiere el término deporte adaptado.

4. El Fondo para el Deporte de Alto Rendimiento
2015. Refiere el término deporte adaptado.

5. Acuerdo niimero 23/12/15 por el que se emiten
las Reglas de Operacion del Programa de Cultura
Fisica y Deporte para el ejercicio fiscal de 2016.
Refiere los conceptos de accesibilidad universal y
deporte adaptado.

En el marco juridico mexicano en materia deporte,
siendo la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, se
tienen las posibilidades para incluir en estos concep-
tos, ya que la Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte (Conade) actualmente tiene un presupuesto
establecido, cuenta con infraestructura, ademas de te-
ner los beneficios del reconocimiento para el desarro-
llo de la accesibilidad universal para todo deportista, y
del deporte adaptado dentro de los proyectos aplicados
al deporte como recreacién, al deporte como instru-
mento de educacién y de alto rendimiento.

Por lo anterior, la presente propuesta tiene las condi-
ciones para que el deporte con discapacidad pueda ser
desarrollado con los estdndares competitivos, que han
llevado a México a ser representado oficialmente por
el Comité Paralimpico Internacional.

En este sentido, elevar a rango de ley los conceptos de
accesibilidad universal y deporte adaptado, e inte-
grar, el concepto de persona con discapacidad, dan-
do reconocimiento a su jerarquia, se justifica, ya que
en la préctica son utilizados en los documentos que
contienen las normas especificas de los programas,
planes, reglamentos y acuerdos desarrollados por el
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gobierno federal y la Comisién Nacional de Cultura
Fisica y Deporte, asi como de las federaciones que los
representan, y como una forma de armonizar la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, y la Ley General
para la Inclusién de las Personas con Discapacidad.

Lo anterior a fin de que la ley que regula la materia del
deporte en México esté en armonia con los tratados in-
ternacionales y, a su vez, exista una correlacion con la
legislacion existente en materia de discapacidad y las
instituciones encargadas de dar cumplimiento a la ley
en beneficio de los deportistas con discapacidad.

En consecuencia, se requiere que el deporte y el dere-
cho para personas con discapacidad sean respaldados
por un ordenamiento legal uniforme, que se encuentre
en concordancia con todos los documentos y actos que
deriven de la ley. Por lo tanto, es de interés que estos
conceptos formen parte de las definiciones legales de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, ya que po-
dran ser utilizados de manera precisa, clara y concisa
en todo tipo de actos, planes, programas, reglamentos,
circulares y demés documentos que deriven de la ley
en comento.

Una sociedad culturalmente desarrollada tendrd una
mayor capacidad para entender su entorno y estard
mejor capacitada para identificar oportunidades de de-
sarrollo. Hagamos de la discriminacién un mito y de la
ley una realidad incluyente, accesible y compartida.

Por lo antes expuesto, someto hoy a consideracién del
pleno de la Cdmara de Diputados la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XII del
articulo 2; y se adicionan las fracciones IX, X y XI
del articulo 5, y se recorre la numeracion para que-
dar con un total de XVI fracciones; se reforma la
fraccion II parrafo segundo, y, se adiciona una
fraccion XXIX al articulo 30 para quedar con
XXXI fracciones; y se agrega un segundo parrafo
al articulo 91 de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte

Articulo Unico. Se reforma la fraccién XII del articu-
lo 2; y se adicionan las fracciones IX, X y XI del arti-
culo 5, y se recorre la numeracién para quedar con un
total de X VI fracciones; se reforma la fraccién II pé-
rrafo segundo, y, se adiciona una fracciéon XXIX al ar-

ticulo 30 para quedar con XXXI fracciones; y se agre-
ga un segundo pdrrafo al articulo 91 de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 2. Esta Ley y su Reglamento tienen por ob-
jeto establecer las bases generales para la distribucién
de competencias, la coordinacién y colaboracién entre
la federacion, los estados, el Distrito Federal y los mu-
nicipios en materia de cultura fisica y deporte, bajo el
principio de concurrencia previsto en el articulo 73,
fraccion XXIX-J de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como la participacion de
los sectores social y privado en esta materia, con las si-
guientes finalidades generales:

I.aXL ...

XII. Los deportistas con algun tipo de discapacidad
fisica, intelectual, mental, auditivo visual, motriz y
sensorial; no serdn objeto de discriminacién alguna.

Articulo 5. Para efecto de la aplicacion de la presente
Ley, se considerardn como definiciones bésicas las si-
guientes:

I.a VIIL ...

IX. Persona con Discapacidad. Toda persona que
por razon congénita o adquirida presenta una o
mas deficiencias de caracter fisico, mental, inte-
lectual, auditivo visual, motriz y sensorial, ya sea
permanente o temporal y que al interactuar con
las barreras que le impone el entorno social, pue-
da impedir su inclusiéon plena y efectiva, en
igualdad de condiciones con los demas;

X. Deporte adaptado: Aquel deporte que esta
convenido como un sistema institucionalizado,
regulado por los organismos internacionales co-
rrespondientes y sus reglamentos deportivos pa-
ra su practica, considerando las necesidades de
participacion de los deportistas que presentan
discapacidades fisicas, intelectuales, mentales
auditivas visuales, motrices y sensoriales;

XI. Accesibilidad universal: Es el conjunto de ca-
racteristicas que debe disponer un entorno urba-
no, edificacion, instalacion deportiva, producto,
servicio o medio de comunicacion, concebido co-
mo un derecho para ser utilizado en condiciones
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de comodidad, seguridad, igualdad y autonomia
por todas las personas, incluyendo el derecho de
las personas con discapacidades;

XTI. Activacion Fisica: Ejercicio o movimiento del
cuerpo humano que se realiza para mejora de la ap-
titud y la salud fisica y mental de las personas;

XTIII. Rehabilitacion Fisica: Actividades para resta-
blecer a una persona sus capacidades fisicas, reedu-
cando por medio de ellas a su cuerpo;

XIV. Evento Deportivo: Cualquier encuentro entre
deportistas afiliados a las asociaciones o sociedades
deportivas, que se realice conforme a las normas es-
tablecidas por éstas y por los organismos rectores
del deporte;

XV. Evento Deportivo Masivo: Sin importar el ni-
mero de personas que se encuentren reunidas, serd
cualquier evento deportivo abierto al piblico, que
se realice en instalaciones deportivas, estadios, re-
cintos o edificios deportivos, que tenga una capaci-
dad de aforo igual o superior al resultado de multi-
plicar por cien el nimero minimo de competidores
que, conforme al reglamento o normatividad de la
disciplina que corresponda, deba estar activo dentro
de un 4rea de competencia; o bien, aquél que se re-
alice en lugares abiertos, cuando el nimero de com-
petidores sea igual o mayor a doscientos, y

XVI. Evento Deportivo con fines de espectaculo:
Cualquier evento deportivo en el que se condicione
el acceso de los aficionados o espectadores al pago
de una tarifa para presenciarlo.

Articulo 30. La Conade tiene las siguientes atribucio-
nes:

L ..

II. Proponer, dirigir, ejecutar, evaluar y vigilar la
politica nacional de cultura fisica, asi como del de-
porte en todas sus manifestaciones.

Para efectos de esta fraccion se entenderdn como
manifestaciones del deporte adaptado, el deporte
social y el deporte de rendimiento.

III. a XVIIL. ...

XXIX. Integrar con la opinién de las Asociacio-
nes Deportivas Nacionales de deporte adaptado
y el Copame, el Programa Nacional de Deporte
Paralimpico.

XXX. Celebrar todos aquellos contratos y conve-
nios que le permitan cumplir con el objetivo para el
cual fue creado, y

XXXI. Las demés que esta Ley u otras disposicio-
nes legales o reglamentarias determinen.

Articulo 91. La planificacion y construccion de insta-
laciones de cultura fisica y deporte financiadas con re-
cursos provenientes del erario piblico, deberdn reali-
zarse tomando en cuenta las especificaciones técnicas
de los deportes y actividades que se proyecta desarro-
llar, considerando la opinién de la Asociacién Depor-
tiva Nacional que corresponda, asi como los requeri-
mientos de construccién y seguridad determinados en
la norma oficial mexicana correspondiente, que para
tal efecto expida la dependencia en la materia, para el
uso normal de las mismas por parte de personas con
alguna discapacidad fisica, garantizando en todo mo-
mento que se favorezca su utilizaciéon multifuncional,
teniendo en cuenta las diferentes disciplinas deporti-
vas, la méxima disponibilidad de horario y los distin-
tos niveles de préctica de los ciudadanos. Estas insta-
laciones deberdn ser puestas a disposiciéon de la
comunidad para su uso publico.

Las normas oficiales mexicanas que se expidan en
material de instalaciones piublicas de cultura fisica
y deporte deben garantizar, ademas de lo previsto
en el parrafo anterior, la accesibilidad obligatoria y
el libre desplazamiento de las personas con disca-
pacidad en dichas instalaciones.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal debera realizar las re-
formas necesarias al Reglamento de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte de conformidad con lo pre-
visto en este decreto, dentro de los 90 dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 3 de abril de 2018.

Diputada Adriana Elizarraraz Sandoval (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 43 DE LA LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLA-
MENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTI-
TUCIONAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA ELOiSA TA-
LAVERA HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

La que suscribe, diputada Maria Eloisa Talavera Her-
ndndez, integrante de la LXIII Legislatura del Congre-
so de la Unién por el Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto en

los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccidn I, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente propuesta estd relacionada a la iniciativa
que adiciona la fracciéon XXIX al articulo 132 de la
Ley Federal de Trabajo, en materia de hostigamiento y
acoso sexual, presentado por una servidora el 20 de ju-
lio de 2016.

De acuerdo con la Organizacién Internacional del Tra-
bajo (OIT), “el trabajo, es el conjunto de actividades
humanas, remuneradas o no, que producen bienes o
servicios en una economia”. El trabajo ademds de ge-
nerar un ingreso, facilita el progreso social y econémi-
co, y fortalece a las personas, a sus familias y comuni-
dades.1

El trabajo en nuestro pais constituye un derecho prote-
gido y contemplado tanto por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, como por leyes se-
cundarias, cuyos preceptos exigen respeto a la digni-
dad, a los derechos y libertades de las personas en el
desempeiio de sus funciones o actividades, indepen-
dientemente de la edad, situacién econémica, género,
preferencia sexual, origen étnico, discapacidades, reli-
gién, condiciones de salud, estado civil o cualquier
otra.

Ademads dichos preceptos establecen condiciones para
que la libertad y la igualdad de las personas en el 4m-
bito laboral sean reales y efectivas.

En el marco internacional existen instrumentos juridi-
cos, ratificados por México, que protegen el trabajo
digno como un derecho fundamental, los cuales no s6-
lo protegen la prerrogativa de contar con un empleo,
sino que éste se desarrolle en condiciones adecuadas
de no discriminacién y no violencia fisica o psicol6gi-
ca, tales como, el Convenio 111 sobre la discrimina-
cién (empleo y ocupacion), OIT, 1958. Mismo que
alude al principio de que todas las personas, sin distin-
cién de raza, credo o sexo, tienen derecho a perseguir
su bienestar material y su desarrollo espiritual en con-
diciones de libertad y dignidad, de seguridad econd-
mica y en igualdad de oportunidades.
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Asimismo el Pacto Internacional de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales (ONU, 1966) establece
que los estados parte deberdn asegurar a las mujeres y
a los hombres iguales derechos al goce de condiciones
de trabajo equitativas y satisfactorias en cuanto a: sa-
lario, seguridad e higiene, oportunidades de ascenso,
descansos, vacaciones y remuneracién de dias festi-
vos, entre otras.

No obstante de contar con un marco juridico en la ma-
teria, diversas estadisticas sefialan que la mayoria de
las personas que han estado en una relacién laboral,
han sufrido diferentes tipos de violencia laboral, lo que
trae como consecuencia graves repercusiones en la sa-
Iud fisica y emocional, asi como repercusiones en lo
laboral, familiar, econdémico e institucional.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia establece dentro de sus articulos 10
y 11 por violencia laboral:

“...Aquella conducta que se ejerce por las personas
que tienen un vinculo laboral con la victima, inde-
pendientemente de la relacion jerdrquica, consisten-
te en un acto u omisién, en abuso de poder que da-
fla la autoestima, salud, integridad, libertad y
seguridad de la victima, e impide su desarrollo y
atenta contra la igualdad, incluidos el acoso o el
hostigamiento sexuales...

...Asimismo, constituye violencia laboral: la negativa
ilegal a contratar a la victima o a respetar su perma-
nencia o condiciones generales de trabajo; la descali-
ficacién del trabajo realizado, las amenazas, la intimi-
dacién, las humillaciones, la explotacion y todo tipo
de discriminacién por condicién de género...”

Dentro de la violencia laboral, se encuentran conduc-
tas antijuridicas y antisociales que se presentan con
mayor abundancia, como lo son, el hostigamiento y el
acoso sexual. Este tipo de conductas atentan contra el
ejercicio y disfrute de varios derechos fundamentales
como la dignidad, la integridad fisica y moral, la li-
bertad sexual, el derecho al trabajo, a la salud integral,
lo que llega a provocar el abandono de su trabajo; al
respecto la Ley Federal del Trabajo sefiala por estas
conductas en su articulo 3 Bis:

“Articulo 3o0. Bis. Para efectos de esta ley se en-
tiende por:

a) Hostigamiento, el ejercicio del poder en una re-
lacién de subordinacién real de la victima frente al
agresor en el &mbito laboral, que se expresa en con-
ductas verbales, fisicas o ambas; y...

b) Acoso sexual, una forma de violencia en la que,
si bien no existe la subordinacién, hay un ejercicio
abusivo del poder que conlleva a un estado de inde-
fensién y de riesgo para la victima, independiente-
mente de que se realice en uno o varios eventos...”

Si bien los hombres también sufren casos de hostiga-
miento y acoso sexual en los lugares de trabajo, la re-
alidad es que son las mujeres quienes mayormente se
constituyen en victimas de este tipo de agresiones, por
la razén de que los nuevos roles adquiridos por las mu-
jeres hacen de estos espacios los nuevos lugares en
donde realizan sus actividades.

A nivel mundial la Organizacién Internacional del Tra-
bajo (OIT) ha sefialado que 12 millones de mujeres su-
fren acoso y hostigamiento sexual.

En México, de acuerdo a la Encuesta Nacional sobre
la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDI-
REH) 20162, los espacios laborales son el tercer 4mbi-
to donde las mujeres son mds violentadas en sus dere-
chos humanos; indicando que 27 de cada 100 mujeres
que han trabajado enfrentaron algin acto violento,
principalmente de tipo sexual y de discriminacién por
razones de género o por embarazo.

Dicha encuesta sefiala que 79.1 por ciento de la vio-
lencia ejercida contra las mujeres en el &mbito laboral
se origind principalmente en las instalaciones del tra-
bajo, mientras que 11.5 por ciento ocurrié en las in-
mediaciones como calle, parque o lugar publico.

Igualmente menciona que las agresiones hacia las mu-
jeres ocurridas en las instalaciones del trabajo fueron:
48.4 por ciento emocionales, 3.7 por ciento agresiones
fisicas y 47.9 por ciento agresiones sexuales, donde se
encuentra el hostigamiento y acoso sexual con mayor
frecuencia, indicando ademds que el/la compaiiero(a)
de trabajo y el patrén o jefe son los agresores mds fre-
cuentes.

Respecto a las agresiones sexuales que sufren las mu-
jeres en los centros de trabajo, cabe sefialar que de
acuerdo a estimaciones de la Secretaria de la Funcién
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Publica (SFP), se suscitan poco mds de 25 mil casos de
acoso y hostigamiento sexual y de los cuales sélo 40
por ciento se denuncia.

Por otra parte, segtin datos del estudio del Colegio Ju-
rista en 2012 indican que 1.4 millones de mujeres pa-
decen acoso sexual en el trabajo, esto es, 10 por cien-
to de la poblacién econémicamente activa. Ademas, el
mismo estudio sefiala que 99.7 por ciento de los casos
no se denuncia.

Este tipo de conductas siguen siendo propensas, debi-
do a que en la mayoria de las dependencias no cuentan
con herramientas para registrar una conducta inapro-
piada, es decir, no incluyen estrategias de prevencion,
actuacion, sancién y seguimiento estas conductas.

De acuerdo con la Organizacion de Naciones Unidas
(OND) Ia violencia contra las mujeres es “todo acto de
violencia basado en la pertenencia al sexo femenino
que tenga o pueda tener como resultado un dafio o su-
frimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi
como las amenazas de tales actos, la coaccién o la pri-
vacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en
la vida publica como en la vida privada”; ademas, afir-
ma que esta violencia se caracteriza por tres rasgos:

1) Su “invisibilidad”, producto de las pautas culturales
que adn priman en nuestras sociedades, en las que la
violencia intrafamiliar o de pareja y los abusos sexua-
les de conocidos, familiares o desconocidos, son con-
cebidos ya sea como eventos del 4&mbito privado don-
de los demas, incluso las autoridades, no deben
inmiscuirse.

2) Su “normalidad” es otro de los rasgos que la acom-
pafan. La cultura que justifica la potestad de cualquier
vardn para intervenir o controlar la vida de las mujeres
o usar distintos tipos de violencia contra una mujer

que “desaffa” o transgrede las fronteras culturales del
género.

3) Su “impunidad”, que es consecuencia de todo lo an-
terior, ya que si la violencia entre parejas o intrafami-
liar es justificada como “natural” o como “asunto pri-
vado”, no puede ser juzgada como violacién a ningtin
derecho y, por lo tanto, no es sancionable.

La violencia en contra de la mujer tiene muchas mani-
festaciones, incluyendo las formas fisicas y sexuales,

esta violencia ocurre en variados escenarios tanto pu-
blicos como privados de los centros de trabajo o las
instituciones manejadas por el Estado. En este sentido,
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, sefiala que las conductas de hosti-
gamiento y acoso sexual forman parte de la violencia
laboral y docente y las define en su articulo 13 como:

“...Articulo 13. El hostigamiento sexual es el ejercicio
del poder, en una relacién de subordinacién real de la
victima frente al agresor en los 4mbitos laboral y/o es-
colar. Se expresa en conductas verbales, fisicas o am-
bas, relacionadas con la sexualidad de connotacién
lasciva...

...El acoso sexual es una forma de violencia en la que,
si bien no existe la subordinacién, hay un ejercicio
abusivo de poder que conlleva a un estado de indefen-
sién y de riesgo para la victima, independientemente
de que se realice en uno o varios eventos...”

La misma ley, en su articulo 46 Bis, fraccién IV; esta-
blece como obligacion para la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social (STPS), en materia de prevencion,
sancién y erradicacion de la violencia contra las muje-
res; el disefiar y difundir materiales que promuevan la
prevencién, atencién y erradicacién de la violencia
contra las mujeres en los centros de trabajo.; dentro de
la misma ley esta obligacién se vuelve correlativa pa-
ra el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), y a
través del Reglamento de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV), se puntualizan las atribuciones del ins-
tituto para la implementacién de los modelos, progra-
mas, medidas y estrategias, asi como las normas técni-
cas respectivas en torno a la violencia de género y la
coadyuvancia con las instancias respectivas para ga-
rantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, y difundir los derechos humanos de las mu-
jeres. (Articulo 60, fracciones III y V del Reglamento
de la LGAMVLYV).

A través de las disposiciones antes descritas, resulta
evidente la obligacién de las dependencias e institu-
ciones ptblicas de implementar las medidas necesarias
para prevenir, atender y sancionar los casos de acoso y
hostigamiento sexual en los centro de trabajo, sin em-
bargo el problema actual radica en que dentro del mar-
co juridico vigente no existe alguna disposicién expre-
sa que obligue a implementar este tipo de acciones en
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los centros de trabajo a los titulares y trabajadores de
las dependencias de los Poderes de la Union, de la
Ciudad de México, de las instituciones de los otros or-
ganismos descentralizados o similares.

Derivado de lo anterior la presente iniciativa tiene por
objeto agregar una fraccion XI al articulo 43 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitu-
cional, a fin de establecer como obligacién de los titu-
lares a que se refiere el articulo lo. de esta ley,
implementar medidas necesarias para prevenir, aten-
der y sancionar los casos de acoso y hostigamiento se-
xual en los centro de trabajo, con el objetivo de esta-
blecer las medidas apropiadas en favor de las y los
trabajadores para garantizarles un ambiente arménico
que propicie el desarrollo personal y profesional, libre
de conductas como lo son el hostigamiento y acoso se-
xual.

Es importante reconocer la imperante necesidad de
plantear soluciones para eliminar las précticas discri-
minatorias y de violencia, para transformarlas en espa-
cios laborales en los que imperen los principios de de-
mocracia, equidad, tolerancia y respeto a la dignidad
de todo ser humano.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XI al ar-
ticulo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B
del Articulo 123 Constitucional

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién XI al articulo
43 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articu-
lo 123 Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 43. ...
I.a X...

XI. Implementar medidas y procedimientos para
prevenir, atender y sancionar los casos de hosti-
gamiento y acoso sexual en los centros de traba-
Jjo.

Para los efectos de esta fraccion, se entendera
por hostigamiento y acoso sexual lo sefialado en
los incisos a) y b) del articulo 3o0. Bis de la Ley
Federal del Trabajo.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Un Vistazo a la OIT, disponible en el sitio web.-
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/decent-work-
agenda/lang—es/index.htm; consultado el dia 20 de marzo del

2018.

2 Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) 2016, disponible en el sitio web.-

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2017/endireh/en-
direh2017_08.pdf; consultado el dia 20 de marzo del 2018.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 3 de abril de 2018.

Diputada Maria Eloisa Talavera Herndndez (rtbrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 23 Y 26 DE LA LEY GE-
NERAL DE ACCESO DE LAS MUIJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA, A CARGO DEL DIPUTADO MARCO ANTO-
NIO AGUILAR YUNES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

El que suscribe, diputado Marco Antonio Aguilar Yu-
nes, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en la fraccién II del articulo 71 de la Cons-
tituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y en los articu-
los 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos del Congreso de la Unién, somete a consideracién
de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién
V del articulo 23, y se adiciona la fraccion IV del arti-
culo 26 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia contra las mujeres es considerada una
afectacion a los derechos humanos que les impide el
goce y disfrute de los mismos; motivo por el cual de-
be ser atendido como un asunto de Estado. Ante tal si-
tuacién es trascendental que el Estado mexicano cum-
pla con su responsabilidad de atender la problemética
mediante el fortalecimiento de los instrumentos y di-
seflo de nuevos mecanismos que permitan garantizar
que todas las mujeres gocen de una vida libre de vio-
lencia. La exigencia de que el Estado asuma la res-
ponsabilidad de implementar y fortalecer las medidas
adecuadas para responder a la violencia contra la mu-
jer es un derecho protegido juridicamente,! en el mar-
co de los derechos humanos, ya que existen una serie
de instrumentos y mecanismos para responsabilizar a
los Estados en los niveles internacional y regional.

El derecho a una vida libre de violencia se ha plasma-
do a nivel internacional en la Convencién Interameri-
cana para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién Belém do Pard),2 como
una ofensa a la dignidad humana, asociada a las rela-
ciones de poder histéricamente desiguales entre muje-
res y hombres, que pueden derivar en el asesinato de
las mujeres.

En nuestro marco juridico la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, contem-

pla la alerta de violencia de género contra las mujeres,
siendo el conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia fe-
minicida en un territorio determinado, ya sea ejercida
por individuos o por la propia comunidad. Con ello, se
entiende que una alerta de violencia de género implica
una coordinacién intergubernamental, a fin de garanti-
zar la seguridad de las mujeres al detener la violencia
en su contra y/o eliminar las desigualdades con el fin
ulterior de erradicar la violencia de género contra las
mujeres.

La violencia feminicida es definida como la forma ex-
trema de violencia de género contra las mujeres, pro-
ducto de la violacion de sus derechos humanos, en los
dmbitos publico y privado, conformada por el conjun-
to de conductas misdginas que pueden conllevar im-
punidad social y del Estado y puede culminar en ho-
micidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.

En este mismo sentido, el feminicidio conlleva des-
igualdad estructural entre mujeres y hombres, asi co-
mo la dominacién de los hombres sobre las mujeres
que ejercen violencia sobre ellas, se convierte en un
mecanismo de reproduccién de opresioén, aunado a
ello, surgen otras condiciones culturales como son el
ambiente ideoldgico y social de machismo y misogi-
nia, y de normalizacién de la violencia contra las mu-
jeres. Ademds es de remarcar las ausencias legales y
de politicas con contenido de género produciendo im-
punidad y generando injusticias ocasionando inseguri-
dad, favoreciendo el conjunto de actos violentos con-
tra las nifias y las mujeres.3

En el ordenamiento se sefiala que la declaratoria de la
alerta de violencia de género también se emitird cuan-
do los delitos del orden comun contra la vida, la liber-
tad, la integridad y la seguridad de las mujeres, pertur-
ben la paz social en un territorio determinado y la
sociedad asi lo reclame o cuando exista un agravio
comparado que impida el ejercicio pleno de los dere-
chos humanos de las mujeres.

Como se observa la alerta de violencia de género es el
instrumento encaminado a restituir la situacion de vio-
lencia o discriminacidn, a través de acciones guberna-
mentales de emergencia, conducidas por la Secretaria
de Gobernacion en el &mbito federal y en coordinacién
con las entidades federativas y los municipios, a nivel
estatal. A fin de alcanzar los 6ptimos resultados a tra-
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vés de este mecanismo ejecutado por el Estado, resul-
ta pertinente reflexionar en fortalecer las acciones que
se implementa una vez que se ha emitido una alerta,
asi como los lineamientos a los cuales debe sujetarse
la coordinacién entre todos los actores involucrados en
el proceso de solicitud, elaboracién, declaratoria, con-
trol y seguimiento de una alerta de violencia de géne-
1O.

Es fundamental que las alertas de violencia de género
cumplan con su objetivo, por ello, es necesario que su
difusién sea emitida bajo el principio de maxima pu-
blicidad, ya que con ello, se lograra una mejor eficacia
en la intervencion del Estado. Recordemos que el éxi-
to de la implementacién de una politica publica bien
disefiada que contemple instrumentos efectivos para
atacar el problema requiere que éste haya sido correc-
tamente identificado y definido.4

En armonia a lo establecido en instrumentos interna-
cionales y en nuestro andamiaje juridico, existen los
Objetivos de Desarrollo Sostenible,5 los cuales son
impulsados por la Organizacién de Naciones Unidas,
en el objetivo 5, se sefala, lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias.
Es de remarcar que las acciones que se emprenden en
el marco de una alerta de violencia de género, contri-
buyen a atender algunas de las metas estipuladas en el
objetivo 5, ente ellas se encuentran: 5.1 Poner fin a to-
das las formas de discriminacion contra todas las mu-
jeres y las nifias en todo el mundo; 5.2 Eliminar todas
las formas de violencia contra todas las mujeres y las
nifias en los dmbitos publico y privado, incluidas la
trata y la explotacion sexual y otros tipos de explota-
cién; 5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual
y reproductiva y los derechos reproductivos segin lo
acordado de conformidad con el Programa de Accién
de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo, la Plataforma de Accién de Beijing y los
documentos finales de sus conferencias de examen;
5.a Emprender reformas que otorguen a las mujeres
igualdad de derechos a los recursos econémicos, asi
como acceso a la propiedad y al control de la tierra y
otros tipos de bienes, los servicios financieros, la he-
rencia y los recursos naturales, de conformidad con las
leyes nacionales; y 5.c Aprobar y fortalecer politicas
acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad
de género y el empoderamiento de todas las mujeres y
las nifias a todos los niveles.

Ante la complejidad de la violencia feminicida que se
observa en nuestro pais, nuestra propuesta pretende
fortalecer el procedimiento de difusién de una alerta
de violencia de género, ya que a través de este proce-
dimiento serd posible que los actores se coordinen de
una forma més adecuada asi como la poblacién co-
nozca a la brevedad posible la emisién de una alerta de
violencia de género, de igual manera serd un mecanis-
mo para que tanto las autoridades federales, estatales y
municipales se enfoquen en enriquecer sus politicas
publicas sobre el tema de la violencia contra las muje-
res y los retos que representa hacerle frente.

La violencia contra las mujeres contrae una compleji-
dad al ser un problema que se reproduce en todas las
esferas de la interaccién social,® impactando a los de-
rechos sexuales, reproductivos, laborales, culturales, y
econdmicos, entre otros; pero sobre todo menoscaba la
dignidad humana y el goce a una vida libre de violen-
cia. Es preciso mencionar que el derecho a la no dis-
criminacién es evocado para sefialar la necesidad de
erradicar comportamientos y practicas que menosca-
ban el disfrute de los derechos de las personas, en fun-
cién de un rasgo que se distingue como especifico de
una persona o un conjunto de ellas.”

Por ello, resulta fundamental procurar el fortaleci-
miento del marco normativo, de las politicas progra-
madticas y de las acciones que se realizan para la erra-
dicacidn de la violencia contra las mujeres, aunado a
ellos es primordial contar con estudios que muestren
las variaciones en las diversas manifestaciones de
violencia contra las mujeres sefialando el espacio
donde se ejerce, como se ejerce y qué consecuencias
tiene en la vida de las mujeres.8 Por ultimo, es preci-
so reconocer las aportaciones y participacion de las
distintas organizaciones feministas y de familiares,
quienes han logrado colocar el tema de la violencia
contra las mujeres en la opinién publica y dar una ma-
yor visibilidad a la situacién que se vive, esto ha con-
llevado a un incremento en la consolidacion de la to-
ma de decisiones.

Por todo lo anteriormente expresado, presento ante el
pleno de esta Cadmara de Diputados, el proyecto de De-
creto, por el que se reforma la fraccién V del articulo
23, y se adiciona la fraccion IV del articulo 26 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, quedando de la siguiente manera:
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Articulo Unico: Se reforma la fraccién V del articu-
lo 23, y se adiciona la fraccion IV del articulo 26 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, para quedar de la siguiente ma-
nera:

Articulo 23. La alerta de violencia de género contra
las mujeres tendrd como objetivo fundamental garan-
tizar la seguridad de las mismas, el cese de la violen-
cia en su contra y eliminar las desigualdades produci-
das por una legislacién que agravia sus derechos
humanos, por lo que se deberd:

LalV...

V. Hacer del conocimiento publico el motivo de la
alerta de violencia de género contra las mujeres, y
la zona territorial que abarcan las medidas a imple-
mentar. Para tal efecto, se establecera en coordi-
nacion con las autoridades federales y las Enti-
dades Federativas, la integracion y
funcionamiento de un sistema tinico de informa-
cion tecnologica e informatica que permita el ac-
ceso y uso de toda la informacion relevante sobre
la alerta de violencia de género; asimismo, la Se-
cretaria de Gobernacion solicitara a los conce-
sionarios de radiodifusion y telecomunicaciones
de conformidad con la legislacion en la materia,
la difusion dentro de las transmisiones corres-
pondientes a los tiempos del Estado.

Asimismo, el grupo interinstitucional y multidis-
ciplinario promovera ante los concesionarios de
telecomunicaciones la celebracion de acuerdos
en los términos de la legislacion en la materia,
para el disefio e implementacion de una plata-
forma digital para la difusion inmediata y pron-
ta de la alerta de violencia de género.

Articulo 26. Ante la violencia feminicida, el Estado

mexicano deberd resarcir el dafio conforme a los paré-

metros establecidos en el Derecho Internacional de los

Derechos Humanos y considerar como reparacion:
Lalll ...

IV. El derecho de los familiares:

a) Participar y ser informados de manera
oportuna de las acciones que las autoridades

competentes realicen tendientes a sancionar a
los responsables;

b) Proponer programas y acciones para la
prevencion de la violencia de género;

c) Acceder, directamente o mediante sus re-
presentantes, a los expedientes que sean
abiertos en materia de la investigacion;

d) Obtener copia simple gratuita de las dili-
gencias que integren los expedientes;

e) Acceder a las medidas de ayuda, asistencia
y atencion que se disefien e implementen pa-
ra la atencion y superacion del daiio produc-
to de los delitos cometidos, incluidas medidas
de apoyo psicosocial; y

f) Ser informados de forma diligente, sobre
los resultados de la investigacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Organizacién de las Naciones Unidas, Poner fin a la violencia

contra la mujer. De las palabras los hechos, 2006, pagina 14.

2 Organizacién de Estados Americanos, Convencién Interamerica-
na para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mu-
jer. “Convencién de Belem do para”, Departamento de Derecho

Internacional, disponible en
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

3 El feminicidio se consuma porque las autoridades omisas, negli-
gentes o coludidas con agresores, ejercen sobre las mujeres vio-
lencia institucional al obstaculizar su acceso a la justicia y con ello
contribuyen a la impunidad. El feminicidio conlleva la ruptura par-
cial del estado de derecho, ya que el Estado es incapaz de garanti-
zar la vida de las mujeres, de respetar sus derechos humanos, de
actuar con legalidad y hacerla respetar, de procurar y administrar
justicia, y prevenir y erradicar la violencia que lo ocasiona. Lagar-
de, Marcela, Antropologia, feminismo y politica. Violencia femi-

nicida y derechos humanos de las mujeres. Retos tedricos y nuevas
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précticas, Ankulegi Antropologia Elakrtea, San Sebastidn, Espafia,
2008, pp. 217, 237.

4 Merino, Mauricio, Politicas Publicas. Ensayo sobre la interven-
cién del Estado en la solucién de problemas publicos, Centro de
Investigacién y Docencias Econémicas, México, 2013.

5 Organizacién de las Naciones Unidas, “Objetivos de Desarrollo
Sostenible. 17 Objetivos para transformar nuestro mundo, Objeti-
vo 5 Igualdad de Género - Metas,” disponible en

http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/

6 Respecto a los conceptos de igualdad y no discriminacion, el pri-
mero tiene una connotacidn positiva en razon de garantizar que to-
das las personas sean iguales en el goce y en el ejercicio de los de-
rechos, mientras que el segundo tiene un sentido negativo debido
a que supone la necesidad de que las personas no sean sujetas a
distinciones arbitrarias e injustas. Ortega Ortiz, Adriana (coordina-
dora), Herramientas para una comprension amplia de la igualdad
sustancial y la no discriminacién, México, Comisién de Derechos

Humanos del Distrito Federal, 2011, pagina 9.

7 Vela Barba, Estefania. El derecho a la igualdad y la no discrimi-
nacién en México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracién, México, 2012.

8 A pesar de los estudios e intervenciones sociales que se han des-
arrollado para erradicar la violencia contra las mujeres, atin nos en-
contramos con barreras u obsticulos que impiden un abordaje in-
tegral y transformador. Si bien el debate publico sobre la violencia
y su presencia en los medios de comunicacién ha permitido difun-
dir y dar visibilidad al problema hasta hace poco ignorado también
ha contribuido a extender mitos y estereotipos en torno a la inter-
pretacion de la violencia. Aris6é Sinués, Olga, Los géneros de la
violencia: una reflexién queer sobre la “violencia de género, Edi-

torial Egales, Madrid, Espafia, 2010, pagina 30.
Palacio Legislativo, a 3 de abril de 2018.

Diputado Marco Antonio Aguilar Yunes (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES DE SEGURIDAD NACIONAL, Y DE VIAS GENE-
RALES DE COMUNICACION, ASI COMO DE LOS CODIGOS
PENAL FEDERAL, Y NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PE-
NALES, A CARGO DEL DIPUTADO ALFREDO JAVIER RODRI-
GUEZ DAVILA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Alfredo Javier Rodriguez Dévila, diputado de la LXIII
Legislatura del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos e integrante del Grupo Parlamentario
del PAN, con fundamento en los articulos 71 fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el 6 numeral 1, fraccién I, y 77
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta Asamblea la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley de Seguridad Nacional,
de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, del C6-
digo Penal Federal y del Cdigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El ferrocarril es, de acuerdo con los articulos 25 y 28
parrafo cuarto de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, un area prioritaria para el
desarrollo nacional, y el Estado al ejercer en ella su
rectoria protegera la seguridad y la soberania de la
Nacién. Es por ello que corresponde a las autoridades
que este mandato constitucional sea debidamente
cumplido a través de la emision de leyes que fijen las
modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de
la prestacién de los servicios y brinden la proteccién
estatal de los bienes que por este medio se transporten,
eliminando as{ todas las barreras que dificulten utilizar
el servicio de transporte ferroviario.

En la actualidad, el desempeifio del sector ferroviario es
clave para el progreso de la economia mexicana, al ser el
eje central para el desarrollo y continuidad de la cadena
de suministro para los sectores productivos del pais y pa-
ra la exportacion e importacion de diversos productos.

El ferrocarril mexicano es el motor de la integracién
trasfronteriza de nuestro pafs, la cual se ha desarrolla-
do en el marco del Tratado de Libre Comercio, nor-
matividad que lo obliga a cumplir los requisitos ope-
rativos y de seguridad que establece la Ley
Reglamentaria de Servicio Ferroviario y su Reglamen-
to, la cual tiene por objeto regular la construccién,
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operacion, explotacién, conservacion y mantenimien-
to de las vias férreas o vias generales de comunica-
cidn, asi como el servicio publico de transporte ferro-
viario de millones de mercancias y personas.

Su desarrollo ha sido de gran importancia estratégica
para México y la region de Norteamérica, ya que co-
necta los centros de produccién y consumo del pais
con las redes ferroviarias de Estados Unidos y Cana-
d4, y asi conformar el ferrocarril de carga méds compe-
titivo del mundo, facilitando el mercado interno y el
comercio exterior que son auténticos motores para la
economia nacional y la generacién de empleos.

Sin embargo, en ultimas fechas se ha visto gravemen-
te amenazado por grupos delincuenciales perfecta-
mente organizados y amparados por leyes ineficaces
que hacen imposible su captura y presentacién ante las
autoridades judiciales. Pese a la grave amenaza delin-
cuencial que sufre hoy en dia, el sistema ferroviario in-
crementd su participacién en el mercado de transporte
terrestre de 18 por ciento en 1995 a 25 actualmente.

Entre 1995 y 2015, el volumen movilizado practica-
mente se duplicé: pasé de 37 mil 600 millones de to-
neladas-kilémetro a 83 mil 451 millones de toneladas-
kilometro, con una tasa de crecimiento anual de 3.9
por ciento, lo que refleja un incremento superior al de
la economia mexicana en su ultimo periodo de 2015.

Los productos que se movilizan por este medio de trans-
porte son variados: productos industriales, agricolas, fo-
restales, minerales, quimicos, automotrices, electrodo-
mésticos, hidrocarburos, cemento, vidrio, plasticos,
maquinaria, carga general contenerizada, entre otros. La
densidad econémica de los productos movilizados re-
fleja la eficiencia operativa y el valor agregado que
ofrece el ferrocarril de carga en México, transportando
desde coque para ser utilizado como combustible de al-
tos hornos para la elaboracion de acero, hasta el trasla-
do de vehiculos armados hacia Estados Unidos.

En materia ambiental, el ferrocarril ofrece gran rela-
cién de eficiencia entre la carga y los energéticos ne-
cesarios para su traslado; esto es 19 kilogramos de
CO2/tonelada de carga del ferrocarril, comparado con
los 89 kilogramos de CO2/tonelada de carga del auto-
transporte de carga. Esta eficiencia energética del fe-
rrocarril frente al autotransporte de carga es de 4 a 1,
con la misma relacién para la disminucién de gases de

efecto invernadero. Un tren de 120 carros equivale a
280 camiones articulados (trdileres), reduciendo el
desgaste de carreteras y minimizando el trafico en las
entradas a las ciudades, por tanto, lo convierte en el
modo de transporte de carga que menos contamina y el
mds compatible con el ambiente.

El Foro Internacional del Transporte de la OCDE (ITF,
el desarrollo de los ferrocarriles de transporte de car-
ga en México, 2014, OCDE) situaba a México en 2014
en el undécimo lugar entre los ferrocarriles mas gran-
des del mundo; la densidad! (grafico 1) del sistema es
similar a los sistemas ferroviarios mds grandes y los
ferrocarriles mexicanos son los que cuentan con ma-
yor productividad de locomotoras? (grifico 2) de
América Latina, como se muestra en los siguientes
gréaficos:

Imagen 1. Densidad fisica de las rutas, ferrocarriles de carga
mexicanos y otros grandes sistemas.

(kilometros-ruta/millones de knr')
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=

10 Pl 30 40 50
Fuente: Desarrollo del transporte ferroviario de mercancias en

Meéxico, OCDE, 2014.

Imagen 2. Productividad de locomotoras en los ferrocarriles de
América Latina.

(Millones de toneladas-km/ flota de locomotoras)
Ferrocarril i (MX) 66
Kansas City Southern de México (MX) 63

Linea Coahuila-Durango (MX) [esss— 42
Ferrosur (MX) |ss— 40
América Latina Logistica (BR) |eESSSS———— 40
P (AR) 32
Nuevo Central Argentino (AR) j—— 31
Ferrosur Roca (AR)  pesssss—"" 29
Ferrovia Centro Atldntica (BR) |jessss—" 26
ALL Central (AR) je— 22
Estrada de Ferro Parana Oeste (BR) | 21
Ferrovia Tereza Cristina (BR) |ee— 17
Ferrocarril del Pacifico (CH)  — 16
Ferrocarril Central Andino (PE) s 12
Perurail (PE) jummmm 8
Compaiiia de Ferrocariles Chiapas-Mayab (MX) s 8
Transnordestina Logistica (BR) s
Administracion de Ferrocarriles del Estado (UY) jess
ALL Mesopotamica (AR) s
Ferrocarril y Terminal del Valle de México (MX) mm 3
Belgrano Cargas (AR) pm 3
= 3
]

Admin. de la Via Corta Tijuana-Tecate (MX)
Ferrocaril del Oeste (CO)

Fuente: Desarrollo del transporte ferroviario de mercancias en
Meéxico, OCDE, 2014.
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Las inversiones realizadas por los concesionarios han
alcanzado montos de 7 mil 500 millones de ddlares es-
tadounidenses desde hace 19 afios hasta la actualidad.
Parte de esta inversion fue trasladada a infraestructura,
equipos ferroviarios, sistemas de telecomunicacion,
entre otros. Parte sustancial de las inversiones fue re-
partida para las vias y con ello la red cuenta con mds
de 10 mil kilémetros de via con capacidad de 130 to-
neladas, lo que incrementa el traslado de mercancias.
Estas mejoras también han permitido el movimiento
de contenedores de doble estiba en corredores claves
para el comercio internacional y un aumento en la ve-
locidad promedio de los trenes. La inversién en loco-
motoras permitié incrementar la potencia promedio de
éstas, por ejemplo, de 2007 a 2014 pasaron de 2 mil
730 caballos de fuerza a 3 tres 432 por unidad, esto se
traduce en la operacion de trenes mds largos y con ma-
yor carga para atender la creciente demanda. Con esto
se ha modernizado 60 por ciento de la infraestructura
ferroviaria en México.

El conjunto de elementos que reactivaron y desarrolla-
ron al sistema ferroviario de México, son la participa-
cién del gobierno en las politicas publicas en materia
de transporte, el fortalecimiento del marco regulatorio
y la participacién de la iniciativa privada en estrategias
comerciales, de mantenimiento y modernizacién de la
infraestructura y equipo ferroviarios.

Lo anterior muestra que el mejoramiento y crecimien-
to constante del sistema ferroviario se ha traducido en
reduccién de costos al erario y que los ferrocarriles de
carga en México pasaron de ser objeto de subsidio an-
tes de la concesién (cercano a los 500 millones de d6-
lares anuales), a una fuente importante de ingresos pa-
ra el pafs, asi como la generacién de empleo para mas
de 17 mil mexicanos.

Finalmente, pese a que el trasporte ferroviario es de
gran importancia debido a los beneficios que ofrece a
los usuarios, los buenos resultados que ha dado se es-
tdn viendo gravemente amenazados por los constantes
agravios cometidos en contra de su buen funciona-
miento, como es el caso de los ataques a las vias ge-
nerales de comunicacién y robos a su infraestructura,
materiales de via, componentes de equipo tractivo y de
arrastre, asi como de bienes afectos a la prestacion de
su servicio, la mercancia, y productos transportados
por este medio; lo cual representa una importante afec-
tacién a la calidad, competitividad, permanencia, efi-

ciencia y seguridad operativa, asi como al cumpli-
miento y satisfaccién de los usuarios, ocasionando
pérdida en las cadenas de abastecimiento y distribu-
cién doméstica, de comercio exterior y finalmente en
la economia del pais.

Es importante mencionar como antecedente que el 18
de junio de 2010 se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacién la reforma y adicién de diversas dispo-
siciones de los Cdédigos Penal Federal, y Federal de
Procedimientos Penales, en materia de delitos contra
el transporte ferroviario:

Se reforman el segundo parrafo del articulo 286 y
el dltimo parrafo del articulo 381; se adiciona una
fraccion XVII al articulo 381 del Cédigo Penal Fe-
deral, para quedar como sigue:

Codigo Penal Federal

Articulo 286. Al que en despoblado o en paraje solita-
rio haga uso de violencia sobre una persona con el pro-
posito de causar un mal, obtener un lucro o de exigir
su asentimiento para cualquier fin y cualesquiera que
sean los medios y el grado de violencia que se emplee,
e independientemente de cualquier hecho delictuoso
que resulte cometido, se le castigard con prisién de
uno a cinco afios.

La pena serd de diez a treinta afios de prisién para el
que en vias generales de comunicacion tales como
caminos, carreteras, puentes o vias férreas, haga
uso de la violencia en contra de los ocupantes de un
vehiculo de transporte publico o privado.

Articulo 381. Ademads de la pena que le correspon-
da conforme a los articulos 370 y 371, se aplicardn
al delincuente las penas previstas en este articulo,
en los casos siguientes:

XVIL Cuando el objeto de apoderamiento sea en
vias o equipo ferroviario.

En los supuestos a que se refieren las fracciones
VII, VIII, IX, X, XVI y XVII, de dos a siete afios
de prision.
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Se reforma el inciso 25) de la fraccién I del articulo
194 del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales,
para quedar como sigue:

Codigo Federal de Procedimientos Penales

Articulo 194. Se califican como delitos graves, para
todos los efectos legales, por afectar de manera im-
portante valores fundamentales de la sociedad, los
previstos en los ordenamientos legales siguientes:

I. Del Cédigo Penal Federal, los delitos siguientes:

25) Robo calificado, previsto en el articulo 367
cuando se realice en cualquiera de las circunstan-
cias sefialadas en los articulos 372 y 381, fracciones
VII, VIII, IX, X, XI, XIII, XV, XVI y XVII;

A partir de estas reformas se calific6 como delito
grave el robo cuando el apoderamiento fuera en vi-
as o equipo ferroviario. Este tipo penal se amplié
posteriormente con la reforma a la fracciéon XVII
del articulo 381 del Cédigo Penal Federal, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
enero de 2013:

Se reforma la fraccion XVII del articulo 381 del Cédi-
go Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 381.

XVIIL. Cuando el objeto de apoderamiento sean
vias, sus partes o equipo ferroviario, los bienes,
valores o mercancias que se transporten por este
medio.

Esta modificacion surge a raiz de la necesidad de prote-
ger la actividad ferroviaria, asi como para evitar el robo
de las mercancias que se transportan en el ferrocarril.

Todos los cambios que se dieron en materia sustantiva,
es decir, en el Cédigo Penal Federal, subsisten hasta la
fecha. Sin embargo, en materia procesal, a partir de la
entrada en vigor del nuevo sistema de justicia penal

acusatorio y, por consiguiente, de la abrogacion del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en la co-
mision del delito de robo al ferrocarril y sus mer-
cancias ya no es considerada la medida cautelar de
prision preventiva oficiosa, por las autoridades minis-
teriales y judiciales para efecto de los imputados sigan
su proceso al interior de los centros de reclusién, debi-
do a que no se consider6 en el catdlogo sefialado en el
articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como su réplica en el articulo
167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Sin embargo, la propia Carta Magna, en el mismo ar-
ticulo 19, sefiala en el segundo parrafo: “El juez orde-
nard la prision preventiva, oficiosamente, en los casos
de... asi como delitos graves que determine la ley con-
tra la seguridad de la nacién...” Sin embargo, no se
aterriz6 debidamente el tema en la Ley de Seguridad
Nacional. Cabe mencionar que, derivado de la punibi-
lidad aplicable al tipo penal en comento, ain es consi-
derado como delito grave, mas no asi de prisién pre-
ventiva justificada, para efectos de imponer la
necesidad de cautela.

Acorde con la Constitucion, sélo los siguientes delitos
ameritan prision preventiva oficiosa (no gozan de li-
bertad durante el procedimiento a partir del auto de
vinculacién a proceso): delincuencia organizada, ho-
micidio doloso, violacién, secuestro, trata de personas,
delitos cometidos con medios violentos con armas y
explosivos, asi como delitos graves que determine la
ley contra la seguridad de la nacion, el libre desa-
rrollo de la personalidad y de la salud.

En virtud de lo anterior, las reformas logradas en el pasa-
do para considerar al robo del ferrocarril y sus mercanci-
as como delito grave quedaron sin aplicacién y, por lo
tanto, las personas que actualmente se detienen por haber
cometido un ilicito en perjuicio del ferrocarril, de la in-
fraestructura o la carga, obtienen su libertad sin estar su-
jetos a prisién preventiva oficiosa, a pesar de la gravedad
que implica la comisién de delitos en contra del ferroca-
rril, debido a que no se han realizado las modificaciones
necesarias en materia de seguridad nacional, como se
previé en el propio articulo 19 constitucional.

El sistema ferroviario, considerado parte de la segu-
ridad y soberania de la nacion, requiere la protec-
cion de la Federacion; de ah{ la importancia de revi-
sar las modalidades de actuacién de las personas que
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realizan esta conducta delictiva, asi como del catdlogo
de penas que deben corresponder a quienes los realicen
para fortalecer la lucha contra los hechos delictivos co-
metidos en perjuicio de la actividad ferroviaria, a fin de
evitar el incremento y afectacion al sistema ferroviario.

Asi, la legislacion penal actual en materia de seguridad
nacional debe incluir modificaciones y adiciones para
cumplir con el mandato constitucional, adaptarse a la
nueva realidad social y al sistema penal actual y de la
operatividad delincuencial, enfocdndose en las tres
dreas de mayor prioridad: la seguridad publica, la pro-
teccién al derecho de via y la prevencion del delito a
través de la justicia penal.

Planteamiento del problema

Ante el problema de seguridad publica que aqueja al
pais, los robos, actos de vandalismo y ataques a las vi-
as del ferrocarril se han multiplicado. En los dltimos
afios se ha agudizado el robo a los trenes en aquellos
estados del territorio mexicano en donde la inversién
extranjera se ha dado de manera exponencial (Guana-
juato, Querétaro, Tlaxcala, Puebla y Veracruz), enfo-
céndose en los sectores automotriz, agroindustria y car-
ga contenerizada. “Tanto en el caso de Guanajuato
(septiembre 2016) como en el de Puebla-Veracruz (sep-
tiembre 2017), fue necesario que intervinieran el Ejér-
cito y la Armada a frenar la ola de robos al ferroca-
rril”. Un factor por considerar es la velocidad del tren,
pues cuando el tren la reduce, como es el caso de las
zonas urbanas, el riesgo de asalto aumenta, facilitando
a los asaltantes vaciar la carga, como sucede en el paso
del tren por ciudades del Bajio, Cafiada Morelos, Pue-
bla, Acultzingo, Veracruz y el valle de México.

Entre las rutas que mds robos han registrado estin la
que cubren la costa del Pacifico, desde Sinaloa hasta
Hidalgo y el valle de México, también entre Veracruz-
Perote y Laredo-Perote; las que cruzan por Celaya,
Irapuato, Guanajuato, Guadalajara, Monterrey, Men-
doza y Cérdova, asi como las que opera Ferrosur en el
tramo ubicado entre Veracruz, Puebla y Tlaxcala, enti-
dades federativas con mayor nimero de robos.

Sin embargo, esa incidencia delictiva no se refleja en
la cantidad de detenciones, vinculaciones a proceso
o sentencias por parte de las autoridades encargadas
de la procuracién y administracién de justicia, pese al
riesgo en que ponen al sistema ferroviario y a la po-

blacién civil, por lo que se considera indispensable la
sujecién a prisién preventiva oficiosa como medida
cautelar ante la comisién de estos delitos, siendo que
estd comprobado que este esquema inhibe estas con-
ductas delictivas.

Los numerosos asaltos a los trenes se comenten por gru-
pos de entre 10 y 20 personas armadas y a veces llegan
a ser mas de 30 personas en un evento delictivo, sin to-
mar en cuenta a la sociedad civil que es participe. En oca-
siones son colonias enteras las que han encontrado un
modus vivendi en el robo y vandalismo a la infraestruc-
tura ferroviaria y sus mercancias. Lo anterior implica que
“se trata de grupos de delincuentes bajo una divisién de
funciones, organizados para cometer el delito, lo que jus-
tifica la inclusién de esta actividad como delito grave
contra la seguridad de la nacién, pues se atenta contra
bienes nacionales de dominio publico, como se despren-
de de la Ley General de Bienes Nacionales”.

Las agresiones y los actos delictivos contra los ferro-
carriles se encuentran en constante aumento, provocan-
do inseguridad para los operadores, clientes, empresas
ferroviarias y sociedad civil que vive en vecindad a lo
largo del derecho de via concesionado y cercano a las
rutas establecidas. Ademads, existe una comprobada
reincidencia por parte de quienes realizan dichas con-
ductas, resultando en una actividad propia de la delin-
cuencia organizada que empieza a traficar con la mer-
cancia robada de los trenes ocasionando la pérdida de
la seguridad, tanto urbana como rural, convirtiéndolo
en una complicacién de actuacién para el transporte y
las autoridades, sobre la base de las lagunas juridicas,
de politicas ineficaces y la impunidad existente propia
de un sistema que no fue estudiado previamente de
acuerdo con la realidad del pais.

Comparativo de reportes trimestrales de 2017 sobre seguridad
en el sistema ferroviario mexicano. Comparativo robos al tren.

510

300 217
100 47

Primer trimestre Segundo trimestre Tercer trimestre

Total de robos al tren por trimestre

Fuente: Reporte trimestral de seguridad en el sistema ferroviario

mexicano, 2017. Elaboracion: Asociacion Mexicana de Ferrocarriles.
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La prision preventiva oficiosa es una medida caute-
lar prevista en la Constituciéon que se puede aplicar a
un imputado, la cual procede cuando otras medidas no
son suficientes para garantizar el correcto desarrollo
del proceso, la proteccién de la victima, los testigos o
la comunidad, motivo por el cual su aplicacién debe
tener un cardcter excepcional, en virtud de que se en-
cuentra limitada por los principios de legalidad, pre-
suncioén de inocencia, y necesidad de proporcionali-
dad, indispensables en una sociedad democrética, en
virtud de los bienes juridicos tutelados que atafien di-
chas conductas. Se protegen bienes juridicos de valor
preponderante por el Estado, pues existe un mayor
riesgo de dafio social al momento de su transgresion.

La prisién preventiva oficiosa se aplica en casos ex-
presamente establecidos en la ley, los cuales de acuer-
do con el articulo 19 constitucional son delincuencia
organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro,
trata de personas, delitos cometidos con medios vio-
lentos como armas y explosivos y en caso delitos gra-
ves contra la seguridad de la nacion, el libre desa-
rrollo de la personalidad y de la salud. Asi como lo que
establece el ardbigo 167 del Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales.

Por esas razones debe incluirse el robo de ferrocarril
en la Ley de Seguridad Nacional como delito grave
que amerita prisién preventiva oficiosa para cumplir
con el mandato constitucional de su articulo 19, asi co-
mo el principio de aplicacién estricta de la Ley Penal,
en virtud de que, al tratarse de un drea prioritaria (Ar-
ticulo 28 Constitucional) y un servicio publico conce-
sionado, la comisidn delictiva contra este fundamental
medio de transporte atenta contra la seguridad de la
nacion para asf estar en armonia con el parrafo terce-
ro del numeral 167 de la legislacién nacional adjetiva
en materia penal.

Lo anterior, debido a las caracteristicas de las personas
que cometen este tipo de actos, quienes proporcionan
domicilios falsos o son poblacién flotante que solo se
dedica a éste tipo de ilicitos con la protecciéon de los
vecinos del lugar, lo que hace dificil en la mayoria de
los casos su detencidén y puesta a disposicién ante la
autoridad ministerial para continuar el proceso en su
contra, ocasionando que los hechos delictivos contra
el ferrocarril queden impunes y vayan en aumento
constante.

Si a eso sumamos que una vez detenidos son liberados
al no tener prisién preventiva oficiosa, se vuelve im-
posible sancionar a alguien penalmente; por ello es
prioritario establecer expresamente la procedencia y
obligacidn de los jueces de dictar esta medida cautelar
como medio para asegurar que el detenido no impedi-
ré el desarrollo eficiente de las investigaciones, ni elu-
dird la accién de la justicia, mds ain cuando es indis-
cutible que la intencién del constituyente fue que
deben tener prision preventiva todos los delitos en los
que se vea involucrada la seguridad de la nacién, co-
mo es el caso de los servicios publicos, correspon-
diendo a las autoridades jurisdiccionales que el man-
dato constitucional sea debidamente cumplido. Surge
con ello la necesidad de cautela de emitir, en su ca-
so, la medida cautelar de prision preventiva oficio-
sa y con ello no se violentarian derechos funda-
mentales de los imputados, ni los principios que
rigen las medidas cautelares vigentes en el sistema
penal acusatorio.

Las medidas cautelares serdn impuestas mediante re-
solucién judicial, por el tiempo indispensable para
asegurar la presencia del imputado en el procedimien-
to, garantizar la seguridad de la victima u ofendido o
del testigo, y evitar la obstaculizacién del procedi-
miento, en términos del articulo 154 del Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales en concordancia con
el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Como se menciond, las conductas tipificadas en la
fraccion XVII del articulo 381 del Cédigo Penal Fede-
ral (es decir, cuando el objeto de apoderamiento sean
vias, sus partes o equipo ferroviario, los bienes, valo-
res 0 mercancias que se transporten por este medio)
estaban considerados claramente como graves en el
Cédigo Federal de Procedimientos Penales y, por tal
motivo, los presuntos responsables o imputados por la
comisién de tales delitos no podian acceder a la liber-
tad provisional bajo caucién durante el proceso penal.
No obstante, con la reforma constitucional de 2008, la
expedicién del nuevo cédigo nacional y la reforma in-
tegral del sistema penal federal mexicano, el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales quedd abrogado.

Ahora bien, tanto en el plano constitucional como en
el secundario se prevé que la prisién preventiva sélo
procede cuando otras medidas no son suficientes para
garantizar el correcto desarrollo del juicio y la protec-
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cién de la victima, los testigos o la comunidad; y ofi-
ciosa solamente para ciertos delitos, dentro de los que
Unicamente se encuentran por disposicion constitucio-
nal:

Articulo 19:

El Ministerio Pudblico s6lo podrd solicitar al juez
prisién preventiva cuando otras medidas cautelares
no sean suficientes para garantizar la comparecen-
cia del imputado en el juicio, el desarrollo de la in-
vestigacion, la proteccién de la victima, de los tes-
tigos o de la comunidad, asi como cuando el
imputado esté siendo procesado o haya sido senten-
ciado previamente por la comisioén de un delito do-
loso. El juez ordenard la prisién preventiva, oficio-
samente, en los casos de delincuencia organizada,
homicidio doloso, violacidn, secuestro, trata de per-
sonas, delitos cometidos con medios violentos con
armas y explosivos, asi como delitos graves que de-
termine la ley en contra de la seguridad de la na-
cion, el libre desarrollo de la personalidad y de la
salud.

Dicho mandato es replicado en el nuevo Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales, cuyo articulo 167,
pérrafo quinto, sefiala:

Articulo 167. Causas de procedencia

El juez de control en el 4mbito de su competencia,
ordenard la prisién preventiva oficiosamente en
los casos de delincuencia organizada, homicidio
doloso, violacidn, secuestro, trata de personas, deli-
tos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, asi como delitos graves que determine
la ley en contra la seguridad de la nacion, el libre
desarrollo de la personalidad y de la salud.

La fraccién I del articulo 150 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales hace referencia a la de-
nominacion “delitos graves” para la aplicacion de
la figura del caso urgente. Sin embargo, en lugar de
establecer un catdlogo, hace una simple remisién al

articulo 167 considerando como graves los que el
propio cédigo sefiale que tienen prisién preventiva
oficiosa. En virtud de lo anterior, se trata de los mis-
mos delitos, esto es, los graves que los que conlle-

van la prisién preventiva oficiosa. No obstante, es-
to no implica que se puedan establecer en otro
ordenamiento diverso, como es el caso de la Ley de
Seguridad Nacional al tratarse de la aplicacion pro-
pia de la propia constitucion.

Pese a que la actividad ferroviaria es un 4rea priori-
taria y se considera un bien juridico que amerita
proteccion regulatoria por seguridad nacional, no se
ha realizado la reforma a la Ley de Seguridad
Nacional para hacer congruente las diversas dis-
posiciones en materia ferroviaria, especialmente
respecto al delito de robo al ferrocarril, lo que
significa que en la investigacidn, procesamiento o
juicio de estos delitos, no es posible decretar la pri-
sién preventiva oficiosa o incluso el arraigo de los
presuntos indiciados, “aun cuando dichas conductas
son de gran impacto para la economia nacional, la
seguridad de la nacién y, por lo general, son come-
tidos por organizaciones estructuradas conformadas
por més de tres personas’.

Asi las cosas, bajo el principio de seguridad juridi-
ca en concordancia con el de exacta aplicacion de la

ley penal, contendidos en un Derecho Penal de cor-
te democrético como el que impera en la legislacién
Penal Mexicana, su aplicacién no estd sujeta a in-

terpretaciones por analogias, en la prictica no se
podria dictar presién preventiva oficiosa en contra
de un imputado bajo este tipo de delito, como lo or-
dena el articulo 14 de la Constitucién:

En los juicios del orden criminal queda prohibido im-
poner, por simple analogia, y ain por mayoria de ra-
z6n, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

Lo anterior, debido a que si bien puede considerarse
como un delito que atenta contra la seguridad de la na-
cion, también es cierto que no esta establecido como
delito grave en la Ley de Seguridad Nacional.

Al respecto, es importante destacar que, como se ha
descrito, antes de la entrada en vigor del nuevo siste-
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ma de justicia penal el delito de robo al ferrocarril y
sus mercancias se consideraba delito que ameritaba
prisién preventiva oficiosa y, por ende, un individuo
acusado de por este delito tenia que permanecer el pro-
ceso privado de la libertad, lo cual evitaba que se sus-
trajera de la accién de la justicia e inhibia a sus com-
plices a continuar cometiendo este robo, premisa que
desapareci6 sin mayor justificacién cuando era ya un
avance logrado en el marco juridico que tutela al sec-
tor ferroviario.

La propuesta de reforma en materia de seguridad na-
cional que aqui se plantea, pretende impactar de ma-
nera positiva en esferas prioritarias para el pais como
son la economia y la competitividad, al proteger los in-
tereses de la nacién y de la poblacién en general, asi
como de dotar de medidas de proteccidn al transporte
ferroviario en México.

Las acciones, ya sean preventivas, ejecutivas, judi-
ciales y legislativas, que impulsen el desarrollo de la
actividad ferroviaria, en realidad estardn impulsando
el desarrollo del pais, ya que el transporte eficiente
aporta grandes beneficios a la industria nacional, es-
timula la planta productiva, reduce costos, abre y
mantiene empleos, acorta las distancias, cuida el me-
dio ambiente, y nos inserta en un escenario moderno
y global, generando certeza juridica a la gran canti-
dad de inversiones nacionales e internacionales, po-
sicionando a México como uno nodo logistico de ta-
Ila mundial.

El bien juridico tutelado en la conducta tipica, antiju-
ridica y culpable en comento, es en primer término la
proteccion de la propiedad de la nacidn, al ser las vias
férreas vias generales de comunicacién, asi como la
proteccidn del patrimonio de quienes transportan sus
bienes o mercancias a través de trenes, y los bienes y
patrimonio de las empresas ferroviarias. Por otro lado,
se protege, como un elemento de altisima prioridad, la
integridad fisica y vida de quienes laboran en los tre-
nes, asi como la vida e integridad fisica de las perso-
nas que viven o transitan en las periferias de las vias
del tren.

Con esta propuesta se pretende inhibir las practicas de-
lictivas que se han presentado cada vez con mayor fre-
cuencia y altos indices de reincidencia. La falta de un
marco juridico adecuado que proteja correctamente los
bienes juridicos tutelados, genera consecuencias nega-

tivas en la sociedad, derivando en que el robo al ferro-
carril sea visto como algo factible y con un alto indice
de impunidad. Si se otorga seguridad juridica a las ac-
tividades del desplazamiento de las mercancias que se
producen y distribuyen, se estd garantizando también
la seguridad econdémica para las empresas, asi como
sus inversiones. Esta disposicion fortalece la estructu-
ra legal a fin de enfrentar de manera eficaz al crimen
organizado.

En virtud de lo anterior se considera de vital impor-
tancia cumplir con la intencion y mandato consti-
tucional previsto por el articulo 19 de la Constitu-
cion y retomar dentro del pardmetro de la prision
preventiva del nuevo sistema de justicia penal, que los
delitos de robo al ferrocarril ameriten prisién pre-
ventiva oficiosa, como se encontraba estipulado hasta
la abrogacién del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales y por ser de los delitos cometidos contra la se-
guridad de la nacién. En este sentido, la presente re-
forma no consiste en una ampliacién del catdlogo del
c6digo nacional, sino que se trata de hacer un estudio
e interpretacién armonica de la Constitucion y dar
cumplimiento al mandato constitucional de proteger
un bien juridico prioritario mediante la legislacion
aplicable en materia de seguridad nacional, especial-
mente respecto al ferrocarril, en aras, de proporcionar
seguridad juridica a las empresas concesionarias del
servicio ferroviario, nacionales o extranjeras, asi como
a todas las que dia con dia hacen uso del servicio de
transporte multicitado.

El presente proyecto de decreto busca que los presun-
tos participes o intervinientes en los delitos, cuya
conducta sea el apoderamiento de vias, sus partes, su
equipo ferroviario, los bienes, y los valores o mercan-
cias que se transporten por este medio, sean investiga-
dos, procesados y, en su caso, sancionados, no sélo
conforme a lo previsto en el Cédigo Penal Federal
sino también acorde con lo dispuesto en la Ley de Se-
guridad Nacional y el Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, cuando se cumplan los requisitos; y,
como consecuencia de ello, el Juez de control sin pre-
via solicitud por parte del Ministerio Piblico imponga
la medida cautelar de prision preventiva oficiosa y una
vez vinculados a proceso, pueda seguirse el proceso
penal en contra de los imputados en reclusion, hasta en
tanto se dicte sentencia definitiva evitando asi que
puedan evadir la accién de la justicia.
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Como se ha dicho, la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos en los articulos 25 y 28 pa-
rrafo cuarto sefiala que los ferrocarriles son un area
prioritaria para el desarrollo del pais, correspondién-
dole al Estado proteger la seguridad y la soberania na-
cional. Siendo el ferrocarril una actividad prioritaria
debe el Estado garantizar que el desarrollo nacional
sea integral y sustentable, fortaleciendo la soberania
de la nacién, razén por la cual, se considera que exis-
te una comision legislativa al no considerarla expresa-
mente en la Ley de Seguridad Nacional como una
amenaza, asi como establecer los delitos correspon-
dientes.

La Ley de Seguridad Nacional debe comprender ex-
presamente en el articulo 5 los hechos ilicitos contra el
transporte ferroviario como actos lesivos a la seguri-
dad de la nacién, del mismo modo que dicho ordena-
miento considera como amenazas a la seguridad na-
cional los hechos ilicitos cometidos en contra de la
seguridad de otros medios de transportes estratégicos
como la aviacién y la navegacién maritima (fracciones
VI y IX del articulo 5), ya que si bien es cierto que la
actividad ferroviaria se prevé solamente como acto le-
sivo nacional de manera general en la fraccion XII del
articulo 5, al establecer como amenazas a la seguridad
de la nacién los “actos tendentes a destruir o inhabili-
tar la infraestructura de caricter estratégico o indis-
pensable para la provisién de bienes o servicios publi-
cos”, también es cierto que no es expreso y esto
depende de la interpretacién judicial, por lo que resul-
ta conveniente establecerse en forma expresa e indubi-
table, a fin de dotar de mayor seguridad a la reforma
que se propone, siendo congruente con el mandato
constitucional a que se refiere el articulo 19 constitu-
cional, el cual pretendi6 la proteccién en contra de
aquellos hechos que atentan con la seguridad de la na-
cidn, otorgando a la vez seguridad juridica a la pobla-
cién en general.

Siguiendo las premisas establecidas por el articulo 19
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, que establece la posibilidad de la aplicacién
de la prisién preventiva oficiosa tratdndose de “delitos
graves que atenten contra la seguridad de la nacién
y, toda vez que la Ley de Seguridad Nacional no ha-
ce referencia a ‘““delitos graves” sino a ‘“amenazas a
la seguridad nacional’, se consideran pertinentes la
reforma del articulo 5 y la adicion del articulo 5 Bis
al citado ordenamiento para establecer los casos en

que se consideren que existen delitos graves que aten-
ten contra la seguridad de la nacidén, dentro de los cua-
les se encuentre el robo previsto por el articulo 367
Cédigo Penal Federal, cuando se cometa en vias férre-
as, sus partes o equipo ferroviario, los bienes, valores
0 mercancia que transporten por este medio, como or-
dena el articulo 381, fraccién XVII, del Cédigo Penal
Federal.

Asimismo, a fin de que ésta sea una reforma integral
en el tema de la proteccién al sector ferroviario, el
proyecto incluye también la actualizacién de las pe-
nas establecidas en la Ley de Vias Generales de Co-
municacion, lo cual se considera necesario para pre-
venir la comisién del delito. De igual manera,
incluimos varias materias que podrian ser objeto de re-
forma por su vinculacién con la seguridad nacional, de
las cuales no se incluye su justificaciéon debido a que
corresponde a otras instancias, pero sirve de ilustra-
cién para demostrar la falta de regulacién sobre los de-
litos que atentan contra la seguridad de la nacién.

Por lo expuesto pongo a consideracién de esta asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley de Seguridad Nacional,
de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, del
Codigo Penal Federal y del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales

Primero. Se reforman las fracciones XI y XII y se
adicionan la XIII y XIV al articulo 5 de la Ley de Se-
guridad Nacional, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...
I.aX. ...

XI. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear acti-
vidades de inteligencia o contrainteligencia;

XII. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la in-
fraestructura de caricter estratégico, prioritario o
indispensable para la provisién de bienes o servi-
cios publicos;

XIII. Actos ilicitos realizados en o contra el
transporte ferroviario; y
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XIV. Actos ilicitos en contra de las vias generales
de comunicacion.

Segundo. Se reforman y adicionan los articulos 533,
534 y 536 de la Ley de Vias Generales de Comunica-
cidn, para quedar como sigue:

Articulo 533. Los que daiien, perjudiquen o destruyan
las vias generales de comunicacion, o los medios de
transporte, o interrumpan la construccién de dichas vi-
as, o total o parcialmente interrumpan o deterioren los
servicios que operen en las vias generales de comuni-
cacion o los medios de transporte, serdn castigados de
uno a siete afios de prisiéon y multa de 200 a 1 000 uni-
dades de medida y actualizacion.

Cuando el objeto del delito sean vias, sus partes o
equipo ferroviario, los bienes, valores o mercancias
que se transporten por este medio la pena se au-
mentara hasta una mitad.

Articulo 534. El que indebidamente y sin el propdsito
de interrumpir o perjudicar las vias generales de co-
municacidn arroje en ellas cualquier obsticulo, impida
sus desagiies, descargue aguas, tale, pode o maltrate
los arboles del derecho de via, serdn castigados con
tres meses a un afio de prision y multa de 200 a 1
000 unidades de medida y actualizacion.

Cuando el objeto del delito sean vias, sus partes o
equipo ferroviario, los bienes, valores o mercancias
que se transporten por este medio la pena se au-
mentara hasta una mitad.

Articulo 536. Se impondran de uno a seis afios de pri-
si6n, y multa de 200 a 1 000 unidades de medida y
actualizacion al que de cualquier modo destruya, in-
utilice, apague, quite o cambie una sefial establecida
para la seguridad de las vias generales de comunica-
cién o medios de transporte.

Cuando el objeto del delito sean vias, sus partes o
equipo ferroviario, los bienes, valores o mercancias
que se transporten por este medio la pena se au-
mentara hasta una mitad.

Tercero. Se adiciona el articulo 145 Bis al Cddigo Pe-
nal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 145 Bis. Con independencia de lo estable-
cido en el titulo primero del libro segundo del pre-
sente codigo, también se reputaran como delitos
contra la seguridad de la Nacion los siguientes:

I. Delitos de acceso ilicito a sistemas y equipos de
informatica previstos en los articulos 211 Bis 2 y
211 Bis 3 del Codigo Penal Federal;

I1. El delito de robo, previsto en el articulo 367
cuando se realice en cualquiera de las circuns-
tancias sefialadas en el articulo 381, fraccion
XVII, ambos Cédigo Penal Federal.

III1. Los delitos seiialados en los articulos 83, 83
Bis, 83 Ter, 83 Quat (sic), 83 Quintus, 84, 84 Bis
y 84 Ter de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos;

IV. Delitos de traicion a las fuerzas Armadas,
previstos en los articulos 275 bis y 275 Ter del
Codigo de Justicia Militar;

V. Los establecidos en los articulos 533, 534 y 536
de la Ley de Vias Generales de Comunicacion,
salvo los que sean perseguibles por querella; y

VI. Los delitos previstos en los articulos 8, frac-
ciones I y II; 9, fracciones I, Il y III; y 17, frac-
ciones Il y 111, de la Ley Federal para prevenir y
sancionar los Delitos cometidos en materia de
Hidrocarburos.

Cuarto. Se reforma la fracciéon VIII del articulo 167
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para
quedar como sigue:

Articulo 167. ...



Martes 3 de abril de 2018

41

Gaceta Parlamentaria

I.aVIL ...

VIII. Los previstos en los articulos 142, pérrafo se-
gundo, 145 y 145 Bis;

IX.a XL ...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Kilémetros-ruta/millones de kilémetros cuadrados.

2 Toneladas-kilémetro por locomotora.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 3 de abril de 2018.

Diputado Alfredo Javier Rodriguez D4vila (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REA-
LIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO CESAREO JORGE MARQUEZ
ALVARADO E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PVEM

Quienes suscriben, diputado Cesareo Jorge Marquez
Alvarado y diputados federales del Partido Verde Eco-
logista de México, en la LXIII Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unién, con fundamento en el arti-
culo 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78 del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados, sometemos a la
consideracion de esta soberania, la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal
de Fomento a las Actividades Realizadas por Orga-
nizaciones de la Sociedad Civil al tenor del siguien-
te:

Planteamiento del problema

Presentacion: La sociedad civil como sujeto histéri-
co

Los actores y sujetos sociales aparecen como el resul-
tado de una doble construccion: la factica, o corres-
pondiente a la realidad donde aparecen como produc-
to de procesos de transformacién social o tecnoldgicos
que posibilitan su emergencia; al mismo tiempo res-
ponden a una construccion tedrica, a partir de la cual,
en la medida en que se reconoce su existencia como
fendémeno, tanto se puede explicar y denominar al su-
jeto social o al actor, como anticipar su existencia. La
construccidn tedrica, al denominar y definir, visibiliza
y permite el reconocimiento del nuevo sujeto o actor
social, y en ocasiones lo anticipa, provocando su
emergencia. Las condiciones de la emergencia y cons-
titucion de la sociedad civil como esfera diferenciada
del gobierno implicaron una construccion histérica-so-
cial, con desarrollos paralelos: la construccion del in-
dividuo como sujeto social con la capacidad analitica
y critica y la posibilidad de la asociacién de manera
auténoma. Desde la perspectiva tedrica, se consideran
como condiciones del surgimiento de la sociedad civil
la constitucién de ciudadanos, en tanto sujetos, indivi-
duos con autonomia y capacidad critica, su capacidad
de asociarse libremente, sin coacciones ni por necesi-
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dad, es decir que el prerrequisito de su existencia re-
mite a la autonomia: autonomia econdémica, autono-
mia de criterio y autonomia organizativa.

Cohen y Arato, retoman a Parsons para definir lo que
consideran los principios de la sociedad civil; a estos
principios los consideran como la aplicacién de la gran
triada moderna de libertad, igualdad y solidaridad, apli-
cada al modelo de la asociacién. En la revision histori-
ca de la emergencia ciudadana, se agrega la necesidad
la autonomia asegurada por la propiedad y por el me-
joramiento personal garantizado por la educacion. Al-
gunos de los autores que analizan la emergencia de la
sociedad Civil llegan al extremo de solo reconocer co-
mo ciudadanos a quienes teniendo un patrimonio podi-
an abstraerse de la presiones de la necesidad. La limi-
tacion de la ciudadania a quienes poseen patrimonio
que se remonta a Grecia y Roma, no solo se fundaba en
pretensiones aristocréticas de exclusién del otro, sino
en el reconocimiento de que la necesidad genera de-
pendencia, de hecho cuando en Roma se incorpora al
pueblo al sistema de elecciones, también se inventa el
clientelismo, la compra de votos y la corrupcion.

En el caso de México y de muchos otros paises latino-
americanos, donde las estructuras corporativas y auto-
ritarias se prolongaron en el tiempo y el espacio aun
después de la emergencia de los estados nacién bajo la
forma republicana la sociedad civil parecia no haberse
desarrollado. Estados que conservaron estructuras de
representacion y gobierno de corte autoritario, caciquil
o clientelar, y donde fue necesario generar los concep-
tos de transicién y alternancia, para sefialar los proce-
sos recientes de democratizacion, y donde el autorita-
rismo y el paternalismo parecian impedir el
pensamiento critico y la organizacién auténoma, hasta
que en tiempos recientes la sociedad civil apareci6 co-
mo por arte de magia, y pricticamente de manera si-
multdnea en la mayoria de los paises de la region. En
el caso de México, al estado emergente de la revolu-
cibén se le reconocié una capacidad demidrgica, en la
medida en que generaba sus propios interlocutores,
cred a los campesinos al instaurar la reforma agraria, a
la burguesia, desarrollada a la sombra del gobierno,
sus negocios y financiamiento, cuando no a su inter-
vencion directa en la economia, confederd a los sindi-
catos y a todos los corporativizd, mientras que a quie-
nes podian ejercer la critica los excluyé o ignoré. Por
lo tanto cuando el gobierno convocaba al dialogo o a
la concertacion, en realidad realizaba un soliloquio.

Las organizaciones de la sociedad civil, han adquirido
un protagonismo inusual desde al menos hace quince
afios. Se las considera las protagonistas de una nueva
forma de gobierno, la gobernanza, segin Lecay, se las
convoca a integrar consejos consultivos en las depen-
dencias gubernamentales, en los que supuestamente se
definen las politicas publicas y los programas, se invi-
ta a sus dirigentes a incorporarse en la conduccién de
programas de gobierno, sobre todo de contenido so-
cial; son incorporados con la figura de candidatos ciu-
dadanos, en las listas de candidatos a puestos de re-
presentacién popular de los partidos, que inclusive
modifican sus estatutos para poder incorporar a estos
actores, supuestamente no partidistas, se convirtieron
en sujeto de financiamiento publico de diversos pro-
gramas gubernamentales como los fondos de Coinver-
sién Social, y se les encargan mediante sistemas de su-
brogacion la operacién de proyectos diversos. Algunos
autores consideran que ante el retiro del estado en la
atencion del bienestar social, las organizaciones de la
sociedad civil, pueden cumplir una funcién supletoria
en la atencién de programas sociales. Hasta hace 20
afios, ni siquiera las propias organizaciones existentes,
sabian de su existencia. No, no es un error tipografico,
en 1992, cuando el Gobierno comenzd a convocar a
las entonces denominadas Organizaciones no Guber-
namentales (ONG), las unas no sabian de las otras, era
un movimiento amplio, pero desarticulado, cada orga-
nizacién si bien no se consideraba tnica y ya existian
algunas redes, se consideraban un movimiento minori-
tario, y aislado.

En los primeros contactos, se encontraron cerca de 3
mil OSC. Luego se multiplicaron exponencialmente.
Las ONG se multiplicaron como hongos.

En México, las ONG emergieron del subsuelo al im-
pulso del movimiento teldrico, en 1985

Las organizaciones de la sociedad civil, algunas con
afios de existencia, aparecieron a la luz publica en el
contexto del temblor del 85, cuando ante el pasmo gu-
bernamental, se hizo evidente que la ayuda internacio-
nal se canalizaba a organizaciones sociales en vez del
gobierno. La catdstrofe y la posterior reconstruccién
visibilizaron a un movimiento hasta entonces desaper-
cibido, que brincé a la arena publica como un actor so-
cial alternativo a los tradicionales del espectro corpo-
rativo, movimientos  gremiales-sindicales 'y
politicos-partidos. Ante la ausencia de un concepto
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que permitiera catalogarlos o nominarlos se opté por
la negativa con el término Organizacién no Guberna-
mental (ONG).

Si bien en México la aparicion en la arena publica pa-
recié emerger de las entrafias de la tierra, en realidad
la moda vino del exterior. A la luz publica de los foros
internacionales convocados por la ONU, particular-
mente La Cumbre de la Tierra, realizada en Rio de Ja-
neiro en 1992. La Cumbre de la Tierra reuni6 a un to-
tal de 108 Jefes de Estado y de Gobierno, mientras que
en forma paralela se celebraba en la misma ciudad el
‘Foro Global de las ONG’, al que asistieron un gran
nimero de representantes para “explicar su propia vi-
sién del futuro estado medio ambiental y de desarrollo
socio-econdmico del mundo”. Unos 30 mil activistas
locales y extranjeros, numerosos representantes de Or-
ganizaciones No Gubernamentales, y més de ocho mil
periodistas participaron del foro paralelo, que esta vez,
en vez de ser ignorado o reprimido, recibié toda la
atencion por parte de la ONU, hecho que se reflejo en
los instrumentos emergentes de la Cumbre: la Decla-
racién de Rio, el Programa 21, la Convencién sobre
Biodiversidad, 1a Convencién Marco sobre el Cambio
Climético y la Convencién de Lucha contra la Deser-
tizacién, sobre todo de la agenta 21, a cuyo cumpli-
miento de comprometieron, la mayoria de los paises
participantes. Practicamente, cada uno de los capitulos
en los que se divide la agenda, con sus respectivas ba-
ses para la accién y actividades, incorpord la partici-
pacioén de la sociedad civil, como coadyuvante en el
cumplimiento de los compromisos: La agenda 21, por
tanto oficializé la participacién de la sociedad civil
Organizada. El escenario, es importante pues la rela-
cion establecida en Rio, en un foro internacional con-
vocado por las Naciones Unidas, establecerd como in-
terlocutor permanente, de la sociedad civil organizada
a los organismos internacionales, fundamentalmente
el PNUD (Programa de Naciones Unidas Para el De-
sarrollo) de la ONU. A partir de ese momento la moda
se generalizd, Por una parte en la mayoria de los do-
cumentos de los organismos internacionales se empe-
z6 a hacer referencia a las ONG pero sobre todo y més
importante por sus repercusiones al interior de los Es-
tados Nacionales, también se comenzé a incluirlas co-
mo coparticipes casi obligados, si se queria acceder a
préstamos o financiamiento de programas. En la medi-
da en que debian figurar en el disefio de los proyectos
oficiales también se convertian en sujeto de la evalua-
cién de los proyectos; de esta manera los organismos

internacionales empezaron a solicitar informes sobre
el avance de las relaciones entre los gobiernos y la so-
ciedad civil. De manera paralela el PNUD, inauguré
una serie de sucesivos programas de fortalecimiento
de la sociedad civil, por su cuenta y otros radicados en
diferentes dependencias gubernamentales, sobre todo
las que relacionadas con el desarrollo social, como la
Secretaria de Desarrollo Social, y con el medio am-
biente como Semarnap-luego T, en el caso de México.

Esta fue la aparicion publica, sin embargo segin Le-
cay, los origenes de esta relacién pueden remontarse a
1973, cuando la Comisién trilateral promovida por
Rockefeller, encargara a tres académicos: Crozier,
Huntington y Watanuki, el andlisis de los problemas
que enfrentaban las democracias y que las hacian in-
gobernables En el informe, los reconocidos académi-
cos sostenian que las demandas sociales superaban la
capacidad de respuesta del estado:

Bajo esa circunstancia, buscar una mayor participa-
cibn social en la vida politica y una mayor responsabi-
lidad y protagonismo estatal, en lugar de lograr mayo-
res niveles de gobernabilidad en las democracias,
agravaria sus diferencias. Por ello se encontr6 la solu-
cidén en la reduccién de la participacion social y en la
tecnificacion de la conducciéon de la sociedad, con-
fidndola a actores sociales (empresas, asociaciones y
grupos de interés), los cuales resolverian los conflictos
a través de la conciliacién.

Es decir que, en opinién de los académicos consulta-
dos, el papel a cumplir por las asociaciones y grupos
de interés, seria el de parachoques. En cuanto a las
empresas la situacién no presentaba problemas, pues
estas suelen estar federadas y confederadas por ramas
y sectores de la produccién y presentan una larga his-
toria de negociacién con las autoridades, el problema
era definir cuales podian ser esas asociaciones y gru-
pos de interés”. Los actores sociales asociados de
aquel momento solfan ser conflictivos: los sindicatos,
los partidos y asociaciones politicas, justo lo que se
pretendia evitar. La solucién al dilema se encontrd, en
las organizaciones de la sociedad civil.

El concepto de sociedad civil, presenta una larga his-
toria, que se remonta a los griegos y romanos. En
tiempos modernos fue retomado por Hegel e incorpo-
rado a la discusion tedrica contempordnea. A efectos
précticos, se le asimil6 con las asociaciones no lucra-
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tivas, o tercer sector, en la acepcién britdnica, consti-
tuido por grupos organizados en funcién de una tarea
comun. David Winder del Synergos Institute propone
identificar a la sociedad civil con las organizaciones
sin fines de lucro y actividades de ayuda mutua he-
chas por ciudadanos dedicados a los asuntos que afec-
tan y conciernen al interés comun, tanto los grupos que
operan en beneficio de los propios miembros como los
que funcionan en beneficio de otros. La autonomia y
separacién con respecto al gobierno se asume como
elemento constitutivo al punto que se propone deno-
minarlo como el tercer sector, es decir un sector sepa-
rado y diferenciado en la conformacién del estado,
que supone la existencia de:

1. Organizaciones estructuradas;
2. Localizadas fuera del aparato formal del estado;

3. Que no distribuyen lucros conseguidos entre sus
directores o entre un conjunto de accionistas;

4. Auto gobernadas

5. Individuos comprometidos en un significativo es-
fuerzo voluntario.

La cuestion era entonces encontrar esas asociaciones y
esa fue la tarea a la que se avocaron, diversas instan-
cias de la ONU, y que se concretd en proyectos como
los antes mencionados. En el caso de México, las con-
vocatorias por parte del Gobierno a integrar espacios
de concertacion con las ONG, mediante la instauracion
de fondos de coinversion, la convocatoria a Foros de
ONG estatales y sectoriales, y la realizacién de pro-
yectos de investigacion especificos orientados a for-
mular directorios. Si bien, muchas organizaciones se
crearon posteriormente, atraidas por los recursos que
empezaron a fluir desde del gobierno, muchas de las
organizaciones no gubernamentales o de la sociedad
civil, existian desde antes de que el gobierno o los or-
ganismos internacionales las descubrieran.

Las organizaciones de la sociedad civil preexisten-
tes

Las organizaciones emergentes en los 90 presentaban
una pluralidad de formas organizativas, modalidades
de accidn, intereses e ideologias. En un primer mo-
mento se identificaron de cerca de 3000 organizacio-

nes de la sociedad civil. Las organizaciones de la so-
ciedad civil, en México pueden apelar a diferentes mo-
dalidades, la mas utilizada es la de asociacién civil
aunque también existe la posibilidad de constituirse
como SC (sociedad civil), y las Fundaciones, en algu-
nos estados como en el DF y Jalisco existen formas es-
pecificas como las de IAP (institucién de asistencia
privada). Cualquiera de estas formas comparte como
signo distintivo que las diferencia de las sociedades
mercantiles y determina su fin publico el estar carac-
terizadas y registradas como organizaciones sin fines
de lucro. Para la constitucién de estas “razones socia-
les”, se requieren ajustarse a un disefio normativo co-
mo modalidades asociativas, que implica la existencia
de asociados para su registro, es decir que desde el
marco juridico se estd reconociendo como caracteristi-
cas al libre asociacién de personas auténomas, para un
fin comun, y al descartar los fines de lucro, se enfati-
za sobre el fin social de la asociacién y la ausencia de
“necesidad” de dinero, o mas bien autonomia econo-
mica personal y como grupo. Condiciones reflejadas
en sus actas constitutivas donde por lo general mani-
fiestan su independencia con respecto al gobierno,
partidos e iglesias, se declaran como socios que se re-
Unen libremente con un fin comin y que aportan re-
cursos a la constitucion de la organizacion.

Las fundaciones, generalmente producto de alguna do-
nacion, suelen ser financiadas y estar vinculadas a in-
tereses empresariales, que cumplen funciones sociales
caritativas o de ayuda social, que sirven tanto para “la-
var conciencias”, como para ganar legitimidad. Con
similar sentido asistencial-caritativo, un buen ndmero
de organizaciones operan proyectos especificos como
orfanatos, asilos y otras casas de asistencia, que tam-
bién recurren al financiamiento privado, en la forma
de donaciones. Mientras que la gran mayoria de las or-
ganizaciones, por lo general pequefias, y siempre con
problemas de financiamiento, se diferencian de las an-
teriores pues en vez de dedicarse a la asistencia social,
pretenden involucrarse en acciones de desarrollo, y se
conciben a si mismas con un sentido mas militante,
abrazan las llamadas causas ciudadanas: que supone el
compromiso con aspectos particulares de la vida social
que consideran insuficiente o deficientemente aborda-
das desde el gobierno o el mercado. Entre estas desta-
can las dedicadas al apoyo a las mujeres impulsadas
por feministas; las ecologistas; las avocadas a la aten-
ci6én de los problemas de pobreza y vulnerabilidad, in-
cluyendo el trabajo con indigenas y las de atencidén a
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la poblacién discapacitada, entre otras. El abordaje,
puede ser desde la perspectiva educativa, el desarrollo
de proyectos productivos, de mejora de la calidad de
vida, como los proyectos de autosuficiencia alimenti-
cia o de autocuidado de la salud, o la combinacién de
dos o més de estas orientaciones. En otros casos se tra-
ta de organizaciones para la movilizacién y la protes-
ta, como las constituidas en contra de la globalizacion.
Un sector de las OSC ha optado por la denuncia y la
movilizacidn para llamar la atencién sobre esferas pro-
bleméticas de la realidad como las concernientes al
respeto o las denuncias por violaciones de los dere-
chos humanos, la depredacién de recursos naturales, o
se organiza procurando el consenso a favor o en con-
tra de politicas especificas, como por ejemplo la mo-
vilizacién en contra del Tratado de Libre Comercio.
Estas organizaciones suelen moverse en el plano del
cabildeo, la esfera publica de la denuncia y el intento
de influencia sobre las politicas publicas y han logra-
do incluir en la agenda temas no considerados como
prioritarios o siquiera existentes, desde la Optica gu-
bernamental. Entre las causa ciudadanas que han al-
canzado notoriedad e inclusive logrado espacios pu-
blicos se pueden mencionar a los movimientos
feminista, ecologista y de la poblacién con discapaci-
dad.

En cuanto a su origen, muchas de estas organizaciones
fueron producto de algin tipo de ruptura o desprendi-
miento con respecto a organizaciones promovidas por
la iglesia, de movimientos como el feminista, o des-
pués de haber participado en partidos politicos, o pro-
yectos de gobierno. En la mayoria de los casos al cam-
biar la orientacién ideoldgica o politica de las ctipulas,
y por tanto al tomar otro cariz la relacién con los be-
neficiarios, algunos activistas optan por separase pero
manteniendo el vinculo con las comunidades con quie-
nes contindan trabajando, como asesores o de manera
informal y posteriormente asumen su constitucién for-
mal. En otros casos fueron las instituciones las que ex-
cluyen a miembros no ddéciles, o concluyen el proyec-
to. Atendiendo a este origen, el concepto por la
negativa puede agregar al de no gubernamentales, no
clericales o no partidarias. Cabe reconocer, que si bien
en algin momento se desligaron de la tutela clerical, o
de partidos, en muchos casos las vinculaciones persis-
ten pudiéndose realizar un andlisis de redes y su vin-
culacién con algun tipo de poder institucional. En una
primer clasificacién a partir de las practicas de las
ONG se pueden identificar tres discursos ideolégicos

politicos, el liberal filantrépico, el desarrollista, y el
autosuficiente utdpico, o alternativo.

Si bien las organizaciones no gubernamentales, preexis-
tfan con participacion publica en acciones asistenciales
y de desarrollo social, con presencia creciente desde
principios de siglo, un desarrollo exponencial a partir de
los afios setentas y visibles a la luz publica a partir del
terremoto de 1985, practicamente habian sido ignoradas
por el Gobierno. La inexistencia de relaciones entre el
gobierno y la sociedad civil encuentra su justificacién
en la politica de Estado surgida de la Revolucién Mexi-
cana, que al adoptar un modelo corporativista, prefirié
crear sus propios interlocutores sociales, una politica
paternalista y un fuerte intervencionismo estatal en la
vida publica. Por otra parte la ruptura de relaciones con
la iglesia como resultado de la guerra cristera, mantuvo
un clima de tensién entre el gobierno y las organizacio-
nes con vinculos con la iglesia entre las que se inscri-
bieron mayoritariamente las OSC.

Desde la perspectiva de la historia local la relacién
OSC gobierno se facilitd e inicié vinculada al proceso
de modernizacién del Estado, que supuso una trans-
formacién radical del pacto corporativo mantenido
desde el fin de la revolucion, con la llamada nueva re-
forma y el ajuste estructural que requeria de la conso-
lidacién de una nueva correlacién de fuerzas sociales,
la bisqueda de nuevos actores con los cuales construir
una nueva hegemonia. En este caso manifiesta y de-
claradamente el cambio de los actores corporativos
por “ciudadanos”, que implicaba la incorporacién de
la llamada sociedad civil. El proceso modernizador
habria de enfrentar otro de los obsticulos que enrare-
cian el dialogo, al descalificar al jacobinismo vigente
desde el triunfo de la revolucién, modificar la consti-
tucién y visibilizar las relaciones del Estado con las
iglesias. Con la llegada del PAN (Partido de Accién
Nacional) cuyas simpatias catélicas nunca pretendie-
ron disimular, ni tampoco su aversién al corporativis-
mo y con una base social predominantemente urbana y
ciudadana, las relaciones con la llamada sociedad ci-
vil, no solo siguieron adelante en la apertura de cana-
les de interlocucién; mas aun al ofrecer posiciones gu-
bernamentales, a destacados directivos de
organizaciones sociales, se volvieron amorosas por no
decir promiscuas y a decir de uno de los méds connota-
dos impulsores de la organizacién social ciudadana,
Luis Lopezllera, han redundado en el descabezamien-
to de la sociedad civil organizada.
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El andlisis y la discusidén en torno a la sociedad civil y
su participacién en el desarrollo, adquiere mayor rele-
vancia cuando se reconoce el papel que le asigna el
modelo de Gobernanza, impulsado por los tedricos del
neoliberalismo. Lecay propone que la gobernanza fun-
ciona como un instrumento con un objetivo concreto
transformar al poder politico, presentando al mercado
como una instancia de regulacién econémica y social
y con un papel determinante de actores no estatales en
la toma de decisiones, en especial los actores sociales,
la generacién de redes y con multiplicidad de instan-
cias, privilegiando pautas de coordinacién interactiva
y de autoorganizacion, a las que califica como una ma-
nera virtual de democracia, en la que se finge el con-
senso y la contribucién social para que las decisiones
sigan concentrdndose en unos pocos actores, por su
parte Monedero le atribuye un objetivo definido y os-
curo: debilitar a las instituciones con el fin de fortale-
cer el poder de los intereses privados. La propuesta de
la gobernanza como nuevo modelo se ha concretado
en la constitucién de Consejos Consultivos, en la ma-
yoria de las dependencias y programas de Gobierno, y
foros de consulta, organizados generalmente por can-
didatos, o las cdmaras. Entre otros se pueden mencio-
nar los Consejos Consultivos de: Desarrollo Sustenta-
ble, Educacién, Salud, para el Desarrollo Social, de
Politicas de Poblacioén, de Transporte, los Consejos
Consultivos Estatales, y en algunos casos municipales.
Inclusive Nafinsa, tiene su propio Consejo Consultivo
integrado por Empresarios. Con excepcién de este ul-
timo, la mayoria de las dependencias y que han inte-
grado un Consejo Consultivo, corresponden con las
areas de interés de las Causas Ciudadanas. En cuanto
a los participantes en el caso de Semarnat, donde la in-
fluencia del PNUD continta, se evidencia la perma-
nencia de la idea de sociedad civil, pues considera co-
mo posibles consejeros: “Grupos conformados por
organizaciones sociales, no gubernamentales, con
perspectiva de género, de jovenes, de pueblos indios,
asociaciones empresariales y de profesionistas, institu-
ciones de educacién superior e investigacion y del
Congreso de la Unién”. Por el contrario en el caso de
Sedesol, resalta el caracter individual y por designa-
cién de los Consejeros: “Quince consejeros, invitados
por el Titular de la Secretaria de Desarrollo Social, que
deberan ser ciudadanos mexicanos de reconocido
prestigio en los sectores privado y social, asi como de
los 4mbitos académico, profesional, cientifico y cul-
tural vinculados con el desarrollo social”. Ya como
miembros de causas ciudadanas como en el caso de

Semarnat, o como ciudadanos de reconocido prestigio
en su dmbito, la pregunta es quien define la represen-
tacion. Al respecto Lopez llera opina que: es evidente
que no se cuenta con una sola instancia de la sociedad
civil con suficiente reconocimiento y que pueda influir
en las politicas sociales tanto piblicas como privadas.
Nuestra postura es que la sociedad civil no se repre-
senta sino se presenta, no solicita reconocimiento sino
reconoce. No maneja discursos ni promesas como los
politicos sino se pone a prueba en la accién y los re-
sultados.

Ante la falta de formas de autoseleccion, el Gobierno
ha optado por incorporar a las organizaciones mas po-
tables, mas grandes, mds poderosas, con mayor capa-
cidad de cabildeo: “Las instancias que procuran algu-
na presencia publica son aquellas derivadas de
circulos pudientes (por ejemplo Cemefi). Otras men-
cionables son aquellas que cuentan con respaldos in-
ternacionales inequivocos (por ejemplo Greenpeace),
sugiere el mismo autor pero agrega que quienes co-
mienzan concertando con el gobierno terminan traba-
jando para él.

Es de sefialar que pareceria que quienes se han desta-
cado por representar a la sociedad civil ante el gobier-
no resultan trabajando luego para el gobierno. Se po-
dria citar una larga lista de personalidades que hoy
trabajan para el persistente Ogro Filantrépico asi bau-
tizado por Octavio Paz.

A la reiterada queja, formulada por Loépez-llera en
cuanto a descabezamiento de la sociedad civil por su
ingreso a las instancias de supuesta coordinacién, se
agregan las de representatividad de los convocados, en
muchos casos las organizaciones afines al mercado,
pero sobre todo vale preguntar ;cudl puede ser la ca-
pacidad de incidencia de tales instancias? En el caso
de Sedesol la referencia es tan vaga que resulta practi-
camente imposible definir que puede o no puede pro-
poner o decidir un consejero.

Que la Ley General de Desarrollo Social establece el
Consejo Consultivo de Desarrollo Social, como el 6r-
gano consultivo de la Secretaria de Desarrollo Social,
de participacién ciudadana y conformacion plural... y
Que conforme a la Ley General de Desarrollo Social,
el Consejo Consultivo de Desarrollo Social tiene entre
otras funciones, emitir opiniones, propuestas, reco-
mendaciones, estudios y promociones tendientes a
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apoyar a la Secretaria de Desarrollo Social sobre la
aplicacién y orientacién de la Politica Nacional de De-
sarrollo Social.

Como su nombre lo indica los Consejos Consultivos,
al ser precisamente “consultivos” no tienen lo que se
denomina efecto vinculante, pueden proponer, sugerir,
pero nada garantiza que sus ideas, propuestas o suge-
rencias tengan algtn efecto prictico. Lecay considera
que la presencia de esta instituciones sociales, partici-
pado en la gestién de gobierno, en realidad, puede ge-
nerar la agudizacién de las desigualdades existentes,
asimismo sefiala la inoperancia de tales esquemas si
no existe una sociedad civil fuerte y organizada, tanto
como una poblacién educada y capacitada. A los sefia-
lamientos de la autora se puede agregar que la agudi-
zacion de las desigualdades puede devenir de la gene-
racién de nuevas elites, integradas por los dirigentes
de las organizaciones mds posicionadas, o con mayor
capacidad de cabildeo. Algunos de los cuales, por su
nuevo protagonismo, se alejaran de la sociedad, ya por
no disponer de tiempo suficiente, como por no querer
ofender al nuevo empleador —eso si no demasiado,
pues para conservar el puesto en el consejo, deberdn
demostrar que tienen “bases sociales”-. De la existen-
cia de conflictos en el seno de los consejos, baste co-
mo ejemplo el suscitado en Inmujeres. En la entrevis-
ta realizada por Hypatia Velasco Ramirez las
consejeras renunciantes afirmaron que existe una cri-
sis de los Consejos Consultivos a nivel nacional, toda
vez que “los diversos gobiernos han pretendido con-
formar consejos que se acomoden a las necesidades de
quien preside el Gobierno o Instituto en turno, cance-
lando de ese modo la pluralidad y la diversidad de la
participacion ciudadana”. Motivo por el cual las con-
sejeras renunciantes decidieron conformar una nueva
OSC: Transparencia Feminista, es decir que a las no
gubernamentales, no clericales, no partidistas habra
que agregarle las no concejales.

La capacidad de incidencia, de los representantes de la
sociedad civil incorporados en Consejos Consultivos
no parece muy sustantiva, se encuentra limitada a la
opinién y la sugerencia y en el fondo pareciera cir-
cunscribirse a la necesidad de legitimidad por parte del
gobierno. En despecho de tales limitaciones no deja de
constituir una opcién tentadora para muchos dirigentes
de OSC, siempre necesitados o ansiosos de recursos
ingreso, motivo de discordia y de rupturas al interior
de redes, entre quienes levantan como principio la au-

tonomia y quienes defienden el coqueteo con el poder
y un efectivo mecanismo para el descabezamiento de
los movimientos sociales.

Las nuevas OSC

Si la vinculacién de las organizaciones de la sociedad
civil con el gobierno, iniciada en 1992, redundé en lo
contrario de lo que esperaban conseguir, en tanto por
un lado se ha limitado la capacidad critica y propositi-
va de las organizaciones y por la otra se produjo un
descabezamiento de los liderazgos sociales, de mane-
ra paralela surgieron nuevas organizaciones que se au-
todefinen como sociedad civil. La emergencia de estas
nuevas organizaciones si bien en algunos casos obede-
ce a similares motivos que las precedentes, es decir el
compromiso con causas ciudadanas, también surgie-
ron muchas motivadas por la posibilidad del acceso a
los fondos gubernamentales y a la bisqueda por otros
medios de participacion politica, asi como al tradicio-
nal comportamiento gubernamental de generar sus
propios interlocutores. Al respecto resulta significati-
vo el caso de Tlaxcala. Al momento del inicio de rela-
ciones entre el Gobierno y la sociedad civil, en 1993,
cuando se constituyeron los fondos de coinversién, en
Tlaxcala solo se registraron 4 Organizaciones, y fue el
Unico estado en la Republica que rechaz6 el Fondo de
Coinversion Social, para 2005 la Direccién de Aten-
ciéon a Grupos Sociales del Gobierno del Estado
(DAGSGE), tenia registradas cerca de 150 organiza-
ciones. Al producirse el siguiente cambio de adminis-
tracion en el gobierno del estado, la legislatura decidié
cancelar los fondos de apoyo instituidos por el gober-
nador anterior, el motivo implicito para semejante me-
dida (admitido soto voce) fue que se trataba de organi-
zaciones promovidas desde el gobierno, en su apoyo,
es decir eran organizaciones para-gubernamentales. El
resultado de la supresién de los fondos de apoyo fue la
desapariciéon de un nimero ain no determinado de
esas organizaciones. Antes de la desaparicién de las
organizaciones por falta de financiamiento publico se
realizé una encuesta para identificar las formas orga-
nizativas y modos de operacién de tales organizacio-
nes. Los resultados indican que sobre todo las organi-
zaciones de reciente constitucion, es decir aquellas
constituidas en el transcurso de la administracién que
instituyo los fondos, no se ajustaban a los modelos or-
ganizativos y operativos de las organizaciones pree-
xistentes, o los conceptos aplicados para la definicién
de la sociedad civil.
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En materia organizativa predominaron los modelos je-
rarquicos, mds apegadas a criterios administrativos
que a criterios de homogeneidad o de equidad entre
los integrantes, ain cuando se pregona desde una pers-
pectiva tedrica la igualdad entre los integrantes. En
cuanto a la autonomia, es decir que las OSC se locali-
zarian: “...fuera del aparato formal del estado” la rea-
lidad muestra un sistema de control estatal muy defi-
nido, el cual tiene como objetivo mantener relaciones
de control y dependencia de las OSC. Los mecanismos
de registro, instaurados desde la administracion ante-
rior, han permitido a los gobiernos no solo conocer si-
no fundamentalmente regular a las organizaciones. Pa-
ra ello se cred la Direccién de Atencién a Grupos
Sociales del Gobierno del Estado (DAGSGE), la cual
ademds de registrar a las organizaciones se encarga de
canalizar, las inquietudes, gestiones, solicitudes, tanto
individuales como de las organizaciones a las oficinas
gubernamentales correspondientes, convirtiéndolas en
apéndices de las dependencias y programas guberna-
mentales. La mayoria .de la OSC del estado optaron
por registrarse, para acceder a las ofertas de financia-
miento y apoyo derivadas del registro.

Desde la perspectiva tedrica, una de las caracteristicas
principales de la sociedad civil radicaria en la volunta-
riedad, que implica el interés, el conocimiento de los
fines del organismo, las posibilidades de tiempo para
efectuar las actividades correspondientes, y compromi-
so de trabajo. Sin embargo, si bien en un 64 por ciento
de los casos se confirma en la prictica las formas de
afiliacién implican no sélo la voluntariedad, sino me-
canismos de atraccién mediante la amistad, el compa-
drazgo y la promocién y no s6lo mantienen relaciones
desinteresadas de trabajo, sino formas disimuladas de
trabajo remunerado, de interaccién clientelar con las
instituciones y de formas veladas de promocién politi-
co electoral. En cuanto a la procedencia de los recursos
de las OSC, se evidencia la persistencia de dependen-
cia con respecto al financiamiento publico, y de la es-
fera politica, que tradicionalmente alimentaba y finan-
ciaba “por debajo de la mesa” las actividades de los
grupos que les servian. Actualmente, tal financiamien-
to se canaliza disfrazado en la forma de apoyo a la so-
ciedad civil. Para ajustarse al modelo, algunos de los
grupos vinculados al poder como “mutantes” adopta-
ron la modalidad formal de OSC, para camuflados con
ese ropaje, seguir ganado espacios en el dmbito de la
politica, sin perder sus vinculos y “camisetas”. En el
caso de Tlaxcala esta situacién se comprueba al anali-

zar las fuentes de financiamiento y los vinculos de tra-
bajo de las OSC. Si bien algunas mantienen los tradi-
cionales canales de la sociedad civil, antes del contac-
to con el gobierno, las redes, las iglesias, los fondos
internacionales y la IP, mayoritariamente se orientan a
la obtencién de recursos via la gestion ante dependen-
cias de gobierno. De los 100 casos analizados en Tlax-
cala, 68 se relacionaban con dependencias de gobierno,
mientras que solo 20 reconocieron vinculos con las
iglesias, 16 con la iniciativa privada y 10 con organis-
mos internacionales. En cuanto al financiamiento de
proyectos, la mayoria admitié recibir financiamiento
gubernamental de diferentes dependencias mientras so-
lo 34 realizan sus acciones con recursos propios. La
modificacion de las fuentes de financiamiento si bien
amplia las posibilidades de trabajo de las organizacio-
nes, sus lineas de vinculacién y accidn, y les permite
mayor flexibilidad limita desde la perspectiva tedrica
su margen de autonomia. Las organizaciones recono-
cen realizar trabajo de gestoria ante las dependencias
de gobierno, tanto de nivel federal como estatal.

Si bien los objetos sociales declarados por las organi-
zaciones en la mayoria de los casos implican acciones
de desarrollo a diferencia de una de las caracteristicas
que a la vez ha sido sefialada como fortaleza y debili-
dad de las organizaciones sociales que realizan traba-
jo de desarrollo en las comunidades, y que es el con-
centrarse en un trabajo sistemdtico y constante con un
nimero reducido de beneficiarios, que redunda en ca-
lidad més que cantidad, las acciones que manifiestan
realizar las organizaciones recientes no son ejercidas
con continuidad. Por el contrario las nuevas OSC rea-
lizan acciones esporadicas, a baja escala, donde los be-
neficios son minimos, pero reales lo que permite a las
OSC tener presencia en sus dmbitos de accidn, o sea,
en las comunidades. Acciones limitadas en cuanto a
efectos de desarrollo pero que sin embargo rinden fru-
tos en otros ambitos, fundamentalmente, en el de la
politica. A pesar de realizar acciones aisladas, en las
comunidades beneficiadas por la labor de gestoria, se
generan lazos de lealtad hacia quienes les tramitan o
consiguen beneficios, credibilidad hacia los lideres,
que se traducen en capital politico, de alli que la parti-
cipacion politica constituya el siguiente paso. Las nue-
vas organizaciones sociales, aparte de realizar accio-
nes de gestoria social, promocién cultural, ecolégicas
y de generar empleo para sus afiliados, se convirtieron
en un poderoso trampolin politico. Los representantes
han saltado al ring electoral con buenos resultados, se
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constituyen como lideres sociales. Se observa que las
OSC se han vuelto cantera de noveles politicos, cuya
jerarquia, reconocimiento social, apoyo electoral estd
garantizado en funcién de su capacidad negociadora y
de impulso al trabajo social. De las organizaciones en-
cuestadas y entrevistadas en 2005, 1 postuld candida-
to a gobernador, 4 diputados federales, 13 respectiva-
mente a diputados locales y de presidencia municipal,
mientras que 20 lanzaron candidatos para presidencias
de comunidad, y 12 como lider de partido. En total 63
cargos electivos surgieron de OSC. En cuanto a los lo-
gros si bien no obtuvieron ninguno de los puestos de
representacion mds importantes (gubernatura y diputa-
ciones federales, obtuvieron 9 diputados locales (69
por ciento de los presentados), 9 presidencias munici-
pales (69 por ciento), 15 presidencias de comunidad
(75 por ciento), 6 lideres de partido (50 por ciento).
Mas del 50 por ciento de las organizaciones han parti-
cipado en procesos politico-electorales y logrado un
promedio de 60 por ciento de éxito. La politica consti-
tuye un objetivo y una préctica, de las nuevas OSC,
que confirma la prediccién de haber mds, en cuanto a
destruccion del modelo de diferenciacion entre la so-
ciedad civil y el Estado mediante la fusion de niveles.
Vale preguntar, si tal fusién mantiene la identidad de
las organizaciones de la sociedad civil, como auténo-
mas, criticas, y propositivas, o si constituyen nuevas
modalidades de accién politica, por fuera de los parti-
dos. Finalmente, es necesario reconocer que las OSC
constituyen un “amortiguador” entre la esfera politica
y la esfera social, en el contexto de las crecientes dife-
rencias socioeconémicas. En el andlisis de las organi-
zaciones de la sociedad civil en Tlaxcala, se observa
que una minorfa, generalmente las constituidas antes
de los 90, se ajusta al modelo antes definido, de OSC,
crecientemente se constituyen u operan como interme-
diarios o gestores ante y de las dependencias guberna-
mentales, asimismo se observa una tendencia a transi-
tar de la esfera auténoma de la sociedad civil y los
proyectos sociales a la esfera de la politica.

A pesar de las diversas reformas para evitar los desvi-
os de fondos, el lavado de dinero, auto beneficio y mu-
chos otros malos manejos de las asociaciones civiles
sigue siendo una latente que las asociaciones civiles se
desvian de sus objetos sociales, las asociaciones civi-
les son fundamentales para el desarrollo y mejora
constante de nuestro pais, son pilares de los cambios
sociales y aliados del gobierno, por eso es imperativo
reformar la presente ley, para regular las asociaciones

civiles y sus actividades, facultando no solo a la fede-
racion, sino también a gobiernos estatales y municipa-
les para la correcta aplicacién de la presente ley, evi-
tando malos manejo de las OSC en todos los niveles,
evitando que lucren con el desarrollo social, la necesi-
dad de la gente, el apoyo de iniciativa privada y los
apoyos gubernamentales.

Fundamento legal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo 90. No se podra coartar el derecho de aso-
ciarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto li-
cito; pero solamente los ciudadanos de la Reptblica
podrén hacerlo para tomar parte en los asuntos politi-
cos del pafs. Ninguna reunién armada, tiene derecho
de deliberar.

No se considerard ilegal, y no podrd ser disuelta una
asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una pe-
ticidn o presentar una protesta por algtin acto o una au-
toridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hi-
ciere uso de violencias 0 amenazas para intimidarla u
obligarla a resolver en el sentido que se desee.

Cadigo Civil Federal

Articulo 2670. Cuando varios individuos convienen
en reunirse, de manera que no sea enteramente transi-
toria, para realizar un fin comin que no esté prohibido
por la ley y que no tenga cardcter preponderantemente
econdmico, constituyen una asociacion.

Articulo 2671. El contrato por el que se constituya
una asociacioén debe constar por escrito.

Articulo 2672. La asociacion puede admitir y excluir
asociados.

Articulo 2673. Las asociaciones se regiran por sus es-
tatutos, los que deberdn ser inscritos en el Registro Pa-
blico para que produzcan efectos contra tercero.

Articulo 2674. El poder supremo de las asociaciones
reside en la asamblea general. El director o directores
de ellas tendrdn las facultades que les conceden los es-
tatutos y la asamblea general, con sujecién a estos do-
cumentos.
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Articulo 2675. La asamblea general se reunira en la
época fijada en los estatutos o cuando sea convocada
por la direccién. Esta deberd citar a asamblea cuando
para ello fuere requerida por lo menos por el cinco por
ciento de los asociados, o si no lo hiciere, en su lugar
lo harj el juez de lo civil a peticion de dicho asociados.

Articulo 2676. La asamblea general resolvera:
I. Sobre la admisién y exclusién de los asociados;

II. Sobre la disolucién anticipada de la asociacién o
sobre su prérroga por més tiempo del fijado en los
estatutos;

III. Sobre el nombramiento de director o directores
cuando no hayan sido nombrados en la escritura
constitutiva;

IV. Sobre la revocacién de los nombramientos he-
chos;

V. Sobre los demds asuntos que le encomienden los
estatutos.

Articulo 2677. Las asambleas generales s6lo se ocu-
pardn de los asuntos contenidos en la respectiva orden
del dia. Sus decisiones serdn tomadas por mayoria de
votos de los miembros presentes.

Articulo 2678. Cada asociado gozara de un voto en las
asambleas generales.

Articulo 2679. El asociado no votard las decisiones en
que se encuentren directamente interesados €1, su cén-
yuge, sus ascendientes, descendientes o parientes co-
laterales dentro del segundo grado.

Articulo 2680. Los miembros de la asociacion tendran
derecho de separarse de ella, previo aviso dado con
dos meses de anticipacion.

Articulo 2681. Los asociados sélo podran ser exclui-
dos de la sociedad por las causas que sefialan los esta-
tutos.

Articulo 2682. Los asociados que voluntariamente se
separen o que fueren excluidos, perderdn todo derecho
al haber social.

Articulo 2683. Los socios tienen derecho de vigilar
que las cuotas se dediquen al fin que se propone la
asociacion y con ese objeto pueden examinar los libros
de contabilidad y demds papeles de ésta.

Articulo 2684. La calidad de socio es intransferible.

Articulo 2685. Las asociaciones, ademaés de las causas
previstas en los estatutos, se extinguen:

I. Por consentimiento de la asamblea general;

I1. Por haber concluido el término fijado para su du-
racién o por haber conseguido totalmente el objeto
de su fundacion;

III. Por haberse vuelto incapaces de realizar el fin
para que fueron fundadas;

IV. Por resolucién dictada por autoridad competente.

Articulo 2686. En caso de disolucion, los bienes de la
asociacion se aplicardn conforme a lo que determinen
los estatutos y a falta de disposicion de éstos, segin lo
que determine la asamblea general. En este caso la
asamblea s6lo podrd atribuir a los asociados la parte
del activo social que equivalga a sus aportaciones. Los
demds bienes se aplicardn a otra asociacién o funda-
cién de objeto similar a la extinguida.

Articulo 2687. Las asociaciones de beneficencia se
regirdn por las leyes especiales correspondientes.

Denominacion del proyecto

Proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por Organi-
zaciones de la Sociedad Civil

Texto normativo propuesto

Ley Federal de Fomento a las Actividades Realiza-
das por Organizaciones de la Sociedad Civil

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e inte-
rés social y tiene por objeto:
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I. Fomentar y regular las actividades que realizan
las organizaciones de la sociedad civil sefialadas en
el articulo 5 de esta ley;

II. Establecer...;

III. Determinar las bases sobre las cuales la Admi-
nistracién Publica Federal, estatal y municipal, fo-
mentard las actividades a que se refiere la fraccién
I de este articulo;

IV. Establecer..., y

V. Favorecer la coordinacién entre las dependencias
y entidades del gobierno federal, estatal, munici-
pal y las organizaciones de la sociedad civil benefi-
ciarias, en lo relativo a las actividades que sefala el
articulo 5 de la misma.

Capitulo Segundo
De las Organizaciones de la Sociedad Civil

Articulo 5. Para efectos de esta ley, las actividades de
las organizaciones de la sociedad civil objeto de fo-
mento son las siguientes:

I. Asistencia...;

II. Apoyo...;

XII. Apoyo en el aprovechamiento de los recursos
naturales, la proteccion del ambiente, la proteccion
de la flora y la protecciéon y fomento de los dere-
chos de la fauna doméstica y exotica que sea de
compaiiia, la preservacién y restauracién del equi-
librio ecolégico, asi como la promocién del desa-
rrollo sustentable a nivel regional y comunitario, de
las zonas urbanas y rurales;

Articulo 6. Para los efectos de esta ley, las organiza-
ciones de la sociedad civil tienen los siguientes dere-
chos:

I. Inscribirse.. .;

III. Integrarse a los 6rganos de participacion y con-
sulta instaurados por la administracién publica fe-
deral, estatal y municipal, en las dreas vinculadas
con las actividades a que se refiere el articulo 5 de
esta ley, y que establezcan o deban operar las de-
pendencias o entidades;

VII. Recibir donativos y aportaciones, en términos
de las disposiciones fiscales y demds ordenamien-
tos aplicables; haciendo publico el uso de estos a
la sociedad en general como medida de preven-
cion de desvio de fondos;

Articulo 7. Para acceder a los apoyos y estimulos que
otorgue la Administracién Piblica Federal, dirigidos al
fomento de las actividades que esta ley establece, las
organizaciones de la sociedad civil tienen, ademds de
las previstas en otras disposiciones juridicas aplica-
bles, las siguientes obligaciones:

I. Estar...;

XIII. Actuar...;

XIV. Contar con un record libre de denuncias de
cualquier indole, asegurando un buen manejo de
la organizacion y de los recursos economicos pu-
blicos y privados que le sean otorgados de mane-
ra licita.

Articulo 8. Las organizaciones de la sociedad civil no
podrén recibir los apoyos y estimulos publicos previs-
tos en esta ley cuando incurran en alguno de los si-
guientes supuestos:

I. Exista entre sus directivos y los servidores publi-
cos, encargados de otorgar o autorizar los apoyos y
estimulos publicos, relaciones de interés o nexos de
parentesco por consanguinidad o afinidad hasta en
cuarto grado, o sean cényuges, denuncias en su
contra por no cumplir con su objeto social de
forma correcta, que cobren por sus acciones can-
tidades mayores a las cuotas de recuperacion re-
queridas, y
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II. Contraten...

Capitulo Sexto
De las Infracciones, Sanciones
y Medios de Impugnacion

Articulo 30. Constituyen infracciones a la presente
ley, por parte de los sujetos a que la misma se refiere
y que se acojan a ella:

I. Realizar...;

II1. Distribuir...;

III. Aplicar los apoyos y estimulos publicos federa-

les, estatales y municipales, que reciban a fines
distintos para los que fueron autorizados;

e

XIII. Cobrar por sus servicios o acciones costos
mayores a cuotas de recuperacion;

XIV. Tener denuncias por mal manejo de recur-
sos, mala aplicacion de sus objetos sociales o de
cualquier otra indole;

XV. No cumplir con cualquier otra obligacién que
le corresponda en los términos de la presente ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 3 de abril de 2018.

Diputados: Jestis Sesma Sudrez (rtibrica), Cesareo Jorge Marquez
Alvarado, Arturo Alvarez Angli, Rosa Alicia Alvarez Pifiones, Jo-
sé Antonio Arévalo Gonzilez, Alma Lucia Arzaluz Alonso, Maria
Avila Serna, Omar Noé Bernardino Vargas, Paloma Canales Sud-
rez, Jesis Ricardo Canavati Tafich, Juan Manuel Celis Aguirre,
Elofsa Chavarrias Barajas, Lorena Corona Valdés, Sharon Maria
Cuenca Ayala, Andrés Fernandez del Valle Laisequilla, Evelyng
Soraya Flores Carranza, José de Jesus Galindo Rosas, Daniela
Garcia Treviiio, Edna Gonzilez Evia, Sofia Gonzalez Torres, José
de Jesus Gordillo Sanchez, Yaret Adriana Guevara Jiménez, Leo-

nardo Rafael Guirao Aguilar, Javier Octavio Herrera Borunda, Lia

Limoén Garcia, Mario Machuca Sdnchez, Virgilio Mendoza Amez-
cua, Samuel Rodriguez Torres, José Refugio Sandoval Rodriguez,
Angel Santis Espinoza, Adriana Sarur Torre, Miguel Angel Sedas
Castro, Francisco Alberto Torres Rivas, Georgina Paola Villalpan-
do Barrios, Claudia Villanueva Huerta.

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO VICTOR MANUEL
SANCHEZ OROzCO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, Victor Manuel Sdnchez Orozco, integran-
te del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXIII Legislatura, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6,
numeral 1, fraccién I, 62, numeral 2, 77 y 78 Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea iniciativa con proyecto de de-
creto, al tenor de los siguientes

Antecedentes

El 31 de diciembre de 1994 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la cuarta reforma, de los arti-
culos 102, 79, fraccién V, 89, fracciones IX y XVI, y
93, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;! éstas, relacionadas con la seleccion del
procurador general de la Republica. Quedo el articulo
102, en lo que interesa con esta reforma, como sigue:

A. El Ministerio Publico de la Federacién estard
presidido por un procurador general de la reptblica,
designado por el titular del Ejecutivo federal, con
ratificacién del Senado o, en sus recesos, por la Co-
misién Permanente.
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(...) El procurador podrd ser removido libremente
por el Ejecutivo.

El 18 de junio de 2008 se publicé en el Diario Ofi-
cial d la Federacion la reforma constitucional en
materia penal, con el objetivo de establecer un sis-
tema penal acusatorio, eminentemente oral, en el
que se impone irrestricto respeto a los derechos de
la victima u ofendido y del imputado. Lo que llevd
a reformar directamente los articulos 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 73 (fracciones XXI y XXIII), 115 (frac-
cién VII) y 123 (fraccién XIII, apartado B), en ésta
ultima se les quita el derecho laboral de la perma-
nencia en el trabajo a los agentes del Ministerio Pd-
blico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la federacién, la Ciudad de México,
los estados y los municipios.

El 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la séptima reforma del ar-
ticulo 102 constitucional:

El Ministerio Puiblico se organizard en una fiscalia
general de la republica, como 6rgano publico autd-
nomo, dotado de personalidad juridica y de patri-
monio propios.2

Ademds de establecer los requisitos de elegibilidad, la
duracién en el cargo, remocion y sustitucion del fiscal
general, y la creacién de las fiscalias especializadas.3

Planteamiento del problema

México estd actualmente sumido en una grave situa-
cibén de corrupcién e inseguridad publica por lo que es
apremiante actuar y atender en conciencia todas las
causas que generan estos problemas y proponer solu-
ciones. El Estado mexicano en sus tres &mbitos de go-
bierno tiene para con sus gobernados como principal
obligacién garantizar la seguridad pidblica,® y como
parte fundamental de esta obligacién, el constituyente
cred en el articulo 21 constitucional, la institucidn del
Ministerio Pdblico quien en su dmbito federal o esta-
tal deberd coordinarse con los otros niveles de gobier-
no para cumplir con los objetivos de su investigacion
y persecucion de los delitos.

Para cumplir el objetivo de garantizar la seguridad pu-
blica se hicieron reformas constitucionales importan-
tes: la primera, en 1994, en el sentido de que el nom-

bramiento que hiciera el titular del Poder Ejecutivo del
procurador general de la Republica tendria que ser “ra-
tificado” por el Senado; la segunda, en 2008, significé
un “paradigma” en el sistema de justicia penal; la ter-
cera, de 2014, es con relacidn a la “creacion de la Fis-
calia General de la Republica” como 6rgano publico
autébnomo, nombramiento, remocién y sustitucién del
fiscal general y sus fiscalias especializadas.

El antecedente del caso Radilla Pacheco y la comuni-
dad internacional incit6 al Estado mexicano a una re-
forma legislativa para que se reconocieran los dere-
chos humanos en lugar de garantias individuales, y
que se proyectd en la reforma constitucional del 2011.
Fue realizada en razén de la crisis que viene enfren-
tando nuestro pais en materia de procuracién e impar-
ticién de justicia, asi como para evitar la discreciona-
lidad en el procedimiento penal, y garantizar el mayor
respeto a los derechos humanos y garantias constitu-
cionales en materia de justicia penal.

A mads de nueve afos de la publicacién de la reforma
del 2008 en materia penal, sin dejar de observar su im-
pacto y trascendencia entré gradualmente en los Esta-
dos de la Republica Mexicana, y que obligatoriamen-
te deberia de estar instaurados en todos los Estados a
partir del 18 de junio de 2016, y que en el ejercicio de
su obligatoriedad ya han transcurrido un afio, ocho
meses y dias, evidentemente no se ha logrado lo espe-
rado, no ha mejorado la procuracion, ni la imparticién
de justicia, no hay resultados tangibles a favor de la se-
guridad publica y por el contrario crece incesantemen-
te la criminalidad en México. En respuesta se propone
y publica otra reforma el 10 de febrero de 2014, mis-
ma que se analizard durante el desarrollo de la presen-
te.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia dise-
6 la Encuesta Nacional de Seguridad Ptblica Urbana
con el propésito de proporcionar una medicidn perid-
dica, amplia e integral del tema de seguridad publica,
la cual cuenta con una periodicidad trimestral, entre
sus datos estd que durante junio de 2017, 74.9 por
ciento de la poblacion de 18 afios y mas consider6 que
vivir en su ciudad es inseguro.5

De acuerdo con la informacién de Transparencia In-
ternacional y Transparencia Mexicana, en cuanto a la
percepcion de corrupcion en el sector piiblico de 180
paises en el mundo, México cay6 un punto en el Indi-
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ce de Percepcién de la Corrupcién 2017, la califica-
cién de México empeord por un punto, pasando de 30
a 29. Esto ubica a México en la posicién niimero 135
de 180 paises evaluados en materia de anticorrupcion.
Transparencia Internacional refiere que a nivel regio-
nal, México se encuentra entre las peores posiciones
de América Latina y el Caribe, por debajo de Brasil,
Argentina, y Colombia; y ocupando la misma posicién
que Honduras y Paraguay. De la regién latinoamerica-
na, sélo Guatemala, Nicaragua, Hait{ y Venezuela es-
tdn peor que México. Transparencia Internacional afir-
ma que México junto a Rusia, es el pais peor evaluado
del G20 y el peor evaluado de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos.6

Datos innegables actuales y posteriores (la mayoria de
ellos) a las reformas referidas (2008 y 2014), que co-
rroboran y reflejan la gravedad de la problemética de
inseguridad publica que México estd enfrentando con
gobiernos cada vez mds corruptos, por ello, es poner
especial atencion en equilibrar los pesos y contrapesos
para que exista verdadera autonomia en la FGR. De-
bemos entonces reconocer que no hemos hecho los es-
fuerzos verdaderos e idéneos para resolver el proble-
ma de inseguridad que tienen agobiados a los
mexicanos; jno ha sido suficiente! No han bastado es-
fuerzos como

a) Crear una fiscalia auténoma reformando el arti-
culo 102 (10 de febrero de 2014);7

b) Crear un sistema anticorrupcion con el articulo
113 constitucional® (27 de mayo de 2015)? y la ex-
pedicién de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion (18 de julio de 2016);10

¢) La expedicion de la Ley General de Responsabi-
lidades Administrativas (18 de julio de 2016);11 y

d) Ley de Seguridad Interior (21 de diciembre de
2017).12

También aceptar la fundada critica de que no todas las
acciones del Poder Ejecutivo y del Legislativo en ma-
teria de seguridad publica han sido aplaudidas, menos
aprobadas por la sociedad mexicana, y algunas —hay
que decirlo— francamente han sido rechazadas y repro-
badas por la sociedad en general y una buena parte de
la sociedad civil organizada, como es el caso El colec-
tivo #FiscaliaQueSirva, #VamosPorMas.

Esto nos lleva necesariamente a un ejercicio de refle-
xion y centramos la atencién en la reforma del 10 de
febrero de 2014 del articulo 102 constitucional, pues
se advierte que no obstante que han transcurrido mds
de cuatro afos, esta reforma que regula a la institucién
del Ministerio Pablico de la Federacién y establece
que éste se organizard en una fiscalia general como 6r-
gano publico auténomo, dotado de personalidad juri-
dica y patrimonio propio, y asimismo establece entre
otros, los requisitos para la eleccidn del fiscal general
de la Republica, que sustituye la figura del procurador
general de la Republica; es una reforma que a la fecha
no ha cobrado vigencia, {por qué? porque indiscuti-
blemente estamos ante una reforma con deficiencias y
lineamientos antidemocrdticos de origen, que nunca
ha estado a la altura de las circunstancias que exige la
situacion real en México en materia de seguridad pu-
blica, nacié defectuosa e incompleta y eso ha ocasio-
nado que a la fecha no cobre vigencia.

Exposicion de Motivos

La atn Procuradurfa General de la Republica es una ins-
titucién compleja, constantemente cuestionada por su
subordinacién al Poder Ejecutivo, casos de corrupcion,
y deficientes resultados en el ejercicio de la investiga-
cién y persecucion de los delitos. Esto, visto desde el
dato de Transparencia Internacional de que 74.9 por
ciento de la poblacién mayor de 18 afios en México se
percibe en un estado de inseguridad, es evidente que se
perdio la tranquilidad y la paz para muchos en este pa-
is, y la situacion se hace insostenible. Y si bien la res-
ponsabilidad de ingobernabilidad es debido a diversos
factores, no se puede negar que tener una Fiscalia aut6-
noma e independiente es crucial en estos momentos.

La reforma del 10 de febrero de 2014 establecid en el
articulo 102 constitucional:

El Ministerio Publico de la Federacidén se organiza-
r4 en una fiscalia general de la repiblica como 6r-
gano publico auténomo, dotado de personalidad ju-
ridica y patrimonio propio.

(..)

El grado de autonomia institucional de una fiscalia en
otros paises de Latinoamérica, ademds de medir su
funcién de investigar y perseguir el delito, también
puede ser identificada analizando cémo se regula una
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serie de procedimientos y aspectos relacionados con la
figura del fiscal general, especificamente: perfil de fis-
cal general, procedimiento de nombramiento del fiscal
general, procedimiento de remocién del fiscal general,
duracién del mandato del fiscal general, mecanismos
de control a las facultades del fiscal general. Lo que en
la reforma de 10 de febrero de 2014 no se garantiz6
con suficiencia ni, mucho menos, se garantiza que su
funcién de investigacién y persecucion de los delitos
se traduzca en una facultad soberana e independiente,
es decir, obedeciendo tnicamente a la Constitucién y
a las leyes que conforme a ella regulan su organiza-
cién, funcionamiento y atribuciones; igualmente no
garantizé en ella, que se instituyeran verdaderos con-
trapesos (legislativos) al poder ejecutivo, como tam-
poco se apuntd en sus transitorios, lineamientos preci-
sos para la eficaz operatividad y transicién de la
institucion de PGR a FGR.

La reforma del 10 de febrero de 2014 dio muestras ex-
presas de no tener intencién de garantizar dicha auto-
nomia, esto es claro, con la existencia del articulo tran-
sitorio décimo sexto del decreto en que se establecia el
“pase automdtico” o “fiscal carnal”; es decir, que el
primer fiscal general serd el procurador general de la
Republica que se encuentre en funciones cuando se
emita la declaratoria expresa de entrada en vigor de la
autonomia constitucional de la Fiscalia General de la
Repuiblica.13 Por otra parte, se anota que ocupara ese
cargo por nueve afios.

Esas inconsistencias causaron el enojo e indignacién
de autorizadas y reconocidas voces criticas y de mu-
chos sectores de la poblacion, lo que alcanzd para que
esta reforma se pusiera en la agenda de los ciudadanos
y se realizardn protestas en su contra por parte de aca-
démicos, empresarios y la sociedad organizada.

Se propone en esta iniciativa una reforma, de la refor-
ma de 10 de febrero de 2016 y las subsecuentes (29 de
enero de 2016) relacionadas con el articulo 102, Apar-
tado A, con objeto de dar a la fiscalia suficientes apo-
yos legislativos para que pueda actuar en funcién de la
legalidad y la verdad y en un marco de respeto de los
derechos humanos, para empezar por terminar con la
discrecionalidad y la manipulacién politica (caso Ode-
brecht, Javier Duarte de Ochoa, César Duarte Jaquez,
Guillermo Padrés Elias, Ayotzinapa, Tlatlaya, etcéte-
ra), blindando en lo posible las acciones de la FGR de
controles politicos.

Esta iniciativa plantea mayores contrapesos para ga-
rantizar la autonomia e independencia de la Fiscalia
General de la Republica y que pueda soportar las pre-
siones de los poderes facticos del Estado, asi como las
internas y externas de la institucién y que tenga la li-
bertad de realizar su funcién con apego a la legalidad,
y a la verdad; motivos y razones de la necesidad de
otra reforma son los siguientes aspectos:

Articulo 102. A. El Ministerio Publico de la Federa-
cién se organizard en una fiscalia general de la repud-
blica como 6rgano publico auténomo, dotado de per-
sonalidad juridica y patrimonio propio.

Con la reforma de 10 de febrero de 2014 —atn sin vi-
gencia— no se resolvié de origen el problema de dotar
de verdadera autonomia e independencia al Ministe-
rio Publico de la Federacién y a su titular.

El titular del Ejecutivo conservé respecto a la fiscalia
general decisiones de poder que son de gran peso de
facto y politico, como se expone:

1. De los “requisitos” para ser fiscal general, el ter-
cero es “contar con una antigiiedad minima de diez
afios, con titulo profesional de licenciado en dere-
cho” y “gozar de buena reputacion’; es incorrecto
pues si bien el primero si es propiamente un requi-
sito, éste sin embargo, es uno que abre la puerta a
abogados con titulo y cédula, pero permite que en-
tren personas que no hayan ejercido el derecho o
sea sin experiencia en su aplicacidén; y el segundo
no es propiamente un requisito sino un ejercicio de
valor que estd sujeto a criterio. Ademds, en funcién
de la estrategia de pesos y contrapesos, pues no
existe requisito que aleje al candidato de los parti-
dos politicos por tanto, no existe uno que lo distan-
cie de la influencia de poder de la persona y del par-
tido politico del presidente de la Republica
(Ejecutivo). Parece una reforma a modo para el en-
tonces procurador general, Ratl Cervantes Andrade
(26 de octubre de 2016 a 16 de octubre de 2017),14
quien ha desempefiado cargos de eleccién popular
(dos veces diputado federal y senador) y varios car-
gos en el PRI. Articulo 102. A, segundo pérrafo.

2. El presidente de la Republica, al proponer un fis-
cal general que dure en su encargo nueve afios,
practicamente se adjudicé la decision que equivale
a nombrar a un procurador y dos fiscales al hilo y
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sin justificacion real, ni legal (26 de octubre nom-
bra como procurador a Rail Cervantes); para que al
entrar en vigencia la cuestionada reforma se habili-
tara su pase automdtico como fiscal general; y al de-
terminar 9 afios en la duracion en el cargo trascen-
dia el nombramiento hasta la siguiente
administracién presidencial; esto es igual a comprar
su impunidad por donde quiera que se vea. Articulo
102. A, tercer parrafo.

3. Se queda con la oportunidad de elegir terna y en-
viarla al Senado, si el Senado es omiso en el térmi-
no de 20 dias en integrar una lista de 10 candidatos.
Articulo 102. A, fraccion 1.

4. Se asegura de arrogarse en algunos casos la fa-
cultad de eleccién fraccién III y remocién fraccidon
IV del articulo 102, Apartado A. Aunque se estable-
ce la objecion por parte del Senado, con voto por
mayoria. Articulo 102. A, fraccién I, segundo pa-
rrafo.

5. Se arroga con esta reforma la facultad del “pase
automdtico” en el articulo décimo sexto transitorio.
Aseguraron el Poder Ejecutivo y su partido nom-
brar un fiscal general que trascienda su administra-
cién sexenal, lo que de alguna manera le permite
perpetuarse en una parte importante del Poder Eje-
cutivo. Articulo décimo sexto transitorio derogado,
pero sin publicacién.

6. Al conservar el nombramiento del fiscal gene-
ral en esas circunstancias, indirectamente se logra
controlar los nombramientos del fiscal especiali-
zado en Delitos Electorales y el del fiscal espe-
cializado en combate a la corrupcién: (...) “cuyos
titulares serdn nombrados y removidos por el fis-
cal general de la Republica...” esto no obstante
que se reserva el Senado la objecion de los nom-
bramientos y en su caso la remocién de éstos.
Ademis, se “olvidé” otorgar a estos fiscales espe-
cializados autonomia técnica, operativa y de ges-
tién, lo que podria internamente acotar y asi equi-
librar el poder de decisién del fiscal general en
asuntos electorales y de corrupcién. Articulo 102.
A, pérrafo 14.

7. No se fijaron lineamientos precisos para asegurar
la capacitacién y actualizacién y el desarrollo del
servicio civil de carrera de los servidores publicos

de la fiscalia general, ni condiciones de transparen-
cia en cuanto a costos y resultados en estos dos ru-
bros.

8. No se fijan lineamientos para informe anual. Por
ejemplo: indice de movimiento de la delincuencia,
resolucién y avance en asuntos relevantes.

Todos los anteriores son pesos a favor del gobierno en
turno y en varias de estas reformas, no se colocaron
contrapesos idoneos y suficientes que equilibren este
poder de mandar sobre el fiscal general y por ende ha-
cia el interior de la institucidn.

Se conoce la existencia de otras iniciativas que se han
orientado a reformar el articulo 102 apartado A., en
consecuencia las reformas de los articulos 76 fraccién
X111, 89 fraccién IX, constitucionales; de forma espe-
cial se reconoce la propuesta presentada por las orga-
nizaciones que integran #VamosPorUnaFiscaliaQue-
Sirva, de la que se recogen la mayoria de sus
propuestas por su sustento, valor practico y documen-
tal, en funcion de ellos.

Por lo expuesto sometemos a consideracién la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 76, fraccion XIII,
89, fraccion IX, y 102, Apartado A; y los transito-
rios décimo sexto, décimo octavo y décimo noveno
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforman los articulos 76, fraccion XIII,
89, fraccion IX, y 102, Apartado A; y los transitorios
del decreto de fecha de 22 de enero de 2014 décimo
sexto, décimo octavo y décimo noveno de la Constitu-
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 76. (...)
LaXIL(..)

XIIIL. De conformidad con el articulo 102, Apar-
tado A, de esta Constitucion: se integrara la lista
de candidatos a fiscal general de la Repiblica;
nombrar y remover a dicho servidor publico;
nombrar y remover a los titulares de las fiscalias
especializadas en materia de delitos electorales,
de combate a la corrupcion, de derechos huma-
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nos y de asuntos internos, asi como a los conseje-
ros integrantes del Consejo del Ministerio Publi-
co de la Federacion; y

XIV. (...)
Articulo 89. (...)
L a VIIL (...)

IX. Intervenir en la designacion y remocion del fis-
cal general de la Republica, en términos de lo dis-
puesto en el articulo 102, Apartado A, de esta Cons-
titucién;

Articulo 102.

A. El Ministerio Piblico de la Federacion se organiza-
r4 en una fiscalia general de la repuiblica como érgano
publico auténomo, dotado de personalidad juridica y
de patrimonio propio, que sera presidido por el fiscal
general de la Repiiblica.

Para ser fiscal general de la Republica se requiere ser
ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando
menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la de-
signacion; contar con experiencia minima de diez
ainos en el ejercicio profesional como licenciado en
derecho y experiencia minima de diez aflos como abo-
gado litigante o en labores ministeriales; no haber si-
do condenado por delito doloso; no haber sido regis-
trado como candidato, ni haber desempeiiado
cargo alguno de eleccion popular en los tltimos dos
afos anteriores a la designacion, y b) no desempe-
fiar ni haber desempeiiado cargo de direccion o re-
presentacion nacional o estatal en algin partido
politico en los dltimos dos afos.

Los periodos de duraciéon de fiscal general seran de
cuatro afios, prorrogables por otros cuatro afiios,
previa evaluacion por el Senado y el Consejo del
Ministerio Piblico de la Federacion de forma obje-
tiva, publica y transparente, dentro de los 10 dias
naturales antes de que fenezca el término de su en-
cargo o dentro de los 10 dias naturales siguientes a
la fecha de terminacion del primer periodo.

La designacion y remocion del fiscal general seran
conforme a lo siguiente:

I. Cuando menos treinta dias naturales previos
al vencimiento del periodo de gestion del Fiscal
General que se encuentre en funciones, o bien
dentro de los sesenta dias naturales a partir de
su ausencia definitiva por causa diversa al venci-
miento de su mandato, el Senado de la Republi-
ca integrara, previo concurso publico y evalua-
cion técnica, una lista de al menos seis
candidatos al cargo, aprobada por las dos terce-
ras partes de los miembros presentes, la cual en-
viara al Ejecutivo federal.

La ley establecera los mecanismos que garanti-
cen la transparencia, publicidad y participacion
ciudadana efectiva desde la convocatoria hasta
el nombramiento, asi como los criterios para
evaluar y seleccionar a los candidatos que debe-
ran integrar la lista, entre los cuales se contem-
plaran las trayectorias de servicio publico, espe-
cialmente en los ambitos de seguridad piblica,
procuracion o imparticion de justicia, o demas
antecedentes profesionales en el ejercicio de la
actividad juridica; igualmente, se evaluara la re-
putacion de los candidatos, su honorabilidad, in-
dependencia y compromiso con los valores de-
mocraticos.

La evaluacion técnica de los concursantes al
puesto de fiscal general, segiin los requisitos de
elegibilidad y criterios de seleccion aplicables,
sera realizada por una comision de designacio-
nes de caracter honorario, que estara conforma-
da de manera interdisciplinaria por nueve ciu-
dadanos de reconocido prestigio académico o
profesional en procuracion de justicia, derechos
humanos, combate a la corrupcion y politicas
publicas en materia de seguridad y justicia, quie-
nes seran designados por el voto de las dos terce-
ras partes del Senado de la Republica, de mane-
ra publica y abierta, y duraran en dicho cargo
cinco afos.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes
sefialado, designara provisionalmente al fiscal
general, quien debera cumplir los requisitos y
criterios de seleccion antes sefialados y ejercera
sus funciones hasta en tanto se realice la desig-
nacion definitiva conforme a lo establecido en es-
te apartado.
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II. Recibida la lista a que se refiere la fraccién an-
terior, dentro de los diez dias naturales siguientes
el Ejecutivo formulard una terna y la enviard a la
consideracién del Senado.

III. El Senado, con base en la terna y previa com-
parecencia en audiencia publica de las personas
propuestas, designard al fiscal general con el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes
dentro del plazo de diez dias naturales.

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que
se refiere la fraccion anterior, el Senado tendra diez
dias naturales para designar al fiscal general de en-
tre los candidatos de la lista que sefala la fraccién
L

Si el Senado no hace la designacién en los plazos
que establecen los parrafos anteriores, el Ejecutivo
designard provisionalmente al fiscal general de en-
tre los candidatos que integren la lista o, en su caso,
la terna respectiva.

IV. El Senado de la Republica podra ejercer las
atribuciones previstas en las fracciones anterio-
res hasta sesenta dias naturales posteriores al
vencimiento de sus plazos, en caso contrario, las
mismas seran ejercidas por el pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, siguiendo el
mismo procedimiento y votacion.

V. El fiscal podra ser removido por voto de las dos
terceras partes de los integrantes presentes de la
Camara de Senadores, por las causas graves en
materia de responsabilidades politica, adminis-
trativa o penal, y en los términos del titulo cuar-
to de esta Constitucion, mediante audiencias pu-
blicas y respetando las reglas de debido proceso.
El procedimiento podra iniciarse en los términos
de la ley correspondiente o a solicitud del Ejecu-
tivo federal o de una tercera parte de los inte-
grantes del Senado, y debera ser resuelto en un
plazo de treinta dias naturales, habiendo escu-
chado previamente la opinion del Consejo del
Ministerio Publico de la Federacion.

El fiscal general podra renunciar al cargo, pre-
via comunicacion al Senado de la Repiblica o, en
sus recesos, a la Comision Permanente.

VI. En los recesos del Senado, la Comisién Per-
manente lo convocara de inmediato a sesion ex-
traordinaria para la designacion del fiscal gene-
ral, o para el conocimiento de la solicitud
formulada para su remocion.

VILI. En los casos de ausencias definitivas del Fis-
cal General por remocion, destitucion, renuncia
o cualquier otra, el Senado de la Republica de-
signara a quien deba sustituirlo hasta culminar
el periodo previsto en el parrafo tercero de este
articulo, siempre que faltaren mas de dos afios
para el mismo, contados a partir de la ausencia
definitiva; en caso contrario, operara el meca-
nismo de suplencia por ausencia que determine
la ley.

VIII. Quienes hayan ocupado el cargo de fiscal
general no podran ser electos para cargos de
eleccion popular sino hasta dos aiios después de
que se hayan separado del mismo.

Corresponde al Ministerio Publico de la Federacién
la investigacion y persecucién ante los tribunales,
hasta la plena ejecucion de las resoluciones judi-
ciales, de todos los delitos del orden federal. De
igual modo, investigara y perseguira delitos del
orden comin cuando su interés y trascendencia
lo ameriten, garantizando que la investigacion
no se fragmente y privilegiando que se lleve a ca-
bo en el ambito que pueda realizarla de manera
mas efectiva, entre otros, cuando guarden cone-
xidad con delitos del orden federal conforme a
los dispuesto en el articulo 73, fraccion XXI, de
esta Constitucion; en los casos de delitos que
trasciendan el ambito de una o mas entidades fe-
derativas y cuando exista sentencia o resolucion
de algiin érgano previsto en tratado internacio-
nal. La ley considerara una acciéon para que las
victimas soliciten la atraccion de casos por la Fis-
calia General de la Republica.

La fiscalia general contara al menos con las fisca-
lias especializadas en materia de delitos electora-
les, de combate a la corrupcion, para la investiga-
cion de delitos que implican violaciones graves a
derechos humanos y de asuntos internos.

El Consejo del Ministerio Publico de la Federa-
cion estara integrado por el fiscal general, quien



Martes 3 de abril de 2018

59

Gaceta Parlamentaria

lo presidira, y seis consejeros, que no podran te-
ner ningin otro empleo, cargo o comision, con
excepcion de los no remunerados en actividades
docentes, cientificas, culturales o de beneficen-
cia, y gozara, entre otras que prevea la ley, de las
siguientes atribuciones:

a) Conocer el plan estratégico que le presente
el fiscal general y los programas anuales de
trabajo, evaluar su implementacion y emitir
recomendaciones respecto de los mismos.

b) Evaluar el desempeiio de la fiscalia gene-
ral, sus fiscalias especializadas, 6rgano inter-
no de control, unidades y érganos técnicos y
administrativos, asi como de sus servidores
publicos.

c) Aprobar el proyecto de presupuesto de la
institucion y las normas administrativas con-
ducentes para su ejercicio, asi como el regla-
mento interior de la fiscalia general, para lo
cual el fiscal general presentara sus propues-
tas al consejo, escuchara las recomendaciones
que le formulen y, en su caso, hara los ajustes
correspondientes; en caso de divergencia,
prevalecera la posicion del fiscal, bajo su res-
ponsabilidad.

d) Aprobar, a propuesta del fiscal general, la
politica de profesionalizacion de la Fiscalia
General, y supervisar su implementacion.

Los titulares de las fiscalias especializadas en mate-
ria de delitos electorales, de combate a la corrup-
cion, para la investigacion de delitos que implican
violaciones graves a derechos humanos y de asun-
tos internos, asi como los seis consejeros del Minis-
terio Pablico de la Federacion, duraran en su en-
cargo cinco afios improrrogables y seran
nombrados por el Senado de la Repiblica por el vo-
to de las dos terceras partes de los miembros pre-
sentes, previo proceso de convocatoria publica y
evaluacion que sera realizada por la comision de
designaciones, en los términos que prevea la ley.
Para su eleccion deberan reunir los mismos requi-
sitos que el fiscal general, con excepcion del relati-
vo a la profesion de licenciado en derecho, que no
sera aplicable para tres de los consejeros integran-
tes del Consejo del Ministerio Pablico de la Fede-

racion. Podran ser removidos por el mismo 6rgano
legislativo y votacion necesaria para su nombra-
miento, previa solicitud del fiscal general, por cau-
sas previstas en la ley, sin perjuicio de que sean des-
tituidos por incurrir en delito o falta
administrativa grave en términos del titulo cuarto
de esta Constitucion. No podran ser electos para
cargos de eleccion popular ni postularse para car-
go alguno previsto en este articulo, sino hasta dos
anos después de que se haya separado de su cargo,
disposicion igualmente aplicable para los integran-
tes de la comision de designaciones.

La ley determinara un medio de impugnacion efec-
tivo respecto de los procedimientos de nombra-
miento y remocion establecidos en el presente apar-
tado.

El é6rgano interno de control ejercera las atribucio-
nes previstas en el titulo cuarto de esta Constitu-
cion, y su titular sera elegido en términos del arti-
culo 74, fraccion VIII, de la misma.

Dentro de los primeros tres meses de su gestion, el
fiscal general presentara ante el Senado un plan es-
tratégico, que comprendera un diagnéstico de la
criminalidad, el plan de persecucion penal con ob-
jetivos, criterios y prioridades en la investigacion
de los delitos y el ejercicio de la accién penal, asi co-
mo un plan para el desarrollo interno de la institu-
cion basado en un diagnéstico. Presentara también
anualmente un programa de trabajo con metas de
desempeiio que garanticen el cumplimiento del
plan estratégico.

El fiscal general presentara anualmente a los Pode-
res Legislativo y Ejecutivo de la Union un informe
de resultados, de conformidad con los planes estra-
tégico y de trabajo, en el que se incluiran los infor-
mes que rindan los titulares de las fiscalias especia-
lizadas en materia de delitos electorales, de
combate a la corrupcion, para la investigacion de
delitos que implican violaciones graves a derechos
humanos y de asuntos internos, asi como el érgano
interno de control y el Consejo del Ministerio Pi-
blico de la Federacion. Dichos funcionarios compa-
receran ante cualquiera de las Camaras cuando se
les cite a rendir cuentas o a informar sobre su ges-
tion; durante estas comparecencias, se garantizara
la participacion de la sociedad civil.
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La ley establecera un servicio profesional de ca-
rrera que reglamente las bases para el ingreso,
permanencia, desarrollo, formacion y actualiza-
cion de los servidores piblicos de la Fiscalia Ge-
neral de la Republica, regido por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, mérito, profesio-
nalismo, honradez y respeto a los derechos huma-
nos.

El fiscal general y demés servidores publicos de la Fis-
calia General de la Republica serdn responsables de
toda falta, omision o violacién a la ley en que incurran
con motivo de sus funciones.

Las entidades federativas creardn fiscalias generales
de justicia, que contardn con plena autonomia, perso-
nalidad juridica y patrimonio propios.

B.(..)
Transitorios

Decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politico-electoral

Primero. a Décimo Quinto. (...)
Décimo Sexto. (...)

Fiscalia General de la Republica, lo cual tendra lu-
gar siempre que se hayan realizado los nombra-
mientos de los funcionarios referidos en el presente
transitorio y en el décimo octavo siguiente.

El Congreso de la Union emitira las normas secun-
darias referidas en el parrafo anterior en un plazo
maximo de noventa dias naturales posteriores a la
entrada en vigor de este decreto, e inmediatamente
después la Camara de Senadores procedera confor-
me a lo siguiente:

a) Dentro de los treinta dias naturales siguientes,
integrara la comision de designaciones. Para ase-
gurar la renovacion escalonada de sus integran-
tes, los primeros nombramientos se realizaran
equitativamente para periodos de tres, cuatro y
cinco afios.

b) Hecho lo anterior, iniciara el procedimiento
previsto en el Apartado A del articulo 102 de es-
ta Constitucion para la designacion del fiscal ge-
neral de la Republica, bajo el supuesto de ausen-
cia definitiva de titular, quien permanecera en el
cargo hasta el 30 de septiembre de 2022. El pro-
curador general de la Republica que se encuen-
tre en funciones al momento de la entrada en vi-
gor del presente decreto continuara en su
encargo hasta en tanto el Senado designe al fis-
cal general de la Republica.

¢) Dentro de los sesenta dias naturales posterio-
res a la instalacion de la comision de designacio-
nes, hara los nombramientos de los titulares de
las fiscalias especializadas para la investigacion
de delitos que implican violaciones graves a de-
rechos humanos y de asuntos internos, asi como
de los seis consejeros del Ministerio Piblico de la
Federacion, quienes, por unica vez a fin de ase-
gurar su renovacion escalonada, ocuparan sus
cargos por periodos de tres, cuatro y cinco afios,
equitativamente.

La Camara de Diputados, en un plazo de sesenta
dias naturales posteriores a que hayan sido emiti-
das las normas secundarias referidas en el primer
parrafo de este transitorio, designara al titular del
organo interno de control.

Las entidades federativas contaran con un afio a
partir de la publicacion del presente decreto para
realizar los ajustes correspondientes a la legislacion
local.

Décimo Séptimo. (...)

Décimo Octavo. A partir de la entrada en vigor del
presente decreto, el Senado nombrard por dos terceras
partes de sus miembros presentes al titular de la Fisca-
lia Especializada en Atencién de Delitos Electorales
de la Procuraduria General de la Reptblica, quien du-
rara en su encargo cinco afios.

En el plazo de treinta dias a partir de la entrada en vi-
gor de este decreto, el procurador general de la Repu-
blica expedird el acuerdo de creacion de la fiscalia es-
pecializada en materia de delitos relacionados con
hechos de corrupcion, el cual regira hasta en tanto
sean emitidas y entren en vigor las normas secun-
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darias a que alude el articulo décimo sexto transi-
torio del presente decreto. Su titular sera nombra-
do por el Senado en los términos del parrafo ante-
rior, en un plazo de sesenta dias naturales a partir
de la entrada en vigor de este decreto, y permane-
cera en el cargo por un periodo de cinco afios.

Los titulares de las fiscalias especializadas nombra-
dos seguin el presente transitorio podran ser remo-
vidos o destituidos de su cargo en términos del ar-
ticulo 102, Apartado A, de esta Constitucion.

Décimo Noveno. (...)

Para los efectos previstos en el décimo parrafo del
articulo 102, Apartado A, de esta Constitucion, el
primer fiscal general contara con un plazo de un
aio a partir de su nombramiento para presentar
ante el Senado su plan estratégico y programa de
trabajo. En lo correspondiente a la planeacién pa-
ra el desarrollo interno de la institucion, se con-
templaran las medidas a implementar para la
transformacién operativa del Ministerio Publico de
la Federacion, incluyendo sus procesos internos, re-
forma administrativa, su nuevo modelo organiza-
cional y de servicio de carrera. El programa de tra-
bajo establecera criterios y metas especificas para
la depuracion de casos en tramite. Durante el pro-
ceso de planeacion para el desarrollo interno de la
institucion, el fiscal general tomara en considera-
cion las opiniones del Consejo del Ministerio Publi-
co y, una vez culminada la fase de planeacion, dicho
organo evaluara su implementacion y emitira las
recomendaciones que correspondan.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 1
33_31dic94_ima.pdf Decreto mediante el cual se declaran refor-
mados los articulos 21, 55, 73, 76, 79, 89, 93, 94, 95, 96, 97, 98,
99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 110, 111, 116, 122
y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos.

(...) El Ministerio Publico de la Federacion estard presidido por un
procurador general de la Repiiblica, designado por el titular del
Ejecutivo federal con ratificacién del Senado o, en sus recesos, por
la Comisién Permanente. (...) El procurador podrd ser removido
libremente por el Ejecutivo.

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2017.

3 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025&fe-
cha=10/02/2014

4 www.senado.gob.mx/comisiones/cogati/docs/CPEUM. Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 21,
parrafo octavo. La seguridad publica es una funcién a cargo de la
federacidn, el Distrito Federal, los estados y los municipios, que
comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y perse-
cucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infrac-
ciones administrativas, en los términos de la ley, en las respecti-
vas competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacién de
las instituciones de seguridad publica se regird por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitu-

cion.

5 Inegi (2017). Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana,
cifras correspondientes a junio de 2017. Recuperado el 15 de di-
ciembre de 2017 de http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boleti-
nes/2017/ensu/ensu2017_07.pdf

6 Transparencia Mexicana (2018). Cae de nuevo México en Indi-
ce Global de Corrupcién: Transparencia Mexicana. Recuperado el
22 de febrero de 2018 de https://www.tm.org.mx/ipc2017/

7 Decreto por el que se adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, en
materia politico-electoral, 10 de febrero de 2014.

http//www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5332025&fe-
cha=10/02/2014

8 Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia
de coordinacién entre las autoridades de todos los 6rdenes de go-
bierno competentes en la prevencidn, deteccion y sancidn de res-
ponsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como
en la fiscalizacion y control de recursos publicos. (...)
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9 Diario Oficial de la Federacion, 27 de mayo de 2015. Decreto
mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de combate a la corrupciéon. URL:

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5394003 &fe-
cha=27/05/2015

10 Diario Oficial de la Federacién, 18 de julio de 2016. Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del Cédigo Penal Federal, en materia de combate a la corrupcidn;
decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, en materia
de control interno del Ejecutivo federal; decreto por el que se ex-
pide la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federa-
cion; y se reforman los articulos 49 de la Ley de Coordinacién Fis-
cal y 70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcidn; la Ley General de Responsabilidades Administra-
tivas, y la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa; URL:

http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2016&month=07&day=1
8

11 Idem.

12 Ley de Seguridad Interior. Recuperado el 18 de enero de 2018
de www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSInt_211217.pdf

13 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025&fe-
cha=10/02/2014

14 https://www.gob.mx/.../el-dr-raul-cervantes-andrade-toma-pro-
testa-como-procurador-

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 3 de abril de 2018.

Diputado Victor Manuel Sdnchez Orozco (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRI-
TA POR LOS DIPUTADOS ABEL CRUZ HERNANDEZ Y JOSE
ALFREDO FERREIRO VELAZCO E INTEGRANTES DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PES

Quienes suscriben, Abel Cruz Herndndez y José Alfre-
do Ferreiro, en nombre de las diputadas y los diputa-
dos del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 11, 72 y 73, fraccién XXX, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
pone a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa, en tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La medicina preventiva se define como las pricticas
médicas que estdn disefiados para prevenir y evitar la
enfermedad. Por ejemplo, detectar precozmente la hi-
pertension y tratarla antes de que cause la enfermedad
es una buena medicina preventiva. La medicina pre-
ventiva tiene un enfoque proactivo para la atencién al
paciente.

La medicina Preventiva es practicada por todos los
médicos para mantener a sus pacientes sanos. También
es una especialidad médica reconocida por la Junta
Americana de Especialidades Médicas (ABMS). La
medicina preventiva se centra en la salud de los indi-
viduos, las comunidades y poblaciones definidas. Su
objetivo es proteger, promover y mantener la salud y
el bienestar, al mismo tiempo que prevenir la enfer-
medad, discapacidad y muerte.

De la misma manera, un drea importante dentro de la
salud implica el conocimiento nutricional y terapéutico
de la alimentacién mediante la educacion comunitaria
que nos permita ensefiar a la gente los valores nutricio-
nales de los alimentos que consumen pero ademds, de
los riesgos que conlleva la alimentacién que habitual-
mente consume con excesos de calorfas que estdn pro-
piciando sobrepeso, diabetes, obesidad, enfermedades
cardiovasculares, y dltimamente como lo han declara-
do las instituciones de salud un riesgo mayor de enfer-
medades como céncer y procesos reumaticos.

Proponemos la instalacién de salones comunitarios en
las escuelas locales en los cuales se brinde educacién
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médica utilizando los medios al alcance que se tienen
en las comunidades como son: Salones de escuelas
Proyector y pasantes de diferentes carreras como son:
pasantes en medicina, enfermeria, trabajo social y
otras mds, lo cual aparte de no generar gastos en este
plan, disminuiria el impacto en la salud promoviendo
una medicina preventiva adecuada.

Con todo esto se disminuiria en un porcentaje amplisi-
mo las complicaciones de estos padecimientos que van
a generarle miles de millones de ahorro a nuestro pais.
Por lo tanto, es necesario que la salud preventiva y la
educacidn para la salud sean prioritarias para el siste-
ma sanitario mexicano, en tal virtud, la presente ini-
ciativa tiene por objeto incluir estos conceptos en el
articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Argumentos que lo sustentan

La salud es un elemento esencial para mejorar el nivel
de vida de la poblacién, es también una de las bases
para el desarrollo general del pafs; sin embargo, la sa-
lud se logra solamente con una verdadera medicina in-
tegral.

La medicina preventiva tiene como finalidad principal
el fomento, la proteccién y la conservacion de la salud,
de ahi que las politicas nacionales le concedan priori-
dad dentro del proceso de la medicina integral; ya que
en toda accién de salud es indispensable la medicina
preventiva y resulta impostergable su inclusién en
cualquier sector en que se labore dentro del drea mé-
dica.

Su beneficio como factor basico en el cuidado de la sa-
lud es indiscutible, porque evitar la enfermedad es mds
sensible que limitarse a curarla y porque ahora su fac-
tibilidad es mayor con los avances de la tecnologia y
el mejor conocimiento de la etiopatogenial y los fac-
tores sociales que la provocan.

El médico, cuyo papel es fundamental en todo mo-
mento, debe participar eficazmente en la prevencion
como algo propio, convencido de los beneficios que va
a lograr en las personas que atiende; asi debe promo-
ver la salud por medio de la educacién sanitaria, la nu-
tricién adecuada, la higiene mental, la atencién de la
madre y el nifio, en este dltimo caso, con protecciones
especificas como las inmunizaciones.

Se deben detectar algunos padecimientos importantes
como el cédncer, la diabetes y la hipertension arterial
con el cuidado sistemdtico en las personas que atien-
de, antes de que las enfermedades se manifiesten, pa-
ra detener su evolucién y evitar sus complicaciones y
secuelas con su tratamiento oportuno y adecuado, su
vigilancia y seguimiento meticulosos.

La importancia de la medicina preventiva radica en la
proteccidn de la mayor riqueza de México, que es la
salud de sus ciudadanos, reconociendo como hecho
fundamental que el hombre es el denominador comtn
de todo y que resulta imponderable el valor de la vida
humana; ya que esto produce beneficios sociales ex-
traordinarios en cuanto a los niveles de vida, la fuerza
de trabajo, la utilizacién de los recursos naturales y la
productividad y ademds permite el abatimiento de los
gastos de la atencién médica curativa y el pago de in-
capacidades y disminuye las pérdidas econémicas por
ausentismo, tal como la sanimetria2 lo ha demostrado
ampliamente.

Por otra parte, en nuestro pais los dafios a la salud son
causados en gran parte por la deficiente educacion sa-
nitaria en la poblacién y consecuentemente limitada
participacién en el cuidado de su salud, por las malas
condiciones de saneamiento que propician la existen-
cia y el desarrollo de padecimientos de primer rango
en la patologia nacional.

Ademads, la mala nutricién y hébitos alimentarios in-
adecuados que afectan a la poblacién, fundamental-
mente a la nifiez, asi como de los patrones culturales
inadecuados que repercuten en la conducta del indivi-
duo, de la familia y de la colectividad.

Actualmente el Sistema de Salud Mexicano se enfren-
ta a una poblacién que supera los 100 millones de ha-
bitantes, y sélo la mitad cuenta con un seguro de algu-
na institucién publica como el IMSS, ISSSTE, Fuerzas
Armadas o Pemex.

A su vez la Secretarfa de Salud atiende principalmen-
te a gente de escasos recursos, del campo y la ciudad,
ha afiliado a 34 millones de personas al Seguro Popu-
lar. Sin embargo, alrededor de 20 millones mds, no
cuenta con ningtn seguro médico.

Lo anterior resulta en un gasto de gran magnitud para
el gobierno mexicano, que se genera principalmente
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por padecimientos que se complican y que requieren
atencion especializada y constante, como la diabetes,
pero éste es uno de los retos.

El costo insostenible de la atencién médica ha llevado
a las autoridades a concluir que la prevencién es la
Nueva prioridad, es decir, la responsabilidad no sola-
mente es del Sistema de Salud Mexicano, sino también
se debe fomentar en los hogares y las familias, me-
diante la promocién de hébitos y estilos de vida mucho
mads saludables.

De la misma manera, la prevencién se debe hacer ex-
tensiva a los centros de trabajo, ya que en México, s6-
lo el 5 por ciento de las empresas lleva a cabo progra-
mas integrales de prevencioén de la salud entre los
empleados que permitan, por ejemplo, un adecuado
control de estrés y de las emociones, que promuevan
actividades de ejercicio y alimentacién adecuada, asi
mismo acciones para contar con personal sano y com-
prometido con su labor, esto de acuerdo con Nilda Ca-
bra, directora del 4rea técnica de Beneficios para Em-
pleados en la consultora Aon.

En la presentacion de la Encuesta Salud 2017, realiza-
da por Aon, proveedor en gestién de riesgos y corre-
duria de seguros en 120 paises, Cabra detallé que eva-
luaron 500 empresas que cumplen con todos los
requisitos establecidos en la ley laboral, pero que ca-
recen de actividades esenciales de salud que mejoren
la calidad de vida de los empleados.

De acuerdo con los resultados, 48 por ciento de las
empresas encuestadas realizan por lo menos dos ac-
ciones enfocadas en salud, mientras que 5 por ciento
realizan programas que contienen cuatro actividades
de salud integral al afio.

El beneficio de promover programas de salud es que
31 por ciento reporté mejoras en el ambito laboral; 25
por ciento tuvo una disminucién en la rotacién de tur-
nos o puestos y una reduccién de 14 por ciento en el
ausentismo que genera pérdidas por falta de producti-
vidad.

En Encuentro Social, consideramos de la mayor rele-
vancia que las empresas pasen de realizar solo una plé-
tica de un tema de salud, a llevar a cabo circuitos de
prevencion, ferias de salud, torneos deportivos, carre-
ras, talleres de control de estrés y manejo de las emo-

ciones; sin embargo, el punto medular que atin falta es
medir el impacto de esas acciones y comunicar los re-
sultados a los empleados para generar conciencia so-
bre lo que las organizaciones hacen por su bienestar.

Sin embargo, otro aspecto a considerar es la preven-
cién secundaria (es decir, la deteccién temprana y el
tratamiento adecuado de las enfermedades crénicas),
puesto que esta no se provee bien. Datos de la Ensanut
muestran que de aquellos que padecen hipertensién
(un factor de riesgo importante y tratable para los ac-
cidentes cerebrovasculares y los infartos cardiacos), el
47.3 por ciento no sabian que padecian esta condicidn.

De aquellos que estaban conscientes, solo el 73.6 por
ciento recibian tratamiento y menos de la mitad habi-
an reducido su presién de manera adecuada. Del mis-
mo modo, de aquellos que se saben diabéticos, 14.2
por ciento (casi un millén de mexicanos) no habian
visto a un doctor para una revisién rutinaria de su con-
dicion en el afio tltimo.

Esto significa que el tratamiento de la diabetes es de-
ficiente a nivel de la poblacién: se encontré que 24.7
por ciento de los diabéticos tenian riesgos considera-
bles de sufrir complicaciones como accidentes cere-
brovasculares, infartos cardiacos, insuficiencia renal o
pérdida de la visién y 49.8 por ciento en muy alto ries-

go.

Por lo anterior, el sistema de salud debe renovar su en-
foque hacia la prevencion y el fortalecimiento de la
atencion primaria; consolidar y ampliar la base de in-
gresos para el cuidado de la salud; y mejorar la con-
tratacion y los arreglos de compra de manera que se
optimice el acceso, la calidad y la eficiencia.

Ademads, la importancia de la formacién de recursos
humanos en medicina preventiva es innegable, el mo-
delo actual de medicina curativa resulta cada vez mas
costoso. Por ello, debe plantearse un cambio en el pa-
radigma dominante de atencién médica hegemonica
siper especializada hacia un modelo de atencién pri-
maria de la salud en el que las personas contribuyan
con la adopcidn de responsabilidades para el cuidado
de su salud; en el que los servicios sanitarios sean pro-
motores y guias para que los individuos adquieran ha-
bilidades personales y comunitarias para modificar sus
condiciones.
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Fundamento legal.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién Il y 72, inciso
H) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y, 6, numeral 1, fraccién I, 77, numerales
1y 3,78 y 102, numeral 1, del Reglamento de la C4-
mara de Diputados, a nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social me permito someter a la
consideracién de esta soberania, la siguiente

Denominacion del proyecto de decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 40. de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Unico. Se reforma el parrafo cuarto del articulo Cuar-
to de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definira las bases y modalidades para el acce-
so a los servicios de salud y establecerd la concurren-
cia de la Federacion y las entidades federativas en ma-
teria de salubridad general, conforme a lo que dispone
la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion.
La salud preventiva y la educacion para la salud,
seran prioridad del Estado Mexicano. El Congreso
emitira las reformas necesarias para garantizar es-
te derecho.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan el presente decreto.

Notas

1 Etiopatogenia es un término médico que se refiere al origen de
una enfermedad y sus mecanismos, es decir, la combinacién de

etiologia y patogénesis.

2 La sanimetria es una necesidad que tiene la comunidad para co-
nocer en cualquier momento el estado de salud de la misma, va-

liéndose de indices o medidas cuantitativas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 3 de abril de 2018.

Diputados: Abel Cruz Herndndez, José Alfredo Ferreiro Velazco

(rdbricas).
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QUE REFORMA EL ARTICULO 10 DE LA LEY REGLAMEN-
TARIA DEL ARTICULO 60., PARRAFO PRIMERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, EN MATERIA DEL DERECHO DE REPLICA, A CAR-
GO DEL DIPUTADO MARCO ANTONIO AGUILAR YUNES,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, diputado Marco Antonio Aguilar Yu-
nes, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto por la fraccién II del articulo 71 de la Cons-
tituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y los articulos
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién, someto a la consideracién
de esta honorable asamblea, la siguiente Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el segundo
parrafo del articulo 10 de la Ley Reglamentaria del Ar-
ticulo 60., parrafo primero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de dere-
cho de réplica, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Nuestra legislacion en materia de derecho de réplica se
debe estructurar de manera ordenada de acuerdo con el
desenvolvimiento de las nuevas sociedades en donde
los medios de comunicacidn, la tecnologia y la infor-
macién son constantes dentro de su vida cotidiana. El
derecho de réplical es el mecanismo de defensa y de
proteccion juridica de las personas frente a actos de di-
fusién que hayan vulnerado su buena fama, honor y re-
putacioén, es preciso que este derecho no sélo sea un
enunciado mas de nuestra Carta Magna, y mucho me-
nos que no exista un instrumento efectivo para ejer-
cerlo.

La sociedad exige a sus gobernantes la proteccién acti-
va de los derechos garantizados en la constitucién. Es
de recordar que la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos (Pacto de San José) plasma en su articu-
lo 14, el Derecho de Rectificacién o Respuesta, sefia-
lando que: 1.Toda persona afectada por informaciones
inexactas o agraviantes emitidas en su perjuicio a través
de medios de difusién legalmente reglamentados y que
se dirijan al piblico en general, tiene derecho a efectuar
por el mismo 6rgano de difusién su rectificacién o res-
puesta en las condiciones que establezca la ley; 2. En
ningtin caso la rectificacién o la respuesta eximirdn de
las otras responsabilidades legales en que se hubiese in-

currido; 3. Para la efectiva proteccién de la honra y la
reputacion, toda publicacién o empresa periodistica, ci-
nematografica, de radio o televisién tendrd una persona
responsable que no esté protegida por inmunidades ni
disponga de fuero especial.2

En tanto, la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, el 29 de agosto de 1986, emitié opinion consulti-
va en relacién al contenido del articulo 14 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos,
precisando que los Estados Partes tienen la obligacién
de respetar y garantizar el libre y pleno ejercicio del
derecho de réplica a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccién; que los Estados Partes deben adoptar con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de la propia Convencion, las medidas le-
gislativas o de otro caricter que fueren necesarias; y,
que el derecho de réplica puede ejercerse a través de
ley formal o, por medio de otras disposiciones, siem-
pre y cuando, en el caso de las dltimas, no se restrinja
el derecho.3

Ante tal postulado, es de resaltar que el bien juridico
tutelado en el ejercicio del derecho de réplica atiende
al derecho a la informacién de los ciudadanos y tam-
bién protege la dignidad e intimidad de la persona, an-
te tal escenario, resulta importante prever de la protec-
cién del honor, vida privada e imagen de las personas.

En nuestro andamiaje juridico es de mayor relevancia
la ley que garantiza el derecho de réplica, el cual, no
olvidemos, tiene su base en el articulo sexto constitu-
cional, a través del establecimiento de un procedi-
miento que garantice el ejercicio de este derecho en
los medios de comunicacién impresos y electrénicos y
la consecuente obligacion de los prestadores del servi-
cio de atender este derecho.

Para Ernesto Villanueva, el derecho de réplica es “la
prerrogativa que tiene toda persona para que se inser-
te su declaracién cuando haya sido mencionada en una
nota periodistica, siempre que esa informacién sea in-
exacta en su perjuicio o afecte su derecho al honor, a
la vida privada o a la propia imagen”,4 con dicha defi-
nicién, se puede establecer que con esta prerrogativa el
afectado podrd expresar un punto de vista respecto de
la informacién perjudicial difundida en los medios de
comunicacién con la finalidad de salvaguardar su ho-
nor y reputacién, con ello, se enriquecerd el ejercicio
que la sociedad tiene de contar con una opinién de ma-
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nera plural. Es de mencionar que la opinién puiblica es
un elemento imprescindible en un sistema democrati-
co, en este rubro la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha manifestado que es indispensable esta-
blecer un régimen de libertad personal y de justicia so-
cial, fundado en el respeto de los derechos esenciales
del hombre.

El derecho de réplica se encuentra combinado con la
libertad de prensa ejercida por los medios de comuni-
cacion y, con el derecho a la informacién, consistente
en la facultad de buscar, difundir y recibir informa-
cién. Los medios de comunicacion en aras de fomen-
tar la difusién de informacién veraz, y destinar espa-
cios para el ejercicio del derecho de réplica, estardn
resolviendo la colisién entre el derecho de réplica y la
libertad de prensa con el objetivo de enriquecer la plu-
ralidad del debate ptiblico, con ello, se tendré certeza
sobre los limites, alcances y procedimientos de dicho
derecho.

Conforme a lo resuelto por la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidn, la actual regulacién es insuficiente en
lo tocante al plazo que se tiene para ejercer el derecho
de réplica,’ es por ello que debemos legislar para sen-
tar las bases y reglas que precisen los limites y alcan-
ces de dicho derecho, definiendo el procedimiento pa-
ra hacerlo valer frente a los sujetos obligados. Con esta
regulacién estaremos como legisladores engrande-
ciendo el enfrentamiento de ideas y el debate publico,
convirtiendo al derecho de réplica en uno de los ele-
mentos fundamentales de nuestro régimen democrati-
co, contribuyendo al intercambio de ideas e informa-
cidn, obteniendo asi una sociedad mejor informada.

En este escenario, la convivencia social es algo im-
pensable sin informacién, en razén al principio de dar
y recibir informacién es un asunto vital para la convi-
vencia y para la democracia, porque con el intercam-
bio de ideas se transmiten juicios e interpretaciones.
Es fundamental en este punto recordar lo expresado
por Habermas: “Si democracia y pluralismo son tér-
minos inescindibles, es el de aproximarse, que no dis-
tanciarse, a una bisqueda cooperativa de la verdad en
la que la dnica coercién que pudiese ejercerse fuese la
coercidn sin coerciones que ejercen los buenos argu-
mentos.”6

No cabe duda que la libertad de expresion es esencial
para la vida de toda sociedad, siendo una condicién

fundamental para el desenvolvimiento de un régimen
democrdtico. Resulta trascendental la participacién de
la sociedad en los asuntos publicos, ya que la diversi-
dad de ideas, pluralidad de opiniones, expresion de la
opinién publica y oposicién constructiva, ya que en un
Estado autoritario la libertad de expresion y el acceso
a las fuentes de informacién son obstaculizadas, hosti-
gadas o anuladas, con el objeto de evitar el desacuer-
do y la critica a los gobernantes para obtener la obe-
diencia y el sometimiento de las personas.”

Como ya se ha sefialado el derecho de réplica es el de-
recho que atafie a toda persona que ha sido afectada en
su personalidad como consecuencia de una noticia fal-
sa, inexacta o desnaturalizada, inserta en un medio de
prensa periddico, para hacer difundir por el mismo
medio, gratuitamente y en condiciones andlogas, su
version de los hechos que dieron motivo a la noticia o
comentario, y que en caso de negativa del medio, serd
resuelta la procedencia o improcedencia por la justi-
cia.8

Con respecto a las caracteristicas del derecho de répli-
ca, se pueden enumerar las siguientes: a) Se trata de un
medio de defensa de los derechos personalisimos; b)
El ataque a la personalidad hubo de haberse concreta-
do a través de un medio de prensa, radio, television, et-
cétera; c) Ha de consistir siempre en la difusién de he-
chos inexactos, falsos o desnaturalizados; d) La
rectificacién o respuesta ha de publicarse gratuitamen-
te en condiciones semejantes a las de la noticia o co-
mentario inexacto; €) En caso de negativa del 6rgano
de prensa, la cuestién serd resuelta por el juez, sin du-
da este ultimo aspecto es fundamental porque tiende a
generar una doble garantia, por un lado, en favor del
sujeto fisico afectado por la noticia, ya que el Poder
Judicial dispondrd de la tutela de su derecho, y por el
otro, en relacién con el 6rgano de prensa, que no esta-
ré constrefiido a publicar cualquier respuesta o rectifi-
cacion, sino sélo aquellas que el mismo considere fun-
dadas; y en caso de negativa, s6lo las que el tribunal
ordene.?

El derecho de réplica o rectificacion tiene sus raices en
los procesos de legitimacién democraticos, la obten-
cién de consenso por medio del debate publico impli-
ca aceptar el dar razones a favor y razones en contra
para resolver controversias, con esta prictica se ha
constituido la idea de racionalidad, por ello, se hace
imprescindible la remocién de aquellos obsticulos,
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institucionales o no que afecten la posibilidad de un
debate racional.10

En un estado constitucional y democritico como el
nuestro, la diversidad de puntos de vista sobre la in-
formacién es lo que caracteriza a una sociedad libre y
bien informada, en donde el derecho a saber debe ser
una realidad tangible y no una aspiracién incumplida.
Asi, el derecho de réplica posee un caricter eminente-
mente instrumental para ser ejercida por todos los ha-
bitantes en las condiciones en que juridicamente ello
sea posible.11

Por dltimo resulta necesario mencionar lo que resol-
vi6 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, siendo
dicha sentencia, el objeto de la presente propuesta, en
el resolutivo Quinto, la Corte declaré la invalidez de
parrafo segundo, del articulo 10, de la Ley Reglamen-
taria del articulo 60., parrafo primero, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia del derecho de réplica, en la porcién normati-
va “en un plazo no mayor a cinco dias hébiles, conta-
dos a partir del siguiente al de la publicacién o trans-
misién de la informacién que se desea rectificar o
responder” 12

Y en el resolutivo Sexto precisa que las declaraciones
de invalidez decretadas en este fallo surtirdn efectos a
partir del dia siguiente al de la publicacion de esta sen-
tencia en el Diario Oficial de la Federacion, salvo la
relativa al articulo 10, parrafo segundo, en la porcién
normativa “en un plazo no mayor a cinco dias habiles,
contados a partir del siguiente al de la publicacién o
transmisién de la informacién que se desea rectificar o
responder”’, misma que surtird sus efectos a los noven-
ta dias naturales siguientes a dicha publicacidn, plazo
dentro del cual el Congreso de la Unién debera legis-
lar para subsanar el vicio advertido.13

Por todo lo anteriormente expresado, presento ante el
pleno de esta Cdmara de Diputados, el proyecto de de-
creto por el que se reforma el segundo pérrafo del ar-
ticulo 10 de la Ley Reglamentaria del Articulo 6o0., pa-
rrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de derecho de
réplica, quedando de la siguiente manera:

Articulo Unico. Se reforma el segundo pérrafo del ar-
ticulo 10 de la Ley Reglamentaria del Articulo 6o0., pa-
rrafo primero, de la Constitucioén Politica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos, en materia de derecho de ré-
plica, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 10. ...

Cuando no se actualice el supuesto previsto en el pa-
rrafo anterior, la persona que desee ejercer el derecho
de réplica deberd presentar ante el sujeto obligado, en
un plazo no mayor a treinta dias hdbiles, contados a
partir del siguiente al de la publicacién o transmisién
de la informacién que se desea rectificar o responder,
un escrito que contenga lo siguiente:

I.aVL ..

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Se entiende por medio de comunicacién a la persona, fisica o
moral, que presta servicios de radiodifusion; servicios de televi-
sién o audio restringidos; o que de manera impresa y/o electrénica
difunde masivamente ideas, pensamientos, opiniones, creencias e
informaciones de toda indole y que opera con sujecion a las dis-
posiciones legales aplicables. Fatindez Ledesma, Héctor, Los limi-
tes a la libertad de expresion, México, Universidad Nacional Au-
téonoma de México, 2004, p. 398.

2 El 24 de marzo de 1981, la Convencién se volvié vinculante pa-
ra nuestro pafs, por lo que resulta obligatorio para el Estado mexi-
cano respetar y garantizar el derecho de réplica a través de medi-
das negativas y positivas, como lo son la eliminacién de obsticulos
que impidan el ejercicio de este derecho, la inclusion de este dere-
cho en el sistema normativo nacional, y por consecuencia, la regu-
lacién de los requisitos para su ejercicio. Organizacién de Estados
Americanos, Convencion Americana sobre Derechos Humanos,

disponible en

https://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_America-

na_sobre_Derechos_Humanos.pdf

3 Opinidn consultiva 7/86, en Zovatto, Daniel, La funcion consul-
tiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Naturale-
za y principios 1982-1987, Madrid, Civitas, 1989, pp. 179-183
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4 Los aspectos mencionados conforman lo que en resoluciones de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha denominado
la dimensién individual y social del derecho de réplica. Villanue-
va, Ernesto, “Derecho de réplica y facultad reglamentaria del IFE”,
Revista Mexicana de Derecho Electoral, nim. 2, julio — diciembre
de 2012, pp. 345 — 365.

5 Para Jaime Cérdenas, el articulo 10 prevé un plazo de 5 dias ha-
biles para presentar la solicitud de réplica ante el medio de comu-
nicacién, debiera ser un plazo mds amplio, por ejemplo, 60 dias
hébiles constituyen un plazo razonable. Si no se hace la solicitud
de réplica en ese plazo, el derecho precluye, es decir, no se podra
ejercer posteriormente. Se trata de un plazo muy corto que hace
nugatorio el derecho. Por otra parte, no se prevé el supuesto de per-
sonas que se enteren mucho tiempo después de la informacién mo-
tivo de la réplica. Cardenas Gracia, Jaime, “Comentario a propdsi-
to de la ley reglamentaria del articulo 6, parrafo primero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de réplica, Cuestiones Constitucionales”, Revista Mexicana de
Derecho Constitucional, num., 35, julio — diciembre de 2016, p.
301, disponible en

http://www.scielo.org.mx/pdf/cconst/n35/1405-9193-cconst-35-
00291.pdf

6 Habermas, J., Escritos sobre moralidad y eticidad, Paidés, Bar-
celona, 1991, p. 162.

7 Villanueva, Ernesto, “Derecho de réplica y facultad reglamenta-
ria del IFE”, Revista Mexicana de Derecho Electoral, nimero 2,
julio — diciembre de 2012, pp. 345 — 365.

8 Rafael Bielsa lo caracterizé como la atribucién de toda persona
nombrada o sefialada en un diario, escrito o peridédico, que contie-
ne respecto de esa persona la alegacion o informacion de un hecho
injusto, objetivamente ofensivo o erréneo, inexacto, desnaturaliza-
do, sea desde el punto de vista externo o formal, sea desde el pun-
to de vista interno o intelectual, de hacer insertar en la misma pu-
blicacién una respuesta rectificadora de ese articulo. Bielsa, Rafael,
“La funcién de la prensa y el derecho de réplica”, en “Revista del
Colegio de Abogados”, afio XII, t. XI, marzo-abril de 1933, p. 79.

9 El derecho de rectificacion es primordial para la defensa de los
derechos o intereses del rectificante, supone un complemento a la
garantia de la opinién publica libre, ya que el acceso a una versién
disidente de los hechos publicados favorece, mds que perjudica, el
interés colectivo en la bisqueda y recepcion de la verdad. Puyol
Montero, J., Manual Prdctico de Doctrina Constitucional en ma-
teria de derecho al honor, a la intimidad y derecho de rectifica-
cion, editorial Edigener, Madrid, 1991, p. 369.

10 Desde Max Weber hemos aprendido que uno de los aspectos
centrales de la transicioén de la sociedad tradicional a la sociedad
moderna ha sido el cambio de una concepcidn de la legitimidad ba-
sada en un consenso determinado por la tradicién, a una concep-
cién basada en un consenso que es obtenido comunicativamente,
esto es, que es construido a través del debate publico. Bouzat, G,
“Libertad de expresion y estructura social: el derecho de réplica”,
Revista del Centro de Estudios Constitucionales N° 3, Madrid,
1989, pp. 88, 92-93.

11 El derecho de réplica es el derecho de toda persona a que sean
publicadas o difundidas las aclaraciones que resulten pertinentes,
respecto de datos o informaciones transmitidas o publicadas por
los sujetos obligados, relacionados con hechos que le aludan, que
sean inexactos o falsos, cuya divulgacién le cause un agravio ya
sea politico, econdmico, en su honor, vida privada y/o imagen. Fa-
undez Ledesma, Héctor, Los limites a la libertad de expresion,
México, UNAM, 2004, p. 392.

12 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Accién de Inconstitu-
cionalidad 122/2015, Ponente Ministro Javier Laynez Potisek, Re-

solutivos, 1 de febrero de 2018, disponible en

http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/Detalle-
Pub.aspx?AsuntolD=191501

13 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Accién de Inconstitu-
cionalidad 122/2015, Ponente Ministro Javier Laynez Potisek, Re-

solutivos, 1 de febrero de 2018, disponible en

http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/Detalle-
Pub.aspx?AsuntolD=191501

Ciudad de México, abril 3 de 2018.

Diputado Marco Antonio Aguilar Yunes (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 74 DE LA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA, A CARGO DEL DIPUTADO ARMANDO
ALEJANDRO RIVERA CASTILLEJOS, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado Armando Alejandro Rivera Cas-
tillejos, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accién Nacional del Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 77, y demds relativos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta honorable soberania, la iniciativa
que reforma el articulo 74 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta en materia de exencion de ISR a personas
fisicas integrantes de sociedades cooperativas de pro-
duccidn vinculadas al sector pesquero con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

Accibén Nacional no ha dejado de insistir en que la re-
forma hacendaria aprobada por el PRI y sus aliados en
octubre de 2013, es de las reformas estructurales mas
téxicas para el pais.

Sus resultados son evidentes y claros. Desde que ini-
ci6 la presente administracién, México no puede cre-
cer mds alld del 2 por ciento, mientras que en julio del
presente afio la inflacién alcanzé 6.4 por ciento, prac-
ticamente el doble del porcentaje que se registré en di-
ciembre de 2016. Esta alza de precios ha desacelerado
el consumo interno si comparamos su crecimiento con
los registrados en otros afios.

Dado el impacto negativo de la reforma, los mexica-
nos tienen que destinar un mayor porcentaje de sus in-
gresos al pago de impuestos que a su gasto habitual.
La reforma hacendaria ha lesionado gravemente el
bolsillos de los mexicanos y en consecuencia, ha im-
pactado en variables importantes de la economia que
generan el crecimiento de nuestro pais.

El caso de las diferentes empresas que integran el sec-
tor productivo del pafs, no es distinto. La reforma ha-
cendaria planted un incremento de impuestos por ren-
ta (ISR), valor agregado (IVA) e impuestos especiales
sobre produccién (IEPS) que afecto a muchas empre-
sas en sus niveles de inversion, salarios, capacitacion
de su planta laboral y también en la reduccién de pla-
zas.

Un caso particular de la presién que ha generado la re-
forma en el sistema impositivo se vincula al caso de la
Sociedades Cooperativas de Produccion.

Por tal motivo, nuestro partido ha planteado diversas
reformas fiscales que buscan mitigar los efectos de di-
cha reforma hacendaria, como disminuir las tasas de
ISR, IVA e IEPS.

Si bien los resultados no han sido los esperados, con-
tinuamos insistiendo en la necesidad de presentar una
reforma fiscal que impulse verdaderamente a la eco-
nomia de nuestro pais y genere bienestar en todos los
mexicanos.

En este sentido, una de las preocupaciones del PAN es
impulsar reformas que apoyen a las empresas de los
diferentes sectores del pais. Uno de estos sectores es el
correspondiente al pesquero vinculado, como ya lo se-
flalamos en parrafos anteriores, a las Sociedades Coo-
perativas de Produccion.

Dichas sociedades se han visto afectadas porque con la
reforma hacendaria, sus integrantes (personas fisicas)
no estan exentos del pago de ISR ya que asi lo deter-
mina el Régimen de Actividades Agricolas, Ganade-
ras, Silvicolas y Pesqueras de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta (ISR).

Dicho régimen esté dirigido a las personas fisicas con
actividad empresarial, toda vez que el articulo 74,
fraccion 11 de 1a Ley establece que los anticipos y ren-
dimientos entregados por la sociedad cooperativa a sus
miembros para efectos de dicha ley, son asimilables a
salarios y en consecuencia, declarados ingresos para
las personas fisicas.

La forma en la que se encuentra redactada la ley vi-
gente, ha generado una serie de inquietudes a las aso-
ciaciones pesqueras de las diferentes regiones del pais
que demandan una revisién sobre el tema de manera
urgente.

En tal sentido, se han generado diferentes reuniones y
presiones de sociedades cooperativas de produccién
pesquera encaminadas a insistir a las autoridades fis-
cales, que el régimen actual que se aplica a las perso-
nas fisicas dedicadas a la pesca, debe entenderse como
un régimen general independientemente de que se en-
cuentren organizados en asociaciones u organizacion.
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Es decir, debido a la presion fiscal que ha ejercido la
ley del ISR que fue aprobada en la reforma hacendaria
por el PRI y sus aliados, el articulo referido no es ca-
paz de hacer distincién entre personas fisicas que inte-
gran las sociedades cooperativas de produccion, y las
propias sociedades. Por tal razdn, se necesita establecer
en la ley dicha distincién: ingresos de los productores
individuales e ingresos de las sociedades cooperativas.

Por esta razon, el objetivo de la presente iniciativa es
corregir el error de redaccién que contiene el articulo
74 fraccion III de la Ley del ISR para establecer que
todo productor denominado como persona fisica, aun
cuando esté organizado en algtn tipo de sociedad co-
operativa, esté exento del pago de ISR como sucede
con las personas fisicas dedicadas a la pesca pero que
no estdn incorporadas a una sociedad.

De esta manera, con la modificacion buscamos evitar
que se continde generando un estado de competencia
endeble e inconstitucional en razén de que aun cuando
se realiza la misma actividad, se les da un trato dife-
renciado en el pago de impuestos comparado con otras
personas fisicas que se dedican a la pesca, sélo por ser
integrantes de una sociedad cooperativa.

Dicho lo anterior, la propuesta de modificacién seria la
siguiente

Dice:

Debe decir:

Articulo Unico. Se reforma la fraccién Il y el
décimo parrafo del articulo 74 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta para quedar como
sigue:

Articulo 74. Deberdn cumplir con sus
obligaciones fiscales en materia del impuesto
sobre la renta conforme al régimen establecido
en el presente Capitulo, los siguientes
contribuyentes:

Lall-...

IIL- Las personas fisicas que se dediquen
exclusivamente a actividades agricolas,
ganaderas, silvicolas o pesqueras.

Las personas morales que se dediquen
exclusivamente a las actividades agricolas,
ganaderas, silvicolas o pesqueras, no pagardn
el impuesto sobre la renta por los ingresos
provenientes de dichas actividades hasta por un
monto, en el ejercicio. de 20 veces el salario
minimo general elevado al afio, por cada uno
de sus socios o asociados siempre que no
exceda, en su totalidad, de 200 veces el salario
minimo general elevado al afio. El limite de
200 veces el salario minimo, no serd aplicable
a ejidos y comunidades. En el caso de las
personas fisicas, no pagardn el impuesto sobre
Ia renta por los ingresos provenientes de dichas
actividades hasta por un monto, en el ejercicio,
de 40 veces el salario minimo general elevado
al ano. Las personas morales a que se refiere
este pérrafo, podran adicionar al saldo de su
cuenta de utilidad fiscal neta del ejercicio de
que se trate, la utilidad que corresponda a los
ingresos exentos; para determinar dicha
utilidad se multiplicara el ingreso exento que
corresponda al contribuyente por el coeficiente
de utilidad del ejercicio, calculado conforme a
lo dispuesto en el articulo 14 de esta Ley.

Articulo Unico. Se reforma la fraccién Il y el
décimo parrafo del articulo 74 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta para quedar como
sigue:

Articulo 74. Deberdn cumplir con sus
obligaciones fiscales en materia del impuesto
sobre la renta conforme al régimen establecido
en el presente Capitulo, los siguientes
contribuyentes:

Lall-...

II1.- Las personas fisicas y socios o asociados
de las sociedades cooperativas de
produccion que se dediquen exclusivamente a
actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o
pesqueras.

Las personas morales que se dediquen
exclusivamente a las actividades agricolas,
ganaderas, silvicolas o pesqueras, no pagarén
el impuesto sobre la renta por los ingresos
provenientes de dichas actividades hasta por un
monto, en el ejercicio, de 20 veces el salario
minimo general elevado al afio, por cada uno
de sus socios o asociados siempre que no
exceda, en su totalidad, de 200 veces el salario
minimo general elevado al afio. El limite de
200 veces el salario minimo, no serd aplicable
a ejidos y comunidades. En el caso de las
personas fisicas, socios o asociados de las
sociedades cooperativas de produccién, no
pagardn el impuesto sobre la renta por los
ingresos provenientes de dichas actividades
hasta por un monto, en el ejercicio, de 40 veces
el salario minimo general elevado al afo. Las
personas morales a que se refiere este parrafo,
podrdn adicionar al saldo de su cuenta de
utilidad fiscal neta del ejercicio de que se trate,
la utilidad que corresponda a los ingresos
exentos; para determinar dicha utilidad se
multiplicaré el ingreso exento que corresponda
al contribuyente por el coeficiente de utilidad

del ejercicio, calculado conforme a lo dispuesto
en el articulo 14 de esta Ley.

Transitorio

Unico: El presente Decreto entrard en vigor
entrard en vigor a partir de la entrada en vigor
de la Ley de Ingresos de la Federacién y la
Misceldnea Fiscal del afio 2018.

Finalmente, es importante resaltar que las sociedades
cooperativas han significado para nuestro pais la me-
jor forma de organizacién para que los artesanos y pe-
quefios productores se organicen y mejoren sus condi-
ciones de vida, sin contar con los beneficios que aporta
este tipo de organizaciones a la comunidad.

Por este motivo la presente iniciativa busca resaltar la
relevancia de no provocar el fin del cooperativismo
que se dedica a actividades productivas del sector pri-
mario, que es lo que finalmente puede ocurrir de pre-
valecer el criterio sustentado por las autoridades en la
ley fiscal en comento.

Como integrante del Grupo Parlamentario del PAN
insto a las Comisiones encargadas de analizar el pre-
sente proyecto y las autoridades fiscales a que sean
sensibles al fondo del problema y actien en conse-
cuencia, buscando el beneficio de este sector social y
que tomen en consideracion la necesidad de reconocer
que se han equivocado en la reforma de algunos im-
puestos que afectan de manera importante sectores en-
debles y poco consolidados como lo es el pesquero.

Por lo antes expuesto, someto a su consideracion el si-
guiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma la fraccién 111 y el décimo
parrafo del articulo 74 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta para quedar como sigue:

Articulo 74. Deberan cumplir con sus obligaciones
fiscales en materia del impuesto sobre la renta confor-
me al régimen establecido en el presente capitulo, los
siguientes contribuyentes:

Lyl ...

III. Las personas fisicas y socios o asociados de las
sociedades cooperativas de produccion que se de-
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diquen exclusivamente a actividades agricolas, ga-
naderas, silvicolas o pesqueras.
Transitorio

Las personas morales que se dediquen exclusiva-
mente a las actividades agricolas, ganaderas, silvi-
colas o pesqueras, no pagardn el impuesto sobre la
renta por los ingresos provenientes de dichas activi-
dades hasta por un monto, en el ejercicio, de 20 ve-
ces el salario minimo general elevado al afio, por
cada uno de sus socios o asociados siempre que no
exceda, en su totalidad, de 200 veces el salario mi-
nimo general elevado al afio. El limite de 200 veces
el salario minimo, no serd aplicable a ejidos y co-
munidades. En el caso de las personas fisicas, so-
cios 0 asociados de las sociedades cooperativas
de produccién, no pagardn el impuesto sobre la
renta por los ingresos provenientes de dichas activi-
dades hasta por un monto, en el ejercicio, de 40 ve-
ces el salario minimo general elevado al afio. Las
personas morales a que se refiere este parrafo, po-
dréan adicionar al saldo de su cuenta de utilidad fis-
cal neta del ejercicio de que se trate, la utilidad que
corresponda a los ingresos exentos; para determinar
dicha utilidad se multiplicard el ingreso exento que
corresponda al contribuyente por el coeficiente de
utilidad del ejercicio, calculado conforme a lo dis-
puesto en el articulo 14 de esta ley.

Unico: El presente decreto entrard en vigor, el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 3 de abril de 2018.

Diputado Armando Alejandro Rivera Castillejos
(rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 212 Y 307 DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA
VERONICA BERMUDEZ TORRES, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, Verénica Bermidez Torres, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudada-
no, de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputa-
dos, con fundamento en lo sefalado en el articulo 71,
fraccién II de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nume-
ral 1 fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién, so-
mete a consideracién la siguiente Iniciativa con Pro-
yecto de Decreto por el que se reforma y adiciona los
articulos 212 y 307 de la Ley General de Salud en ma-
teria de publicidad y etiquetado de alimentos y bebidas
no alcohdlicas con base a la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. La presente iniciativa con proyecto de decreto en-
cuentra su fundamento principalmente en el articulo 4
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parrafo tercero y cuarto de la Constitucién Politica de
los Estado Unidos Mexicanos, los cuales sefialan que
“toda persona tiene derecho a la alimentacién nutriti-
va, suficiente y de calidad” y que “toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud.”

Asi como lo establecido por la Ley General de Salud
en materia de prevencién, orientacion, control y vigi-
lancia en materia de nutricién, sobrepeso, obesidad y
otros trastornos de la conducta alimentaria, como lo
sefiala el articulo 3o., fraccién XII, y adicionalmente
lo relacionado con el derecho internacional de acceso
y proteccidn a la salud como lo sefiala la Declaracion
Universal de Derechos Humanos en su articulo 25.

II. En razén a lo anterior queda evidenciado la obliga-
cién que tiene el Estado mexicano, tanto a nivel na-
cional como internacional, de generar las condiciones
ideales para garantizar el acceso y proteccion a la sa-
lud de cada una de las mexicanas y mexicanos. A pe-
sar de ir avanzando hacia dicho rumbo todavia existen
elementos que suponen todo lo contrario.

Por ejemplo, uno de esos elementos negativos es el
creciente nimero de personas que estdn padeciendo
trastornos alimenticios y que se ve ven reflejados en
un deterioro de su salud, como es el caso de sobrepe-
so, obesidad y aquellas enfermedades vinculadas con
tales padecimientos.

Aunado a lo anterior, cabe mencionar que se ha en-
contrado evidencia entre los padecimientos citados y
el consumo de productos con altos niveles de azicar y
grasas afiadidas, lo cual supone que para evitar dicho
escenario deberia de existir una responsabilidad com-
partida entre los consumidores y los proveedores de
articulos para disminuir el consumo de ese tipo de ali-
mentos procesados.

Para llegar esa responsabilidad compartida es funda-
mental que el actual sistema de etiquetado para ali-
mentos y bebidas no sea confuso y aporte informacién
clara o de f4cil entendimiento para el consumidor, que
la eleccién de alimentos y bebidas procesados sea ba-
sada por sus efectos nutricionales, asi como por sus
efectos negativos en la salud.

III. Como se menciond, México se encuentra en un
deterioro de su salud a causa del sobrepeso y obesidad,
“de acuerdo con los registros del Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia, en 2016 se rebasé la suma de
las 100 mil defunciones por diabetes; asi como la de
140 mil decesos a causa de enfermedades hipertensi-
vas e isquemias del corazén. Sélo con esos dos grupos
de enfermedades, se tiene la impresionante realidad de
que una de cada tres defunciones en el pais tiene su
origen en el problema sefialado.”!

El alto indice de muertes por diabetes y enfermedades
del corazén no puede pasar desapercibido con el alti-
simo consumo de azicar afiadido ya que “México es
campedén mundial en el consumo de refrescos y bebi-
das azucaradas. Cifras de la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) y del Instituto Nacional de Salud Pud-
blica (INSP) indican que el mexicano promedio bebe
163 litros de refresco al afo. Esta cantidad es 45 litros
mayor que la del estadunidense promedio y 7.3 veces
mas que el promedio mundial”2

Con estos niveles de consumo de refrescos y bebidas
azucaradas evidentemente las recomendaciones de
consumo de azicar estan siendo rebasadas, “el direc-
tor del Instituto Nacional de Salud Publica, Juan Rive-
ra, Dijo que 66 por ciento de los mexicanos consumen
azicar por encima del nivel mdximo diario que permi-
te la Organizaci6n de la Salud”3.

“Hay paises como México y Estado Unidos donde
el consumo de bebidas azucaradas, que es un factor
de riesgo muy claro como causa de obesidad... El
consumo de bebidas azucaradas lleva a sobrepeso,
obesidad, diabetes y otras enfermedades crénicas”?
por lo que de seguir por el mismo camino sin reali-
zar medidas que permitan concientizar el consumo
de alimento procesados, la salud de las personas se-
guird viéndose amenazada.

Lo alarmante es que no solamente es el caso de dia-
betes, sino que incluso las enfermedades del cora-
z6n se estdn viendo en aumento mismas que tienen
relacién con el sobrepeso y la obesidad. “En nues-
tro pais, el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia registré 128 mil 731 muertes en 2015 por en-
fermedades del corazén. Asi se constituye como la
primera causa de muerte en México desde hace mds
de una década, por encima de la diabetes y el cin-
cer.”s

Indudablemente los factores que permiten el desarro-
llo del sobrepeso y la obesidad, que pueden terminar
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con enfermedades tanto del corazén como otras de ca-
récter crénico son diferentes, pero en lo que no existe
duda es que la combinacién de una mala alimentacién,
el exceso en el consumo de alimentos procesados y la
falta de actividad fisica las propician.

“Cabe destacar que las personas que tienen sobre-
peso, obesidad o diabetes son mds vulnerables de
padecer una cardiopatia, lo cual es muy relevante en
Meéxico, pais donde 7 de cada 10 adultos presentan
sobrepeso u obesidad y la diabetes tiene una carga
epidemioldgica principal.”6

IV. La situacién que vive México no es tinica ya que
“la region de las Américas tiene la mayor prevalencia
de obesidad del mundo, incluidos nifios y adolescen-
tes. El etiquetado de alimentos contribuye positiva-
mente en la reduccién de los niveles de obesidad en to-
da la poblacién.”” Razén por la cual el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia ha puesto sus es-
fuerzos en combatir dicha problemética, coincidiendo
junto con el Instituto Nacional de Salud Publica de
México que el etiquetado eficiente de alimentos puede
llegar a contribuir de forma positiva.

Tanto la UNIFEF como INSP de México realizaron un
estudio en el que se analizan las regulaciones y practi-
cas para el etiquetado de alimentos y bebidas, “el es-
tudio recomienda el uso de un etiquetado frontal sim-
ple y consistente, con criterios claros y una mejor
regulacidn de todos los componentes del empaque, in-
cluyendo el uso de leyendas, promociones, ofertas y
personajes. El sistema de regulacion debe estar respal-
dado por evidencia cientifica e instituciones de salud
sin conflictos de interés, acompafiado de una campaia
educativa continua para influenciar elecciones saluda-
bles en toda la poblacién, especialmente la més vulne-
rable.”8

En dicho estudio, es posible encontrar algunas eviden-
cias respecto al consumo de alimentos procesados que
tienen azicar afadida y altos niveles de grasa como:

“El vinculo entre la comida procesada y la obesidad
estd documentado y empieza desde la infancia. * La
evidencia demuestra que el consumo de alimentos y
bebidas no saludables ocasiona un incremento de
peso y obesidad y tiene una relacién directa con el
riesgo de diabetes tipo 2 y enfermedades cardiovas-
culares. A pesar de que las potenciales consecuen-

cias que generan el sobrepeso y la obesidad no son
usualmente visibles en la etapa escolar del nifio, si
incrementan el riesgo de alteraciones metabdlicas y
de adquirir enfermedades crénico-degenerativas y
no transmisibles (como cardiopatias o diabetes) en
el transcurso de su vida.”

Ademas de fortalecer la evidencia ante dicho vinculo,
también se puede identificar el rumbo a seguir, si es
que se desea combatir de forma positiva a reducir los
niveles de obesidad en la poblacion:

* En el contexto de la lucha contra la obesidad, un
componente clave que UNICEF apoya en los paises
de la region, es entorno a la regulacién del etiqueta-
do en los alimentos y bebidas procesados dirigidos
a nifos, nifias y adolescentes, para contribuir posi-
tivamente en reducir los niveles de obesidad en es-
tos grupos de edad.

* Es positivo que los paises tengan regulaciones
obligatorias o voluntarias sobre el etiquetado en los
alimentos. Unos consumidores mds formados e in-
formados, tanto adultos como nifios y adolescentes,
es un paso indispensable para que cambien sus hé-
bitos y tomen decisiones responsables a la hora de
escoger un producto.

* En el corto plazo se recomienda acompaiiar cual-
quier legislacién sobre etiquetado con una campaia
educativa continua para influenciar elecciones salu-
dables en la poblacién de nifias, nifios y adolescen-
tes.”10

Como se puede observar, tanto el rumbo a seguir co-
mo las recomendaciones que se plasmas en el Andlisis
de regulaciones y précticas para el etiquetado de ali-
mentos y bebidas para nifios y adolescentes en algunos
paises de América Latina (Argentina, Chile, Costa Ri-
ca y México) y recomendaciones para facilitar la in-
formacién al consumidor, son parte de la propuesta de
la presente iniciativa, la cual busca reducir los altos ni-
veles de enfermedades crénicas derivadas del sobrepe-
so y la obesidad.

La presente iniciativa adopta “el uso del etiquetado
frontal como estrategia de salud publica, tiene como
objetivo ayudar a los consumidores a elegir alimentos
y bebidas industrializados més saludables de una ma-
nera sencilla y rapida.”11
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Coincidiendo en que para tener los resultados positi-
vos es necesario que el etiquetado frontal se deba mos-
trar “de manera simple, consistente, llamativa y que se
pueda interpretar rdpidamente. Para esto se propone
dirigir los esfuerzos de la regulacién del etiquetado
frontal a los grupos mds vulnerables (quienes tienen
menor nivel de educacion, menor nivel socioeconomi-
co y viven en zonas rurales, entre otros) y se promue-
va la implementacién de un etiquetado frontal de ali-
mentos y bebidas industrializados simple, llamativo,
que no requiera de habilidades matemadticas, que tome
poco tiempo para interpretarlo y que sea consistente en
toda la regi6n.”12

Cabe sefialar que la advertencia por el consumo de ali-
mentos procesados con azicar afiadidas y con altos ni-
veles de grasa debe ir acompaiiado por un etiquetado
“respaldado y elaborado con evidencia cientifica, ge-
nerada por instituciones que no tengan conflicto de in-
terés; debe incluir los diferentes elementos del empa-
que de alimentos y bebidas, y debe ir acompaiiado de
una campafia educativa que asegure su sustentabili-
dad.”13

V. Abundando en cuanto a la evidencia que existe en-
tre el vinculo de sobrepeso y obesidad con el consumo
de alimentos hipercal6ricos se expone la siguiente in-
formacién:

“La prevalencia de sobrepeso y obesidad ha au-
mentado considerablemente a nivel mundial en las
tres dltimas décadas y, aunque los factores genéti-
cos parecen jugar un papel destacado en el desarro-
llo de 1la obesidad, el dramatico aumento de la inci-
dencia de obesidad parece sugerir que los factores
ambientales y los cambios en el estilo de vida po-
drian estar contribuyendo de forma importante a la
tendencia epidémica de esta patologia. Tanto la re-
duccién de la actividad fisica como el aumento del
consumo de alimentos hipercaléricos son factores
que se han relacionado directamente con el desarro-
llo de sobrepeso y obesidad. Actualmente, el papel
de la ingesta de azicar, y mds concretamente de sa-
carosa, en el desarrollo de obesidad esta suscitando
bastante interés en la comunidad cientifica mun-
dial.”14

“La combinacién del consumo frecuente de bebidas
azucaradas junto con un descenso en la actividad fisi-
ca conlleva un aumento del riesgo de ganancia ponde-

ral.”15 Como se mencioné anteriormente los factores
que propician el sobrepeso y la obesidad no solamen-
te dependen de una ingesta excesiva de este tipo de ali-
mentos.

Razén por la cual ademds de UNICEEF, junto con otras
instituciones de nivel internacional estdn recomendan-
do aplicar distintas medidas en todo el mundo para po-
der reducir el alto consumo de bebidas azucaradas.
“Los «azucares libres» son los monosacaridos (como
la glucosa y la fructosa) y los disacaridos (como la sa-
carosa o azlicar de mesa) que afiaden a los alimentos y
las bebidas los fabricantes, cocineros y consumidores,
asi como a los azucares presentes de forma natural en
la miel, los jarabes, los zumos (jugos) de frutas y los
zumos a base de concentrado.”16

“De acuerdo con el doctor Douglas Bettcher, direc-
tor del Departamento de Prevencién de Enfermeda-
des No Transmisibles de la OMS, “la ingesta de
azucares libres, entre ellos los contenidos en pro-
ductos como las bebidas azucaradas, es uno de los
principales factores que estd dando lugar a un au-
mento de la obesidad y la diabetes en el mundo.”17

VI. Por lo tanto, la informacién que se encuentra en
las etiquetas de los alimentos y bebidas que consumi-
mos debe ser considerada de suma importancia, ya que
son el tnico elemento de valoracién para comprender
el contenido de dichos productos y que éstos puedan
ser considerados en nuestra alimentacion.

En la medida en que existan mayores herramientas de
decision para el consumidor, éste podrd valorar si op-
ta por el consumo de alimentos altamente dafiinos pa-
ra su salud y tomar una alternativa con mejores efec-
tos para su futuro.

La presente iniciativa con proyecto de decreto tiene
como finalidad la reduccién del sobrepeso y la obesi-
dad en nuestro pais, a través de generar una concienti-
zacién del consumidor teniendo de forma clara y
transparente los efectos negativos que pueden contraer
el consumo de alimentos procesados con altos niveles
de azicar anadida e ingredientes grasos.

Por ultimo, estoy convencida que la salud de las per-
sonas no puede verse en ningin momento amenazada
por el interés de unos cuantos, y mucho menos por in-
tereses comerciales, razén por la cual debe de existir
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una mayor transparencia y advertencia sobre los efec-
tos negativos en el consumo de alimentos procesados
con altos niveles de azicar afadida.

Por lo expuesto, someto ante esta soberania la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona los articulos 212 y
307 de la Ley General de Salud en materia de pu-
blicidad y etiquetado de alimentos y bebidas no al-
coholicas

Articulo Unico. Se reforma el segundo pérrafo del ar-
ticulo 212; y se adiciona un cuarto parrafo al articulo
307; ambos de la Ley General de Salud para quedar de
la siguiente manera:

Articulo 212. ...

Las etiquetas o contra etiquetas para los alimentos y
bebidas no alcohdlicas, ademas de los mensajes pre-
cautorios del producto, deberan incluir datos de va-
lor nutricional, que consideren el contenido energético
total que aporta el producto, asi como el contenido de
grasas saturadas, otras grasas, azdcares totales y sodio.
Dicha informacién serd presentada en los términos que
determine la Secretaria de Salud conforme a lo previs-
to en las disposiciones reglamentarias y demds dispo-
siciones juridicas aplicables, la cual deberd contener
elementos comparativos con los recomendados por las
autoridades sanitarias, a manera de que contribuyan a
la educacion nutricional de la poblacion.

Articulo 307. ...

Los mensajes precautorios del producto en la pu-
blicidad de alimentos y bebidas no alcohélicas con
bajo valor nutricional, alta densidad energética, y
que contengan azicar afiadida, deben de incluir la
siguiente leyenda “El consumo de este producto
puede ocasionar enfermedades cronicas como dia-
betes”. Para el caso de aquellos productos con las
mismas caracteristicas, y con altos niveles de grasa
saturada deben de incluir la leyenda “El consumo

de este producto puede ocasionar sobrepeso y obe-
sidad”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
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antonio-martinez-rios
6 Ibidem.

7 Andlisis de regulaciones y précticas para el etiquetado de ali-
mentos y bebidas para nifios y adolescentes en algunos paises de
América Latina (Argentina, Chile, Costa Rica y México) y reco-
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las Naciones Unidas para la Infancia UNICEEF, Instituto Nacional
de Salud Publica de México, 2016.
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tado_Resumen_LR.pdf

8 Ibidem.
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mendaciones para facilitar la informacién al consumidor, Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia UNICEEF, Instituto Nacional
de Salud Publica de México, 2016.

https://www.unicef.org/lac/20161120_UNICEF_LACRO_Etique-
tado_Resumen_LR.pdf

12 Ibidem.
13 Ibidem.
14 Lisbona Catalan, Arturo, Palma Milla, Samara, Parra Ramirez,
Paola, & G6mez Candela, Carmen. (2013). Obesidad y aztcar:
aliados o enemigos. Nutriciéon Hospitalaria, 28(Supl. 4), 81-87.

Recuperado en 15 de marzo de 2018, de

http://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0212-
16112013001000010&Ing=es&tlng=es.

15 Ibidem.

16 La OMS recomienda aplicar medidas en todo el mundo para re-
ducir el consumo de bebidas azucaradas y sus consecuencias para
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17 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 3 de abril de 2018.

Diputada Verénica Bermidez Torres (ribrica)

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DEL REGLAMENTO DEL CANAL DE TELEVISION
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO ABEL CRUZ HER-
NANDEZ E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PES

Quien suscribe, Abel Cruz Herndndez, diputado fede-
ral a la LXIII Legislatura, en nombre de los integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro So-
cial, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccién 11, 72 y 73, fracciéon XXX, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, pone a
consideracion de esta honorable asamblea la presente
iniciativa, en tenor del siguiente:

Planteamiento del problema

A 20 afios de la creacién del Canal de Television del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
se requiere de que el presente Reglamento sea actuali-
zado en lo concerniente a la eleccion de su director,
que implique la participacion de la sociedad civil para
proponer candidatos para integrar una terna de la cual
la Comision Bicamaral resuelva sobre la idoneidad de
uno de ellos para llevar la resolucién a la Junta de
Coordinacién Politica, y estd a la Mesa Directiva a fin
de que sea sancionada en los plenos de las Cdmaras
del Congreso de la Union.

Otro elemento sustancial es el trinsito del régimen de
contratacién de los servidores publicos del Canal al
servicio profesional de carrera de la Cadmara de Dipu-
tados, como mecanismo para garantizar su situacién
laboral.

Ademds, es necesario ajustar algunas disposiciones del
Reglamento en cuanto al funcionamiento del canal.

Con ello, la participacion social y la seguridad laboral
en el Canal serdn dos pilares para garantizar su mejo-
ra con miras a las nuevas realidades que préximamen-
te acontecerdn producto de la pluralidad democritica
del México del siglo XXI.

Argumentos que lo sustentan

De acuerdo con la publicacién “Breve historia del Ca-
nal del Congreso”,! en 60 paises se transmiten las se-
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siones legislativas de sus congresos. Los modelos mds
avanzados son los de Estados Unidos, Francia, Brasil,
Pert, Venezuela y Colombia. Brasil fue el primer pais
de la regién que conté con un canal legislativo.

Estados Unidos C-SPAN, es una televisora privada sin
animo de lucro, creada en 1979 como un servicio pu-
blico. El caso de la televisién francesa parlamentaria
que fue creada en los afios setenta. El canal agrupa a la
Assamblée Nationale y Public Sénat, cada uno con el
50% de tiempo aire, ofrece la sefial a otros medios.

En febrero de 1996 nacié TV Senado y posteriormen-
te TV Camara de Brasil en enero de 1998, con cober-
tura nacional a través de los operadores de television
por cable. Actualmente en sefial abierta UHF en varias
ciudades del pais.

La “Breve historia del Canal del Congreso” apunta
que en nuestro caso, el canal parlamentario nacional
nace cuando el 17 de noviembre de 1997, la Comision
de Radio y Televisién y Cinematografia de la Cdmara
de Diputados, presentd una iniciativa que le permitie-
ra al Congreso contar con una estacion televisiva. El
29 de enero de 1998, se cred una subcomision técnica
para fundar el Canal Legislativo.

Es asi que el 18 de marzo de 1998 naci6 el Canal de
Television del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Surge con el objeto difundir e infor-
mar de la actividad del Congreso y sus procesos deli-
berativos y resolutivos.

Otro acontecimiento relevante para la vida del Canal
es el anuncio oficial de la transmisién del Canal del
Congreso en television abierta digital terrestre que
acontecid el 5 de agosto del 2015. A la fecha el canal
tiene un alcance préximo a los 75 millones de televi-
dentes.

La “Breve historia del Canal del Congreso” refiere que
a partir de septiembre de 2010 se introdujo la lengua
de sefias mexicanas en sus transmisiones de las sesio-
nes de las Cdmaras y de los noticiarios del Canal. He-
cho en el que nuestro medio de comunicacién se en-
cuentra en la vanguardia mundial.

En 20 afios, el Canal del Congreso ha evolucionado
hasta aproximarse al cumplimiento de 5 de 10 princi-
pios del Parlamento Abierto:

* Derecho a la informacion.
* Participacion ciudadana.

* Informacién parlamentaria.
* Informacioén histdrica.

* Accesibilidad y difusion.

El documento “Hacia un Parlamento 3.0; el Servicio
Publico del Canal del Congreso y la web semantica
como herramientas de desarrollo del Parlamento
Abierto? trae el dato que en una encuesta realizada a
los delegados del Parlamento Abierto en América La-
tina en el afio de 2015 se destacé que el 86% de los en-
cuestados consideran muy importante el uso de herra-
mientas tecnoldgicas. Un 58% de los encuestados
consideran que la cooperacién con la sociedad civil
mejoraria la ética legislativa que mejoraria mucho.

El marco juridico del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos debe ser arménico.

Una de las cuestiones en las que se requiere de la ar-
monizacién del Reglamento de la Cédmara con el del
Canal del Congreso es el que se refiere a la denomina-
cibén de los 6rganos de gobierno de las comisiones.

El articulo 149 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados sefiala que la Junta Directiva estara conforma-
da por el Presidente y los secretarios de la comisiéon o
comité, siendo el Presidente su titular. Por su parte, el
articulo 128 del Reglamento de la Cdmara de Senado-
res, prevé que la Junta Directiva de cada comision se
constituye con un presidente y dos secretarios. Los
integrantes de las juntas directivas deben formar parte
de distintos grupos parlamentarios, en atencién a los
criterios de pluralidad, equidad de género, proporcio-
nalidad, experiencia e idoneidad.

Por ello, se propone que:
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REGLAMENTO VIGENTE DECRETO PROPUESTO

Articulo 13,

1. La Comisién estard integrada por tres
miembros de cada Camara, de conformidad con
la Ley Orgdnica, debiendo ser constituida
durante el primer mes de ejercicio de la
Legislatura, misma que funcionard de la
siguiente manera:

a) La Comisién tendrd una Mesa Directiva
integrada por una Presidencia y dos Secretarias,
electas de manera directa por los integrantes de
la misma; dichas responsabilidades se ejercerén
durante doce meses, y serdn rotatorias entre los
Grupos Parlamentarios representados en la
Comisién y alternada entre ambas Camaras. A
mas tardar dentro de los primeros treinta dias
de cada afio legislativo se deberd elegir a la
Mesa Directiva que conducird los trabajos
durante el periodo establecido.

En ningun caso se podré repetir el cargo de la
Presidencia en el transcurso de una Legislatura;
ademas las Secretarias en ninglin caso, serdn
integradas por representantes del Grupo
Parlamentario al que pertenezca el Presidente
de la Comisién ni de la Camara de este Ultimo;

b) La Presidencia tendra que observar en
el ejercicio de sus funciones los principios de
transparencia, pluralidad, equidad, diversidad,
inclusion, imparcialidad y participacion;

c) Para que la Comisién pueda sesionar
vélidamente, se requiere la asistencia de la
mayoria de sus integrantes;

d) Los mecanismos de trabajo de la
Comisién seran decididos libremente por la
misma, tomando en cuenta las normas que
regulan el trabajo en comisiones del Congreso;

e) La Comisién se reunird en sesion
ordinaria, cuando menos una vez al mes, previa
convocatoria de la Presidencia, la cual deberd
ser emitida por lo menos con cinco dias de
anticipacion, recabando el acuse de recibo
correspondiente. Dicha convocatoria deberd
estar acompafiada del orden del dia propuesto
por la Presidencia, y en su caso de los
documentos motivo del andlisis o propuestas a
discutirse en la sesién. En caso de sesiones
extraordinarias, podrén ser solicitadas a la
Presidencia por cualesquiera de los integrantes
de la Comisién y deberdn convocarse por lo
menos con 48 horas de anticipacion;

) Los acuerdos de la  Comision
privilegiarén el consenso y, en su defecto, se
adoptaran por mayoria de votos, de los
integrantes presentes. En caso de empate, la
Presidencia tendré voto de calidad;

q) Ante situaciones que incidan en la
programacién y operacién del Canal no
previstas en este Reglamento, asi como en las
Politicas Internas que dicte la Comision, la
Presidencia terdré-a-obligacién-de-consultar el
procedimiento a sequir a la totalidad de los
integrantes de la Comisién;

h) La sede de las reuniones de la Comisién
debera alternarse entre ambas Camaras del

Articulo 13,

1. la Comisién estard integrada por un
representante por cada grupo
parlamentario de cada Camara, de
conformidad con la Ley Orgénica, debiendo ser
constituida durante el primer mes de ejercicio
de la Legislatura, misma que funcionara de la
siguiente manera:

a) La Comisidn tendré una Junta Directiva
integrada por una Presidencia y dos Secretarias,
electas de manera directa por los integrantes de
la misma; dichas responsabilidades se ejerceran
durante doce meses, y serdn rotatorias y
alternada entre ambas Camaras. A més tardar
dentro de los primeros treinta dias de cada afio
legislativo se debera elegir a |la Junta Directiva
que conducird los trabajos durante el periodo
establecido.

b) La Presidencia tendra que observar en
el ejercicio de sus funciones los principios de
legalidad, legitimidad, transparencia,
pluralidad, equidad, diversidad, inclusion,
imparcialidad y participacion;

f) Los acuerdos de la Comision privilegiaran el
consenso Yy, en su defecto, se adoptaran por
mayoria de votos de sus integrantes;

g) Ante situaciones que incidan en |la
programacién y operacion del Canal no
previstas en este Reglamento, asi como en las
Politicas Internas que dicte la Comisidn, la
Junta Directiva consultara el procedimiento a
seguir a la totalidad de los integrantes;

hal) ..

Congreso, salvo acuerdo en contrario de la
misma;

i) La Comisién tendrd una Secretarfa
Técnica que preferentemente atenderd los
criterios del Servicio Profesional de Carrera. La
persona titular de la Secretarfa Técnica deberd
asistir y asesorar a |a Presidencia de la Comision
y a los legisladores y/o legisladoras integrantes,
en el control, seguimiento y sistematizacion de
las tareas encomendadas que sean de su
competencia y deberan cumplir con las
funciones sefialadas en el documento de politica
interna correspondiente.

Para el debido cumplimiento de sus funciones,
dicha Secretaria Técnica contard con los
recursos materiales y humanos necesarios en
ambas Cémaras, a fin de atender directamente
las solicitudes de los integrantes de la Comision;

i) Cuando alguno de sus integrantes no
pueda asistir a la sesién, podra enviar
comentarios por escrito a la Presidencia, o a
través de la Secretaria Técnica. Su posicién serd
tomada en cuenta para los efectos
correspondientes;

k) La Comision podré crear subcomisiones
especiales para atender asuntos especificos,
debiendo dar cuenta al pleno para su resolucion
correspondiente, y

1) Las actas deberdn ser avaladas
mediante firmas, por los integrantes de la
Comisién.

Para la integracion de las Comisiones, la Ley Orgéni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos en su articulo 43 sefala que la Junta de Coordi-
nacién Politica tomard en cuenta la pluralidad
representada en la Cdmara y formulard las propuestas
correspondientes, con base en el criterio de proporcio-
nalidad entre la integracién del Pleno y la conforma-

cio6n de las comisiones.

Es por ello que se propone que un representante por
cada grupo parlamentario forme parte de la Comisién

Bicameral.

Otro asunto que se pretende actualizar en el presente
Reglamento es lo relativo a la forma en la que se elige
al titular del Canal. Para ello se propone que la Comi-
sién deberd emitir una convocatoria publica para que
la sociedad civil proponga candidatos para integrar la
terna de la cual saldré su titular.
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Articulo 14,
1. Son atribuciones de la Comision:

a) Definir, elaborar y publicar las bases de
la convocatoria para el procedimiento de
designacidn del Titular de la Direccidn General
del Canal, escuchando la opinién de las Juntas
de Coordinacion Politica de ambas Camaras;

b) Nombrar y remover al Titular de la
Direccién General del Canal, observando lo
dispuesto por el presente Reglamento. La
decision que para estos efectos tome la
Comisién deberd ser informada a las Juntas de
Coordinacidn Politica de ambas Cdmaras;

) Aprobar los Lineamientos, y las Politicas
Internas;
d) Evaluar, supervisar y aprobar, a

propuesta del Titular de la Direccién General del
Canal y a mas tardar el 30 de junio de cada afio,
el anteproyecto de presupuesto anual del Canal,
asi como el proyecto de programa anual de
trabajo, que deberd ser acorde al presupuesto
aprobado;

e) Una vez aprobado el proyecto de
presupuesto anual del Canal, la Comisién lo
remitird a los drganos de gobierno de cada
Cémara a mas tardar durante la primera
quincena del mes de julio de cada afio, para los
efectos correspondientes.

Asimismo, la Comision realizaré las gestiones
necesarias, ante las instancias competentes,
para que sea autorizado el presupuesto del
Canal;

) Recibir para su conocimiento del Titular
de la Direccién General del Canal la Carta de
Programacién y la Agenda de Programacion, asi
como, la bitdcora de programacidn;

g) Aprobar las reglas de transmision de las
Sesiones Plenarias, de Comisiones, Comités del
Congreso y demds transmisiones que se
realicen;

h) Solicitar a la auteridad competente en
materia de control y fiscalizacién del gasto, la
realizacién de auditorias al Canal;

D) Analizar y aprobar el informe trimestral,
el informe anual y el programa de trabajo del
Canal;

b)) Designar al Defensor, observando lo
dispuesto por el Reglamento y la normatividad
aplicable;

K) Analizar y aprobar, en su caso, el
informe anual y el programa de trabajo de la
Defensoria.

A més tardar el 30 de junio de cada afic, la
Comisién aprobara el proyecto de presupuesto
anual de la Defensoria;

) Emitir la convecateria publica abierta,
asi como elegir y aprobar la integracién del
Consejo, conforme a lo dispueste por el
Reglamento. Asimismo, podré determinar la
sustitucion de sus miembros en los casos
previstos por el presente Reglamento;

m) Reclbir, analizar y orlentar las quejas,
observaciones y solicitudes que diputados y
senadores presenten sobre el funcionamiento
del Canal, con excepcion de aquellas
relacionadas con los contenidos Yy
programacién, las cuales deberan  ser
presentadas ante el Defensor para los efectos
procedentes;

n) Disponer de lo necesario para que el
Canal, el Consejo y la Defensoria, cumplan
debidamente con el desarrollo de  sus
actividades;

Articulo 14,
1. Son atribuciones de la Comisién:

a) ..

b) Emitir la convocatoria publica para
integrar una terna para nombrar al Titular de
la Direccidn General del Canal. La Comisién
enviara a la Junta de Coordinacién Politica
la resolucion que emane de dicha
convocatoria, a fin de que la turne a la
Mesa Directiva para su discusién, y en su
caso aprobacion por el Pleno de ambas

Camaras. El procedimiento se desarrollara
en la Camara de Diputados.

b.1) Remover al titular de la Direccién
General del Canal, de conformidad con el
presente Reglamento, y demas
disposiciones aplicables.

c)as) ..

o) Emitir, con el apoye del Secretario
General de la Camara de Diputados y el
Secretario General de Servicios Administrativos
de la Camara de Senadores los Lineamientos
para las contrataciones, adquisiciones y
licitaciones de equipo y otros servicios que
requiera el Canal, asi como el marco de
actuacién para la administracién de Recursos
Humanos y Financieros mismos que serén de
aplicacién Bicamaral;

p) Aprobar, a propuesta del Titular de la
Direccién General del Canal, el Programa Anual
de Adquisiciones del Canal y sus eventuales
modificaciones;

q) Recibir trimestralmente del Titular de la
Direccidn General del Canal, informes sobre las
contrataciones, adquisiciones y licitaciones
realizades por la Direccion del Canal;

r) Aprobar el Manual de Organizacion, el
Catalogo de Funciones y Puestos especificos del
Canal, asl como los perfiles de puesto de las
plazas con el fin de homelogar las percepciones
y prestaciones de los trabajadores del Canal, y

s) Las deméds que les confieren otras
disposicicnes juridicas y las que apruebe la
Comisién.

Un ejemplo de lo anterior, es la eleccién por convoca-
toria de Titulares de los Organos Internos de Control
de organismos con autonomia reconocida en la Cons-
tituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Proceso en el que se emitié una convocatoria para la
designacién de Titulares de los Organos Internos de
Control de organismos con autonomia reconocida en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, que ejerzan recursos del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion.

Se emitié un dictamen de las Comisiones Unidas de
Transparencia y Anticorrupcién, y de Vigilancia de la
Auditorfa Superior de la Federacidn, relativo a la lista
de candidatas y candidatos aptos para ocupar el cargo
de titular de los 6rganos internos de control del Inai, de
la Cofece y del IFT. En el que se formul6 una la lista
de aspirantes que cumplian con los requisitos sefiala-
dos en las leyes y formato de las comparecencias para
designar a los titulares de los Organos Internos de
Control de los organismos con autonomia reconocida
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicano que ejerzan recursos del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion.

Y finalmente se aprobé un listado de aspirantes regis-
trados, por nimero de expediente. Que se turné a la
Junta de Coordinacién Politica.
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La Convocatoria fue para la eleccion de los titulares de
los Organos Internos de Control del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protec-
cion de Datos Personales, la Comisiéon Federal de
Competencia Econémica y el Instituto Federal de Te-
lecomunicaciones.

Otro antecedente, de este modelo de nombramientos
es el que se encuentra en el articulo 34 Bis. de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos:

1. La convocatoria para la designacién del Conseje-
ro Presidente, de los consejeros electorales y del ti-
tular del Organo Interno de Control del Instituto
Nacional Electoral, por lo menos, deberéd contener:

a) El proceso de designacion para el que se con-
voca, los requisitos legales que deben satisfacer
los aspirantes y los documentos que deben pre-
sentar para acreditarlos;

b) Las reglas y los plazos para consultar, segin
el caso, a la ciudadania o a las instituciones pu-
blicas de educacién superior;

También la iniciativa que se promueve propone que el
personal del Canal pertenezca al servicio de carrera de
la Camara de Diputados; y que en consecuencia se am-
paren al Estatuto de la Organizacién Técnica y Admi-
nistrativa y del Servicio de Carrera de la Camara de
Diputados.

LEY VIGENTE DECRETO PROPUESTO

Articulo 34, Articulo 34,
1. El personal del Canal serd de confianza, en 1l.a2. ..
términos de lo dispuesto por la fraccion XIV del

apartado B del articulo 123 de la Constitucién y

demas normas aplicables.

2. Las percepciones seran las que apruebe la
Direcciéon General del Canal, con base en el
presupuesto asignado.

3. Se asignard plaza presupuestal a los

N X R 3. El personal del Canal por lo que se
funcionarios de los dos primeros niveles.

refiere a su situacién laboral estara a lo
que determina el Estatuto de Ila
Organizacién Técnica y Administrativa y
del Servicio de Carrera de la Camara de
Diputados

4. El personal técnico especializado y operativo
serd contratado como personal de confianza,
conforme a las condiciones que determine la
Direccién General del Canal.

5. Para efectos del salario que perciba el
personal del Canal, se estara a lo dispuesto en
el catélogo de funciones y puestos autorizados,
resultando aplicable el tabulador especifico del
Canal homologado a los vigentes en las
Camaras del Congreso de la Unidén. Podrad
exceptuarse sélo aquel personal técnico
especializado que requiera el propio Canal para
la realizacién de sus actividades téenico
administrativas, los cuales estaran debidamente
enunciados en la politica interna que
corresponda al Canal.

Articulo 35.

1. Para efectos de contratacidn, el personal del
Canal se ajustard a lo dispuesto por la Ley
Orgénica, los Lineamientos, los programas de
trabajo, y demas disposiciones que apruebe la
Direccién General del Canal de acuerdo con la
normatividad administrativa de las Camaras.

4. (Se deroga)

5. (Se deroga)

Articulo 35.

1. Para efectos de contratacién, el personal del
Canal se ajustard a lo dispuesto por la Ley
Orgdnica, Estatuto de la Organizacion
Técnica y Administrativa y del Servicio de
Carrera de la Cimara de Diputados, los
Lineamientos, los programas de trabajo, y
demés disposiciones que apruebe la Direccién

General del Canal de acuerde con la
normatividad administrativa de las Camaras.

El Estatuto de la Organizacion Técnica y Administra-
tiva y del Servicio de Carrera de la Cdmara De Dipu-
tados publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 22 de mayo de 2000.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion Il y 72, inciso
H) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y, 6, numeral 1, fraccién I, 77, numerales
1y 3,78y 102, numeral 1, del Reglamento de la C4-
mara de Diputados, a nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social me permito someter a la
consideracion de esta soberania, la siguiente:

Denominacion del proyecto de decreto

Proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones del Reglamento del
Canal de Television del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Ordenamiento a modificar

Unico: Se reforman el numeral 1, sus incisos a), b), f)
y g) del articulo 13, el numeral 1 del articulo 14, el in-
ciso b), el numeral 3 del articulo 34, y el numeral 1 del
articulo 35; asi como se adiciona el inciso b.1) al nu-
meral 1 del articulo 14; y se derogan los numerales 4
y 5 del articulo 35, todos del Reglamento del Canal de
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Television del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 13.

1. La Comisién estard integrada por un representante
por cada grupo parlamentario de cada Camara, de
conformidad con la Ley Orgénica, debiendo ser consti-
tuida durante el primer mes de ejercicio de la Legisla-
tura, misma que funcionard de la siguiente manera:

a) La Comisién tendrd una Junta Directiva integra-
da por una Presidencia y dos Secretarias, electas de
manera directa por los integrantes de la misma; di-
chas responsabilidades se ejercerdn durante doce
meses, y serdn rotatorias y alternada entre ambas
Céamaras. A més tardar dentro de los primeros trein-
ta dias de cada afio legislativo se deberd elegir a la
Junta Directiva que conducird los trabajos durante
el periodo establecido.

b) La Presidencia tendrd que observar en el ejerci-
cio de sus funciones los principios de legalidad, le-
gitimidad, transparencia, pluralidad, equidad, di-
versidad, inclusién, imparcialidad y participacion;

c)ae) ...

f) Los acuerdos de la Comisioén privilegiardn el
consenso y, en su defecto, se adoptardn por mayoria
de votos de sus integrantes;

g) Ante situaciones que incidan en la programacién
y operacién del Canal no previstas en este Regla-
mento, asi como en las Politicas Internas que dicte
la Comisidn, la Junta Directiva consultara el pro-
cedimiento a seguir a la totalidad de los integrantes;

h)yal) ...
Articulo 14.
1. Son atribuciones de la Comision:

a) ...

b) Emitir la convocatoria pablica para integrar
una terna para nombrar al Titular de la Direccién

General del Canal. La Comision enviara a la Jun-
ta de Coordinacion Politica la resolucion que
emane de dicha convocatoria, a fin de que la tur-
ne a la Mesa Directiva para su discusion, y en su
caso aprobacion por el Pleno de ambas Cama-
ras. El procedimiento se desarrollara en la Ca-
mara de Diputados.

b.1) Remover al titular de la Direccion General
del Canal, de conformidad con el presente Re-
glamento, y demas disposiciones aplicables.

c)as) ...
Articulo 34.
l.a2. ...

3. El personal del Canal por lo que se refiere a su si-
tuacion laboral estara a lo que determina el Esta-
tuto de la Organizacion Técnica y Administrativa y
del Servicio de Carrera de la Camara de Diputados

4. (Se deroga)
5. (Se deroga)
Articulo 35.

1. Para efectos de contratacion, el personal del Canal
se ajustard a lo dispuesto por la Ley Orgénica, Estatu-
to de la Organizacion Técnica y Administrativa y
del Servicio de Carrera de la Camara de Diputa-
dos, los Lineamientos, los programas de trabajo, y de-
mds disposiciones que apruebe la Direccién General
del Canal de acuerdo con la normatividad administra-
tiva de las Cdmaras.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor una vez
publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las Mesas Directivas de las Camaras de Di-
putados y de Senadores, en ejercicio de las facultades
que les concede la Ley Orgénica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, hardn las previ-
siones presupuestales para asignar los recursos nece-
sarios para el cumplimiento del presente decreto.
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Notas

1 https://www.canaldelcongreso.gob.mx/assets/img/transparen-
cia/934923dbdda37570ff6b13ed331cfd67.pdf

2 http://legacy.canaldelcongreso.gob.mx/files/imagenes/5Concur-
so/PDF/MHB_Danton.pdf

Dado en la Sede de la Cdmara de Diputados,
a 3 de abril de 2018

Diputado Abel Cruz Herndndez (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 30. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DEL DIPUTADO HERNAN DE JESUS ORANTES LOPEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, Herndn de Jesus Orantes Lopez, dipu-
tado federal de la LXIII Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, con fundamento en el articulo
71, fraccién 11, de l1a Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién 1; 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
te a la consideracidén de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se modifica
la fraccidn II del pérrafo tercero del articulo 3o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Es de todos conocidos los recientes eventos sismol6-
gicos ocurridos en nuestro pais, estos fendmenos no
son nuevos, tampoco son, al dia de hoy, predecibles,
pero si sabemos que seguirdn ocurriendo, al igual que
otros eventos de origen climético. Hay una notable di-
ferencia entre el terremoto suscitado en la ciudad de
Meéxico el 19 de septiembre de 1985, esto gracias a las
medidas adoptadas entre el gobierno y la sociedad ci-
vil en materia de desastres naturales, sin embargo no
debemos cesar ni escatimar en las medidas y acciones
encaminadas a promover y fomentar la cultura de la
proteccidn civil.

México estéd situado en una de las regiones sismica-
mente mas activas del mundo, enclavado dentro del
area conocida como el Cinturén Circumpacifico don-
de se concentra la mayor actividad sismica del planeta
segtin el Servicio Geoldgico Mexicano, por lo tanto
podemos estar seguros de que estos eventos sismicos
sumados a los eventos climatolégicos son riesgos
constantes para la poblacién de nuestro pais y ante ello
son pocas las cosas que podemos hacer para revertir
sus efectos, y sin duda lo mejor es la prevencidn.

Considerando lo anterior, veo la imperiosa necesidad
de incluir la cultura de la proteccién civil como una
obligacién constitucional dentro del marco educativo
desde sus niveles bésicos, pues la mejor manera de
adoptar la cultura de la prevencién y prevision sin du-
da es mediante el fomento, desde la infancia, de una
cultura de responsabilidad social enfocada en la pro-
teccion civil, lo cual sin duda desembocara en la for-
macién de una sociedad preparada para enfrentar estas
contingencias naturales y sus inevitables efectos.

Por lo tanto es necesario adecuar nuestro marco cons-
titucional en materia de proteccion civil de tal manera
que tenga una repercusion positiva en la educacién de
todos los mexicanos y modificar el texto constitucio-
nal contenido en el articulo 30. de nuestra Carta Mag-
na.
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Texto actual.

Propues ta de modificacion.

Articulo Jo. Teda persona tiene derecho a
recibir educacién. Bl Estado -Federacidn,
Estados, Ciudad de México y Municipios-,
impartird  educacién preescolar, primaria,
secundaria y media superior. La educacidn
preescolar, primaria y secundaria conforman la
educacién basica; ésta y la media superior
serdn obligatorias.

La educacion que imparta el Estado
tenderd a desarrollar armdnicamente. todas las
facultades del ser humano y fomentard en él. a
la vez, el amor a la Patnia, el respeto a los
derechos humanos y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia
yen la justicia.

El Estado garantizard la calidad en la
educacidn obligatoria de manera que los
materiales  y  métodos  educatives, la
organizacion  escolar, la  infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los
directivos garanticen el maximo logro de
aprendizaje de los educandos.

I Garantizada por el articulo 24 la
lbertad de  creencias, dicha
educacidn sera laica y, por tanto, se
mantendrd por completo ajena a
cualquier doctrina religiosa;

Il. Bl criteric que orientard a esa
educacion se basara en los
resutados del progreso cientifico,
luchard contra la ignorancia y sus
efectos, las  servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios.

Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a
recibir educacidn. B Estado -Federacidn,
Estados, Ciudad de México y Municipios-,
impartird  educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior. La educacidn
preescolar, primaria y secundaria conforman la
educacion basica; ésta y la media superior
serdn obligatorias.

La educacion que imparta el Estado
tendera a desarrollar armdnicamente, todas las
facutades del ser humano y fomentard en él, a
la vez, el amor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos y la conciencia de la
solidaridad internacional. en la independencia
yen lajusticia

El Estado garantizard la calidad en la
educacidn obligatoria de manera que los
materiales y métodos  educativos, la
organizacion  escolar, la  infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los
directvos garanticen el maxmo logro de
aprendizaje de los educandos.

I Garantizada por el articulo 24 la
libertad de creencias, dicha
educacidn serd laica y, por tanto, se
mantendra por completo ajena a
cualquier doctrina religiosa;

II. El criterio que orientard a esa
educacidn se basard en los
resultados del progreso cientifico,
fomentara la cultura de Ia
proteccion civil, luchara contra la
ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los

prejuicios.
Ademds:
Ademis:

Por lo antes expuesto, se presenta ante esta soberania
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se el que se modifica la fraccion
II del parrafo tercero del articulo 3o. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos.

Unico. Se modifica la fraccién II del pérrafo tercero
del articulo 30. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a recibir edu-
cacion. El Estado -Federacion, estados, Ciudad de Mé-
xico y municipios- impartird educacién preescolar, pri-
maria, secundaria y media superior. La educacién
preescolar, primaria y secundaria conforman la educa-
ci6n bdsica; ésta y la media superior serdn obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tenderd a desarro-
llar arménicamente todas las facultades del ser huma-
no y fomentard en él, a la vez, el amor a la patria, el
respeto a los derechos humanos y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia.

El Estado garantizard la calidad en la educacién obli-
gatoria de manera que los materiales y métodos edu-
cativos, la organizacion escolar, la infraestructura edu-

cativa y la idoneidad de los docentes y los directivos
garanticen el m4ximo logro de aprendizaje de los edu-
candos.

I. Garantizada por el articulo 24, la libertad de cre-
encias, dicha educacién serd laica y, por tanto, se
mantendrd por completo ajena a cualquier doctrina
religiosa;

IL. El criterio que orientard a esa educacion se basa-
ra en los resultados del progreso cientifico, fomen-
tara la cultura de la proteccion civil, luchara con-
tra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Serd democrético, considerando a la demo-
cracia no solamente como una estructura juridi-
ca y un régimen politico, sino como un sistema
de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto —sin hostilidades ni
exclusivismos— atenderd a la comprensién de
nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra inde-
pendencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econdémica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura;

c¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, a
fin de fortalecer el aprecio y respeto por la di-
versidad cultural, la dignidad de la persona, la
integridad de la familia, la conviccién del inte-
rés general de la sociedad, los ideales de frater-
nidad e igualdad de derechos de todos, evitando
los privilegios de razas, de religién, de grupos,
de sexos o de individuos, y

d) Serd de calidad, con base en el mejoramiento
constante y el mdximo logro académico de los
educandos;

III. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en
el segundo parrafo de la fraccion I, el Ejecutivo fe-
deral determinard los planes y programas de estudio
de la educacién preescolar, primaria, secundaria y
normal para toda la republica. Para tales efectos, el
Ejecutivo federal considerard la opinién de los go-
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biernos de las entidades federativas, asi como de los
diversos sectores sociales involucrados en la educa-
cidn, los maestros y los padres de familia en los tér-
minos que la ley sefiale. Adicionalmente, el ingreso
al servicio docente y la promocién a cargos con fun-
ciones de direccién o de supervisién en la educa-
cién bdsica y media superior que imparta el Estado,
se llevardn a cabo mediante concursos de oposicioén
que garanticen la idoneidad de los conocimientos y
capacidades que correspondan. La ley reglamenta-
ria fijar4 los criterios, los términos y condiciones de
la evaluacién obligatoria para el ingreso, la promo-
cidn, el reconocimiento y la permanencia en el ser-
vicio profesional con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores de la educa-
cién. Serdn nulos todos los ingresos y promociones
que no sean otorgados conforme a la ley. Lo dis-
puesto en este parrafo no serd aplicable a las insti-
tuciones a las que se refiere la fraccién VII de este
articulo;

IV. Toda la educacién que el Estado imparta serd
gratuita;

V. Ademds de impartir la educacién preescolar, pri-
maria, secundaria y media superior, sefialadas en el
primer pérrafo, el Estado promoverd y atenderd to-
dos los tipos y modalidades educativos —incluyendo
la educacién inicial y a la educacién superior— ne-
cesarios para el desarrollo de la nacién, apoyard la
investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentard el
fortalecimiento y difusién de nuestra cultura;

VL. Los particulares podrdn impartir educacién en
todos sus tipos y modalidades. En los términos que
establezca la ley, el Estado otorgard y retirard el re-
conocimiento de validez oficial a los estudios que
se realicen en planteles particulares. En el caso de la
educacién preescolar, primaria, secundaria y nor-
mal, los particulares deberdn:

a) Impartir 1a educacién con apego a los mismos
fines y criterios que establecen el segundo pa-
rrafo y la fraccién II, asi como cumplir los pla-
nes y programas a que se refiere la fraccion III,

y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autori-
zacion expresa del poder publico, en los térmi-
nos que establezca la ley;

VIL Las universidades y las demads instituciones de
educacién superior a las que la ley otorgue autono-
mia tendrdn la facultad y la responsabilidad de go-
bernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar,
investigar y difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando la libertad de
cétedra e investigacion y de libre examen y discu-
sién de las ideas; determinardn sus planes y progra-
mas; fijardn los términos de ingreso, promocién y
permanencia de su personal académico; y adminis-
trardn su patrimonio. Las relaciones laborales, tan-
to del personal académico como del administrativo,
se normaran por el apartado A del articulo 123 de
esta Constitucion, en los términos y con las modali-
dades que establezca la Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la autono-
mia, la libertad de cétedra e investigacion y los fi-
nes de las instituciones a que esta fraccion se refie-
re;

VIII. El Congreso de la Unidn, con el fin de unifi-
car y coordinar la educacién en toda la republica,
expedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir
la funcién social educativa entre la federacidn, las
entidades federativas y los municipios, a fijar las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese
servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables
a los funcionarios que no cumplan o no hagan cum-
plir las disposiciones relativas, lo mismo que a to-
dos aquellos que las infrinjan, y

IX. Para garantizar la prestacion de servicios educa-
tivos de calidad, se crea el Sistema Nacional de Eva-
luacién Educativa. La coordinacién de dicho sistema
estard a cargo del Instituto Nacional para la Evalua-
cién de la Educacién. El Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacién serd un organismo pu-
blico auténomo, con personalidad juridica y patrimo-
nio propio. Correspondera al Instituto evaluar la ca-
lidad, el desempefio y resultados del sistema
educativo nacional en la educacién preescolar, pri-
maria, secundaria y media superior. Para ello deber4:

a) Disefar y realizar las mediciones que corres-
pondan a componentes, procesos o resultados
del sistema;

b) Expedir los lineamientos a los que se sujeta-
ran las autoridades educativas federal y locales
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para llevar a cabo las funciones de evaluacién
que les corresponden, y

¢) Generar y difundir informacién y, con base en
ésta, emitir directrices que sean relevantes para
contribuir a las decisiones tendientes a mejorar
la calidad de la educacién y su equidad, como
factor esencial en la bisqueda de la igualdad so-
cial.

La Junta de Gobierno serd el 6rgano de direccién del
Instituto y estard compuesta por cinco integrantes. El
Ejecutivo federal someterd una terna a consideracion
de la Camara de Senadores, la cual, con previa com-
parecencia de las personas propuestas, designard al in-
tegrante que deba cubrir la vacante. La designacién se
hard por el voto de las dos terceras partes de los inte-
grantes de la Cdmara de Senadores presentes o, duran-
te los recesos de ésta, de la Comisién Permanente,
dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si la
Céamara de Senadores no resolviere dentro de dicho
plazo, ocupard el cargo de integrante de la Junta de
Gobierno aquel que, dentro de dicha terna, designe el
Ejecutivo federal.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la to-
talidad de la terna propuesta, el Ejecutivo federal so-
meterd una nueva, en los términos del parrafo anterior.
Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupard el car-
go la persona que dentro de dicha terna designe el Eje-
cutivo federal.

Los integrantes de la Junta de Gobierno deberan ser
personas con capacidad y experiencia en las materias
de la competencia del Instituto y cumplir los requisitos
que establezca la ley, desempefiardn su encargo por
periodos de siete afios en forma escalonada y podran
ser reelectos por una sola ocasién. Los integrantes no
podrdn durar en su encargo mds de catorce afios. En
caso de falta absoluta de alguno de ellos, el sustituto
serd nombrado para concluir el periodo respectivo. S6-
lo podran ser removidos por causa grave en los térmi-
nos del Titulo IV de esta Constitucion y no podrén te-
ner ningdn otro empleo, cargo o comisién, con
excepcidn de aquéllos en que actlien en representacion
del Instituto y de los no remunerados en actividades
docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.

La Junta de Gobierno de manera colegiada nombrara a
quien la presida, con voto mayoritario de tres de sus

integrantes quien desempefiard dicho cargo por el
tiempo que establezca la ley.

La ley establecerd las reglas para la organizacién y
funcionamiento del Instituto, el cual regird sus activi-
dades con apego a los principios de independencia,
transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e
inclusion.

La ley establecerd los mecanismos y acciones necesa-
rios que permitan al Instituto y a las autoridades edu-
cativas federal y locales una eficaz colaboracién y
coordinacién para el mejor cumplimiento de sus res-
pectivas funciones.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro.
Ciudad de México, a 3 de abril de 2018.

Diputado Hernédn de Jesus Orantes Lopez (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 36 Y 42 DE LA
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIA-
LES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, A CARGO DE LA
DIPUTADA MARTHA CRISTINA JIMENEZ MARQUEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada federal Martha Cristina Jiménez
Marquez, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accién Nacional, de la LXIII Legislatura de la ho-
norable Camara de diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en la fraccién
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IT del articulo 71 y el inciso h del articulo 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; Articulo 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la honorable Cdmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta honorable asamblea, la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto, que reforma y adiciona
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado en materia de financia-
miento, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

I. Planteamiento del problema que se pretende re-
solver con el proyecto

Por disposicién oficial en México, el cuidado de la sa-
Iud y la seguridad social de los burdcratas se encuen-
tra a cargo del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales para los Trabajadores del Estado; actividad
importante si consideramos la cantidad de derechoha-
bientes que deben estar superando ya los trece millo-
nes de personas, en comparacién de los poco més de
62 millones del Instituto Mexicano del Seguro Social
y practicamente 55 millones de personas que se atien-
den bajo las siglas del seguro popular.1

Asi pues, esta gran cantidad de personas que laboran
en el servicio publico, encuentran en el servicio de la
institucién que nos ocupa, la oportunidad de atender su
condicién de salud; aunque siempre existe la posibili-
dad de que algunos burdcratas y sus familiares acudan
a servicios privados por considerar que los servicios
publicos pueden llegar a ser no tan adecuados; ya sea
por la saturacién del servicio, la falta de disponibilidad
del personal médico o por una organizacion institucio-
nal que en algunas ocasiones no cuenta con las condi-
ciones ideales para brindar un servicio éptimo.

Bajo estos pardmetros, la iniciativa que nos ocupa pre-
tende presentar las modificaciones necesarias a la nor-
ma correspondiente, para que el derechohabiente y sus
familiares asi como el pensionado, puedan contar con
una idea m4s clara del tipo de servicio que pueden lle-
gar a recibir, el plazo mdximo para atenderse en caso
de enfermedades que no sean crénico degenerativas,
asi como dejar abierta la posibilidad y hacer de su co-
nocimiento que cuando el Instituto no esté en condi-
ciones de prestar el servicio de salud en el tiempo es-
tipulado o que existan situaciones de negativa, de
deficiencia médica o administrativa, contaran con el

derecho de generar el trdmite para que se considere un
probable reembolso de gastos médicos extra institu-
cionales.

Por otro lado y con la plena conciencia de que este ti-
po de oportunidades para los usuarios de los servicios
de salud del ISSSTE puede llegar a representar una
carga econdmica importante para la institucién, se es-
tdn presentando también en esta ocasion, las opciones
necesarias para que la institucién pueda allegarse de
mayores ingresos mediante la captacién de recursos
propios o autogenerados, debidamente formalizadas a
través de los mecanismos juridicos o administrativos
aplicables; dando como resultado principal la visuali-
zacion de los objetivos a través de un circulo virtuoso,
donde los usuarios puede recibir mejores servicios,
contando para esto con un organismo que si bien es
cierto sigue siendo de caricter publico, puede respon-
der de manera eficiente al gran reto de contar con los
insumos e instrumentos necesarios para proporcionar
niveles satisfactorios de servicio.

I1. Conceptos y antecedentes

Un apartado importante para entender mejor el enfo-
que de la propuesta, es el que se presenta a continua-
cién, toda vez que se refieren los principales concep-
tos que se estardn manejando a lo largo de la misma,
considerdndose estos como los elementos que ayuda-
rén a dimensionar hacia donde se dirigen las reformas
y adiciones.

De esta forma se entiende por catalogo, a aquel ins-
trumento administrativo que se presenta en forma su-
maria, ordenada y sistematizada, y que tiene que ver
con el listado de cosas o eventos relacionados con un
fenémeno en particular.2

A partir de este concepto, puede desprenderse la idea de
entender como catalogo institucional de insumos pa-
ra la salud, al texto donde se integra la Direcciéon Mé-
dica con el listado de los medicamentos, material de cu-
racién, material radiol6gico, material odontolégico,
material protésico que el Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, adquiere y
suministra, en razén de las necesidades de los Usuarios,
mismos que se encuentran considerados en el cuadro
bésico para el primer nivel de atencién y el catdlogo de
insumos para el segundo y tercer nivel de atencién que
autoriza el Consejo de Salubridad General;3
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En este orden de ideas, las unidades hospitalarias,
seran todas aquellas Unidades Médicas que otorgan
atencion al Paciente que se interna para su diagndsti-
co, tratamiento o Rehabilitacién, asi como para Pa-
cientes ambulatorios, en donde se desarrollan activida-
des de investigacién, formacién y desarrollo del
personal para la salud;4

Por lo que hace a las deficiencias administrativas,
nos estaremos refiriendo a aquellas determinadas por
la carencia o imperfeccién de un acto asociado a la ad-
ministracién o a la prestacién de un servicio, que pue-
de guardar relacion con la falta de prevision, planea-
cidén, organizacion, direccion y control.

En esta condicién en particular, pueden relacionarse
algunas circunstancias derivadas de estados adminis-
trativos, tales como la desatencidén a una solicitud de
cambio de médico tratante o de unidad médica; nega-
cién o aplazamiento de la atencidn, la falta de insumos
o medicamentos, asi como la falta de personal o equi-
po médico, entre otros. Todos esos motivos pueden lle-
garse a articularse como posibles quejas.>

Por otro lado entendemos como financiamiento a los
apoyos expresados en recursos monetarios, necesarios
para la realizacién de un proyecto. Este concepto pue-
de definirse como la autorizacién y entrega de una
cantidad de dinero u otros recursos monetarios a una
persona fisica o moral, con el objetivo de que pague
sus obligaciones y servicios, bienes, o un activo en es-
pecial.

Asi sobresale que por lo regular los financiamientos
pueden ser adquiridos de manera nacional como inter-
nacionalmente, ya sea por medio de préstamos, de la
contratacién de diferentes tipos de créditos, o por la
emision de titulos de crédito, todo esto de acuerdo con
un plan predeterminado, etcétera.

De forma colateral a esta acepcion, se refiere lo que
puede entenderse por recursos propios. Y podemos
decir que este término se conocerd a través de esta pro-
puesta, como todos aquellos Ingresos de las entidades
paraestatales provenientes de la venta de bienes y ser-
vicios, se incluyen como tales los ingresos originados
por operaciones ajenas; en el caso del Gobierno Fede-
ral se consideran los ingresos tributarios y no tributa-
rios.6

Otra acepcion del mismo término nos refiere de mane-
ra puntual que son los ingresos recaudados por unida-
des del Gobierno General y sus empresas para
financiar acciones especificas de las mismas, prove-
nientes de la venta de bienes o servicios de los entes,
los ingresos de operacién de los entes con fines em-
presariales, asi como todos aquellos provenientes de la
venta de activos, cobro de tasas, derechos, financia-
miento que se origina como variaciones de los distin-
tos tipos de activos financieros y saldos de caja de in-
gresos propios de las instituciones de la
administracién central y los disponibles de afios ante-
riores. Se incluye ademds, la disminucién de caja y
bancos que las entidades descentralizadas y auténo-
mas destinan a financiar sus gastos.?

Por lo que se corresponde con el rubro de la propie-
dad intelectual, nos estamos refiriendo a toda aquella
propiedad que se relaciona con las creaciones de la
mente, las invenciones, las obras literarias y las artis-
ticas, asi como simbolos, los nombres e imagenes uti-
lizados en el comercio.8

En este mismo rango de conceptos, podemos localizar
los que se refieren a los derechos de propiedad inte-
lectual, conocidos como todos aquellos derechos que
se asemejan a cualquier otro derecho de propiedad que
permiten al creador, o al titular de una patente, marca
o derecho de autor, gozar de los beneficios que derivan
de su obra o de la inversién realizada en relacién con
una creacion.

Esos derechos estdn consagrados en el articulo 27 de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos, que
contempla el derecho a beneficiarse de la proteccién
de los intereses morales y materiales resultantes de la
autoria de las producciones cientificas, literarias o ar-
tisticas.

Otro referente importante serd el que se direccione a la
atencion médica inadecuada, entendiendo a esta a
grandes rasgos, como toda aquella atencién contraria a
las normas y principios éticos y cientificos que rigen la
practica médica, en la prestacion de los servicios de
atencion médica.?

Un rubro importante y adicional de esta propuesta, es
el que borda alrededor del término reembolso; de es-
ta forma sobresale que nos estaremos refiriendo al pa-
go de Gastos Médicos Extra institucionales derivados
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de la imposibilidad, negativa o deficiencia del servicio
médico solicitado en las unidades médicas del Institu-
to, misma que al ser procedente deberd pagarse de
conformidad con el tabulador correspondiente revisa-
do y aprobado para tal efecto.

Otra acepcidn del propio término, se refiere a la ope-
racién econdémica mediante la cual una persona o enti-
dad puede recibir de vuelta, a algin tipo de trdmite re-
lacionado, una cantidad determinada de dinero o de
bienes materiales, que pudieron haber sido gestiona-
dos como pago de un servicio o producto.

En el contexto de la propuesta, el reembolso suele dar-
se como consecuencia de situaciones erroneas, acci-
dentales o de la mala realizacién de una compra, en la
cual el servicio o el producto no han podido ser ase-
gurados de la manera en que el comprador lo deseaba
o lo buscaba.10

Finalmente se refiere que se entenderd para efectos de
esta propuesta, como gastos médicos extrainstitucio-
nales, a las cantidades erogadas por los derechoha-
bientes, sus familiares o los pensionados que hayan re-
alizado algin pago, con motivo de la recepcién de
servicios médicos de salud en unidades médicas exter-
nas al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, por no haber sido presta-
dos por el mismo, por imposibilidad, negativa, defi-
ciencia médica o administrativa de su personal.

I11. Objetivos de la propuesta

Una vez conocida la problemdtica y el campo concep-
tual en el cual se desenvuelve el proyecto legislativo,
resulta favorable adicionar como referente importante,
la informacién que se refiere a la direccionalidad o el
camino a donde se orientan las reformas; a saber:

1. Mejora la expectativa de entendimiento de lo que
se puede esperar como parte del proceso de la aten-
cion médica

Una parte interesante de los fines que se persiguen con
el presente ocurso, se visualizan a partir de lograr una
mejor comprensién o mejor entendimiento por parte
del Trabajador o del Pensionado, de las etapas a las
que tendrdn derecho respecto de la atencién médica
que deberd brindarles el Instituto, o que podran reci-
birse en caso de enfermedad, asi como el tiempo en

que esta podrd generarse, sin considerar aquellas de
caricter crénico degenerativo que por sus caracteristi-
cas tienden a necesitar de una mayor atencién por una
serie de consecuencias que desafortunadamente se re-
flejan en el estado general de salud.

2. Formalizacion de la posibilidad de recibir reem-
bolso en el caso de gastos médicos extrainstitucio-
nales

Uno de los objetivos nodales que se pretenden abarcar
a través de esta propuesta, es el que se refiere a que en
la ley se determine de manera precisa, el supuesto que
tiene que ver con la posibilidad de que cuando el Ins-
tituto no esté en condiciones de prestar el servicio de
salud en el tiempo estipulado, o que exista negativa,
deficiencia médica o administrativa, el Trabajador y el
Pensionado podran hacer uso de su derecho a presen-
tar o a gestionar mediante el formato correspondiente,
la solicitud de reembolso por gastos médicos extra ins-
titucionales.

Por supuesto que esta gran ventana que se abre en el
sentido de que se pueda conocer la opcién de recupe-
rar el gasto que realizado, se presenta a partir de una
previa valoracién de su procedencia, para que en todo
caso se pueda recuperar de forma total o parcial en co-
rrespondencia con los gastos en que haya incurrido el
trabajador o el pensionado.

No se omite comentar, que para efectos de esta intro-
duccién al articulado o cuerpo de la Ley, se hard nece-
sario realizar importantes adecuaciones en algunas
disposiciones reglamentarias, por lo que se precisa
también en las disposiciones transitorias que deberdn
realizarse las adecuaciones necesarias a los Reglamen-
to de Servicios Médicos de la Institucion, o a los tex-
tos normativos donde se determinen los procedimien-
tos y detalles de cada uno de estos servicios.

3. Se adiciona la facultad de captar oficial y siste-
maticamente recursos propios o autogenerados

Una vez que se estdn abriendo posibilidades de reem-
bolso en el supuesto de Gastos Médicos Extra institu-
cionales y ante los desafortunadamente conocidos es-
cenarios de presupuestos nacionales de mdrgenes muy
limitados para su ampliacién, se pretende presentar
también en esta propuesta, en incentivo suficiente pa-
ra una consecuente detonacién en el tdpico de la gene-
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racién de alternativas de financiamiento, que permitan
que este proyecto puedan resultar administrativamen-
te viable, por cualquiera de los conceptos detallados en
el propio articulado.

IV. Cuadro comparativo

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les para los Trabajadores del Estado

Propuesta de Reformas y Adiciones

Articulo 36. En caso de enfermedad el Trabajador
y el Pensionado tendran derecho a recibir atencién
médica de diagndstico, de tratamiento, odontolégi-
ca, consulta externa, quirdrgica, hospitalaria, far-
macéutica y de rehabilitaciéon que sea necesaria
desde el comienzo de la enfermedad y durante el
plazo médximo de cincuenta y dos semanas para la
misma enfermedad. El Reglamento de Servicios
Meédicos determinara qué se entiende por este ulti-
mo concepto.

En el caso de enfermos ambulantes, cuyo tratamiento
médico no les impida trabajar, y en el de Pensionados,
el tratamiento de una misma enfermedad se continua-
ré hasta su curacion.

Articulo 36. En caso de enfermedad, el Trabajador
y el Pensionado tendrdn derecho a recibir desde el
comienzo de la misma y durante el plazo maxi-
mo de 52 semanas para la misma enfermedad -
exceptuando las enfermedades crénico degene-
rativas- el servicio y la atencion médica para
consulta externa, de acuerdo con las fechas y tér-
minos que sefiale el reglamento, con base en las
etapas siguientes:

a) Diagnéstico oportuno

b) Tratamiento integral

¢) Suministro Farmacéutico
d) Hospitalizacion

e) Cirugia

f) Rehabilitacion.

g) Prevencion de reincidencia y
h) Odontoldgica

En caso de que el Instituto no esté en posibilidad de

prestar el servicio de salud en el tiempo estipulado,
0 que exista negativa, deficiencia médica o admi-
nistrativa; el Trabajador y el Pensionado tendran
derecho a presentar el formato de solicitud de re-
embolso por gastos médicos extra instituciona-
les, previa valoracion de su procedencia, para
que pueda recuperar de forma total o parcial los
gastos en que hayan incurrido.

El Reglamento de Servicios Médicos determina-
ra los catalogos, procedimientos y detalles de ca-
da uno de estos servicios.

Articulo 42. El seguro de salud se financiara en la
forma siguiente:

I. A los Trabajadores les corresponden las siguien-
tes Cuotas:

a) Una Cuota de dos punto setenta y cinco por cien-
to del Sueldo Basico para financiar al seguro de sa-
Iud de los Trabajadores en activo y Familiares De-
rechohabientes, y

b) Una Cuota de cero punto seiscientos veinticinco
por ciento del Sueldo Bésico para financiar al segu-
ro de salud de los Pensionados y Familiares Dere-
chohabientes;

II. A las Dependencias y Entidades les correspon-
den las siguientes Aportaciones:

a) El equivalente al siete punto trescientos setenta y
cinco por ciento del Sueldo Bésico financiara al se-
guro de salud de los Trabajadores en activo y sus
Familiares Derechohabientes, y

b) El equivalente al cero punto setenta y dos por
ciento del Sueldo Basico para financiar el seguro de
salud de los Pensionados y sus Familiares Derecho-
habientes;
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III. El Gobierno Federal cubrird mensualmente una
Cuota Social diaria por cada Trabajador, equivalen-
te al trece punto nueve por ciento del salario mini-
mo general para el Distrito Federal vigente al dia
primero de julio de mil novecientos noventa y siete
actualizado trimestralmente conforme al Indice Na-
cional de Precios al Consumidor al dia de la entra-
da en vigor de esta Ley. La cantidad inicial que re-
sulte, a su vez, se actualizard trimestralmente,
conforme al Indice Nacional de Precios al Consu-
midor.

Estos porcentajes incluyen gastos especificos de ad-
ministracién del seguro de salud.

Articulo 42...
L alIIl. ...

IV. A través de la captacion de recursos propios
o autogenerados, debidamente formalizadas
mediante los mecanismos juridicos o administra-
tivos aplicables; aprobados mediante Presupues-
to Anual y generados en cualquier momento del
afio fiscal, por cualquiera de los conceptos si-
guientes:

a) La prestacion de servicios autorizados me-
diante el catalogo respectivo.

b) A el uso de espacios hospitalarios y no hospi-
talarios del Instituto de acuerdo con la demanda,
siempre y cuando no resulte afectado el servicio
y las prestaciones a que tienen derecho los Tra-
bajadores y Pensionados.

¢) Al desarrollo de asesorias, estudios, activida-
des culturales, cientificas, académicas y de co-
municacion.

d) Por la cesion, licenciamiento o venta de los de-
rechos de propiedad intelectual.

e) Otros que se consideren de relevancia.

El uso y destino de los recursos obtenidos a tra-
vés de este concepto, deberan ser autorizados en
el momento que se defina su monto, especifica-
ciones y caracteristicas, previo analisis, revision

y cumplimiento de las obligaciones administrati-
vas y fiscales.

Los servidores piiblicos que participen en la ad-
ministracion de los recursos se sujetaran a las
disposiciones de la Ley Federal de Responsabili-
dades Administrativas de los Servidores Publi-
cos y demas disposiciones

Para efectos de transparencia en el uso y aplicacion
de los recursos, debera presentarse un informe
anual detallado.

V. Reforma propuesta

Es por todo lo anteriormente expuesto, que solicito se
privilegie la presentacién de esta iniciativa ante esta
honorable asamblea, de manera tal que este Poder Le-
gislativo, sea el conducto para el fortalecimiento de la
misma, de acuerdo con el siguiente

Decreto que reforma y adiciona los articulos 36 y
42 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado

Articulo Unico. Se reforma el articulo 36 en su primer
parrafo, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales para los Trabajadores del Estado.

Se adicionan el articulo 36 con un tercer y cuarto pa-
rrafos; y el articulo 42 con un cuarto numeral, todos
ellos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado, para quedar
como sigue:

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado

Articulo 36. En caso de enfermedad, el Trabajador y
el Pensionado tendrdn derecho a recibir desde el co-
mienzo de la misma y durante el plazo maximo de
52 semanas para la misma enfermedad -exceptuan-
do las enfermedades cronico degenerativas- el ser-
vicio y la atenciéon médica para consulta externa, de
acuerdo con las fechas y términos que sefale el re-
glamento, con base en las etapas siguientes:

a) Diagnéstico oportuno
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b) Tratamiento integral

¢) Suministro Farmacéutico

d) Hospitalizacion

e) Cirugia

f) Rehabilitacion.

g) Prevencion de reincidencia y
h) Odontologica

En caso de que el Instituto no esté en posibilidad de
prestar el servicio de salud en el tiempo estipulado,
0 que exista negativa, deficiencia médica o admi-
nistrativa; el Trabajador y el Pensionado tendran
derecho a presentar el formato de solicitud de re-
embolso por gastos médicos extra institucionales,
previa valoracion de su procedencia, para que pue-
da recuperar de forma total o parcial los gastos en
que hayan incurrido.

El Reglamento de Servicios Médicos determinara
el catalogo, los procedimientos y detalles de cada
uno de estos servicios.

Articulo 42...
L alIIl. ...

IV. A través de la captacion de recursos propios
o autogenerados, debidamente formalizadas me-
diante los mecanismos juridicos o administrati-
vos aplicables; aprobados mediante Presupuesto
Anual y generados en cualquier momento del
aio fiscal, por cualquiera de los conceptos si-
guientes:

a) La prestacion de servicios autorizados me-
diante el catalogo respectivo.

b) A el uso de espacios hospitalarios y no hos-
pitalarios del Instituto de acuerdo con la de-
manda, siempre y cuando no resulte afectado
el servicio y las prestaciones a que tienen de-
recho los Trabajadores y Pensionados.

¢) Al desarrollo de asesorias, estudios, activi-
dades culturales, cientificas, académicas y de
comunicacion.

d) Por la cesion, licenciamiento o venta de los
derechos de propiedad intelectual.

e) Otros que se consideren de relevancia.

El uso y destino de los recursos obtenidos a
través de este concepto, deberan ser autoriza-
dos en el momento que se defina su monto,
especificaciones y caracteristicas, previo ana-
lisis, revision y cumplimiento de las obligacio-
nes administrativas y fiscales.

Los servidores publicos que participen en la
administracion de los recursos se sujetaran a
las disposiciones de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servi-
dores Piblicos y demas disposiciones.

Para efectos de transparencia en el uso y apli-
cacion de los recursos, debera presentarse un
informe anual detallado.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Unién, para cumplir en
tiempo y forma con las disposiciones sefialadas en el
presente Decreto, deberd realizar los cambios necesa-
rios a la legislacion secundaria, en un periodo no ma-
yor a ciento ochenta dias hébiles a partir de su publi-
cacion.

Tercero. Para que los trabajadores y pensionados pue-
dan hacer efectivo su derecho a recibir reembolso por
gastos médicos extra institucionales y puedan recupe-
rar de forma total o parcial los gastos en que hayan in-
currido, la autoridad correspondiente deberd elaborar
gufas ripidas que les permitan conocer a fondo los
procedimientos, ddndolas a conocer a través de las pé-
ginas electrénicas del propio instituto con enlaces a las
péginas de las dependencias y entidades de la admi-
nistracién publica federal.
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Cuarto. Los recursos propios o autogenerados que
pueda llegar a obtener la Institucion, deberdn estar de-
bidamente formalizados mediante los mecanismos ju-
ridicos o administrativos aplicables y deberdn ser pre-
sentados y aprobados mediante un Presupuesto Anual
ante los 6rganos de gobierno correspondientes, con-
tando de manera adicional con la debida flexibilidad
para que en un momento dado puedan ser generados
en cualquier momento del afo fiscal.

Quinto. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas
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Salon de sesiones de la honorable
Camara de Diputados, a 3 de abril de 2018.

Diputada Martha Cristina Jiménez Mérquez (rtbrica)

DE DECRETO, POR EL QUE SE ESTABLECE EL 10 DE JUNIO
LA CELEBRACION DEL DiA DEL PADRE, A CARGO DE LA DI-
PUTADA REFUGIO TRINIDAD GARZON CANCHOLA Y SUS-
CRITA POR EL DIPUTADO ABEL CRUZ HERNANDEZ E INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

La suscrita Refugio Trinidad Garzén Canchola, dipu-
tada integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, de la LXIII Legislatura del Congre-
so de la Unidn, con fundamento los articulos 71, frac-
cién II, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracién la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se establece el 10 de junio de cada afio
la celebracion del “dia del padre”, con base a la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

En la fraccién IX del articulo 4 de los Estatutos del
Partido Encuentro Social, se establece con claridad la
necesidad de la transformacién de la cultura politica
de nuestro pafs, por medio de la participacién ciuda-
dana, que dé lugar al fortalecimiento de las institucio-
nes politicas, econdmicas, sociales y comunitarias,
dando especial énfasis a la institucion familiar.
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Lo que significa que, para encuentro social, es priori-
tario generar un marco regulatorio que fortalezca la
institucién familiar, seguros que la familia, es la bese
de la sociedad mexicana, y en la que se sientan los
principios de la unidad nacional.

En consecuencia, presento al pleno de la cdmara de di-
putados una iniciativa que pretende robustecer los la-
zos familiares, que haga efectivo el principio de igual-
dad que establece el articulo cuarto de la constitucién
politica de los estados unidos mexicanos, pero sobre
todo, que da un reconocimiento a uno de los pilares
principales de toda la familia, al ser que, en la mayo-
ria de los casos de los hogares mexicanos, sacrifica las
horas valiosas con su familia, para salir a buscar el
sustento del hogar, al padre de familia.

Siendo que la figura paterna es tan importante en la vi-
da de los hijos, como el de mam4, un modelo a seguir,
si bien con roles tradicionales distintos, ambos con el
mismo tamafio de responsabilidad.

Si bien es cierto, en México hemos adoptado la cos-
tumbre de celebrar el dia del padre el tercer domingo
de junio, sin que a la fecha sea un dia generalizado, lo
que a consideracion de la suscrita contiene un sesgo
discriminatorio, considerando que tan valiosa es la fi-
gura materna en la crianza de los hijos como la figura
paterna, dejar para el domingo la celebracién de un pa-
dre significa que puede celebrarse solo cuando hubie-
re concluido con sus obligaciones de la semana, recor-
dando que la gran mayoria de los padres mexicanos
laboran de lunes a sédbado, pues los datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia del 2014 el 73.6
por ciento de los hogares tiene como jefe a un varén.

En algunos hogares donde no existe una figura mater-
na, los padres han tenido que asumir ambos roles por
circunstancias de la vida que les han hecho hacerse
responsables tanto de proveer a sus familias como en-
cargarse de la crianza y el cuidado de los hijos.

En Alemania, se celebra el Vatertag el 30 de mayo, Dia
de la Ascension de Jests y es fiesta nacional, en Bolivia
y Honduras segtin la tradicién catélica (santo patrono de
los carpinteros) se celebra el 19 de marzo dado que San
José, el padre adoptivo de Jesus, era carpintero.

Muchos han sido los esfuerzos de las nuevas genera-
ciones para construir un pais con igualdad de condi-

ciones, en las que deben de reconocerse con creces los
sacrificios de mujeres valientes que luchando contra la
adversidad han construido brecha en el empodera-
miento de la mujer.

Se han reducido en algunos sectores como el politico
la distancia que existia en las posibilidades de la parti-
cipacién de la mujer, sin duda ain existe mucho cami-
no que recorret, en el caso del sector laboral por ejem-
plo es innegable que existen retos por avanzar, sin
embargo, es de reconocer que, en esta tarea, también
se ha notado el esfuerzo de muchos de nuestros padres,
que nos han enseiado que el hombre y la mujer somos
iguales, que nada nos distingue del uno con otra.

Los sacrificios de los padres supera por mucho su te-
mor a la muerte, como ejemplo para constatar mi di-
cho, voy a mencionar a los mineros, bomberos, polici-
as, militares, indocumentados, todos ellos arriesgan su
vida por llevar a casa el pan de cada dia.

Por estas y muchas razones mds, quiero proponer que
celebremos a nuestros padres de familia en la justa di-
mensién de su sacrificio, y por ello propongo que sea
el diez de junio de cada afio, como un incentivo a
nuestros buenos padres.

Por las consideraciones anteriores, propongo el si-
guiente proyecto de

Decreto
Unico: Iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se establece el 10 de junio de cada afio la celebracién
del “Dia del Padre”.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 3 de abril de 2018.

Diputada Refugio Trinidad Garzén Canchola (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 17 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, A CARGO DEL DIPUTADO MIGUEL
ANGEL RAMIREZ PONCE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

El que suscribe, diputado federal Miguel Angel Rami-
rez Ponce, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional de la honorable Ca-
mara de Diputados en la LXIII Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracidn de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el arti-
culo 17 de la Ley General de Desarrollo Social, a fin
de que los municipios realicen trabajos multidiscipli-
narios que potencialicen los alcances de los objetivos
de la Politica Nacional de Desarrollo Social, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como objetivo potenciali-
zar los objetivos de la Politica Nacional de Desarrollo
Social, al establecer que los municipios deberdn con-
formar y aplicar los programas, recursos y acciones fe-
derales de desarrollo social, en coordinacién con las
diferentes dreas que los integran.

De conformidad con el Banco Mundial, el desarrollo
social se concentra en la necesidad de poner a las per-
sonas en primer lugar en los procesos de desarrollo.
Asi las cosas, subrayo que el desarrollo social pro-
mueve la inclusién, la cohesién, la capacidad de adap-
tacidn, la seguridad ciudadana y la rendicién de cuen-
tas como los principios operacionales que definen un
desarrollo socialmente sostenible.

En esa tesitura, dicho organismo considera que para
que la asistencia sea socialmente sostenible se requie-
re abordar una amplia gama de oportunidades, riesgos
e impactos en este dmbito y estima que el desarrollo
social incluye a los pobres y excluidos en el proceso
de desarrollo.

Ahora bien, es necesario abordar la normativa mexica-
na, especificamente la Ley General de Desarrollo So-
cial ya que tiene por objeto:

a) garantizar el pleno ejercicio de los derechos so-
ciales consagrados en la Constitucién, asegurando
el acceso de toda la poblacién al desarrollo social;

b) sefialar las obligaciones del gobierno, establecer
las instituciones responsables del desarrollo social y
definir los principios y lineamientos generales a los
que debe sujetarse la Politica Nacional de Desarro-
llo Social;

¢) establecer un Sistema Nacional de Desarrollo So-
cial en el que participen los gobiernos municipales,
de las entidades federativas y el federal;

d) determinar la competencia de los gobiernos mu-
nicipales, de las entidades federativas y del gobier-
no federal en materia de desarrollo social; asi como,
las bases para la concertacién de acciones con los
sectores social y privado;

e) fomentar el sector social de la economia;

f) regular y garantizar la prestacion de los bienes y
servicios contenidos en los programas sociales;

g) determinar las bases y fomentar la participacién
social y privada en la materia;

h) establecer mecanismos de evaluacién y segui-
miento de los programas y acciones de la Politica
Nacional de Desarrollo Social, y

1) promover el establecimiento de instrumentos de
acceso a la justicia, a través de la denuncia popular,
en materia de desarrollo social.

En esa virtud, el articulo 7 de la Ley en comento esta-
blece que toda persona tiene derecho a participar y a
beneficiarse de los programas de desarrollo social, de
acuerdo con los principios rectores de la Politica de
Desarrollo Social, en los términos que establezca la
normatividad de cada programa.

Asimismo, la normativa estipula que toda persona o
grupo social en situacién de vulnerabilidad tiene dere-
cho a recibir acciones y apoyos tendentes a disminuir
su desventaja.

De igual forma, el diverso numeral 9 de la legislacién
establece que los municipios, los gobiernos de las en-
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tidades federativas y el Poder Ejecutivo federal, en sus
respectivos dmbitos, formulardn y aplicardn politicas
compensatorias y asistenciales; asi como, oportunida-
des de desarrollo productivo e ingreso en beneficio de
las personas, familias y grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad, destinando los recursos presupuestales
necesarios y estableciendo metas cuantificables.

Cabe resaltar, que la Politica Nacional de Desarrollo
Social tiene como objetivos: propiciar las condiciones
que aseguren el disfrute de los derechos sociales, indi-
viduales o colectivos, garantizando el acceso a los pro-
gramas de desarrollo social y la igualdad de oportuni-
dades, asi como la superacién de la discriminacion y la
exclusién social; promover un desarrollo econémico
con sentido social que propicie y conserve el empleo,
eleve el nivel de ingreso y mejore su distribucién; for-
talecer el desarrollo regional equilibrado; garantizar
formas de participacién social en la formulacion, eje-
cucioén, instrumentacién, evaluacién y control de los
programas de desarrollo social, y promover el desarro-
llo sostenible y sustentable en el ejercicio de los dere-
chos sociales.

Por otra parte, no omito sefialar que son los municipios
los principales ejecutores de los programas, recursos y
acciones federales de desarrollo social, de acuerdo a
las reglas de operacién que para el efecto emita el Eje-
cutivo federal, excepto en los casos expresamente
asignados, legal o administrativamente, a una depen-
dencia, entidad u organismo federal, estatal o del Dis-
trito Federal y que dichos programas, fondos y recur-
sos social son prioritarios y de interés publico.

Una vez descrito el marco legal que rige la Politica
Nacional de Desarrollo Social, me atrevo a sefalar
que, con base en mi experiencia personal como direc-
tor de Desarrollo Humano en el municipio de Lerma,
estado de México, no sélo adverti la importancia que
tienen los programas, recursos y acciones federales de
desarrollo social; sino que, para que los municipios
puedan efectivamente cumplir con los objetivos de la
politica nacional es necesario un trabajo multidiscipli-
nario de todas las 4reas que los integran.

Lo anterior, en virtud de que mediante un trabajo mul-
tidisciplinario es que los programas sociales pueden
ser asignados a los sectores mds vulnerables, a fin de
erradicar la desigualdad social y lograr asi una mejor
calidad de vida en los particulares.

Destaco que, en el dia a dia como director busqué en
todo momento que la Direccién de Desarrollo Huma-
no gestionara y difundiera ante las autoridades federa-
les estables o municipales, los diversos programas so-
ciales que beneficiaran directamente a los habitantes
de cada una de las regiones que integraban el munici-
pio, que se diera impulso a la participacién ciudadana
en cada una de las acciones del gobierno municipal,
propiciando con ello una comunicacién permanente
entre la autoridad y la poblacién y que se promovieran
los programas de apoyo comunitario entre la pobla-
cion de escasos recursos; asi como, la comunicacion
permanente entre el ayuntamiento y sus autoridades
auxiliares, a fin de lograr el equilibrio de los progra-
mas sociales.

Por lo anteriormente expuesto, es que me atrevo a ase-
gurar que, una manera eficaz de maximizar los alcan-
ces de los objetivos de la Politica Nacional de Desa-
rrollo Social es establecer que los municipios
conformen y apliquen los programas, recursos y ac-
ciones federales de desarrollo social, en coordinacion
con las diferentes 4reas que los integran.

A efecto de ilustrar con mayor claridad el sentido de la
presente iniciativa, se agrega el siguiente cuadro com-
parativo:

TEXTO VIGENTE

Articulo 17. Los munidpios seran los prindpales
gecutores de los programas, recursos y acciones
federales de desarrollo sodal, de acuerdo a las reglas
de operaddn que para el efedo emita &l Heativo
Federal, excepip en los casos expresamente
asignados, legal o administatvamente, a una
dependenda, entidad u organismo federal, estatal o
del Distrito Federal.

INICIATIVA

Articulo 17. Los municipios seran los principales
giecutores de los programes, recursos y acdones
federales de desarrollo social, de acuerdo a las reglas
de operaddn que para el efedo emita el Becutivo
Federal, excepto en los @sos expresamente
asignados, legal o administatvamente, a una
dependenda, enfidad u organismo federal, estatal o
de la Ciudad de Méxdco.

Sin correlativo.

Para efectos del
Municipios deberan conformar y aplicar los
pr recursos y federales de
desarrollo social, en coordinacion con las

parrafo  anterior, los

diferentes areas que los integran; a fin de que,
mediante un trabajo multidisciplinario, se
potencialicen los alcances de los objetivos de
la Politica Nacional de Desarrollo Socal
establecidos en el articulo 11 de la presente
Ley.

Por todo lo anteriormente expuesto, es que someto a la
consideracion de esta soberania la aprobacién del si-

guiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 17 de la Ley General de

Desarrollo Social, para quedar como sigue:
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Articulo 17. Los municipios serdn los principales eje-
cutores de los programas, recursos y acciones federa-
les de desarrollo social, de acuerdo a las reglas de ope-
racién que para el efecto emita el Ejecutivo federal,
excepto en los casos expresamente asignados, legal o
administrativamente, a una dependencia, entidad u or-
ganismo federal, estatal o de Ciudad de México.

Para efectos del parrafo anterior, los municipios
deberan conformar y aplicar los programas, recur-
sos y acciones federales de desarrollo social, en
coordinaciéon con las diferentes areas que los inte-
gran; a fin de que, mediante un trabajo multidisci-
plinario, se potencialicen los alcances de los objeti-
vos de la Politica Nacional de Desarrollo Social
establecidos en el articulo 11 de la presente Ley.

Articulo Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 3 de abril de 2018.

Diputado Miguel Angel Ramirez Ponce (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 40., 19 Y 32
DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, A CARGO
DE LA DIPUTADA MARTHA CRISTINA JIMENEZ MARQUEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada federal Martha Cristina Jiménez
Marquez, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accién Nacional, de la LXIII Legislatura de la ho-
norable Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por la fraccién

IT del articulo 71 y el inciso h) del articulo 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; articulo 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta honorable asamblea, la presente iniciativa con
proyecto de decreto, que reforma y adiciona la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Introduccion

Cuando hablamos de la calidad de vida en materia de
la salud asi como de las pensiones y las jubilaciones de
los trabajadores, es menester reconocer que aun cuan-
do el esfuerzo para avanzar en la materia ha sido muy
importante en las dltimas décadas y ha habido mejoras
substanciales en los diferentes procesos; actualmente
resulta relevante dar continuidad al proceso de mejo-
ramiento del marco juridico en la materia.

Asf reafirmamos la idea de que lo conveniente para los
ciudadanos de cualquier nacidn, es el contar con ele-
mentos humanos dedicados a la gestién publica, que
estén cada vez mds dispuestos a brindar un mejor ser-
vicio, que cuenten con una creciente preparacion y que
adicionalmente se desenvuelvan en buenas condiciones
de trabajo tanto fisicas como de entorno organizacio-
nal, para que en este contexto la sociedad pueda verse
beneficiada con los servicios de una administracién pu-
blica cada vez m4s eficiente, que lleve a cabo su traba-
jo en condiciones de mayor idoneidad y flexibilidad.

En este contexto, esta propuesta tiene como fin princi-
pal el presentar algunas mejoras en el marco juridico,
que a fin de cuentas redunde en mayores beneficios en
el quehacer diario de la burocracia mexicana, tendien-
tes a dotarles de mejores oportunidades en materia de
prestaciones, pago de cuotas, capacitacion, evaluacién
y seguimiento de los servicios de salud que reciben.

Conceptos y antecedentes

En este orden de ideas, resulta conveniente para en-
tender el contexto de la propuesta que nos ocupa, el
adicionar un apartado que refleje algunos de los con-
ceptos mds relevantes que estard presentando a lo lar-
go de este ocurso, por lo que a continuacién se deta-
llan las siguientes acepciones:
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Nos referiremos en primer término a los servidores
publicos. Asi pues tenemos que se conoce bajo esta
denominacion, a los representantes de eleccién popu-
lar, a los miembros del Poder Judicial de la Federa-
cidn, los funcionarios y empleados y en general, a to-
da persona que desempeiie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la
Unidn o en la administracion publica federal, asi como
a los servidores publicos de los organismos a los que
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos les otorgue autonomia, quienes serdn responsa-
bles por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funcionesl!.

En este contexto, cuando hablamos de tiempo de ser-
vicios, nos estamos refiriendo a los aflos de servicio
que determinardn el monto de una pensién y en algu-
nos casos puede referirse también a la edad minima de
servicios requerida por la normatividad para ser candi-
dato a ésta.

Por lo general los afios de servicio determinaran el
monto de una pensién, que serd equivalente a un por-
centaje de acuerdo al sueldo bésico del dltimo afio in-
mediato anterior a la fecha de baja y para el cual se de-
be contar con un minimo de 15 afios de servicio para
que se lleve a cabo.

Otro concepto interesante para efectos de esta pro-
puesta, es el que se refiere a la notificaciéon, que no es
mads que el acto procesal de comunicacién del tribunal
que tiene por objeto dar noticia de una resolucion, di-
ligencia o actuacion, a todos los que sean parte en el
pleito o la causa y también a quienes se refieran o pue-
dan causar perjuicios, cuando asi se disponga expresa-
mente en aquellas resoluciones, de conformidad con la
ley.

Puede practicarse por medio del correo, del telégrafo o
de cualquier medio técnico que permita la constancia
de su préctica y de las circunstancias esenciales de la
misma seglin determinen las leyes procesales (articu-
los 270 y 271 LOPJ; 149 a 151 LEC de 2000 y 166 y
ss. de la LE.Cr. y 53 y ss. de la LPL).2

Generalmente nos referimos al término de pension,
cuando hablamos del pago periédico de una suma de
dinero a personas que se han hecho acreedoras a ello
de acuerdo con el régimen previsional vigente en la
materia. Generalmente se designa asi al beneficio que

obtiene el conyuge supérstite del jubilado o de quien
ha adquirido el derecho a la jubilacién.3

Pension o Jubilacién, es la renta o retiro programa-
do4; otro referente es el que sefiala que jubilacion es
el cese en el empleo y en la actividad profesional por
cumplimiento de una determinada edad, con derecho a
una renta sustitutoria destinada a compensar la caren-
cia de ingresos profesionales.

La proteccién por jubilacion se estructura pues en un
doble nivel, contributivo y asistencial. En el primero
se trata de sustituir las rentas salariales dejadas de per-
cibir como consecuencia del cese en la vida laboral ac-
tiva, en el segundo se trata mds bien de paliar la falta
de recursos econémicos.>

Por lo que hace al Comité de Seguimiento y Evalua-
cién, encontramos con que depende del Comité Na-
cional para la Seguridad en Salud, que se cre6 por
acuerdo con la finalidad de analizar, definir, coordinar,
dar seguimiento y evaluar las politicas, estrategias y
acciones en materia de seguridad en salud, de las ins-
tituciones publicas del Sistema Nacional de Salud.

En el caso del Comité para la seguridad en Salud, se
establecen caracteristicas con las que debe contar, des-
tacando entre ellas que deberd ser integrado por el Se-
cretario, quien lo presidird, el subsecretario de Preven-
cién y Proteccién y Proteccion de la Salud quien serd
el vicepresidente, asi como los subsecretarios de Inno-
vacién y Calidad, y de Administracién y Finanzas, el
comisionado federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios, el coordinador general de los Institutos Na-
cionales de Salud y el director general de Comunica-
cién Social, asi como por los titulares de los Centros
Nacionales de Vigilancia Epidemioldgica y para la Sa-
lud de la Infancia y Adolescencia, y de los Servicios de
Salud Mental, todos ellos de la Secretaria de Salud.

Se destaca que contard con dos subcomités técnicos, el
de enfermedades emergentes y el de seguimiento y
evaluacidn; siendo éste dltimo el que nos ocupa en es-
ta propuesta y se menciona que serdn presididos por el
vicepresidente y cuyos integrantes y funciones especi-
ficas se determinardn en el Reglamento Interno del
Comité.

Por otro lado tenemos que cuando hablamos de efi-
ciencia, nos estamos refiriendo al logro de metas con
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la menor cantidad de recursos, en donde el punto cla-
ve es el ahorro o reduccién de recursos al minimo.6
Otra acepcion del término se refiere a las metas pro-
puestas con el menor costo, el menor esfuerzo y el mé-
ximo rendimiento.”

Por lo que hace a la evaluacién, la podemos apreciar
como un proceso sistemdtico, disefiado intencional y
técnicamente, de recogida de informacién, que ha de ser
valorada mediante la aplicacién de criterios y referen-
cias como base para la posterior toma de decisiones de
mejora, tanto del personal como del propio programa.8

Otra acepcion del mismo término nos lleva a conocer
el conjunto de actividades que sirven para dar un jui-
cio, hacer una valoracién o medir “algo” —objeto, si-
tuacién o proceso— de acuerdo con determinados crite-
rios de valor con que se emite dicho juicio.?

Otro término que utilizado en la propuesta se refiere a
servicios de calidad; asi sobresale que la calidad se
ha definido como aquellas caracteristicas de los bien-
es o servicios a partir de las cuales, es posible califi-
carlos como aceptables o inaceptables, buenos o ma-
los, deseables o indeseables.10

En este contexto se puede destacar que la calidad en
salud, en su més amplia concepcién globaliza la com-
plejidad que caracteriza a los servicios de salud, en
tanto el servicio va dirigido a garantizar la vida del ser
humano; en este sentido, la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) se manifiesta sobre la responsabilidad
compartida que debe existir entre el estado, los presta-
dores del servicio con los usuarios-pacientes, definién-
dola como: “el conjunto de servicios diagndsticos y te-
rapéuticos mds adecuados para conseguir una atencién
sanitaria Optima, teniendo en cuenta todos los factores
y conocimiento del paciente y del servicio médico pa-
ra lograr el mejor resultado con el minimo riesgo de
efectos iatrogénicos y la médxima satisfaccién del pa-
ciente en el proceso” (OMS, 1991).

La calidad de servicio, desde la 6ptica de las percep-
ciones de los usuarios, puede ser definida como la am-
plitud de la discrepancia o diferencia que existe entre
las expectativas o deseos de éstos y sus percepciones
(Zeithaml y otros, 1993).11

Otro término utilizado en la propuesta, es el que se re-
fiere a consulta externa y asi encontramos que la con-

sulta externa general es el proceso mediante el cual
el médico tratante, proporciona atencién médica a tra-
vés de acciones de promocién y educacion para la sa-
lud, prevencioén, diagndstico, y tratamiento al paciente
ambulatorio en el Primer Nivel de Atencién a la Salud
(DOF, 2016);

Asi, entendemos como Consulta Externa Especiali-
zada, como aquel proceso mediante el cual el médico
tratante o especialista proporciona Atenciéon Médica a
través de la prevencion, diagndstico, tratamiento y re-
habilitacién a pacientes ambulatorios, asi como aque-
llas intervenciones especializadas que realizan otros
profesionales de la salud en el segundo y tercer nivel
de atencidn a la salud;

Por lo que se refiere a diagnéstico integral, podemos
referirnos al diagndstico holistico, que es el de mayor
valor porque vincula a todos los demds diagndsticos
para definir el tipo de problemética y, con ello, dar una
solucién y establecer un prondstico més certero.

Holistico se refiere a un enfoque universal, completo y
exhaustivo que busca el estudio de un fenémeno por
medio de lo que significa y por lo que lo rodea; toma
en cuenta todos los factores que intervienen en su si-
tuacién y su desenvolvimiento, ya sea de manera di-
recta o indirecta, para establecer una teoria explicativa
m4s cercana a la realidad.

El tratamiento no debe perder de vista sus conclusio-
nes, o de lo contrario sus resultados se limitaran al ali-
vio momentdneo del problema. Si se realizaron todos
los diagnésticos ya comentados de forma ordenada, lo
Unico que hay que hacer es fusionarlos y resumirlos en
orden de importancia.l?

Un diagnéstico correcto e integral es la condicion si-
ne qua non de la terapéutica racional y eficaz, fin su-
premo de la medicina. El diagndstico es en principio un
proceso que define pacientes y clasifica su enfermedad,
que identifica su probable destino o prondstico y que
nos induce a tratamientos especificos con la confianza
de que serdn mds beneficiosos que perjudiciales!3.

I11. Objetivos de la propuesta
1. Incentiva la puesta en marcha de programas

educativos de movilidad y capacitacion para los
servidores publicos
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Esto tiene que ver con que adicionalmente a las pres-
taciones y servicios con las que ya cuentan los traba-
jadores, se establece la obligatoriedad para las Depen-
dencias y Entidades de la Administraciéon Pudblica
Federal, para que de acuerdo con los recursos presu-
puestales que puedan destinar a este fin se presenten
eventualmente convocatorias tendientes a dotar a los
servidores publicos de las herramientas y mecanismos
que les permitan arribar a un mayor desarrollo profe-
sional mediante la posibilidad de la autogestion del co-
nocimiento.

Todo esto previo cumplimiento de una serie de carac-
teristicas y requisitos de mérito, presentadas a su con-
sideracién como resultado de la celebracion de conve-
nios de cooperacion e intercambio, con instituciones
que pueden transitar desde las de cardcter piblico has-
ta las de caricter privado, desde el dmbito nacional pe-
ro también con la posibilidad de que participen insti-
tuciones internacionales, que tengan que ver por
supuesto con la necesidad de desarrollo de habilidades
y las competencias especificas que se definan para
desarrollar determinados puestos de trabajo.

2. Establece obligatoriedad de notificar algunos su-
puestos a los trabajadores para computar como
tiempo de servicios

Una de las partes débiles de algunas legislaciones y
politicas publicas que pueden calificarse como positi-
vas para determinado gremio, tiene que ver con que no
existe la informacidn suficiente para que los usuarios
de dichos beneficios puedan aprovecharlos debida-
mente de conformidad con los objetivos para los cua-
les fueron creados.

Asi queda de manifiesto, que esta iniciativa con pro-
yecto de decreto sefala, que en los casos especificos
de las fracciones I y II del articulo 19 de la legislacién
que nos ocupa, que cuando las licencias sean concedi-
das por un periodo que no exceda de seis meses o
cuando el trabajador sufra de prision preventiva segui-
da de fallo absolutorio -mientras dure la privacién de
la libertad- las Dependencias y Entidades de la Admi-
nistracién Publica Federal, deberan notificar al traba-
jador que puede contar con este derecho y que para ha-
cerlo vélido, debera pagar la totalidad de sus cuotas y
aportaciones establecidas en la propia ley; esto duran-
te el tiempo que dure su separacion.

Con este cambio en la legislacion, se pretende la aper-
tura de un canal eficiente de comunicacién, para que el
trabajador no cometa el error de que por desconoci-
miento de la norma, no pague a tiempo y por su cuen-
ta las cuotas y aportaciones que le corresponden, con
la clara consecuencia de que finalmente tenga que
alargar el tiempo de cotizacién para poder acceder a
una pensién o jubilacién de manera posterior al perio-
do al cual le corresponde, por haberse encontrado en el
supuesto de referencia.

3. Replantea la mayor eficiencia del comité de eva-
luacion y seguimiento de los servicios de salud, de
acuerdo con su integracion

Una de las bondades de la legislacién que nos ocupa,
tiene que ver con que ya cuenta en su articulado con la
obligacion de Integrar un Comité de Evaluacion y Se-
guimiento de los servicios de salud, de acuerdo con las
disposiciones de contar con un plan rector para el de-
sarrollo y mejoramiento de la infraestructura y los ser-
vicios de salud.

Sin embargo pareciera que la integracién de dicho co-
mité que se plantea originalmente de manera paritaria
con tres representantes de las dreas médica, adminis-
trativa y financiera del Instituto y tres representantes
de las organizaciones de trabajadores, no resulta lo su-
ficientemente completo como para evaluar de manera
efectiva los procedimiento y los resultados a fin de
proponer medidas lo suficientemente consensuadas
para la 6ptima prestacién de los servicios.

En este orden de ideas, este proyecto legislativo pro-
pone que la integracién de dicho comité se realice de
una forma més amplia integrdndose de manera parita-
ria por:

a) Un representante de cada una de las dreas médi-
cas, administrativa y financiera del instituto.

b) Un experto externo por cada una de las dreas mé-
dicas.

c¢) Tres representantes de las organizaciones de tra-
bajadores.

d) Tres representantes de las dependencias y entida-
des de la administracién publica federal que cuen-
ten con un mayor nimero de trabajadores afiliados
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al instituto.

Adicionalmente se plantea de manera precisa que di-
cho comité emita recomendaciones para que las uni-
dades prestadoras de servicios de salud brinden servi-
cios de calidad y cuenten con los recursos necesarios
para asegurar el equilibrio financiero, atendiendo prio-
ritariamente las cuestiones de equipo, infraestructura y
recursos humanos; asi como proponer reconocimien-
tos pero con base en el mérito.

4. Se proponen cambios procurando una mayor efi-
ciencia, con relacion a la atencion médica y servi-
cios que se presentan en consulta externa de la ins-
titucion

Para el caso del articulo 36, esta propuesta presenta un
objetivo adicional, direccionado a brindar una mayor
eficiencia en el caso de la consulta externa que deriva
necesariamente en el tratamiento de alguna enferme-
dad. De esta forma se detalla con mayor claridad y con
un orden descendente clasificado con incisos, cada
una de las etapas por las que tiene que transitar tanto
el trabajador como el pensionado.

Al respecto se procurd adicionar el término “oportu-
no” a la etapa del diagnéstico, puesto que desafortuna-
damente se tienen referencias de pacientes de la Insti-
tuciéon en el sentido de que muchas veces el
procedimiento para recibir un diagndstico integral
puede llegar a tardar no solo semanas, sino en ocasio-
nes hasta meses, puesto que algunas citas para estudios
llegan tan tarde que los sintomas de la enfermedad
puede evolucionar hasta complicarse mucho més de lo
que originalmente se estaba padeciendo; asi se consi-
dera pertinente agregar el vocablo de referencia para
que se tome debidamente esta situacion.

Adicionalmente se presentan algunos cambios de for-
ma, pretendiendo que puedan repercutir en una mayor
calidad en los indicadores de eficiencia en el servicio
médico prestado; en esta tonica se encuentra la adicién
de prevencién de la reincidencia y el suministro far-
maceltico.

Loy del Instituto de Seguridad y Servisios Sociales
para los Trabajadores del Fstado

Propuesta de Reformas y Adiciones

‘Articulo 4. Se establecen con caracter obligatorio las
siguientes prestaciones y servicios:

L Préstamos hipotecarios y financiamiento en general
para vivienda, en sus modalidades de adquisicin en
propiedad de terrenos o casas habitacién,
construccién, reparacion, ampliacion o mejoras de las
mismas; asi como para el pago de pasivos adquiridos
por estos conceptos;

L Préstamos personales:

2) Ordinarios;

b) Especiales:

¢) Para adquisicion de bienes de consumo duradero, y

d) Extraordinarios para dammnificados por desastres
naturales;

TIL Servicios sociales, consistentes en:

a) Programas y servicios de apoyo para la adquisicién
de productos basicos y de consumo para el hogar,

b) Servicios turisticos;
¢) Servicios funcrarios, y

d) Servicios de atencién para el bienestar y desarrollo
infantil;

V. Servicios culturales, consistentes en:
2) Programas culturales;

b) Programas educativos y de capasitacio

Articulo 4. ...

Talll ...

IV, Servicios culturales, consistentes en:
a) Programas culturales;

b) Programas cducativos de movilidad y de

én, que permitan a los servidores piblicos

para la
autogestion del conocimiento, que deberén definirse
mediante convenios de cooperacion e intercambio con
fines de desarrollo profesional, con instituciones de
caricter piiblico o privado nacionales o
internacionales.

¢) Atencién a jubilados, Pensionados y Qald). ...
discapacitados, y )
d) Programas de fomento deportivo.
Articulo 19. La separacién por licencia sin goce de | Asticulo 1. ...
sueldo, y Ia que se conceda por enfermedad, o por

pension de los efectos del nombramiento LalV..

conforme a la legislacion federal aplicable, se
computara como tiempo de servicios en los siguientes
casos:

L. Cuando las licencias scan concedidas por un
periodo que no exceda de seis meses;

L Cuando ¢l Trabajador sufra de prision preventiva
seguida de fallo absolutorio, mientras dure la
privacin de la libertad;

IIL. Cuando el Trabajador fucre suspendido en los
términos del parrafo final del articulo 45 dela Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del Apartado B del articulo 123
Constitucional, por todo el tiempo que dure la
suspensién y siempre que por laudo sjecutoriado, se
le autorice a reanudar labores;

IV. Cuando ¢l Trabajader fucre suspendido en los
términos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos, por todo
el tiempo que dure la suspensién y siempre que por
resolucién firme, se revoque la sancién o la medida
cantelar respectiva, y

V. Cuando ¢l Trabajador obtenga laudo favorable
cjecutoriado, derivado de un litigio laboral, por todo
el tiempo cn que estuvo separado del servicio.

En los casos sefialados en las fracciones Iy IT
anteiores, el Trabajador, debers pagar la totalidad de
las Cuotas y Aportaciones establecidas en esta Ley
durante el fiempo que dure la separacion. Si el
Trabajador falleciere antes de reanudar sus labores y
sus Familiares Derechohabientes tuvieren derecho a
Pensién y quisieren disfrutar de la misma, deberan
cubrir el importe de esas Cuotas y Aportaciones.

Las Aportaciones y Cuotas a que se refiere el parrafo
anterior son las scfialadas cn esta Ley, excepto las del
seguro de salud y las del Fondo de Ia Vivienda.

Por lo que se refiere a las fracciones IIL, IV y V, las
Dependencias y Entidades, al cfectuar la liquidacién
por sucldos dejados de pereibir, o por salarios caidos,
deberén retener al Trabajador las Cuotas
carrespondientes, y hacer lo propio respecto de sus
Aportaciones enterando ambas al Instituto ¥, por lo
que se refiere al seguro de retiro, cesantia en cdad
avanzada y vejez, al PENSIONISSSTE o a la
Administradora que opere la Cuenta Individual del
Trabajador.

Las Aportaciones y Cuotas a que se refiere ¢l parrafo
anterior son las sefialadas en esta Ley, excepto las del
seguro de salud.

En los casos sefialados en las fracciones Iy T
anteriores, las Dependencias y Fntidades deberan
notificar al Trabajador, que para contar con este
derecho debers pagar Ia totalidad de las Cuotas y
Apottaciones establecidas en esta Ley durante el
tiempo que dure la scparacién. Si el Trabajador
fallecicre antes de reanudar sus labores y sus
Familiares Derechohabientes tuvieren derecho a
Pensién y quisieren disfrutar de la misma, deberan
cubrir el importe de esas Cuotas y Aportaciones.
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Articulo 32. El Instituto establecera un plan rector
para el desarrollo y mejoramiento de la
infracstructura y los servicios de salud, que debera
ser aprobado y revisado periédicamente por la Junta
Directiva.

Para este efecto se establecerd un Comité de
Evaluacién y Seguimiento de los servicios de salud,
que s¢ integrara de manera paritaria con tres
representantes de las dreas médica, admi i

Articulo 32. ...

Para este efecto s establecerd un Comité de
Evaluacion y Seguimiento de los servicios de salud,
que se integrari de manera paritaria con:

¥y
financiera del Instituto y tres de las

Tres de las areas médicas,
inistrativa y financicra del Instituto.

organizaciones de Trabajadores

El comité tendré las funciones de evaluar los

resultados y de proponer medidas para la 6ptima

prestacion de los servicios médicos; plantear

recomendaciones para que las unidades prestadoras

de servicios de salud tengan los recursos necesarios y
: diend.

Un experto externo por cada una de las arcas médicas
més importantes.

Tres representantes de las organizaciones de
‘Trabajadores.

‘Tres rep de las Dependenci: idad
de la Administracion Publica Federal que cuenten con
un mayor nimero de trabajadores afiliados al
Instituto.

El comit¢ tendra las funciones de cvaluar los
resultados y de proponer medidas para cl éptimo
desarrollo de los servicios médicos y de las
prestaciones y servicios contenidas en este Ley,
planteando recomendaciones para que las unidades
prestadoras de servicios de salud brinden servicios de
calidad y cuenten con los recursos necesarios para

ascgurar el cquilibrio financiero, atendiendo
prioritari las cucstiones de equipo,
infracstructura y recursos humanos; asi como
proponer reconocimientos al mérito y desempeiio, de

ascguren el equilibrio fi
prioritariamente las cuestiones de equipo,
infracstructura y recursos humanos; asi como
proponer imi por desempefio, de
idad con lo que establezea el regll
para este propdsito apruebe la Junta Directiva.

conformidad con lo que establezea el reglamento que
que | para este propésito apruebe la Junta Directiva.

V. Reforma propuesta

Es por lo anteriormente expuesto, que solicito se pri-
vilegie la presentacién de esta iniciativa ante esta ho-
norable asamblea, de manera tal que este Poder Legis-
lativo, sea el conducto para el fortalecimiento de la
misma, de acuerdo con el siguiente

Decreto que reforma y adiciona los articulos 4o., 19
y 32 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado

Articulo Unico. Se reforman: El articulo 19 en el se-
gundo parrafo del numeral I; el articulo 32 en su se-
gundo y tercer parrafos, todos ellos de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado.

Se adicionan: el articulo 4o. en el inciso b) del nume-
ral IV de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado, para quedar

como sigue:

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado

Articulo 4o. ...
Lalll. ...

IV. Servicios culturales, consistentes en:

a) Programas culturales;

b) Programas educativos de movilidad y de ca-
pacitacion, que permitan a los servidores pu-
blicos desarrollar herramientas y mecanis-
mos para la autogestion del conocimiento,
que deberan definirse mediante convenios de
cooperacion e intercambio con fines de desa-
rrollo profesional, con instituciones de carac-
ter publico o privado nacionales o internacio-
nales.

c)ad). ...
Articulo 19. ...
LaVv....

En los casos sefialados en las fracciones I y II ante-
riores, las dependencias y entidades deberan no-
tificar al trabajador, que para contar con este de-
recho deberd pagar la totalidad de las cuotas y
aportaciones establecidas en esta ley durante el
tiempo que dure la separacion. Si el trabajador fa-
lleciere antes de reanudar sus labores y sus familia-
res derechohabientes tuvieren derecho a pensién y
quisieren disfrutar de la misma, deberdn cubrir el
importe de esas cuotas y aportaciones.

Articulo 32. ...

Para este efecto se establecerd un Comité de Evalua-
cién y Seguimiento de los servicios de salud, que se
integrard de manera paritaria con:

a) Un representante de cada una de las areas mé-
dicas, administrativa y financiera del instituto

b) Un experto externo por cada una de las areas
médicas.

¢) Tres representantes de las organizaciones de
Trabajadores.



Martes 3 de abril de 2018

103

Gaceta Parlamentaria

d) Tres representantes de las Dependencias y En-
tidades de la Administracion Piablica Federal
que cuenten con un mayor nimero de trabaja-
dores afiliados al Instituto.

El comité tendrd las funciones de evaluar los resulta-
dos y de proponer medidas para el 6ptimo desarrollo
de los servicios médicos y de las prestaciones y ser-
vicios contenidas en esta ley, planteando recomen-
daciones para que las unidades prestadoras de ser-
vicios de salud brinden servicios de calidad y
cuenten con los recursos necesarios para asegurar
el equilibrio financiero, atendiendo prioritariamente
las cuestiones de equipo, infraestructura y recursos hu-
manos; asi como proponer reconocimientos al mérito
y desempeiio, de conformidad con lo que establezca el
reglamento que para este propdsito apruebe la Junta
Directiva.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién, para cumplir en
tiempo y forma con las disposiciones sefialadas en el
presente decreto, deberd realizar los cambios necesa-
rios a la legislacion secundaria, en un periodo no ma-
yor a ciento ochenta dias hébiles a partir de su publi-
cacion.

Tercero. Las dependencias y entidades de la adminis-
tracién publica federal, deberdn considerar en la pla-
neacion de su presupuesto anual, las partidas necesa-
rias para cumplir con la obligatoriedad de presentar
eventualmente convocatorias tendientes a dotar a los
servidores publicos que cumplan con un determinado
perfil, de las herramientas necesarias para lograr un
mayor desarrollo profesional.

Cuarto. El Poder Ejecutivo federal contard con un pe-
riodo no mayor a noventa dias habiles a partir de la pu-
blicacién del presente decreto, para preparar, protoco-
lizar y poner en marcha los convenios generales de
cooperacion con las instituciones publicas y privadas,
nacionales e internacionales, que permitan a los servi-
dores publicos que cumplan con determinado perfil
capacitarse en los programas de intercambio y movili-
dad.

Quinto. Las dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal contardn con quince dias natu-
rales a partir del inicio de la licencia sin goce de suel-
do de los trabajadores que se encuentren en los
supuestos de las fracciones I y II del articulo 19 de la
ley de mérito, para notificarles que durante el tiempo
que dure su separacion, cuentan con el derecho de pa-
gar por su cuenta la totalidad de sus cuotas y aporta-
ciones.

Sexto. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.
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Salon de sesiones de la honorable
Céamara de Diputados, a 3 de abril de 2018.

Diputada Martha Cristina Jiménez Mérquez (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DEL DIPUTADO MIGUEL ANGEL RAMIREZ PONCE, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, diputado federal Miguel Angel Rami-
rez Ponce, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional de la honorable Ca-
mara de Diputados en la LXIII Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma la frac-
cién II del articulo 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a fin de garantizar la
equidad de género en la expedicién de los bandos, re-
glamentos y demds disposiciones que aprueben los
ayuntamientos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como propdsito que los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circu-
lares y disposiciones administrativas de observancia
general que aprueben los ayuntamientos se realicen a
la luz del principio de equidad de género; para asi ga-
rantizar la no discriminacién de las mujeres.

Es importante sefialar que los articulos 1o. y 4o0. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos buscan garantizar la igualdad de todos los habi-
tantes de México, incluida la de género, al sefialar que
todo individuo gozard de las garantias que otorga la
Constitucidn, y que el varén y la mujer son iguales an-
te la Ley. De igual forma, se prohibe la discriminacién
por motivos de sexo.

Ahora bien, el texto constitucional, en su articulo 2o0.,
reconoce el derecho a la libre determinacién y a la au-
tonomia para elegir a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno in-
terno. Igualmente, busca garantizar la participacién de
las mujeres en condiciones de equidad frente a los
hombres, en un marco que respete el pacto federal y la
soberania de los estados.

Por su parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacién prohibe toda préictica discriminato-
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ria que tenga por objeto impedir o anular el reconoci-
miento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades, considerando como conductas discri-
minatorias negar o condicionar el derecho de partici-
pacioén politica y, especificamente, el derecho al sufra-
gio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos
los cargos publicos, y aplicar cualquier tipo de uso o
costumbre que atente contra la dignidad e integridad
humana.

Ahora bien, la Convencién Sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer
refiere que la discriminacion contra la mujer es toda
distincién, exclusion o restriccién basada en el sexo
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, inde-
pendientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cual-
quier otra esfera. Asimismo, precisa que los Estados
Parte deben tomar las medidas apropiadas para elimi-
nar la discriminacién contra la mujer en la vida politi-
ca y publica.

En esa tesitura, es claro que el marco normativo mexi-
cano cuenta con elementos que buscan impedir la ex-
clusién de las mujeres de la vida politica nacional. Sin
embargo, existen muchos casos en México en los que,
pese a la normativa actual, se han ignorado u omitido
a las mujeres en la toma de decisiones trascendentales
en la vida de las personas; tal es el caso, de la creacion
de normativa municipal, motivo de la presente inicia-
tiva.

Por ello, la equidad de género en el 4mbito municipal
ha quedado limitada, ya que en el articulo 115 consti-
tucional, el cual establece las facultades materialmen-
te legislativas de los municipios, no menciona ni pre-
cisa que en su creacion deben tomarse en
consideracidn los principios bésicos de equidad de gé-
nero.

Lo anterior cobra especial relevancia dadas las distin-
tas necesidades de hombres y mujeres en la utilizacién
del espacio y servicios publicos, en los criterios y me-
canismos para planificar y ordenar el desarrollo terri-
torial y urbano, en las politicas de movilidad, de asen-
tamiento de la poblacién y localizacién de actividades;
necesidades que deben basarse, entre otras cosas, en el

principio de equidad de género, para asegurar que las
normas dictadas no sean discriminatorias para las mu-
jeres y atiendan a sus necesidades especificas.

Al respecto, cabe sefialar que el Consenso de Monte-
video sobre Poblacién y Desarrollo de 2013 y la XIII
Conferencia Regional sobre la Mujer de América La-
tina y el Caribe de 2016 sefialan que es necesario avan-
zar hacia un desarrollo sostenible con igualdad y auto-
nomia de las mujeres, en el marco de una nueva
arquitectura institucional de género.

Desde la perspectiva de Comision Econémica Para
América Latina el Caribe (Cepal), el desarrollo soste-
nible debe incluir de manera integral la igualdad de
género; de lo contrario, no puede ser considerado ni
desarrollo, ni sostenible.

Ahora bien, considero que es inaceptable que los
ayuntamientos no basen la construccioén de su norma-
tiva, bajo el principio de equidad de género; puesto
que, dicha normativa rige el &mbito mds cercano a la
ciudadania.

Mixime, que puede darse el caso que, ante la omisién
de una perspectiva de género en la toma de decisiones,
puede llegar a omitirse un efecto igualitario entre
hombres y mujeres.

Ante los escenarios actuales, considero de vital urgen-
cia que los ayuntamientos rijan las disposiciones ma-
terialmente legislativas que engendran, bajo principios
elementales que garanticen la no discriminacién de las
mujeres, como es el caso de la equidad de género. Asi
las cosas, es claro que debemos seguir uniendo esfuer-
zos para lograr la inclusion e igualdad sustantiva que
nuestras mujeres.

Dicho lo anterior, lo que se propone es que los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general
que aprueben los ayuntamientos se realicen bajo el
principio de equidad de género y, con ello, garantizar
la no discriminacién de las mujeres.

A efecto de ilustrar con mayor claridad el sentido de la
presente iniciativa, se agrega el siguiente cuadro com-
parativo:
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TEXTO VIGENTE
Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y de

la Ciudad de México

INICIATIVA
Titulo Quinto
De los Estados de la Federacién y de

la Ciudad de México

Articulo 115. Los estados adoptaran, para
su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre,

conforme a las bases siguientes:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para
su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre,

conforme a las bases siguientes:

II. Los municipios estaran investidos de
personalidad juridica y manejardn su

patrimonio conforme a la ley.

II. Los municipios estaran investidos de
personalidad juridica y manejardn su

patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrén facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion pUblica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y

servicios pUblicos de su competencia y

Los ayuntamientos tendran facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberén expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y

aseguren la participaciéon ciudadana y

aseguren la participacion ciudadana vy

vecinal.

vecinal; asi como, la equidad de género

en sus respectivas jurisdicciones.

El objeto de las leyes a que se refiere el

parrafo anterior sera establecer:

El objeto de las leyes a que se refiere el

parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la
administracién puUblica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo
los medios de impugnacién y los drganos
para dirimir las controversias entre dicha
administracion vy los particulares, con
sujecién a los principios de igualdad,

publicidad, audiencia y legalidad;

a) Las bases generales de la
administracién publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo
los medios de impugnacion y los érganos
para dirimir las controversias entre dicha
administracion y los particulares, con
sujecion a los principios de equidad de

género, igualdad, publicidad, audiencia y

aquellos municipios que no cuenten con los

bandos o reglamentos correspondientes.

legalidad;
b) al d)... b) al d)...

e) Las disposiciones aplicables en
e) Las disposiciones aplicables en | aquellos municipios que no cuenten con los

bandos o reglamentos correspondientes;
las cuales deberan sujetarse al

principio de equidad de género.

Por todo lo anteriormente expuesto es que someto a la
consideracion de esta soberania la aprobacién del si-
guiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma la fraccién 11 del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion
y de Ciudad de México

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representa-
tivo, democrético, laico y popular, teniendo como ba-
se de su division territorial y de su organizacién poli-
tica y administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes:

L ...

II. Los municipios estardn investidos de personali-
dad juridica y manejardn su patrimonio conforme a
la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar,
de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberédn expedir las legislaturas de los estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, cir-
culares y disposiciones administrativas de obser-
vancia general dentro de sus respectivas jurisdic-
ciones, que organicen la administracién publica
municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal; asi
como, la equidad de género en sus respectivas ju-
risdicciones.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo an-
terior serd establecer:

a) Las bases generales de la administracién pu-
blica municipal y del procedimiento administra-
tivo, incluyendo los medios de impugnacién y
los 6rganos para dirimir las controversias entre
dicha administracion y los particulares, con su-
jecion a los principios de equidad de género,
igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;
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b) ...

c) ...
d) ...

e) Las disposiciones aplicables en aquellos mu-
nicipios que no cuenten con los bandos o regla-
mentos correspondientes; las cuales deberan
sujetarse al principio de equidad de género.

Articulo Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro
el 3 de abril de 2018.

Diputado Miguel Angel Ramirez Ponce (rdbrica)

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO,
A CARGO DE LA DIPUTADA ROCiO MATESANZ SANTAMA-
RIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada Rocio Matesanz Santama-
ria, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccién I, y
77, 78, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
presenta a la soberania de este 6rgano legislativo la
presente iniciativa de reforma, que deroga el inciso b),

de la fraccién II del articulo 10.-A y adiciona una frac-
cién X al articulo 90. de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, que tiene por objeto que no se pague por la
enajenacion de bienes los desperdicios que sean utili-
zados como insumo en actividades industriales o para
su comercializacién y que se trate de productos que
conlleven un proceso de seleccion, limpieza, compac-
tacidn, trituracion o cualquier tratamiento que permita
su reutilizacién o reciclaje, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

En este contexto y sobre la Industria del Reciclaje en
MEéxico, en la revista Comercio Exterior del Banco de
Comercio Exterior, SNC (Bancomext), nimero 5, co-
rrespondiente al periodo de enero-marzo de 2016, en
un articulo conciso respecto de la industria del alumi-
nio en México, se reconoce a este metal como el mas
utilizado en el mundo, sdlo detras del acero, siendo
China el actor mds relevante del mercado mundial al
concentrar alrededor de 47 por ciento de la produccién
y de 45 por ciento de la demanda, asi como Estados
Unidos, Japén y la Unién Europea, que dan cuenta de
otra parte significativa de la demanda mundial.

En el segundo trimestre de 2015, la industria bésica
del aluminio contribuyé con 0.04 por ciento del PIB
nacional, 0.1 por ciento del PIB industrial y 0.2 por
ciento de la industria manufacturera, siendo que de
acuerdo con indicadores del Inegi, de enero a agosto
de 2015 la industria bésica del aluminio tuvo una ca-
pacidad de planta promedio utilizada de 77 por ciento
por debajo del sector manufacturero que registré un
promedio de 80 por ciento. En contraste, una porcién
significativa de la demanda nacional se cubre con im-
portaciones.

Se destaca como una de las causas principales de esto
el que la bauxita, que es el mineral del que se extrae el
aluminio, es escasa en México.

Sin embargo, aun y cuando el reciclaje del aluminio
puede permitir que dicha industria se desarrolle en el
pais, pues de acuerdo con estimaciones, la mayor par-
te del aluminio reciclado la consume el sector auto-
motriz, le sigue, en menor medida, el sector de la cons-
truccién y, por ultimo, la industria de los envases y los
empaques, siendo que en el pais se separa y recolecta
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mads del 97 por ciento de las latas de aluminio que se
usan en las bebidas, alimentos y otros productos.

Lo cierto es que el bajo desarrollo tecnolégico en reci-
claje provoca que méds de 50 por ciento se exporte a
Estados Unidos, donde el aluminio reciclado se trans-
forma en articulos diversos que se venden de nuevo en
México, pues nuestro pais ain no tiene la capacidad
para transformarlo, ya que la inversién minima para
poner una planta de reciclaje completa es de 10 millo-
nes de dodlares, lo cual complica que més empresarios
apuesten por el sector, esto sin considerar los costes
ambientales de las plantas de fundicién.

Es por ello que en México se ha estructurado una ca-
dena de industrializacién y comercializacion del alu-
minio reciclado, en la que se separan, recolectan e in-
dustrializan grandes cantidades de las latas de
aluminio, y que se ha orientado a satisfacer la fuerte
demanda mundial de dicho metal, principalmente a
Oriente y Estados Unidos, pues como se dijo, en Mé-
xico no se cuenta con la capacidad instalada necesaria
para transformar la totalidad del metal recolectado.

International Copper Association (ICA) y Procobre
precisan que el cobre es el tercer metal més utilizado
en el mundo, detrds del acero y el aluminio, que es ne-
cesario para la produccién en muchas industrias, y es
de los pocos materiales que se pueden reciclar varias
veces sin pérdida de rendimiento, ayudando a preser-
var valiosos recursos naturales, con ahorro de energia
y reduccion de emisiones de CO2.

También en torno a dicho metal se ha estructurado en
Meéxico una cadena de industrializacioén y comercializa-
cién del cobre reciclado, en la que se separan y recolec-
tan grandes cantidades, y que se ha orientado a satisfacer
la fuerte demanda mundial de dicho metal, principal-
mente a Oriente y Estados Unidos, pues en México tam-
poco se cuenta con la capacidad instalada necesaria para
transformar la totalidad de ese metal recolectado.

El reciclaje en México ya representa una industria,
pues ya es una actividad con finalidad de transformar
materias primas en productos o semiproductos, utili-
zando sea fuentes de energia, maquinarias y recursos
humanos que se han organizado en empresas.

Una parte de la industria del reciclaje ha orientado su
actividad para atender la demanda mundial de los me-

tales reciclados, lo que ha generado una cadena im-
portante de exportacién de dichos metales, y dado que
en nuestro sistema impositivo, en el caso del impuesto
al valor agregado, la actividad de exportacion de todo
tipo de bienes tangibles es incentivada con la aplica-
cién de la tasa O por ciento, lo que se traduce que da-
da la aplicacién de los mecanismos de traslado y acre-
ditamiento del impuesto al valor agregado, los agentes
econémicos que exportan dichos metales reciclados,
recuperan el IVA que pagaron en la cadena de adquisi-
cién de los metales reciclados.

En virtud de la reforma fiscal de 2014, y la visién del
gobierno en turno, de que los regimenes especiales en
materia de IVA, como es la tasa O por ciento, son un
mecanismo ineficiente para la asignacién de recursos
a las familias menos favorecidas, por lo que con su eli-
minacién “... se obtendria un efecto redistributivo
del ingreso al existir la posibilidad de que median-
te el gasto publico se ofrezcan mayores y mejores
servicios a los grupos sociales mas vulnerables del
pais” (Exposicion de Motivos a la Iniciativa de De-
creto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccién y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federa-
cién. Camara de Diputados LXII Legislatura. Gaceta
Parlamentaria, Afio XVI, Niimero 3857-C, Domingo 8
de septiembre de 2013).

La autoridad fiscal, sin siquiera diferenciar la cadena de
industrializacién y comercializacién a que son someti-
dos los desperdicios de metales, pues lo cierto es que
son objeto de procesos de seleccidn, limpieza, clasifica-
cién y compactacién, que representan procesos indus-
triales para generar nuevos productos o semiproductos;
y que tales actividades reintegran la cadena de valor de
los metales, y por tanto se insertan nuevamente a la ca-
dena tributaria, ha obstaculizado al sector exportador en
la recuperacién del impuesto al valor agregado que pa-
gan en la adquisicién de los materiales metélicos que
adquieren, con la interpretacion de que en toda esa ca-
dena de industrializacién y comercializacién, todo sigue
siendo desperdicio, con lo que les ha imputado a las em-
presas exportadoras la obligacién de efectuar la reten-
cién del IVA que se les traslada, y enterarlo al fisco, sos-
teniendo que aquellas adn estdn adquiriendo
desperdicios, y con base en ello, detiene todo esquema
de devolucién de impuestos, lo que impacta en el flujo
de efectivo y el capital de trabajo de las mismas.
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Esto, sin atender a que el supuesto normativo regulado
en el articulo 1o.-A, primer parrafo, fraccion II, inciso
b), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, estd en-
focado a regular el caso del proceso primario de reci-
claje, es decir, la recoleccion de ese desperdicio de las
calles, basureros, depdsitos, etc., a fin de someterlo a
algtin proceso industrial como la limpieza, separacion,
clasificacion, entre otros.

I1. Argumentacion de la propuesta

Un sistema fiscal no puede ser instrumentado bajo una
premisa de tUnicamente proveer de recursos al sector
publico, sin atender también a los efectos que sobre el
crecimiento econdmico, puede tener la fijacién de una
determinada contribucidn, o sus bases de cobro efecti-
vo, como lo representa el esquema de retencion que se
encuentra regulado en el articulo 1o.-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, que como todo esquema
de regulacién, debe considerarse sus efectos o distor-
siones que se puedan generar respecto de un determi-
nado sector de la economia.

El impuesto al valor agregado (IVA) ciertamente re-
presenta una de las principales fuentes de ingresos tri-
butarios del Estado mexicano, pero también, en la for-
ma en que es estructurada su regulacién normativa, y
aplicado por la autoridad fiscal, trasciende para con el
flujo de efectivo y el capital de trabajo de innumera-
bles empresas dentro de un determinado sector pro-
ductivo.

En la exposicién de motivos del 28 de noviembre de
1978, correspondiente entre otras, a la iniciativa de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, entre las razones
para la creacién del impuesto al valor agregado, se ad-
vierte la intencidn de instrumentar un impuesto al con-
sumo de caricter general, del tipo multifasico no acu-
mulativo, buscandose con ello destruir el efecto
acumulativo del gravamen en cascada que ocasionaba
el entonces impuesto federal sobre ingresos mercanti-
les.

Como consecuencia de ello, dada esa naturaleza del
impuesto al valor agregado, es decir, el de un impues-
to al consumo del tipo multifdsico no acumulativo, és-
te fue estructurado en torno a tres caracteristicas: la
percusién, que se identifica con el concepto de inci-
dencia legal, esto es, la obligacién legal del sujeto pa-
sivo de pagar el impuesto, y por virtud de la cual se

provoca el pago del impuesto en una de sus etapas y en
cualquier otra se permite su recuperacion, lo que oca-
siona que el impuesto, al ser trasladado, sea cubierto
por un tercero y no por aquél que originalmente habia
satisfecho el pago; la traslacion, por virtud de la cual
se transmite el impuesto en forma continua en las dis-
tintas fases de produccién y distribucién, hasta legar al
consumidor final; y la incidencia econémica, que es la
definicién sobre quién en realidad soporta la carga tri-
butaria.

Con las anteriores tres caracteristicas, se genera el
efecto no acumulativo del impuesto al valor agregado,
por lo que en su caso, el impuesto soportado en las ad-
quisiciones de bienes, es recuperado por la persona
que adquiere, ya que ésta solo tiene que ingresar en la
hacienda publica, la diferencia entre el impuesto tras-
ladado o cobrado a sus clientes (repercutido), y el pa-
gado o que le trasladaron sus proveedores (impuesto
soportado).

Lo cual implica que si bien, por la incidencia legal, la
carga impositiva recae en quien tiene la obligacién le-
gal de soportar el pago del impuesto, por virtud del
proceso de traslacion de la carga fiscal, se puede con-
ducir a una distribucién final de la carga o incidencia
econdmica, que difiera de la distribucién inicial o in-
cidencia legal, y por la que la carga impositiva real re-
caiga o incida econdémicamente un contribuyente di-
verso a aquél que tuvo la obligacién o incidencia legal
del pago del impuesto.

Entonces, en la determinacién de la distribucion real
de la carga impositiva, se requiere de un andlisis del
proceso de ajuste econdémico, o de la transmisién de la
carga impositiva, desde su punto de impacto inicial (el
lugar de la incidencia legal), hasta su punto de impac-
to final (el lugar de la incidencia econémica).

Lo anterior adquiere relevancia, para entender el con-
texto y las razones o finalidad por las que el legislador
insert6 en el sistema del impuesto al valor agregado,
en especifico en el proceso de traslacién de la carga
impositiva, y respecto de determinados sectores de la
economia, entre ellos el de las transacciones economi-
cas de bienes tangibles consistentes en desperdicios, la
obligacidn tributaria de retencioén del impuesto trasla-
dado, contenida en el articulo 10.-A de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, considerando el punto de
impacto inicial de la carga impositiva; para entender
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en qué fase del proceso de traslacién de la carga im-
positiva, es en donde se introduce el esquema de re-
tencién, con la dnica finalidad de garantizar a la ha-
cienda publica, el entero del gravamen de impuesto al
valor agregado por la enajenacién de bienes, que en el
caso de bienes tangibles que tengan las cualidades de
estimarse desperdicios, dada su realidad, es un sector
de dificil fiscalizacioén por la diseminacién o disper-
sién que se da en el inicio del proceso.

En términos del articulo 1o.-A de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, se establece lo siguiente:

Articulo 1o.-A. Estan obligados a efectuar la reten-
cién del impuesto que se les traslade, los contribu-
yentes que se ubiquen en alguno de los siguientes
supuestos:

I. Sean instituciones de crédito que adquieran bien-
es mediante dacién en pago o adjudicacion judicial
o fiduciaria.

II. Sean personas morales que:

a) Reciban servicios personales independientes, o
usen o gocen temporalmente bienes, prestados u
otorgados por personas fisicas, respectivamente.

b) Adquieran desperdicios para ser utilizados
como insumo de su actividad industrial o para su
comercializacion.

¢) Reciban servicios de autotransporte terrestre de
bienes, prestados por personas fisicas o morales.

d) Reciban servicios prestados por comisionistas,
cuando éstos sean personas fisicas.

III. Sean personas fisicas o morales que adquieran
bienes tangibles, o los usen o gocen temporalmen-
te, que enajenen u otorguen residentes en el extran-
jero sin establecimiento permanente en el pafs.

IV. (Se deroga).

No efectuardn la retencién a que se refiere este articu-
lo las personas fisicas o morales que estén obligadas al
pago del impuesto exclusivamente por la importacién
de bienes.

Quienes efectien la retencién a que se refiere este ar-
ticulo sustituirdn al enajenante, prestador de servicio u
otorgante del uso o goce temporal de bienes en la obli-
gacion de pago y entero del impuesto.

El retenedor efectuard la retencién del impuesto en el
momento en el que pague el precio o la contrapresta-
cién y sobre el monto de lo efectivamente pagado y lo
enterard mediante declaracion en las oficinas autoriza-
das, conjuntamente con el pago del impuesto corres-
pondiente al mes en el cual se efectde la retencién o,
en su defecto, a més tardar el dia 17 del mes siguiente
a aquél en el que hubiese efectuado la retencidn, sin
que contra el entero de la retencién pueda realizarse
acreditamiento, compensacién o disminucién alguna.

El Ejecutivo federal, en el reglamento de esta ley, po-
dr autorizar una retencién menor al total del impues-
to causado, tomando en consideracidn las caracteristi-
cas del sector o de la cadena productiva de que se trate,
el control del cumplimiento de obligaciones fiscales,
asi como la necesidad demostrada de recuperar con
mayor oportunidad el impuesto acreditable.

Conforme al articulo 1o.-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, se establece como obligacién especifi-
ca, para el caso de los contribuyentes que actualicen los
supuestos normativos descritos en el propio numeral, la
de efectuar la retencion del impuesto que se les traslade.

Esto es, en el caso de los contribuyentes cuyos actos o
actividades se ubiquen en los supuestos normativos
descritos en las fracciones I a IV, del articulo 10.-A de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, se actualiza a
su cargo la obligacién de retener el impuesto que se les
traslade, siendo que conforme al antependltimo parra-
fo del propio numeral, el contribuyente que efectie la
retencion del impuesto que se le traslade, sustituird al
enajenante, prestador de servicio u otorgante del uso o
goce temporal de bienes, en la obligacién de pago y
entero del impuesto.

Siendo que en el caso de la fraccién II, inciso b), del
articulo 1o.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agrega-
do, se describe como uno de los supuestos normativos
que actualiza la obligacion de efectuar la retencién del
impuesto que se les traslade, el caso de personas mo-
rales que adquieran desperdicios para ser utilizados
como insumo de su actividad industrial o para su co-
mercializacion.



Martes 3 de abril de 2018

111

Gaceta Parlamentaria

Dicho de otra manera, en el caso de contribuyentes
personas morales, éstas tienen la obligacion de retener
el impuesto que se les traslade, cuando entre otras, re-
alicen el acto o actividad de adquirir desperdicios pa-
ra ser utilizados como insumo de su actividad indus-
trial o para su comercializacion.

El articulo 10.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado fue adicionado mediante Decreto por el que se
modifican diversas leyes fiscales y otros ordenamien-
tos federales, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracidn, de fecha 13 de diciembre de 1998.

Del proceso legislativo que dio origen al esquema de
retencién del impuesto al valor agregado trasladado,
regulado en el articulo 10.-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado (Exposicién de motivos del 13 de no-
viembre de 1998, correspondiente al Decreto por el
que se modifican diversas leyes fiscales y otros orde-
namientos federales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 31 de diciembre de 1998; dictamen
emitido por la Comisién de Hacienda y Crédito Publi-
co, de la Cédmara de Diputados como Camara de Ori-
gen, del 30 de diciembre de 1998; dictamen emitido
por las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pu-
blico y de Estudios Legislativos, Tercera, de la Cdma-
ra de Senadores como Camara de Revisora, del 30 de
diciembre de 1998, asi como discusiones en el seno de
las comisiones y el pleno).

Se desprende que si no la Unica, s la mas importante
razo6n legislativa para establecer esa carga u obligacién
tributaria a las personas morales que adquieran des-
perdicios para ser utilizados como insumo de su acti-
vidad industrial o para su comercializacién, fue el
combate a la evasiodn fiscal en sectores de dificil fisca-
lizacién, asi como el mejoramiento de la administra-
cién y recaudacion del impuesto.

Dicho de otra manera, la dnica razén legislativa en la
creacion del esquema de retencidn, previsto y regula-
do por el articulo 1o0.-A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, entre ello, el supuesto normativo descri-
to en la fraccién II, inciso b); lo es una razén de
garantia o seguridad recaudatoria del impuesto al
valor agregado, es decir, el aseguramiento del pago
del impuesto al valor agregado, generado con moti-
vo de las operaciones de enajenacién de bienes tangi-
bles consistentes en desperdicios, y en razén de la alta
evasion fiscal que se da en dichas transacciones eco-

némicas, dada la estructura del mercado de dichos
bienes, en especifico, al inicio de la cadena, que es la
fase de recoleccidn del desperdicio, caracterizada por
su complejidad y alta diseminacion o dispersion, que
lo hace que sea un sector de dificil fiscalizacion.

Incluso, en el Articulo Segundo Transitorio del De-
creto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federa-
cién, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
9 de diciembre de 2013, ya se esta diferenciando la ca-
dena de industrializacién y comercializacion.

Segundo. En relacién con las modificaciones a que se
refiere el Articulo Unico de este Decreto, se estara a lo
siguiente:

I. Las obligaciones derivadas de los actuales articu-
los 22, sexto parrafo y 32-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion, asi como del articulo 14 del Reglamen-
to de dicho Cddigo y 25, fraccion VII, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, que hubieren nacido por la
realizacién de las situaciones juridicas previstas en
dichas disposiciones durante la vigencia de los mis-
mos, deberdn cumplirse en las formas y plazos es-
tablecidos en la legislacion vigente hasta el 31 de
diciembre de 2013.

Las autoridades fiscales podrédn ejercer las faculta-
des de comprobacion establecidas en el articulo 42,
fraccion IV de este Codigo, vigente hasta el 31 de
diciembre de 2013, respecto de los ejercicios fisca-
les en los que los contribuyentes que se encontraban
obligados a presentar dictimenes por contador pu-
blico registrado, en términos de las disposiciones
juridicas vigentes hasta esa fecha.

II. Quedan sin efectos las disposiciones legales que
se contrapongan al presente Decreto.

III. El Ejecutivo federal dentro de los 90 dias si-
guientes a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, expedird las reformas y adiciones corres-
pondientes a los Reglamentos relativos a las dispo-
siciones materia de este Decreto.

Por lo que respecta a lo dispuesto por el articulo 28,
fracciones Il y IV del Cédigo Fiscal de la Federa-
cién, el Reglamento del Cédigo y las disposiciones
de carécter general que emita el Servicio de Admi-
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nistracién Tributaria deberdn prever la entrada en
vigor escalonada de las obligaciones ahi previstas,
debiendo diferenciar entre las distintas clases de
contribuyentes y considerar la cobertura tecnoldgi-
ca segun las regiones del pais, dando inicio con los
contribuyentes que lleven contabilidad simplifica-
da.

IV. Cualquier referencia a comprobantes fiscales di-
gitales por Internet, que se sefialen en el Cddigo
Fiscal de la Federacién se entenderdn comprendi-
dos a cualquier comprobante fiscal emitido confor-
me a la legislacién vigente, respecto del ejercicio
correspondiente a 2013 y anteriores. Asimismo,
cualquier referencia a comprobantes fiscales en le-
yes, reglamentos y demds disposiciones aplicables,
se entenderdn hechos a los comprobantes fiscales
digitales por Internet.

V. Las autoridades fiscales podran instaurar en el
ejercicio de las atribuciones que tiene conferidas en
el articulo 52, tercer parrafo del Cédigo Fiscal de la
Federacion vigente hasta la entrada en vigor de es-
te Decreto, para amonestar o suspender al contador
publico registrado en cualquier momento respecto
del incumplimiento de las obligaciones fiscales vi-
gentes a esa fecha.

VI. Las solicitudes de autorizacién de enajenacién
de acciones a costo fiscal a que se refiere el articu-
lo 25 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigen-
te hasta el 31 de diciembre de 2013, presentadas
con anterioridad al 1o de enero de 2014, se tramita-
rédn en los términos previstos en las disposiciones
vigentes con anterioridad a la entrada en vigor del
presente Decreto.

VII. Lo dispuesto en el articulo 17-K fraccién I de
este Codigo, entrard en vigor Unicamente para las
personas morales a partir del 30 de junio de 2014;
para las personas fisicas, a partir del 1 de enero de
2015.

En tanto entre en vigor lo dispuesto en el articulo
17-K, fraccién 1, las notificaciones que deban ha-
cerse via buzon tributario deberan realizarse en tér-
minos del articulo 134 de este Cédigo.

VIII. El registro al que se refiere la fraccion I del
articulo 52 se renovard en el ejercicio 2014.

IX. El Servicio de Administracién Tributaria, en un
plazo que no excederd de treinta dias hdbiles conta-
dos a partir de la entrada en vigor del presente De-
creto, deberd mediante reglas de caricter general,
instrumentar un esquema de facilidad de comproba-
cibn para efectos fiscales para las personas fisicas y
morales que adquieran desperdicios y materiales de
la industria del reciclaje, que contenga expresamen-
te lo siguiente:

a) Que los sujetos del esquema deberdn ser las
personas fisicas y morales que adquieran desper-
dicios y materiales de la industria del reciclaje
para ser utilizados como insumo de su actividad
industrial, acopio, enajenacién, comercializacién
o industrializacién, independientemente de su
presentacion o transformacién fisica o de la de-
nominacién o descripcioén utilizada en el com-
probante fiscal, de personas fisicas que tengan
Unicamente como actividad la recoleccion de
desperdicios y materiales de la industria del reci-
claje para su enajenacién por primera vez y no
tengan establecimiento fijo.

b) Que los adquirentes de desperdicios y mate-
riales de la industria del reciclaje, inscriban en el
registro federal de contribuyentes a las personas
fisicas que les enajenen dichos bienes, siempre
que estas personas fisicas tengan tinicamente co-
mo actividad la recoleccién de desperdicios y
materiales de la industria del reciclaje, para su
enajenacion por primera vez y no tengan estable-
cimiento fijo. Los requisitos para la inscripcién y
los bienes que serdn considerados como desper-
dicios y materiales de la industria del reciclaje,
los establecerd el Servicio de Administracién
Tributaria, mediante reglas de carécter general.

¢) Que para comprobar la erogacién por la ad-
quisicién de los desperdicios o materiales de la
industria del reciclaje, se establezca como es-
quema el que el comprobante fiscal digital se ex-
pida a través de un tercero autorizado por el Ser-
vicio de Administracién Tributaria o por el
mismo 6rgano desconcentrado.

d) Que se cumpla con la obligacién de retencién
del impuesto al valor agregado en los términos y
condiciones establecidos en la propia Ley del
Impuesto al Valor Agregado.
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e) Que por concepto de impuesto sobre la renta
se establezca la obligacién de retener el 5 por
ciento del monto total de la compra realizada,
retencién que podré tener cardcter de pago defi-
nitivo.

f) Que las retenciones de impuestos se enteren
de manera conjunta con la declaracién del pago
provisional correspondiente al periodo en que se
efectie la compra de los desperdicios y materia-
les para el reciclaje.

g) Que tratdndose de pagos que constituyan in-
gresos de personas fisicas por concepto de ena-
jenacién de desperdicios y materiales de prime-
ra mano en la industria del reciclaje, se expidan
y entreguen comprobantes fiscales a las perso-
nas que reciban los pagos, en la fecha en que se
realice la erogacién correspondiente, los cuales
podrdn utilizarse como constancia o recibo de
pago, cumpliendo con los requisitos que esta-
blezcan los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fis-
cal de la Federacidn.

X. El plazo para el computo de la prescripcién a que
se refiere el parrafo quinto del articulo 146 del Co6-
digo Fiscal de la Federacion, serd aplicable para los
créditos fiscales que hayan sido exigidos a partir del
1 de enero de 2005.

Tratdndose de los créditos fiscales exigibles con ante-
rioridad al 1 de enero de 2005, el Servicio de Admi-
nistracién Tributaria tendrd un plazo méximo de dos
afios para hacer efectivo el cobro de dichos créditos
contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, siempre que se trate de créditos que no se en-
cuentren controvertidos en dicho periodo; de contro-
vertirse, el plazo m4ximo de dos afos serd suspendido.

La aplicacién de la presente fraccién no configurard
responsabilidad administrativa para servidores publi-
cos encargados de la ejecucion y cobro de créditos fis-
cales, siempre y cuando realicen las gestiones de cobro
correspondientes.

De ahi que, si una persona moral adquiere materiales
que fueron sometidos por sus proveedores a alguno de
los procesos mencionados, esos materiales no pueden
constituir desechos, pues dicho proceso primario de
recoleccién, separacidn, limpieza y clasificacion,

constituye un proceso industrial que da lugar a la ge-
neracion de semiproductos, productos o materias pri-
mas, mismos que pueden ser adquiridos por empresas
que a su vez continian con su procesamiento o con su
comercializacion. El esquema de retencién regulado
en el articulo 1o.-A, fraccién 11, inciso b), de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, ha sido una regulacién
que ha distorsionado el mercado en la industrial del re-
ciclaje en México, incluso ha afectado las exportacio-
nes, lo que se ha visto reflejado en la balanza comer-
cial. Por ello, debe eliminarse el esquema de retencién
para el caso de la industria del reciclaje, regulado en
términos del concepto “desperdicio”, en el articulo
lo.-A, fraccién 11, inciso b), de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, pues no obstante ello, no debe sosla-
yarse que el sector en su actividad econémica genera
fuertes ingresos tributarios no solamente en Impuesto
sobre la Renta, sino también en el Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios por diésel. El Servicio de
Administracion Tributaria en coordinacién con el Ins-
tituto Politécnico Nacional y la Escuela Superior de
Economia elaboraron una investigacién denominada
“Estimacion de la evasion por la venta de material pa-
ra la industria de reciclaje” con informacién de 2007 a
2013 a fin de estimar la evasion por la venta de mate-
rial de reciclaje en dicho periodo mismo que podrd
consultar en la siguiente liga:

http://www.sat.gob.mx/administracion_sat/estu-
dios_evasion_fiscal/Documents/evasion_indus-
tria_reciclaje.pdf

I11. Contenido del proyecto de decreto

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, somete-
mos a la consideracién del pleno de este 6érgano legisla-
tivo la presente iniciativa con proyecto de decreto de re-
forma que deroga el inciso b) de la fraccién II del
articulo 1o.-A'y adiciona una fraccién X del articulo 9o.
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, que tiene por
objeto que no se pague por la enajenacién de bienes los
desperdicios que sean utilizados como insumo en acti-
vidades industriales o para su comercializacién y que se
trate de productos que conlleven un proceso de selec-
cién, limpieza, compactacion, trituracién o cualquier
tratamiento que permita su reutilizacion o reciclaje.

Articulo Primero. Se deroga el inciso b) de la frac-
cién II del articulo 10.-A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, para quedar como sigue:



Gaceta Parlamentaria

Martes 3 de abril de 2018

Articulo lo.-A. Estidn obligados a efectuar la reten-
cién del impuesto que se les traslade, los contribuyen-
tes que se ubiquen en alguno de los siguientes supues-
tos:

II. Sean personas morales que:

a) Reciban servicios personales independientes,
0 usen o gocen temporalmente bienes, prestados
u otorgados por personas fisicas, respectivamen-
te.

b) (Se deroga).

¢) Reciban servicios de autotransporte terrestre
de bienes, prestados por personas fisicas o mo-
rales.

d) Reciban servicios prestados por comisionis-
tas, cuando éstos sean personas fisicas.

III. a IV ...

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccién X del ar-
ticulo 90. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
para quedar como sigue:

Articulo 90. No se pagard el impuesto en la enajena-
cibén de los siguientes bienes:

LaIX ...

X. Desperdicios para ser utilizados como insumo
en actividades industriales o para su comerciali-
zacion, independientemente de la forma en que
se presenten los desperdicios, ya sea en pacas,
placas o cualquier otra forma o que se trate de
productos que conlleven un proceso de seleccion,
limpieza, compactacion, trituracion o cualquier
tratamiento que permita su reutilizacion o reci-
claje.

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor al

siguiente dia de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Recinto Legislativo de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn, a 3 de abril de dos mil
dieciocho.

Diputada Rocio Matesanz Santamaria (rdbrica)

DE DECRETO, POR EL QUE SE DECLARA EL 7 DE OCTUBRE
coMO DiA NACIONAL DEL MOLE, A CARGO DE LA DIPU-
TADA ROSALINDA MUNOZ SANCHEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI

La suscrita, Rosalinda Mufioz Sdnchez, diputada fede-
ral del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional e integrante de la LXIII Legislatura,
con fundamento en las fracciones II del articulo 71 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara, somete a consideracién
de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se declara el 7 de octubre de cada
ano como el “Dia Nacional del Mole”, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos
Antecedentes

1. En el 2003, durante la Convencién para la salva-
guardia del patrimonio cultural inmaterial, la Unesco
define al patrimonio inmaterial como “todo aquel pa-
trimonio que debe salvaguardarse y consiste en el re-
conocimiento de los usos, representaciones, expresio-
nes, conocimientos y técnicas transmitidos de
generacién en generacion y que infunden a las comu-
nidades y a los grupos un sentimiento de identidad y
continuidad, contribuyendo asi a promover el respeto
a la diversidad cultural y la creatividad humana”.1



Martes 3 de abril de 2018

115

Gaceta Parlamentaria

2. El gobierno mexicano ratifica la Convencién antes
mencionada en el afio 2005.

3. México cuenta con ocho expresiones culturales ins-
critas en la Lista Representativa del Patrimonio Cultu-
ral Inmaterial de la Humanidad.

4. La cocina mexicana es considerada un elemento
transcendental de identidad nacional.

5. El mole mantiene una base indigena, una gran re-
presentacién culinaria tradicional en México.

6. El mole es la suma de casi cinco siglos de sincretis-
mo culinario.2

7. El mole, como platillo mexicano, cumple con los
elementos de identidad y demuestra antigiiedad y con-
tinuidad histérica, puntos clave para ser considerado
patrimonio cultural inmaterial.

Consideraciones

1. El Plan Nacional de Desarrollo, dentro de sus estra-
tegias y lineas de accién para lograr un México con
responsabilidad global, busca emplear la cultura como
instrumento para la proyeccién de México en el mun-
do.3

2. Debemos entender que la gastronomia mexicana no
representa un importante valor culinario sino el men-
saje que extiende de nuestra identidad y vasta cultura
histérica.

3. El mole es representativo de nuestra gastronomia in-
digena, considerada una de las mds diversas y exquisi-
tas en el mundo.4

4. El mole representa como ningtin otro platillo tipico
de la gastronomia mexicana el mestizaje, simbolo de
identidad cultural.

5. El reconocimiento de un “Dia Nacional del Mole”
permite la conservacién y preservacion de nuestro pa-
trimonio inmaterial.

6. La declaracién del “Dia Nacional del Mole” fomen-
ta ademds su consumo y apoyo econdémico a nuestras
familias mexicanas.

7. Estados Unidos ya reconoce la herencia gastroné-
mica mexicana y, el consejo municipal de Los Ange-
les declar6 el 7 de octubre como “El Dia del Mole”

8. Con el presente punto de acuerdo se busca impulsar
y conservar el patrimonio inmaterial mexicano me-
diante este platillo tipico.

Compafieras y compaiieros diputados, es nuestra res-
ponsabilidad contribuir a la preservacién y difusion de
nuestro patrimonio inmaterial con el objetivo de que
continden vivas nuestras tradiciones y expresiones
culturales. Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracién de este honorable pleno el siguiente

Proyecto de decreto por el que se declara el 7 de oc-
tubre de cada aiio “Dia Nacional del Mole”

Articulo Unico. Se declara el 7 de octubre de cada
ano, “Dia Nacional del Mole”.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 http://www.unesco.org/new/es/mexico/work-areas/culture/intan-

gible-heritage/

2
http://sic.cultura.gob.mx/ficha.php?table=gastronomia&table_id=
178

3 http://pnd.gob.mx/

4 https://www.gob.mx/cdi/articulos/conoce-la-maravillosa-histo-

ria-del-mole

5 https://www.elsiglodedurango.com.mx/noticia/740665.1a-impor-

tancia-del-mole.html

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 3 de abril del 2018.

Diputada Rosalinda Mufioz Sdnchez (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, Y ORGANICA DEL
CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, A CAR-
GO DEL DIPUTADO CHRISTIAN ALEJANDRO CARRILLO
FREGOSO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Christian Alejandro Carrillo Fre-
goso, diputado federal integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accién Nacional en la LXIII Legisla-
tura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
parrafo 1, fraccién I, y 77 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracién del pleno
de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan los articu-
los 24 y 50 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, se re-
forma el articulo 2 y se adiciona el 13 de la Ley Orga-
nica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La educacion es un derecho humano fundamental, re-
conocido en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Es un derecho natural, universal,
indivisible e irrenunciable.

A través de la educacidn las personas adquieren cono-
cimientos que les permite tener un bienestar personal,
que se ve reflejado en un bienestar social a través del
desarrollo de un pais.

En México se garantiza, la educacion preescolar, pri-
maria, secundaria y media superior, de forma univer-
sal y obligatoria.

La educacién superior es necesaria para el desarrollo
de nuestro pafs y de conformidad con la Ley para la
Coordinacién de la Educacién Superior, el tipo educa-
tivo superior es el que se imparte después del bachi-
llerato o de su equivalente, comprende la educacién
normal, la tecnoldgica, la universitaria, las carreras
profesionales cortas y estudios encaminados a obtener
grados de licenciatura, maestria y doctorado, asi como
los cursos de actualizacion y especializacion.

En México, a través del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (Conacyt), se formulan y financian pro-
gramas de becas, que comprenden apoyos para la for-

macion de recursos humanos, en sus diversas modali-
dades.

El Conacyt cred el Programa Nacional de Posgrados
de Calidad (PNPC) que es una politica publica que tie-
ne como finalidad fomentar la calidad del posgrado, es
creado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia y la Subsecretaria de Educacién Superior de la Se-
cretarfa de Educacion Publica.

Para ser beneficiado con una beca para estudiar un
posgrado en México es importante que los programas
se encuentren inscritos en el Programa Nacional de
Posgrados de Calidad (PNPC). Los programas deben
ser impartidos de manera presencial convencional y
como requisito sine qua non se requiere dedicacidn ex-
clusiva para estudiar.

Lo mismo sucede con las becas de posgrado en el ex-
tranjero, éstas deben realizarse en instituciones extran-
jeras de alta calidad internacional, preferentemente
dentro de las dreas establecidas en el Programa Espe-
cial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PECITI):
Ciencias Exactas y Naturales, Ingenierfa, Ciencias
Ambientales, Biotecnologia y Ciencias Agropecua-
rias, Ciencias de la Salud y Energia, con el requisito de
tener una dedicacion exclusiva a estudiar.

Dedicarse exclusivamente a estudiar, limita la oportu-
nidad de laborar e iniciar la prictica de los conoci-
mientos adquiridos en nivel posgrado, ademds de que,
con este requisito, se ponderan dos derechos; el acce-
so a la educacién y el poder ejercer una profesion,
(acaso el Estado puede prohibirlo?, ;las instituciones
pueden ponderar el ejercicio de derechos y decidir qué
derecho restringir?, ;es constitucional que el Conacyt
establezca como requisito la exclusividad de estudiar?

En una poblacién de jévenes denominados popular-
mente como “ninis”, que ni estudian ni trabajan, es in-
dispensable apoyar a los jovenes “sisis”, que si estu-
dian y sf trabajan, pues siempre serd mejor impulsar y
alentar a quienes estdn convencidos de avanzar y salir
adelante por su propio esfuerzo y voluntad.

La exclusividad en los estudios para la entrega de un
incentivo educativo es una disposicion que atenta con-
tra la naturaleza de la ciencia, la tecnologia e innova-
cién, que de acuerdo con la Organizacion para la Coo-
peracién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), es
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determinante para el crecimiento econdémico de un pa-
is, aportando el 25 por ciento del crecimiento interno,
lo que representa una herramienta fundamental para el
combate de la pobreza y la desigualdad.

De conformidad con la OCDE, en México sélo el 17
por ciento de las personas de 25 a 64 afios logran tener
estudios universitarios, convirtiéndose en un reto ac-
ceder a un nivel posgrado, ya que s6lo el 1 por ciento
de los mexicanos de ese rango de edad tienen maestria
o equivalente, mientras que menos del 1 por ciento tie-
ne un doctorado.

Los paises que se encuentran por debajo de México,
son: Brasil, China, India, Indonesia y Sudéfrica. En
contraste con paises como Israel, donde los niveles
educativos mayores a la universidad son del 50 por
ciento; Australia, con un 44 por ciento; Noruega, de 43
por ciento, e Italia, de 18 por ciento.

Es importante sefialar que la OCDE destaca la relacién
que tiene el nivel educativo con el empleo, ya que, a
mayor nivel educativo, mayor posibilidad de contar
con un trabajo mejor remunerado.

En este sentido el Conacyt tiene un histérico de becas
entregables, desde 1971 a la fecha se han entregado
mads de 46 mil 500 becas, sin embargo, la sociedad ha
cambiado, gracias a los avances en las comunicacio-
nes y en la tecnologia.

En 2011 se realiz6 una reforma a la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
derechos humanos, reconociendo el principio pro per-
sona, obligando al Estado a aplicar la norma mas am-
plia, con la finalidad de garantizar los derechos huma-
nos fundamentales, para el caso que nos ocupa, el
derecho a la educacién y el derecho a dedicarse a una
profesion licita.

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, en su articulo XII, establece que “toda
persona tiene derecho a la educacién y debe estar ins-
pirada en los principios de libertad, moralidad y soli-
dad humana.

Se tiene el derecho de que, mediante la educacién, se
le capacite para lograr una digna subsistencia en me-
joramiento del nivel y para ser ttil a la sociedad.

El derecho de educacién comprende el de igualdad de
oportunidades en todos los casos, de acuerdo con las
dotes naturales, los méritos y el deseo de aprovechar
los recursos que puedan proporcionar la comunicad y
el Estado”.

Declaraciéon que México ratifico y como Estado se en-
cuentra obligado a garantizar a sus ciudadanos.

Asimismo, el articulo 13 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San
Salvador”, establece:

Derecho a la educacion
1. Toda persona tiene derecho a la educacion.

2. Los Estados Partes en el presente Protocolo con-
vienen que la educacion deberd orientarse hacia el
pleno desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad y deberd fortalecer el respe-
to por los derechos humanos, el pluralismo ideolo-
gico, las libertades fundamentales, la justicia y la
paz. Convienen, asimismo, en que la educacion de-
be capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad democrdtica y plu-
ralista, lograr una subsistencia digna, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos raciales, étnicos o
religiosos y promover las actividades en favor del
mantenimiento de la paz.

Pacto que ha sido fundamental para reconocer los de-
rechos que el Estado mexicano ha otorgado, a partir de
la firma de estos tratados internacionales. El articulo
anterior, no es limitativo de que se aplique para estu-
dios de nivel posgrado.

Por lo que hace al &mbito nacional, el articulo 3o., frac-
cién V, de nuestra Constitucion Politica federal esta-
blece el derecho de acceso a la educacion, sin que este
derecho sea limitativo y si bien la educacién bésica y
media superior es obligatoria y garantizada, por lo que
hace al nivel posgrado el Conacyt promueve becas pa-
ra que las personas contintien su preparacién en nivel
posgrado, cubriendo los requisitos que se establecen.

Sin embargo, entre los requisitos que se establecen pa-
ra otorgar la beca de nivel posgrado, es que el Estado
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garantice la calidad de la educacién, por ello se re-
quiere que se encuentre inscrito y aprobadas en el pa-
drén del Programa Nacional de Posgrado, programas
académicos que tienen un nivel de exigencia y que ga-
rantizan el bienestar social personal.

Y es importante reconocer que la educacién superior
estd conectada estrechamente con la obtencién de de-
terminados objetivos colectivos, tales como el desa-
rrollo del conocimiento cientifico y tecnoldgico, el fo-
mento de la cultura y de actividades econdmicas, entre
otras.

La educacién superior se vincula mds con la materia-
lizacién de un plan de vida, que encuentra su materia-
lizacién en el beneficio de sociedad.

Por otra parte, el articulo 5o. de nuestra Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que
“a ninguna persona podrd impedirse que se dedique a
la profesion, industria, comercio o trabajo que le aco-
mode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad s6lo
podrd vedarse por determinacién judicial, cuando se
ataquen los derechos del tercero, o por resolucién gu-
bernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad, nadie
puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucién judicial”.

Esta iniciativa tiene como objetivo romper las barreras
que impiden que las personas, por su situacién econd-
mica, social o de algin otro tipo que implique una si-
tuacién de desventaja, pueda acceder a la educacion
superior; asi como promover la educacién de nivel
posgrado, con la finalidad de apoyar la investigacién
cientifica y tecnolégica.

Por lo que es necesario modificar la Ley de Ciencia y
Tecnologia, asi como la Ley Orgénica del Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia, normatividad que re-
gula las becas Conacyt, estableciendo en esta normati-
vidad el mayor beneficio, bajo el principio de
progresividad.

Asimismo, es importante vincular el derecho al tra-
bajo con el desarrollo de las personas que son bene-
ficiadas con los apoyos de Conacyt, la educacién es
un derecho humano fundamental, no limitemos ese
derecho.

En un mundo contempordneo, el capital mis impor-
tante de un pais es su conocimiento. El conocimiento,
no obstante, depende de la formacién de las personas
capaces de producirlo. En paises como el nuestro, es
de vital importancia que los incentivos estén alineados
para que cada vez mds personas se interesen en reali-
zar estudios de posgrado y se deben remover los obs-
tdculos (como el referido requisito de dedicacion ex-
clusiva) para lograr esto. Si se aprovecha bien este
potencial, por medio de una educacién de calidad, se
puede convertir en una verdadera ventaja competitiva.

Por lo anterior es que esta iniciativa, tiene como fi-
nalidad beneficiar a todos los estudiantes de nivel
posgrado, que reciben un incentivo del Conacyt,
pero que por motivo del propio beneficio se en-
cuentran imposibilitados para trabajar, pues de ha-
cerlo, perderian el apoyo de la beca, toda vez que
para ello deben dedicarse exclusivamente a estu-
diar e investigar. Si bien es cierto que en un princi-
pio esa obligacion buscaba que el estudiante se con-
centrara totalmente al estudio, también resulta
cierto que no esta poniendo en practica los conoci-
mientos adquiridos, lo que genera una especializa-
cion tedrica.

En ese sentido, es necesario que se le permita tra-
bajar, para perfeccionar su formacion, siempre y
cuando continué cumpliendo con el reto de las obli-
gaciones a las que esta sujeta la beca.

Por las razones antes expuestas, someto a la conside-
racién de esta honorable asamblea la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan los articulos 24 y 50 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, se reforma el articulo 2 y se adiciona el
13 de la Ley Organica del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia

Articulo Primero. Se adicionan los articulos 24 y 50
de la Ley de Ciencia y Tecnologia, para quedar como
sigue:

Articulo 24. El establecimiento y operacion de los
Fondos Institucionales del Conacyt, se sujetard a las

siguientes bases,

I...alIV....
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V...

Las becas que otorgue el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia deberan garantizar el prin-
cipio de progresividad, asimismo se debe garan-
tizar el desarrollo de la persona; en actividades
vinculadas al desarrollo de la investigacion cien-
tifica y tecnologica; formacion de recursos hu-
manos especializados; realizacion de proyectos
especificos de investigacion cientifica, desarrollo
tecnolégico, innovacion y modernizacién tecno-
logica.

Tendran como objetivo el fomento, la formacion
y la consolidacion de capital humano de alto ni-
vel para aprovechar sus conocimientos en bene-
ficio de los diversos sectores del pais.

Articulo 50. El establecimiento y operacién de los
Fondos de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tec-
noldgico se sujetard a las siguientes bases:

I...alll ...

IV. ...

Las becas tienen como objetivo el fomento, la

formacion y consolidacion del capital humano de
alto nivel para aprovechar sus conocimientos en
beneficio de los diversos sectores del pais.

V...

VL ...
Articulo Segundo. Se reforma el articulo 2 y se adi-
ciona el 13 de la Ley Orgénica del Consejo Nacional

de Ciencia y Tecnologia, para quedar como sigue:

Articulo 2.

I...aXXIL ...

XXII. Formular y financiar programas de becas y
en general de apoyo a la formacién de recursos hu-
manos que beneficien el desarrollo de las perso-

nas y de la sociedad mexicana, en sus diversas
modalidades, y concederlas directamente, asi como
integrar la informacién de los programas de becas
que ofrezcan para postgrado otras instituciones pu-
blicas nacionales o los organismos internacionales
y gobiernos extranjeros, a fin de optimizar los re-
cursos en esta materia y establecer esquemas de
coordinacion eficientes, en los términos de las con-
vocatorias correspondientes;

XXIII. ... a XXX. ...

Articulo 13. ...

I...alll ...

Las condiciones a las que se refieren las fraccio-
nes anteriores deberan garantizar lo establecido
en el articulo lo., respecto del principio de no
discriminacion, 3o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
el 3 de abril de dos mil dieciocho.

Diputado Christian Alejandro Carrillo Fregoso (rtbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 90. DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, A CARGO DEL DIPUTADO FERNANDO URIAR-
TE ZAZUETA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, en mi carédcter de diputado del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional,
miembro de la LXIII Legislatura de esta Cadmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, por
medio de la presente y con fundamento en los articu-
los 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2 y demads relativos de la Ley
Orgénica de este mismo Congreso, y 1, 6, fraccién I;
76, 77, 78 y demads aplicables del Reglamento de la
Céamara de Diputados; presento formal y respetuosa-
mente

Propuesta

De iniciativa de decreto de adicién de un pérrafo se-
gundo al articulo 9o. de la Ley General de Educacion,
para incorporar en los programas y planes de estudio
en la educacién prestada gratuitamente por la federa-
cidn, los estados, la Ciudad de México y los munici-
pios, especialmente como asignatura obligatoria, en
los niveles de primaria, secundaria y bachillerato, la
enseflanza y préctica del ajedrez y otros juegos y/o de-
portes educativos, para desarrollar la inteligencia o co-
eficiente intelectual (CI) de los educandos, su memo-
ria, concentracion, capacidad para enfrentar y resolver
con aciertos los problemas de la vida cotidiana y di-
versas habilidades personales, a efecto de garantizar el
maximo aprendizaje y elevar los niveles de aprove-
chamiento y permanencia escolar y abatir la grave pro-
blemética de bajo aprovechamiento escolar, desercion
escolar y bajo indice de eficiencia terminal en las nue-
vas generaciones, que provocan que sélo un reducido
nimero de educandos del grupo de edad logren cursar
los diversos niveles de educacion hasta el grado supe-
rior y que un gran porcentaje no concluyan sus estu-
dios y no ejerzan cabalmente el derecho humano y ga-
rantia fundamental a recibir educacion, consagrado en
el articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, ni accedan a un buen nivel
cultural ni contribuyan en 6ptimas condiciones, al de-
sarrollo individual y colectivo, al progreso personal,
familiar, social, estatal y nacional.

La presente propuesta se sustenta en la exposicion de
motivos que se hace al tenor de los siguientes

Considerandos

I. La cultura y la educacién adaptan al individuo a la
vida en sociedad y lo proveen de valores, principios,
conocimientos, herramientas, habilidades y técnicas
para alcanzar mejores niveles de desarrollo individual
y colectivo.

II. En la introduccién del Plan de Trabajo de Cultura
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) para
América Latina y el Caribe 2016-2021, se refiere res-
pecto de la cultura, vinculada a la educacién, que:

“es el conjunto de los rasgos distintivos, espiri-
tuales y materiales y afectivos que caracterizan a
una sociedad o grupo social. Engloba, ademas de
las artes y las letras, los modos de vida, los dere-
chos fundamentales al ser humano, los sistemas
de valores, las tradiciones y las creencias (Confe-
rencia Mundial sobre Las Politicas Culturales.
Mondia-Cult, México, 1982).

“La cultura adquiere formas diversas a través
del tiempo y del espacio. Esta diversidad se ma-
nifiesta en la originalidad y la pluralidad de las
identidades que caracterizan a los grupos y las
sociedades que componen la humanidad. Fuente
de intercambios, de innovacion y de creatividad,
la diversidad cultural es tan necesaria para el gé-
nero humano como la diversidad biologica para
los organismos vivos (Declaraciéon Universal de
la UNESCO sobre la Diversidad Cultural, 2001).

“...1a cultura es un medio de transmision de co-
nocimiento y el producto resultante de ese cono-
cimiento, tanto pasado como presente. Es un ele-
mento facilitador e impulsor del desarrollo
sostenible, la paz y el progreso econémico. En su
forma multifacética, atina a las sociedades y las
naciones. Son estas las que reconocen el valor ex-
cepcional de su patrimonio construido y natural;
las comunidades manifiestan la importancia de
sus usos, representaciones, técnicas y conoci-
mientos para afianzar el sentimiento de identi-
dad y continuidad; y a través de las industrias
creativas y culturales las mujeres y los hombres,
especialmente los mas jovenes, se incorporan al
mercado laboral, impulsan el desarrollo local y
alientan la innovacion.”
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III. Respecto de la educacién, y de la cultura impli-
cita en ella, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 30., establece, en-
tre otros aspectos, lo siguiente:

“Articulo 30. Toda persona tiene derecho a reci-
bir educacion. El Estado —federacion, estados,
Ciudad de México y municipios—, impartira edu-
cacion preescolar, primaria, secundaria y media
superior. La educacion preescolar, primaria y se-
cundaria conforman la educacion basica; ésta y
la media superior seran obligatorias.

“La educacion que imparta el Estado tendera a
desarrollar arménicamente, todas las facultades
del ser humano...

“El Estado garantizara la calidad en la educa-
cion obligatoria de manera que los materiales y
métodos educativos, la organizacion escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los
docentes y los directivos garanticen el maximo
logro de aprendizaje de los educandos. En ese
objetivo, se implementara la ensefianza y practi-
ca de juegos y deportes educativos de la cultura
nacional y universal como el ajedrez, que ayuden
al desarrollo de las habilidades y en general a la
formacion positiva de los educandos, en asigna-
turas obligatorias, especialmente en los primeros
niveles educativos de primaria, secundaria y me-
dia superior.

“...IL. El criterio que orientara a esa educacion
se basara en los resultados del progreso cientifi-
co, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

“a) Sera democratico, considerando a la demo-
cracia no solamente como una estructura juridi-
ca y un régimen politico, sino como un sistema
de vida fundado en el constante mejoramiento
econémico, social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni
exclusivismos— atendera a la comprension de
nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra inde-
pendencia politica, al aseguramiento de nuestra

independencia econéomica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura;

¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, a
fin de fortalecer el aprecio y respeto por la di-
versidad cultural, la dignidad de la persona, la
integridad de la familia, la conviccién del interés
general de la sociedad, los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos de todos, evitando los pri-
vilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos
o de individuos, y

d) Sera de calidad, con base en el mejoramiento
contante y el maximo logro académico de los
educandos...”

IV. La Ley General de Educacion, reglamentaria de la
transcrita disposicién constitucional, correlativamente
dispone, entre otros aspectos, lo siguiente:

“Articulo 20. Todo individuo tiene derecho a re-
cibir educacion de calidad en condiciones de
equidad, por lo tanto, todos los habitantes del
pais tienen las mismas oportunidades de acceso,
transito y permanencia en el sistema educativo
nacional, con solo satisfacer los requisitos que es-
tablezcan las disposiciones generales aplicables.

La educacion es medio fundamental para adqui-
rir, trasmitir y acrecentar la cultura; es proceso
permanente que contribuye al desarrollo del in-
dividuo y a la transformacion de la sociedad, y es
factor determinante para la adquisicion de cono-
cimientos y para formar a mujeres y a hombres,
de manera que tengan sentido de responsabili-
dad social.

En el sistema educativo nacional debera asegu-
rarse la participacion activa de todos los involu-
crados en el proceso educativo, con sentido de
responsabilidad social, privilegiando la partici-
pacion de los educandos, padres de familia y do-
centes, para alcanzar los fines a que se refiere el
articulo 7o.

Articulo 30. El Estado esta obligado a prestar
servicios educativos de calidad que garanticen el
maximo logro de aprendizaje de los educandos,
para que toda la poblacién pueda cursar la edu-
cacion preescolar, la primaria, la secundaria y la
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media superior. Estos servicios se prestaran en el
marco del federalismo y la concurrencia previs-
tos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y conforme a la distribucion
de la funcion social educativa establecida en la
presente ley.

Articulo 70. La educacion que impartan el Esta-
do, sus organismos descentralizados y los parti-
culares con autorizacion o con reconocimiento
de validez oficial de estudios tendra, ademas de
los fines establecidos en el segundo parrafo del
articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los siguientes:

I. Contribuir al desarrollo integral del individuo,
para que ejerza plena y responsablemente sus
capacidades humanas;

I1. Favorecer el desarrollo de facultades para ad-
quirir conocimientos, asi como la capacidad de
observacion, analisis y reflexion criticos;

VI Bis. Fomentar la valoracion de la diversidad
y la cultura de inclusién como condiciones para
el enriquecimiento social y cultural;

VIIIL. Impulsar la creacion artistica y propiciar
la adquisicion, el enriquecimiento y la difusion
de los bienes y valores de la cultura universal, en
especial de aquellos que constituyen el patrimo-
nio cultural de la nacion;

IX. Fomentar la educacion en materia de nutri-
cion y estimular la educacion fisica y la practica
del deporte;

X. Desarrollar actitudes solidarias en los indivi-
duos y crear conciencia sobre la preservacion de
la salud...

XIV Bis. Promover y fomentar la lectura y el li-
bro...

Articulo 8o. El criterio que orientara a la educa-
cion que el Estado y sus organismos descentrali-
zados impartan —asi como toda la educacion pre-
escolar, la primaria, la secundaria, media
superior, la normal y demas para la formacion
de maestros de educacion basica que los particu-

lares impartan— se basara en los resultados del
progreso cientifico; luchara contra la ignorancia
y sus causas y efectos, las servidumbres, los fa-
natismos, los prejuicios, la formacion de estereo-
tipos, la discriminacion y la violencia especial-
mente la que se ejerce contra las mujeres y niios,
debiendo implementar politicas publicas de Es-
tado orientadas a la transversalidad de criterios
en los tres ordenes de gobierno.

I. Sera democratico, considerando a la democra-
cia no solamente como una estructura juridica y
un régimen politico, sino como un sistema de vi-
da fundado en el constante mejoramiento econé-
mico, social y cultural del pueblo;

I1. Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni
exclusivismos— atendera a la comprension de
nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra inde-
pendencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econéomica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura;

I11. Contribuira a la mejor convivencia humana,
tanto por los elementos que aporte a fin de ro-
bustecer en el educando, junto con el aprecio pa-
ra la dignidad de la persona y la integridad de la
familia, la conviccion del interés general de la so-
ciedad, cuanto por el cuidado que ponga en sus-
tentar los ideales de fraternidad y de igualdad de
derechos de todos los hombres, evitando los pri-
vilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos
o de individuos, y

IV. Sera de calidad, entendiéndose por ésta la
congruencia entre los objetivos, resultados y pro-
cesos del sistema educativo, conforme a las di-
mensiones de eficacia, eficiencia, pertinencia y
equidad.

Articulo 90. Ademas de impartir la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria y la media
superior, el Estado promovera y atendera —di-
rectamente, mediante los organismos descentra-
lizados, a través de apoyos financieros, o bien,
por cualquier otro medio— todos los tipos 0 mo-
dalidades educativos, incluida la educacion ini-
cial, especial y superior, necesarios para el desa-
rrollo de la nacion, apoyara la investigacion
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cientifica y tecnoldgica, y alentara el fortaleci-
miento y la difusion de la cultura nacional y uni-
versal.”

V. Los principios y fines fundamentales contenidos en
la precitada norma constitucional en torno al derecho
a la educacién y a la cultura implicita en €1, son los si-
guientes:

* El que todos los mexicanos tenemos el derecho
humano y garantia fundamental de recibir educa-
cidén, con equidad;

* El que la educacién prestada gratuita y obligato-
riamente por el Estado —federacion, estados, Ciudad
de México y municipios del pais— tenderd a des-
arrollar arménicamente todas las facultades del ser
humano;

* El que el Estado mexicano garantizard la calidad
en la educacién obligatoria, y el que los materiales
y métodos educativos, la organizacién escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los do-
centes y los directivos garanticen el miximo logro
de aprendizaje de los educandos;

* El que el criterio que orientard a esa educacion se
basard en los resultados del progreso cientifico;

* El que debe seguir y promover un sistema de vida
democratico, fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo;

* El que debe ser nacional, atendiendo de manera
pacifica y general, sin hostilidades ni exclusivis-
mos, a la comprensién y solucién obviamente, de
nuestros problemas individuales, sociales y nacio-
nales, al aprovechamiento de nuestros recursos hu-
manos y materiales, a la defensa de nuestra inde-
pendencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econdmica y a la continuidad y acre-
centamiento de nuestra cultura;

* El que contribuird a la mejor convivencia humana,
a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la diversi-
dad cultural, la dignidad de la persona, la integridad
de la familia, la conviccién del interés general de la
sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de de-
rechos de todos, evitando los privilegios de razas, de
religién, de grupos, de sexos o de individuos; y,

* El que la educacién debe ser de calidad, procuran-
do el mejoramiento contante y el miximo logro
académico de los educandos.

VI. No obstante la elevada previsién en la ley, sus al-
tos principios y fines consagrados en la Constitucién
federal y la Ley General de Educacion citados con an-
telacion y los importantes recursos humanos y mate-
riales destinados al efecto por el Estado mexicano, y el
gran esfuerzo de nuestras autoridades educativas, do-
centes y familias mexicanas; diversos indicadores nos
revelan que un grupo importante de mexicanos ain no
accede a un buen nivel cultural y al ejercicio pleno y
equitativo del derecho humano y garantia fundamental
de recibir educacidn; el que ésta, en ese nimero im-
portante de casos, de mexicanos que no concluyen sus
estudios, no ha logrado l6gicamente desarrollar armo-
nicamente todas sus facultades de seres humanos; el
que los métodos educativos empleados no han garan-
tizado en tales casos, el mdximo logro en el aprendi-
zaje de los educandos varados, pues han quedado en el
camino sin consumar su educacion hasta el nivel su-
perior; el que la educacién por tanto, no ha incorpora-
do todos los avances del progreso cientifico, todas las
herramientas al alcance del Estado; el que por ende, no
ha logrado un sistema totalmente democrético, en el
que todos los mexicanos, sin excepcién, accedan de
manera plena a ese fundamental derecho y participen
de y en el constante mejoramiento econémico, social y
cultural del pueblo; el que en consecuencia, en muchos
casos, no se han resuelto todos nuestros problemas in-
dividuales y sociales, ni se han aprovechado integral-
mente todos nuestros recursos educativos y humanos,
en detrimento de nuestra independencia politica y eco-
némica, y de la continuidad y acrecentamiento de
nuestra cultura; el que no se ha fortalecido cabalmen-
te el derecho de igualdad de todos los mexicanos, y el
que no hemos alcanzado la calidad educativa deseada
con el maximo logro académico de los educandos en
general.

VII. Uno de aquellos indicadores que evidencian esa
problematica que padecemos los mexicanos en mate-
ria de cultura y educacidn, es el bajo indice de lectura
que registran diversas encuestas.

VIII. En la Encuesta Nacional sobre Practicas de Lec-
tura 2006, por ejemplo, realizada por el entonces Con-
sejo Nacional para la Cultura y las Artes (Conaculta),
a través del Area de Investigacién Aplicada y Opinién
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del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (In-
egi), conjuntamente con la Secretarfa de Educacién
Pidblica (SEP), obtuvo informacién que denota, entre
otros aspectos, lo siguiente:

- Que mds de las dos terceras partes (69.0 por cien-
to) de la poblacién mexicana considera no tener
tiempo para leer;

- Que a casi una tercera parte (30.4 por ciento) de la
poblacién, no le gusta leer;

- Que 41.1 por ciento de la poblacién entrevistada
ha ocupado el tiempo libre para ver television; 29.2
por ciento para descansar; 21.7 por ciento para reu-
nirse con amigos y familiares; 20.6 por ciento para
escuchar musica; 15.7 por ciento para practicar al-
gtn deporte, y 13.1 por ciento para ir al cine, no pa-
ra leer lamentablemente.

- Que “México es un pais con una alta poblacion
de jovenes y los mayores niveles de lectura se
dan entre estos grupos de edad... los jovenes de
18 a 22 aiios presentan los indices mas altos de
lectura’;

- Que “Es estratégico también el estrecho vincu-
lo que existe entre educacion y lectura. La en-
cuesta distingue de manera clara y reiterada a la
escolaridad como el factor sociodemografico de
mayor peso en la conformacion de las practicas
lectoras de los mexicanos...”

IX. A similares resultados generales arribd la Encues-
ta Nacional de Lectura 2012, realizada por la Funda-
cién Mexicana para el Fomento de la Lectura, AC, ha-
ciendo un comparativo con los resultados de las
encuestas oficiales efectuadas en 2006, concluyendo,
entre otros aspectos, lo siguiente:

- “Que en México se lee menos, que la lectura si-
gue siendo un asunto estrictamente educativo y
que el acceso a la cultura escrita esta seriamente
restringido para la mayoria de la poblacion.

- “Se compara el comportamiento entre 2006 y
2012 de la lectura de libros y se observa una dis-
minuciéon muy significativa en el nimero de lec-

tores de libros (una caida de 10 por ciento), y el
resultado es que mas de la mitad de la poblacion
ya no lee libros.

- “...se presenta el calculo aproximado del ni-
mero de libros leidos al aiio (2.94 libros por per-
sona), en donde no ha habido cambios con res-
pecto a 2006.

- “...Aquellos que nunca leian solos de nifios, son
en su mayoria no lectores de libros de grandes...
a los nifos, animarlos a leer es decisivo en la
construccion del habito lector si lo hacen los pa-
dres...

- “...]a importancia de la presencia en el hogar
de libros que no sean textos escolares y su in-
fluencia para formar lectores.

- “...es notable observar que solamente en el
grupo de edad de 12-17 las personas siguen le-
yendo igual o leen mas en comparacion con el
resto de los grupos de edad. Una explicacion
plausible es la importancia instrumental de la
lectura como actividad de estudio y con propé-
sitos escolares bien definidos. Sin embargo, se
observa una caida en la intensidad de lectura a
partir de los 18 aiios, edad a la que la mayoria
de los jovenes terminan sus estudios (solamente
24 por ciento aproximadamente de los jovenes
de 18 a 23 aiios estudian) y es cuando leen me-
nos, incrementandose la disminucion en la lec-
tura notablemente con el incremento de la
edad.

- “...las practicas de escritura van de la mano
con el desarrollo de las tecnologias de la comuni-
cacion, puesto que la mayor parte de las practi-
cas esta asociada con el uso de las tecnologias, asi
como en la mayor frecuencia de realizacion.

- ¢...Es notable el incremento en uso de internet
por parte de la poblacion, asi como el incremen-
to también en su frecuencia de uso...

- “... en 2012 comparado con 2006. Al igual que
el dato de disminucién de la lectura de libros en-
tre esos afios, también disminuye significativa-
mente la asistencia a bibliotecas publicas.”
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X. En la presentaciéon del informe de esa Encuesta
Nacional de Lectura 2012, realizada por la Funda-
cién Mexicana para el Fomento de la Lectura, AC,
se refiere lo siguiente:

“La lectura -y el desarrollo de las competencias
comunicativas que se desprende de su practica-
se correlaciona con casi todos los resultados de
estudios de comportamiento personal y social
positivo.

Durante la pasada época se han realizado multi-
ples estudios en varios paises del mundo sobre
los comportamientos lectores y su impacto, no
solo en las personas en lo individual, sino en las
sociedades de las cuales forman parte. Dichos es-
tudios confirman la importancia central de la
lectura para el desarrollo politico, econémico y
social de las naciones.

Los datos demuestran que la lectura es una acti-
vidad irremplazable para desarrollar adultos
productivos y activos asi como comunidades sa-
nas. También que la importancia de formar lec-
tores lejos de perder importancia con el formi-
dable desarrollo de las nuevas tecnologias y la
comunicacion a través de internet, cada dia co-
bra mayor relevancia. Cualesquiera que sean los
soportes de los escritos, es imprescindible contar
con politicas de Estado a favor de la lectura que
beneficien a toda la poblacion y conjunten los es-
fuerzos de diferentes actores tanto del Estado co-
mo de la sociedad civil.”

XI. De acuerdo con cifras coincidentes de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), México ocupa el pe-
nultimo lugar en consumo de lectura entre 108 paises.
Segin ese organismo internacional, en promedio el
mexicano lee menos de tres libros al afio, en compara-
cién con pobladores de Alemania que leen alrededor
de doce libros per cépita.

XII. El déficit de lectura detectado, parte de la proble-
madtica que nos aqueja, es preocupante, porque el hi-
bito de leer es indispensable para el desarrollo cultural
y educativo que constituye la piedra angular y es base
del proceso de transformacién y desarrollo, pues a tra-
vés de la capacitacion formativa y del adiestramiento
técnico, el hombre abre sus horizontes a un mundo sin

limites; tiene acceso al conocimiento; expande su con-
ciencia, y se sabe hombre al desarrollar su inteligencia
y usar su racionalidad.

XI1II. El desarrollo politico de un pais estd basado en el
conocimiento pleno que han de tener sus ciudadanos
sobre sus deberes y derechos; asi participan con res-
ponsabilidad en los procesos politicos, se sienten y se
saben pueblo; actian como tal en la seleccién de quie-
nes han de gobernar los destinos del pais y los suyos
propios; participan en la determinacién de lo que ha de
hacerse en la evaluacion de las realizaciones; orientan
con su opinién y escuchan la de otros; cambian el “td”
por el “nosotros” y hablan asi de “nuestras institucio-
nes”, de “nuestros gobernantes”, de ‘“nuestros dere-
chos” y de “nuestras responsabilidades”. No ven a la
democracia como algo utépico o irrealizable, tedrico y
ajeno, sino que la saben y la viven como factible, prac-
tica y propia. El desarrollo politico servird a cada indi-
viduo para adquirir la plenitud y la dimensién social
para ser plenamente incluido como integrante activo y
util de la sociedad, como protagonista y no simple es-
pectador y beneficiario de su desarrollo.

XIV. Ademas del déficit de lectura, existen otros as-
pectos adversos que estin estrechamente relacionados
e impactan desfavorablemente la formacién y el desa-
rrollo cultural y educativo de los mexicanos, por lo
que deben atenderse de manera integral para abatir la
compleja problematica.

XV. Las mismas encuestas ya mencionadas revelan
que entre las edades de 15 y 18 afios de los jovenes del
nivel medio superior o bachillerato, no inicamente de-
crece o se interrumpe la prictica de la lectura y se in-
crementa el problema de bajo rendimiento escolar, si-
no que también se reduce dristicamente el porcentaje
de los que se proyectan hacia el nivel superior.

XVI. En el Panorama de la Educacién 2013, la Orga-
nizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdmi-
cos (OCDE), sefial6 que en México se pierde 40 por
ciento de los jovenes de entre 15 y 18 afios, en la tran-
sicion del bachillerato al nivel superior, en la deser-
cidén escolar, causada por la precaria situacion econd-
mica de los educandos o el bajo nivel de
aprovechamiento y su reprobacion u otros factores ad-
versos que los obliga a abandonar sus estudios para
buscar empleo.
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XVII. Es decir, la problemética se agrava, pues un nu-
mero importante de mexicanos no sélo dejan a un la-
do la lectura y la cultura, sino que se estancan o se
apartan de la educacién en general, incrementdndose
el porcentaje de por si maytsculo de los que no leen y
los indices de déficit de lectura, de bajo rendimiento y
de desercidn escolar que se acumula en los diferentes
grados de la educacién bédsica y media superior, cur-
sando sélo un reducido nimero del total de jévenes de
los grupos de edad, la educacion superior, que es fun-
damental para completar la formacién de las nuevas
generaciones e impulsar el desarrollo personal, fami-
liar, social y nacional.

XVIIL. En la publicacién Estudiantes de bajo rendi-
miento, de la evaluacién educativa realizada en 2012, en
el Programa para la Evaluacion Internacional de Alum-
nos (PISA), por la propia Organizacion para la Coope-
racién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), se mencio-
na entre otros importantes aspectos, lo siguiente:

“...mas de uno de cada cuatro alumnos de 15
anos de los paises de la OCDE no han alcanzado
un nivel basico de conocimientos y habilidades
en al menos una de las tres asignaturas principa-
les evaluadas por PISA: lectura, matematicas y
ciencias. En nimeros absolutos, esto significa
que 13 millones de alumnos de 15 afios en los 64
paises y economias participantes en PISA 2012
tuvieron un bajo rendimiento en al menos una
asignatura; en algunos paises, este fue el caso de
mas de uno de cada dos alumnos.

...el bajo rendimiento en la escuela tiene conse-
cuencias a largo plazo tanto para los individuos
como para los paises. Los alumnos con un rendi-
miento bajo a los 15 afios tienen mas riesgo de
abandonar completamente sus estudios; y cuan-
do una gran proporcion de la poblacion carece
de habilidades basicas, el crecimiento de un pais
a largo plazo se ve amenazado... para los paises
de rentas medias-bajas, el valor actual de las fu-
turas ganancias econémicas derivadas de lograr
que todos los alumnos de 15 ainos alcanzaran al
menos el nivel de rendimiento basico de PISA se-
ria de 13 veces su producto interno bruto (PIB)
actual, y lograria un crecimiento medio del PIB
del 28 por ciento en los proximos 80 afios. Para
las economias de rentas medias-altas, que suelen
presentar mejores resultados de aprendizaje, las

ganancias supondrian un crecimiento de 16 por
ciento de su PIB. En otras palabras, cualquier
costo derivado de abordar el problema del bajo
rendimiento escolar seria mindsculo en compa-
racion con las ganancias que se obtendrian.

...Reducir el nimero de alumnos con bajo ren-
dimiento no solamente es un objetivo legitimo de
por si, sino que ademas es una manera efectiva
de mejorar el rendimiento de conjunto de un sis-
tema educativo (y la equidad, ya que los alumnos
con rendimientos bajos provienen, con mayor
frecuencia, de familias desfavorecidas socioeco-
némicamente...

Los analisis muestran que un rendimiento bajo a
los 15 aiios no es el resultado de un unico factor
de riesgo, sino mas bien de una combinacion y
acumulacion de varias barreras y obstaculos que
afectan a los alumnos a lo largo de sus vidas...”.

XIX. Lo anterior revela que entre los factores adversos
que impiden actualmente que las nuevas generaciones
de mexicanos accedan a mayores niveles de cultura y
educacidn, son, su bajo indice de lectura; la debilidad
en el dominio de las matematicas, esenciales en diver-
sas disciplinas y en la vida cotidiana; el que un alto
porcentaje de la poblacién destina su tiempo libre a ac-
tividades intrascendentes en vez de leer y desarrollar
otras habilidades personales; que el creciente uso de
las nuevas tecnologias como el internet, no se ha apro-
vechado para la debida formacién de las nuevas gene-
raciones; el bajo nivel de aprovechamiento en cierto
porcentaje de educandos; un evidente bajo coeficiente
intelectual en otro porcentaje de estudiantes por falta
de estimulacién apropiada; una obvia falta de concen-
tracién en pro de la adquisicién de cultura y educacion
en un tanto de la poblacién por considerar més atracti-
vas otras actividades improductivas; falta de capaci-
dad para enfrentar y resolver esos factores adversos,
los problemas de la vida; incidiendo lo anterior, res-
pectivamente, en un bajo aprendizaje y aprovecha-
miento escolar y cultural, y en la consecuente reproba-
cién, desercién escolar y bajo indice de eficiencia
terminal, con un reducido nimero de estudiantes del
grupo de edad que logran acceder cabalmente a los di-
versos niveles educativos y una mayoria de ellos que
no concluyen su educacién y no participan lamenta-
blemente, de manera Optima, en su desarrollo perso-
nal, familiar, social, estatal y nacional.
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XX. Pese a que la informacién en comento revela la
problemadtica que nos afecta y los factores adversos
que nos flagelan; las propias encuestas evidencian que
podemos enfrentarlos y revertirlos con acciones, mate-
riales o herramientas adecuadas.

XXI. El bajo indice de lectura, de cultura y educacién
en un nimero importante de mexicanos, no es conna-
tural ni propio de nuestra raza, de nuestra naturaleza o
idiosincrasia, sino de la falta de promocién oportuna
en todos los mexicanos, de la falta de desarrollo de las
habilidades o aptitudes personales, con las herramien-
tas adecuadas.

XXII. Sin duda contamos con innumerables fortalezas
en la ley y en las instituciones publicas, particular-
mente de los dmbitos cultural y educativo, en las poli-
ticas publicas emprendidas por los gobiernos federal,
estatales y municipales, y con docentes y educandos
talentosos, pero también es indiscutible que adn exis-
ten debilidades legales e institucionales que deben
atenderse, retos en la materia que deben enfrentarse,
particularmente en la formacién adecuada de los edu-
candos, desarrollando sus habilidades o aptitudes per-
sonales susceptibles de cultivarse, de estimularse con
los conocimientos y herramientas idéneos.

XXIII. Absolutamente todos los mexicanos tienen un
gran potencial que debe cultivarse y aprovecharse lici-
tamente, en pro de sus personas y del interés familiar,
social y nacional.

XXIV. A nivel nacional e internacional, son reconoci-
dos el ingenio y creatividad de los mexicanos, su opti-
mismo, su espiritu y solidaridad para enfrentar y re-
solver los problemas de la vida diaria y hasta las
grandes catdstrofes y problemas nacionales.

XXV. Existen muchos ejemplos de mexicanos prove-
nientes de los diversos estratos sociales que han desta-
cado en diferentes dmbitos, de personalidades que en
el concierto nacional e internacional han sobresalido al
desarrollar sus habilidades, sus capacidades en am-
bientes propicios y amigables.

XXVI. Cada vez son mds los connacionales de todas
las edades, principalmente de las nuevas generaciones
que logran arribar a la educacién superior y a niveles
de postgrado, gracias a su esfuerzo, al de sus familias
y al Estado mexicano. Cada vez mas, México es un pa-

is més fuerte, con mayores oportunidades de estudio y
de trabajo.

XXVII. La meta, sin embargo, a la que aspiramos, es
que todos los mexicanos, absolutamente todos, sin dis-
tingos, alcancen la educacién superior y en lo posible
continden sus estudios a maestrias y doctorados o es-
pecialidades, en su caso, en una o més carreras de su
agrado.

XXVIII. Tal meta concebida en nuestra Carta Magna,
no es utdpica, sino realista y alcanzable. Para ello con-
tamos con la ley que lo prevé y con los recursos pu-
blicos y humanos; s6lo nos resta terminar de encau-
zarlos adecuadamente, de proveerles las herramientas
culturales y educativas utiles para alcanzarla.

XXIX. Todos los mexicanos, absolutamente todos,
desde nifios albergamos la legitima aspiracién de for-
marnos como personas de bien, de cultivarnos, de edu-
carnos, de alcanzar altos niveles de estudio, de ser per-
sonas destacadas en algtin 4mbito de la vida. Si ello no
ha ocurrido en todos los casos, no ha sido por falta de
interés, ni por falta de potencial, sino por circunstan-
cias ajenas o factores externos a quienes han naufra-
gado en el camino y no han arribado al puerto desea-
do, al que la Constitucion federal nos ha destinado a
todos con su visionario texto fundamental.

XXX. Para alcanzar esa meta constitucional que sus-
tenta la legitima aspiracién de todos los mexicanos,
debemos superar la problemética que aqueja a la cul-
tura y educacidn; lo que es totalmente factible y no im-
posible.

XXXI. Antes se crefa errbneamente que la Inteligencia
en el individuo y sus diversas habilidades o aptitudes
eran innatas e imposibles de cambiar.

XXXII. Novedosos estudios han demostrado que
nuestras habilidades y particularmente la inteligencia
o coeficiente intelectual (CI) pueden estimularse y
desarrollarse en todos los individuos, al margen de su
raza, de su origen socioeconémico, del grado intelec-
tual con el que hayan nacido.

XXXII. El juego deportivo y educativo del ajedrez,
proveniente de la cultura universal, contribuye preci-
samente en ese sentido y en el desarrollo general de las
personas. No s6lo genera un ambiente ameno para los
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educandos, que incrementan sus habilidades fisicas y
conocimientos en las respectivas disciplinas, sino que,
ademds, favorece su salud corporal y mental como se
ha demostrado ampliamente en las investigaciones
cientificas; es decir, tiene beneficios psicosomaticos
para quienes lo estudian y practican; beneficios que in-
ciden favorablemente en su vida, en su comportamien-
to y hasta en sus relaciones familiares y sociales. Quie-
nes los conocen y practican, resultan incluso
ciudadanos mds sociables, solidarios y ejemplares.

XXXIV. A diferencia del pasado en que el ajedrez era
considerado un juego elitista, actualmente puede estu-
diarse y practicarse de manera gratuita por personas de
todas las edades y estratos sociales, a través de la nue-
va tecnologia del internet, que debe aprovecharse en
ese sentido, tanto en las escuelas como en los hogares,
en pro de una mejor formacién y esparcimiento de ni-
fos, jévenes y adultos.

XXXV. El ajedrez puede jugarse incluso por nifios pe-
quefios, como fue el caso del polaco Samuel Res-
hevsky, uno de los grandes maestros ajedrecistas de
América y del mundo, que aprendié a jugar a los cua-
tro afios y se gand el apodo del “nifio prodigio del aje-
drez”.

XXXVI. El juego de ajedrez es considerado un depor-
te olimpico por el Comité Olimpico Internacional, el
cual aporta multiples beneficios corporales y psicol6-
gicos o cerebrales a quienes los practican regularmen-
te, entre los que figuran los siguientes:

* Presenta ventajas en todas las edades ya que reu-
ne caracteristicas que favorecen el desarrollo de las
aptitudes mentales. El ajedrez es un juego-ciencia
que favorece el ejercicio y desarrollo de varias ha-
bilidades mentales, ademas de la formacion del
pensamiento cientifico, ya que quienes lo juegan se
someten a una constante puesta a prueba de hip6te-
sis que se deben verificar y descartar;

* Fomenta los aspectos intelectuales y recreativos, a
la vez que favorece la socializacién y el respeto por
las pautas y normas entre quienes lo practican;

* Diversos estudios han demostrado cémo después
de un tiempo jugando sistemdticamente ajedrez,
puede elevarse el coeficiente intelectual (CI) de una
persona;

* Favorece el desarrollo de la creatividad y origina-
lidad, ayudando a las personas a tomar decisiones
mads precisas y rdpidas en los momentos en que es-
tdn bajo presion;

* Mejora la capacidad para resolver problemas, las
habilidades lectoras, de lenguaje, matemadticas y de
memorizacion;

* La préctica frecuente del ajedrez ayuda a los estu-
diantes a mejorar sus notas;

* Ayuda a prevenir el Alzheimer. Un estudio publi-
cado en The New England Journal of Medicine, re-
alizado por el doctor Robert Freidland, asegura que
las personas mayores de 75 afios que durante su vi-
da habian jugado ajedrez estdn mucho més prepara-
dos para luchar contra el Alzheimer, la demencia y
otras enfermedades de deterioro mental; contraria-
mente a lo que sucede con las personas que no han
ejercitado su mente de ninguna manera, que se
vuelven mucho més propensas a que el cerebro en-
vejezca mds répido. El cerebro es un misculo que
debe ser ejercitado constantemente para que se
mantenga en 6ptimas condiciones orgdnicas y fun-
cionales.

* Un estudio realizado recientemente por dos inves-
tigadores alemanes de la Universidad de Tiibingen,
publicado por la revista PLoS One, encontré6 que
tanto los jugadores expertos de ajedrez como los
novatos, utilizan por igual los dos hemisferios del
cerebro al jugar una partida y no sélo el izquierdo
considerado antes como predominante;

* El doctor Robert Ferguson realizé un estudio de-
nominado Desarrollo critico y pensamiento creati-
vo a través del ajedrez, donde comprobd al cabo de
32 semanas que todo el grupo de ajedrecistas obtu-
vo mejoras en todas las dreas de la creatividad, de-
mostrando un significativo crecimiento en lo que
respecta a la creatividad u originalidad;

* Reiterados estudios han logrado demostrar que los
estudiantes que practican ajedrez se destacan por su
buena memoria en todas las asignaturas;

* La préctica del ajedrez ayuda a resolver proble-
mas, incluso en periodos limitados de tiempo. Jugar
ajedrez implica desarrollar esta habilidad como una
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condicién imprescindible, ya que ademds de deter-
minar cdmo resolveremos las movidas del partenai-
re, se aflade la dificultad del tiempo;

* El doctor Stuart Margulies realiz6 un estudio el
aflo 1991, sobre 53 colegios primarios de Nueva
York y demostré que los nifios que participaron en
el programa de ajedrez durante 2 afios, mejoraron
ampliamente su capacidad lectora, sobrepasando la
media nacional;

* La prictica del ajedrez facilita la concentracion,
pues esta condicién es esencial en un jugador;

* El juego constante del ajedrez fortalece las den-
dritas, que son estructuras de las neuronas que estin
implicadas en la recepcién de estimulos;

* El juego del ajedrez ensefia a planificar y hacer
previsiones. Los juegos de estrategia son una exce-
lente forma de desarrollar la corteza prefrontal, que
es responsable de planificar y anticipar los aconte-
cimientos, del autocontrol y buen juicio, por lo que
estd implicada en la toma de decisiones acertadas de
cualquier drea de la vida; y,

* Al ser el juego del ajedrez un pasatiempo deporti-
vo-educativo, quien lo practica, se prepara jugando
y aprovecha de manera util su tiempo libre, para
cultivarse y educarse de manera mds destacada y re-
solver de mejor forma los problemas de la vida dia-
ria. Consecuentemente, los nifios, jovenes y adultos
disminuyen o eliminan el tiempo ocioso y estidn me-
nos expuestos a incurrir en conductas o actividades
antisociales.

XXXVII. Para otros (El gran ajedrez para pequeiios
ajedrecistas. Juan Carlos Chacén. Editorial Region de
Murcia), el ajedrez ha sido mucho més que un depor-
te, que trae multiples beneficios:

“...El ajedrez se define como un juego, un de-
porte, un arte y una ciencia. Como juego, posibi-
lita una actividad donde el que aprende prueba
sus habilidades estratégicas y tacticas para resol-
ver problemas. El alumno lo hace de forma libre,
agradado por un ambiente de camaraderia pro-
pio del juego, pero condicionado a un sistema de
reglas que el profesor va proporcionando gra-
dualmente. Se refuerza positivamente porque ve

y mide el resultado de lo que hace y comprende
que sus mecanismos, en cada nivel que asciende,
son valorados por el profesor y por sus compa-
fieros. Es aqui donde se lo considera un deporte.
El alumno percibe, a través de la comparacion
con libros, ejercicios, partidas y problemas que
su proceso se enmarca en un orden de ilimitada
complejidad.

Aunque tal vez no llegue a un gran nivel de jue-
go (pues ello depende de factores psico-fisicos
que no se priorizaran en un primer tiempo de la
enseiianza), el nifio concibe todas las formas que
lo convierten en un artista particular. Empieza a
resolver problemas de progresiva complejidad
intelectual y, eso solo, basta para adquirir las no-
ciones para manejar su propio intelecto. El de-
porte compara habilidades. Los torneos, organi-
zados en funcion de crearle justas expectativas
para su formacion, son necesarios. Alli, el alum-
no aprende a manejar sus logros, a socializar su
individualidad, a no darse tregua para alcanzar
mayores niveles y templa su espiritu al servicio
de un logro deportivo. Sabe ganar y perder, re-
conociendo sus habilidades y errores, en funcion
de su entorno, le dan una nueva dimension que
modela su caracter. No es necesario que la fami-
lia lo estimule exageradamente, ni que se impa-
ciente, pero si que acompaiie con ganas una de-
dicacion que depende del tiempo invertido.

El ajedrez es también una ciencia pues, a través
de su practica, empieza a investigar metodologi-
camente, con un aporta invalorable para sus des-
arrollos en la escuela. Cuando mide, en un tor-
neo, sus logros, comprueba que se le instruye
sobre las formas planificadas y sistematicas de
adquisicion de aprendizajes. Con el simple méto-
do de prueba y error que frecuentemente se
adopta en competencias, el alumno corrige su ca-
mino hacia el nivel infinito. Y si es acompaiado
en esta trayectoria por el reconocimiento de las
habilidades propias que pone en juego, el empleo
mas efectivo de su inteligencia le demostrara que
puede aplicar en modelos sus evoluciones. El aje-
drez se estudia y se investiga y permite conseguir
resultados luego de un trabajo paciente.

El ajedrez en su funcion educativa esta organi-
zado para lograr, en la escuela o en el club, una
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serie de objetivos... La presencia del ajedrez en
muchas escuelas en el mundo, es debida al inte-
rés muy actual por el “ensefiar a pensar’ ya que
el ajedrez lo abarca y comprueba especificamen-
te...”.

XXXVIIL. En efecto, por los diversos beneficios que
aporta a las personas de todas las edades, particular-
mente a los educandos, diversos paises como Argenti-
na, Espaiia, Estados Unidos de América y Rusia, entre
otros, han buscado incorporar su ensefianza. Asi, por
ejemplo, la mayoria del Parlamento Europeo promo-
vi6 la asignatura de ajedrez en las escuelas.

“El Parlamento Europeo promueve la asignatu-
ra de ajedrez en las escuelas

Publicado por Federico Marin Bellon el mar 16,
2012.

Un total de 415 eurodiputados, mas de la mitad
de los que ocupan los escafios del Parlamento
Europeo, han suscrito una declaraciéon a favor
de introducir el ajedrez en las escuelas.

El documento es fruto de una iniciativa de la
Union Europea de Ajedrez (ECU), con la que la
comunidad ajedrecista se habia volcado en los
dltimos meses. Al final, la eurocamara la aprobo
porque considera (y considera bien) que el aje-
drez fomenta “la concentracion, la paciencia y la
persistencia’, entre otras virtudes. De vez en
cuando la humanidad da un paso en la direccion
correcta.

Un teletipo de Europa Press confirmaba la espe-
rada neoticia: los eurodiputados piden fondos pa-
ra permitir la implantacion del programa A je-
drez en las Escuelas, impulsado por la ECU. El
texto no se sometio a voto en el pleno reunido en
Estrasburgo (Francia), pero adquirio el caracter
de declaracion del Parlamento Europeo al obte-
ner el apoyo de mas de la mitad del hemiciclo.

El documento seiiala algunas de las ventajas que
ofrece el ajedrez, como que se trata de un juego
‘““accesible para los nifios de cualquier grupo so-
cial”, por lo que contribuye a ‘“mejorar la cohe-
sion social y la integracion, asi como a luchar
contra la discriminacion y (ayudar a) la reduc-

cion de las tasas de delincuencia e incluso la lu-
cha contra diferentes adicciones”.

Por otro lado, ‘“sea cual sea la edad del nifo, el
ajedrez puede mejorar su concentracion, pacien-
cia y persistencia; y puede ayudarle a desarro-
llar el sentido de la creatividad, la intuicion, la
memoria y las competencias, tanto analiticas co-
mo de toma de decisiones; el ajedrez enseiia asi-
mismo determinacién, motivacion y deportivi-
dad.”

XXXIX. En ese orden de ideas, si parte importante de
la problemética que padece la cultura y la educacién
en México, son, la distraccién de nuestros nifios, jove-
nes y adultos en actividades intrascendentes o impro-
ductivas; la debilidad en el dominio de las matemati-
cas; el no aprovechar adecuadamente las nuevas
tecnologias en pro de su formaciodn; el bajo coeficien-
te intelectual de algunos educandos por falta de esti-
mulacién; el bajo indice de lectura registrado entre la
poblacién; el pobre nivel de aprendizaje o aprovecha-
miento de los educandos; la baja concentracién; la me-
moria deficiente; la dificultad para resolver los proble-
mas de la vida diaria, y la debilidad en otras
habilidades o aptitudes personales, que provocan ma-
las notas y la reprobacién y desercién escolar, y el co-
nocimiento y prictica del ajedrez produce precisamen-
te efectos contrarios, sin duda su implementacién
como asignatura obligatoria en los niveles de primaria,
secundaria y bachillerato de la educacién gratuita que
imparte el Estado —federacidn, estados, Ciudad de Mé-
xico y municipios del pais—, servird para abatir de ma-
nera importante aquellos factores adversos que gene-
ran esa problemaética.

XL. La implementacién del ajedrez ya ha sido consi-
derada como una opcidn para fortalecer la cultura y la
educacion de los mexicanos, por la Secretaria de Edu-
cacion Publica del gobierno de la Republica, aunque
aln no con el caricter de asignatura obligatoria.

XLI. México no puede quedarse rezagado, menos
cuando la ensefianza del ajedrez resulta una herra-
mienta indispensable para revertir en gran parte los
factores adversos que inciden en la problemadtica que
padecen la cultura y educacién en nuestro pais.

XLII. Su implementacién como asignatura en la edu-
cacion obligatoria impartida gratuitamente por el Esta-
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do, ya no es opcional sino una imperiosa necesidad pa-
ra mejorar los indices de cultura y educativos de nues-
tra poblacioén, principalmente de las nuevas generacio-
nes de mexicanos.

XLIII. Para tal efecto, es necesario adecuar nuestra
Ley General de Educacion, adicionando un pérrafo se-
gundo a su articulo 9o., en el que se establezca la en-
seflanza y prictica obligatoria del ajedrez y de otros
juegos y/o deportes educativos de la cultura nacional y
universal, ttiles en el desarrollo de las habilidades y en
la formacién general de los educandos, particularmen-
te en los primeros niveles educativos de primaria, se-
cundaria y bachillerato.

Por lo expuesto y fundado, se somete respetuosamen-
te a la consideracion de esta Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto que adiciona un parrafo segundo al articu-
lo 90. de la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al ar-
ticulo 90. de la Ley General de Educacién, para que-
dar como sigue:

Articulo 9o. ...

Para alcanzar la calidad y fines respectivos de la edu-
caciéon impartida por el Estado, establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y en esta ley, se implementaré la ensefianza y prac-
tica del ajedrez y de otros juegos y/o deportes educati-
vos de la cultura nacional y universal, idéneos para el
desarrollo de las habilidades y formacién positiva ge-
neral de los educandos, en asignaturas obligatorias, es-
pecialmente en los primeros niveles educativos de pri-
maria, secundaria y media superior.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Disposiciones constitucionales y legales, informacién oficial y bi-

bliografia general:

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.

- Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

- UNESCO. Plan de Trabajo de Cultura de la UNESCO para Amé-
rica Latina y el Caribe 2016-2021.

http://www.lacult.unesco.org/docc/20151222_Plan_Trabajo_ESP.
pdf.

- UNESCO. Encuesta mundial de lectura.www.proceso.com.mx.

- UNESCO. Convencién sobre la protecciéon y promocién de la di-
versidad de las expresiones culturales. }

http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001429/142919s.pdfpa-
ge=9.

- UNESCO. Portal de la Cultura de América Latina y el Caribe.
http://www.lacult.unesco.org/busquedas/searchresult.php?1g=1.

- UNESCO. Revista Cultura & Desarrollo. No. 12.

- Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA).
Encuesta Nacional de Lectura 2006. http://www.oei.es/pdfs/en-

Ccues...

- Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI). Encuesta
Nacional sobre Practicas de Lectura 2006.

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/encuestas/otras
/empl/default.aspx.

- Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI). Encuesta
Nacional sobre Précticas de Lectura 2012. http://convenioandres-
bello.org/cuenta_satelite/documentos/Encuesta_Nacional_de_Con
sumo_Cultural_de_Mexico-2012.pdf.

- Fundacién Mexicana para el Fomento de la Lectura, A.C. En-
cuesta Nacional de Lectura 2012. Primer Informe.

File://C:/Users/DANIEL-1/AppData/Local/Temp/encuesta.

- La Educacién Superior en México. 2006-2012 Un Balance ini-
cial. Rodolfo Tuirdn. Subsecretario de Educacién Superior de la
Secretaria de Educacién Publica (SEP). Observatorio Académico
Universitario. Campus Milenio de la Universidad Auténoma de
Baja California, 2012.
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- Informacién Estadistica de Educacién Superior de la ANUIES.
anuies.mx/Informacién-y-servicios/informacién-estadisytica-de-

educacién-superior.

- Estudiantes de bajo rendimiento. PISA. OCDE. oecde.org/pi-
sa/keyfindings/PISA-2012-estudiantes-de-bajo-rendimiento.pdf.

- https://www.google.com.mx/ame/www.vanguardia.com.mx/arti-

culo/ajedrez-sera-unamateria-obligatoria  para  la-escuelas-

rusas/amp.

- http:noticias.universia.ad/cultura/noti-
¢1a/2015/05/26/11257553/10-beneficios-cerebrales-jugar-aje-
drez.html.

- http://www.bbc.com/mundo/noticias/2011/04/11424-ciencia-ar-

menia-ajedrez-ninios-escuela-jrg.

- ABCEI parlamento europeo promueve la asignatura de ajedrez en
las escuelas.abcblogs.abc.es

- http://abcblogsabc.es/poker-ajedrez/punlic/post/el-parlamento-
europeo-promueve-la-asignatura-de-ajedrez-en-las-escuelas-
11723.asp/

- http://www.tdahytu.es/tdah-y-ajedrez-rehabilitacién-cognitiva.
- https://www.google.com.mx/amp/ameelfinanciero.com.mx/na-
cional/robética-inglés-y-ajedrez-entre-lo-que-plantea-sep-en-nue-

vo-modelo-1.html.

- El gran ajedrez para pequefios ajedrecistas. Juan Carlos Chacon.
Editorial Regién de Murcia (consultado via Internet).
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