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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LOS ARTICULOS 314, FRACCION V;
348'Y 419; Y ADICIONA LOS ARTICULOS 348 BIS, 348 BIS 1Y 348 BIS2DE LA
LEY GENERAL DE SALUD.

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXIll Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), y 7 y demas relativos de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82 numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fracciéon |, y 158, numeral 1, fraccién 1V, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente
dictamen:

A la Comisién de Salud, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma los articulos 314, fraccién
v; 348 y 419; y adiciona los articulos 348 Bis, 348 Bis 1y 348 Bis 2 de la Ley General
de Salud, en materia de regulacién de uso ataudes y servicios funerarios propuesta
por el Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala y suscrita por el Grupo
Parlamentario del Partido del Partido Verde Ecologista de México.

METODOLOGIA:

l. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del proceso legislativo, en
su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de las referidas iniciativas y de
los trabajos previos de la Comision.

Il. En el Capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se exponen
los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

lll. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Comisién dictaminadora expresa

los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LOS

CAMARA DE DIPUTADOS

T LECISLATURS ARTICULOS 314, FRACCION V; 348 Y 419; Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 348 BIS, 348 BIS 1 Y 348 BIS 2 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD.
|. ANTECEDENTES

En sesion celebrada con fecha 31 de octubre del afio 2017, Sharon Maria Teresa
Cuenca Ayala y suscrita por el Grupo Parlamentario del Partido del Partido Verde
Ecologista de México, presentdé ante el Pleno la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma los articulos 314, fraccion V; 348 y 419; y adiciona
los articulos 348 Bis, 348 Bis 1 y 348 Bis 2 de la Ley General de Salud, en
materia de regulacién de uso atalides y servicios funerarios.

En la misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a la Comisién
de Salud para su estudio, analisis y posterior dictamen, con numero de
expediente 8344/LXIIl.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Para elaborar el presente dictamen, las y los integrantes de esta dictaminadora
analizaron los argumentos vertidos por el promovente, mismos que se resumen a
continuacién en las partes que interesan:

La propuesta tiene como objetivos diversas reformas y adiciones a la Ley General
de Salud, que se establecen a continuacién:

Sustituir el concepto de incineracion por el de cremacion, ya que primer término
se refiere a la reduccion de otro tipo de materias como la industrial y residual,
mientras el segundo hace referencia a la reduccion de cenizas de cadaveres de
seres humanos o sus restos.

Especificar los procesos de desintegracion de cadaveres que son amigables con
el medio ambiente, como la hidrdlisis alcalina y la desintegracion con base en
nitrégeno.-

Regular el uso y relso de los ataudes, es decir, su reutilizacion para prevenir
algun riesgo en la salud y sanitario, ya que en la actualidad no se tiene
disposicion juridica en esta materia.
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o Establecer que los prestadores de servicios funerarios deben colocar al interior
de los ataldes recipientes y contenedores biodegradables, para eVItar -l
derrame de liquidos y malos olores.

o Facultar a la autoridad sanitaria para que regule, promueva, autorice y verifique
que dichas practicas sanitarias se apliquen.

e Sancionar con multa de hasta dos mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, a quienes violen las disposiciones que se establecen en estas
reformas y adiciones.

o Establecer en el Régimen Transitorio un plazo de seis meses a las empresas de
servicios funerarios, para que adquieran contenedores biodegradables y con el
mismo plazo que las autoridades sanitarias tendran que ajustar lo necesario en
la reglamentacién correspondiente.

Es por ello, que en la Ley General de Salud requiere el establecimiento de una
politica publica tan .importante.

Por estas razones proponen las siguientes reformas y adiciones:

Articulo 31:1.- Para efectos de este titulo se
entiende por:

Articulo 314 (...)

lalVv (... lalv{(...)
V. Destino final, a la conservaciéon | V. Destino final, a la conservacion permanente,
permanente, inhumacién, incineracién, | inhumacion, incineracion, cremacion,

desintegracién e inactivacion de oérganos,
tejidos, células y derivados, productos y
cadaveres de seres humanos, incluyendo los
de embriones y fetos, en condiciones
sanitarias permitidas por esta Ley y demas
disposiciones aplicables;

VI. a XXVIHI{(...)

desintegracién e inactivacion de 6rganos, tejidos,
células y derivados, productos y cadaveres de
seres humanos, incluyendo los de embriones y
fetos, mediante practicas reconocidas y en
condiciones sanitarias reguladas y
autorizadas por la Autoridad Sanitaria;

VI a XXVill {....)
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GENERAL DE SALUD.

Articulo .- La inhumacién o incineracién
de cadaveres sélo podra realizarse con la
autorizacién del oficial del Registro Civil que
corresponda, quien exigira la presentacién
del certificado de defuncion.

Los cadaveres deberan inhumarse,
incinerarse o embalsamarse dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a la muerte,
salvo autorizacion especifica de la autoridad
sanitaria competente o por disposicion del
Ministerio Plblico, o de la autoridad judicial.

La inhumacién e incineracién de cadaveres
solo podra realizarse en lugares permitidos
por las autoridades sanitarias competentes.

iculo . La inhumacién, cremacién o
desintegracion de cadaveres soélo podra
realizarse con la autorizacion del oficial del
Registro Civil que corresponda, quien exigira la.
presentacion del certificado de defuncién

Los cadaveres deberan inhumarse, cremarse,
desintegrarse, embalsamarse y/o conservarse
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a
la muerte, salvo autorizacion especifica de la
autoridad sanitaria competente o por disposicién
del Ministerio Publico, o de la autoridad judicial.

La inhumacién, cremacioén, embalsamamiento o
la aplicaciéon de cualquier otro proceso, sea
quimico o biolégico, para la conservaciéon o
disposicién final de cadaveres solo podra
realizarse en lugares permitidos por las
autoridades sanitarias competentes.

SIN CORRELATIVO

Articulo 348 Bis. Los prestadores de servicios
funerarios deberan disponer de recipientes o
contendedores de material biodegradable
adecuados, que impidan el derrame de
liquidos o el esparcimiento de olores, que se
colocaran dentro de los ataldes, en los casos
previstos por las Autoridades Sanitarias.

SIN CORRELATIVO

Articulo 348 Bis 1. Corresponde a la Secretaria
de Salud emitir disposiciones que prevengan
los riesgos sanitarios por la reutilizacion y
destino final de los atatides y féretros.

Toda reutilizacion o donacion de atatdes o
féretros provenientes de servicios de
cremacion o desintegracion de cadaveres, se
hara previo procedimiento de desinfeccién y
aviso a la autoridad sanitaria competente. El
establecimiento sera responsable de la
utilizacién de productos biodegradables para
llevar a cabo dicho procedimiento.
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Articulo 348 Bis 2. Las autoridades sanitarias
locales estaran facultadas para llevar a cabo
verificaciones a los establecimientos para
constatar el cumplimiento de lo previsto en el
SIN CORRELATIVO articulo anterior. Asimismo, deberan prever
programas y mecanismos destinados a la
destruccion o reutilizacién de ataides y
féretros en condiciones ambientales
responsabiles.

Articulo 419. Se sancionara con multa hasta | Articulo 419. Se sancionara con multa de hasta
dos mil veces el salario minimo general diario | dos mil veces la Unidad de Medida vy
vigente en la zona econémica de que se trate, | Actualizacion, la violacion de las disposiciones
la violacién de las disposiciones contenidas | contenidas en los articulos 55, 56, 83, 103, 107,
en los articulos 55, 56, 83, 103, 107, 137, | 137, 138, 139, 161, 200 Bis, 202, 259, 260, 263,
138, 139, 161, 200 bis, 202, 263, 268 bis 1, | 268 bis 1, 282 bis 1, 346, 348, 348 bis, 348 bis 1,
282 bis 1, 346, 350 bis 6, 391 y 392 de esta | 350 Bis 6, 391 y 392 de esta Ley.

Ley.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta dictaminadora indica que en México de acuerdo a cifras oficiales
se presentan mas de 650 mil fallecimientos por afo, donde se inhuman
aproximadamente un 80% y el 20% restante son cremados, es decir, estamos
hablando de mas de 100,000 ataides que seran utilizados, en este sentido, se
coincide con la proponente que es necesario fortalecer las disposiciones para que
la cremacién sea una opcién prioritaria para las familias, asi como, establecer el
adecuado manejo y uso de ataudes delineando atribuciones a la autoridad sanitaria
para que los servicios funerarios del pais atienda esta normatividad con la finalidad
de impulsar medidas de prevencion en materia de salud y sanidad.

También compartimos con la proponente que estas reformas y adiciones a la Ley
General de Salud coadyuvaran a que los servicios funerarios que operan en la
informalidad tengan los elementos necesarios para apegarse a la legalidad de los
procedimientos de cremacién, desintegracién, uso y reuso de ataldes, ya que,
segun informacién del Consejo Mexicano de Empresas de Servicios Funerarios
(COMESEF), de un universo de mas de 4 mil funerarios del pais, 60% operan en la
informalidad y, de éstas, una tercera parte son irregulares.
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Coincidimos con la proponente que es necesario cambiar el término incineracion por
el de cremacion, ya que, si bien es cierto que la Ley General de Salud y el Diccionario
~ de la Real Academia establecen que ambas palabras se utilizan como sinénimos,
en la practica la cremaciéon es la reduccion de cenizas de cadaveres o restos
humanos y la incineracion se utiliza en el ambito industrial y residual.

SEGUNDA. Esta Dictaminadora refiere que el sector funerario en la practica no
utiliza el término incineracion ya que ellos hablan de hornos crematorios, equipo
crematorio y cremacion. En este sentido, en el Cédigo Civil Federal refiere el término
cremacion en relacién al fallecimiento de un ser humano en el Capitulo IX De las
Actas de Defunciones, articulo 117, que a la letra dice: “Articulo 117.- Ninguna
inhumacién o cremacién se hara sin autorizacién escrita dada por el Juez del
Registro Civil, quien se asegurara suficientemente del fallecimiento, con certificado
expedido por médico legalmente autorizado. No se procedera a la inhumacién o
cremaciéon sino hasta después de que ftranscurran veinticuatro horas del
fallecimiento, excepto en los casos en que se ordene otra cosa por la autoridad que
corresponda.”

Mientras incinerar es reducir un cuerpo solido, basura, residuos materiales
quimicos, es decir todo aquello que no es biolégico, en otras palabras, cremar no
es incinerar cualquier cosa, sino reducir a cenizas cadaveres o restos humanos.

Al respecto, esta Dictaminadora estima conveniente describir lo que sefiala en una
de sus apartados introductorios la Norma Oficial Mexicana NOM-098-SEMARNAT-
2002, Proteccién ambiental-Incineracion de residuos, especificaciones de operacion
y limites de emisién de contaminantes, referente a la incineracion:

()

A medida que la poblacién y las actividades productivas del pais han ido
creciendo, la generacion de residuos sélidos municipales, hospitalarios
e industriales, se ha incrementado de tal manera, que el impacto y el riesgo
que ocasiona su manejo, tratamiento y disposicion final representan en la
actualidad un verdadero problema, en especial para aquellos residuos
considerados como peligrosos.

Por lo tanto, es necesario ampliar y diversificar la infraestructura y sistemas
orientados a la minimizacién, reutilizacién, reciclaje y tratamiento de residuos.
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Una alternativa tecnolégica de disposicién es la incineracion, la cual permite
reducir el volumen y peligrosidad de los mismos.

La incineraciéon de residuos provenientes de cualquier actividad,
incluyendo los residuos peligrosos, produce emisiones que provocan
la contaminacion del ambiente y con ello dafnan a los ecosistemas y Ila
salud humana; lo cual demanda la adopcién de acciones preventivas
tendientes a propiciar condiciones de operacién adecuadas y valores limite
de emisién aceptables, en particular en lo que se refiere a las dioxinas y
furanos.

Las acciones preventivas, de conformidad con la politica ecolégica, requieren
de un enfoque en el que se incluyan los diferentes medios receptores, lo cual
implica considerar de manera integral el control de las emisiones al aire y el
manejo de las cenizas.

Por lo anterior, al publicarse esta Norma Oficial Mexicana se establece el
primero de los distintos compromisos que derivaran del Convenio de
Estocolmo; ya que al establecer limites méaximos permisibles de emisiones a
la atmésfera particulares para las instalaciones de incineracion existentes y
nuevas en el pais se esta procurando el cuidado de la salud de la poblacién
y del ambiente.

En el apartado de Campo de Aplicacion la Norma Oficial Mexicana referida, sefiala:

Esta Norma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria aplicable en todo
el territorio mexicano, con excepcion de los mares territoriales en donde la
nacibn ejerza su jurisdiccion, para todas aquellas instalaciones destinadas a
la incineracion de residuos, excepto de hornos crematorios, industriales y
calderas que utilicen residuos como combustible alterno.

En entonces que la incineracion, se da en la industria, residuos soélidos municipales
y hospitalarios y no es aplicable a los hornos crematorios ya que estos son utilizados
para materia organica, es decir, en este caso para la disposicion final de cadaveres
y restos humanos, ademas, la cremacién su objeto es esencialmente recuperar las
cenizas y entregarlas a los familiares deudos.

TERCERA. En este sentido, la cremacién de cadaveres y restos humanos como
mecanismo de politica publica tiene el efecto de combatir la problematica que
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albergan las grandes ciudades por la falta de fosas para la inhumacion, por ello,
esta dictaminadora coincide con la viabilidad de esta modificacion. ’

También compartimos con la proponente que la desintegracion de cadaveres o
restos humanos, es una alternativa que beneficia al medio ambiente y también
enfrenta la falta de espacios destinados para la inhumacién. Por lo que, es acertado
fortalecer la normatividad reconociendo la aplicaciéon de cualqwer otro proceso
quimico o biolégico para la conservacidén o disposiciéon final.

Es oportuno describir los siguientes procesos que son los mas utilizados para la
desintegracién de cadaveres:

- Desintegracion a través del método de hidrélisis alcalina, el cual, reproduce
de manera acelerada el proceso de descomposicién natural de los cuerpos,
los cuales son colocados en una solucién de hidréxido de potasio y agua, al
final del proceso queda una matriz de fosfato calcico que es reducida a sales,
similar a las cenizas.

- Desintegraciéon a base de nitrdgeno donde el cuerpo es sumergido a una
temperatura de -200°, congelandose y después sometido a vibraciones con
el fin de reducirlo a polvo.

Al respecto, sobre el uso y reuso, es decir, a la reutilizacion de los ataldes, esta
Dictaminadora estima pertinente citar lo sefialado en el cuerpo de la iniciativa por la
proponente:

(...) resulta necesaria la modernizacién de la normativa aplicable a los
servicios funerarios tratdndose del uso de ataudes. Actualmente la legislacién
federal no establece disposicién alguna que contemple el uso o retso de
atatdes y las implicaciones sanitarias de esto. En el ambito local se prevén
algunas disposiciones en las que se sefiala que los atatudes provenientes de
servicios de cremacién pueden donarse, sin-embargo, no se establecen
desde la Ley disposiciones claras y precisas que regulen el tema.’

Por ello, esta dictaminadora esta de acuerdo con la proponente para regular en la
Ley General de Salud el uso y reliso de ataldes para que las autoridades sanitarias

lGaceta Parlamentaria, Iniciativa presentada en la Camara de Diputados 31 de octubre de 2017.
http://gaceta.diputados.gob.mx,
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establezcan los casos donde los prestadores de servicios funerarios tengan la
obligacion de contar con recipientes o contendedores de material biodegradable,
que ‘impidan el derrame de liquidos o el esparcimiento de olores, los cuales, se
colocaran dentro de los ataldes.

CUARTA. Asi también, se coincide con la facultad que la Secretaria de Salud tendra
para que emita disposiciones que prevengan los riesgos sanitarios en materia de
reliso y destino final de los atatdes y féretros, donde toda reutilizacién o donacién
que provengan de los servicios de cremacion o desintegracidbn de cadaveres o
restos humanos, se realizaran bajo un procedimiento previo de desinfeccion y aviso
a la autoridad sanitaria competente, donde el establecimiento sera responsable de
la utilizacién de productos biodegradables para llevar a cabo dicho procedimiento.

En este sentido, esta Dictaminadora le parece oportuno que las autoridades
sanitarias locales también estén facultadas para verificar los establecimientos de los
prestadores de servicios funerarios, los cuales, deberan prever programas y
mecanismos destinados a la destruccién o reutilizacion de ataldes y féretros en
condiciones ambientales responsables.

Cabe senalar, un ejemplo donde la autoridad sanitaria podria establecer medidas
para la utilizaciéon de recipientes o contenedores biodegradables, por ejemplo, si la
causa de muerte fuera por una enfermedad contagiosa.

Por tanto, esta Dictaminadora comparte con la proponente que la autoridad sanitaria
tenga atribuciones para regular, promover, autorizar, verificar y decidir en qué casos
se utilizaran recipientes o contendedores de material biodegradable en los procesos
de cremacién y desintegracién de cadaveres y restos humanos para garantizar
condiciones ecolégicas y sanitarias en los ataudes.

QUINTA. Esta Dictaminadora sefiala con oportunidad que las practicas vy
procedimientos previos de desinfeccion y sanitizacién que permiten el reuso de
ataudes, ya son utilizadas en el Sistema de Salud del pais, por ello, advertimos
tratandose por ejemplo, del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM) no
estan en los supuestos que obligan a los prestadores de servicios funerarios.

Por tanto, se advierte que estas adiciones y reformas a la Ley General de Salud no
tiene impacto presupuestal para el Sistema de Nacional de Salud, en materia de
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reuso o reutilizacién de ataudes; mencionar que esta practica da claridad y
transparencia.

En el caso de prestadores de servicios funerarios pequefios sélo se les obligara en
caso de cremacion o desintegracion, seguir los procedimientos de sanitizacién y la
utilizacién de recipientes o contendedores de material biodegradable. En este caso
esta reforma y adicién a la Ley General de Salud no se pide que los ataides sean
hechos por material biodegradable, por ello no tiene impacto econémico.

SEXTA. Esta Dictaminadora considera oportuno mencionar que los fabricantes de
ataldes y de elementos de velacion deberan transformarse para atender las
disposiciones que plantea la proponente utilizando gradualmente materiales de facil
degradacion y combustion.

Por ello, esta Dictaminadora coincide con la proponente donde sefiala que el
Sistema de Salud del pais no tendra impacto presupuestal ni incremento en sus
obligaciones en los procesos de sanitizacion de atatdes, ya que lo llevan a cabo.

Por el contrario, se fortaleceran y estableceran condiciones, y pautas para que se
adecuen a ias practicas sanitarias que establece estas reformas y adiciones con la
finalidad de que se reduzcan los riesgos en estas actividades y maximicen los
servicios de cremacion y desintegracion, para favorecer mejores condiciones
ecolégicas y de sanidad en el uso y reliso de ataudes,

En este sentido, cabe sefialar algunos avances que tendia estas reformas y
adiciones a la Ley General de Salud:

- El retso daria condiciones sanitarias 6ptimas ya que los recipientes o
contendedores de material biodegradable son mas econémicos, permitiendo
la reutilizaciébn de ataldes hasta 4 veces, para después proceder a su
tratamiento final.

- Se fortalecen las buenas practicas en términos sanitarios, ecolégicos y
sociales, adecuandose a lo que se realizan en otros paises donde el cadaver
se coloca en un cartucho de cartén y se puede cremar el cuerpo de manera
responsable.

- Tiene un beneficio ambiental y econémico. No es lo mismo el costo de
ataudes al costo de recipientes o contendedores de material biodegradable,
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habria ahorros significativos en la econémica de las familias y facilitaria los
procedimientos utilizados por los prestadores de servicios funerarios para
cremacion y desintegracion de cadaveres y restos humanos, ademas de uso
y redso de ataudes.

- Se eliminan las malas practicas por parte de los prestadores de servicios
funerarios que actian fuera del marco normativo previniendo asi riesgos a la
salud, pues se inhiben las malas préacticas de giros negros de ataudes, por
ello es importante su regulacion.

SEPTIMA. En el apartado de sanciones, la proponente sefiala que es importante
*sancionar a quienes no cumplan con las disposiciones que se establecen en estas
reformas y adiciones, por lo que, esta Dictaminadora coincide con sancionar con
multa de hasta dos mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién en los supuestos
de los articulos 348, 348 Bis, 348 Bis 1 de la Ley General de Salud, en la I6gica
juridica de que si no hay sancion la norma no se va a cumplir.

En el Régimen Transitorio la proponente establece un plazo de seis meses a las
empresas de servicios funerarios, para que adquieran contenedores biodegradables
y con el mismo plazo a las autoridades sanitarias para que ajusten lo necesario en
la reglamentaciéon correspondiente, con lo cual, esta Dictaminadora esta de
acuerdo.

En resumen, esta Dictaminadora estima pertinente mencionar lo siguiente:

- Estas reformas y adiciones establecen condiciones sanitarias adecuadas
para que la cremacion y la desintegracion de cadaveres y restos humanos
se lleven bajo procedimientos -que reduciran los impactos ecoldgicos,
econdémicos y riesgos sanitarios.

- La cremacion tiene mas aceptacidén, aunque sélo es utilizada en un 25 a
30 % en las grandes ciudades, por ello, es necesario impulsarla de
manera responsable, ya que es una practica ecoldgica con mejores
rendimientos que la inhumacion.

- La cremacién en paises orientales es de un 80% y en ‘paises como Gran
Bretafia, y Estados Unidos es de 90%, por ello, es importante su
regulacion.
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OCTAVA. Por estas consideraciones [a Dictaminadora coincide con la
proponente en cada uno de los puntos esgrimidos por lo que se aprueba la
Iniciativa con Proyecto de Decreto en sus términos, siendo necesario transitar a
este nuevo esquema en materia de cremacién y desintegracion de cadaveres y
restos humanos, asi como de uso y relso de ataldes.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado los integrantes de la Comision
de Salud someten a consideracién de la Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LOS ARTICULOS 314,
348 Y 419; Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 348 BIS, 348 BIS 1Y 348 BIS 2
DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 314, fraccién V, 348 y 419; y se adicionan
los articulos 348 Bis, 348 Bis 1 y 348 Bis 2 a la Ley General de Salud, para quedar
como sigue: '

Articulo 314. ...

l.alV....

V. Destino final, a la conservacién permanente, inhumacion, incineracion,
cremacion, desintegracién e inactivacion de oérganos, tejidos, células y
derivados, productos y cadaveres de seres humanos, incluyendo los de
embriones y fetos, mediante practicas reconocidas y en condiciones
sanitarias reguladas y autorizadas por la autoridad sanitaria;

VI, a XXVIIL. ...

Articulo 348. La inhumacion, cremacién o desintegracion de cadaveres soélo
podra realizarse con la autorizaciéon del oficial del Registro Civil que corresponda,
quien exigira la presentacion del certificado de defuncién.

Los cadaveres deberan inhumarse, cremarse, desintegrarse, embalsamarse yl/o
conservarse dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la muerte, salvo
autorizacion especifica de la autoridad sanitaria competente o por disposicién del
Ministerio Publico, o de la autoridad judicial. Para el caso de cadaveres de personas
no identificadas se estarda a lo dispuesto en la Ley General en materia de
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Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién cometida pdr Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas

La inhumacién, cremacion, embalsamamiento o la aplicaciéon de cualquier otro
proceso, sea quimico o biologico, para la conservacion o disposicion final de
cadaveres sb6lo podra realizarse en lugares permitidos por las autoridades sanitarias
competentes.

Articulo 348 Bis. Los prestadores de servicios funerarios deberan disponer de
recipientes o contendedores de material biodegradable adecuados, que
impidan el derrame de liquidos o el esparcimiento de olores, que se colocaran
dentro de los atatdes, en los casos previstos por las autoridades sanitarias.

Articulo 348 Bis 1. Corresponde a la Secretaria de Salud emitir disposiciones
que prevengan los riesgos sanitarios por la reutilizacion y destino final de los
ataldes y féretros.

Toda reutilizacion o donacion de atatides o féretros provenientes de servicios
de cremacion o desintegracion de cadaveres, se hara previo procedimiento de
desinfeccion y aviso a la autoridad sanitaria competente. El establecimiento
sera responsable de la utilizacién de productos biodegradables para llevar a
cabo dicho procedimiento.

Articulo 348 Bis 2. Las autoridades sanitarias locales estaran facultadas para
llevar a cabo verificaciones a los establecimientos para constatar el
cumplimiento de lo previsto en el articulo anterior. Asimismo, deberan prever
programas y mecanismos destinados a la destruccion o reutilizacién de
ataudes y féretros en condiciones ambientales responsables.

Articulo 419. Se sancionara con multa de hasta dos mil veces la Unidad de Medida
y Actualizacidn, la violacién de las disposiciones contenidas en los articulos 55,
56, 83, 103, 107, 137, 138, 139, 161, 200 Bis, 202, 263, 268 Bis 1, 282 Bis 1,
346, 348, 348 Bis, 348 Bis 1, 350 Bis 6, 391 y 392 de esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién. '
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Segundo. Los prestadores de servicios funerarios contaran con ciento ochenta dias
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para dar cumplimiento
a lo establecido en el articulo 348 Bis de la Ley General de Salud.

Tercero. En un plazo que no excedera de ciento ochenta dias habiles contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Secretaria de Salud y las
autoridades sanitarias locales, en el ambito de su respectiva competencia emitiran
las disposiciones reglamentarias para dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 348 Bis, 348 Bis 1 y 348 Bis 2 de la Ley General de Salud.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 13 de diciembre de 2017.
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PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL EN
SENTIDOPOSITIVO DE LA MINUTA CON PROYECTO CE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL DE LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DESARROLLO SOCIAL.

Honorable Asamblea:

La Comision de Desarrollo Social, con fundamento en los articulos 39, numerales 1, 2,
fraccidn XXI y, numeral 3; 45, numerales 1 y 6, incisos e), f) y g) de la Ley Orgé‘nica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 80, numeral
1, fraccion I; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccion I y
158, numeral 1, fraccidn IV; y demas aplicables del Reglamerﬁbde la Camara de Diputados
del H. Congresc de la Unién, somete a ia consideracion de 1éasta Soberania, el siguiente

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

1. La Comision de Desarrollo Social, encargada del analisis y elaboracién del presente
Dictamen, desarroilé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que

se describe en los siguienies numerales.

2. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y tumo para el Dictamen de la

Minuta de mérito.

3. En el apartado denominado “Centenido de la Minuta”, se exponen los objetivos de la
propuesta de origen y se hace una descripcion de la Minuta enviada por la

colegisladora, en el que se resumen sus consideraciones y resofutivos.
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4, En el apartado de “Consideraciones de la Colegisladora”, se vierten ies argumentos
mas relevantes de la Minuta elaborada por las Comisiones Unidas encargadas de la

Dictaminacicn de las iniciativas.

5. En el apartado de “Consideraciones”, se hace un examen de los argumentos
juridicos referentes a la pertinencia de las propuestas contenidas en la Minuta en
estudio, con el objeto de sustentar debidamente el Dictamen.

6. En el “Acuerdo’, se dictamina el sentido del resociutivo, respecto de [a Minuta en

estudio.

. ANTECEDENTES

1.

2

En sesidn ordinaria de la Camara de Senadares del Honorable Congreso de Unidn,
celebrada el 29 de abril de 2015, se dic cuenta de la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionandiversas disposiciones de ia Ley
General de Desarrollo Social”’presentada por la Senadora Martha Elena Garcia
Gomez del Grupo Parlamentario PAN.

En fecha 29 de abril de 2015, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de fa Unidn, turné a las Comisiones Unidas de Desarroilo Social y

Estudios Legislativos de la LX! Legisiatura, 1a Iniciativa senalada para su dictaminacion.

En sesion ordinaria de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la unién
celebrada ef 29 de septiembre de 2018, se dio cuenta de la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adicionan los articulos 2 bis; 2 ter; y una fraccién Xl a ios articules
3 y 43, modificando en este Uitimo el orden de la siguiente fraccién de forma
subsecuente, de la Ley General de Desarrollo Sacial”, presentada por los
SenadoresHéctor Yunes Landa, Marfia Hilaria Dominguez Arvizu, Margarita Flores
Sanchez, Roberto Armando Albores Gleason, Enrique Burgos Garcia, Ismael

Hernandez Deras, Tereso Medina Ramirez, Raul Aron Pozos Lanz, Sofio Ramirez
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Herniandez, Teodfilo Torres Corzo y Ricardo Barroso Agramontdel Grupo

Parlamentario PRI,

4. En fecha 29 de septiembre de 20186, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del
Honorabie Congreso de la Unidn, turno a las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y

Estudios Legislativos de la LXNI Legislatura la Iniciativa sefialada para su dictaminacion.

5. Por cuestion de técnica legisiativa, fueron consideradas ambas Iniciativas a efecto de
conformar un solo Dictamen, toda vez quie, si bien tratan temas diferentes, ambas
pretenden adicionar una fraccién X al articule 3 de la Ley General de Desarrolio Social.
Dicha pertinencia fue aprobada por las Comisiones” Unidas encargadas de su

[]
dictaminacién en la Camara de Senadores.

6. El 27 de abril de 2017 durante la celebracion de la Sesidn Ordinaria de la Camara de

Senadores fue aprobado el Dictamen referido.

7. En esta misma fecha, la Camara de Senadores del Honcrable Congreso de la Unién,

envid a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales, 1a Minuta referida.

8. Mediante oficio No. DGPL-63-11-1-2581de fecha 12 de septiembre de 2017, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honaorable Congresc de la Unidn, turnd a la

Comision de Desarrollo Social de la LXI Legislatura la Minuta para su dictaminacién.

9. La Comisién de Desarrollo Social dic tramite de recibido e inicid el analisis
correspondiente,

lll. CONTENIDO DE LA MINUTA

Obieta de la propuesta de origen:

La iniciativa presentada por {a Senadora Martha Elena Garcia Géomez, reforma y adiciona
diversos articulos de la Ley Generai de Desarrolle Social (LGDS), a efecto de establecer

que la Politica de Desarrolle Social esté sujeta al Principio Superior de la Nifiez, asi mismo
3
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priorizara nifias, nifos y adolescentes en situacion de pobreza exirema u ofra causa de

vulnerabilidad, para recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir su desventaja.

La promovente sefala dentro de las motivaciones, el siguiente planteamiento del problema:

>

Es importante que el Estado Mexicano debaconsiderar comao un principio rector en

las actuacicnes y politicas publicas crientadas a nifias, nifios y adolescentes, al-
principio superiar de la nifez Esto con base a la reforma constitucional dgl 12 de

octubre de 2011, que actualmente en el articulo cuarto, establece que en todas las

decisiones del Estado se debe de observar y atender dicho principio.

:t’/

El Comité de los Derechos del Nifio, se ha dadoya la tarea de mantener una

comunicacion permanente con los Estados a fin de promover los derechos de la

infancia y la adelescencia, en ese sentido una de las observaciones realizadas al

Estado Mexicano respecto al interés superior de la nifiez fue que requiere particular

atencidn en el caso de los nifios indigenas.

Visualizar activamente a la nifiez y adolescencia en el desarrollo social, haciendo
especial énfasis en aquella que se encuentra en situacidn de vulnerabilidad es
apremiante para México. LLos apoyos econdmicos o programas soclales no pueden

ser vistos Unicamente desde la éptica de 10s adultos.

La proponente para sustentar su prepuesta, ofrece entre otros los siguientes argumentos:

»

Eil informe de Unicef en 2014 en México, en colaboracion con el Coneval, destacd
que 21.2 millones de nifas, nifos y adolescentes (53.8 por ciento) se encontraban
en 2012 en condicion de pobreza y 4.7 miilones (11.9 por ciento) en pobreza
extrema, aunado a que en la regién sur-este de México mas del 60 por ciento de la
nifez y adolescencia viven en condiciones de pobreza y 1.5 millones de nifias y nifios

menores de cinco afios presenta desnutricién cronica.,

El "Diagnostico sobre la condicion social de las nifias y niflos migrantes internos,

hijos de jornaleros agricolas” realizado por Unicef en México y la SEDESOL, hace

4



PROYECTC DE DICTAMEN DE LA COMISIGN DE DESARROLLO SCCIAL EN
SENTIDOPOSITIVO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETQ POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

hincapié en que cada afio, aproximadamente 300,000 nifas y nifios abandonan sus
comunidades de origen para emigrar con sus familias a otras entidades del pais en
busca de trabajo e ingresos, por su parte la SEP estima que mencs del 10% de estos
ninos asiste a la escuela y muchos de elios suspenden sus estudios debido a

complicaciones administrativas por cambiar de lugar de residencia

La Iniciativa presentada por los SenadoresHéctor Yunes Landa, Marfia Hilaria
Dominguez Arvizu, Margarita Flores Sanchez, Roberto Armando Albores Gileason,
Enrique Burgos Garcia, Ismael Hernandez Deras, Tereso Medina Ramirez,Ratil Aron
Pozos Lanz, SofioRamirezHernandez, Tedfilo Torres Corzo y Ricardo Barroso
Agramont, reforma y adiciona diversos articulos de la Ley General de Desarrollo Social,
con el fin de fortalecer dicho marco juridico a efecto de asegurar una correcta y trasparente
aplicacién de los recursos y programas econdmicos destinaaos a la poblacion en situacién

de vulnerabilidad, por parte de los servidores publicos.

Los proponentes para sustentar su propuesta, ofrecen entre otros los siguientes

argumentos:

# Ao largo de la historia del pais, se han presentado situaciones desafortunadas en
las que los beneficiarios de los programas sociales relacionados con salud,
educacion, alimentacion, trabajo y vivienda, han denunciado conductas indebidas
por parte de los servidorespubilicos en la aplicacion y desarrollo de dichos

programas.

» Es bien sabido que los recursos de los programas sociales del Gobiernc Federal
praovienen de las contribuciones de la pobiacion, lo que conduce a una mayor
exigencia para que la aplicacién de |as politicas sociales se lleven a cabo con
equidad y transparencia, de manera eficiente y iegal, como o establece la Ley

General deDesarroilo Social.

‘;}

El compromiso de los servidores plblicos con respecto a los programas scciales. se
vuelve indispensable para garantizar que se lcgren los fines sociales para los que
fueron destinados, protegiendo a los grupos mas vulnerables, quienes podran

mejorar sus condiciones de vida a través de los recursos de estos programas.
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Consideraciones de |la Colegisladora:

La reforma constitucional sobre infancia establecida en el Articulo 4, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 12 de octubre de 2011, establece la
obligacidn del Estado mexicana de cumplir con el principio del interés superior de la
infancia, debiendo guiar e! disefio, ejecucién, seguimiento y evaiuacién de Ias“"
politicas publicas dirigidas a la nifiez, por ello fue que el 4 de diciembre de 2014 |, fue
publicada la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes
(LGDNNA), por o tanto, la colegisladora celebra esta iniciativa en razén de que
permite avanzar en la armonizacion de la Ley Generakde Desarroilo Social (LGDS)
con la LGDNNA. ’

Incluir estas principios en la Ley General de Desarralic Social canstituiria un paso
fundamental para llenar el vacio institucional que ha habido en nuestro pais con elio
se aseguraria la garantia de los derechos de la infancia y sobre todo para las nifas,

nifos y adolescentes que tienen condiciones mas vulnerables.

Es primordial el asegurar dentro de la Ley de Desarrollo Social que ios programas
dirigidos a la nifez y la adolescencia en situacion de pobreza extrema y en cualquier
otra situacién de vuinerabilidad, sean prioritarios, toda vez que de acuerdo con
Coneval, la pobreza extrema de los nifias, nifos y adolescentes disminuyd de 14.0%
a 11.5% entre 2010 y 2014, sin embargo la pobreza general de nifos, nifias y
adolescentes ha aumentado en ese periodo, colocéndose en 53.9% en 2014,
mientras que en 2010 era de 53.7%.

La Iniciativa, hace énfasis en dos temas que son fundamentales para entender la
problematica de la nifiez en México: el trabhajo infantil y la migracidn, situaciones que
impactan negativamente en su acceso a los derechos basicos de alimentacion,
salud, desarrollo y educacion. En razon a ello, la Colegisladora respaldala Iniciativa,
que busca mejorar las condiciones de vida, brindande a las nifas, nifos vy

adolescentes mexicanos, acceso prioritaric al desarrollo social.
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« La Iniciativa contribuye a poner en la agenda publica y legisiativa la importancia de
la transversalizacion de los criterios contenidos en la LGDNNA, asi como a dar
puntual seguimiento a las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifo de
la ONU.

« Existe una serie de mandatos legales para garantizar la correcta funcidn y accién de

los servidares publicos que se enmarcan con la propuesta de la Iniciativa, a saber:

4

o Constitucion Politica Mexicana: En su articulo 108, hace una caracterizacién

y definicion de quienes son servidores publicos, mientras que las fracciones
1y Il del articulo 109, establece que la cogﬂéién de delitos por parte de
cuaiquier servidor publico o particulares que incurran en hechos de
corrupcién, sera sancionada en los términos de 1a legisiacion penal aplicable,
aunado a ser acreedores a sanciones administrativas, las cuales pueden
consistir en amonestacidn, suspension, destitucién e inhabilitacion, asi como

en sanciones econdmicas.

o Cddigo Penal Federal: Define al servidor publico y las diferentes hipétesis de

la comision de los delitos y sanciones correspondientes.

o Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales: Establece que son

sujetos de responsabilidad aguellas autoridades o servidores publicos de
cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes locales; drganos de
gobierno municipales; organos de gobiemo del Distrito Federal; érganos
auténomos, y cualquier otro ente publico, por la utilizacién de programas
sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal, municipal, o del Distrito
Federal, con |a finalidad de inducir o coaccionar a los Ciudadanos para votar

a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato.

Una vez analizadasambas Iniciativas, la Colegisladora resolvid aprobarlascon

modificaciones, quedando la redaccién de [a siguiente manera:
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‘a

Ley General de Desarroilo Social vigente.

Texto propuesto en la Minuta

Articulo 2. Queda prohibida cualquier practica | Articulo 2. Queda prohibido el uso indebido o

discriminatoria en la prestacidn de los bienes y
! servicios contenidos en los programas para e)

desarrollo social,

Articulo 3. ...
1al VIl ...

IX. Transparencia: La informacidn relativa
al desarrolle social es publica en los
términos de las leyes en la materia. Las
autoridades del pafs garantizardn que la
informacién gubernamental sea objetiva,
oportuna, sistematica y veraz;

X. Perspectiva de génerg: una visién
cientifica, anazlitica y politica sobre las
mujeres y los hombres que se propone
eliminar las causas de la opresién de
género, como la desigualdad, la injusticia y
la jerarquizacidn de las personas basada en
el género; gue se plantea la equidad de
género en el disefio y ejecucion de las
politicas pdblicas de desarrollo sacial;

{Sin Carrelativo)

| TeCUrsos,
i diseriminatoria en la prestacién de los bienes y

'
i

|

|
|

condicionado de programas sociales y de sus

asi como cualquier practica
servicios contenidcs en [os programas para el

desarrollo social.

Los servidores publicos que incumplan lo
dispuesto en el presente articulo, serdn
sancionados de
ordenamientos legales correspondientes,

acuerdo con las

Articulo 3. .. ;
lal Vil. ...

IX. Transparencia: La informacion reiativa
al desarrolio sacial es pubiica en los
términos de las leyes en la materia. Las
autoridades del pais garantizardn que la
informacién gubernamental sea objetiva,
oportuna, sistematica y veraz;

X. Perspectiva de género: una visidn
cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres que se propone
eliminar las causas de la opresién de
geénero, como la desigualdad, |a injusticiay
I3 jerarquizacién de las personas basada en
el género; que se plantea ia equidad de
genero en el disefic y ejecucion de las
politicas publicas de desarrollo social;

X1.El interés superior de la nifiez: de
conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, |a Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifaos vy

Adolescentes y en tratados

las
los
internacionales aplicables de los que el
Estado Mexicano sea parte,
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Sin correlativo

Articulo 8. ... Toda persona o grupo sacizl en
situacion de vulnerabilidad tiene derecho a
recibir y apoyos
disminuir su desventaja.

acciones tendientes a

Articulo 19. Son priaritarios y de interés
publico:

lallil. ...

IV. Los programas dirigidos a zonas de
atencion prioritaria;

Para los efectos del parrafo anterior, _
cualquier politica o programa en el que se
involucre a nifas, ninos y adolescentes
debera considerar a las nifias, nifios y
adolescentes como sujetos de derechos;
el derecho de prioridad; una evaluacion
del impacto negative o positivo en sus
derechos y las condiciones de
vulnerabilidad de cualquier grupo de
nifas, nifios y adolescentes. Asimismo,
deberd establecer los mecanismos  de
participacién de nifas, nifos vy
adolescentes en cualquier politica o
programa en que se vean involucrados,
asi como los. mecanismos de denuncia
que conter'qpfla la fraccion IX del articulo

primero de la presente Ley, y

Xll. Probidad: Integridad moral vy
honradez, por parte de los servidores
publicos en el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la politica de

desarrollo social.

Articulo 8. Toda persona o grupo social en
situacion de vulnerabilidad tiene derecho a
y apoyos
disminuir su desventaja.

recibir acciones tendientes a

Se consideraran de manera priaritaria a nifias,
nifios y adolescentes en situacién de pobreza
situacion de

extrema o cualquier otra

vulnerabilidad.

Articulo 19. Son prioritarios y de interés
publico:

Iallll, ...,

IV. Los programas dirigidos a nifias, nifos
y adolescentes en situacion de pobreza
extrema o cualquier otra situacion de
vulnerabilidad;
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V. Los programas v acciones pdblicas para V. Los programas dirigidos a zonas de |

asegurar la alimentacion nutritiva y de
calidad y nutricidon materno-infantil;

Vi, Los programas de abasto social de
praductaos basicos;

Vil. Les programas de abasto sacial de
productas bdsicos;

VIil. Los programas de vivienda;

tX. Los programas vy fondos pibiicos
destinados a la generacion y conservacién
del empleo, a las actividades productivas
saciales y a las empresas del sector social
de la econoemia, v

cobras de
potable,

X. Llos
infraestructura

programas vy

para agua
drenzje, electrificacion, caminos y otras
sanearmiento

vias de comunicacién,

ambiental y equipamiento urbanc.

atencidn prioritaria;

VI. Los programas y acciones publicas
para asegurar la alimentacidn nutritivay
de calidad y nutricién materno-infantil;

VIl. Les programas de abasto social de
productos basices;

VIll. Los programas de vivienda;

IX. Los programas y fondos publicos
destinados a/I,a generacién y cansarvacion
del emplec,’ a las actividades preductivas
sociales y a las empresas del sector social
de la economia, vy

X. Los obras de

infraestructura

programas  y

para agua potable,

drenaje, electrificacion, caminos y otras
saneamiento

vias de comunicacion,

ambiental y equipamiento urbano.

j_
!

Articulo 43, Corresponde al Gobierno Federal, | Articulo 43. Corresponde al Gobierno Federal,

por conducto de fa Secretaria, las siguientes | por conducto de la Secretarfa, {as siguientes f

atribuciones: atribuciones:

[ alIX. ..

X. Promover, con la intervencidn de les
gohiernos de los astados respectivos, la
participacidn de los municipios en el
disefio y ejecucién de los programas de
desarrollo social;

X!, Las demds gque le sefiale esta Ley, su

reglamenta y  otras  disposiciones

aplicables.

I aiIX. ..

X. Promover, can la intervencién de los
gabierncs de lcs astades respectivos, ia
participacion de los municipies en el
disefio y ejecucion de los programas de
desarrollo socizal;

X). Crear los mecanismos de vigilancia

permanente, para que los recursos
pubiicos destinados al desarrollo social
se ejerzan con hase en los pringipios

establecidos en el articuio 3 de esta Ley,
Y
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f Xli. Las demds gue le sefale esta Ley, su |
i reglamenta y  otras  disposiciones
!

aplicables |

V. CONSIDERACIONES

Que de conformidad con el articulo 39 de ia Ley QOrganica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones son drganos constituidcs por el Pleno que, a
traves de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a

que esta Camara cumpia sus atribuciones constitucionales y legales.

Que la Comision de Desarrollo Social, fiene a su cargo tareay de dictamen legislativo y es

competente para resoiver sobre la Minuta de mérito. *

Por lo que respecta a la propuesta de reformas y adicicnes en estudio, esta Dictaminadora

emite |as siguientes consideraciones:

Primera. La Comision dictaminadara realizd el estudio y anélisis de los planteamientos de

la Minuta, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segunda. Por lo que respecta a la técnica legislativa, cabe precisar que, la propuesta de
reforma del articuio 2° es improcedente, toda vez que, rompe con la estructura legislativa
de la Ley, y violenta la naturaleza juridica de dicho articulo, ya que su objetc vy espiritu es
prohibir cualquier practica discriminatoria en ia prestacion de los bienes y servicios
contenidos en los programas para ei desarrollo social. Disposicién que encuentra su
fundamento en el mandato de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos,
asi como de los Instrumentos Internacionales de los que México es parte.

De igual manera, es de sefialar que, adicionar o reformar un articulo, implica, de acuerdo a
la tecnica legislativa y a las mejores préacticas parlamentarias que, se trata de una nueva
regulacion que se vincula con el precepto que reforma, ya sea para instrumentar o ampliar

su alcance, Lo cual, evidentemente no ocurre con la propuesta al articulo antes sefialado.

11
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En esta tesitura, es oportuno sefialar que, el articulo 28 de la Ley General de Desarrollo
Social (LGDS), es claro sobre la leyenda que debe contener la publicidad de los programas

sociales para prohibir el uso para fines distintos al desarrolle social, a saber:;

“La pubiicidad y Ia informacion relativa a les programas de desarroilo social deberédn identificarse
con ei Escudo Nacional en los términos que establece la ey carrespondiente e incluir 1a siguiente
leyenda: "Este programa es publico, ajena a cuzlquier partido politico, Queda prohibido el uso
para fines distintos al desarrollo social.”

-

Ahora bien, es de precisar que, para el caso que nos ocupa, la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
respectivamente, establecen que no podra lievarse a cabo larpromocion personalizada de
cualquier servidor publico, asi mismo, prohiben utilizar o condicionar el cumplimiento de
programas gubernamentales con la finalidad de inducir o coaccionar a los Ciudadanos para
votar a favor ¢ en contra de cualguier partido politico o candidato, en los términos siguientes:

» Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 4489.

1. Constituyen infraccienes a la presente Ley de las autoridades o los servidores publicos, segun
seq el caso, de cualquiera de las Poderes de la Unidn; de los poderes locales; drganos de gobierno
municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal; érganos auténomas, y cualquier otro ente
publico:

L -

b} La difusidn, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro de! periodo que
comprende desde ef inicia de las campadas electorales hasta el dia de la jornado electoral
inclusive, con excepcidn de la informacidn relativa a servicios educativos y de salud, o lo necesarig
para la proteccion civil en casos de emergencia;

e) Lo utilfizacién de programas sociales y de sus recursos, del dmbite federal, estatal, municipal,
o def Distrito Federai, con la finalidad de inducir o coaccionar a los Ciudadancs para votar g favor
¢ en contra de cuaiguier partido politico o candidato, y

flo”

» Ley General en Materia de Delitos Electorales

12
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“Articulo 11. Se impondrdn de doscientos a cuatrocientos dias multa v prision de dos g nueve
gfios, al servidor pablico que:

H. Condicione la prestacion de un servicic publico, el cumplimiento de programas
gubernamentales, el otorgamiento de concesiones, permiscs, licencias, autorizaciones,
franquicias, exenciones o la rewlizacion de obras publicas, en el ambito de su competencia, g ia
emision del sufraqgio en fover de un precandidato, candidato, partide politico o coglicién; a la
abstencidn del ejercicio del derecho de voto g9 al compromisa de no votar a fovor de un
precandidato, candidato, partido o coalicidn.

Si el condicionamiento del programa qubernamental, se regliza utilizando proaramas™de
naturaleza social, se aumentard hasta un tercic de la pena prevista en este articulc;

ffavi..

Articulo 20. Se impondrd de doscientos a cuatrocientos dias multa ¢ prisidn de dos o nueve afios,
al servidor publico que durante el procedimiento de consuita popllar:

H. Condicione la prestacién de un servicio publico, el cumplimiento de programas
gubernamentales, el otorgamientc de concesiones, permisos, licencios, autorizaciones,
franquicias, exenciones o la realizocidn de obras publicas, en el ambito de su competencia, o lg

emision del sufragio g favor de una gpcidn dentro de la consulta popular, ”

A mayor abundamiento esta Colegisladora hace notar que, la nueva Ley General de
Responsabilidades Administrativas, cuya entrada en vigor fue a partir dei 19 de julio de
2017, tiene por objeto establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos
incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas
graves, asi como los procedimientos para su aplicacién. Al respecto, dicho ordenamienta

sefala que:

“Los Servidores Publicos cbservaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision,
los principics de disciplina, legalfidad, objetividad, profesionalismo, honradez, leallad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio
publico”.

Ahora bien, para la efectiva aplicacién de dichos principics, la Ley en comento prevé que

los Servidores Publicos observen, entre otras, Ias siguientes directrices:

13
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« Aciuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les
altribuyen a su empleo, cargo o comisién, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regufan el gjercicia de sus funciones, facultades y atribuciones;

s Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, carge ¢ comisién para obtener o
pretender abtener algun beneficio. provecho o ventaja personal o a favor de terceros.

» Dar a las personas en general el mismo trato, por lo gue nc concederan privilegios o
preferencias a organizaciones o perscnas, ni permitiran que influencias, intereses ¢
prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones Q efercer Sus
funciones de manera objetiva;

s Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sujetdndose a los
principios de eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y honradez para satisfager
los objetivos a los que estén destinadas.

A mayor precision, Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA), establece
en el articulo B° que, dicho Sistema tiene por objeto, "'ﬁestabiecer principios, bases
generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacion entre las auteridades
de todos los drdenes de gobierno en la prevencidn, deteccion y sancidén de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de recursos
publicos. Es una instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la

materia.

Cuarta. La Dictaminadora coincide con la proponente. en la pertinencia de adicicnar una
fraccién Xl|, al articulo 3° de la LGDS, con el objeto de incorporar en la LGOS, el
InterésSuperior de la Niflezcomo un principio de la Politica Social, a efecto de armonizar el
marco juridico nacional, estableciendo expresamente dicho principio en atencidn a los
compromisos suscritos por México en materia de Derechos Humanos y, particularmente,

en materia de derechos de las y los mencres de edad.

Por lo que se refiere a la propuesta de adicionar un segundo parrafc afraccidn Xl propuesta,
mediante el cual se establece que: “cualguier politica o programa en el que se involucre a
ninas, nifos y adolescentes deberd considerar a las nifias, nifos y adolescentes como
sujetos de derechos; el derecho de prioridad; una evaluacion del impacto negativo o positivo
en sus derechos y las condiciones de vuinerabilidad de cualquier grupo de nifias, nifios y

adolescentes, Asimismo, debera establecer los mecanismos de participacion de nifas,
14
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nifios y adolescentes en cualquier politica o programa en que se vean involucrados . Esta
Comision Dictaminadora considera es inviable, en virtud de queel fonde de |a propuesta ya
se encuentra comprendido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ia

Ley General de dos Derechos de las Ninas, Nincs y Adolescentes.

A mayor precision y en abono a lo sefialado en el punte anterior, es menester destacar que,
el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece gue:
“£n todas fas decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interes superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nidos
y las nifias tienen derechc a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud.
educacion y $ano esparcimiento para su desarroflo integral. Este principio debera guiar

el disefin, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez”.

e
7
I3

4
Asi misma, el articulo 73 de la Carta Maga, faculta al Congresa de la Unidn para expedir
leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de derechos de nifas, nifios y
adolescentes, velando en todo momento por ef interés superior de los mismaos y cumpliendo

con ios tratados internacionales de la materia de los que Méxice sea parte.

Derivado de esta facultad el 04 de diciembre de 2014 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adclescentes (LGDNNA),
con el objeto de que se reconozca a los integrantes de este grupo etario como titulares de
derechos, asi como, garantizar el plenc ejercicie, respeto, proteccién y promocion de sus
derechos humanos, y establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica
nacional en materia de derechos, observada en todas las politicas, programas, acciones y
servicios publicos, incluyendo desde luego, las relacionadas con el desarroilo social, esto
es, con la Politica Nacional de Desarrolle Social prevista en la LGDS, la cual debe sujetarse
en todo lo relacionado a las nifias, nifios y adolescentes, a |a ley principal, es decir a la de

la materia, en esie caso a la LGONNA, a saber:

“Articufo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observaricia general en
ef terntoric nacional, y tene por objeto:

15



PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISIGN DE DESARROLLD SOCIAL EN
SENTIDOPOSITIVO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY

GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

. Reconccer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en
los términos que establece el articulo 1o. de fa Constitucidn Polfitica de los Estados Unidos
Mexicanas;

. Garantizar el pleno ejercicio, respetc, proteccidn y promocion de los derechos
hurnanos de ninas, nifos y adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucion
Poliitica de los Estados Unidos Mexicanos y en jos tratados internacionales de los que ef
Estadc mexicano forma parte;

{ll. Crear y requiar la integracidn, organizacion y funcionamiento def Sistema Nacional de
Proteccion Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a efecto de que el
Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar la proteccion. prevencién y
restitucion integrales de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que hayan sido
vulnerados; '

IV. Establecer los principios rectores y criterios que ofientaran la politica nacionai en
materia de derechos de nifas, nifios y adolescentes, ‘asi como las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las dernarcaciones termitoriales de la Ciudad de México; y la
actuacion de fos Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos canstitucionales
autonomaos, y

V. Establecer las bases generales para la participacion de los sectores privado y social
en las acciones tendentes a garantizar la proteccion y el gjercicio de los deréchos de
nifias, ninos y adolescentes, asi como a prevenir su vuineracion”,

siguientes:

“Articulo 17. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se /es asegure pricridad

en el gjercicio de todos sus derechos, especiaimente a que:

Quinta. Ahora bien, respecto de ja propuesta adicidon de un segundo parrafo ai articuic 8,
mediante el cual se establece que: "Se consideraran de manera pricritaria a nifas, nifos y
adolescentes en situacidn de pobreza extrema o cualquier otra situacion de vulnerabilidad".
Esta Comision Dictaminadora considera es inviable, en virtud de que, por un lado, el parrafo
vigente det articulo 8 de la LGDS, en aplicacion del principio de generalidad y abstraccion
de la norma, considera a las nifas, nifos y adolescentes al sehalar que: "Toda persona o
grupo social en situacidn de vulnerabilidad tiene derecho a recibir acciones y apoyos
tendientes a disminuir su desventaja" y por el otro, la LGDNNA ya prevé la atencidn

prioritaria para ese sector de la poblacion, o cual se puede observar en los articulos
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I. Se les brinde proteccion y socorro en cualquier circunstancia y con la cporfunidad
necesaria;

/I. Se les atienda antes que a las personas adultas en todos los servicios, en igualdad de
condiciones, y

ifl. Se les considere para ef disefio y gjecucién de las politicas publicas necesarias para
la proteccion de sus derechas.

Articulo 18. Entadas las medidas concernientes a nifias, nifios y adolescentes que tomen
los organos jurisdiccionales, autoridades administrativas y drganas fegisiativos, se tomara
en cuenta, como consideracién primordial, el interés superior de la ninez. Dichas
autoridades elaboraran los mecanismos necesarios para garantizar este principio.

Articulo 36. Niflas, nifios y adolescentes tienen derecho al accesc al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce ¢ gjercicio de iqs‘derechos humanos y /as
libertades fundamentales. o

Articulo 38. Las normas aplicables a las nifias y a las adolescentes deberan estar dirigidas
a visibilizar, promover, respetar, proteger y garantizar, en toda momento, sus derechos
en aras de alcanzar la igualdad sustantiva con respecto a Jos nifios y a los adolescentes;
¥, en general, con toda la sociedad.”

Sexta. Por io que respecta a |la propuesta de adicionar una fraccion X1 al articulo 43, con el
objeto de estabiecer como atribucion del Gobiemo Federal, por conducto de la Secretaria
de Desarrollo Social (Sedesol) el "Crear los mecanismos de vigilancia permanente, para
que los recursos publicos destinados al desarrollo social se ejerzan con base en los
principios establecidos en el articulo 3 de la Ley", es de sefialar que, esta
Comisidn,considera que dicha propuesta contraviene lo establecido en el articulo 113
constitucional y lo ordenado en la Ley General del Sistema Nacicnal Anticorrupcién
(LGSNA).

El articulo 113 de la Constitucion sefiala que le corresponde al Sistema Nacional
Anticorrupcidnia atribucidn de establecer los mecanismos para la vigilancia del gjercicio de
los recursos ptiblicos, en los términoes siguientes:

"Articuic 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es ia instancia de coordinacion enire

fas autoridades de todos los ordenes de gobferno competenies en fa prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asf

7
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»  COmo en la fiscalizacion y conirol de recursos publicos. Para el cumphimiento de su objeto
se sujetara a las siguientes bases minimas:

I. Ei Sisterna contara con un Comité Coordinador que estaré integrado por fos titulares de
la Auditoria Superior de la Federacion; de la Fiscalia Especializada en Combalte a la
Corrupcion; de la secretaria del Ejecutivo Federal responsable del controf interno; por el
presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, ef presidente del organismo
garante que establece ef articufo 60. de esta Constitucion; asi como por un representante
del Consejo de fa Judicaiura Federal y otro def Comité de Participacion Ciudadana;

i, Bl Comité de Participacion Ciudadana del Sisterna debera integrarse por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la rendicidn
de cuentas o el combate a la corrupcibn y serdn designados en los términos gque
establezca fa ley, y

M. Correspondera al Comite Coordinador del Sistema, en los términos que determine la
Ley: ks

.

a) El establecimiento de mecanismaos de coordinacion con los sistemas locales;

b) Ei diserio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y control de
recursaos publicos, de prevencidn, conlrol y disuasién de faltas administrativas y hechos
de corrupcion, en especial scbre jas causas gue. los generan;

¢) La determinacién de los mecanismos de suministro, intercambio, sisternatizacion y
actualizacion de la informacion que scbre estas materias generen las instituciones
competentes de los ordenes de gobierna;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacidon de las
autoridades de los drdenes de gobierna en materia de fiscalizacion y control de los
recursos publicos;

e) La elaboracion de un informe anual que contenga fos avances y resulftados del efercicio
de sus funciones y de fa aplicacion de polfticas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podra ernitir recomendaciones no vinculantes a (as autoridades,
con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la
prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento
de su desempefic y del control intemo. [as auioridades destinatarias de las
recomendacicnes informaran al Comité sobre la atencion que brinden a las mismas.

Las entidades federativas estabieceran sistemas locales anticorrupeidn con el objeto de
coordinar a las auforidades {ocales competentes en la prevencion, deteccion y sancion
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.”

En esta fesitura, es oportuno senalar que, la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion (LGSNA), establece en el articulo 6 que, el Sistema Nacional tiene por objetc

"establecer principios, bases generales, pcliticas publicas y procedimientos para fa
18
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cocrdinacion entre las autoridades de todos Jos ¢rdenes de gobierno en la prevencion,
deteccion y sancion de’ faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos. Es una instancia cuya finalidad es establecer,
articular y evaiuar la politica en la materia" y en el segundo parrafo dispane que "Las
politicas publicas que estabiezca el Comité Coordinador def Sistema Nacional deberan ser
implementada por tcdos l6s Entes publicos. La Secretaria Ejecutiva dara sequirmiento a la

imptementacion de dichas politicas.”

Respecto del Comité Coordinadar, el articulo 8 de la LGSNA determina que, "es /a instancia
responsable de establecer mecanismos de coordinacion entre los integrantes del Sistema
Nacional y tendra bajo su encargo el diseno, promocicn. v evaluacion de paliticas pubiicas

de combate a la corrupcion.” .

;
Con base en lo anterior, se puedo concluir que es al Cemité Coordinador y no a la
SEDESOL, al que le correspenderia crear los mecanismos de vigilancia permanente para
que los recursos pubiicos destinados a los programas de desarrollo social se ejerzan por

parte de los servidores publicos.

Séptima. Esta Comision en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, soficité al
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, de esta Camara, la vaioracion del impacto

presupuestario de la Minuta de mérito, quien determind que:

‘La entrada en vigor de la Minuta obfefc de esta valoracion generarfa un impactc
presupuestario a2l eraric federal, par aproximadamente 3 millones 371 mil 282 pesos. los
cuales se destinarian a la realizacién de evaluaciones a las politicas o programas
destinados a infantes, para conacer gl impacto a sus derechos”.

En abono a la citada valoracion, es de sefialar gue la propuesta no senala el sustento
financiero que permita determinar una fuente de recursos con cargo a la cual, se habran de
cubrir los gastos que la misma genere, lo que implicaria una afectacién al presupuesto
aprobado para otros rubros. Bajo esta tesitura, es de precisar que, el articulo 18 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, ordena que, a toda propuesta de
aumento o creacion de gasto, debera agregarse ta correspondiente iniciativa de ingreso
distinta al financiamiento o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.
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Octava. En virtud de los argumentos vertidos en los puntos que anteceden, asi come del
analisis exhaustivo de las dispesicicnes sefialadas a la lefra. la Comisidon de Desarrcllo
Social, en su caracter de Dictaminadoera, estima procedente ia agrobacion de fa Minuta con

las modificaciones propuestas.

Por to antes expuesto y, para lgs efectos de o dispuesto por el articulo 72, fraceion & de
la Constitucidn Poiitica de los Estado Unidos Mexicancs, 1as v los diputados integrantes ce
ia Comisién de Desarrolio Sccial, sometemos a ta consideracién del Pleno de esta

Honorable Asamblea, el siguiente:

¥

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XI AL
ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccidn X| al articulo 3 de la Ley General de Desarrollo

Sacial, para quedar como sigue:

Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social se sujetara a los siguientes principios:

l.aVvil ...

IX. Transparencia: La informacion relativa al desarrolic social es publica en los términos de
las leyes en la materia. Las autoridades dei pais garantizaran que la informacion
gubernamental sea objetiva, cportuna, sistematica y veraz;

X. Perspectiva de genero: una vision clentifica, analitica y politica sobre ias mujeres y los
hombres que se propone eliminar las causas de la opresién de género. como la
desigualdad, ia injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género; que se
plantea ia equidad de género en el disefio y ejecucion de las politicas publicas de desarrollo
social, y

Xl. El interés superior de la nifiez: De conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Niflos y Adolescentes y en los tratados internacionales

aplicables de los que el Estade Mexicano sea parte.
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Transitorio

Unico.- El presente Decrete antrara en vigor al dia siguiente de su pubticacidn er el Diario

Oficial de la Federacion

Palacio Legislativo de San Lazaro, a___de enero de 2018.

La Comision de Desarrollo Social 4

Diputados..............



COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen en sentido positivo de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo
Social, presentada por la Senadora Martha Elena Garcia Gomez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 29 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS

Honorable Asambiea:

La Comisién de igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto en ios articulos 39y
45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 66, 79, numeral 2; 81, 84, 157, numeral 1, fraccion |; 158, numeral 1,
fraccion |V del Reglamento de la Camara de Diputados, y demas relatives de los referidos

ordenamientos, presenta a la honorable asamblea el siguiente dictamen.
Dictamen
i. Metodoiogia

La Comisidn de Igualdad de Género, encargada del analisis y dictamen de la iniciativa en

comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al siguiente procedimiento:

* En el apartado denominado “Antecedentes’, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la
iniciativa.

» En el apartado “Conterido de la iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcién de la inic’lgt'rva en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

+ Enlas “Consideraciones’, los integrantes de la comision dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base

L . -
en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

il. Antecedentes

Con fecha 19 de enero de 2018, el diputadc Alvaro Ibarra Hinojosa, del Grupo
Parlamentario del Partido Reveolucionario institucional, presenté ante el plenc de esta
honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, iniciativa de ley con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 29 de la Ley General de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violenaia. ! T Y CM A
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En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de |a referida Camara dispuso que
dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de igualdad de Género para su analisis y

dictamen correspondiente.
Hi. Contenido de la iniciativa

La iniciativa propone reformar el articulo 29 de |a Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, para garantizar la reparacion integral del dano a victimas de

violencia feminicida, en los términos siguientes:
Articulo 29. Son ordenes de proteccidon de emergencia las siguientes:
l.aHl ..

IV. Prohibicion de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi
como a cualquier integrante de su familia, incluidos la via telefonica o

cualquier otrc medio electronico de comunicacion.

iV. Consideraciones
3

4
PRIMERA: Para una mejor comprension de la iniciativa de reforma, la Comision elabord un

cuadro comparativo del texto que se pretende reformar.

1 EY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
: VIOLENCIA

Texto vigente Propuesta

| Articulo 29. Son ordenes de proteccion de | Articulo 29. Son érdenes de proteccion de
emergencia las siguientes; 1 emergencia las siguientes:

Lall. I alll

IV. Prohibicion de intimidar o molestar a la | IV. Prohibicion de intimidar o molestar a la
victima en su entorno social, asi como a rvictima en su entorno social, asi como a
cualguier integrante de su familia. ‘ cualquier integrante de su familia,
incluidos la via telefénica o cualquier
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otro medio electrénico de
| comunicacion.

—

SEGUNDA: La Comisién de Igualdad de Género ha analizado minuciosamente la iniciativa
materia del presente dictamen, y comparte la preocupacion del proponente por atender de
manera prioritaria y urgente cuaiquier tipo y modalidad de violencia en contra de la mujer,
considerando gue las Ordenes de proteccién son un instrumento juridico idéneo para

detener el gjercicio de |a violencia en su contra.

TERCERA: Esta Comision sefiala que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consagra, en su articuio primero, la tutela de los derechos humanos
reconocidos en ella y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea

parte:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicanc sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. ,

.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo fiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en ei ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y gqarantizar los derechos humancs de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.’

! Articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Es decir; el marco constitucional establece formalmente la proteccion de los

derechos humanos, y la obligacién del Estado en la salvaguarda de los mismos.

Ademas, en el articulo 4 de la referida Carta Magna, se establece el principio de

igualdad entre mujeres y hombres en los siguientes términos:
Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley (...)?

Del precepto antes mencionado se deriva el sistema de normas juridicas de derecho
social, que busca regular los mecanismos y acciones para lograr la igualdad entre hombres
y mujeres, como un derecho humano interrelacionado, interdependiente e indivisible, que

tutela la garantia de iguaidad.

El derecho a la iguaidad, es un derecho social y universal, constituye un elemento
esencial para que el Estado pueda sentar 1as bases para eliminar la desigualdad existente

entre hombres y mujeres.

De este argumento sq,aesprende la importancia de la reforma planteada, ya gue se
trata de derechos humanos, por lo gue el Estado mexicano tiene la obligacidn de garantizar

la proteccién mas amplia.

CUARTA: EI diputado iniciante sefiala que con la publicacion de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en ei 2007, las instituciones del Estado
mexicano iniciaron con la aplicacién de medidas para prevenir y atender a las mujeres que
viven distintos tipos y modalidades de violencia, io que significé un gran avance y de gran
envergadura en materia de Derechos Humanos, ya que se reconocié el derecho de las

mujeres a vivir sin violencia y al goce, ejercicio y proteccion de todos sus derechos humanos

? Articulo 4 de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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y libertades, mientras se obligaba al Estado a implementar un Programa integral y

mecanismos para prevenir, atender y sancionar la violencia contra las mujeres.

Continda el proponente sefialando que esta Ley significd un cambio de paradigma,
pues, aungue se empezaron a crear leyes en América Latina para sancionar (a violencia,
en el marce de la Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar a
Violencia contra la Mujer (mejor conocida como Belérn do Para), la mayoria se enfocaron a

proteger a ta familia, bajo la figura de violencia intrafamiliar o domeéstica.

Argumento con el que esta Comisién dictaminadora esta de acuerdo, ya que la Ley
General de Acceso de jas Mujeres a una Vida Libre de Violencia, conceptualiza a dicha
violencia como un problema de derechos humanos, io que supuso un cambio en la manera

tradicional de abordar dicha problematica.

QUINTA: El proponente senala que la violencia de género contra las mujeres es un asunto
de derechos humanos, que tiene repercusiones que afectan a toda la sociedad, por elio el
Estado es el principal responsable de brindar proteccion a tas mujeres, pues no se trata de
situaciones aistadas sino de un sistema que las violenta y que sustenta la desigualdad entre
mujeres y hombres. Es en est/e"sentido en que se inserta esta iniciativa, ya que es el Estado,

a través de sus operadores juridicos, quien debe emitir ias érdenes de proteccidon.

SEXTA: Para fundar su propuesta, el diputado iniciante sefiala una serie de argumentos en

torno avos ordenes de proteccion, que a continuacion transcribimos:

e Las 6rdenes de proteccion encuentran su antecedente en la “protection order” que
se ha extendido en diferentes paises anglosajones. Se trata de un mandamienio
emitido por un juez para proteger a una persona frente a ofra, que tiene validez en
todo el territorio estatal. La orden contiene ciertas condiciones que el destinatario
tiene la obligacion de cumplir, como por ejempio la prohibicion de poseer armas de

fuego, o la prohibicion de mantener todo contacto directo o indirecto con la victima.
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De esta manera, la orden de proteccidon se configura como un sistema de
coordinacién de los drganos judiciales y administrativos que deben conocer de ias
diferentes facetas de proteccion. El procedimiento establecido para ia adopcion de
una orden de proteccion es particularmente simpie y rapido, dirigido a proporcionar
proteccion inmediata a la victima. En el caso de México no existen datos exacios
sobre cuantas ordenes de proteccidn se han emitido, a cuantas mujeres se ha
beneficiado y qué medidas contenian las mismas, en todo caso existen algunas
iniciativas locales en las que ya se cuenta con procedimientos especificos para que
las mujeres puedan acceder a la proteccién del Estado en caso de vivir violencia.
Las medidas mas recurrentemente dictadas por los jueces del Distrito Federal son:
desocupacion del agresor del domicilio conyugal y prohibicién del agresor de
acercarse o ingresar al domicilio, lugar de trabajo o de estudios de la victima y
victimas indirectas; orden de entrega inmediata de objetos de uso personal y
documentacion de identidad de la victima; prohibicién del agresor de comunicarse
por cualguier medio o interpédsita persona, con la victima; y prohibicidn de intimidar
o molestar en su entorno social a la victima o testigo de los hechos.

La orden de proteccién supone el amparo de las victimas, en este casc de viclencia
de genero, a través de*un procedimiento sencillo y rapido, ésta se obtiene a traves
de una resolucion judfcial, en el que el juez reconoce la existencia de una situacion
objetiva de riesgo para la victima y ordena su proteccion durante la tramitacidn del
procedimiente, con la orden de proteccion se acredita la condicion de victima de
violencia de género que da lugar al reconocimiento de los derechos humanos de las
mujeres.

Las medidas de proteccion que la autoridad judicial puede acordar a favor de la
mujer victima de viclencia de género y en su caso, de sus hijos e hijas, estan
contenidas en la Ley General de Acceso de Las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, y en los Cédigos Penales de Procedimlentos Penales, Civiles y de

Procedimientos Civiles, tanto federales como de las entidades federativas.

-
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Como se ha podido apreciar en esta consideracion, las ordenes de proteccion
constituyen una figura juridica de amplia utilizacién, porque son medidas que detienen el
ejercicio de la violencia y la vulneracion de los derechos humanos de las mujeres. Se han

constituido en un recurso necesario y eficaz en el combate contra |a violencia de género.

SEPTIMA: Sin embargo, el proponente sefiala que a pesar de los esfuerzos
gubernamentales, hoy en dia se sigue presentando la violencia en contra de las mujeres,
por ello es necesario fortalecer las medidas de proteccion establecidas en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en virtud de elio; presenta la
iniciativa de reforma, materia de este dictamen, que pretende reformar la fraccién IV, del
articulo 29 de dicha Ley, para determinar que la orden de proteccidén que se refiere a la
prohibicidn de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, sea también por
teléfono o cualquier medio electronico o digital de comunicacion, ya que de esta manera,

se le brindan a las victimas de viclencia de género una espectro de proteccion mas amplio.

OCTAVA: Esta Comision afiade que la viclencia por medios electronicos no es algo nuevo
ni unico a las plataformas, sino un continuum de la violencia machista que atraviesa la
cultura en nuestros paises. Que la sociedad de la informacién y Ila comunicacién han traido
aparejado, iamentab!ementeh,éiversificaciones en el uso de la violencia de género. De esta
manera Pefia Ochoa,” sefiala que (...} una nueva dimensidn de violencia de género online.
Gracias a un mapeo del fenémeno a nivel mundial hecho por APC (Association for
Progressive Communications), entre 2012 y 2014, se puede comprender que hay tres
categorias principales de mujeres gue enfrentan este tipo de violencia en internet: una mujer
en una relacion intima oon una pareja gue resulta violenta; una sobreviviente de violencia
fisica o sexual, una profesional con perfil publico gue participa en espacios de comunicacion
{por ejemplo, periodistas, investigadoras, activistas y artistas)”, y estos tres posibles grupos

de victimas, necesitan de legislacién que las proteja de este tipo de violencia.

* PENA OCHOA, P. Reporte de a situacion de América Latina sobre la violencia de género ejercida por medios
electrénicos, 2017. Disponible en: https://www.tedic.org/wp-content/uploads/sites/4/2017/11/Latin-
American-Report-on-Online-Gender-Violence-final.pdf
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- NOVENA: Esta Comision dictaminadora coincide plenamente con esta propuesta de

reforma, sin embargo, le realiza la siguiente modificacién:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE

VIOLENCIA

Texto vigente

Texto iniciativa

Texto propuesta

Articulo 29. Son -érdenes
de proteccion de
emergencia las siguientes:

Lalll

IV. Prohibicion de intimidar
© molestar a la victima en su
entorno social, asi como a
cualguier integrante de su
familia.

Articulo 29. Son- ordenes
de proteccion de
emergencia ias siguientes:

I, akl

IV. Prohibicion de intimidar
o molestar a la victima ersu
entorno-—sosial, asi como a
cualgquier integrante de su
familia, incluidos la via
telefénica o cualiquier otro
medio electrénico de
comunicacion.

Articulo 29. Son ordenes
de proteccién de
emergencia las siguientes:

Loalil

IV. Prohibicién al probable
responsable de intimidar o
molestar de cualquier
forma y por cualquier
medic  -incluidos los
electronicos- a Ia victima,
asi como a cualquier
integrante de su familia.

En virtud de gue es necesario lo siguiente:
- En pomer lugar, incluir a la persona a la que se le aplicara la prohibicion, porgue el

;o texto vigente no ia contempla, lo que constituye un error de técnica legislativa, por
L &
ello se propone agregar el enunciado: “... al probable responsable...".

]

- En segundo lugar, eliminar del texto vigente el enunciado “... en su entorno
social...”, ya que, ademas de ser ambiguo, deja la posibilidad de que exista el
‘escenario donde la victima no esté en su entorna social, y la orden de proteccion
e guede sin efectos.
Finaimente, se propone una nueva redaccidon de la fraccion a modificar,
L salvaguardando el espiritu del proponente, de legislar para que ia prohibicion de
- intimidar o molestar a la victima o a cualquier integrante de su familia alcance a Ia
' via telefonica o cualquier medio electrdnico de comunicacion, con la infencién de
tener mayor claridad y certeza juridica, en dicha modificacién se eliming el
enunciado “... la via telefonica...” en virtud de que tos “medios electronicos” ya la

incluyen.
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Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Igualdad de Género somete a

censideracion del pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 29 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion IV del articulo 29 de la Ley General de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 29.- ...
lLalil. ..

IV. Prchibicion inmediata al agresor de intimidar o molestar por cualquier forma y medio,

incluidos los electrénicos, a la victima, asi como a los integrantes de su familia,
Transitorio

Unico.- E} presente Decreto 9ntraré en vigor el dia siguiente al de su publicacidn en el

Diario Oficial de la Federacidh.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6§ de marzo de 2018.
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