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PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO
SOCIAL EN SENTIDO NEGATIVO, DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFQ AL ARTICULO 28 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, EN MATERIA DE NEUTRALIDAD DE LA
PUBLICIDAD E INFORMACION RELATIVA A LOS PROGRAMAS
DE DESARROLLO SOCIAL.

'PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, DE
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 28 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, EN MATERIA DE NEUTRALIDAD DE LA PUBLICIDAD
E INFORMACION RELATIVA A LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO SOCIAL.

Honorable Asamblea:

La Comision de Desarrolio Social, con fundamento en los articulos 39, numerales
1, 2, fraccion XXI y, numeral 3; 45, numerales 1 y 6, incisos e), f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 80, numeral 1, fraccién |; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1, 85;
157, numeral 1, fraccion | y 158, numeral 1, fraccion IV; y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, somete a la
consideracion de esta Soberania, el siguiente

DICTAMEN
|. METODOLOGIA

1. La Comisién de Desarrollo Social, encargada del analisis y elaboracion del
presente Dictamen, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que se describe en los siguientes numerales.

2. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el
dictamen de la Minuta de mérito.

3. En el apartado denominado “Contenido de la Minuta”, se exponen los
objetivos de la propuesta de origen y se hace una descripcion de la Minuta
enviada por la colegisladora, en el que se resumen sus consideraciones y
resolutivos.
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IIl. CONTENIDO DE LA MINUTA

Obieto de la propuesta de origen:

La Iniciativa presentada por la Senadora Lorena Cuellar Cisneros, adiciona un
segundo parrafo al articulo 28 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), a
efecto de establecer que el contenido de la publicidad e informacion relativa a los
programas de desarrollo social debe ser neutral, orientado a informar sobre
servicios y prestaciones de estos, asi como los derechos y obligaciones de ios
beneficiarios, bajo criterios de veracidad, objetividad y accesibilidad.

La proponente para sustentar su propuesta, ofrece entre otros los siguientes
argumentos:

o Elderecho de acceso a la informacién resulta fundamental, en virtud de que
se trata del elemento basico para el ejercicio de los derechos politicos, civiles
y sociales, es decir, para el ejercicio de la ciudadania.

o La publicidad y la informacién relativa a los programas de desarrolio social
debe orientarse a la difusion de los servicios y prestaciones que otorga el
gobierno, pero dentro de una perspectiva de derechos y obligaciones de los
propios beneficiarios. '

o Los mecanismos de difusion y publicitacion de las acciones gubernamentales
no deben limitarse a la difusion de su existencia o de los logros de la
administracién en turno, ya que ese tipo de mensajes no aportan informacion
de utilidad para orientar a la poblacién sobre la manera de acceder a ellos.

o En materia de derechos sociales, su justiciabilidad depende en gran medida
de las acciones afirmativas que realice el Estado, pero su ejercicio requiere
gue la poblacién conozca no soélo los servicios y prestaciones que los
gobiernos ofrecen, sino también el como hacerios exigibles.

o Al ser consientes de que las acciones de gobierno son un derecho y no un
favor de la administracion en turno, se combaten también las practicas
clientelistas que atentan contra la libertad electoral, el canje del voto por un
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Ante estas cifras tan elevadas se considera necesario asegurar que estos
recursos se utilicen para coadyuvar a empoderar a la ciudadania, darle a
conocer sus derechos sociales y mostrarie el camino mas facil para hacerlos
exigibles.

¢« El articulo 28, como se encuentra actualmente en la Ley, ha sido un avance
importante, sin embargo, aun requiere de mayor contundencia para garantizar
que el contenido de la publicidad e informacion sobre programas sociales
responda a las caracteristicas que propone la iniciativa: que sea neutral y atienda

a los principios de veracidad, objetividad y accesibilidad.

Una vez analizada la Iniciativa,

la Colegisladora

resolvié aprobarla con

modificaciones, quedando la redaccion de la siguiente manera:

Texto propuesto en la Iniciativa

Texto propuesto en la Minuta

Articulo 28. La publicidad y la informacién
relativa a los programas de desarrolio social
deberdn identificarse con el Escudo Nacional
en los gue establece la ley
correspondiente e incluir la siguiente leyenda:

términos

"Este programa es publico, ajeno a cualquier
partido politico. Queda prohibido el uso para
fines distintos ai desarrollo social”.

Su contenido debe ser neutral, porlo gue debe

orientarse exclusivamente a informar sobre
los servicios y prestaciones de los programas
de desarrollo social, asi como de los derechos
y obligaciones de los beneficiarios, bajo
criterios  de

veracidad, objetividad y

accesibilidad.

Articulo 28. La publicidad y la informacion
relativa a los programas de desarrollo social
deberan identificarse con el Escudo Nacional
en los términos que establece fa ley
correspondiente e incluir la siguiente leyenda:
"Este programa es publico, ajeno a cualquier
partido politico. Queda prohibido el uso para

fines distintos al desarrollo social".

Su contenido debe orientarse exclusivamente
a informar sobre los servicios y prestaciones
de los programas de desarrollo social, asi
como de los derechos y obligaciones de los
beneficiarios, bajo criterios de neutralidad,
veracidad, objetividad y accesibilidad.

IV. CONSIDERACIONES




PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO
SOCIAL EN SENTIDO NEGATIVO, DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 28 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, EN MATERIA DE NEUTRALIDAD DE LA
PUBLICIDAD E INFORMACION RELATIVA A LOS PROGRAMAS
DE DESARROLLO SOCIAL.

En suma, el conjunto de leyes vigentes regula de manera amplia, suficiente y
contundente lo relativo a acceso a la informacion publica, asi como lo relativo a la-
publicad de los programas sociales. Lo cual se puede observar con mayor claridad
en las Consideraciones siguientes.

Cuarta. La reforma Constitucional referida, asi mismo, la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2013, establecen que toda persona
tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como que los
sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos disponibles, la
informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los
indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los
resultados obtenidos.

De tal forma que, la transparencia y el principio de maxima publicidad al que deben
estar sujetos los Programas Sociales y toda la informacién publica, se encuentran

consagrados en el articulo 6° Constitucional, saber:

“Articulo 6°. [...] El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacidn e ideas de toda indole por cualguier medio de

expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacidn vy las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se reqirén por los siquientes
principios vy bases:

L Toda la informacidn en posesidn de cualquier autoridad, entidad , érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, dérganos
agutdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal,
es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijon las leyes. En la
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Asi mismo, ambas legislaciones establecen que, “el derecho humano de acceso a
la informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién”,
lo cual, garantiza que la poblacion conozca no s6lo los servicios y prestaciones que
los gobiernos ofrecen, sino también el cédmo hacerlos exigibles, por tal motivo, esta
Comision Dictaminadora, considera que la transparencia y el acceso a la
informacién publica, ya se encuentran suficientemente legislados en ambas
disposiciones, a saber:

> Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

“Articulo 1. .......

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la_informacidon en posesion de cualquier agutoridad,
entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos
autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacidn, las Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones
que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado.
mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sdlo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. El Estado garantizard el efectivo acceso de toda persona a la informacién en
posesion de cualguier entidad, autoridad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos; asi como de cualquier persona fisica, moral o_sindicato que reciba v ejerza
recursos publicos o _realice actos de autoridad en el dmbito de la Federacion, de las
Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 11. Toda la informacidn en posesicn de los sujetos obligados serd publica,
completa, oportung y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberdn
estar definidas y ser ademds legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democrdtica.
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Articulo 68. Los sujetos obligados en el dmbito federal deberdn cumplir_con las
obligaciones de transparencia y poner a disposicion del publico y mantener actualizada,
en _los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, sequn corresponda, la informacidn, por lo menos, de los temas,
Documentos y politicas e informacicn sefalados en el Titulo Quinto de la Ley General.

[]

Articulo 72. Ademds de lo sefialado en el articulo 68 de esta Ley, los drganos gutdnomos
en el dmbito federal deberdn poner a disposicion del publico y actualizar lg siguiente

informacion:

lall.....

1ll, El Consejo Nacional de Evaluacion de I_a Politica de Desarrollo Social:

a) Los lineamientos y criterios para la definicicn, identificacion y medicion de la pobreza;
b) Los resultados de la medicion de la pobreza en México, a nivel nacional, estatal y
municipal, asi como su desglose por afo;

¢) Las metodologias de evaluacion sobre la politica y los programas de desarrolio social;
d) El listado de organismos evaluadores independientes;

e) La valoracién del desempefio de los Programas de Desarrollo Social a Nivel Federal, y
f) El Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social.

WaVvil....."

Sexta. Bajo el contexto descrito anteriormente, esta Dictaminadora considera
pertinente sefialar que el espiritu de la propuesta se encuentra ya regulado en los
articulos 3° y 10 fraccién i, de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS). En
donde se establece respectivamente, entre otros los principios de: libertad; justicia
distributiva; solidaridad; integralidad; participacion social; sustentabilidad; respeto a
la diversidad; libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas y sus
comunidades; transparencia; y, perspectiva de geénero, asi mismo, que los
beneficiarios tienen el derecho de acceder a la informaciéon necesaria de dichos
programas, sus reglas de operacion, recursos y cobertura, a saber:

“Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social se sujetard a los siguientes principios:

I. Libertad: Capacidad de las personas para elegir los medios para su desarrollo
persona/ osi como para participar en el desarrollo social;

11
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Articulo 10. Los beneficiarios de los programas de desarrollo social tienen los
siguientes derechos y obligaciones:

Il. Acceder a la informacion necesaria de dichos programas, sus reglas de operacion,
recursos v cobertura;

Es oportuho precisar que, los programas de desarrollo social forman parte de la
Politica de Desarrollo Social, por lo que éstos deberan sujetarse a los principios
rectores de ésta, de conformidad con el articulo 7° de la LGDS, a saber:

“Articulo 7. Toda persona tiene derecho a participar y a beneficiarse de los programas de
desarrollo social, de acuerdo con los principios rectores de la Politica de Desarrollo Social,
en los términos que establezca la normatividad de cada programa”.

Séptima. Para esta Dictaminadora, el articulo 28 que se pretende adicionar, ya es
claro sobre la leyenda que debe contener la publicidad de los programas sociales
para evitar su vinculacion con partidos politicos y su uso electoral, a saber:

“La publicidad y la informacion relativa a los programas de desarrollo social deberan
identificarse con el Escudo Nacional en los términos que establece la ley correspondiente e
incluir la siguiente leyenda: "Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico.
Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social.”

En esta tesitura, es oportuno sefalar que la propuesta en estudio, resulta ambigua,
toda vez que como se encuentra sefialado en la Consideracién Segunda del
presente Dictamen, los criterios que se proponen adicionar, a saber: neutralidad
veracidad, objetividad y accesibilidad, adolecen de una definicion, lo que podria
constituir una posibilidad para realizar interpretaciones discrecionales sobre dichos
principios, propiciando un conflicto normativo, lo cual, significaria un retroceso en la
materia, e incluso podria obstaculizar la correcta aplicacion de las leyes electorales.

Ahora bien, es de precisar que, para el caso gue nos ocupa, la Constitucion Politica
de los Estad6s Unidos Mexicanos, la ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y, la Ley General en Materia de Delitos Electorales, respectivamente,

13
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e) La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del émbito federal, estatal,
municipal, o del Distrito Federal, con Ja finalidod de inducir o coaccionar g los Ciudadanos
para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato, y

» Ley General en Materia de Delitos Electorales

“Articulo 11. Se impondrdn de doscientos a cuatrocientos dias multa y prisidn de dos a
nueve afios, al servidor publico que:

Il. Condicione la prestacion de un servicio publico, el cumplimiento de programas
gubernamentales, el otorgamiento de concesiones, permisos, licencias, autorizaciones,
franquicias, exenciones o la realizacion de obras publicas, en el dmbito de su
competencia, a la emision del sufragio en favor de un precandidato, candidato, partido
politico o coalicion; a la abstencidn del ejercicio del derecho de voto o al compromiso de
no votar a favor de un precandidato, candidato, partido o coalicion.

Si el condicionamiento del programa gubernamental, se realiza utilizando programas de
naturaleza social, se aumentard hasta un tercio de la pena prevista en este articulo;

HaVi..

Articulo 20. Se impondré de doscientos a cuatrocientos dias multa y prision de dos @
nueve afios, al servidor publico gue durante el procedimiento de consulta popular:

. Condicione la prestacion de un servicio publico, el cumplimiento de programas
gubernamentales, el otorgamiento de concesiones, permisos, licencias, autorizaciones,
franqguicias, exenciones o la realizacion de obros publicas, en el _dmbito de su
competencia, a la emision del sufragic a favor de una opcidn dentro de la consulta

popular. ”

Octava. En virtud de los argumentos vertidos en los puntos que anteceden, asi
como del analisis exhaustivo de las disposiciones sefialadas a la letra, esta comisiéon
dictaminadora considera que el objeto y alcances de la propuesta, actuaimente ya
se encuentran normados de manera clara y suficiente en la Ley General de

15



Diputados..............

PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO
SOCIAL EN SENTIDO NEGATIVO, DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 28 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, EN MATERIA DE NEUTRALIDAD DE LA
PUBLICIDAD E INFORMACION RELATIVA A LOS PROGRAMAS
DE DESARROLLO SOCIAL.

17



CAMARN DEDIPUTADOS
TR GISEATTRY

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen en sentido negativo de la Minuta con Proyecto de Decreto que adiciona
un parrafo al articulo 28 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por la
Senadora Lorena Cuellar Cisneros del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

13-Septiembre-2017

Diputado A favor En contra Abstencion

Victor Manuel
Silva Tejeda

PRESIDENTE

Michoacan (PRI)

Maria Barbara
Botello
Santibahez
SECRETARIA

Guanajuato (PRI)

David Epifanio
Lopez Gutierrez

SECRETARIO

Sinaloa (PRI)

Adriana Terrazas
Porras

SECRETARIA

Chihuahua (PRI)

Migue! Angel
Huepa Pérez

—
SECRETA&Q_,,__ ——F
/ ! L

Puebla (PAN)__— '

Paginalde?



< 0y,

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen en sentido negativo de la Minuta con Proyecto de Decreto que adiciona

CAMARA DEDIPUTADOS

LA LEGISLA TN, un parrafo al articulo 28 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por la
Senadora Lorena Cuellar Cisneros del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. ’ '

13-Septiembre-2017

Diputado | A favor Encontra | Abstencion

Gabriela Ramirez
Ramos

SECRETARIA

Veracruz (PAN)

Ximena Tamariz
Garcia

SECRETARIA

Nuevo Ledn
(PAN)

Erika lrazema
Briones Pérez

SECRETARIA

San Luis Potosi
(PRD)

Maria Elida
Castelan
Mondragon

SECRETARIA ~

Mexico (PRD)

Karen Orney
Ramirez Peralta

SECRETARIA

Veracruz (PRD)

Pagina 2 de?7



UM
M ,v,’/-.‘/"

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen en sentido negativo de la Minuta con Proyecto de Decreto que adiciona

CAMARN DEDIPUTADOS i , .
LA LRGISTATUR Y un parrafo al articulo 28 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por la

Senadora Lorena Cuellar Cisneros del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

13-Septiembre-2017

Diputado | Afavor | Encontra | Abstencion

Evelyng Soraya
Flores Carranza

SECRETARIA

Jalisco (PVEM)

Araceli Damian
Gonzalez

SECRETARIA

CDMX
(MORENA)

Marbella Toledo
ibarra

SECRETARIA

Guerrero (MC)

Angel Garcia
Yafnez

SECRETARIO

Moreios (NA)

Justo Federico
Escobedo
Miramontes

SECRETARIO

CDMX (PES)

Pagina3de7



COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

CASLARA T DI DO Dictamen en sentido negativo de la Minuta con Proyecto de Decreto que adiciona
LA LGISLATRY un parrafo al articulo 28 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por la
Senadora Lorena Cuellar Cisneros del Grupo Parlamentario del Partido de la

Revolucién Democratica.

13-Septiembre-2017

Diputado En contra Abstencion

Hugo Alejo
Dominguez

INTEGRANTE

Puebla (PAN)

Mariana Benitez
Tiburcio

INTEGRANTE i__\_/j)\\
Qaxaca (PRI) ) /

Alejandro Jorge
Carvallo Delfin

INTEGRANTE

Veracruz (PRI)

Olga Catalan
Padilla

INTEGRANTE

México (PRD)

José Alberto
Couttolenc
Buentello
INTEGRANTE

Chiapas (PVEM)
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Pablo Elizondo
Garcia

INTEGRANTE

Nuevo Leon (PRI

José de Jesus
Galindo Rosas

INTEGRANTE

Sinaloa (PVEM)

Alicia Guadalupe
Gamboa Martinez

INTEGRANTE

Durango (PRI)

Norma Xéchitl
Hernandez Colin

INTEGRANTE

CDMX
(MORENA)

Flor Angel
Jiménez Jiménez

INTEGRANTE

Chiapas (PRI)
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Angélica Moya
Marin

. ' f
INTEGRANTE W
Mexico (PAN) J '

“

{

Maria Veronica
Mufoz Parra

INTEGRANTE

Guerrero (PRI)

Jorge Ramos
Hernandez

INTEGRANTE

Baja California
(PAN)

Dora Elena Real
Salinas

INTEGRANTE

México (PRI)

Maria del Rosario
Rodriguez Rubio

INTEGRANTE

Baja California
(PAN)
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA, EN SENTIDO NEGATIVC, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 51 DE LA LEY DE CIENCIAY
TECNOLOGIA REMITIDA POR LA CAMARA DE
CAMARA DE DIPUTADOS SENADORES.

LXI LEGISLATURA

HONORABLE PLENO:

A la Comision de Ciencia y Tecnologia de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, para efectos del Articulo 72 Constitucional la MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 51 DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1y 2, fraccion IX; y 45
numerales 6 incisos e) y f) y 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, numeral 1; 81 numeral 2; 82 numeral 1; 84 numeral
1; 85; 157 numeral 1, fraccién I; 158 numeral 1, fraccién IV; y 167 numeral 4 y demas
relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se presenta a consideracion de esta
Soberania el presente Dictamen bajo la siguiente:

METODOLOGIA

En el capitulo de ANTECEDENTES se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para la elaboracién del presente
dictamen y de la iniciativa anterior en la materia.

I En el capitulo referido al CONTENIDO DE LA MINUTA se expone el objetivo de Ia
propuesta y la exposicién de motivos de la misma.

i En el capitulo de CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN
se expresan los argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos que
~sustentan la resolucion de esta comisidn.

l ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 26 de Febrero de 2013, en Sesién Plenaria en la Cdmara de Senadores
se presentd la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Ley de Ciencia y Tecnologia, a fin de establecer mecanismos que
permitan incrementar la inversion en materia y fortalecer la innovacion, presentada por el
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Senador Carlos Alberto Puente Salas del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

Segundo. En esta misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, acordd el turno la iniciativa de |a propuesta a las Comisiones Unidas de Ciencia
y Tecnologia y de Estudios Legislativos, Segunda para su estudio, analisis y dictamen. Oficio
numero DGPL-2P1A-4298.

Tercero. Con fecha 19 de abril de 2013, el Presidente de la Comision de Cienciay Tecnologia,
solicité disponer del tiempo maximo de prorroga a efecto de poder dictaminar la Iniciativa,
toda vez que resulta indispensable, dada su trascendencia y complejidad.

Cuarto. Con fecha 16 de febrero de 2017, en la Cdmara de Diputadds se dio cuenta con el
Oficio de la Camara de Senadores, con el que se remite el expediente con la Minuta
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, y la Presidencia dictd el tramite: “Turnese a la Comisidén de Ciencia y
Tecnologia, para dictamen”. |

Quinto: Con fecha 17 de febrero de 2017 la Comisidén de Ciencia y Tecnologia recibio el
expediente 5628 con la Minuta proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Ley de Ciencia y Tecnologia, mediante el oficio nimero D.G.P.L. 63-
11-6-1741.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La minuta remitida por la Camara de Senadores, que a su vez fue presentada por el Senador
Carlos Alberto Puente Salas, tiene como objeto principal establecer mecanismos que
permitan incrementar [a inversion en materia de ciencia y tecnologia, asi como fortalecer
la innovacidn, para lo que propone facultar al Consejo General de Investigacion Cientifica,
Desarrollo Tecnolégico e Innovacidn, para que defina anualmente los proyectos de
cooperacién y colaboracién internacional en materia de investigacion e innovacién
cientifica y tecnoldgica en los que el pais pueda participar. Asimismo, la propuesta buscaba
gue entre los ob)etlvos de las Unidades de Vinculacién y Transferencia de Conocimiento de
Universidades, Inshtuuones de Educacién Superior y Centros Publicos de Investigacidn
(CPl), se incluya la difusién de practicas y métodos que orienten al sector productivo
nacional sobre la forma en que se lleva a cabo la innovacién. Para complementar lo anterior
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proponia que en cada una de las entidades federativas del pais haya, cuando menos, un CP|,
los que promoveran, conjuntamente con los sectores publico y privado, la conformacién de
asociaciones estratégicas, alianzas tecnoldgicas, consorcios, unidades de vinculacién y
transferencia de conocimiento, nuevas empresas privadas de base tecnoldgica, cadenas
productivas y redes regionales de innovacion en las cuales se procurara aprovechar e
impulsar las capacidades y ventajas competitivas de las entidades federativas o regiones en
que se asienten y se buscard la incorporacion de desarrollos tecnologicos e innovaciones
realizadas en dichos centros, asi como de los investigadores formados en ellos.

Derivado de la anterior propuesta, en la minuta remitida por la Colegisladora se expone que
el impulso que los Estados dan al desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién es
pieza fundamental para su crecimiento, ya que constituye un factor determinante para el
aumento de la riqueza y el bienestar de las sociedades. Sin embargo, de acuerdo con el
Informe de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) Sobre la Ciencia hacia 2030, que en su sexta edicién presentd una vision del
sector en 108 paises, en el periodo 2009-2014, en México la inversion gubernamental en la
materia pasé de 0.20% del Producto Interno Bruto (PIB) en 2005, a 0.38% en 2013, lo que
significa un progreso de 30%. En tanto que la participacién de la iniciativa privada cayo de
0.18 a 0.17% en el mismo periodo.

En la minuta en andlisis se reconoce que en los Ultimos afios, el titular del Poder Ejecutivo
Federal ha dado un paso significativo para revertir esta situacion al impulsar, ante la Cdmara
de Diputados del H. Congreso de la Unién un aumento en el presupuesto asignado a
actividades relacionadas con la ciencia, la tecnologia y la innovacidn. Sin embargo, también
consideramos que ese esfuerzo debe ser acompafado de acciones legislativas concretas,
las cuales corresponden a los legisladores. Es por -ello que coincidimos en que el atraso
cientifico y tecnoldgico que padece nuestro pais no puede ser superado solo mediante el
simple incremento del presupuesto destinado a esta area.

Destacan también que a partir de la fundacién del CONACyT, en 1970, se reconoci6 la
importancia de descentralizar la actividad cientifica, por lo que, con el apoyo de
instituciones académicas importantes del pais; el Consejo fundd varios centros de
investigacion cientifica y posteriormente otros con vocacién tecnoldgica. Estos centros,
coordinados por CONACYT, pasaron a ser coordinados por la Secretaria de Programacion y
Presupuesto (SPP) a partir del 27 de febrero de 1979.
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Posteriormente, en 1992, con la reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal que extinguid a la SPP, por lo que las atribuciones sobre ciencia y tecnologia le
fueron asignadas a la Secretaria de Educacidn Publica (SEP} y, a través del CONACyT a partir
del 1° de marzo de 1992. Fue asi que a fa SEP y al CONACyT se les responsabilizé de la
coordinacién y la promocién del desarrollo cientifico y tecnolégico, creandose formalmente
lo que se llamé entonces Sistema SEP-CONACyT. En 2002, al promulgarse la Ley de Ciencia
y Tecnologia, se separé al CONACyT de la SEP, con lo que se cred el Sistema de Centros
Publicos de Investigacion (CPl) CONACyT. Afiaden a lo anterior que justamente la mision de
los CPI es conformar en una red multidisciplinaria de investigacién cientifica, tecnoldgica,
de educacidn superior y de innovacion, con calidad internacional, cobertura nacional y
pertinencia regional, que impulse el bienestar de la sociedad a través del conocimiento. Por
su parte, su vision es ser un sistema nacional de centros de investigacion, plural, auténomo
y articulado, lider en temas estratégicos y con reconocimiento internacional. Asimismo, ser
un referente nacional para la toma de decisiones en materia de politica publica; por lo que
su capital humano e infraestructura cientifica de vanguardia contribuyen a la solucién de
problemas de prioridad nacional que incrementa la competitividad del pais.

En este sentido, en la minuta se considera que la obligacion de contar, cuando menos con
un Centro Publico de Investigacién en cada entidad federativa supone la erogacion de
recursos presupuestarios para constituirios, lo que representa un impacto importante para
las finanzas de la Administracion Federal. Asimismo, se podria correr el riesgo de, por el sélo
hecho de cumplir con un mandato legal, se creen Centros sin contar con la infraestructura
adecuada y no responder a las necesidades propias del desarrollo regional de un area
especifica de la ciencia, la tecnologia y la innovacién. Es por ello que esta reforma se
considera inviable. Por otra parte, la consideracidn de la construccién de nuevos centros de
investigacién no debe atender un criterio exclusivamente territorial, ya que se deben
considerar las capacidades locales tanto de recursos humanos como de necesidades locales
para la correcta operacion de un centro, asf como diversos estudios gue muestren evidencia
sobre el aprovechamiento e incidencia real que en la region se pueda obtener con su
creacion.

- En este tenor, también se menciona en el dictamen en analisis que las comisiones
dictaminadoras no consideran adecuado adicionar una fraccion X! al articulo 6 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia para establecer como facultad del Consejo General de Investigacion
Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion, el definir anualmente los proyectos de
cooperacién y colaboracién internacional en materia de investigacion, desarrolio
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tecnolégico e innovacion, ya que se considera que dicha adicion no es congruente con la

naturaleza del cuerpo colegiado.

No obstante, la Colegisladora considera oportuno adicionar el primer parrafo del articulo

51 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, para establecer que las instituciones de educacion, los

Centros Publicos de Investigacion y las entidades de [a administracién publica que realicen

actividades de investigacién cientifica, desarrollo tecnologico e innovacidn, procuraran

aprovechar e impulsar las capacidades y ventajas competitivas de las entidades federativas

o regiones en que se asiente, buscando la incorporacién de desarrollos tecnolégicos e

innovaciones realizadas en ellas, pues argumentan que seria de gran utilidad para impulsar

y desarrollar mas las regiones donde se encuentran dichas instituciones.

A continuacidn se presenta un cuadro comparativo entre lo establecido actuaimente en |a

Ley de Ciencia y Tecnologia, y la propuesta presentada en la minuta de la Colegisladora:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO EN MINUTA

Articulo 51.

Las instituciones de educacion, los Centros
Publicos de Investigacidn y las entidades de
la administracién publica que realicen
actividades de investigacion cientifica,
desarrollo  tecnoldgico e innovacion
promoveran conjuntamente con los
sectores pUblico y privado la conformacion
de asociaciones estratégicas, alianzas
tecnoldgicas, consorcios, unidades de
vinculacion y transferencia de
conocimiento, nuevas empresas privadas
de base tecnoldgica y redes regionales de
innovacién en las cuales se incorporaran los
desarrollos tecnoldgicos e innovaciones

educacion, Centros y entidades, asi como
de los investigadores, académicos y

realizadas en dichas instituciones” de

Articulo 51.

Las instituciones de educacion, los Centros
Publicos de Investigacidn y las entidades de
la administracion publica que realicen
actividades de investigacidén cientifica,
desarrollo tecnoldgico e innovacién
promoveran conjuntamente con los
sectores publico y privado la conformacion
de asociaciones estratégicas, alianzas
tecnologicas, consorcios, unidades de
vinculacién y transferencia de
conocimiento, nuevas empresas privadas
de base tecnolégica y redes regionales de
innovacion en las cuales se procurard
aprovechar e impulsar las capacidades y
ventajas competitivas de las entidades
federativas o regiones en que se asienten,
y se buscard la incorporaciéon de
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personal especializado adscritos a la | desarrollos tecnoldgicos e innovaciones
institucién, Centro o entidad, que | realizadas en dichas instituciones de
participen en la parte sustantiva del | educacion, Centros y entidades, asi como
proyecto. 7 de los investigadores, académicos vy
personal especializado adscritos a la
institucion, Centro o entidad, que
-1 .. participen en la parte sustantiva del
proyecto.

I1l. CONSIDERACIONES

La comisidn dictaminadora realizd el andlisis de la Minuta con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 51 de la Ley de Ciencia y Tecnologia y de acuerdo a los argumentos
analiticos y juridicos identificados se presentan las siguientes consideraciones:

Primera. E| Estado tiene como obligacién, de acuerdo con el articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fungir como el rector del desarrollo nacional,
garantizando que éste sea incluyente, equitativo y sostenido. Para ello, se requieren sumar
fuerzas en todas las regiones, todos los actores, todos los sectores y todas las personas del
pais, y asi se ha planteado el Plan Nacional de Desarrollio, a partir del cual se han establecido
todos los programas de las diversas dependencias federales.

Segunda. El Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2014-2018 (PECiTI) se
desprende del Objetivo 3.5 del PND, que a la letra dice: "Hacer del desarrollo cientifico,
tecnolégico y la innovacién pilares para el progreso econdémico y social sostenible.” A su
vez, la Estrategia 3.5.3. atiende “Impulsar el desarrollo de las vocaciones y capacidades
cientificas, tecnolégicas y de innovacién locales, para fortalecer el desarrollo regional
sustentable e incluyente.” Es decir, el PECITI busca lograr la articulacion de una gran
variedad de actores que intervienen en el ecosistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
del pais, lo cual requiere transversalidad, flexibilidad y una vision sistémica para aprovechar
y fortalecer los vinculos existentes y contribuir a la creacién de otros.
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De hecho, el PECIiTI sefiala como propodsito concreto “lograr que la sociedad mexicana se
apropie del conocimiento cientifico y tecnoldgico y lo utilice para ser mas innovadora y
productiva.”

Tercera. Siguiendo los objetivos alineados en el Plan Nacional de Desarrollo y en el
Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién el Conacyt en colaboracién con cada
una de las entidades federativas elabord las Agendas Estatales de Innovacidn, 32, una por
cada Estado, asi como 3 regionales, englobando diversos estados.

El objetivo buscado por dichas agendas fue apoyar el crecimiento de los diversos sectores
productivos en cada Estado, de hecho, se puede encontrar un desglose por los municipios
mas industrializados. Se analizaron sus ventajas competitivas buscando el fortalecimiento
regional y una mayor vinculacion entre el sector productivo y la academia presente en cada
entidad y/o regidn. A lo anterior, se debe afiadir que los programas especificos de apoyos
productivos de ciencia, tecnologia e innovacion atienden dichas agendas, por lo que el
impulso que pueden tener las regiones se incentiva desde su concepcién.

Cuarta. El articulo 51 de la Ley de Ciencia y Tecnologia se refiere a las condiciones bajo las
cuales las instituciones del pais que realizan actividades de investigacion cientifica,
tecnoldgica e innovacidn promoveran con el sector publico y social fa conformacién de
asociaciones estratégicas, alianzas tecnoldgicas, consorcios, unidades de vinculacidén y
transferencia de conocimiento, nuevas empresas privadas de base tecnoldgica, y redes
regionales de innovacién, es decir, se considera implicito el hecho de basarse en las
investigaciones e innovaciones de los centros de cada region para aprovechar e impulsar las
capacidades y ventajas competitivas de las mismas.

En este sentido cabe mencionar que dicho articulo fue analizado y modificado en diciembre
de 2015 con la finalidad de incorporar a todo tipo de instituciones publicas que realizaran
investigacion, pues anteriormente el mencionado articulo solo consideraba a los Centros
Publicos de Investigacidon como los responsables de promover la conformacion de diversas
instancias, dejando un vacio en relacién con Instituciones de Educacidn Superior y aquellas
Entidades de la Administracién Publica Federal cuyas actividades sean de [+D. En el analisis
realizado en ese proceso Iegislativd no se considerd inciuir de manera adicional el que las
instituciones procuraran aprovechar e impulsar las capacidades y ventajas competitivas de
las entidades federativas o regiones en que se asienten, puesto que la redaccién actual lo
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establece como una certeza, no como optativo el hecho de incorporar desarrollos
tecnolégicos. De hecho, el volverlo optativo se considera regresivo al status actual de la ley
y del citado articulo.

Por las Consideraciones que anteceden esta Comision dictaminadora y para los efectos de
lo dispuesto por la fraccidn D del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos somete a la consideracién del Pleno de esta honorable asamblea el siguiente

ACUERDO

Primero. Se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
51 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, remitida por la Cdmara de Senadores, el 16 de febrero
de 2017. '

Segundo. Devuélvase el expediente a la Camara de Senadores de conformidad con lo
dispuesto por la fraccién D del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro a septiembre 14 de 2017.
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NOMBRE AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. CARLOS GUTIERREZ
GARCIA
Presidente

DIP. LUCELY DEL
PERPETUO SOCORRO
ALPIZAR CARRILLO
Secretaria

DIP. BERNARDINO
ANTELO ESPER
Secretario -

DIP. HERSILIA ONFALIA
ADAMINA CORDOVA
MORAN

Secretario

DIP. FEDERICOrEUGENIO _
VARGAS RODRIGUEZ z g
Secretario ' g g {

DIP. LEONEL GERARDO
CORDERO LERMA
Secretario

DIP. JOSE MAXIMO
GARCIA LOPEZ
Secretario

DIP. GERARDO FEDERICO
SALAS DIAZ
Secretario

DIP. TANIA VICTORIA
ARGUIJO HERRERA
Secretaria
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Secretario

DI}’. MIRZA FLORES
GOMEZ
Secretaria

DIP. PATRICIA ELENA
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DIP. MARIA ESTHER
GUADALUPE CAMARGO
FELIX

DIP. LAURA VALERIA

GUZMAN VAZQUEZ
g
DIP. MARIA ANGELICA
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COMISION DE TRANSPORTES

Dictamen de la Iniciativa que reforma los articulos 6° y 84 de
la Ley de Aviacién Civil, a cargo del diputado Luis Alfredo

CAMARA DE DIPUTADOS : :
S LEGISLATURA Valles Mendoza, del grupo parlamentario Nueva Alianza
(Expediente 5506).
HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Transportes, con las atribuciones que le confieren los articulos 39, numerales
1y2;y 45, numerales 6, incisos €) y f); y 7, de la Ley Organica del Congreso General dellos
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral
1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral 4 del Reglaménto de la Camara de Diputados,
somete a la consideracién de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente

Dictamen, de acuerdo con lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el dia 9 de febrero de 2017, en la Cémara de Diputados del
Congreso de la Unién, el diputado Luis Alfredo Valles Mendoza, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza, presentd la Iniciativa que reforma los articulos 6° y 84 de la Ley de Aviacion
Civil.

2. En esa misma fecha, 1a Mesa Directiva de la Camara de Diputados remiti6 la iniciativa
de referencia contenida en el expediente 5506, el cual fue remitido mediante el oficio mimero
DGPL 63-11-7-1848, en el cual se dict6 el siguiente tramite: “Thrnese a la Comision de

Transportes, para dictamen”.
CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El diputado Valles Mendoza expone distintas sitfaciones que, desde su perspectiva, afectan

]a calidad de los servicios que se brindan en los aeropuertos. Sefiala que “la situacién mas

1
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Dictamen de la Iniciativa que reforma los articulos 6° y 84 de
la Ley de Aviacién Civil, a cargo del diputado Luis Alfredo
Valles Mendoza, del grupo parlamentario Nueva Alianza
(Expediente 5506).

CAMARA DE DIPUTADOS
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constante en el aeropuerto internacional de la Ciudad de México es el robo de articulos de

equipaje documentado por parte de los usuarios”.

Indica que algunos pasajeros presentan quejas ante la Procuraduria Federal de] Consumidor

(Profeco), y otros tantos, deciden simplemente tolerar los abusos.

Que de acuerdo con la Asociacion Internacional de Transporte Aéreo la pérdida de equipaje
afecta a 42 millones de paisajeros a nivel mundial, con un costo de 2 mil 900 millones de

doélares al afio.

Que la mayoria de los pasajeros que son afectados por el mal servicio no manifiestan su
inconformidad. Lo anterior, asegura el legislador, se debe principalmente a la falta de

informacion de los derechos de los pasajeros.

Que al primer semestre de 2016. E1 35% de las operaciones de todas las aerolineas nacionales
en el AICM estuvieron fuera de tiempo, en un tiempo estimado de méas de 15 minutos, segun

datos de la Direccion General de Aeronautica Civil, de 1a SCT.

Concluye que es importante fortalecer las politicas de seguridad en los aeropuertos de nuestro
pais en cuanto al manejo de equipaje, a fin de garantizar la integridad de los usuarios y
prevenir actos ilicitos en caso de ser victimas de sustraccién de objetos personales o péerdidas
“de equipaje.
Por lo anterior, el diputado propone el siguiente proyecto de
Decreto por el que se modifica la fraccién XIII del articulo 6 y el articulo 84 de la Ley
de aviacion civil

Articulo Unico. Se reforma la fraccién XUI del articulo 6, y €l primer y segundo parrafo del
articulo 84, ambos de la Ley de Aviacion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 6. La Secretaria tendré las siguientes atribuciones en materia“de aviacion civil y
aeroportuaria, sin perjuicio de las otorgadas a otras dependenmas de la administracién
publica federal:

2
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- LaXIL..

XIII. Autorizar la practica de visitas de verificacién sobre el cumplimiento permanente de
la calidad del servicio a los usuarios y sus bienes.

XIV.a XVL ...

Articulo 84. La Secretaria verificara el cumplimiento de esta ley, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables. Para tal efecto, los concesionarios 0 permisionarios y, en el caso
del servicio de transporte aéreo privado no comercial, los propietarios o poseedores de
aeronaves, estaran obligados a permitir el acceso a los verificadores de la Secretaria a sus
instalaciones, a transportarlos en sus equipos para que realicen sus funciones en términos de
la presente ley, su Reglamento y las disposiciones que al efecto expida la Secretaria y, en
general, a otorgarles todas las facilidades para estos fines, asi como a proporcionar a la
Secretarfa informes con los datos que permitan conocer de la operacion, explotacion y
calidad de los servicios de transporte a€reo.

Con la finalidad de verificar que en la prestacién de los servicios de transporte aéreo, se
garanticen las condiciones maximas de seguridad, calidad y de operacidén que permitan
proteger la integridad fisica de los usuarios y de sus bienes, asi como la de terceros, los
verificadores aeronuticos, podran realizar las verificaciones de la naturaleza que fuere
necesaria en términos de lo establecido en la legislacion vigente.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION

I.  Quienes dictaminamos coincidimos con la finalidad de la propuesta hecha por €l
diputado Valles Mendoza, en el sentido de que es importante fortalecer las medidas

de seguridad en los aeropuertos mexicanos en todos los sentidos.

II.  Sin embargo, no se estima viable la aprobacién de reforma propuesta a la fraccion

XI1L, del articulo 6, ya que restaria claridad al texto de la Ley.

Debe tenerse en cuenta que la atribucidn: de verificacién de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), en materia de aviacion civil, contempla
diversas actividades que van mas alla de “la calidad del servicio a Jos usuarios y sus
bienes”, aunque se encuentren relacionados con ésta. La Ley de Aviacién Civil (LAC)
establece, por ejemplo, que corresponde a SCT —directa o indirectamente— la
verificacién del cumplimiento de las medidas y normas de seguridad e higiene, de
seguridad en la aviacion civil y en materia de medio ambiente (fraccion V, art.6); la
verificacion del sistema de aerovias dentro del espacio aéreo nacional (fraccion VII,
art 6); la verificacion de los servicios de control de transito aéreo, de la vigencia de
las licencias y capacidades del personal técnico aeronautico, del cumplimiento de las
condiciones de seguridad y eficiencia en los servicios de transporte aéreo, (arﬁculo 7
Bis); la verificacién del sistema de gestion de la seguridad operacional (articulo 78
Bis 4), etcétera. Por lo tantd, de reformarse la fraccion XIII del articulo 6, en los
términos en los que propone el legislador, se estaria reduciendo el margen de las
visitas de verificacion a la “calidad del servicio a los usuarios y sus bienes”, omitiendo

los dem4s elementos que la Secretaria debe verificar.
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En segundo lugar, la palabra calidad puede entenderse como “el conjunto de
propiedades inherentes a algo, que permiten juzgar su valor” o bien como “la
adecuacion de un producto o servicio a las caracteristicas especificadas” (Diccionario
de la Lengua Espafiola). Por lo tanto, esta Comision legislativa advierte que las
actividades que la LAC vigente considera como susceptibles a ser verificadas, van
encaminadas —precisamente~ a mantener la adecuacion del servicio de transporte

aéreo a las caracteristicas y medidas especificadas por la Secretaria y por las

_instancias internacionales relacionadas (como la Organizacién de aviacion Civil

Internacional o la Asociacién Internacional de Transporte Aéreo). Es decir, de
mantener la calidad del servicio. Por lo tanto, la reforma propuesta por el legislador

Valles Mendoza resultaria tautologica.

Finalmente, los legisladores integrantes de esta Comision ordinaria recordamos que
el pasado 18 de abril de 2017, el Pleno de la Camara de Diputados aprob¢ el dictamen
que reforma y adiciona la Ley de Aviacion Civil, en materia de los derechos de
pasajeros de aerolineas. Esta reforma, ademas de reconocer los derechos de los
pasajeros, incrementa los montos de indemnizacién que deberan cubrir los
permisionarios o concesionarios en caso de dafio o extravio de equipaje, y establece
la obligacion, por parte de las aerolineas, de registrar sus politicas de compensacion
en caso de retrasos o cancelaciones de vuelos. Dicha reforma fue aprobada por la
Camara de Senadores el 28 de abril de 2017 y ha pasado al Ejecutivo Federal para los
efectos constitucionales. Por lo tanto, consideramos que el propdsito que dio lugar a
la iniciativa del diputado Valles Mendoza se encuentra salvaguardado en la reforma

sefialada.
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Por las razones antes sefialadas consideramos que la Iniciativa que reforma los articulos 6°
y 84 de la Ley de Aviacion Civil, a cargo del diputado Luis Alfredo Valles Mendoza, no es

de aprobarse.

Con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, inciso f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los Articulos 80, 82, 85 y 157 del
Reglamento de la Camara de Diputados, quienes integramos la Comisién de Transportes de
la Camara de Diputados, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea

el siguiente
ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa que reforma los articulos 6° y 84 de la Ley de Aviacion
Civil, presentada ante la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién el dia 9
de febrero de 2017 por el diputado Luis Alfredo Valles Mendoza, integrante del Grupo

Parlamentario Nueva Alianza.

SEGUNDO.- Archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE
MEXICO. 12 DE SEPTIEMBRE DE 2017.
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DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 62 Y 84 DE LA LEY DE
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LI LEGISLATURA POR EL SENADO DE LA REPUBLICA (ExP. 6172)

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Transportes de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién de la LXII Legislatura le fue turnada para su dictamen la minuta con proyecto de
decreto por el que se reforma el tltimo pérrafo del articulo 52 de la Ley Aviacién Civil,

remitida por la Camara de Senadores.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos articulo 45, numeral 6, incisos ¢) y f) de la

Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos

95, 149, numeral 2, fraccion II; 157, numeral 1, fraccion [, y 158, numeral 1, fraccion IV, y

180 del Reglamento de la Cdmara de Diputados en vigor, la Comision de Transportes ha

elaborado el presente dictamen relativo a la Minuta antes mencionada.

METODOLOGIA

En el apartado de “Antecedentes” se indica el proceso legislativo de la minuta, asi como su
recepcion ante el Pleno de la Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa

la Minuta.

En el apartado de “Contenido de la Minuta”, se aborda el contenido sustancial de la

propuesta, los argumentos en que se sustenta y que determinan el sentido y su alcance.

Por ultimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comision realiza las reflexiones

necesarias para motivar el sentido de resolucion, el analisis y valoracion mediante la

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 52 DE LA LEY DE AVIACION CIVIL, REMITIDA
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evaluacion de los argumentos planteados en las consideraciones del Senado, asi como lo

dispuesto en la legislacion vigente aplicable para el caso en concreto.

ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria de fecha 10 de diciembre de 2009, la diputada Ana Estela Duran Rico
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sometié a consideracion
del pleno de la Camara de Diputados de la LX1 Legislatura, la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 52 de la Ley de Aviacion Civil. En esa misma fecha, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados dispuso que dicha iniciativa fuera tumada a la Comision

de Transportes, para su estudio y dictamen.

2. En sesion ordinaria de fecha 14 de septiembre de 2011, el diputado Marco Pérez Esquer
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sometié a consideracion del pleno de
la Cémara de Diputados de la LXI Legislatura, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 52 de la Ley de Aviacién Civil. En esa misma fecha, la Mesa Directiva
de la Cémara de Diputados acord6 turnar la iniciativa mencionada a la Comisién de

Transportes, para su estudio y dictamen.

3. En sesion ordinaria de fecha 06 de octubre de 2011, la diputada Paula Angélica Hemandez
Olmos del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sometio a la
consideracion del pleno de la Céamara de Diputados de la LXT Legislatura, la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 52 y 87 de la Ley de Aviacion Civil. En esa
misma fecha, la Mesa Directiva dispuso que dicha iniciati\)a fuera turnada a la Comision dé

Transportes, para su estudio y dictamen.
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4. En sesién celebrada el 03 de enero de 2013 por la Comision Permanente del Congreso de
]a Unidn de la LXII Legislatura, la diputada Lourdes Eulalia Quifiones Canales del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd iniciativa que adiciona un
articulo 18 Bis y reforma los articulos 42 y 52, de la Ley de Aviacién Civil. En esa misma
fecha, la presidencia de la Comision Permanente acord6 turnar la iniciativa mencionada a la

Comision de Transportes de la Camara de Diputados, para su estudio y dictamen.

5. En sesion celebrada el 16 de enero de 2013 por la Comisién Permanente del Congreso de
la Unién de la LX1I Legislatura, el diputado Ricardo Monreal Avila del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano, presentd iniciativa que reformalos articulos 6, 52 y 53 de la Ley de
Aviacién Civil. En esa misma fecha, la presidencia de la Comisién Permanente acordé turnar

la iniciativa mencionada a la Comision de Transportes, para su estudio y dictamen.

6. El 19 de marzo de 2013, el dictamen es discutido y aprobado por la Comisién de

Transportes de la Camara de Diputados.

7. En fecha 04 de abril de 2013, el Pleno de la H. Camara de Diputados aprobé el dictamen
de la Comisién de Transportes, por el que se reforma el ultimo parrafo del articulo 52 de la

Ley de Aviacién Civil.

8. Con fecha 09 de abril de 2013, el Senado de la Republica recibié la Minuta con proyecto

de decreto que reforma el ltimo pérrafo del articulo 52 de la Ley de Aviacion Civil.

' 9. En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica acordé que dicho asunto
se turnara a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios

Legislativos Segunda.

10. El 18-de er;ero de 2017, las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de

Estudios Legislativos Segunda del Senado de la Republica, analizaron el contenido y
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fundamentacién de la Minuta turnada por la Mesa Directiva y acordaron desecharla y remitir

el dictamen de la minuta a la Cmara de Diputados para sus efectos constitucionales.

11. E1 28 de marzo de 2017, se emiti6 el oficio con nimero DGPL 63-11-4-2020, en el cual

Ja Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, determiné que la

minuta fuera turnada a la Comisién de Transportes, para Dictamen.

12. La Comisién de Transportes de esta LXIIT Legislatﬁra recibié el mismo 28 de marzo de

2017 el turno de la Minuta en comento por parte de la Mesa Directiva para emitir dictamen.

CONTENIDO DE LA MINUTA

En las consideraciones de las comisiones dictaminadoras del Senado se sefiala lo siguiente:

a)

b)

Las Comisiones Dictaminadoras comparten que es de vital importancia
llevar a cabo las acciones necesarias con el fin de que los usuarios de las
distintas lineas de transporte aéreo les sean respetados sus derechos que
adquieren al contratar el servicio de transporte aéreo. - Si bien es cierto
que las lineas aéreas no realizan la sobreventa de sus vuelos de manera
dolosa o de mala fe contractual en perjuicio de sus usuarios, es una
obligacién de las aerolineas resarcir la afectacion ya sea transportando al
usuario en el primer vuelo siguiente; y en caso de que tengan que
pei‘noctar, que se le cubra al usuario el hospedaje y alimentos, asi como un
veinticinco por ciento por concepto de indemnizacion, tal como 1o
establece actualmente el articulo 52 de la Ley de Aviacion Civil.

Las Comisiones Dictaminadoras argumentan que es necesario establecer
que la medida comercial de la sobreventa de vuelos tiene su fundamento

en los indices registrados de pasajeros reservados que no se presentan a
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documentar y abordar su vuelo en la fecha correspondiente a su
reservacion. Ello origina una seria afectacién, en primer lugar, a la
prestacion del servicio publico de manera eficiente, ya que las
reservaciones existentes de pasajeros que no se presentan impiden la venta
de boletos a otras personas que si desean efectuar el vuelo y hacer uso del
mismo servicio, ademas del asiento vacio que esto fepresenta. En ese
sentido, los integrantes de esfas Comisiones Unidas, consideramos
innecesaria la reforma al ultimo péarrafo del afticulo 52 de la Ley de
Aviacién Civil, toda vez que la citada Ley actualmente establece el
reintegro del precio del boleto o billetes de pasaje o la proporcidn
corresponda a la parte no realizada del viaje; ofrecerle al usuario transporte
sustituto en el primer vuelo disponible y proporcionarle, como minimo y
sin cargo, los servicios de comunicacién telefonica o cablegrafica al punto
de destino; alimentos de conformidad con el tiempo de espera que medie
hasta el embarque en otro vuelo; alojamiento en hotel del aeropuerto o de
la ciudad cuando se requiera pernocta y, en este ltimo caso, transporte
terrestre desde y hacia el aeropuerto; transporte en la fecha posterior que
convenga el mismo . pasajero hacié el destino respecto del cual se denegd
el embarque.

Por dltimo, las Comisiones Dictaminadoras consideran que incrementar
del 25% al 100% la corhpensacic’)n econdmica adicional a las opciones de
indemnizacion previstas en las fracciones 17y 111 del articulo 52 de la Ley
de Aviacién Civil, generarfa un incentivo econoémico para elegir
cualquiera de dichas opcioﬁes en lugar del transporte sustituto en el primer
vuelo disponible, previsto enla fraccion 11 de dicho articulo, lo que podria

constituir una carga desproporcipnada para los prestadores del servicio y
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‘un perjuicio para los usuarios derivado de un eventual aumento de las

tarifas por este motivo.

En este sentido, la minuta propone que el proyecto de decreto que reforma el ultimo pérrafo

del articulo 52 de la Ley de Aviacion Civil sea desechado.

II.

CONSIDERACIONES DE LA COMISI()N

En el analisis de la minuta en comento, esta dictaminadora coincide conllos
puntos -expuestos por las Comisiones de la Colegisladora. Ademds, cabe
mencionar que de acuerdo con las estadisticas de la Camara Nacional del
Aerotransporte, la sobreventa en México afecta tinicamente al 0.2% del total
de los pasajeros que son transportados a través de este medio. Si bien, €l
problema estd presente, las cifras no son significativas para justificar la
aprobacién de una legislacion tan severa que, por el contrario, podria incidir
en un aumento de precios.

Sin embargo, al existir usuarios afectados por la sobreventa de boletos, es
necesario promover cambios a través de la regulacion. Por ello, en aras de
mejorar las practicas del sector y de dotar al pasajero de mayor certidumbre,
la Comision de Transportes de la Cémafa de Diputados de la LXIII
Legislatura, aprobé. un conjunto de reformas a la Ley de Aviacion Civil
denominadas en su conjunto como Derechos de los pasajeros, los cuales
fueron aprobados por el pleno de esta Camara y posteriormente hicieron 1o

propio las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes, Comercio y

“Fomento Industrial y de Bstudios Legislativos, con opinion de la Comision

Especial de Productividad del Senado de la Republica, para finalmente ser
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aprobado por el pleno de dicha Camara el 27 de abril de 2017, y actualmente
se espera su promulgacion en el Diario Oficial de la Federacion, por parte del
Poder Ejecutivo.
Entre los derechos de los pasajeros se incluye el articulo 52 bis, el cual sefiala
el procedimiento que las aerolineas deberén de segtiir en caso de sobreventa
de boletos, con independencia a la indemnizacién del 25% prevista por el
articulo 52:
Articulo 52 Bis. En el caso de la denegacién de embarque por
expedicion de boletos en exceso a la capacidad disponible de la
aeronave, el concesionario o permisionario deberé solicitar voluntarios
que renuncien al embarque a cambio de beneficios que acuerde
directamente con el pasajero, los cuales no podran ser inferiores a las
opciones establecidas en el articulo anterior. Tendran prioridad para
abordar en sustitucidon de los voluntarios a que refiere el presente
articulo, las personas con alguna discapacidad, las personas adultas

mayores, los menores no acompafiados y las mujeres embarazadas.

Esta dictaminadora considera que dicha modificacién a la Ley de Aviacion
Civil acerca de la sobreventa de boletos, permitird otorgar mayor orden y
claridad a la realizacion de este tipo de practicas en beneficio del usuario, por
lo cual resulta innecesario aprobar lo propuesto en la iniciativa sobre aumentar

las indemnizaciones al 100%.

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en el articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 39 y 45 numeral 6, inciso f) de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los

Articulos 80, 81, 82, 84, 85 y 180 del Reglamento de la Camara de Diputados, quienes |
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integramos la Comision de Transportes de la Camara de Diputados, sometemos a

consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente
ACUERDO

Primero. - Se desechia la minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el Gltimo
parrafo del articulo 52 de la Ley de Aviacion Civil, aprobado por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, remitida por la C4mara de Senadores el 28 de marzo
de 2017. |

Segundo.- Archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente concluido.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO.
12 DE SEPTIEMBRE DE 2017.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA AGRARIA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY AGRARIA (EN MATERIA DE PLENA DISPOSICION
DE DERECHOS EJIDALES).

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Reforma Agraria con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos: 80: 157, numeral 1, fraccién |; 158, numeral 1, fraccion
IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Cadmara de Diputados presenta a la
Honorable Asambiea, el siguiente:

DICTAMEN
METODOLOGIA.

l.- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio
del proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la
elaboracion del dictamen de la referida iniciativa.

Il-  En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcancey la propuesta especifica del proyecto
de decreto en estudio.

.-  En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comisién de Reforma Agraria
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y los motivos que sustentan
sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo “ACUERDO”, la Comisiéon emite su decision
respecto de la proposicion analizada.

[.-ANTECEDENTES

1.- El veintiocho de febrero del dos mil diecisiete, el Diputado Gerardo Federico
Salas Diaz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
haciendo uso de.la facultad que le confiere el articulo 71 fracciéon |l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante el Pleno de
la Camara de Diputados, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
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diversas disposiciones de la Ley Agraria (en materia de plena disposicion de
derechos ejidales). ,

2.- Con fecha veintiocho de febrero del dos mil diecisiete, mediante oficio numero
D.G.P.L. 63-11-2-1671, la Mesa Directiva de la LXIIl Legislatura de la Camara de
Diputados, turné para estudio y analisis a la Comisién de Reforma Agraria,. el
expediente numero 5782, que contiene la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley Agraria (en materia de plena

disposicion de derechos ejidales).

3.- La Comisién de Reforma Agraria, integra a través de su Secretaria Técnica las
opiniones de sus diputados integrantes, entra al estudio de la Iniciativa con
fundamento en el cual, formula proyecto de dictamen para la consideracion del
pleno de las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision, para su estudio
y aprobacién en su caso.

4.- Establecidos los antecedentes, con fecha veintisiete de septiembre del dos mil
diecisiete, se retinen en pleno los diputados integrantes de la Comisién de Reforma
Agraria de la LXIll Legislatura de la Camara de Diputados, para conocer el proyecto
de dictamen, estudiarlo, analizarlo y en su caso aprobario.

il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La tenencia en la tierra ha tenido una base historica fundamental; la transformacion
en el campo ha sido paulatina y es a partir del afio de 1992 que se da la reforma
constitucional que tenia como base el cambio de régimen de derechos del ejidatario
sobre sus tierras, asi como el hecho de que se pueden comercializar las tierras
ejidales, en un régimen de propiedad privada, otorgandole la seguridad juridica y
obtener mayores y mejores aprovechamientos sobre sus tierras.

Después de 24 anos de la reforma constitucional al articulo 27, la presente iniciativa
pretende reformar algunos puntos que han ido quedando pendientes como el
facultar a la asamblea ejidal para determinar la asignacién y destino de las tierras
de uso comun, por lo que el ejido podra darle un rumbo certero al destino de las
tierras que no esté dentro de las formalidades parcelarias, en favor de los ejidatarios
y al uso de servicios publicos o de interés publico.

Se plantea la posibilidad de la adopcion del dominio plenb de parte de los titulares

de derechos ejidales, fincando las bases para que ejidatarios y comuneros, puedan
transformar la propiedad social e incorporarla al régimen de propiedad privada;

e
N
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reconoce la asignacién, delimitacion, usufructio, de la propiedad de sus parcelas,
que fueron dotadas al ejido en lo general y asignadas en lo particular al titular de la
parcela, asi como también certifica los actos de sucesion.

Con estas modificaciones, la Ley Agraria faculta a la asambiea ejidal para
determinar la delimitacién, asignacion y destino de las tierras de uso comun, por lo
que el nucleo de poblacién agrario podra determinar el destino de las tierras que no
estén formaimente parceladas, efectuar el parcelamiento de éstas, reconocer el
parcelamiento econémico o de hecho o regularizar la tenencia de los posesionarias
o de los que carezcan de los certificados correspondientes y, consecuentemente,
destinarlas al asentamiento humano, al uso comun o a parcelarias en favor de los
ejidatarios, y al uso de servicios publicos o de interés publico.

En cuanto a la aplicacion del dominio pleno y su adopcién ya sea como individuo o
como asociados ejidales, resulta necesario revisar, modificar y con elio actualizar la
tramitologia burocratica para que esta se adecue efectivamente a la realidad
imperante, en la que se encuentra la tenencia y propiedad de la tierra.

|a indeterminacion de la ley es en cierto grado necesario, sin embargo en exceso
puede convertirse en arbitrariedad, esta situacién es la que acontece en la ley
agraria en lo que se refiere a domino pieno y la adopcién del mismo, debido a que
este mecanismo no se encuentra debidamente clarificado como concepto ni como
procedimiento, a saber, la asamblea ejidal, tras cumplir varios tramites y algunas
formalidades especiales, puede autorizar o no, en base a sus propios criterios
‘subjetivos, que los ejidatarios puedan a su vez adoptar el “dominio pleno” de sus
parcelas, es decir, que se conviertan en propietarios de ellas.

La reforma que se plantea a continuacion tiene como fin ultimo respetar la decision
de los sujetos de derechos agrarios para adoptar o no la propiedad de las tierras
asignadas y con elio hacerlas susceptibles de enajenacién, simplificar la
tramitologia para la adopcién del domino pleno para que incluso cuando las tierras
del ejido no se encuentren asignadas en su totalidad baste con la nueva delimitacion
al interior para que los sujetos con derechos agrarios tengan la facultad de adoptario
en el momento gue lo deseen.

Son muchas las trabas que se presentan a los ejidatarios para ejercer los derechos
sobre sus tierras, por ello es necesario hacer lo que en nuestras manos se
encuentre un mecanismo legal lo suficientemente agil y dinamico para marcar la
diferencia.

o,
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La propuesta de esta reforma es hacer mas agiles las asambleas con menos
requisitos para los tramites en lo personal y se mantienen las resoluciones que
involucran a todo el ejido y se clarifica las aportaciones que los ejidos hacen para
obras de infraestructura e interés publico.

Se establece un nuevo concepto con respecto a la delimitacion, el concepto
achurado que actualmente existe pero gque no se encuentra contemplado en
ninguna legislaciéon. Dicho término tiene su origen en los Decretos de Dotacion que
fueron ejecutados y medidos y que en los planos de delimitacion no aparece pero
gue en la realidad son excedentes de tierras.

Dichos excedentes de tierras son reconocidos de hecho como propiedad del Ejido,
mas no se encuentran delimitados con planos y éstos registrados en el Inegi ni en
Registro Agrario Nacional. :

Es por eso la motivacién de que sean delimitados y entregados a hijos de ejidatarios
con residencia probada en el ejido y avecindados de acuerdo a lo que establece el
articulo 57.

Para el caso de las donaciones se establecen requisitos y procedimiento de
inscripcion. '

Las modificaciones propuestas para las tierras de uso comun asi-como las tierras
parceladas, facultando a la asamblea a emitir una nueva delimitacion, parcelamiento
y asignacion a sujetos de derechos agrarios, ejidatarios, posesionarios,
avecindados u otros, que a su vez se adecue el término no solo de usufructo y
posesién, sino que se amplia insertando el termino de propiedad de las parcelas.

Asimismo, se clarifica la facultad juridica que poseen los sujetos de derechos
agrarios, ejidatarios, posesionarios, avecindados u otros. Ya que han existido
diferentes criterios y conceptos a quien se le otorga el dominio pleno y desde la
vision legislativa esta facultad la tiene la persona independientemente que tenga
una o varias parcelas, y no la propia tierra.

Por las consideraciones antes expuestas, el Diputado Gerardo Federico Salas
Diaz, integrante de! Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados, propone la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se veforman diversas disposiciones de la Ley Agraria (en materia
de plena disposibién de derechos ejidales); para quedar en los siguientes términos:

ey,
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Titulo Vigente

Propuesta

Articulo 14.- Corresponde a los
ejidatarios el derecho de uso y disfrute
sobre sus parcelas, los derechos que el
reglamento interno de cada ejido les
otorgue sobre las demas tierras ejidales
y los demas que legalmente les
correspondan.

Articulo 14.- Corresponde a los
ejidatarios el derecho
de propiedad sobre sus parcelas.

Ademas, gozaran de los otros
derechos que el reglamento Interno
de cada ejido les otorgue sobre las
tierras ejidales y los demas que

legalmente les correspondan.

Articulo 23.- La asamblea se reunira
por lo menos una vez cada seis meses
0 con mayor frecuencia cuando asi lo
determine su reglamento o su
costumbre. Seran de la competencia
exclusiva de la asamblea los siguientes
asuntos:

| ...

...

tHi...

V...

V...

VI...

VIl. Sefalamiento y delimitacion de las
| areas necesarias para el asentamiento
humano, fundo legal y parcelas con
destino especifico, asi como la
localizacién y relocalizacion del area de
urbanizacién:

ViIL... |

IX. Autorizacion a los ejidatarios para
que adopten el dominio pleno sobre sus
parcelas y la aportacién de las tierras de
uso comun a una sociedad, en los
términos del articulo 75 de esta ley;

<

Articulo 23.-La asamblea se reunira
por lo menos una vez cada seis meses
o con mayor frecuencia cuando asi lo
determine su reglamento o su
costumbre. Seran de la competencia
exclusiva de la asamblea los siguientes
asuntos:

..
...
ti...
V...
V...
Vi...

VIl. Sefialamiento y delimitacién de
las areas necesarias para el
asentamiento humano, donaciones
a la Federacion, Estado o
Municipio, para obras de
infraestructura fundo legal y
parcelas con destino especifico, asi
como la localizacién y relocalizacion
del area de urbanizacion;

Xl VIIL..
XIV....

{ 1

L >
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XV....

IX. Reconocimiento de la
propiedad de los ejidatarios sobre
sus parcelas y la aportacion de las
tierras de uso comun a una sociedad,
en los términos del articulo 75 de esta

ley;

XIII...
XIV...
XV...

Articulo 44. - Para efectos de esta ley
las tierras ejidales, por su destino, se
dividen en:

|. Tierras para el asentamiento humano;
Il. Tierras de usc comun; y

l1l. Tierras parceladas.

Sin correlativo

Articulo 44.- Para efectos de esta ley
las tierras ejidales, por su destino, se
dividen en:

l...

IH...

Hi...

IV. Tierras para infraestructura,

interés puablico o servicio publico.

Articulo 46.- El nucleo de poblacién
ejidal, por resolucion de la asamblea, y
los ejidatarios en lo individual podran
otorgar en garantia el usufructo de las
tierras de uso comun y de las tierras
parceladas, respectivamente. Esta
garantia so6lo podran otorgarla en favor
de instituciones de crédito o de aquellas
personas con las que tengan relaciones
de asociacidén o comerciales.

En caso de incumplimiento de la
obligacién garantizada, el acreedor, por
resolucion del tribunal agrario, podra
hacer efectiva la garantia de las tierras
hasta por el plazo pactado, a cuyo
vencimiento volverd el usufructo al
nucleo de poblacion ejidal o al ejidatario
segin sea el caso. Esta garantia

trate de tierras de uso comun, el

Articulo 46.- El ejido, por resolucion
de la asamblea y los ejidatarios,
podra otorgar en garantia el
usufructuo de las tierras de uso
comun o parcelado. Esta garantia
debera constituirse ante notario
publico e inscribirse en el Registro
Agrario Nacional y en el Registro
Publico de la Propiedad que
corresponda.

En caso de incumplimiento de la
obligacién garantizada, cuando se

acreedor, por resolucion del tribunal
agrario, podra hacer efectiva la
garantia. :

_f
.
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debera constituirse ante fedatario
publico e inscribirse en el Registro
Agrario Nacional.

Articulo 56.- La asamblea de cada
ejido, con las formalidades previstas a
tal efecto en los articulos 24 a 28 y 31
de esta ley, podra determinar el destino
de las tierras que no estén formalmente
parceladas, efectuar el parcelamiento
de eéstas, reconocer el parcelamiento
econémico o de hecho o regularizar la
tenencia de los posesionarios o de
quienes carezcan de los certificados
correspondientes. Consecuentemente,
la asamblea podra destinarias al
asentamiento humano, al uso comun o
parcelarlas en favor de los ejidatarios.
En todo caso, a partir del plano general
del ejido que haya sido elaborado por la

autoridad competente o el que elabore

el Registro Agrario Nacional, procedera

como sigue:
I. Si lo considera conveniente,
reservara las extensiones de tierra

correspondientes al  asentamiento
humano y delimitara las tierras de uso
comun del ejido;

Il. Siresultaren tierras cuya tenencia no
ha sido regularizada o estén vacantes,
podra asignar los derechos ejidales
-correspondientes a dichas tierras a
individuos o grupos de individuos; y
Sin correlativo

lll. Los defechos sobre las tierras de
uso comun se presumiran concedidos

Articulo 56.-lLa asamblea de cada
ejido, con las formalidades previstas a
tal efecto en los articulos 24 a 28 y 31
de esta ley, podra determinar el destino
de las tierras que no esten formalmente
parceladas, efectuar el parcelamiento
de éstas, reconocer el parcelamiento
economico o de hecho o regularizar la
tenencia de los posesionarios o0 de
quienes carezcan de los certificados
correspondientes. Consecuentemente,
la asamblea podra destinarlas al
asentamiento humano, para
infraestructura, interés publico o
servicio publico, al uso comun o
parcelarias en favor de los ejidatarios.
En todo caso, a partir del plano general
del ejido que haya sido elaborado por la
autoridad competente o el que elabore
el Registro Agrario Nacional, procedera
como sigue:

Il. Si resultaren tierras cuya tenencia
no ha sido regularizada o estén
vacantes, podra asignar los derechos
gjidales correspondientes a dichas
tierras a individuos o grupos de
individuos;

En el caso de tierras achuradas
estas se asignaran a hijos de
ejidatarios con residencia probada

i,
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en partes iguales, a menos que la
asamblea determine la asignacion de
proporciones distintas, en razén de las
aportaciones materiales, de trabajo y
financieras de cada individuo.

Sin correlativo

En todo caso, el Registro Agrario
Nacional emitird las normas técnicas
que debera seguir la asamblea al
realizar la delimitacion de las tierras al
interior del ejido y proveera a la misma
del auxilio que al efecto le solicite. El
Registro certificara el plano interno del
ejido, y con base en éste, expedira los
certificados parcelarios o} los
-| certificados de derechos comunes, O
ambos, segun sea el caso, en favor de
todos y cada uno de los individuos que
integran el ejido, conforme a las
instrucciones de la asamblea, por
conducto del comisariado o por el
representante que se designe. Estos
certificados deberan inscribirse en el
propio Registro Agrario Nacional.

Sin correlativo

con el debido
economico.

parcelamiento

lil. Los derechos sobre las tierras de
uso comun  se  presumiran
concedidos en partes iguales, a
menos que la asamblea determine la
asignacion de proporciones distintas,
en razon de las aportaciones |
materiales, de trabajo y financieras
de cada individuo y

IV. Podra donar las areas
necesarias para infraestructura,
interés publico o servicio publico a
favor de la Federacion, los Estados
y Municipios.

Para el caso de las donaciones a la
Federacién, Estados o Municipios el
Registro Agrario Nacional emitira el
titulo de propiedad respectivo y lo
inscribira ante el Registro Publico de
la Propiedad.

Articulo 57.- Para proceder a la
asignacién de derechos sobre tierras a
que se refiere la fraccién lil del articulo
anterior, la asamblea se apegara, salvo
causa justificada y expresa, al siguiente
orden de preferencia:

b

Articulo 57.-Para proceder a |la
asignacién de derechos sobre tierras a
que se refiere la fraccion Il y il del
articulo anterior, la asambiea se
apegara, salvo causa justificada vy

Vet
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T expresa, al siguiente orden de
... preferencia:
V...

Sin correlativos : ...

Cuando asi lo decida la asamblea, la| V...
asignacion de tierras podra hacerse por ,
resolucion de la propia asamblea, a | Para proceder a la asignacion de

cambio de una contraprestacién que se | derechos sobre tierras a que se

poblacion ejidal. debera existir solicitud previa a la
asamblea ejidal por conducto del
comisariado ejidal con los siguientes
requisitos:

I. Superficie requerida y plano
georreferenciado de la misma;

. Descripcion de la obra de
infraestructura a realizar, la causa
de interés publico a satisfacer o el
servicio publico que se pretenda
prestar.

De esta solicitud debera darse vista
a la Procuraduria Agraria, la cual se
cerciorard que se cumplan con ios
requisitos,

Articulo 61.-... : Articulo 61.-...

La asignacion de tierras que no haya | La asignacién de tierras que no haya
sido impugnada en un término de | sido impugnada en un término de
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noventa dias naturales posteriores a la

noventa dias naturales posteriores a la

resolucion  correspondiente de la | resolucion  correspondiente  de la
asamblea seré firme y definitiva. asamblea sera firme y
definitiva. Incluidas las relativas a
infraestructura, interés publico o

servicio publico.

Articulo 62.- A partir de la asignacion
de parcelas, corresponderan a los
ejidatarios beneficiados los derechos
sobre uso y usufructo de las mismas, en
los terminos de esta ley.

Sin correlative

Cuando la asignacién se hubiere hecho
a un grupo de ejidatarios, se presumira,
salvo prueba en contrario, que gozan de
dichos derechos en partes iguaies, y
serdn ejercidos conforme a o
convenido entre ellos o, en su defecto,
a lo que disponga el reglamento interno
o la resolucidén de la asamblea v,
supletoriamente, conforme a las reglas
de copropiedad que dispone el Cbdigo
Civil para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en
Materia Federal.

Articulo 62.- A partir de la asignacién
de parcelas, corresponderan a los
ejidatarios beneficiados los
derechos de propiedad y usufructo de
las mismas, en los términos de esta ley.

El Registro Agrario Nacional emitira
el titulo de propiedad y lo sometera a
inscripcion en el Registro Publico de
la Propiedad que corresponda.

Articulo 75.-En los casos de
manifiesta utilidad para el nucleo de
poblacion ejidal, éste podra transmitir el
dominio de tierras de uso comun a
sociedades mercantiles o civiles en las

que participen el ejido o los ejidatarios
conforme al siguiente procedimiento:

Articulo 75.-En los casos de
manifiesta utilidad para el nucleo de
poblaciéon ejidal, éste podra transmitir el
dominio de tierras de uso comuin a
sociedades mercantiles o civiles en las
que participen el ejido o los ejidatarios
conforme al siguiente procedimiento:

10
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DISPOSICION DE DERECHOS EJIDALES).

I...
fl....
V...
V...

Sin correlativo

Las sociedades que conforme a este
articulo se constituyan deberéan
ajustarse a las disposiciones previstas
en el Titulo Sexto de la presente ley. En
caso de liquidacion de la sociedad, el
nucleo de poblacion ejidal y los
ejidatarios, de acuerdo a su
participacion en el capital social, y bajo
la estricta vigilancia de la Procuraduria
Agraria, tendran preferencia, respecto
de los demas socios, para recibir tierra
en pago de lo que les corresponda en el
haber social.

VI. Igualmente, podra haber
usufructuo de la propiedad de las
tierras de uso comun, en caso de
hacerse efectiva una garantia,
siempre que se hubieren cumplido
con los requisitos previstos por el
articulo 46.

Las sociedades que conforme a este

articulo se constituyan deberan
ajustarse a las disposiciones
previstas en el Titulo Sexto de la
presente ley.

Articulo 78.- Los derechos de los
ejidatarios sobre sus parcelas se
acreditaran con sus correspondientes
certificados de derechos agrarios ©
certificados parcelarios, los cuales

expedidos de conformidad con o
dispuesto por el articulo 56 de esta ley.

En su caso, la resolucion
correspondiente del tribunal agrario

ostentaran los datos basicos de | el Registro Agrario Nacion al, el cual
identificacion de la parcela. Los|contendralos. datos basicos de
certificados parcelarios seran | identificacién de la parcela.

Articulo 78.- Elderecho de los
ejidatarios sobre sus parcelas se
acreditaré con el titulo de propiedad,
certificado parcelario o certificado
de derechos agrarios, expedido por

f
L
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hara las veces de certificado para los
efectos de esta ley. ,

Articulo 80.- Los ejidatarios podran
enajenar sus derechos parcelarios a
otros ejidatarios o avecindados del
mismo nucleo de poblacién.

Para la validez de la enajenacién se
requiere:

Articulo 80.- Los ejidatarios podran
enajenar sus derechos parcelarios a
otros ejidatarios o avecindados del
mismo nucleo de poblacion, asi como
a personas ajenas al ejido.

Para la validez de la enajenacion se
requiere:

Articulo 81.- Cuando la mayor parte de
las parcelas de un ejido hayan sido
delimitadas y asignadas a los
gjidatarios en los términos del articulo
56, la asamblea, con las formalidades
previstas a tal efecto por los articulos 24
a 28 y 31 de esta ley, podra resolver
que los ejidatarios puedan a su vez
adoptar el dominio pleno sobre dichas
parcelas, cumpliendo lo previsto por
esta ley.

Articulo 81.- Cuando la mayor parte de
las parcelas de un ejido hayan sido
delimitadas y asignadas a los
ejidatarios en los términos del articulo
56, la asamblea, con las formalidades
previstas a tal efecto por los articulos 24
a 28 y 31 de esta ley, podra facultar a
los ejidatarios, avecindados,
posesionarios y otros a solicitar el
dominio pleno de su o sus
parcelas y otorgara a los solicitantes
la propiedad dedichas parcelas,
cumpliendo lo previsto por esta ley.

Articulo 82.- Una vez que la asamblea
hubiere adoptado la resolucién prevista
en el articulo anterior, los ejidatarios
interesados podran, en el momento que
lo estimen pertinente, asumir el dominio
pleno sobre sus parcelas, en cuyo caso

Articulo 82.- Una vez que la asamblea
hubiere adoptado la resolucion prevista

en el articulo anterior, los
gjidatarios, avecindados,

posesionarios y
otros interesados asumiran la

P
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solicitaran al Registro Agrario Nacional
qUe las tierras de que se trate sean
dadas de baja de dicho Registro, el cual
expedird el titulo de propiedad
respectivo, que sera inscrito en el
Registro Publico de la Propiedad
correspondiente a la localidad.

A partir de la cancelacion de la
inscripcién  correspondiente en el
Registro Agrario Nacional, las tierras
dejaran de ser ejidales y quedaran
sujetas a las disposiciones del derecho
comun. '

propiedad de sus parcelas, en cuyo
caso solicitaran al Registro Agrario
Nacional que las tierras de que se trate
sean dadas de baja de dicho Registro,
el cual expedira el titulo de propiedad
respectivo, que sera inscrito en el
Registro Publico de la Propiedad
correspondiente a la localidad.

Articulo 83.- - La adopcion del dominio
pleno sobre las parcelas ejidales no
implica cambio alguno en la naturaleza
juridica de las demas tierras ejidales, ni
significa que se altere el régimen legal,
estatutario o de organizacién del ejido.

Articulo 83.- La asignacion en
propiedad de las parcelas ejidales no
implica cambio alguno en la naturaleza
juridica de las demas tierras ejidales, ni
significa que se altere el régimen legal,
estatutario o de organizacion del ejido.

Articulo 152.- Deberan inscribirse en el
Registro Agrario Nacional:

[...

ll. Los certificados o ftitulos que
| amparen derechos sobre solares,
tierras de uso comun y parcelas de
ejidatarios o comuneros;

Articulo 152.- Deberan inscribirse en el
Registro Agrario Nacional:

Il. Los titulos que amparen derechos
sobre solares, tierras de uso comuny

HIL... -parcelas de ejidatarios o}
VIl_;_, comuneros, donaciones de interes
VII.... publico a la Federacion, Estados y

Municipio

...
Vil...
VIIL..

i
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Articulo 155.- El
Nacional debera:
...
I... :
[ll. Registrar las operaciones que
impliquen la cesién de derechos sobre
tierras ejidales y la garantia a que se
refiere el articulo 46, asi como las de los
censos ejidales; ‘

IV....

Vv

Registro  Agrario

Articulo 155.- El Registro Agrario
Nacional debera:

b

I...

lll. Registrar  las transmisiones de
derechos sobre tierras ejidales y la
garantia a que se refiere el articulo
46, asi como las operaciones de los
censos ejidales; :
V...

Vv

Articulo 156.- Los notarios y los
registros publicos de la propiedad,

Articulo 156.-Los notarios y los
registros publicos de la propiedad,

cuando autoricen 0 registren | cuando autoricen 0 registren
operaciones © documentos sobre | operaciones o documentos sobre
conversién de propiedad ejidal a|conversion de propiedad ejidal

dominio pleno y de éste al régimen
ejidal, asi como la adquisicion de tierra
por sociedades mercantiles o civiles,
deberan dar aviso al Registro Agrario
Nacional. Asimismo, los notarios
publicos deberan dar aviso al Registro
Agrario. Nacional de toda traslacion de
dominio de terrenos rusticos de
sociedades mercantiles o civiles.

a propiedad privada y de ésta al
régimen ejidal, asi como la adquisicién
de tierra por sociedades mercantiles o
civiles, deberan dar aviso al Registro
Agrario Nacional. Asimismo, los
notarios publicos deberan dar aviso al
Registro Agrario. Nacional de toda
traslacion de dominio de terrenos
rusticos de sociedades mercantiles o
civiles.

Articulo 161.-La Secretaria de la
Reforma Agraria estara facultada para
enajenar a titulo oneroso, fuera de
subasta, terrenos nacionales a los
particulares, dedicados a la actividad
agropecuaria, de acuerdo al valor que

fije el Comité Técnico de Valuacion de.

la propia Secretaria. Los terrenos
turisticos, urbanos, industriales o de
otra indole no agropecuaria, |a

Articulo 161.-La Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
estara facultada para enajenar a titulo
oneroso, mediante subasta publica,
terrenos nacionales a los
particulares, cuando estos cuenten
con vocacioén agropecuaria, el
valor base de la subasta sera de
acuerdo al valor comercial que fije el
Comité Técnico de Valuacion de la
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Secretaria de la  Reforma Agraria
igualmente estard facultada para
enajenarlos de acuerdo al valor

comercial que determine la Comision

propia  Secretaria. Los terrenos
turisticos, urbanos, industriales o de
otra indole no agropecuaria, la
Secretariac de Desarrollo, Agrario,

de Avaluos de Bienes Nacionales. Los
dos supuestos anteriores procederan,
siempre y cuando los terrenos no se
requieran para el servicio de las
dependencias y entidades federales,
estatales o municipales y su utilizacion
prevista no sea contraria a la vocacién

Territorial y Urbano igualmente estara
facultada para enajenarlos de acuerdo
al valor. comercial que
determine el Instituto de Avallos de
Bienes Nacionales. Los dos supuestos
anteriores procederan, siempre Yy
cuando los terrenos no se requieran

para el servicio de las dependencias y
entidades federales, estatales o
municipales y su utilizacion prevista no
sea contraria a la vocacién de las
tierras.

de las tierras.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los integrantes de la
Comision de Reforma Agraria de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados,
suscriben el presente dictamen exponiendo las siguientes:

Ill. CONSIDERACIONES

Primera. Que ia Comisién de Reforma Agraria, es competente para dictaminar la
Iniciativa en comento, toda vez que fue turnada por la Mesa Directiva, debido a que
la materia de la misma, corresponde a la Ley relacionada con la homenclatura de
- esta Dictaminadora. Y da cuenta que dicha iniciativa cumple con los requisitos
formales establecidos en el articulo 71 Fr. 1l de la Constitucion Politica de los Estados
‘Unidos Mexicanos; asi como los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados. '

Segunda. Que al examinar los argumentos contenidos en la iniciativa, la que
dictamina a efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el tercer parrafo del
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estima .
prudente analizar el contenido del articulo 27 fraccion VI, que a la letra sefala lo
siguiente: - '

Articulo 27. ...

£y
A S——
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l.aVil ..

VIl. Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de
poblacion ejidales y comunales y se protege su propiedad
sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como
para actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos
indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida
comunitaria de los gjidos y.comunidades, protegera la tierra
para el asentamiento humano 'y regulara el
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso
comin y la provisién de acciones de fomento necesarias
para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y
comuneros para adoptar las condiciones que mas les '
convengan en el aprovechamiento de sus recursos
productivos, regulard el ejercicio de los derechos de los
comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su
parcela. Asimismo establecera los procedimientos por los
cuales ejidatarios y comuneros podréan asociarse entre si,
con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus
tierras, y, tratandose de ejidatarios, transmitir sus
derechos parcelarios entre los miembros del nucleo de
poblacién;- igualmente  fijaréa los  requisifos y
procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal
otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela. En
caso de enajenacién de parcelas se respetara el derecho
de preferencia que prevea la ley. :
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Dentro de un mismo nticleo de poblacion, ningun ejidatario

podré ser titular de mas tierra que la equivalente al 5% del

fotal de las tierras ejidales. En todo caso, la fitularidad de

tierras en favor de un solo ejidatario deberéa ajustarse a los
- limites sefialados en la fraccién XV.

La asamblea general es el érgano supremo del nucleo de
poblacion ejidal o comunal, con la organizacién y funciones
que la ley seriale.

El comisariado ejidal o de bienes comunales, electo
democraticamente en los términos de la ley, es el organo
de representacion del nucleo y el responsable de ejecutar
las resoluciones de la asamblea.

L a restitucion de tierras, bosques y aguas a los nucleos de
poblacion se hara en los términos de la ley reglamentaria;

Vill a XX. ...

De lo anterior podemos precisar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que la propiedad sobre la tierra originalmente es del ntcleo
de poblacién (Derecho Colectivo) de ahi la naturaleza de dicho régimen de
propiedad social y no de los ejidatarios en particular, razén por la cual a estos
Ultimos les corresponde el derecho de aprovechamiento, uso y usufructo de sus
parcelas, situacién que de igual forma prevalece aun en la hipotesis en la que un
ejidatario pretende obtener el dominio sobre su parcela, hasta en tanto no se cubran
las formalidades previstas por la Ley Reglamentaria y obtenga el dominio pleno
sobre su parcela. ' ’

Al caso se cita por analogia la Tesis Aislada VI. 3°.A 100? del Tercer Tribunal
Colegiado de Circuito, visible en la pagina 829 del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XVI, diciembre de 2002, Novena Epoca, de rubro y
texto siguientes:

TIERRAS EJIDALES. SU PROPIEDAD CORRESPONDE
ORIGINARIAMENTE A LOS NUCLEOS DE POBLACION.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE
REFORMA AGRARIA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
: REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
CAMARA DE DIPUTADOS LA LEY AGRARIA (EN MATERIA DE PLENA
LXII LEGISLATURA DISPOSICION DE DERECHOS EJIDALES).

Son tierras ejidales, sujetas a las disposiciones de la propia Ley
Agraria, las que han sido dotadas al nucleo de poblacién o
incorporadas al régimen ejidal. Tales tierras, parceladas, para
asentamientos humanos o de uso comdn, conforman el nucleo de
poblacién. De consiguiente, los derechos parcelarios que
ostentan los ejidatarios de manera originaria son de uso,
usufructo y disfrute, mas no de dominio, toda vez que ese
derecho corresponde, en principio, al nucleo y no a los
ejidatarios en lo particular. Asi, tanto en la Ley Federal de
" Reforma Agraria, como en la Ley Agraria vigente, ha subsistido el
régimen ejidal y ha permanecido la circunstancia de que las tierras
que han sido materia de dotacion, le siguen perteneciendo al
nucleo de poblacién ejidal. Como es Iégico, las personas que
conforman el ejido o la comunidad, denominadas ejidatarios o
comuneros, respectivamente, tienen el derecho al uso y disfrute de
las tierras materia de la dotacion; sélo en tratdndose del régimen
ejidal pueden adquirir en propiedad las unidades de dotacion
concretas, si la asamblea efectua el parcelamiento que
corresponda, en los casos en que les reconoce pleno dominio o se
trate de solares ubicados en tierras destinadas al asentamiento
humano, y de ser de ese modo, entonces, las tierras de que se trate
se sustraen de ese régimen y son reguladas por el derecho comun.
Luego, aun cuando la Ley Agraria en vigor confirma a los nucleos
de poblacién ejidal como propietarios de las tierras que les han sido
dotadas o de las que hubieren adquirido por cualquier otro titulo, en
dicha legislacion, a diferencia de la anterior, opera una
transformacién en el régimen de propiedad, pues permite que se
cambie de ejidal a dominio pleno. No obstante ello, mientras se
continde con el régimen de explotacion ejidal, los ejidatarios
Gnicamente tienen derecho al uso, aprovechamiento y
usufructo de sus parcelas, pero no el dominio de las mismas.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO - EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO. VIL3°.A. 110 A
Amparo directo 228/2002.- Poblado Pericotepec, Municipio de
Tlacotepec de Benito Juarez, Puebla.- 26 de septiembre de




DICTAMEN DE LA COMISION DE
REFORMA AGRARIA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
, REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
CAMARA DE DIPUTADOS _ LA LEY AGRARIA (EN MATERIA DE PLENA
LXili LEGISLATURA DISPOSICION DE DERECHOS EJIDALES). -

2002.- Unanimidad de votos.- Ponente: Manuel Rojas
Fonseca.- Secretario: Jorge Arturo Porras Gutiérrez.

En este contexto se debe tener claro que los sujetos juridicos que intervienen en el
~ derecho agrario se encuentran caracterizados por ostentar determinada calidad
patrimonial y que en unidad integran sujetos juridicos colectivos cuya solidaridad se
funda basicamente en razones socioecondmicas, estas agrupaciones (nucleos de
poblacién ejidal, comunidades agrarias) no pueden ser consideradas como
particulares ni como sujetos juridicos colectivos de derecho privado, pues dentro del
denominado derecho social el estado continua participando en la proteccion de
estos, otorgandoles un resguardo juridico preferente ante el sometimiento y
explotacion a que han estado sujetas por parte de los grandes propietarios de tierra.

El objetivo primordial del actual régimen agrario es proporcionar certidumbre
juridica, creando condiciones para promover una sostenida capitalizacion de los
procesos productivos, propiciando el establecimiento de formas asociativas
estables y equitativas, fortaleciendo y protegiendo en todo momento al ejido y a la
comunidad; por tanto la seguridad en la tenencia de la tierra es base y presupuesto
de todos los instrumentos de fomento a las actividades del sector rural. Sin ella se
anulan los esfuerzos de desarrolio.

~ Tal como lo explica Pascual Alberto Orozco Garibay, “...el gjido no es un conjunto
de tierras, sino una persona moral y como tal tiene personalidad juridica y patrimonio
propio, el cual se encuentra conformado por un conjunto de bienes y derechos
denominados propiedad ejidal.1”

Por consiguiente las propuestas de reformas planteadas por el Legislador
consistentes y referentes a los articulos 14, 23, 44, 46, 56, 57, 61, 62, 75, 78, 80,
81, 82, 83, 152, 155 y 156; todos de la Ley Agraria, deben ser desestimadas en

" razén de que los mismos se vinculan con el hecho de pretender establecer un
derecho de propiedad de los ejidatarios sobre sus parcelas vinculado con la
aplicacion de un régimen de derecho comun, situacion que resulta contrario a la
naturaleza juridica y esencia del régimen agrario y las disposiciones contenidas en
nuestra Carta Magna.

" 1 Orozco Garibay, Pascual, “Naturaleza del Ejido de la Propiedad Ejidal, caracteristicas y limitaciones”,
 Revista Mexicana de Derecho, Nim. 12, 2010.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE
REFORMA AGRARIA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
CAMARA DE DIPUTADOS LA LEY AGRARIA (EN MATERIA DE PLENA
LXIN LEGISLATURA DISPOSICION DE DERECHOS EJIDALES).

“Tercera. Por lo que refiere a la propuesta de reforma del articulo 161, se analizan
los argumentos del proponente en donde encontramos que pretende impulsar la
enajenacion mediante subasta publica del resto de los terrenos nacionales, lo que
permitird que al tratarse del mejor postor, el Estado enajene a valor justo de
mercado dichos terrenos”,” sin embargo, al entrar al ‘analisis de fondo de su
propuesta encontramos que el articulo 161 con las modificaciones propuestas por
el legislador, plantea como primer punto el cambio de nombre de la extinta
Secretaria de Reforma Agraria, por el de la nueva Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, ya fue planteada por el Diputado Oscar Garcia
Barrén, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, misma que
siguiendo el proceso legislativo, fue aprobada en esta Camara de Diputados vy
enviada la minuta al Senado de la Republica, por tanto ese primer planteamiento no
tiene razon de ser, toda vez que es una modificacién que ya se encuentra en cause
procedimental, en espera de que concluya su proceso legislativo. -

Como segundo punto plantea la enajenacién de terrenos nacionales mediante
subasta publica, bajo este tenor es inviable la propuesta, toda vez que al usar el
término subasta publica nos referimos a ésta por su definicion que a la letra dice:

“es un procedimiento para la venta de un bien a través del
cual se pretende determinar el comprador y el precio, segun
el sistema de competencia entre varios posibles
 compradores, adjudicando el bien al que mayor precio
ofrezca. Ademaés, la subasta publica se diferencia de otro
tipo de subastas por el hecho de que cualquier persona
puede pujar por la compra del bien.”

De lo anterior se precisa que no puede darse.una Subasta Publica hablando de
Terrenos Nacionales, ya que al poder participar cualquier ente juridico privado,
gozaran de ventaja econdmica y social para poder adquirir el bien, pues es de

~ explorado derecho y conocimiento publico que los poseedores ilegitimos de
terrenos nacionales en un 87 % son personas con estatus socioecondmico bajo;
estarian entonces limitados para poder ejercer ese derecho de preferencia, pues al
no contar con los recursos para poder comprar al precio establecido, los demas
particulares con capital activo podran comprar y ejercer mas tarde un monopolio
sobre los terrenos nacionales.

e,
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DICTAMEN DE LA COMISION  DE
REFORMA AGRARIA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
GAMARA DE DIPUTADOS : , LA LEY AGRARIA (EN MATERIA DE PLENA
LXBI LEGISLATURA * DISPOSICION DE DERECHOS EJIDALES).

Cuarta. Que finaimente no pasa desapercibido para esta Comision de Reforma
Agraria la preocupacién del Diputado iniciante, por el fortalecimiento del sector.
agrario por medio de dispositivos normativos en los cuales el Estado Mexicano
garantice el desarrolio y competitividad que a la fecha no ha llegado al campo y sus
sujetos; sin embargo, en estricto apego al derecho esta Comision, no puede
inadvertir que la naturaleza formal de la norma propuesta es inconstitucional y que
en caso de ser aprobadas se incurriria en una violacion grave a la Supremacia
Constitucional establecida en el Articulo 133 de la Constitucion.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comision de Reforma Agraria de la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados, y para los efectos de la fraccion G, del
articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someten
a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

" PRIMERO. Se desecha en todos sus términos la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la de la Ley Agraria (en materia
de plena disposicion de derechos ejidales), presentado por el Diputado Gerardo
Federico Salas Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
Presentado en fecha 28 de febrero de 2017.

SEGUNDO. Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legiélativo, de San Lazaro, a 27 de septiembre del 2017.

~
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DICTAMEN DE LA COMISION DE
REFORMA AGRARIA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA'Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE

CAMARA DE DIPUTADOS LA LEY AGRARIA.
LXI1 LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA AGRARIA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY AGRARIA, PRESENTADA POR LA LXIi
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Reforma Agraria con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39.y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80: 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccion
IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados presenta a la

Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

METODOLOGIA.

l.- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio
del proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del tumo para la

elaboracién del dictamen de la referida iniciativa.

f.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se
sintetizan tanto los antecedentes, el aicance y la propuesta especifica del proyecto

de decreto en estudio.

- En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comisién de Reforma Agraria
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y ios motivos que sustentan

sus decisiones.

V.- Finalmente, en el capitulo “ACUERDO?”, la Comision emite su decision

respecto de la proposicion analizada.
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I.-ANTECEDENTES

1.- E] veinticinco de abril del dos mil diecisiete, el Congreso del Estado de
Guanajuato, haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71 fraccion |}l
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante el Pleno
de la Camara de Diputados, la in'iciativa con proyecto de decreto por el que se

reforman y adiciona diversas disposiciones de la Ley Agraria.

2.- Con fecha 26 de abril del dos mil diecisiete, mediante oficib namero D.G.P.L.
63-11-2-1921, la Mesa Directiva de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados,
turné para estudio y analisis a la Comision de Reforma Agraria, el expediente
numero 6552, que contiene la iniciativa con proyecto de decreto por el que se

reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Agraria.

3.- La Comision de Reforma Agraria, integrada a través de su Secretaria Tecnica y
de sus diputados integrantes, entra al estudio de la Iniciativa con fundamento en el
cual, formula proyecto de dictamen para la consideracion del pleno de las Diputadas
y los Diputados integrantes de la Comision, para su estudio y aprobacién en su

Caso.

4 - Establecidos los antecedentes, con fecha 27 de septiembre del 2017, se relinen
en pleno los diputados integrantes de la Comision de Reforma Agraria de la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados, para conocer el proyecto de dictamen,

estudiario, anélizarlo y en su caso aprobario.
I.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El ejido es una de las instituciones fundamentales del campo en México. Sus
fortalezas y sus areas de oportunidad definen en buena‘ medida los desafios que

enfrentamos como pais a la hora de promover un campo moderno y competitivo,

.
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con mejores oportunidades de desarrollo para las familias que habitan la zona rural

y que conviven y colaboran bajo el esquema ejidal.

Las atribuciones de las asambleas y los comisariados ejidales en todo el pais se
rigen a partir de las normas y los principios establecidos en la Ley Agraria, la cual
establece que, en razon de su destino, las tierras ejidales se dividen en tres grandes
categorias: tierras pafa el asentamiento humano, tierras de uso comun vy tierras

parceladas.

Aunque esta definicion juridica aparentemente responde a las necesidades de los
ejidos, en realidad oculta un defecto cuyas consecuencias son graves. El problema
es que, bajo el esquema actual, es muy complicado que la asamblea autorice
espacios para que las autoridades de los tres niveles de gobierno puedan instalar

infraestructura o prestar servicios publicos dentro del nucleo ejidal.

En muchos de estos nucleos, existen instalaciones de escuelas, clinicas, y otro tipo
de inmuebles ocupados por diversas dependencias e instancias del Estado
mexicano, que proporcionan un servicio a la ciudadania, pero cuya situaciéon no esta
debidamente regularizada, afectando la prestacion de estos servicios y la
generacién de infraestructura adecuada, generando, en muchas ocasiones,

conflictos al interior de los ejidos y comunidades.

Por la falta de certeza juridica, estas escuelas son las que mas carencias tienen en
cuestion de infraestructura, pues hacen falta -aulas, no cuentan con barda de
proteccion para los alumnos, se realizan actividades deportivas sin cubrirse del sol,
entre otras necesidades. Incluso, algunas de ellas ni siquiera cuentan con servicios

béasicos, como conexion a una red de energia eléctrica o de agua potable.

Como resultado, incluso actualmente, sélo es posibie que los gobiernos federal,
estatal y municipal puedan desarrollar infraestructura o brindar servicios p“L’Jblig:os

dentro de los ejidos por medio de dos mecanismos: el primero es la expropiacion,

L)
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con todas las complejidades juridicas y politicas que implica. El segundo es un
tramite excesivamente tortuoso, pues requiere tres largas etapas: cambiar el
destino, de uso comun a parcela, para después adoptar el dominio pleno y

finalmente enajenar las tierras a favor del gobierno.

Esta travesia burocratica puede durar incluso mas de cuatro afios y representa una
barrera casi infranqueable para el desarrollo de proyectos de infraestructura y de
servicios publicos que podrian beneficiar a millones de personas y dar un paso
definitivo en la modernizacion y el desarrolio de la calidad de vida en los ejidos

mexicanos.

Es decir, que la Ley Agraria, en su planteamiento actual, constituye una auténtica
cadena que ata de manos tanto a los ejidatarios como a las autoridades, y que deja
a muchas de las comunidades mas marginadas de nuestro pais fuera del alcance

de los programas de inversion.

Uno de los ambitos donde esta problematica resulta mas dolorosa es en el de la
educacion, porque debido a la realidad normativa actual muchas escuelas y miles
de estudiantes se quedan sin la oportunidad de acceder a los programas y a las
inversiones, que podrian transformar sus planteles educativos, debido a que no

existe la adecuada certeza juridica respecto al terreno donde se encuentran.

Los costos de esta omision por parte de las leyes mexicanas son monumentales e
incuantificables, porque hablamos de desperdiciar oportunidades de una mejor
educacién, que podrian potenciar el talento de muchos nifios y jovenes, que a su

vez seran el eje y el ejemplo del progreso en sus comunidades.

Las consecuencias de esta situacién van mas alla, afectando, de manera directa o
indirecta, a practicamente todos los habitantes de todos los ejidos en todo el pais,
generando serias consecuencias, entre ellas que miles de personas se vean

obligadas a abandonar sus tierras y migrar en busca de mejores oportunidades, ya

£
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sea a las ciudades, o incluso otros paises, lo que a su vez alienta un circulo vicioso
de marginacion de todos los ejidos, pues éstos se quedan sin-una importante fuente

de talento y de trabajo.

Para hacer rea.lidad este proceso en la vida de los ejidos, proponemos integrar en
un nuevo articulo de dicho ordenamiento, el proceso que debera seguir el
comisari‘ado ejidal cuando solicite que la asamblea aporte un area del ejido para la
prestacion de un servicio publico por parte de la federacion, los estados, o
municipios, los cuales contaran para tal efecto con los derechos de propiedad sobre

dicho espacio.

Al mismo tiempo, dentro de la iniciativa, también contemplan un mecanismo para
que los ejidos cuenten con la tranquilidad de que, en caso de que la superficie
aportada por la asamblea no se esté utilizando para la prestacién de un servicio
publico, el comisariado ejidal pueda recurrir al tribunal agrario para revertir total o

parcialmente la asignacion, y recuperar dichas tierras en beneficio del ejido.

En conclusion, el Congreso de Guanajuato considera que se trata de una propuesta
moderna y necesaria. De aprobarse, esta iniciativa le abrird, a miles de ejidos en
todo el pais, una puerta a millones de pesos en inversiones que mejoren la calidad
de vida de sus habitantes y, al mismo tiempo, preserva la seguridad de esas
comunidades, en cuanto a que la tierra que cedan para servicios publicos se use

especificamente para ello, y que, en caso contrario, tengan la opcién de recuperarla.

Por las consideraciones antes expuestas, el Congreso del Estado de Guanajuato,
propone la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona varias

disposiciones de la Ley Agraria; para quedar en los siguientes téerminos:

7 Titulo Vigente "~ Propuesta
Articulo 23.- ... Articulo 23.- ...
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LAVI..

Vii. Sefalamiento y delimitacién de las
areas necesarias para el asentamiento
humano, fundo legal y parcelas con destino
especifico, asi como la localizacion vy
relocalizacion del area de urbanizacion,

VIl a XV. ...

l.aVl..

VII. Sefialamiento y delimitacion de las
areas necesarias para el asentamiento
humano, fundo legal, parcelas con
destino especifico y para el servicio
publico, asi como la localizacion vy
relocalizacién del area de urbanizacion;

VIiIl. a XV....

Articulo 56.- La asamblea de cada ejido,
con las formalidades previstas a tal efecto
en los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley,
podra determinar el destino de las tierras
que no estén formalmente parceladas,
efectuar el parcelamiento de éstas,
reconocer el parcelamiento econémico o
de hecho o regularizar la tenencia de los
posesionarios o de quienes carezcan de
fos certificados correspondientes.
Consecuentemente, la asamblea podra
destinarlas al asentamiento humano, al uso
comun o parcelarlas en favor de los
gjidatarios. En todo caso, a partir del plano
general del ejido que haya sido elaborado
por la autoridad competente o el que
elabore el Registro Agrario Nacional,
procedera como sigue:

l. Silo considera conveniente, reservara
las extensiones de tierra
correspondientes al  asentamiento
humano y delimitara las tierras de uso
comun del gjido;

Articulo 56.- La asamblea de cada ejido,
con las formalidades previstas a tal efecto
en los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley,
podra determinar el destino de las tierras
que no estén formaimente parceladas,
efectuar el parcelamiento de éstas,
reconocer el parcelamiento economico o de
hecho o regularizar la tenencia de los
posesiénanos o de quienes carezcan de los
certificados correspondientes.
Consecuentemente, la asambiea podra
destinarlas al asentamiento humano, para
servicio publico, al uso comun o
parcelarlas en favor de los ejidatarios. En
todo caso, a partir del piano general del
gjido que haya sido elaborado por la
autoridad competente o el que elabore el
Registro Agrario Nacional, procedera como
sigue:

Il. Si resultaren tierras cuya tenencia no | lil....y
ha sido regularizada o estén vacantes,
podra asignar los derechos ejidales | IV.Los derechos sobre las tierras

correspondientes a dichas tierras a
individuos o grupos de individuos; y

necesarias para la prestacion de un
servicio publico perteneceran a la

|
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ill. Los derechos sobre las tierras de uso federacion, los estados, municipios o
comln se presumiran concedidos en alcaldias o a cualquiera de las
partes iguales, a menos que la dependencias, entidades u érganos
asamblea determine la asignaciéon de administrativos que las integran, que
proporciones distintas, en razén de las presten dichos servicios.
aportaciones materiales, de trabajo y
financieras de cada individuo. En todo caso...

IV. Sin correlativo

En todo caso, el Registro Agrario Nacional
emitira las normas técnicas que debera
seguir la asamblea al realizar Ila
delimitacién de las tierras al interior del
gjido y provera a la misma del auxilio que
al efecto Ie solicite. El Registro certificara el
plano interno del gjido, y con base en éste,
expedira los certificados parcelarios o los
certificados de derechos comunes, o0
ambos, seguin sea el caso, en favor de
todos y cada uno de los individuos que
integran el ejido, conforme a las
instrucciones de la asamblea, por conducto
del comisariado o por el representante que
se designe. Estos certificados deberan
inscribirse en el propio Registro Agrario
Nacional.

Articulo 57 bis. — Sin correlativo Articulo 57 bis. - Para proporcionar los
derechos sobre tierras a que se refiere la
fraccion IV del articulo 56 debera existir
solicitud previa a la asamblea ejidal por
parte de la entidad u odrgano
administrativo que prestara el servicio
publico por conducto del comisariado
ejidal.

La solicitud a que se refiere el parrafo
anterior, contendra lo siguiente:

I. Superficie requerida;

S
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Il. Descripcion del servicio publico
que se pretenda prestar; y

Ill. Firma autégrafa del titular de la
dependencia, entidad u organo
administrativo de la Federacion,
estado, municipio o alcaldia que
realiza la solicitud de tierras.

Cuando asi lo decida la asamblea, la
designacion de tierras podra hacerse a
cambio de una contraprestacioén que se
destine al beneficio del ntcleo de
poblacion ejidal.

De esta solicitud debera darse vista a la
Procuraduria Agraria, la cual se
cerciorard que se cumplan con los
requisitos, pudiendo impugnar ante el
Tribunal Agrario, cuando a juicio del

| procurador agrario se presuma que la

dotacion se realizo con vicios o defectos
graves 0 que se pueda perturbar
seriamente el orden publico en cuyo
caso el Tribunal Agrario dictara las
medidas para lograr la conciliacion de
intereses.

Articulo ©64.- Las tierras ejidales
destinadas por la asambiea al
asentamiento humano conforman el area
irreductible del ejido y son inalienables,
imprescriptibles e inembargables, salvo lo
previsto en el Ultimo parrafo de este
articulo. Cualquier acto que tenga por
objeto enajenar, prescribir 0 embargar
dichas tierras sera nulo de pleno derecho.

Las autoridades federales, estatales y
mﬁ’nicipales y, en especial, la Procuraduria
Agrarié, vigilaran que en todo momento
quede protegido el fundo legal del gjido.

Articulo 64.- Las tierras gjidales...
Las autoridades federales...
A los solares...

El nicleo de poblacién podra aportar tierras
del asentamiento al municipio o entidad
correspondiente para dedicarlas a destino
especifico o a servicios publicos, con la
intervencion de la Procuraduria Agraria, la
cual se cerciorara de que efectivamente
dichas tierras sean destinadas a tal fin. La
aportacién asi realizada, generara

J
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A los solares de la zona de urbanizacion
del ejido no les es aplicable lo dispuesto en
este articulo. :

El- nlcleo de poblacion podra aportar
tierras del asentamiento al municipio o
entidad correspondiente para dedicarlas a
los servicios publicos, con la intervencidon
de la Procuraduria Agraria, la cual se
cerciorara de que efectivamente dichas
tierras sean destinadas a tal fin.

derechos de propiedad a favor de la
Federacién, estado, municipio o
alcaldias de que se trate, siempre Yy
cuando sean destinadas a servicios
publicos. En caso de incumplimiento del
servicio publico para el cual fuera
destinada la superficie, el Comisariado
Ejidal podra promover ante el Tribunal
Agrario, la nulidad total o parcial de la
asignacion quien se pronunciara para
que las areas asignadas, regresen al
dominio del nticleo agrario como tierras
de uso comun, anulando los titulos de
propiedad expedidos, asi como su
inscripcion en los organos registrales,
esta misma accién podra ejercitarse de
manera oficiosa por el procurador
agrario.

Sin correlativo

Seccién Octava
De las tierras para servicios publicos

Articulo 89 bis.- Sin correlativo

Articulo 89 bis. - Las tierras destinadas
para un servicio publico, que integran el
area necesaria para el desarrollo de las
obrasy las acciones de gobierno para el
beneficio de la sociedad en general,
estan compuestas por los terrenos en
los cuales se ubiquen o vayan a ubicar
las obras para prestar un servicio
publico. Dichas superficies son
inalienables, imprescriptibles e
inembargables, estas caracteristicas se
anotaran en el titulo correspondiente.

Articulo 89 ter.- Sin cgrre!ativo

Articulo 89 ter.- Solo procedera la
asignacién de tierras por parte de la
asamblea ejidal a favor de la Federacion,
estados, municipios o alcaldias o a

L anniinia Y
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{-cualquiera " de las dependencias,
entidades u organos administrativos
que las integran, cuando se destinen a la
- prestacion = de servicios publicos
vinculados con el ejercicio de sus
atribuciones o la realizacion de su objeto
de conformidad con las leyes aplicables
a la materia de su competencia.

Establecidos los anteéedentes y el contenido de la iniciativa, los integrantes de la
Comisién de Reforma Agraria de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados,

suscriben el presente dictamen exponiendo las siguientes:
lil. CONSIDERACIONES

Primera. Que la Comision de Reforma Agraria, es competente para dictaminar la
Iniciativa en comento, toda vez que fue turnada por la Mesa Directiva, debido a que
la materia de la misma, corresponde a la Ley relacionada con la nomenclatura de
esta Dictaminadora. Y da cuenta que dicha iniciativa cumple con los requisitos
formales establecidos en el articulo 71 Fr. Ill de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 77 y 78 del Reglamento de la

Camara de Diputados.

Segunda. Que esta dictaminadora reconoce la intencién de las y los Legisladores
que integran la Sexagésima Tercera Législatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato para el fortalecimiento del agro mexicahd a través de la
iniciativa con proyecto de decreto en estudio, no obstante, quienes integramos esta
Comisién coincidimos en que las reformas planteadas son innecesarias al tenor de

las consideraciones siguientes.

Tercera. Que uno de los elementos primordiales en el quehacer legislativo, lo
<
constituye el analisis e interpretacién de las reformas planteadas, asi como la

' viabilidad para que estas cumplan con el objetivo o fin que busca el iniciante, en

H{ w0}
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este sentido, el texto normativo propuesto contiene diversos problemas de técnica

legislativa y de operatividad, que se enuncian a continuacion:

L. Que el argumento de la falta de certeza juridica en materia de
infraestructura o prestacién de servicios publicos dentro de los centros de
poblacién agrarios, es falaz debido a que el propio articulo 64 de la Ley
Agraria péfmite la posibilidad de que el nicleo de poblacion aporte tierras |
del asentamiento al municipio o entidad federativa para dedicarlas a los
servicios publicos, con las formalidades previstas en los articulos 23, 27
y 28 de la Ley en comento y sobre todo con la anuencia y deseo expreso
de la asamblea del nicleo de poblacién de que se trate.

Il. Que la sobre-regulacién sobre el tema en los diversos articulos que se
pretenden reformar es innecesaria, debido a la complicacion que esto
traeria sobre el proceso de aportacion de tierras al servicio publico, pues
como se expone no existe vacio normativo sobre la materia, en este
sentido, el texto de una norma debe corresponder a la realidad, para que
el primero adquiera plena validez, a su vez, una ley en su conjunto debe
conservar su unidad (l6gica) y precision, pues la interpretacion realizada
por los Legisladores iniciantes obedecen Unicamente a la progresividad
de la norma, la cual consideramos parcial, ya que desestima su
interpretacion histérica y sistematica de la realidad agraria.

Lo anterior se sefiala debido a que el Legislador de 1992 preciso que la

voluntad del nicleo de poblacién recaida en su asamblea, debe estar por

encima de los agentes externos que convergen alrededor del ejido o la

comunidad, es decir, consideramos que, aunque el articulo 64

mencionado es claro y no se puede interpretar de ninguna otra manera,

pues “Cuando la ley es clara, no es licito eludjr su letra”, pues aun
colocando las palabras “servicio publico” en‘distintos articulos de la Ley

Agraria, si la voluntad de la Asamblea es contraria a las pretensiones del
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-prestador del servicio publico, esta es la que habra de anteponerse sobre
cualquier otra.

L. Que la adicién de un articulo 57 bis consistente en la solicitud que habra
de existir para la prestacién del servicio publico, asi como los elementos
que debera contener dicha solicitud, se contrapone con la finalidad de la
propia iniciativa, debido a que en el Gltimo parrafo sefiala la posibilidad de
que si la Asamblea lo dispone la designacion de tierras podra hacerse a
cambio de una contraprestacion, lo cual se equipara a la figura juridica de
la expropiacion, cuyo contenido correctamente establecido en el articulo
27 constitucional, asi como en el capitulo IV de la Ley agraria y la Ley de
Expropiacion, cuyo contenido refiere que una de las causas de utilidad
publica para ejecutar una expropiacion es precisamente, el
establecimiento, explotacion o conservacion de un servicio publico; lo cual
permite ademas de lo ya explicado en las consideraciones anteriores
entender que lo planteado por los legisladores iniciantes se encuentra
‘debidamente legislado, y que ademas si la propuesta contiene una
contraprestacion a favor de quienes habran de ceder una porcién de sus
tierras, entonces se entenderia que la expropiacion seria el camino

idéneo para la realizacién del mismo.

Cuarta. El presente Proyecto de Dictamen busca evitar efectos negativos que de
aprobarse las propuestas expresadas en su conjunto impactarian en el sector
agrario. Consideramos que la Ley Agraria y los sujetos agrarios que en el campo
convergen, es un tema delicado, que requiere seriedad, conscientes-de que la Ley
Agraria no es definitiva o perfecta, por el contrario, siempre podra ser revisada y

modificada a partir de una propuesta sobre una base razonada de la cual partir.

Pero el Poder Legislativo debe orientar sus esfuerzos a lograr la correcta utilidad de

las leyes, en favor de los sujetos activos y pasivos de las mismas, no obstante, la

(=}
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Ley Agraria, debe por su naturaleza juridica, encaminarse a la maxima proteccion y
salvaguarda de los sujetos agrarios y de los elementos que los constituyen, en este

caso el de su propiedad.

Quinta. Que en conclusién no se considera viable las reformas planteadas por las

y los Legisladores del Cohgreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato.

El tema de que los nucleos de poblacion agrarios destinen tierras a favor de
- cualquier prestador de servicio publico se encuentra correctamente estipulado, y

que de ser necesario se debera hacer uso de la figura juridica de la expropiacion.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comision de Reforma Agraria de la LXI||
Legislatura de la Camara de Diputados, y para los efectos del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la consideracion

del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. - Se desecha en todos sus términos la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman la fraccion VIl del articulo 23, el primer parrafo del articulo
56, el ultimo pérrafo del articulo 64, se adiciona una fraccion IV al articulo 56, un
articulo 57 bis, y una seccion octava con los articulos 89 bis y 89 ter de la Ley
agraria, presentado por Diputadas y Diputados integrantes de la Sexagésima
Tercera Legislatura Constitucional dél Estado Libre y Soberano de Guanajuato,

presentada en fecha 25 de abril de 2017.

SEGUNDO. - Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de septiembre del 2017.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA AGRARIA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 4° DE LA LEY
AGRARIA, PRESENTADO POR EL DIPUTADO FERNANDO QUETZALCOATL
MOCTEZUMA PEREDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Reforma Agraria con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccion
IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados presenta a la

Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

METODOLOGIA.

l.- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio
del proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la

elaboracién del dictamen de {a referida iniciativa.

.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del proyecto

de decreto en estudio.

Hl.- En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comision de Reforma Agraria
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y los motivos que sustentan

sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo “ACUERDO”, la Comisién emite su decision

respecto de la proposicién analizada.

f .
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I.-ANTECEDENTES

1.- El veintiocho de abril del dos mil diecisiete, el Diputado Fernando Quetzalcéatl
Moctezuma Pereda, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, haciendo uso }de la facultad que le confiere el articulo
71 fraccién il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presento
ante el Pleno de la Camara de Diputados, la iniciativa con proyecto de decreto que

reforma el articulo 4° de la Ley Agraria.

2.- Con fecha 18 de mayo del dos mil diecisiete, mediante oficio numero D.G.P.L.
63-11-7-2277, la Mesa Directiva de la LXII| Legislatura de la Camara de Diputados,
turné para estudio y andlisis a la Comisién de Reforma Agraria, el expediente
numéro 6700, que contiene la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el

articulo 4° de la Ley Agraria.

3.- La Comision de Reforma Agraria, integrada a través de su Secretaria Técnica y
de sus diputados integrantes, entra al estudio de la Iniciativa con fundamento en el
cual, formula proyecto de dictamen para la consideracion del pleno de las Diputadas

y los Diputados integrantes de la Comisién, para su estudio y aprobacion en su caso.

4 - Establecidos los antecedentes, con fecha 27 de septiembre del 2017, se reunen
en pleno los diputados integrantes de la Comisién de Reforma Agraria de la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados, para conocer el proyecto de dictamen,

estudiarlo, analizarlo y en su caso aprobario.

Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Diputado proponente expone que de acuerdo con el articulo 25, parrafo primero

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se atribuye al Estado
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“la rectoria del desarrolio nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable...”, parrafo reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacién con fecha 28 de junio de 1999, fecha a partir de la cual se elevo, a
rango constitucional, el derecho de toda persona a un medio ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar y se incluyd, entre los principios para la rectoria del

desarrolio nacional, el término “sustentable”.

Este deber constitucional impone al Estado, por tanto, el deber de impulsar a los
sectores con alto potencial de crecimiento y generacién de empleos, entre éstos, el
campo, para lo cual debera desarrollar politicas publicas rurales que incidan en “la
organizacién y promocién de los territorios actualmente menos dinamicos,
coadyuvando al desarrolio  de capacidades técnicas, administrativas, de

organizacion social y produccion locales.”

Para ello, el Estado, representado por el gobierno federal, debera reconocer: “las
capacidades locales y las diferencias territoriales existentes, con la finalidad de
promover dinamicas econdmicas internas.”, consistentes en politicas de desarrol}o
regional y/o local, “considerando a los actores locales como actores emergentes a
través de una nueva institucionalidad, con gran capacidad para promover y
participar en el nuevo contexto. La participacion ciudadana se postula, desde esta

dptica, como elemento clave en el proceso de transformacion.”

Asi, para dar operatividad practica al Plan Nacional de Desarrolic 2013-2018,y a
toda la mecanica modernizadora del sector rural que hay de desarrollarse en el
presente y el futuro proximo, se estima que: “La mejor forma de garantizar
interfuncionalidades territoriales es mediante la construccién y/o consolidacion de
redes diversas (sociales, productivas, empresariales, politicas, etcetera), que
interaccionen junto a los mecanismos expeditos de comunicacion e

interfuncionalidad de los distintos niveles de gobierno: local, regional, provincial y o

o 1
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nacional, con los agentes locales de desarrolio, en donde se contemple la
integracién espacial en relacion con un mayor nimero de comunidades y territorios
interactuando entre si y solventando su competitividad a partir de economias de

escala territoriales.”

De esta forma, y aun cuando se reconocen los avances en lo referente al campo a
partir de la entrada en vigor de la Ley de Desarrolio Rural Sustentable, publicada en
el Diario Oficial de la Federacidon con fecha 7 de diciembre de 2001, no es menos
cierto que la Ley Agraria, igualmente vinculante en dicho sector productivo, ha
quedado atras en su normatividad, desconociendo conceptos y dinamicas de
desarrolio rural que se alinean a los nuevos objetivos gubernamentales y a los

compromisos internacionales adquiridos por México en la materia.

En este orden de ideas, debe tenerse presente que la Ley Agraria data del afio
1992, razon por la cual su texto normativo no contempla el principio de
sustentabilidad que, como ya se ha mencionado, se incorporo a la Constitucion

Politica con la reforma constitucional de fecha 28 de junio de 1999.

De esta suerte, a través de la presente iniciativa se pretende armonizar el articuio 4
de la Ley Agraria con el contenido normativo del articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los articulos 1, 2,4y 5 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, de forma tal de incluir en ella el deber de desarrolio
sustentable, ademas de arhpliar las actividades respecto de las cuales el ejecutivo

federal tendra dicho deber de promocién.

Asimismo, se propone ampliar los sujetos activos de la ley, de manera que los

agentes locales de desarrollo puedan tener una participacion activa en las politicas

y programas publicos de desarrolio rural sustentable. Esta forma de participacion
N _

configurara, sin lugar a dudas, un compromiso social importante en la ejecucion de

éstos, lo que incidira en la eficiencia y eficacia de dichas politicas y programas.

{4
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Para ello, se plantea replicar el contenido subjetivo del articulo 2 de la Ley de
Desarrolio Rural Sustentable, incluyendo que dicha participacién se efectie en

coordinacién con los con los gobiernos de las entidades federativas y municipales.

De esta suerte, y por medio de la reforma legal propuesta, se vislumbra posesionar
a los actores rurales como elementos claves en el proceso de metamorfosis
evolucién del campo, en lo que respecta a la sustentabilidad y competitividad de
este sector productivo, partiendo de la base que “El campo es un sector estratégico,

a causa de su potencial para reducir la pobreza e incidir sobre el desarrollo regional.”

Este cambio de paradigma operativo debera propiciar, dentro del sector rural y
agroalimentario, estrategias ‘con un enfoque de productividad, rentabilidad y
competitividad, que también sea incluyente e incorpore el manejo sustentable de los
recursos naturales.”, para lo cual las autoridades administrativas deberan contar,
dentro del ambito de sus competencias y atribuciones, de los instrumentos legales

idoneos para lograr dicho cometido.

Por las consideraciones antes expuestas, el Diputado Fernando Quetzalcéatl
Moctezuma Pereda, 7integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en la LXIll Legislatura de la Camara de Diputados,
propone la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 4° de la Ley

Agraria; para quedar en los siguientes términos:

7 Titulo Vigente ' Propues

Articulo 4.- E| Ejecutivo Federal | Articulo 4.- El
promovera el desarrollo integral y
equitativo del sector rural mediante el
fomento de las actividades productivas
y de las acciones sociales para elevar

Ejecutivo federal
promovera el desarrollo sustentable,
integral y equitativo del sector rural,
mediante el fomento de las actividades
de planeacién y organizacion .de la
produccion agropecuaria, su

£
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el bienestar de la poblacidn y su | industrializacion y comercializacion
participacion en la vida nacional. y de las acciones sociales que resulten
necesarias para elevar el bienestar de

Las organizaciones de productores | |3 noblacién y su participacion en la vida
podran elaborar propuestas de politicas | hacional.

de desarrolio y fomento al campo, las
cuales seradn concertadas con el|Los ejidos, comunidades y las
Ejecutivo Federal para su aplicacion. organizaciones o asociaciones de

’ " | caracter nacional, estatal, regional,
municipal o  comunitaric de
productores del medio rural y, en
general, toda persona fisica o moral
que, de manera individual o
colectiva, realice
preponderantemente actividades en
el medio rural, podran elaborar sus
programas y proyectos de desarrolio
rural sustentable y propuestas de
politicas, los cuales seran concertados
con el Ejecutivo federal, en
coordinacioén con los gobiernos de
las entidades federativas y
municipales.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los integrantes de la
‘Comision de Reforma Agraria de la LXIl Legislatura de la Camara de Diputados,

suscriben el presente dictamen exponiendo las siguientes:

ill. CONSIDERACIONES

Primera. Que la Comision de Reforma Agraria, es competente para dictaminar la
Iniciativa en comento, toda vez que fue turnada por la Mesa Directiva, debido a que

la materia de la misma, corresponde a la Ley relacionada con la nomenclatura de
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esta Dictaminadora y da cuenta que dicha iniciativa cumple con los requisitos
formales establecidos en el articulo 71 Fr. Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 77 y 78 del Reglamento de la

Camara de Diputados.

Segunda. Que para los integrantes de esta dictaminadora no pasa desapercibido
que al hablar del concepto de desarrollo sustentable intrinsecamente se valoran
distintas areas de la vida diaria, como el desarrolio econdmico, social y ambiental,
que en su conjunto permiten satisfacer las necesidades actuales de la poblacion
actual sin comprometer la satisfaccion de las necesidades de las poblaciones |

futuras.

En esencia, el desarrollo sustentable del medio rural es un proceso de cambio
en el cual la explotacion de recursos naturales, la direccién de las inversiones
econémicas, la orientacién del cambio tecnolégico y el cambio institucional estan en
armonia y buscan mejorar el potencial actual y futuro de satisfacer las necesidades

y aspiraciones humanas de las generaciones presentes y futuras.

Es asi que, con la reforma de 1992 al articulo 27 Constitucional y la entrada en vigor
de la Ley Agraria, se partié¢ de un principio enunciado en la Exposicion de Motivos
del Poder Ejecutivo, a saber, que la iniciativa y la libertad para promover el
desarrollo rural pasaban a manos de los productores rurales y sus organizaciones.
La reforma invertia el enfoque previo que otorgaba al Estado y al Gobierno la
~ facultad de planear y dirigir la produccién en las zonas rurales y los productores
rurales, dotados de un capital territorial; en términos simples, con la publicacion de
esa nueva ley los sujetos que realizaban y realizan actividades preponderantemente -

e el medio rural fueron y son libres de manejar su propio desarrollo.

Es asi que el articulo 4 de la Ley en estudio, contempla la facultad del Ejecutivo
Federal para promover el desarrollo integral y equitativo del sector rural, cuyo

contenido no expreso-nos lieva a lo que entiende la Organizacion de los Estados

Y diasn ¥
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Americanos por sus siglas OEA, cuando sefiala que “...el desarrolio integral es el
nombre general dado a una serie de politicas que trabajan conjuntamente para
fomentar el desarrolio sostenible en los paises en desarrollo vy

subdesarrollados...”1.

Es decir, el concepto plasmado en la Ley Agraria es incluso superior al de
desarrollo sustentable contemplado en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
pues este no solo se aboca a la produccion rural, sino ademas a la conservacion y
fortalecimiento de la vida interna de los ejidos, comunidades, y demas actores
individuales o sociales en el agro mexicano; desde un aspecto democratico,
multidimensional, pluricultural, promoviendo siempre los derechos humanos, lo cual

permite, establecer que, dentro del concepto “desarrolio integral” se encuentre el

desarrolio sustentable implicito.

Tercera. Que en 2001 con la entrada en vigor de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable que desde entonces tiene la finalidad de contar con un ordenamiento
gue permita planificar y organizar la produccién agropecuaria, regular la
comercializacion y la distribucion de alimentos basicos y generar empleo y bienestar
a la poblacién campesina (enrlos términos de la fraccion XX del articulo 27 de la
Constitucion Politica), a la luz de una vision que garantiza la participacién de los
productores en la planeacion democratica de la produccion agropecuaria, que diera
certidumbre a los agriculﬁores en la comercializacion de sus productos en
condiciones rentables y qué implantara las politicas agropecuarias orientadas hacia

un desarrolio rural integral y sustentable.2

1 Organizacién de los Estados Americanos (OEA), disponible para su consulta en:

http://www.oas.org/es/temas/desarrollo_integral.asp

2 Cfr. Garcia Jiménez, Plutarco “Desventuras de una ley vetada”, en Quintana, Diego, ef al., Politicas

publicas para el desarrolio rural, UAM, México, Juan Pablos Editores, 2003, pp. 344-345.
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Aunado a lo anterior podemos ver que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable es el
complemento del Titulo segundo de la Ley Agraria, por lo cual y desde la optica de
una técnica legislativa depurada es innecesario que ambas leyes contemplen la
misma letra, y mucho mbenos que el procedimiento expuesto como una simple
“armonizacion” como lo sefiala el Iegislado_r. iniciante, traslade lo sefialado por el
dispositivo normativo a otro de igual jerarquia; pues lo Unico que se realiza en la
iniciativa objeto del presente dictamen es tomar el texto normativo de la Ley de
Desarrollo Rural, particularmente de los articulos primero, segundo y guinto y
colocarlos en el articulo cuarto de la Ley Agraria, lo cual es a todas luces

innecesario.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comisién de Reforma Agraria de la LXIlI
Legislatura de la Camara de Diputados, y para los efectos de la fracciéon G, del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someten a

la consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:
ACUERDO

PRIMERQO. - Se desecha en todos sus términos la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 4° de la Ley Agraria, presentado por el Diputado Fernando
Quetzalcoatl Moctezuma Pereda, integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional, presentada en fecha 28 de abril de 2017.

SEGUNDO. - Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de septiembre del 2017

o
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DIP. OSCAR GARCIA BARRON
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE
FUEGO Y EXPLOSIVOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Defensa Nacional, le fue turnada para su estudio, analisis y
elaboracién del dictamen correspondiente, la minuta con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos.

Con fundamento en las facultades establecidas en los articulos 39, 45 numeral 6
incisos e) f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos: asi como los Articulos 80, 81, 82, 84 y 85 del Reglamento de la Camara
de Diputados; y habiendo analizado el contenido de la Minuta referida, esta
Comisién somete a la consideracién de los integrantes de esta Honorable Asamblea
el presente Dictamen, elaborado al tenor de la siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada el 4 de marzo de 2014 en el Pleno del Senado de la
Republica, el Senador Angel Benjamin Robles Montoya, integrante del Grupo
Parlamentario de Partido Revolucién Democratica de la LXII Legislatura, presentd
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. En esa misma
Sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado, dispuso el furno a las
Comisiones Unidas de Defensa Nacional y de Estudios Legislativos para su
analisis y dictamen correspondiente. ’

2. Para efectos constitucionales, la Camara de Senadores, remite a la Honorable
Camara de Diputados del Congreso de la Unién el proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, con nimero de oficio DGLP-2P2A.-3009 CS-LXIlI-II-2P-163,
con fecha del 28 de marzo de 2017.
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3. En sesién celebrada el 30 de marzo de 2017 en la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Union, se dio cuenta del oficio de la Camara de
Senadores, con el que remite Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Fuego y Explosivos.

4. Con oficio D.G.P.L 63-11-1-2139, del mismo dia y con numero de expediente 6242,
la Mesa Directiva turné la minuta a la Comisiéon de Defensa Nacional, para su
estudio y dictaminacion. El 31 de marzo de 2017 la Comisién de Defensa
Nacional recibi¢ la minuta en comento.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA:

La Minuta tiene como fin avanzar en la estructuracion interna para contener el
comercio ilicito sobre las armas de fuego, marcando perfectamente las armas de
fuego y teniendo asi una manera mas eficaz para la identificacion de estas.

La exposicion de motivos establece que “el objetivo principal es controlar el
comercio licito de armas de fuego para evitar el trafico ilicitoc de las mismas armas,
la obligacion expresa de contar con registros internos para localizacion e
identificacion de las armas, sancionando el incumplimiento de dicha obligacion, asi
como el incumplimiento de notificar a la Secretaria de la Defensa Nacional los
registros, las operaciones o transacciones realizadas. Asi también se imponen
sanciones cuando el suministro de esa informacion sea falsa, inexacta o incompleta,
asi como la falsificacion, importacion, exportacion, venta de las armas de fuego 'y
sus componentes o piezas o municiones.”

Finalmente, con fundamento legal, la Minuta con proyecto de decreto somete a
consideracion lo siguiente: Se reforman los articulos 12; 41 en el inciso d) de su
fraccion | 46; 73: 77 en sus fracciones |, lll y IV; 79 en su segundo parrafo; 82; 84
en su fraccion |; 84 Bis en su primer parrafo; 85 Bis en sus fracciones |, Il y lll y se
adicionan los articulos 6° Bis, 56 Bis; las fracciones V y VI al articulo 77; un ultimo
parrafo al articulo 84; las fracciones de la IV a la X asi como un ultimo parrafo al
articulo 85 Bis; todos de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.
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Il. METODOLOGIA:

La Comisién de Defensa Nacional realizé el estudio y valoracién de la Minuta en
comento, mediante un analisis sistematico de la legislacion vigente, asi como el
analisis de técnica legislativa. -

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Para efecto de analizar la iniciativa presentada, se elabord el siguiente cuadro
comparativo:
Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
Texto vigente | Texto propuesto
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO
Bases generales
No existe correlativo » Articulo 6 Bis. Para los efectos de la
presente ley se entendera por:

a) Arma de fuego. toda arma portéatil que
tenga cafién y que lance, esté concebida
para lanzar o pueda transformarse
facialmente para lanzar un balin, una bala o
un proyectil por la accién de un explosivo,
con excepcién de las armas de fuego
antiguas o sus réplicas.

b) Piezas y componentes. todo objeto o
elemento de repuesto especificamente
concebido para un arma de fuego e
indispensable para su funcionamiento,
incluidos el cafon, la caja o el cajon, el
cerrojo o el tambor, el cierre o el bloqueo del
cierre y todo dispositivo concebido o
adaptado para disminuir el sonido causado
por el disparo de un arma de fuego;

c) Cartuchos y Municiones. las vainas,
cebos, carga propulsora, balas, balines o
proyectiles, utilizados como carga de las
armas de fuego.

d) Marca distintiva. conjunto formado por
simbolos geométricos, codigos numericos
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y/lo alfanuméricos, que permiten la
identificacion de las armas de fuego, piezas,
componentes, cartuchos y municiones,
indicando cuando menos, e} fabricante,
lugar de fabricacion y nimero de serie.

Articulo 12. Son armas prohibidas, para los
efectos de esta Ley, las ya sefialadas en el
Codigo Penal para el Distrito Federal en
Materia del Fuero Comun y para toda la
Republica en Materia del Fuero Federal.

Articulo 12 Son armas prohibidas, para los
efectos de esta Ley, las ya sefaladas en el
Codigo Penal Federal.

TITULO TERCERO
Fabricacién, Comercio, Importacién, Exportacion y Actividades Conexas.
CAPITULO |
Disposiciones preliminares

Articulo 41. Las disposiciones de este titulo
son aplicables a todas las actividades
relacionadas con las armas, objetos y
materiales que a continuacibn se
mencionan:

I...
a)ac)...
d). Las partes constitutivas de las armas

anteriores.
lHaV

Articulo 41. Las disposiciones de este titulo
son aplicables a todas las actividades
relacionadas con las armas, objetos vy
materiales que a continuaciéon se mencionan

...
a)ac) ...
d).- Las piezas y partes componentes de

las armas anteriores.
i.aV.

Articulo 46. (Se deroga).

Articulo 46. Los fabricantes tendran
obligacién de imponer a toda arma de fuego,
asi como piezas, componentes, cartuchos y
municiones, una marca distintiva, adoptando
las medidas tendientes a prevenir y evitar su
supresion, clonacion o alteracion.

CAPITULO Il
De la importacién y exportacion

No existe correlativo

Articulo 56 Bis. Toda arma de fuego,
piezas, componentes, asi como cartuchos y
municiones que sean importados, deberan
contar con marca distintiva que permita
identificar, cuando menos, su fabricante, el
"pais de origen y nimero de serie.
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Los requisitos sefialados en el parrafo
anterior no seran aplicables en los casos de
importacién temporal a que se refiere el
articulo 59 de esta Ley.

CAPITULO VI
Del control y vigilancia
Articulo 73. Los permisionarios a que se | Articulo  73. Las fabricas, plantas
refiere este Titulo estan obligados a cumplir | industriales, talleres, almacenes y
con las medidas de informacion, control y | establecimientos comerciales que
seguridad que establezca la Secretaria de fabriquen, produzcan, ensambien,

la Defensa Nacional, con sujecion a esta
Ley.

No existe correlativo

organicen, reparen, almacenen o vendan
armas de fuego, piezas, componentes,
cartuchos y municiones, deberan contar

con un registro interno de dichos
objetos.
En el registro interno se asentaran

ademas, las marcas distintivas a que se
refieren los articulos 46 y 56 Bis de esta
ley.

Los permisionarios a que se refiere este
Titulo estan obligados a cumplir con las
medidas de informacion, control y seguridad
que establezca la Secretaria de la Defensa
Nacional, con sujecion a esta Ley.

TITULO CUARTO
Sanciones
CAPITULO UNICO

Articulo 77. Seran sancionados con diez a
cien dias multa:

|. Quienes posean armas sin haber hecho la
manifestacion de las mismas a la Secretaria
de la Defensa Nacional;

IIl. Quienes infrinjan lo dispuesto en el
articulo 36 de esta Ley. En este caso,
ademas de la sancion, se asegurara el
arma, y

Articulo 77. Seran sancionados con diez a
cien dias multa:

|. Quienes adquieran o posean armas sin
haber hecho la manifestacién de las mismas
a la Secretaria de la Defensa Nacional;

...

lll. Quienes infrinjan lo dispuesto en el
articulo 36 de esta Ley. En este caso,
ademas de la*sancién, se asegurara el
arma; :
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IV. Quienes posean cartuchos en
cantidades superiores a las que se refiere el
articulo 50 de esta Ley; :

No existe correlativo

No existe correlativo

IV. Quienes posean cartuchos en
cantidades superiores a las que se refiere
el articulo 50 de esta Ley;

V. Quienes omitan dar el aviso a que se
refiere el articulo 14 de esta Ley;

VI. Los servidores publicos que omitan
dar el aviso a que se refiere el articulo 18
de esta Ley.

Articulo 79. ...

Se equipara al delito de robo previsto en el
articulo 367 del Codigo Penal para el
Distrito Federal en materia de fuero comun
y para toda la Republica en materia de fuero
federal, y se aplicaran las mismas penas,
cuando el servidor publico que asegure o
recoja un arma no la entregue a su superior
jerarquico o, en su caso, a la autoridad
competente. :

Articulo 79. ...

Se equipara al delito de robo y se aplicaran
las penas establecidas en el articulo 370
del Cédigo Penal Federal, al servidor
publico que asegure o recoja un armay no
la entregue a su superior jerarquico o, en su
caso, a la autoridad componente.

Articulo 82. Se impondra de uno a seis
afos de prisién y de cien a quinientos dias
multa, a quienes transmitan la propiedad de
un arma sin el permiso correspondiente.

La transmision de la propiedad de dos o
mas armas, sin permiso, o la reincidencia en
la conducta sefRalada en el parrafo anterior,
se sancionara conforme al articulo 85 Bis de
esta Ley. -

No existe correlativo

Articulo 82. Se impondra de cuatro a doce
afios de prision y de cien a quinientos dias
multa, a quien fabrique, venda, entregue,
adquiera, intercambie o transfiera una o
mas armas de fuego, O sus piezas,
componentes, cartuchos o municiones
sin el permiso correspondiente.

Las penas sefialadas en el parrafo
anterior aumentaran en una tercera parte
cuando dichos objetos no cuenten con
marcas distintivas en los términos que
sefalan los articulos 46 y 56 Bis de esta
Ley.

La reincidencia en la conducta sefialada
en el parrafo anterior, se sancionara
conforme al articulo 85 Bis de esta Ley.

Articulo 84. Se impondra de cinco a treinta
afios de prision y de veinte a quinientos dias
multa:

Articulo 84. Se impondra de cinco a treinta
afios de prision y de veinte a quinientos dias
multa: v «
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|. Al que participe en la introduccion al
territorio nacional, en forma clandestina, de
armas, municiones, cartuchos, explosivos y
materiales de uso exclusivo del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea o sujetos a control,
de acuerdo con esta Ley;

Ly, ...

No existe correlativo

|. Al que participe en la exportacién o
introduccién al territorio nacional, en forma
clandestina, de armas, sus piezas Yy
componentes, asi como municiones,
cartuchos, explosivos y materiales de uso
exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea o sujetos a control, de acuerdo con
esta Ley;

oy . ...

Las penas sefaladas en el presente
articulo aumentaran hasta en una mitad
cuando las armas de fuego, sus piezas,
componentes, cartuchos o municiones
no cuenten con marcas distintivas en los
términos que sefialan los articulos 46 y
56 Bis de esta Ley.

Articulo 84 Bis. Al que introduzca al
territorio nacional en forma clandestina
armas de fuego de las que no estan
reservadas para el uso del Ejército, Armada
y Fuerza Aérea, se le impondra de tres a
diez afios de prision.

Articulo 84 Bis. Al que exporte o
introduzca al territorio nacional en forma
clandestina armas de fuego de las que no
estan reservadas para el uso del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea, o sus piezas,
componentes cartuchos o municiones,
se le impondra de tres a diez afios de
prision.

Articulo 85 Bis. Se impondra de cinco a
quince afos de prision y de cien a
quinientos dias multa:

[. A quienes fabriqguen o exporten armas,
municiones, cartuchos y explosivos sin el
permiso correspondiente;

Il. A los comerciantes en armas que sin

permiso transmitan la propiedad de los
objetos a que se refiere la fraccion |, y-

Articulo 85 Bis. Se impondra de cinco a
quince afios de prision y de cien a quinientos
dias multa:

l. A quienes fabriquen o ensamblen armas,
municiones, cartuchos y explosivos sin el
permiso correspondiente;

Il. A los comerciantes en armas que sin
permiso vendan, entreguen, adquieran,
intercambien o transfieran los objetos a
que se refiere la fraccion |, y

. A qdienes dispongan indebidamente
de las armas con que se haya dotado a
los cuerpos de policia federales,
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No existe correlativo -

No existe correlativo

No existe correlativo

No existe correlativo

No existe correlativo

No existe correlativo

No existe correlativo

estatales o municipales o al Ejército,
Armada o Fuerzas Aérea;

IV.. A quienes fabriquen o ensamblen
armas de fuego utilizando piezas,
componentes, cartuchos o municiones
que no cuenten con marca distintiva, ni
con un documento que acredite su
legitima procedencia;

V. A los fabricantes de armas de fuego,
piezas, componentes, cartuchos Yy
municiones que omitan asentar en ellas
la marca distintiva a que se refiere el
articulo 46 de esta ley;

VI. A quien altere, modifique o suprima
una marca distintiva, o imponga una falsa
a un arma de fuego, piezas,
componentes, cartuchos o municiones;

Vil Al fabricante, comerciante,
exportador o importador que no cuente
con el registro a que se refiere el articulo
73 de esta Ley;

VIil. Al fabricante, comerciante,
exportador o] importador gue
deliberadamente imponga a un arma de
fuego una marca distintiva que no
concuerde con su registro interno;

IX., Al fabricante , comerciante,
exportador o importador que
dolosamente omita notificar a la
Secretaria de la Defensa Nacional sus
registros, operaciones o transacciones
relacionadas con armas de fuego, ©
cuando la informacion que proporcionen
sea falsa o deliberadamente incompieta;

X. Al fabricante, comerciante, exportador
o importador que falsifique sus registros
o los permisos o autorizaciones para
fabricar, importar, exportar, venta de las
armas .de fuego, piezas, partes
componentes, cartuchos y municiones.
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No existe correlativo Para efectos de lo dispuesto en la faccion
VI del presente articulo, no se consideran
falsas las marcaciones o remarcaciones
que haga la Secretaria de la Defensa
Nacional a las armas aseguradas o
decomisadas.
Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion

De! analisis de la Minuta esta Comision de Defensa Nacional extrae las siguientes
consideraciones:

Primera. Se considera oportuno mencionar que uno de los objetivos clave de la
Secretaria de la Defensa Nacional es prevenir, combatir y erradicar la fabricacion y
el trafico ilicitos de armas de fuego y sus elementos, es por eso que es una linea de
accion prioritaria eliminar el trafico ilicito de armas de fuego y sus componentes en
el pais, a través de decomisos, campafas de canje y operaciones de intercepcion
a elementos del crimen organizado.

Durante el afio pasado, de acuerdo a cifras de la misma Secretaria, fueron
aseguradas 3,568" armas de fuego, 364 granadas y 539,594 cartuchos en todo el
territorio nacional.

De la misma forma, de acuerdo al Cuarto Informe de Labores de la Secretaria de la
Defensa Nacional?, la Secretaria tiene la obligacion de administrar los bienes que
se aseguran o decomisan, por infringirse la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos de acuerdo a la Ley Federal para la Administracién y Enajenacién de
Bienes del Sector Publico.

La estadistica numérica en armamento asegurado fue la siguiente: Armas
aseguradas: 6,700 Armas destruidas conforme a la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos: 22,292.

1 gecretaria de la Defensa Nacional, Resultados obtenidos por la Secretaria de la Defensa Nacional en la localizacion y
destruccion de plantios de enervantes, operaciones de intercepcién y operaciones para reducir la violencia.
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/209613/1 ENE. AL 31 DIC, 2016.pdf

2 Cuarto Informe de labores, Secretaria de la Defensa Nacional pag. 39 version pdf
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En el mismo informe, se menciona que en el marco de las Operaciones para reducir
los indices de violencia en el pais, y garantizar la paz social en regiones especificas
del pais, con el propésito de coadyuvar con el mantenimiento de la seguridad‘ para
mantener el orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas se aseguraron, entre otras cosas, 3,596 armas de fuego.

Iguaimente, en las Operaciones de Intercepcién terrestre de la Secretaria de la
Defensa Nacional que tienen por objeto inhibir el uso del territorio nacional para el
trafico de drogas, psicotropicos, precursores quimicos y quimicos esenciales,
armas, municiones, explosivos y numerario y que se materializan en todo el territorio
mexicano, mediante el establecimiento de:

+ 75 puestos militares de seguridad fijos y moviles, que cuentan con equipos
tecnolégicos de inspeccién y revisién no intrusiva.

- Empleo de plataformas aéreas de la Fuerza Aérea Mexicana, para la intercepcion
y seguimiento de vueios ilicitos.

« Actuacion coordinada con el Sistema de Administracion Tributaria en las aduanas
' mexicanas.

Igualmente, las Campafias de Canje de Armas sirven para contribuir a la reduccién
de la posesion y portacién ilegal de armas de fuego, asi como al esfuerzo nacional
para reducir los indices de violencia en el pais, en coordinacién con autoridades de
los tres 6rdenes de Gobierno e Iniciativa Privada y que han arrojado los siguientes
resultados: armas de fuego: 16,238, cartuchos de diferentes calibres: 373,984 y
granadas: 2,022.

De acuerdo a lo anterior y reconociendo que aun quedan muchas acciones por
hacer para combatir el trafico ilicito de armas de fuego y sus componentes tanto en
nuestro pais como a nivel internacional, es pertinente reconocer las medidas que el
Gobierno Federal, a través de la Secretaria de la Defensa Nacional emprenden para
erradicar esta actividad delictiva.

Segunda. Aunado a lo anterior se reconocen las acciones de nuestro pais dentro
de la Convencidon de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Convencién de Palermo)® que tiene como propésito promover la

E https://www.Qnod.cr.rorg/'bdf/cld/TOCebook-s.pdf
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cooperacion para prevenir y combatir mas eficazmente la delincuencia organizada
transnacional.

La Asamblea General emitio la resolucion A/RES/55/25 del 15 de noviembre de
20004, en donde se adoptd la propuesta de Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, la cual nuestro pais firmo el 13
de diciembre del mismo afio, aprobada en el Senado el 22 de octubre de 2002
publicado en el DOF el 2 de diciembre de 20025, el instrumento de ratificacidn
firmado por el Ejecutivo Federal fue depositado ante el Secretario General de las
Naciones Unidas el 4 de febrero del 2003 de conformidad con el articulo 36 de la
Convencion y el 11 de marzo de 2003 fue promulgada y publicada en el DOF el 11
de abril de 2003 por lo que es un instrumento internacional del que nuestro pais
forma parte.

Tercera. La mencionada Convencién se complementa con los 3 Protocolos antes
mencionados:

Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes, por tierra, aire y mar, Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, en especial de mujeres y nifios
y el Protocolo contra la fabricacion y trafico ilicito de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones.

El Protocolo contra la fabricacion y trafico ilicito de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones’ se adoptd por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en mayo de 2001; El Protocolo entré en vigor el 3 de julio de 2005, ha sido
firmado por 52 Estados y ha sido ratificado por 114 Estados partes, entre estos,
nuestro pais. '

Cuarta. Sin embargo, y sin restar importancia a la Convencion y la participacion de
nuestro pais a nivel internacional, esta'Comision considera que algunas definiciones
del mencionado protocolo, no coinciden con el lenguaje nacional, en cuanto a la

4 https://www.unodc.org/pdf/crime/a res 55/res5525s.pdf

5 http://dof.gob.mx/nota_detalle.ohp?codigo=715273&fecha=02/12/2002 DOF 02/12/2002

& http://dof.gob.mx/nota detalle. php?codigo=697102&fecha=11/04/2003 DOF 11/04/2003

7 Resolucion 55/255 de la Asamblea General, de 31 de mayo de 2001 Protocolo contra la fabricacion y el tréfico ilicitos de
- armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra

la Delincuencia Organizada Transnacional https://www.unodec. org/pdf/cid/TOCebook-s.pdf
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designacion de partes y componentes de las armas de fuego y municiones ya que
en nuestro pais, no se utilizan vocablos como: tambor, vaina y cebo, sino se
emplean en su lugar: cilindro, casco y fulminante.

De la misma forma, la definicion propuesta de cartuchos y municiones no es
exactamente una definicion como tal, mas bien, se trata de la descripcion de los
componentes del cartucho en comento.

Asi como también, la definicién de marca distintiva, retoma solamente un fragmento
del articulo 8 del antes citado protocolo, lo que generaria una imprecision en la ley
y en el protocolo y por consecuencia confusion para su importante aplicacion.

Quinta. En relacion a la adicion de un articulo 6 bis que solo estableceria cuatro
definiciones, se considera que en lugar de ayudar a comprender la ley en comento,
crea mayor confusion, seria conveniente adecuar las definiciones previstas en el
referido protocolo, asi como adicionar aquellas que por sus caracteristicas requieren
una definicién. '

. Por lo tanto, los citados términos ocasionarian confusion e imprecision en la
aplicacion de la ley en comento, ya que si bien, asi se encuentran sefialados en el
referido protocolo, solo son una guia para los paises adheridos, quienes deberan

llevar a cabo las adecuaciones a su legislacién, tomando en consideracion aspectos
técnicos, culturales, regionales, de idiosincrasia, entre otros.

De la misma forma, en el caso de “piezas y partes” se considera que falté relacionar
respecto a los términos “piezas y partes” ya que en este caso funcionan como
sindnimos y no es congruente con los conceptos que se encuentran plasmados en
el articulo 6 de la ley que se busca reformar.

Sexta. Se considera que de acuerdo al texto de la Minuta, se hace una desfavorable
utilizacién del término “exportacion” dentro de las conductas constitutivas de delito;
es decir, que la actividad de la exportacion de cualquier articulo o producto, es
siempre bajo la aprobacién de la autoridad competente, en todo caso, la exportacion
no es una actividad ilicita, es por eso que es una intfroduccion como ya lo establece
el articulo 84 vigente de la ley en comento.

12
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Séptima. Asi como también, que de acuerdo a los principios de técnica legisiativa,
redacciéon y reformas a las leyes, se considera pertinente que el articulo 46 se
empleé un nuevo articulo y no retomar uno que actuaimente se encuentra derogado,
ya que podria ocasionar confusidon en posibles reformas'y posterior aplicacion,

Octava. Se considera relevante mencionar que la actividad del marcaje en
elementos metalicos constitutivos de las partes y componentes de las armas o
municiones, implica contar con infraestructura técnica y material para lievar a cabo
la impresion por cualquiera de los métodos convencionales (estampado, impresion,
relieve de superficie, micro impacto, incorporacion de otros materiales diferentes a
la estructura del material fabricado).

Los procesos de manufactura de los materiales empleados para la fabricacion de
armas y municiones, regularmente son autorizados a fin de reducir costos,
esfuerzos y nimero de personas empleadas para lievarlo a cabo.

De lo anterior, se deprende que la fabricacion en serie requiere de minimizar el
tiempo dentro de la cadena productiva, con incorporacién de un método de marcaje
adicional al que actualmente se esta efectuando, se estima que este tiempo se haria
mas lento y en cuanto a la intension de imponer a toda arma de fuego, piezas,
componentes, cartuchos y municiones, una marca distintiva para identificarios de
manera unitaria, implicaria la implementacion de tecnologia adicional, como
herramientas y punzones especiales, redundando en una inversion cuantiosa por
parte de la Secretaria de la Defensa Nacional y a su vez, de fabricantes nacionales.

Novena. En cuanto a la materializacion de la marca distintiva, ademas de la
inversion en maquinaria, herramienta y capacitacion, se requeriria de un sistema de
control para documentar la cantidad de informacion generada por la
individualizacion de las armas y municiones. '

En nuestro pais, el principal productor de armamento legal es la Direccion General
de Industria Militar de la Secretaria de la Defensa Nacional, que es encargada de
suministrar al Ejército y a la Fuerza Aérea Mexicanos este tipo de material y que
solo existen dos productores de armas_y dos productores de cartuchos para uso
civil (deportista y cinegeético).
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El marcaje que se propone se lieve a cabo en nuestro pais, excede lo establecido

precisamente en el protocolo contra la fabricacion y trafico ilicito de armas de fuego,

sus piezas, componentes y municiones, que complementa la Convencion de las .
Naciones Unidas antes mencionada, ya que lo que se hace exigible a los fabricantes

_es la marcacién de la arma de fuego de manera integral, por lo que no se considera

apropiada la reforma propuesta en la Minuta objeto del presente dictamen.

Décima. De acuerdo al decreto promulgatorio de la Convencién Interamericana
contra la Fabricacion y el Trafico llicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos
y otros Materiales Relacionados, suscrita en la ciudad de Washington, D.C.
publicado en el DOF el 20 de agosto de 19988, y que tiene como propdsito: impedir,
‘combatir y erradicar la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones,
" explosivos y otros materiales relacionados y promovery facilitar entre los Estados
Partes la cooperacién y el intercambio de informacion y de experiencias para
impedir, combatir y erradicar la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego,
municiones, explosivos y otros materiales relacionados.

En su articulo VI se establece la obligatoriedad en cuanto al marcaje de armas de
fuego, para los efectos de la identificacion y el rastreo de las armas de fuego
Unicamente: el nombre del fabricante, el nimero de serie, el nombre y direccion del
importador (en su caso) y al momento de su fabricacién.

- Por metodologia, actualmente los fabricantes, graban marcas distintivas de su
control de produccién al cafién, cerrojo y cierre del arma de fuego,
independientemente de que llevan la marca distintiva o nombre del fabricante, el
pais o lugar de fabricacién y el nimero de serie, por lo que resulta innecesario
marcar todas sus partes y componentes.

De la misma forma, por norma internacional, los cartuchos llevan una marca
distintiva del fabricante, en la que se establece el calibre y afio de fabricacion; por
sus caracteristicas y tamario, técnicamente es inviable (por su rentabilidad)
establecer en estos el fabricante, lugar de fabricacién y numero de serie, por lo
tanto, la propuesta de reforma contraviene el mismo protocolo -y las normas

@

8Decreto promulgatorio de la Convencién Interamericana contra la Fabricacién vy el Trafico llicitos de Armas de Fuego,
Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados, suscrita en la ciudad de Washington, D.C.
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=48905058&fecha=20/08/1998
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internacionales establecidas al respecto de la fabricacién de armas de fuego y
cartuchos.

Décima Primera. De la misma forma, los paises productores de armas de fuego y
municiones (su mayoria altamente industrializados), con el fin de identificar y
distinguir sus productos de los demas, disefian un simbolo o logotipo por cada
marca y por cada tipo de arma o municion.

Dicho simbolo es conocido como “marca de fabrica” y debe presentarse para
reconocimiento o certificacion ante los organismos internacionales, quienes evaltan
las capacidades en cuanta a infraestructura, desarrolio tecnoldgico, aseguramiento
de la calidad, procesos productivos, entre otros, para otorgar tal reconocimiento.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la
Comisién de Defensa Nacional proponen a esta Honorable Asamblea el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos.

SEGUNDO. Remitase el expediente a la Camara de Senadores para los efectos del
articulo 72 fraccion D de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Comision de Defensa Nacional

Palacio Legislativo de San Lazaro, 14 de septiembre de 2017.
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COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

GAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 18,
22,108 Y 110 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA.

Comision de Seguridad Publica
Honorable Asamblea:

La Comision Seguridad Publica de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39y
45, numerales 6, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1,
fraccion |, y 158, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara de Diputados
y demas relativos de dicho ordenamiento presentan el siguiente:

DICTAMEN
Metodologia

Esta Comision, encargada del analisis y dictamen de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se Reforman y Adicionan los Articulos 18, 22, 108 y 110 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, presentada por el
Congreso del Estado de Jalisco, efectua el presente dictamen conforme al siguiente
procedimiento:

I.  En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la
Iniciativa.

. En el apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen los motivos y
alcances de la propuesta en estudio, y se hace una sintesis de los temas que
la componen. Asi mismo, se presenta un cuadro comparativo, con el texto de
la norma vigente y el texto legislativo que se propone.

. En el apartado Consideraciones, los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del dictamen.

e e
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l. Antecedentes

a. Con fecha 14 de marzo de 2017, en sesion celebrada por la Camara
de Diputados, se dio cuenta con una Iniciativa de Decreto por el que
se reforman y adicionan los articulos 18, 22, 108 y 110 de la ley <
General de! Sistema Nacional de Seguridad Publica, remitida por el
Congreso del Estado de Jalisco, en la misma fecha la Presidencia de
la Mesa Directiva turn6é a la Comisién de Seguridad Publica para
dictamen.

" b. Con fecha 15 de marzo de 2017, se recibi6 en esta Comision,
mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-5-2245, dicha iniciativa para su
estudio y dictamen.

c. Con la finalidad de un mejor analisis y estudio, esta Comision solicito
la prorroga correspondiente para emitir el dictamen a la iniciativa,
dicha prérroga fue autorizada mediante oficio D.G.P.L. 63-11-5-2600 el
31 de mayo de 2017.

II. Contenido de la iniciativa

* La iniciativa se deriva de propuestas presentadas por los diputados Jorge Arana
Arana, Antonio Lépez Orozco, Edgar Oswaldo Bafales Orozco, Salvador Arellano
Guzman, Martha Villanueva Nufez, Cecilia Gonzalez Gémez, Juana Ceballos
Guzman y Felipe de JesUs Cuellar en uso de las facultades que les confiere el
articulo 28, fraccion | de la Constitucion Politica de Estado de Jalisco, se sirvieron
presentar el 1° de diciembre del 2015 la iniciativa de ley que adiciona el numero 4
al articulo 15 de la Ley de Control de Confianza del Estado de Jalisco y sus
municipios y los diputados Miguel angel Monraz Ibarra, Maria del Pilar Pérez
Chavira, irma de Anda Licea, Isaias Cortés Berimen y Felipe de Jesus Romo
Cuellar en uso de las facultades que les confiere el articulo 28, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, se sirvieron presentar el 11 de agosto
de 2016 la iniciativa de ley que reforma el articulo 8 de la Ley de Trasparencia y
Acceso a la Informacion Publica, asi como el articulo 13 de la Ley de Control de
Confianza, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco. ' '

N —— /!
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Dentro de las principales propuestas de dicha iniciativa encontramos las
siguientes:

1.- La seguridad publica forma parte esencial del bienestar de una
sociedad, creando asi un Estado de derecho que genere las
condiciones o6ptimas para el buen desenvolvimiento del individuo
dentro de ésta, por lo que la funcién policial representa un papel
importante al brindar proteccion a nuestros derechos.

2.- Dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 21° parrafo noveno y décimo se establece que la
seguridad es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios comprendiendo la prevencion,
investigacién y persecucién de delitos. ' '

3. Asi mismo establece la coordinacién entre las instituciones de
seguridad publica para entre otras cosas, regular los procedimientos
de seleccion, ingreso, formacién, permanencia, evaluacion
reconocimiento y certificacion de los servidores publicos de las
Instituciones de Seguridad Publica.

4. Las pruebas de control y confianza son parte de un proceso de
profesionalismo, con la finalidad de contar con personal competente y
confiables, mismo que se encuentran sustentados en las Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 123, apartado
B, fraccion XLLL, que al texto dice:

Xlll. Los militares, marinos personas del servicio exterior,
agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las
Instituciones Policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros
de las instituciones Policiales de la Federaciéon el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, podrén ser separados de
sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes en el momento de acto sefialen para permanecer en
dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad
en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional
resolviera que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacién del servicio fue injustificado, el Estado
sélo estaré obligado a pagar la indemnizacién y demas
presentaciones a que tenga derecho, sin que en ningtn caso

————-—__________________—-—'—.-__—______—_—'————-————————_-
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proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.

L as autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal y
municipal, a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de
seguridad social del personal del Ministerio Publico, de las
corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus
familias y  dependientes, instrumentaran sistemas
complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, las presentaciones a que se refiere el
inciso f) de la fraccién X de este apartado, en termino similar y
a través del organismo encargado de la seguridad social de los
componentes de dichas instituciones.

5.- El Centro Nacional de Certificacion y Acreditacién conforme a lo
dispuesto por los articulos 21y 22 la Ley General del Sistema Nacional
es el responsable de establecer los criterios para la evaluacion y
control de confianza de los servidores publicos, determinar las normas
y los procedimientos para llevarla a acabo su correcta aplicacion.

6.- De igual manera en el ambito local las pruebas de control y
confianza tiene sustento legal dentro del capitulo Il de la Ley de Control
de Confianza del Estado de Jalisco y sus municipios, Publicada el 21
de julio del 2012.

7.- Dentro de la Ley de Control de Confianza del Estado de Jalisco y
sus municipios en su articulo 5°, fraccién D, sefiala la reevaluacion por
una sola ocasion, pero en el cuerpo de la ley no establece un
procedimiento que nos indique a quien va dirigido y en qué momento
puede solicitarla, por lo que si bien es cierto se encuentra prevista
como un derecho en este ordenamiento, también es cierto que existe
una gran laguna en su modo de operar.

8.- Actualmente, esta situacién ha venido afectado a la entidad ya que
no solo se ha incrementado la ausencia de elementos policiacos
debido a los procesos de evaluacién rigurosos y sistematicos a los que
son .sometidos todo el personal gque se encuentra activo, ademas se
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ha convertido en un problema econdémico ya que se tiene que liquidar
a todos los agentes que no pasaron dichos controles causando una
carga financiera y presupuestal extra, aunado a que la falta de policias
y ministerios publicos provoca mayor inseguridad en las calies, un
cimulo excesivo de averiguaciones previas sin resolver y en
generando impunidad.

9.- Lo anteriormente expuesto resalta la importancia de definir el
proceso en cuanto a la reevaluacion, para garantizar y hacer valer el
derecho que ya esta previsto en este ordenamiento juridico, con esto
lograriamos transparentar el proceso en comento, dando |la
oportunidad a servidores publicos que reprobaron los examenes por
venir de una jornada larga de trabajo o encontrarse bajo presion ya
que esta en riesgo su trabajo, pero que cuentan con la capacitacion y
entrenamiento para desarrollar el buen desempefio en sus
actividades.”

Jalisco cuenta con todo un sistema de control de confianza que va desde la propia
Ley de Control d Confianza del Estado de Jalisco y sus municipios en la cual definen
los procesos de aplicacién de los examenes.

Las evaluaciones de Control de confianza consisten en pruebas cuyos resultados
son vinculatorios directamente al ingreso, permanencia y promocion de los
servidores pUblicos dedicados a la seguridad publica. Estas evaluaciones por su
contenido conllevan el manejo de muchos datos estrictamente personales de los
elementos que son sujetos a la evaluacién, es quizas por ello que la propia Ley de
Contro!l de Confianza establece en su articulo 13 en cuanto al manejo de la
informacién relativa a estos examenes lo siguiente:

Articulo 13.

Los examenes de las evaluaciones de control de confianza
seran considerados documentos publicos con caracter de
reservados. Dichos documentos deberan ser sellados y
firmados por el servidor publico que los autorice. '

Los resultados de los procesos de evaluacion seran
confidenciales y reservados para efectos de la Ley de
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,

e —— — — — — — ————
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excepto aquellos casos en que daban presentarse en
procedimientos administrativos o judiciales.

Por otra parte, se encuentra el derecho de los ciudadanos de contar con la
informacion suficiente que dé .certeza de que los elementos de seguridad
efectivamente hayan aprobado los examenes y evaluaciones de control de
confianza, es decir, existir un manejo transparente de la informacién basica relativa
a los resultados de las pruebas sin necesidad de tener que solicitarla. Es por ello
que se propone en esta iniciativa que los resultados finales de los examenes de
control de confianza ya no sean informacién reservada o confidencial y que se
consideren como informacién fundamental, es decir aquella que se tiene que tener
a la vista y de acceso abierto y directo al publico.

De poco sirve que estos examenes se conserven en la reserva absoluta, ya que el
habitante del municipio de Guadalajara, Zapopan, Lagos de Moreno o de cualquiera
de los 125 municipios del Estado ignora si su jefe de la policia o el resto de los
miembros de la fuerza politica de su comunidad aprobé o reprob6 dicho requisito,
dando pie a dudas y posibilidad de manejo discrecional por parte de los sujetos
jerarquicos de los mandos policiacos; no son pocos los casos en los que
simplemente se ignora si un mando policial pasé o no el denominado control de
confianza, peor aun hay cosas en los que no se aprob¢ dicha evaluacion y, fuera de
la norma, o se ha iniciado el procedimiento respectivo para que sea dado de baja y
sigue trabajando en total impunidad, violentando la normatividad vigente; por ello la
necesidad de modificar la legislacién especial en materia de acceso a la informacion
publica para incluir en el catalogo de informacién fundamental los resultados de los
examenes de control de confianza, siempre resguardando y protegiendo los datos
confidenciales de dichas evaluaciones como lo son los estados de salud fisicas,
mental y datos que pudieran hacer identificable al mando policiaco y que pudieran
poner en riesgo su seguridad o la de su familia. Es decir, lo Unico que seria de libre
acceso es si el policia o mando policial aprobé o no aprobé la evaluacion de control
de confianza, dando con esto certeza y legitimidad ante los habitantes de un
municipio o del estado a quien ejerza tal relevante cargo; aunado al hecho que se
debe de seguir con el proceso correcto, dando inicio al procedimiento de separacion
de estos elementos que la Ley de la materia contempla y que permitira trasparentar
tal situacion, para que se logre un efectivo proceso juridico y de rendicion de cuentas
que es la finalidad primordial de dicho examenes.

Lo anterior daria certeza a la sociedad acerca de que los elementos y servidores
publicos que tienen a su cargo la seguridad plblica efectivamente cuentan con la
aprobacion en tema tan importantes como lo es el no uso de drogas o

&
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estupefacientes, que su patrimonio corresponde efectivamente a sus ingresos, 0
que cuentan con la capacidad necesaria para desempenfar el cargo.

Para una mejor comprensioén de la propuesta se muestra el siguiente cuadro
comparativo:

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 18.- Corresponde al Secretario
Ejecutivo del Sistema:

l.LaX...

Xl. Proponer los criterios de evaluacién de
las Instituciones de Seguridad Publica en
los términos de la ley;

Xl a XXV. ...

Articulo 22.- Corresponde al Centro
Nacional de Certificacién y Acreditacion,
verificar que los centros de evaluacion y
control de confianza de la federacion,
Estados y Distrito Federal, realizan sus
funciones de conformidad con las normas
técnicas y estandares minimos en materia
de evaluacion y control de confianza de
los servidores publicos de las Instituciones
de Seguridad Publica. Para tal efecto,
tendré las facultades siguientes:

I. Establecer los criterios minimos para la
evaluacion y control de confianza de los
servidores  publicos, tomando en
consideracion las recomendaciones,

Articulo 18.- Corresponde al Secretario
Ejecutivo del Sistema:

l.aX ..

Xl. Proponer los criterios de evaluacion y
reevaluacion tGnica, en su caso, de las
instituciones de seguridad publica en los
términos de la ley;

XIl. a XXV. ...

Articulo 22.- Corresponde al Centro
Nacional de Certificacion y Acreditacion,
verificar que los centros de evaluacion y
control de confianza de la federacion,
Estados y Distrito Federal, realizan sus
funciones de conformidad con las normas
técnicas y estandares minimos en
materia de evaluacién y control de
confianza de los servidores publicos de
las Instituciones de Seguridad Publica.
Para tal efecto, tendra las facultades
siguientes:

I. Establecer los criterios minimos para la
evaluacién y reevaluacion por Unica
ocasion y control de confianza de los
servidores  publicos, tomando .en
consideraciéon  las recomendaciones,
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propuestas y lineamientos de las
conferencias.

. Determinar las normas y
procedimientos  técnicos para la

evaluacion de los servidores publicos;

lil. Determinar los protocolos de actuacion
y procedimientos de evaluacion de los
centros de evaluaciébn y control de
confianza de las Instituciones de
Seguridad Publica;

IV.aX ..

Articulo 108.- Los Centros Nacional de
Acreditacion 'y Control de Confianza
aplicaran las evaluaciones a que se refiere
esta Ley, tanto en los procesos de
seleccion de aspirantes, como en la
evaluacién para la permanencia, el
desarrollo y la promocion de los
Integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica; para tal efecto, tendran
las siguientes facultades:

I.  Aplicar los procedimientos de
Evaluacion y de Control de Confianza
conforme a los criterios expedidos por el
Centro Nacional de Certificacion y
Acreditacion;

Il. a XV. ...

propuestas y lineamientos de |las
conferencias.

Il Determinar = las normas y
procedimientos  técnicos para la

evaluacién y reevaluacién por unica
ocasién de los servidores publicos;

ll. Determinar los protocolos de
actuacion y procedimientos de evaluacion
y reevaluacién por Gnica ocasion de los
centros de evaluacién y control de
confianza de las instituciones de
seguridad publica;

IVaX...

Articulo 108.- Los Centros Nacional de
Acreditacién y Control de Confianza
aplicaran las evaluaciones a que se
refiere esta Ley, tanto en los procesos de
seleccion de aspirantes, como en la
evaluacion para la permanencia, el

desarrollo y la promociéon de los
Integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica; para tal efecto,
tendran las siguientes facultades:

I. Aplicar los procedimientos de

evaluacién y reevaluacion por unica
ocasién y de control de confianza
conforme a los criterios expedidos por el
Centro Nacional de Certificacion vy
Acreditacion; '

Il.a XV. ...

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema
estan obligados a compartir la informacion
sobre Seguridad Publica que obre en sus

Articulo 110.- Los integrantes del
Sistema estan obligados a compartir la
informacion sobre Seguridad Publica que

MI
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bases de datos, con las del Centro | obre en sus bases de datos, con las del
Nacional de Informacién, en los términos | Centro Nacional de Informacion, en los
de las disposiciones  normativas | términos de las disposiciones normativas
aplicables. aplicables.

No tiene correlativo vigente Se clasifica como fundamental la
informacién sobre los resultados finales
de las evaluaciones y reevaluaciones de
control de confianza de los servidores
publicos que apliguen para su
permanencia o promocién en el empleo.

lll. Consideraciones

Esta comisidn de seguridad publica examiné los méritos de la iniciativa del
autor a la luz de una revisiéon del marco normativo vigente y propuesto,
consulta de otros antecedentes legislativos, asi como enriquecido por la
discusion del mismo en su reunién ordinaria.

En cuanto a los argumentos del autor

1.- La propuesta planteada no es viable en sus términos, toda vez que va en
contra de la esencia de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica, la cual abrogé a la Ley General que establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con el objeto de
construir una nueva concepcién de la Seguridad Publica, asi como de sus
politicas e instrumentos, que permiten edificar un nuevo paradigma de
colaboracion entre la sociedad y el Estado.

2.- En este sentido, se realizo un esfuerzo sistematizado a nivel nacional para
combatir la delincuencia al sentar las bases de coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en el que se establecen los elementos tales
como: seleccidn, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica, asi como regular especificamente la certificacion de los
elementos de policias y agentes del ministerio publico, para que tengan los
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conocimientos y habilidades necesarias para realizar su funcion, siempre en
un marco de respeto a los derechos humanos, por lo tanto para que los
elementos de las instituciones policiales y de procuracion de justicia a nivel
federal estatal o municipal, puedan realizar sus funciones deberan estar
plenamente certificados, y por lo tanto deben de contar con los conocimientos
juridicos y de respeto a los derechos humanos, asi como con las habilidades
y destrezas que le permitiran realizar sus funciones.

3.- El articulo 21, parrafo noveno de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), sefiala que “Las instituciones de seguridad
publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico
y las instituciones policiales de los tres o6rdenes de gobierno deberan
coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a
las siguientes bases minimas: a) La regulacién de la seleccion, ingreso,
formacién, permanencia, evaluacién, reconocimiento y certificacién de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica. La operacion vy
desarrollo de estas acciones sera competencia de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios en el ambito de sus respectivas
atribuciones. '

4.- De lo anterior se relaciona con el Programa Sectorial SEGOB 2013-2018,
que establece: “2.2.5. Promover la certificacién y control de confianza del
personal de seguridad en los tres o6rdenes de gobierno. impulsar el
fortalecimiento de los centros de evaluacion y control de confianza mediante
la certificacion y acreditacion de sus procesos. Promover y dar seguimiento
a las evaluaciones de control de confianza de los cuerpos de seguridad y
justicia en los tres 6rdenes de gobierno.

5.- Es necesario precisar que de realizar la reevaluacion por Unica ocasion,
afectaria como tal a los fines del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
toda vez que el Consejo Nacional de Seguridad Publica, como instancia
superior de coordinacion y definiciéon de politicas publicas, mediante acuerdo
03/XXVI/09 aprobd la conformacién de la comisidon permanente de
certificacién y acreditacion, la cual ratificé el Modelo Nacional de Evaluacion
y Control de Confianza que es el eje rector para la operacion, consolidacion,
certificacién de los centros de evaluacién y control de confianza, de sus
procesos y de su personal, que establece: los criterios minimos para la
evaluacion y control de confianza de los servidores publicos, asi como las
normas y procedimientos técnicos para la evaluacién de los servidores
publicos, el cual refiere a aspectos técnicos a considerar en cuanto a la

]
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aplicacién de dichas evaluaciones, asi como a los protocolos de actuacion y
procedimientos de evaluacidén de los centros de evaluacion y control de
confianza.

6.- En razdn de lo anterior, sirven de sustento las fracciones 1y Vill del articulo
22, fraccién VI, inciso b, del articulo 88 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica que a la letra sefala:

“Articulo 22.- Corresponde al Centro Nacional de Certificacion y
Acreditacién, verificar que los centros de evaluacion y control de
confianza de la federacién, Estados y Distrito Federal, realizan sus
funciones de conformidad con las normas técnicas y estandares
minimos en materia de evaluacion y control de confianza de los
servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica. Para tal
efecto, tendra las facultades siguientes:

|. Establecer los criterios minimos para la evaluacion y control de
confianza de los servidores publicos, tomando en consideracion las
recomendaciones, propuestas y lineamientos de las conferencias.
VIIl. Promover la homologacion, validacién y actualizaciéon de los
procedimientos y criterios de Evaluacién y Control de Confianza,”

“Articulo 88.- La permanencia es el resultado del cumplimiento
constante de los requisitos establecidos en la presente Ley para
continuar en el servicio activo de las Instituciones Policiales.

Son requisitos de ingreso y permanencia en las Instituciones
Policiales, los
siguientes: B. De Permanencia: VI. Aprobar los procesos de
evaluacion de control de confianza.”

7.- En este sentido, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, prevé la homologacion de los procesos relativos a las evaluaciones
de control de confianza, facultando al Centro Nacional de Certificacion a
Acreditacion, como la instancia para emitir lineamientos, criterios, protocolos
y normativa necesaria para lograr la homologacion de los aspectos que
guarden relacion con las evaluaciones de control de confianza vy,
consecuentemente, con el proceso de certificacion, es decir, las instituciones
de seguridad publica en los tres &mbitos de gobierno, deben realizar
evaluaciones de control de confianza, para la permanencia o ingreso, a través
de los centros creados para tal efecto, con la finalidad de contribuir a
recuperar la confianza ciudadana en las Instituciones de Seguridad Publica
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de los tres 6rdenes de gobierno, fortaleciendo la seguridad publica de nuestro
pais a través del personal competente, confiable, alejados de la corrupcién,
cuyo perfil corresponde a los requerimientos del puesto, toda vez que se
encuentra inmerso dentro de la profesionalizacion de los servidores pubiicos,
ya que al permitir una segunda evaluacion se perderia credibilidad del
procedimiento; por otro lado no se cuenta con la infraestructura,
equipamiento y los recursos humanos para realizar una segunda evaluacion
al personal que obtuvo como resultado no apto.

8.- Se coincide con la Tesis Jurisprudencial en materia constitucional; Epoca:
décima época; Registro: 2001108; Instancia: Pleno; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro X, Julio de 2012, Tomo 1, Tesis:
P./J. 12/2012 (10a.); Péagina: 243. EVALUACIONES DE CONTROL DE
CONFIANZA. SON MEDIOS Y NO FINES EN SI MISMOS, Y SU
CONSTITUCIONALIDAD DEPENDE DE LA VALIDEZ DEL REQUISITO
LEGAL QUE PRETENDEN MEDIR. Las evaluaciones de control de
confianza son instrumentos para acreditar que quienes se someten a ellas
poseen ciertas cualidades para acceder o mantenerse en el ejercicio de
alguna actividad dentro del servicio publico, esto es, son medios y no fines
en si mismos. Por otra parte, los requisitos y calidades que debe reunir una
persona para acceder a un cargo publico o mantenerse en €l deben estar
previstos forzosamente en la ley, para que la eventual practica de tales
evaluaciones oficiales sean instrumentos validos, utiles y razonables desde
la perspectiva constitucional. Lo anterior significa que no son las
evaluaciones de control de confianza las que pueden formar parte de los
requisitos para acceder a un cargo publico, sino aquellas condiciones para el
acceso y ejercicio de determinados cargos y que puedan medirse con tales
examenes, lo cual estard sujeto al respeto de los derechos humanos
garantizados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea Parte.
Cabe sefialar, que de acuerdo a los Criterios/05/2010, relativos a la aplicacion
de evaluaciones de control de confianza y el seguimiento de sus resuitados,
en su numeral 4 inciso a, sefiala: 4.- Seguimiento de Resultados y
Actualizacion de Plantilla de Personal: a) Conforme a lo previsto en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (LGSNSP) solo podra
permanecer en las instituciones de seguridad publica el personal certificado,
es decir, aquellos elementos que hayan aprobado sus exdmenes de control
de confianza y, en su caso, los demas requisitos establecidos como parte de
su proceso de certificacién. En este sentido, actuaimente se verifican y se-
acreditan a los Centros de Evaluacién de Control de Confianza de la
federacién, entidades federativas y la Ciudad de México, para que realicen
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sus funciones apegados en el modelo de evaluacién homologado a nivel
nacional.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién dictaminadora, considera que no es
viable su aprobacion, ya que va en contra de lo ya establecido para una adecuada
evaluacién y certificacion de los elementos de instituciones de seguridad publica.
Por lo que se somete a consideracion de esta asamblea el siguiente:

ACUERDO

UNICO. - Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman
y Adicionan los Articulos 18, 22, 108 y 110 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, a cargo del Congreso del Estado de Jalisco. -

Archivese el expediente como total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de septiembre de 2017.
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Comision de Recursos

Presidencia
DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO QUE PRESENTA
LA COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS DE LA
, INICIATIVA CON ?ROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA EL ARTICULO 14 BIS 7 DE LA LEY DE
CAMARA DE DIPUTADOS AGUAS NACIONALES, [’RESENTAD_A POR LA
DIPUTADA RUTH NOEMI TISCARENO AGOITIA,
LXIII LEGISLATURA INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO QUE PRESENTA LA COMISION DE
RECURSOS HIDRAULICOS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE ADICIONA EL ARTICULO 14 BIS 7 DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA RUTH NOEMi TISCARENO AGOITIA,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Honorable Asamblea:

A ésta Comision de Recursos Hidraulicos fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente, la Iniciativa que adiciona el articulo 14 Bis 7 de la Ley de
Aguas Nacionales, presentada por la Diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Esta dictaminadora con fundamento en los articulos 72 y 73 fraccion XVIl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1, 2 fraccion
XLl y 3, articulo 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 6 numeral 1 fraccion lll, 80 numeral 1
fraccion 11, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion |, 158 numeral 1 fraccion
IV, 162, 167, 175, 176, 177, 180 y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados;
y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a
consideracion de esta honorable asamblea el presente dictamen, basandose en la
siguiente:

METODOLOGIA:

f. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de
la referida iniciativa y de los trabajos previos de la Comision.

. En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA"
se exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en
estudio.

1. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comisién dictaminadora

| expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos
que sustentan la decisién de respaldar o desechar la iniciativa en
analisis.
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PRESIDENCIA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO QUE PRESENTA

, : LA COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE

ADICIONA EL ARTICULO 14 BIS 7 DE LA LEY DE

AGUAS NACIONALES, PRESENTADA POR LA

LXIII LEGISLATURA DIPUTADA RUTH NOEMI TISCARENO AGOITIA,

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

. ANTECEDENTES

1. En sesién de la Comision Permanente del Congreso de la Unién celebrada el
miércoles 12 de julio de 2017, la Diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, ?&'75/:553-
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, t
presenté la Iniciativa que Adiciona el articulo 14 Bis 7 de la Ley de Aguas
Nacionales.

2. En la misma fecha, mediante oficio nimero D.G.P.L. 63-1I-7-2570, se turné la
citada iniciativa a la Comision de Recursos Hidraulicos de ésta Camara de
Diputados para su estudio y posterior dictamen, con nimero de expediente
7225.

3. Mediante oficio nimero CRH/344/2017 de fecha 21 de julio de 2017, la
Secretaria Técnica de ésta Comision dictaminadora solicité opinion de la
iniciativa relacionada en el antecedente 1 a la Direccion General del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de ésta Camara de Diputados, a fin de
obtener elementos suficientes en materia presupuestal referente al impacto que
se causaria con la eventual aprobacion de la reforma propuesta.

4. Se solicité a la Direccion General de la Comisién Nacional del Agua opinion
en materia técnico-operativa de la iniciativa objeto del presente dictamen,
mediante oficio CRH/344/2017; opinién que fue recibida por la Secretaria
Técnica de ésta comision el pasado 28 de agosto.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Diputada Tiscarefio Agoitia sefiala que México ha suscrito compromisos por el
medio ambiente, de manera que nos hemos sumado a los Acuerdos de Paris, y
hemos demostrado en los hechos trabajar por el planeta; con la aprobacion de
legislacion de avanzada y con acciones concretas encaminadas a disminuir el
calentamiento global. Asi también, sefiala que vale la pena seguir transitando por
ese camino, haciendo las adecuaciones correspondientes a la normatividad
nacional. N

Precisa la diputada Tiscarefno que:
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO QUE PRESENTA
LA COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS DE LA
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PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

‘Las presiones ejercidas a los recursos naturales, estan afectando los
ecosistemas al mismo tiempo que aceleran y potencializan los efectos del
cambio climatico. La presencia cada vez mas recurrente de los fenémenos
hidrometeorologicos esta contribuyendo a la devastacion de los bosques
y selvas, los cuales contribuyen en gran medida a la generacion de plagas
e incendjos forestales.”

De lo anterior —sefiala- ésta problematica ambiental global, ha ganado terreno y nos
esta superando, ya que resulta evidente el acelerado proceso de desertificacion que
tenemos en el pais, también enfrentamos una tendencia hacia la extincion de los
principales ecosistemas que constituyen la fuente principal y milenaria de la recarga
natural de las cuencas, micro cuencas y acuiferos.

En efecto, existen ecosistemas amenazados en el mundo; en ese sentido la Unidn
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) ha formulado una lista
de ecosistemas en peligro, donde se enumeran:

Mar de Aral (Uzbekistan-Kazajistan)

Bosques de Acacias en la cuenca del rio Senegal (Senegal, Mali y
Mauritania)

3. Turberas elevadas de Renania (Alemania)

4. Matorrales de Fynbos del Cabo (Sudafrica)

5. Lagunas Coorong y Estuario del rio Murray (Australia)

6. Manantiales karsticos del sur (Australia)
7

8
9.

1

N —

Pantanos costeros de la cuenca de Sidney (Australia)

Humedales de la cuenca Murray-Darling (Australia)

Bosques de Laminariales de Alaska (Estados Unidos de Norteamer:ca)
0.Arrecifes de Coral del Canbe

Continuando con la exposicion de motivos, destaca la promovente que:

“Los efectos de la implementacion del programa de servicios ambientales
hidrolégico impulsado por la Comision Nacional Forestal (Conafor), cuyo
fin principal es la recarga natural de las cuencas hidrolégicas, se ven
mermados ante la presencia cada vez mas recurrente de los incendios
forestales.” '
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Por otra parte, sefiala la diputada Tiscarefio el impacto negativo para los
ecosistemas nacionales que tienen los incendios forestales; y de manera puntual
indica el numero de incendios gue se han presentado afio con afio desde 2010,
sefialando la superficie de hectareas afectadas.

Esta dictaminadora no es omisa en sefalar que los incendios son uno de los
grandes enemigos de los recursos forestales, los cuales junto con las plagas y
enfermedades son causas de mortalidad de arboles, convirtiéndose éstos a su vez,
en factores importantes de la degradacion y deforestacion.

Durante las temporadas de sequia aumenta el riesgo de incendios ocasionados de
manera natural debido a diversas razones, entre las que se encuentra la
acumulacion de combustible organico seco en los bosgues y selvas; sin embargo,
la principal causa se refiere a la accién humana representando mas del 90% de los
incendios, debido a las practicas tradicionales de uso inadecuado del fuego para la
agricultura y quemas intencionales por diversas razones en zonas forestales.

Tan solo del 1° al 5 de enero del presente afo se presentaron 4 incendios forestales
en 3 entidades federativas, afectando un total de 6.33 hectareas; de ésta superficie,
el 100% correspondié a vegetacion en los estratos herbaceo y arbustivo. No se
afectaron especies con estrato arboreo, sin embargo las entidades mas afectadas
fueron: Morelos, Veracruz y San Luis Potosi.

Los integrantes de ésta comision coinciden en que la solucion de éstos graves
problemas de degradacion y erosion, por su magnitud e importancia representan
una tarea muy dificil tanto para el Estado como para la sociedad civil, dado que las
acciones de conservacion, remediacion y mitigacion requieren de grandes sumas
de recursos financieros, voluntad, intervencién de las autoridades, y mayor
participacion de toda la sociedad. :

Derivado de lo anterior, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, la
Comisién Nacional Forestal, la Comision Nacional del Agua y la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente han enfocado sus acciones a revertir los efectos
del cambio climatico; sin embargo -precisa la promovente- falta un mayor impulso
para lograr procesos exitosos en beneficio de la captacion natural de agua.

En ese sentido, es pf'eciso sefialar que la Comision Nacional Forestal es la

institucion federal encargada de operar el programa nacional de proteccion contra
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incendios forestales, y realiza cada afio acciones especificas en materia de
prevencion, deteccion, control y combate de incendios; sin embargo, la mejor
estrategia para conservar y proteger los bosques es aquella donde la sociedad
convencida de la importancia de nuestros recursos forestales participa con acciones
que ayuden a disminuir el alto porcentaje de incendios ocasionados por la accion
humana.

- Concluye la exposicion de motivos que:

“ ..ésta iniciativa de reforma, plantea incluir en la Ley de aguas
Nacionales, y en el marco de la politica hidrica nacional, la estrategia
nacional de gestién de recarga de acuiferos, a efecto de que a través de
la Conagua y de las demas dependencias del sector ambiental se
implementen acciones permanentes para la recarga artificial de
acuiferos, contribuyendo con la sociedad y el medio ambiente a
amortizar los efectos del cambio climatico y a colaborar con el abasto de
agua en zonas en las que actualmente ya no existe ese vital liquido.”

En efecto, la iniciativa plantea adicionar el articulo 14 Bis 7, texto que incluye la
obligacion de la Comision Nacional del Agua de disefiar, impulsar e instrumentar la
estrategia nacional de gestién de recarga de acuiferos, privilegiando acciones en
forma coordinada con las dependencias federales y estatales vinculadas a los
sectores ambiental y forestal; lo anterior con la finalidad de no ser un Estado
administrador de agua, sino productor de la misma, a decir de la diputada Tiscarefo.

Con la finalidad de lograr lo anterior, se crea un comité permanente integrado por
los titulares de las dependencias aludidas, para el control, seguimiento y evaluacion
de la estrategia de gestion de recarga.

Las adiciones sefaladas en la iniciativa objeto del presente instrumento, son a
través del articulo 14 Bis 7, por lo que no existe correlativo vigente; sin embargo, la
pretensiéon es dejar el texto normativo de la Ley de Aguas Nacionales, como a
continuacién se indica:

Ley de Aguas Nacionales
TITULO TERCERO

Politica y Programacién Hidricas
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Capitulo Unico
Usos de las aguas tratadas

Seccion Segunda
Planificacion y Programacion Hidrica

Articulo 14 Bis 7. La comisién, en coordinaciéon con las dependencias
federales y estatales de los sectores ambiental y forestal, disefiara,
actualizara e implementara la estrategia nacional de gestion de recarga
de acuiferos, mediante métodos de gestion hidrica que permitan introducir
de manera artificial el agua en los acuiferos subterraneos, para los fines
establecidos en ésta ley.

Para el seguimiento, control y evaluaciéon de la estrategia nacional de
gestién de recarga de acuiferos, se instalara un comite permanente,
integrado por los titulares de las dependencias federales de los sectores
ambiental y forestal, que funcionara y sesionara de acuerdo a su
reglamento interno.

Transitorios.

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para los efectos de parrafo segundo del articulo 14 Bis 7 de
ésta ley, el Comité permanente de seguimiento, control y evaluacién de la
estrategia nacional de gestion de recarga de acuiferos debera quedar
integrado a mas tardar en treinta dias habiles contados a partir de la
vigencia del presente decreto.

Tercero. El comité de seguimiento, control y evaluacién de la estrategia
nacional de gestion de recarga de acuiferos, deberéa disefar la estrategia
nacional de gestion de recarga de acuiferos, en un plazo no mayor a
ciento veinte dias habiles, contados a partir de su instalacion.
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Cuarto. En el Presupuesto de Egresos de la Federacion, debera
considerarse una partida especifica y suficiente para la implementacion
de la estrategia nacional de gestion de recarga de acuiferos.

lll. CONSIDERACIONES

La iniciativa presentada por la diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, pretende
establecer las bases de la estrategia nacional de gestion de recarga artificial de
acuiferos, y para tal fin crea un comité permanente integrado por la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA), la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) y la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) para el
control, seguimiento y evaluacion de la referida estrategia nacional.

Por lo anterior, ésta dictaminadora coincide con el motivo de la reforma antes
transcrita, ya que contribuye a la preservacion de las aguas nacionales, los recursos
hidraulicos y el cuidado del medio ambiente; sin embargo, es preciso destacar que
nuestro andamiaje juridico vigente ya contempla la recarga artificial de acuiferos al
considerarse la unidad de gestién de recursos hidricos, y es declarado de utilidad
plblica por la Ley de Aguas Nacionales; aunado a que se encuentra regulado
también en Normas Oficiales Mexicanas (NOM); por lo que resulta pertinente
realizar las siguientes consideraciones:

PRIMERA. Tal como Jlo ha expresado ésta dictaminadora en diversas
oportunidades, los recursos hidricos en Mexico, al igual que en el resto del mundo
se encuentran bajo una creciente presion. El crecimiento demografico, la
urbanizacion y el aumento en el consumo de agua en los hogares, la agricultura y
la industria, han aumentado significativamente el uso global del agua. Este
desarrollo conduce a la escasez y perjudica gravemente el avance hacia el logro de
los Objetivos del Milenio. :

En ese sentido, existen estudios que consideran que la recarga natural de los
acuiferos no es suficiente, por lo que desde hace ya algunas décadas se ha
considerado imperante la recarga artificial de los mismos, a fin de garantizar el
abastecimiento del vital liquido en diferentes actividades de la humanidad.

SEGUNDA. Previo a comenzar el estudio del texto legal planteado, es preciso
atender a los conceptos expuestos en la consideracion anterior; por lo que los
integrantes de ésta dictaminadora recurren a las siguientes definiciones:
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A. Acuifero se encuentra definido en el articulo 3 fraccién Il de la Ley de Aguas
Nacionales, concepto que es del tenor literal siguiente:

“Acuifero: Cualquier formacion geoldégica o conjunto de
formaciones geolégicas hidraulicamente conectados entre si,
por las que circulan o se almacenan aguas del subsuelo que
pueden ser extraidas para su explotacion, uso o
aprovechamiento y cuyos limites laterales y verticales se definen
convencionalmente para fines de evaluacidén, manejo Yy
administraciéon de aguas nacionales del subsuelo.”

Dichos acuiferos de manera ancestral obtienen el recurso vital derivado de
precipitaciones pluviales y otros procesos naturales; sin embargo la sobre
explotacion del recurso hidrico nos lleva a un alarmante nivel de escases, por lo que
se opta por métodos artificiales para la recarga de dichos almacenes de agua.

B. Recarga natural, es la generada por infiltracién directa de la precipitacion
pluvial, de escurrimientos superficiales en causes o del agua almacenada en
cuerpos de agua.

C. Se define la recarga artificial como el aumento en la infiltracion natural
producida por la precipitacion o por fuentes de agua superficial mediante
alguna obra civil, extensién de agua en superficie o cualquier cambio en las
condiciones naturales.

El Programa Nacional Hidrico 2013-2018 define la recarga artificial como el
conjunto de técnicas hidrogeolbgicas aplicadas pata introducir agua a un
acuifero, a través de obras construidas para ese fin.

D. Los esquemas de recarga que existen se pueden resumir en los de recarga
superficial y profunda. En cuanto al uso del agua residual como recarga se
tienen los definidos por Bouwer (FAO: (Paper prepared for the Land and
Water Development Division), Rome lItaly 1992) como Sistemas de
Tratamiento Suelo Acuifero en los que las aguas residuales tratadas
recargan el acuifero a través de pequefias lagunas de infiltracion.
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En este caso, el agua residual se mueve a través de la zona vadosa que sirve
como filtro natural pudiéndose remover o reducir los sélidos suspendidos,
‘materiales biodegradables, bacterias, virus y otros microorganismos.
Ademas pueden reducirse significativamente las concentraciones de
nitrogeno, fésforo y metales pesados.

Una vez alcanzado el acuifero, estos sistemas consideran una cierta
distancia de flujo a través del acuifero para permitir otras reacciones que
purifiqguen aun mas el agua residual inyectada.

TERCERA. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) define la gestién de la recarga de acuiferos como un
método de gestion hidrica que permite introducir agua en los acuiferos
subterraneos. Una vez almacenada en estos, puede ser extraida para distintos usos
(abastecimiento, riego, frenar la intrusion marina, reducir la contaminacion,
regenerar ecosistemas, etc.)

Para cumplimentar la recarga aludida, el agua puede proceder de rios, depuradoras
o humedales, y se introduce en el acuifero mediante diversos dispositivos tales
como zanjas, balsas o pozas, canales, pozos, sondeos de inyeccion, entre otros. La
actividad se lieva a cabo, generalmente, en invierno o en la época lluviosa cuando
hay excedentes hidricos.

Esta agua se almacena en el acuifero en cantidad superior a la natural, y sigue su
circuito subterraneo, para después ser extraida y empleada en diferentes usos como
abastecimiento y regadio, generaimente con una calidad mejorada y adecuada.

Entre otras, se pueden enlistar las siguientes ventajas de la implementacion de -
métodos de recarga artificial de acuiferos:

« Almacenar agua en los acuiferos, especialmente en zonas de escasa
disponibilidad de terreno en superficie o sin posibilidad de otras formas de
embalsamiento.

» Eliminacion de patégenos, sustancias quimicas, etc. del agua durante el
proceso de infiltracion a través delsueloy su posterior residencia en
el acuifero, suavizando diferencias cualitativas y reduciendo riesgos
medioambientales, incluidos aquellos relacionados con la eco toxicologia y
la salud.
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Utilizacion del acuifero como embalse reguiador, almacén y red de
distribucién dentro de un sistema integrado, permitiendo suavizar
fluctuaciones en la demanda y reducir el descenso del nivel del agua por
sobre-bombeo.

Reducir las pérdidas por evaporacion respecto al agua embalsada en
reservorios superficiales y compensar la pérdida de recarga natural en ciertos
acuiferos.

Introducir sistemas de gestiéon hidrica paliativa mediante la recarga artificial
(gestionada) en cabeceras de cuenca y zonas forestales.

Integracion de actividades lesivas en el marco del desarrolio sostenible, tales
como el tendido de barreras hidraulicas para evitar 0 combatir la intrusién
marina, la prevencion de problemas geotécnicos, la reutilizacion de aguas
regeneradas urbanas (reutilizacién o reuso), la regeneracién hidrica de
humedales, recuperacion de manantiales y otros elementos clave, etc.
Mejora econémica de zonas deprimidas, asentamiento de la poblaciéon en
areas rurales, creacién de empieo, aumento de la capacidad agricola
productiva, etc.

intervencion para aminorar la desertizacion, paliar efectos adversos del
cambio climatico mediante una técnica que lo combate
frontalmente, erosion de suelos, etc. -
Disponer de recursos hidricos estratégicos almacenados en un entorno
seguro para situaciones de escasez de agua o sequia.

De manera general, se pueden describir los siguientes objetivos de las obras de
recuperacion y recarga de acuiferos:

Recuperar, rehabilitar y acondicionar areas degradadas para reincorporarlas
a actividades productivas con diversos fines (forestales, agropecuarios,
turisticos o de recreacion, etc.), mediante el mejoramiento de las condiciones
fisicas, quimicas y de fertilidad de los suelos, asi como con la cosecha del
agua.

Controlar la erosién, reducir la produccién de sedimentos y su arrastre hacia
los causes, cuerpos de agua y partes bajas de las cuencas.

Restablecer el equilibrio hidrolégico para reducir el peligro de
desbordamientos e inundaciones mediante la intercepcion y captacion de los
escurrimientos, la reduccion de su velocidad y su aprovechamiento, creando
condiciones que favorezcan la recarga de acuiferos.
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¢ Restablecer ecosistemas que protejan el suelo, que coadyuven a la calidad
de los recursos naturales en general y del medio ambiente, a través de los
servicios ambientales que proporcionan.

Cabe sefalar los siguientes tipos de obra o practica mecanica mas recurrentes para
lograr la recarga de acuiferos:

1. Sistema zanja-bordo:
a. Zanjas trinchera continuas o discontinuas.
b. Tinas ciegas.

2. Terrazas de absorcion y/o canal.

3. Presas para el control de azolves.

4. Pozos de absorcion.

CUARTA. El Gobierno de la Republica tiene como estrategia global atender la
seguridad hidrica, el derecho humano al agua y saneamiento basico, asi como el
apoyo objetivo a la poblacién en el mejoramiento integral de la gestion del agua,
incluyendo la prestacion de servicios de agua en los asentamientos humanos y en
el campo, promoviendo el retiso del recurso hidrico y declarando de utilidad publica
la recarga artificial de acuiferos, la gestion integrada de los recursos hidricos, el
restablecimiento del equilibrio de los ecosistemas vitales vinculados con el agua,
entre otros.

QUINTA. Los integrantes de ésta comisién analizaron lo expuesto en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, documento del cual se desprende gue los cinco
ejes transversales: México en Paz, México Incluyente, México con Educacion de
Calidad, México Prospero y México con Responsabilidad Global, prevén desde
diferentes perspectivas el uso y aprovechamiento racional del agua para
potencializar todas las regiones del pais. :

SEXTA. Atendiendo a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo en cita, se
destaca que:

“E| Sistema Nacional de Planeacién Democrética sirve para guiar las
acciones de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, y coordinar sus esfuerzos para lograr la consecucion de las
Metas Nacionales establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, desde una perspectiva nacional, regional y de cooperacion
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interinstitucional. Por ese motivo y en cumplimiento de lo sefialado en el
articulo 22 de la Ley de Planeacion, la presente Administracion elaboraré
los siguientes programas: '

b;’ograma Nacional Hidrico.

”»

SEPTIMA. Aunado a la consideracion CUARTA y QUINTA de éste instrumento, se
destaca que, en conjunto con el Plan Nacional de Desarrolio y Ia estrategia Global
del Gobierno de la Republica, el Programa Nacional Hidrico 2013-2018 otorgan
seguridad y sustentabilidad hidrica al pais, toda vez que se reconoce a este vital
liguido como un recurso escaso, estratégico y del mismo modo fundamental para el
crecimiento econdmico y social en el orden local, regional y nacional.

Lo anterior, es el pilar de la participacion de las autoridades y de la sociedad civil
para la mejora en la calidad de vida y la productividad de las personas; basandose
en medidas de caracter economico, social y ambiental, para la preservacion del
equilibrio ecolégico, asi como el aprovechamiento y proteccién de los recursos
hidricos.

OCTAVA. El Programa Nacional Hidrico sefialado en la consideracion anterior, es
un instrumento de planificacién con vision de largo plazo que define la ruta y los
elementos necesarios para transitar hacia la seguridad y sustentabilidad hidrica en
nuestro pais. Establece objetivos, estrategias y lineas de accion, cuyos avances y
resultados habran de ser valorados cada dos afios para su correspondiente
actualizacién.

El Programa sefalado establece que si bien, en algunas regiones del pais el agua
es suficiente para satisfacer las demandas sin conflicto de por medio, en dos tercios
del territorio, donde ocurre el mayor desarrolio econémico y la
concentracion demografica mas importante, existe una gran presion sobre el vital
liquido, de por si escaso, al encontrarse comprometido para usos previamente
establecidos.

Entonces, resulta de gran importancia articular un modelo de gestion de recursos
hidricos cada vez mas eficiente y flexible, acorde con su entorno; sin limitar
el desarrollo econémico y social del pais.
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“La politica hidrica nacional ha respondido, desde principios del siglo XX,
a las demandas de la sociedad con una gestion de la oferta de agua,
enfocada al desarrollo socioeconémico, mediante la construccion
de infraestructura hidréaulica diversa: presas, acueductos, pozos y
sistemas de suministro de agua potable y riego agricola, entre otras. Ello
ha posibilitado el acceso al agua a un gran nimero de mexicanos; el
desarrollo de la superficie agricola bajo riego, la séptima mas grande del
mundo, y el crecimiento de la planta industrial, la més importante de
Ameérica Latina en términos de producto sectorial per capita.”

Sefiala el Programa Nacional Hidrico dentro del Objetivo 1, Fortalecer la gestion
Integrada y Sustentable del agua, las siguientes estrategias y lineas de accién
especificas:

Estrategia 1.1 Ordenar y regular los usos del agua en cuencas y acuiferos.
1.1.6 Regular Cuencas y Acuiferos.

Estrategia 1.2 Ordenar ia Explotacién y aprovechamiento del agua en cuencas
y acuiferos.

1.2.2 Realizar acciones para incrementar la recarga de acuiferos.

1.2.3 Establecer reservas de aguas nacionales superficiales para la
proteccioén ecologica.

1.2.4 Fortalecer el proceso de formulacién, seguimiento y evaluacion de
programas hidricos.

1.2.5 Establecer un sistema de gestion de proyectos del sector hidrico con
visién de corto, mediano y largo plazo.

NOVENA. Esta dictaminadora es puntual en recordar que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala en el articulo 27, la propiedad originaria
de aguas comprendidas dentro del territorio nacional:

“Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO QUE PRESENTA
LA COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS DE LA
o INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
CAMARA DE DIPUTADOS ADICIONA EL ARTICULO 14 BIS 7 DE LA LEY DE
AGUAS NACIONALES, PRESENTADA POR LA
LXIII LEGISLATURA DIPUTADA RUTH NOEMi TISCARENO AGOITIA,
: INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUGIONAL.

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se
dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamienfos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planeary regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio
ecolégico,; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en
los términos de la ley reglamentaria, la organizacién y explotacion
colectiva de los gjidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la
silvicultura y de las demas actividades econdmicas en el medjo rural, y
para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los zécalos submarinos de las
islas; de todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas
o yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se
extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos
de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas
directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicién de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos
subterraneos; los yacimientos minerales u organicos de materias
susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles
minerales sélidos; el petréleo y fodos los carburos de hidrégeno sdlidos,
liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en
la extension y términos que fife el Derecho Internacional.
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Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en la
extension y términos que fije el Derecho Internacional; las aguas marinas
interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente
o intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacion
natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de
~los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce
en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o
forrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o
esteros de propiedad nacional, las de las corrientes constantes o
intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de
aquéllas en foda su extension o en parte de ellas, sirva de limite al
territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una
entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Republica; la de
los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, esten '
cruzadas por lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la
Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de
lindero entre dos entidades federativas o a la Republica con un pais
vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas
maritimas, cauces, vasos o0 riberas de los lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas, y los cauces,
lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que
fiia la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas
mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, pero
cuando lo exija el interés publico o se afecten otros aprovechamientos,
el Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccion y utilizacion y aun
establecer zonas vedadas, al igual que para las demés aguas de
propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la
enumeracion anterior, se consideraran como parte integrante de la
propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren
sus depésitos, pero si se localizaren en dos o mas predios, el
aprovechamiento de estas aguas se considerara de ufilidad publica, y
quedaré sujeto a las disposiciones que dicten las entidades federativas.”

DECIMA. No debemos dejar de observar que también los acuiferos son
considerados como propiedad de la Nacidn, de conformidad con los siguientes
criterios Jurisprudenciales:

Epoca: Décima Epoca
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Registro: 2013969

Instancia: Plenos de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 40, Marzo de 2017, Tomo Il

Materia(s): Administrativa

Tesis: PC.XXII. J/3 A (10a.)

Pagina: 1623

DERECHOS POR DESCARGA DE AGUAS RESIDUALES. LA
CLASIFICACION DE CUERPOS RECEPTORES PARA CAUSAR ESE
GRAVAMEN INCLUYE LOS TERRENOS QUE NO SON PROPIEDAD
DE LA NACION, CUANDO AQUELLA PUEDA CONTAMINAR EL
SUELO, EL SUBSUELO O LOS ACUIFEROS.

De la interpretacion sistematica de los articulos 3o., fraccion XVl 29 BIS
4, fraccion 1ll, 88, 88 BIS, fracciones | a lll y 91 BIS 1 de la Ley de Aguas
Nacionales, se advierte que los cuerpos receptores de aguas residuales
se clasifican en los que: 1. Son bienes nacionales, incluidas las aguas
marinas y los terrenos de la Nacion por donde se infiltren dichas aguas; y,
2 No son bienes nacionales. En consonancia con lo anterior, la
interpretacion teleolégica y sistemética de los articulos 276, 277, fraccion
V, 278-A y 283 de la Ley Federal de Derechos, indica que los terrenos que
son cuerpos receptores que no son propiedad de la Nacion, podran
considerarse como bienes del dominio publico cuando los suelos en que
se viertan las aguas residuales puedan contaminar el suelo, el subsuelo o
los acuiferos, pues esa sub clasificacion tiene por objeto incluir dentro del
gravamen a aquellos bienes que, no siendo considerados de la Nacion,
tengan que enterar su obligacion de pago, con motivo de la proteccion del
equilibrio ecolégico que tiene como fin lograr que exista un adecuado uso
y aprovechamiento de los bienes nacionales en materia de recursos
naturales. Consecuentemente, no todo cuerpo receptor que sea un
terreno de propiedad privada causaré el tributo, sino que esto solo
aconteceré cuando la descarga de aguas residuales vertida en él pueda
contaminar el suelo, el subsuelo o los acuiferos.

<

PLENO DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.
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Contradiccion de tesis 3/2015. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Segundo del Vigesimo Segundo Circuito. 25 de
agosto de 2015. Unanimidad de cuatro votos de Jos Magistrados Carlos
Hinostrosa Rojas, Alma Rosa Diaz Mora, Maria del Carmen Sanchez
Hidalgo y Fernando Reza Saldafia. Ponente: Maria del Carmen Sanchez
Hidalgo. Secretario: Ramsés Samuel Montoya Camarena.

Tesis y/o criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado del Vigesimo Segundo
Circuito, al resolver la revision fiscal 40/2014, y el diverso sustentado por
el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito, al resolver
la revisién fiscal 38/2014.

Nota: En términos del considerando segundo de la sentencia que recayd
a la aclaracion de sentencia y jurisprudencia derivada de la contradiccion
de tesis 3/2015, se aclard de oficio la jurisprudencia PC.XXII. J/3 A (10a.),
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11 de
diciembre de 2015 a las 11:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Décima Epoca, Libro 25, Tomo I, diciembre de 2015,
pégina 709, para quedar en los términos que aqui se establecen.

Esta tesis se republicé el viernes 17 de marzo de 2017 a las 10:20 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion.

Del mismo modo, el Pieno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya se
habia manifestado al respecto en el afio 2006:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 175694

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXIlI, Marzo de 2006

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P. /J. 40/2006

Pagina: 1483
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AGUAS DEL SUBSUELO. ES COMPETENCIA FEDERAL REGULAR
SU EXPLOTACION, USO O APROVECHAMIENTO, INCLUYENDO SU
EXTRACCION O DESCARGA.

Los articulos 27, quinto y sexto parrafos y 73, fracciones XVII y XXIX,
inciso 20., de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen cuéles son las aguas propiedad de la Nacion, que las aguas
del subsuelo podrén alumbrarse libremente mediante obras artificiales y
apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés publico
el Ejecutivo Federal podré reglamentar su extraccion y utilizacion, asi
como establecer zonas vedadas; gue el dominio de la Nacién sobre las
aguas es inalienable e imprescriptible y que su explotacion, uso o
aprovechamiento por parte de particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, requerira de concesion otorgada por el
Ejecutivo Federal; asimismo, que corresponde al Congreso de la Union
expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion
federal y establecer contribuciones sobre el aprovechamiento y
explotacién de ese recurso natural. Por su parte, dicho Congreso, en
ejercicio de sus facultades, expidié la Ley de Aguas Nacionales para
regular dichos uso y aprovechamiento, cuyos articulos 3o., 40., y 91
determinan cudles son las aguas residuales; que su administracion
corresponde al Ejecutivo Federal, quien la ejercera directamente o a
través de la Comisién Nacional del Agua, y que su recarga o infiltracion
para recargar acuiferos requiere permiso de la Comision y ajustarse a las
Normas Oficiales Mexicanas que al efecto se emitan. Atento a lo anterior,
se concluye que es competencia federal regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas del subsuelo, incluyendo su extraccion y
descarga o infiltracién de aguas residuales para recargar acuiferos.

Controversia constitucional 57/2004. Poder Ejecutivo Federal. 22 de
noviembre de 2005. Mayoria de nueve votos. Disidentes: Genaro David
Géngora Pimentel y Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretaria: Laura Garcia Velasco.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de febrero en curso, aprobd, con el numero
40/2006, Ia Yesis jurisprudencial que antecede. Meéxico, Distrito Federal, a
dieciséis de febrero de dos mil seis.
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO QUE PRESENTA -
LA COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS DE LA
‘ INICIATIVA CON PROYECTO DE DEGCRETO QUE
CAMARA DE DIPUTADOS ADIGIONA EL ARTICULO 14 BIS 7 DE LA LEY DE
AGUAS NACIONALES, PRESENTADA POR LA
LXII LEGISLATURA DIPUTADA RUTH NOEMI TISCARENO AGOITIA,
INTEGRANTE DEL ‘GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DECIMO PRIMERA. Con la finalidad de poner en contexto el ordenamiento que se
pretende reformar, ésta dictaminadora precisa que en el articulo constitucional
referido en la Consideracién NOVENA, la Ley de Aguas Nacionales encuentra su
sustento legal; es por ello que la misma sefala en el articulo 1 ser reglamentaria del
articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de aguas nacionales, y tener por objetoregular la explotacion, uso o
aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion vy control, asi como
la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral
sustentable.

Menciona la misma Ley en la fraccion | del articulo 7 a la gestion integrada de las
aguas nacionales como de utilidad publica, y la sefala en prioridad y asunto de
seguridad nacional.

Del mismo modo, tal como ya se ha precisado, se declara de utilidad publica de
acuerdo con la fraccion IV del articulo en cita, la recarga artificial de acuiferos,
materia del presente estudio.

Establece el articulo 15 que la planificacién hidrica debe ser de caracter obligatoria
para la gestion integrada de los recursos hidricos, conservacion de los recursos
naturales, de los ecosistemas vitales y del medio ambiente, lo que convierte
al proceso como el instrumento mas importante de la gestion hidrica.

E| articulo 9 fraccion Il establece que la CONAGUA es la responsable de integrar y
formular el Programa Nacional Hidrico en los términos de la misma ley y de la Ley
de Planeacion, asi como de actualizar y vigilar su cumplimiento, ademas de proponer
criterios y lineamientos que permitan dar unidad y congruencia a las acciones del
Gobierno de la Repuiblica en materia de aguas nacionales y de sus bienes publicos
inherentes.

DECIMO SEGUNDA. La Ley de Aguas Nacionales concede entre otras, las
siguientes facultades relativas con la recarga de acuiferos a la CONAGUA:

e El articulo 9 fraccion Xl establece que la CONAGUA es la responsable de
fomentar y apoyar los servicios publicos urbanos y rurales de agua potable,
alcantarillado, saneamiento, recirculacion y retso en el territorio nacional,
para lo cual se coordinara en lo conducente con los Gobiernos de los estados,
y a través de éstos, con los municipios. Esto no afectara las disposiciones,
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facultades y responsabilidades municipales y estatales, en la coordinacion y
prestacion de los servicios referidos.

e También, la infiltracién de aguas residuales para recargar acuiferos requiere
permiso de la Autoridad del Agua, de acuerdo con el articulo 91 de la Ley en
cita; permiso que debe ajustarse a las Normas Oficiales Mexicanas
mencionadas en la consideracién DECIMO CUARTA de éste instrumento.

DECIMO TERCERA. Los ihtegrantes de ésta dictaminadora, consideran importante
destacar que en materia de gestion integral del agua como politica nacional, la Ley
de la materia ordena lo siguiente:

e Enlafraccion IX del Articulo 14 bis 5, que uno de los principios que sustentan
la politica hidrica nacional es:

“ .IX. La conservacion, preservacion, proteccién y restauracion del
agua en cantidad y calidad es asunto de seguridad nacional, por tanto,
debe evitarse el aprovechamiento no sustentable y los efectos
ecoldgicos adversos;...”

¢ Asimismo, la formulacidén, implantacion y evaluacién de la Planificacion y
Programacion Hidrica -que es de caracter obligatorio para la gestion integral
de recursos hidricos- comprende, de acuerdo con el articulo 15:

“.Ill. Los subprogramas especificos, regionales, de cuencas
hidrolégicas, acuiferos, estatales y sectoriales que permitan atender
problemas de escasez o contaminacion del agua, ordenar el manejo
de cuencas y acuiferos, o corregir la sobreexplotacion de aguas
superficiales y subterraneas; dichos subprogramas comprenderan el
uso de instrumentos para atender los conflictos por la explotacion,
uso, aprovechamiento y conservacion del agua en cantidad y calidad,
Ja problemética de concesion, asignacion y transmision de derechos
de uso de agua en general para la explotacion, uso, y
aprovechamiento del agua, incluyendo su reuso, asi como el control,
preservacion y restauracion de la misma; la formulacion y
actualizacion del inventario de las aguas nacionales y de sus bienes
publicos inherentes, asi como el de los usos del agua, incluyendo e/
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Registro Publico de Derechos de Agua y de la infraestructura para su
aprovechamiento y control;...

..X. La programacion hidrica respetaré el uso ambiental o de
conservacién ecoldgica, la cuota natural de renovacion de las aguas,
la sustentabilidad hidrolégica de las cuencas hidrologicas y de
ecosistemas vitales y contemplara la factibilidad de explotar las aguas
del subsuelo en forma temporal o controlada...”

DECIMO CUARTA. En ejercicio de la facultad normativa que ejerce el Ejecutivo
Federal mediante las dependencias a su cargo, se ha dotado a nuestro ordenamiento
juridico de diversas Normas Oficiales Mexicanas (NOM), que en su conjunto
establecen especificaciones técnicas respecto del uso y aprovechamiento del
recurso hidrico en diferentes actividades, incluyendo el consumo humano; y en lo
individual, regulan incluso la recarga artificial de acuiferos —objeto de la iniciativa en
estudio-.

Algunas de las NOM a las que se hace referencia son las siguientes:

NOM-014-CONAGUA-2003 Requisitos para la recarga artificial de acuiferos
con agua residual tratada.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 18 de agosto de 2009,
deriva del Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-014-CNA-2003
donde el comité Consultivo Nacional de Normalizacion del Sector Agua sefala
que debido a la creciente demanda de agua subterranea y a su lenta
renovacion, en los ultimos 40 afios la reserva de muchos acuiferos fue minada
por sobreexplotacién, y se sigue mermando al ritmo de 5,400 millones de
metros cubicos por afio.

Sefiala también que en las zonas de acuiferos sobreexplotados, se
compromete el desarrollo sostenible de todos los sectores, con serias
repercusiones sobre la economia nacional, por lo que se ha propuesto la
recarga artificial de acuiferos. :

Dicha recarga es una tecnologia que se aplica con diferentes objetivos; los
mas comunes son: atenuar defectos de sobre explotacion, tales como
abatimiento de los niveles de agua, asentamientos del terreno o intrusion
salina: dar tratamiento natural al agua en el subsuelo; manejar los acuiferos
vasos de almacenamiento y regulacion y utilizar el subsuelo como una red
natural de acueductos. Desde el punto de vista técnico, la factibilidad de la
recarga artificial depende, entre otros factores de que exista agua disponible
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para tal fin y de que ésta sea de calidad tal que no deteriore la calidad del
‘agua subterranea nativa o que sea factible su tratamiento para prevenir riesgo
de contaminacién. Las fuentes de recarga son; las aguas meteoricas
colectadas en instalaciones urbanas, los escurrimientos extraordinarios
generados por lluvias torrenciales, el agua superficial regulada en presas de
almacenamiento y las aguas residuales de las zonas urbanas-industriales.
Esta NOM es aplicable a obras planeadas de recarga artificial tanto nuevas
como existentes, que descarguen aguas residuales tratadas para este
propésito y cuya funcion sea almacenar o incrementar el volumen de agua en
los acuiferos para su posterior recuperacién y rehuso.

e NOM-015-CONAGUA-2007 Infiltracion artificial de agua a los acuiferos.-
Caracteristicas y especificaciones de las obras y del agua.

Publicada en el DOF el 18 de agosto de 2009, deriva del Proyecto de Norma
Oficial Mexicana PROY-NOM-015-CONAGUA-2007 donde el comite
Consultivo Nacional de Normalizacién del Sector Agua sefiala que ésta NOM
es aplicable en todo el pais a las personas que ejecuten obras o actividades
para la infiltracién mediante disposicién de aguas pluviales y escurrimientos
superficiales al suelo y subsuelo en obras o conjunto de obras que tengan una
capacidad mayor a 60 litros por segundo.

Por lo anterior, no implica una autorizacién, permiso o concesion para la
extraccion del agua recargada al acuifero, ni puede ser interpretada en tal
sentido.

o NOM-127-SSA1-1994 Saiud Ambiental. Agua para uso y consumo humano.
Limites permisibles de calidad y tratamientos a que debe someterse el agua
para su potabilizacion. DOF 18 de enero de 1996 y modificado el dia 22 de
noviembre de 2000.

¢ NOM-003-CONAGUA-1996 Requisitos durante la construccién de pozos de
extraccion de agua para prevenir la contaminacién de acuiferos. DOF 03 de
febrero de 1997.

o NOM-004-CONAGUA-1996 Requisitos para la proteccion de acuiferos
durante el mantenimiento y rehabilitaciéon de pozos de extraccion de agua y
para el cierre de pozos en general. DOF 08 de agosto de 1997.

e NOM-008-SCFI-2002 Sistema General de Unidades de Medida. DOF 27 de
noviembre de 2002.

« NOM-052-SEMARNAT-2005 Que establece las caracteristicas, el
procedimiento de.identificacion, clasificacion y los hstados de los residuos
peligrosos. DOF 23 de junio de 2006.
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e NMX-AA-003-1980 Aguas residuales.- Muestreo. DOF 25 de marzo de 1980.

o NMX-AA-004-SCFI-2000 Analisis de agua. Determinacion de solidos
sedimentables en aguas naturales, residuales y residuales tratadas. Metodo
de prueba. DOF 18 de septiembre de 2000.

¢« NMX-AA-006-SCFI-2000 Analisis de agua. Determinacion de materia flotante
en aguas residuales'y residuales tratadas- método de prueba. DOF 18 de
diciembre de 2000.

o« NMX-AA-026- SCFI-2001 Analisis de agua. Determinacion de nitrégeno total
Kjeldahl en aguas naturales, residuales y residuales tratadas- método de
prueba. DOF 17 de abril de 2001.

o NMX-AA-029-SCFI-2001 Analisis de aguas. Determinacién de fosforo total en
aguas naturales, residuales y residuales tratadas. Método de prueba. DOF 17
de abril de 2001.

¢« NMX-AA-034-SCFI-2001 Analisis de aguas. Determinacion de solidos y sales
disueltas en aguas naturales, residuales y residuales tratadas. Métodos de
prueba. DOF 01 de agosto de 2001. -

e NMX-AA-42-1987 Calidad del agua, determinacién de numero mas probable
(NMP) de coliformes totales, doliformes fecales (termotolerantes) vy
escherichia coli presuntiva. DOF 22 de junio de 1987.

A través de diversos Programas Federales de Saneamiento se esta promoviendo el
reliso de las aguas residuales tratadas en distintas actividades; vinculadas con la
infiltracion de agua a los acuiferos a fin de contribuir con la recarga artificial de
aquellos que se encuentran sobrexplotados en el pais.

DECIMO QUINTA. La Secretaria Técnica de ésta Comision, tal como se expusoc en
el antecedente 3, a fin de contar con elementos técnicos suficientes en materia
presupuestal para resolver respecto de la propuesta en estudio, solicito opinion a la
Direccion General del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados. El resultado de la opinion enviada es coincidente con lo anteriormente
expresado en éste instrumento; es decir, que la finalidad de la iniciativa es
instrumentar la estrategia nacional de gestién de recarga de acuiferos.

Asimismo, considera una partida especifica y suficiente en el presupuesto de
egresos de la federacion para la implementacion de la estrategia nacional de gestion
de recarga de acuiferos.
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La valoracion del impacto presupuestario en comento, sefiala respecto de la recarga
de acuiferos que:

“Toda vez que de la propuesta sefiala que el Comite Permanente se
integraré por los titulares de las dependencias federales de los sectores
ambiental y forestal, y que éstos ya tienen la calidad de servidores
publicos y reciben un emolumento por parte del gobierno federal, no
percibirian un ingreso extra toda vez que ya reciben un pago por su
desempefio como fitulares de éstos sectores y dentro de sus
obligaciones conforme a lo que establece la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, estan las de dar seguimiento, controlar
y evaluar lo relacionado con éstos sectores y que permitan el desarrollo
integral del ambiente. Por tanto, la instalacion de dicho Comité no
genera impacto presupuestario alguno en el Erario Federal.”

Sin embargo, respecto de lo establecido en el articulo Transitorio Cuarto, se
determiné que su eventual aprobacion si implicaria impacto presupuestario, toda
vez que se debe considerar partida especifica y suficiente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Para determinar lo anterior, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de éste
Organo Legislativo consideré como referencia el 4° Informe de Labores de la
CONAGUA 2016, donde se determina que existen 653 acuiferos en todo el pais, de
los cuales 448 cuentan con disponibilidad de agua y 205 presentan deficit.

Asi también se consideré el Proyecto de recarga artificial del acuifero “Valle de San
Luis Rio Colorado”, donde se realizé un proyecto piloto de acuerdo con la NOM-014-
CNA-2003 y se determin6é como costo hace 10 afios por la recarga artificial de un
acuifero la cantidad de 14,220,000 pesos; y al actualizar dicho monto al ejercicio
fiscal vigente resulta la cantidad de 22.7 millones de pesos (al actualizar el deflactor
implicito del PIB) lo que puede variar dependiendo del grado de sobre explotacion
que presente cada acuifero.

Y se concluye que:
“La eventual aprobacién de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el

que se adiciona el articulo 14 Bis 7 de la Ley de Aguas Nacionales
generaria un impacto presupuestario total en el erario federal por la
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cantidad de 4.6 mmdp, que, dividido en tres anos, generaria un
costo para el primer afio (2018) por 1.5 mmdp.”

Por lo que éste 6rgano dictaminador:

A. Comparte con el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas el analisis de la
propuesta de reforma de la diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia,
conciuyendo que la recarga artificial de acuiferos se encuentra ya
contemplado en el texto vigente de la ley; y su eventual aprobacion
generaria un impacto negativo en la hacienda publica federal;

B. Acoge las recomendaciones sefaladas por el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, en el sentido de que toda vez
que el impacto presupuestario estaria dividido en tres ejercicios fiscales, el
costo para el primer afio de implementacion de la estrategia nacional de
recarga artificial de acuiferos seria por mas de 1.5 mil miliones de pesos, y

C. Hace suyas las opiniones técnicas en materia presupuestal emitidas en
relaciéon a la iniciativa objeto del presente dictamen.

DECIMO SEXTA. El Proyecto de recarga artificial del acuifero “Valle de San Luis Rio
Colorado” a que se refiere la consideracidn anterior, basé su aplicacion en los
siguientes datos:

¢ Para resolver los problemas de agua en la zona fronteriza, los gobiernos de
Estados Unidos de América y de México han acordado desarrollar programas
de cooperacion mutua para asegurar el uso mas eficiente del agua, mediante
la creacion de un paquete de medidas financieras binacionales dedicado a
iniciativas de conservacion y preservacién del medio ambiente mejorando las
condiciones de infraestructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento
de las aguas residuales. A o largo de toda la frontera internacional el agua
fluye de un lado a otro en ambos paises, por lo que las descargas de agua
residuales con un tratamiento inadecuado o insuficiente producen problemas
de salud que se pueden acentuar por el flujo constante de personas hacia
ambos lados de la frontera.

e El Banco de Desarrolio de América del Norte (BDAN), previa certificacion de
la COCEF (Comision de Cooperacién Ecologica Fronteriza), autorizd la
creacion de un Fondo de Inversion para Proyectos de Conservacion de Agua
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siendo una de las zonas favorecidas la ciudad de San Luis Rio Colorado,
Sonora. En esta ciudad, se ha iniciado la construccién de una planta de
tratamiento cuyo efluente, el agua residual tratada, se pretende reinyectar al
manto acuifero mediante estanques o lagunas de recarga superficial a cielo
abierto. Como parte de los trabajos técnicos se plantea realizar un estudio que
permita cuantificar el grado de atenuacién que el subsuelo tendra sobre el
agua aplicada y definir si existe contaminacién del acuifero. Ademas, este
estudio se utilizara para aportar base técnicas que permitan reforzar el
anteproyecto de Norma Oficial Mexicana NOM- 014-CNA-2003, referente a ia
recarga artificial de acuiferos.

o El area de estudio se localiza a 5.2 km al sur de la ciudad de San Luis Rio
Colorado dentro de la denominada Mesa Arenosa del mismo nombre, siendo
el desarrolio de las distintas pruebas a un costado de donde se tiene
proyectada la construccién de la planta de tratamiento. La ciudad de San Luis
Rio Colorado limita al Norte con los Valles de Yuma y de Imperial en los
estados de Arizona y California EUA, respectivamente, al Oeste con el Valle
de Mexicali en el estado de Baja California, al Este con el Desierto de Altar
Sonora y al Sur con el mismo desierto de Altar que se extiende hasta el Golfo
de California. El Municipio de San Luis Rio Colorado se localiza al Noroeste
del Estado de Sonora, en las coordenadas 115° 01’ longitud oeste y 31° 27
latitud norte, a una altura de 45 m sobre el nivel medio del mar y su superficie
representa el 4.4% de la superficie del estado,. Limita al norte con los Estados
Unidos de América; al oeste con el Rio Colorado y con el estado de Baja
California, al este con los municipios de Plutarco Elias Calles y Puerto -
Perasco y al sur el estado de Baja California y el mar de Cortes. La ciudad de
San Luis Rio Colorado se encuentra a una distancia por carretera de 620 km
de Hermosillo, que es la capital del Estado. Sus coordenadas geograficas que
la limitan son al norte 32° 30°, al sur. 31° 31’; al este 113° 41’ y al oeste 115°
03, tiene una superficie de 4,798 hectareas, su altitud promedio es de 40
msnm. '

e Desde el punto de vista agua, el area de estudio se situa en la regién
Hidrolégica 07 (Rio Colorado) de la Subregién de Planeacion i.1 (Baja
California) que esta dentro de la Region Administrativa | (Peninsula de Baja
California). Esta zona es parte también del Distrito de Riego 014 (Rio
Colorado) de la Regioén [, aunque el acuifero sobre el que se realiza el estudio
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denominado Mesa Arenosa-San Luis Rio Colorado pertenece a la Region
Administrativa Il -Noroeste- (CNA, 2001) con base en Hermosillo, Sonora. El
agua disponible para las diversas demandas, esta determinado por la
capacidad del acuifero, ya que la concesion es del orden de los 197.3 millones
de metros cubicos anuales, mientras que la recarga es cercana a los 100
millones de metros clbicos, en el mismo lapso. El sitio propuesto para la
ubicacién de la planta de tratamiento, presenta una pendiente minima,
pertenece a la mesa arenosa del Desierto de Altar con vegetacion del tipo
arbustos y matorrales (Comision de Coordinacién Ecolégica Fronteriza, 2004).
El terreno destinado para la futura planta de tratamiento tiene una superficie
total de 240 has: la cual es mas que suficiente para alojar los cuatro modulos
de la planta de tratamiento mismos que cubriran una superficie de 120 ha.
Este terreno se localiza al sur de la ciudad, dentro de la mesa arenosa del
desierto de Altar, en el distrito de riego No. 14, previendo la descarga de las
aguas residuales tratadas (efluente) hacia los canales de riego cercanos.

DECIMO SEPTIMA. Tal como se relaciond en el antecedente 4 del presente
dictamen, con la finalidad de contar con elementos técnico-operativos de la
aplicacién de la Ley de Aguas Nacionales, se solicito la opinion de la CONAGUA,
donde se sefala que la iniciativa materia del presente dictamen:

“No se considera necesaria la adicion propuesta del articulo 14 Bis 7 en
la Ley de Aguas Nacionales, ya que existen disposiciones normativas
que contemplan la recarga artificial de acuiferos y que regulan dichas
actividades.”

Asimismo, en la opinién recibida por la Secretaria Técnica de esta dictaminadora, se
analizan el precepto legal que se propone adicionar concluyendo que tanto en ia ley
de la materia como en diversas Normas Oficiales Mexicanas, asi como en la Ley
General de Desarrolio Forestal Sustentable, se encuentra ya salvaguardada la
preocupacion de la iniciante; y sefiala por ultimo que:

“ a iniciativa de adicién del articulo 14 Bis 7 en la Ley de aguas
Nacionales no es necesaria, ya que existen disposiciones normativas y
programas que establecen la recarga artificial de acuiferos, en las que
también se establece una participaciéon coordinada de Ja SEMARNAT, la-
CONAGUA y la CONAFOR para regular y dar seguimiento a dichas
acciones.
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Ademas, en cumplimiento al Programa Nacional Hidrico, se estéan
desarrollando los proyectos de estudio y recarga-artificial de acuiferos...”

Por economia procesal parlamentaria, no se insertan al cuerpo de éste instrumento
las opiniones emitidas por la CONAGUA, sin embargo, los integrantes de éste érgano
dictaminador coinciden plenamente con las mismas, y hace suyas las opiniones
técnico-operativas antes aludidas

DECIMO OCTAVA. En virtud de que la reforma propuesta esta focalizada en la
recarga artificial de acuiferos y la creacién de un comité permanente para el
seguimiento, control y evaluacién de la estrategia en comento al texto normativo
vigente de la Ley de Aguas Nacionales, los integrantes de éste 6rgano dictaminador
decidieron analizar el articulo propuesto atendiendo la inquietud de la promovente,
respecto de establecer la estrategia nacional de gestiéon de recarga de acuiferos; por
lo que se considera que la preocupacion del legislador ya se encuentra satisfecha en
la Ley vigente, en los Programas y Politicas Publicas que tienden al desarrollo
sustentable de los recursos hidricos, para mejorar la calidad de vida y productividad
de las personas, asi como en las Normas Oficiales Mexicanas aplicables.

Es por lo antes expuesto que los diputados integrantes de ésta dictaminadora
concluyen gue no es de aprobarse la iniciativa en estudio, toda vez que:

A. Como se expuso en la consideracion DECIMO PRIMERA, el articulo 7
fraccion IV de la Ley de Aguas Nacionales sefiala que se declara de utilidad
publica la recarga artificial de acuiferos.

B. En el mismo tenor que lo establecido en la consideracién DECIMO CUARTA,
se han emitido las Normas Oficiales Mexicanas NOM-014-CONAGUA-2003
Requisitos para la recarga artificial de acuiferos con agua residual tratada y la
NOM-015-CONAGUA-2007 Infiltracion artificial de agua a los acuiferos.
Caracteristicas y especificaciones de las obras de recarga, las cuales regulan
las actividades de recarga artificial de acuiferos en nuestro pais;
estableciendo los requisitos que deben cumplir los sistemas de recarga
artificial, asi como las restricciones para su ampliacion en acuiferos
especialmente vulnerables a la contaminacién.
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C. La Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable contempla en el articulo
33 fraccion VIl la capacidad de recarga de los acuiferos como un criterio de
politica forestal.

D. El Plan Nacional de Desarrolio en la meta nacional 4. México Prospero,
establece como una de sus estrategias e/ “implementar un uso adecuado del
agua, haciendo posible que todos los mexicanos tengan acceso a ese
recurso” sefialando como una linea de accién para el cumplimiento de dicha
meta “ordenar el uso y aprovechamiento de agua en cuencas y acuiferos
afectados por déficit y sobreexplotacion, propiciando la sustentabllldad sin
limitar el desarrollo.”

E. El Programa Nacional Hidrico expuesto en la consideracion OCTAVA, en la
estrategia 1.2.2 prevé “Realizar acciones para implementar la recarga de
acuiferos”, la cual sefiala que “se disefiard un sistema de represas y se
construiran pozos de absorcidn para infiltrar artificialmente el agua de lluvia
en las zonas donde su calidad sea adecuada. Asimismo, la recarga de
acuiferos se complementara encausando el agua de lluvia hacia lagunas de
infiltraciéon en terrenos naturales, alejados de la contaminacién urbana, para
que el agua se infiltre de manera natural e incluso mediante presas dedicadas
a la recarga de acuiferos. En cualquier caso, se realizaran los estudios
basicos en acuiferos prioritarios, para conocer los sitios de recarga.”

F. La Ley de aguas Nacionales sefiala que la CONAGUA cuenta con facultades
expresas en la materia que sefiala el legislador, de acuerdo con los preceptos
legales siguientes:

“ARTICULO 47 BIS. "La Autoridad del Agua" promovera entre los
sectores publico, privado y social, el uso eficiente del agua en las
poblaciones y centros urbanos, el mejoramiento en la administracion
del agua en los sistemas respectivos, y las acciones de manejo,
preservacion, conservacién, reiso y restauracion de las aguas
residuales referentes al uso comprendido en el presente Capitulo.”

Asimismo, es preciso recordar lo que mandata la Ley en mencion respecto de
la planificacion y programacién Hidrica, expuesto en la consideracion
DECIMO TERCERA.
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G. En cuanto al trabajo coordinado de la CONAGUA con las autoridades
ambientales (SEMARNAT) y forestales (CONAFOR), el mismo se establece
en la Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable, en los siguientes
términos:

e El articulo 28 precisa que la CONAGUA establecera coordinacion con
la SEMARNAT y la CONAFOR a fin de desarrollar acciones y
presupuestos para promover la reforestacion de zonas geograficas con
vocacion natural que beneficien la recarga de cuencas y acuiferos.

e Elarticulo 129 de la citada ley sefiala que la SEMARNAT, escuchando
la opinién técnica de la CONAGUA, declarara areas de proteccion en
las areas de recarga y mantos acuiferos, para fines de conservacion y
restauracion.

H. Es importante mencionar que en julio de 2007 inicié el proceso de infiltracion
de agua residual tratada en el acuifero de San Luis Rio Colorado, en la region
hidrologico administrativa |. Peninsula de Baja California, donde de acuerdo
a los informes presentados por el Organismo Operador Municipal de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de San Luis Rio Colorado, se tratan
365 litros de agua por segundo, de los cuales se infiltran 245 litros que
representan aproximadamente 10°879,920 metros cubicos al ano.

I. La aprobacion de la iniciativa en estudio generaria un impacto
presupuestario total en el Erario Federal por la cantidad de 4.6 mil
millones de pesos; que, dividido en tres anos, generaria un costo para
el siguiente ejercicio fiscal de 1.5 mil millones de pesos.

Por o antes expuesto y fundado, los Diputados integrantes de la Comisién de
Recursos Hidraulicos de la H. Cdmara de Diputados, integrada de manera plural por
legisiadores de los diferentes grupos parlamentarios con representacion en la LXIII
| egislatura, somete a consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:
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: PRESIDENCIA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO QUE PRESENTA
LA COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA EL ARTICULO 14 BIS 7 DE LA LEY DE
LXIII LEGISLATURA AGUAS NACIONALES, PRESENTADA POR LA

DIPUTADA RUTH NOEMI TISCARENO AGOITIA,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

ACUERDO

UNICO. - SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 14 BIS 7 DE LA LEY DE
AGUAS NACIONALES, PRESENTADA POR LA DIPUTADA RUTH
NOEMI TISCARENO AGOITIA, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL EL 12 DE JULIO DE 2017.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a los 03 dias del mes de octubre de 2017,

Diputado | A favor | En contra | Abstencion

PRESIDENCIA

Arévalo Gonzaiez José Antohio
G.P..PVEM Entidad: San Luis Potosi
Curul:

Circ.:2
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SECRETARIA

Barragan Amador Carlos
G.P.PRI Entidad: Puebla
Curul:
Dtio.:1

Comisién de Recursos Hidraulicos
Presidencia

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO QUE PRESENTA
LA COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA EL ARTICULO 14 BIS 7 DE LA LEY DE
AGUAS NACIONALES, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA RUTH NOEM! TISCARENO AGOITIA,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUGIONARIO INSTITUCIONAL.

Murrieta Gutiérrez Abel
G.P..PRI Entidad: Sonora
Curut:

Dtto.:6

Plata Inzunza Evelio
G.P..PRI Entidad: Sinaloa
Curul:

Dtto.:3

Silva Ramos Alberto
G.P..PR! Entidad: Veracruz
Curut:

Dtto.:3

Corona Rodriguez Ariel Enrique
G.P..PAN Enfidad: Guanajuato
Curul:

Dtto.:13

Martinez Santos Wencesiao
G.P.:PAN Entidad: Baja California
Curul:

Dtto.:3
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO QUE PRESENTA

A LA COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS : INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
LXIII LEGISLATURA . ADICIONA EL ARTICULO 14 BIS 7 DE LA LEY DE

AGUAS NACIONALES, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA RUTH NOEMI TISCARENO AGOITIA,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
L PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Paes Martinez Jisela

G.P:PAN Entidad: Baja California Sur
Curul:

Dtto.:1

Ferrer Abalos Oscar
G.P.PRD Entidad: Tabasco
Curul:

Dtto..2

Abdala Dartigues Rodrigo
MORENA  Entidad: Puebla
Curul:

Circ.:4

Couttolenc Buentelio José Alberto
G.P..PVEM Entidad: Chiapas
Curul;

Circ.:3

Torres Sandoval Melissa

G.P.NA Enfidad: Ciudad de México
Curul:

Circ..4

Pineda Morin Abdies

G.P..PES Entidad: Tamaulipas
Curut:

Circ.:2
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CAMARA DE DIPUTADOS
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INTEGRANTES

Octaviano Félix Tomas
G.P.PRD Entidad: México
Curul:

Circ.:5
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO QUE PRESENTA
LA COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA EL ARTICULO 14 BIS 7 DE LA LEY DE
AGUAS NACIONALES, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA RUTH NOEMI TISCARENO AGOITIA,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,

Cabrera Ruiz José Hugo
G.P.PRI Entidad: Querétaro
Curut:

Dtto.:1

Rebollo Mendoza Maria Del Rocio
G.P..PRI Enfidad: Durango
Curut:

Dtto.:2

Carvallo Delfin Jorge Alejandro
G.P.PR! Entidad: Veracruz
Curut:

Dito.:19
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO QUE PRESENTA
LA COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS" INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA EL ARTICULO 14 BIS 7 DE LA LEY DE
LXIII LEGISLATURA AGUAS NACIONALES, PRESENTADA POR LA

DIPUTADA RUTH NOEMi TISCARENG AGOITIA,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO- DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Zifiga Mendoza J. Jesis
G.P.PRI Entidad: Jalisco
Curul:

Dtto.:18

Corichi Garcia Claudia Sofia
G.P.MC Entfidad: Zacatecas
Curul:
Circ.:2

Escobar Manjarrez German
G.P..PRI Entidad: Sinaloa
Curul:
Dtto.:6

Gama Basarte Marco Antonio
G.P..PAN Entidad: San Luis Potosi
Curut:

Circ.:2

Guevara Jiménez Yaret Adriana
G.P..PVEM Entidad:Oaxaca 1%
Curul:

Circ.:3
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO EUE PRESENTA
A LA COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS INICIATIVA CON ?ROYECTO DE DECRETO QUE
LXII LEGISLATURA - ADICIONA EL ARTICULO 14 BIS 7 DE LA LEY DE -

AGUAS NACIONALES, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA RUTH NOEMI TISCARENO AGOITIA,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Lopez Rodriguez Jesus Antonio
G.P.PAN Entidad: Sinaloa
Curul:

Dtto.:4

Martinez Montemayor Baltazar
G.P..PAN Entidad: Nuevo Leon
Curul:

Circ.:2

Nahle Garcia Norma Rocio
MORENA Entidad: Veracruz
Curul:

Dtto.:11
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