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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI 11/2/092_1

Dictamen de la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educativos por el que
se desecha la Iniciativa que adiciona un articule 50 bis ¢ la Ley Reglamentaria
del Articule 52 Constitucional relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito
Federal, o cargo del diputado Enrique Zamora Morlet, del grupo pariamentario
del PVEM.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE
ADICIONA UN ARTICULO 50 BIS A LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS
PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO
ENRIQUE ZAMORA MORLET Y SUSCRITA POR DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacién Pablica y Servicios Educativos, de conformidad con
lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de los articulos 80, 82, 85 numeral 1, fraccion X, XII y XIII, 176, 180, 182,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

La Comision de Educacidon Publica y Servicios Educativos encargada del
analisis y dictamen de la iniciativa en comento, desarrolio los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “II. ANTECEDENTES"”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legisiativo, asi como de la recepcion y turno para .
el dictamen de la iniciativa. En el apartado “III. CONTENIDO DE LA
INICIATIVA”, se expone el objetivo y se hace una descripcion de la iniciativa
en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En el apartado “IV.
CONSIDERACIONES”, los integrantes de la comision dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones
planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del presente
dictamen.

™
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Comisién de Educacion Pablica y Servicios Educativos

Dictamen LXII 11/2/092_]

Dictamen de lo Comision de Educacion Publico y Servicios Educativos por el que
se desecha la Iniciativa que adiciona un articulo 50 bis a lo Ley Reglamentaria
del Articulo 52 Constitucional relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito
Federal, o cargo del diputado Enrique Zamora Morlet, del grupo parlamentario
del PVEM.

II. ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada por el Pleno de la Cdmara de Diputados el 16 de
Febrero de 2017 fue presentada la iniciativa que adiciona un articulo 50 BIS
a la Ley Reglamentaria del articulo 5¢ Constitucional, relativo al ejercicio de
las profesiones en el Distrito Federal a cargo del Dip. Enrique Zamora Morlet
y suscrita por Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM.

2.- En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en uso
de sus atribuciones y facultades, acordd turnar la iniciativa a fa Comision de
Educacién Pablica y Servicios Educativos para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente.

3.- Con base en lo anterior, la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos de esta LXIII Legislatura, procedié al analisis de la iniciativa y a la
elaboracion del presente dictamen.

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En el apartado de exposicion de motivos de fa iniciativa que adiciona un
articulo 50 bis a la Ley Reglamentaria del articulo 5° Constitucional,
relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal, sefiala
que:

El derecho a la educacidén, ademas de ser un derecho fundamental, io es
también de caracter social, es una responsabilidad colectiva que asume como
tal la comunidad desde una perspectiva de bien comun.

[...] En México un estudiante al concluir la educacion media superior, si
decide continuar con la educacion superior o0 nivel licenciatura, puede optar
por ingresar al concurso de seleccion que diversas universidades publicas
emiten u optar por ingresar a alguna universidad particular, siempre y
cuando cuente con los recursos econdmicos suficientes.

Existe una gran cantidad de escuelas particulares que ofrecen una amplia
gama de licenciaturas para ser cursadas por los estudiantes en general, con
el objeto de coadyuvar con el Estado para impartir educacion, asi como
ofrecer una alternativa mas a las personas que desean continuar con sus



Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXUI 11/2/092_]

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por el que
se desecha la Iniciativa que. adiciona un articulo 50 bis a la Ley Reglamentaria
del Articulo 52 Constitucional relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito
Federal, a cargo del diputado Enrigue Zamora Morlet, del grupo parlamentario
del PVEM.
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estudios, partiendo del supuesto de que por alguna circunstancia no pudieron
obtener un lugar en alguna universidad pubiica, o por el hecho de querer
prepararse en una institucion como ésta, y continuar con su desarrollo
profesional, economico, cultural y social.

Estas instituciones particulares ofrecen diferentes planes de estudios con
cierta cantidad de asignaturas a cursar, que al ser concluidas
satisfactoriamente se obtiene el derecho a la titulacion y obtencién de la
cédula profesional, lo cual permite ejercer la profesion.

El costo de titulacion en México varia segin se trate de una
universidad publica o de una privada, sin embargo, los costos por este
concepto presentan variaciones significativas de una institucion a otra.

En instituciones publicas como la Universidad Nacional Auténoma de México,
el Instituto Politécnico Nacional o la Universidad Autonoma Metropolitana el
monto de los tramites de titulacién es de aproximadamente $2,000 pesos.
Esﬁe precio inciuye la impresion del titulo en papel seguridad y la cédula
profesional.

En contraste, en universidades privadas como el Instituto Tecnoidgico de
Estudios Superiores de Monterrey, la Universidad Iberoamericana, la
Universidad Panamericana, la Universidad La Salle, la Universidad
Intercontinental, la Universidad Anahuac, la Universidad del Valle de México
y la Universidad Tecnoldgica de México, solo por mencionar algunas, los
costos oscilan entre $3,000.00 y $35,000.00 pesos incluyendo en éste
diversos servicios extras segln la institucion de gue se trate.

[...] Sefiala que, en muchas ocasiones, se obliga a los egresados a cubrir la
cuota que arbitrariamente establecen las instituciones sin que se brinden
otras alternativas mas econdmicas para la obtencidn de los multicitados
documentos por los alumnos que han invertido tiempo, dinero y esfuerzo, en
ocasiones con grandes sacrificios.

Igualmente, resalta que las instituciones particulares tardan un aproximado
de entre cuatro y diez meses para entregar todos los documentos
debidamente certificados por la Secretaria de Educacién Publica, los cuales



Comision de Educacion Piblica y Servicios Educatives

Dictamen LXIE Il/2/092_]

Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos por el que
se desecha la Iniciativa que adicionc un articulo 50 bis a lo Ley Reglamentario
del Articulo 52 Constitucional relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito
Federal, a cargo del diputado Enrique Zamora Morlet, del grupo parlamentario
del PVEM.
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acreditan la profesion que legaLmente se puede ejercer. En contraste, las
universidades pUblicas tardan en promedio dos meses para hacer entrega de
los documentos en cuestion.

[...] Lo agul expuesto, pone de manifiesto la necesidad de atender esta
problematica. Si bien las instituciones particulares tienen libertad absoluta
para establecer las tarifas que estiman convenientes por la prestacion de sus
servicios, obedeciendo a sus intereses particulares, lo cierto es gue al resuitar
elio un impedimento para gue sus egresados alcancen sus expectativas en el
mercado laboral resulta imprescindible regular esta situacion.

Por lo anterior se propone adicionar un articulo 50 bis a la Ley
Reglamentaria del articulo 5° Constitucional, relativo al ejercicio de
las profesiones en el Distrito Federal, conforme a lo siguiente:

TeXto Vigente de la Ley Propuesta de Modificacion
Reglamentaria del articulo 5°

Constitucional, relativo al ejercicio
de las profesiones en el Distrito
' Federal

(Sin correlativo) Articulo 50 Bis. Las Instituciones de
Educacién Superior deberan contar con
la aprobacion por escrito del alumno
para poder gestionar todos los tramites
de titulacion y expedicion de cédula
profesional. En caso contrario, las
Instituciones de Educacion Superior
estaran obligadas a entregar al alumno
todos los documentos necesarios para
llevar a cabo su registro, tramite de
titulacion y expedicion de cédula
profesional, por propio derecho ante la’
Secretaria de Educacion Publica.

IV. CONSIDERACIONES

La iniciativa tiene por objeto establecer los procedimientos por los que se
podré realizar el trémite de titulacion y expedicion de cédula profesional. Para
elio propone: 1) indicar que las instituciones de Educacién Superior deberan
contar con la aprobacidn por escrito del alumno para poder gestionar todos



Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII 11/2/092_I

Dictamen de la Comision de Educacién Publico y Servicios Educativos por el gue
se desecha lo Iniciativa gue adiciona un articulo 50 bis a lo Ley Reglamentaria
del Articulo 52-Constitucional relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito
Federal, a cargo del diputado Enrique Zamoro Morlet, del grupo parlamentario
del PVEM.
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los tramites de titulacion; y, 2) resaltar que, en caso de no contar con dicha
aprobacion, éstas estaran obligadas a entregar al alumno todos los
documentos necesarios para que él pueda llevar a cabo dichas gestiones
directamente ante la SEP.

La ley que se pretende reformar no regula trémites, ni costos relacionados
con el registro de titulo profesional y la expedicion de cédula profesional.

La Propuesta no hace referencia al ejercicio de las profesiones.

No existe normatividad alguna que obligue a los egresados de una institucion
educativa del nivel superior a realizar tramites de registro de tituio vy
expedicion de cédula profesional por conducto de las instituciones educativas,
de manera que, tienen la opcidn de lievar a cabo dichos tramites a través de
Las escuelas o por sl mismas.

Los costos correspondientes a los tramites relativos al régistro de titulo y
expedicion de cédula profesional, se establecen en el articulo 186 de la Ley
Federal de Derechos.

Impacto presupuestal: E! PEF siguiente no hay previsiones de exentar el
pago de tales derechos, se tendrfa una presion al gasto adicional para cubrir
dicho financiamiento y en su caso las instituciones publicas autonomas de
educacion superior indispensablemente deberan - contar con recursos
financieros suficientes para sufragar los gastos correspondientes a los
tramites de emision y registro de tituios y emision de cédulas.

Técnica Legislativa: L a reforma planteada no se podria establecer en el
articulo y capitulo propuesto ya gue dicho capitulo estable reglamentacion a
los colegios de profesionistas, por lo que en estricta técnica legislativa es
imposible de adicionar.
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Comision de Educaciéon Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI11/2/092_1

Dictamen de la Comision de Educacion Pubilica y Servicios Educativos por el gue
se desecha la Iniciativa que adiciona un artfculo 50 bis a la Ley Reglamentaria
del Articulo 5¢ Constitucional relative al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito
Federal, a cargo del diputado Enrigue Zamora Morlet, del grupo pariamentario
del PVEM.
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Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion G
del articulo 72 Constitucional, la Comision de Educacion Plblica y Servicios
Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERQO. - Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
un articulo 50 bis a la Ley Reglamentaria del articulo 5° Constitucional,
relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal, presentada por
el Diputado Enrigue Zamora Morlet y suscrita por Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

SEGUNDO. - Archivese el presente asunto, como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 27 de abril de 2017.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS
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Dictamen LXIIl 11/2/124_1

Dictamen de Ia Comision de Educacion Publica y Servicios
Fducativos por el que desecha la iniciativa con proyecto de

CAMARA DE DIPFUTADOS decreto que adiciona. el articulo 4° de ia Ley de Fomento
LXHI LEGISLATURA para fa Lectura y el Libro, presentada por el Diputado
Fernando Quetzalcoat! Moctezums Pereds, del grupo

partamentarfo de/ PRI

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 4° DE LA LEY DE
FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO FERNANDO QUETZALCOATL MOCTEZUMA PEREDA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisidn de Educacion Plblica y Servicios Educativos, de conformidad con
lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de los articulos 80, 82, 85 numeral 1, fraccion X, XII y XIII, 176, 180, 182,
del Reglamento de la Cadmara de Diputados, somete a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES

1. En la sesion de la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Union
celebrada el dia 29 de noviembre de 2016, el Diputado Fernando
Quetzalicéat! Moctezuma Pereda del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatura, present6 la Iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona el articulo 4° de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro.

Pagina 1 de 8



Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII! 1I/2/124_}

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que desecha la iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona el articulo 4° de la Ley de Fomento
LXHI LEGISLATURA - para la Lectura y el Libro, presentada por el Diputado
Fernando Quelzalcoall Moctezuma Pereda, del grupo
parlamentario del PRI.

CAMARA DE DIPUTADOS

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd la
iniciativa en comento a fa Comision de Educaciéon Publica y Servicios
Educativos, para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.

3. La Comisién de Educacion Plblica y Servicios Educativos dio tramite de
recibo e inici el analisis de la iniciativa.

II. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

En el apartado de exposicion de motivos de la Iniciativa que adiciona el
articulo 40. de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, se sefiala
que: :

"[...] Los Objetivos de Desarrollo Sostenible gue las Naciones Unidas
estén definiendo como parte de la nueva agenda de desarrollo
sostenible deben concluir la labor realizada y garantizar que nadle se
quede atras. ... podemos acabar con la pobreza para 2030, transformar
vidas y encontrar nuevas formas de proteger el planeta al mismo
tiempo.”

"Esta agenda 2030 consta de 17 objetivos a alcanzar por sus paises
miembros. Para los efectos de la presente iniciativa, destacamos e/
objetivo numero 1, consistente en la erradicacion de la pobreza en
todas sus formas en todo el mundo, y el objetivo numero 4,
correspondiente al compromiso gue tienen 1as naciones de garantizar
una educacion de calidad, inclusiva y equitativa, y promover [as
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.”

"/...] Naciones Unidas platea que "La consecucion de una educacion de
calidad es la base para mejorar la vida de las personas y el desarrolio
sostenible.”

"...] México adquiric el compromiso de cumplir, ademas de los 16
restantes, el objetivo de desarrollo numero 4 y, por ende, garantizar
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXII Il/2/124_]

Dictamen de is Comision de Fducacion Piblica y Servicios
Educativos por el que desecha la iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona el articulo 4° de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro, presentads por el Diputado
Fernando Quetzalcoat! Moctezuma Pereds, del grupo
parlamentario del PRI.

que su poblacion posea las competencias en lectura y escritura. Se
considera, entonces, gue la lectura y la escritura son las aptitudes y
capacidades necesarias para que la poblacion mexicana, nifias, nifos,
adolescentes, jovenes y adultos puedan superar la brecha
socioeconomica que el analfabetismo ha significado para nuestra

sociedad.”

"...] mediante la adicion propuesta, se va a establecer dentro de la Ley

de Fomento para la Lectura y el Libro un nuevo paradigma dentro de

la educacion inclusiva, cual es el criterio de la sostenibilidad, entendido
éste como aquel mecanismo de desarrollo social, economico y medio
ambiental que puede mantenerse en el tiempo.”

“Asimismo, se estima que la adicion propuesta constituird una valiosa
herramienta para que el Ejecutivo Federal pueda llevar a cabo su Plan
Nacional de Desarrollo, particularmente respecto de su meta nacional
de "México Incluyente”, y por la cual se busca "Garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos sociales para toda la poblacion” y “Transitar
hacia una sociedad eqguitativa e incluyente [...]".

Consecuentemente, se propone adicionar un parrafo segundo, a fa fraccion
V, del articulo 40. de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, conforme
a lo siguiente:

1) Se adiciona un parrafo segundo, a la fraccion V, del articulo 4 de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, para quedar como sigue.

Texto vigente de la Ley de Fomento Pfopuesta de modificacion
para la Lectura y el Libro

Articulo 4. ... Articuio 4. ...

Lalv... IL.alv....
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Dictamen LXW /2124 _|

Dictamen de la Comision de Educacion Piblica y. Servicios
Educativos por el que desecha la iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona el articulo 4° de la Ley de Fomento
para Iz lectura y el Libro, presentada por el Diputado
Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda, del grupo
parlamentario del PRI,

CAMARA DE DIPUTADOS
LXH LEGISLATURA

V. Hacer accesible el libro en igualdad de | V. Hacer accesible el libro en igualdad de
condiciones en todo el territorio nacional para | condiciones en todo el territorio nacional para
| aumentar su disponibilidad y acercario al | aumentar su disponibilidad y acercarlo al lector.
fector. '
Tratandose de la poblacion de sectores
VI. a VIII. ... vulnerables, el Estado debera propender
a crear las condiciones de equidad
necesaria, a través de programas Yy
acciones de coordinacion institucional en
el ambito de ia educacion, con el fin de
acercar a dicha poblacion al libro y al
habito de la lectura, entendidos ambos
como medios de desarrolio sostenible.

VI. a VIIL. ...

III. CONSIDERACIONES GENERALES

Primero. - Que la Comisidén de Educacién de la LXIII Legislatura de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, es competente para’
dictaminar la Iniciativa que adiciona el articulo 40. de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, presentada por el Diputado Fernando
Quetzaicéat! Moctezuma Pereda.

Segundo. - Que la presente iniciativa pretende adicionar la fraccion V del
articulo 40. de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, a fin de establecer
que los programas y acciones de coordinacion institucional en el campo de la
educacion puedan establecer condiciones de equidad, mediante
diferenciaciones en el trato a los sectores de poblacidn vulnerables, con el fin
de equipararios o nivelarios en el acceso a los libros y al habito de la lectura,

Esta Comisién dictaminadora coincide con el planteamiento que realiza el
promovente al considerar que la lectura es, efectivamente, parte fundamental
de una buena politica de alfabetizacion y un factor indispensable para el
desarrolio sostenible de las naciones.
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Dictamen de la Comnision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que desecha Ia iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona el articulo 4°.de la Ley de Fomento
LXUI LEGISLATURA para la Lectura y el Libro, presentads por el Diputado
Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda, del grupo
parlamentario del PRI,

CAMARA DE DIPUGTADOS

Segun datos del Censo General de Poblacion y Vivienda del afio 2010, en
dicho afio existian en México 31.9 millones de personas en situacion de rezago
educativo, y al interior de dicho grupo, 5.4 millones de personas mayores de
15 afios en condicion de analfabetismo.: El analfabetismo es un problema
gue tiene mayor presencia entre la poblacion indigena, ya que afecta al 27%
de esta poblacion. Dicha proporcion es aln mas alta en el caso de las mujeres
indigenas: una de cada tres mujeres no sabe leer.2 Cabe sefialar que siete de
cada diez personas en condicién de analfabetismo residen en S estados:
Veracruz, Chiapas, México, Oaxaca, Puebla, Guerrero, Guanajuato,
Michoacan y Jalisco.3 '

Dada la magnitud del problema de acceso al libro y la lectura por parte de los
grupos sociales vuinerables, el Estado Mexicano ha desarrollado una serie de
acciones encaminadas a promover que todos los sectores de la poblacion
tengan las mismas oportunidades de aprendizaje.

En 2015, el Programa Nacional Salas de Lectura cumplii¢ 20 afos, con el
funcionamiento de mas de 2 mil Salas de Lectura en todo el pais. El objetivo
de dicho programa es que las personas, en sus respectivas comunidades,
socialicen el acto de la lectura.s Durante el periodo comprendido entre enero
de 2013 y agosto de 2016, 26.1 millones de personas tuvieron acceso a la
lectura y disfrutaron de actividades culturales y artisticas relacionadas con la
cultura escrita, a través de la realizacion de més de 400 mil actividades, en
el marco del mencionado Programa.s

1 Programa de Alfabetizacion y Abatimientc del Rezago Educativo 2014-2018, Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalie.php?codigo=5343876&fecha=08/05/2014
2 Ibid.
3 Ibid.
4 El Programa Nacional Salas de Lectura, 20 afios de socializar ef acto magico de la lectura,
Disponible en: hitps://www.gob.mx/culiura/prensa/el-programa-nacional-salas-de-lectura-20-anos-
de-sacializar-el-acto-magico-de-la-iectura
s Ter informe de Labores 2015-2016, Secretaria de Cultura, Disponible en:
http:/iwww .cultura.gob.mx/PDF/SC-PrimerinformeLabores. pdf
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Dictamen de I Comision de Educacion Puablica y Servicios
FEducativos por el que desecha Ia iniciativa con proyecto de

CAMARA DE DIPUTADOS : decreto que adiciona el articulo 4° de Io Ley de Fomento
LXII LEGISLATURA para la Lectura y el Libro, presentada por el Diputado
Fernando Quetzalcoal! Moctezuma Pereda, del grupo

parlamentario del PRI

A partir de 2015, se unié al Programa de Salas de Lectura el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, dotando de espacios
para la lectura a las nuevas unidades habitacionales.s

Por su parte, EDUCAL ha desarroliado el programa Librobus, que se propone
acercar a las comunidades del pais, donde no existe infraestructura cultural
y la oferta de libros es escasa, material bibliografico y productos culturales a
bajo costo, brindando accesibilidad a las obras literarias universales y
contribuyendo con el fortalecimiento de los diversos programas de fomento
al iibro y la lectura, en coordinacién con las secretarias, consejos e institutos
de cultura de los estados. En el marco de dicho programa, entre 2013 y 2016,
se visitaron 385 espacios en 18 estados, con la presencia de
aproximadamente 107,287 visitantes.7

Por otro lado, la Secretaria de Desarrolio Social arrancé en enero del presente
afio, la estrategia “Leer Te Incluye”, consistente en instalar pequefias
bibliotecas de aula en comedores comunitarios y estancias infantiles, con el
objeto de promover el acceso a la literatura y fomentar el habito de la lectura
entre beneficiarios de los programas y voluntarios.s

El Nuevo Modelo Educativo, dado a conocer por la Secretarfa de Educacion
Plblica explica que el sistema se reorganizara en cinco grandes ejes para
contribuir a que los nifios, nifias y jovenes mexicanos desarrolien su potencial
para ser exitosos en el sigio XXI. El cuarto de dichos ejes es el
correspondiente a la Inclusion y equidad, al respecto del cual, la Secretaria
indica que “E! sistema educativo en su conjunto debe eliminar las barreras
para el acceso, la participacién, la permanencia, el egreso y el aprendizaje de
todos los estudiantes... La inclusidn y la equidad deben ser principios basicos -
generales que conduzcan al funcionamiento del sistema, al mismo tiempo que

"6 Ibid.
7 Ibid.
8 Arranca Sedesol  programa LeerTe incluye, Reforma, Disponible en:
http://www.reforma.com/aplicacioneslibre/articulo/default. aspx?id=1034483&md5=3134f696df680b
ddeb7063c6043ffadd&ta=0didbact1765226904c16chb9ad1b2efe
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el gue desecha a iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona el articulo 4° de la Ley de Fomento
LXIH LEGISLATURA para Iz Lectura y el Libro, presentada por el Diputado
Fernando Quetzalcoat! Moctezums Pereda, del grupo
parlamentario del PRI,

CAMARA DE DIPUTADOS

se toman medidas compensatorias para aquelios estudiantes que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad. "o

El documento plantea, ademas, que uno de los grandes desafios a que se
enfrenta el sistema educativo es el de reducir las desigualdades estructurales
que persisten en el mismo.10 Y sefiala que su atencién “requiere un esfuerzo
transversal, asi como medidas compensatorias para apoyar a las poblaciones
en condiciones de vuinerabilidad, y brindar a las escuelas y a sus
comunidades escolares mejores condiciones para encarar el reto educativo.”1:

En cuanto a la legisiacion vigente, el articulo 8° de la Ley General de
Desarrolio Social sefiala que “Toda persona o grupo social en situacion de
vulnerabilidad tiene derecho a recibir acciones y apoyos tendientes a
disminuir su desventaja.”, mientras que el articulo 9° indica que “Los
municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el Poder Ejecutivo
Federal, en sus respectivos dmbitos, formularan y aplicaraén politicas
compensatorias y asistenciales, as/ como oportunidades de desarrollo
productivo e ingreso en beneficio de las personas, familias y grupos sociales
en -situacion de vulnerabilidad, destinando los recursos presupuestales
necesarios y estableciendo metas cuantificables.”

Por su parte, la Ley General de Educacion en su articulo 32, consigna el deber
de las autoridades educativas de tomar medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan‘ el ejercicio pleno del derecho a la educacion de
calidad de cada individuo, una mayor equidad educativa, asi como el logro de
la efectiva igualdad en oportunidades de acceso, transito y permanencia en
los servicios educativos; y sefiala que dichas medidas se dirigiran
preferentemente a quienes pertenezcan a grupos y regiones con mayor
rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por

o Modelo Educativo para la Educacion Obligatoria, Secretaria de Educacién Publica, Disponible
en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachmentffile/1 99494/Modelo_Educativo_para_ta_Educacio_n_
Obligatoria.pdf

10 Ibid.

11 Ibid.
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Dictamen de la Comision de Educacion Ptblica y Servicios
Educativos por el que desecha ls iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona el articulo 4° de la Ley de Fomento
LXUI LEGISLATURA para la Lectura y el Libro, presentads por el Diputado
Fernando Quetzalcoat! Moctezuma Pereda, -del grupo
pariamentario del PRI,

CAMARA DE DIPUTADOS

circunstancias especificas de caracter socioecondmico, fisico, mental, de
identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria o bien,
relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias religiosas
o practicas culturales. A ese respecto, el articulo septimo transitorio de la
misma ley indica que “/as autoridades educativas podran coordinarse con
otras instituciones para implementar planes de emergencia y acciones
afirmativas dirigidos a atender a las personas en situacion de vulnerabilidad
a las que se refiere el segundo pérrafo del articulo 32."

Por tanto, esta Comision Dictaminadora considera que los cambios planteados
resultan innecesarios, pues ya se encuentran atendidos por la legislacion
vigente y diversos programas del Gobierno Federal.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion G
del articulo 72 Constitucional, la Comision de Educacién Pablica y Servicios
Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - Se desecha la Iniciativa que adiciona el articulo 4o. de la Ley
de Fomento para la Lectura y el Libro, presentada por el Diputado Fernando
Quetzalcéatl Moctezuma Pereda del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, el 29 de noviembre de 2016.

SEGUNDO. - Archivese el presénte asunto, como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legistativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 27 de abril de 2017.
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Dictamen LXIl 11/2/123_1

Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos por el que

) se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto gue reforma diversas disposiciones

CAMARA DE DIPUTADOS de la Ley General de Educacion en materia de lenguas indigenas, presentada por
LXII LEGISLATURA el diputado Oscar Valencia Garcfa del grupo parlamentario del PRI

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION EN MATERIA DE LENGUAS INDIGENAS,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO OSCAR VALENCIA GARCIA DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacion Pdblica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articules 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 82, 85 numeral 1, fraccion X, XII y XIII, 176, 180, 182, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
" I. METODOLOGIA

Las y los integrantes de la Comision de Educacidn Pablica y Servicios Educativos,
encargados del analisis y dictamen de la iniciativa en comento, desarrollaron los
trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legisiativo, asi como de la recepcién y turno para el
dictamen de la iniciativa. En el apartado “Descripcion de fa Iniciativa”, se
exponen los objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la que se
resume su contenido, motivos y alcances. En las “Consideraciones”, los
integrantes de la Comisién Dictaminadora expresan los razonamientos y
argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales se
sustenta el sentido del presente dictamen.
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Dictamen LXI 11/2/123 |

Dictamen de la Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos por el que
) .se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones
" CAMARA DE.DIPUTADOS de la Ley General de Educacién en materia de lenguas indigenas, presentada por
LXHI LEGISLATURA el diputado Oscar Valencia Garcia del grupo parlamentario del PRI

II. ANTECEDENTES

En sesidn celebrada en la Camara de Diputados el 29 de noviembre de 2016,
fue presentada la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion en materia de
lenguas indigenas, presentada por el diputado Oscar Valencia Garcia
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. La
Comisién de Educacion PUblica y Servicios Educativos dio tramite de recibo el
dia 29 de noviembre de 2016 e inici6 el analisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

o La iniciativa tiene por objeto promover el rescate de las lenguas indigenas
del pais para que los grupos originarios de las entidades federativas tengan
una educacion garantizada mediante la Ley de la materia. Propone también
estimular la insercidn del uso pleno de las lenguas indigenas en el Sistema
Educativo Nacional para que los pueblos y comunidades indigenas conserven
su identidad y resguarden su derecho humano fundamental de hablar el
lenguaje originario que les pertenece.

« El diputado comienza argumentando que una de las caracteristicas de la
sociedad actual es el pleno reconocimiento de que todo ser humano es titular
de los derechos fundamentales, los cuales deben ser garantizados por el
Estado Mexicano. Sefiala gue tales derechos se encuentran garantizados
internacionalmente por el articulo 1° de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, que a la letra dice: “Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos, dotados como estan de razdn y conciencia,
deben comportarse fraternaimente los unos con los otros”.

« FEllegislador menciona que, en el marco del respeto a los derechos humanos,
y después de varios afios de diversas deliberaciones entre representantes de
los pueblos indigenas y las delegaciones de los gobiernos, la Asamblea

Pagina 2 de 17



CAMARA DE DIPUTABOS
LXUI LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIN 11/2/123_|
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General de las Naciones Unidas aprobé el 13 de septiembre de 2007 la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Puebios
Indigenas. Dicho documento afirma que los pueblos indigenas tienen
derecho, como pueblo o como personas, al disfrute pleno de todos los
derechos humanos vy las libertades fundamentales reconocidos por ia Carta
de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la
Normativa Internacional de los Derechos Humanos.

Adicionaimente, la citada Declaracion reconoce que los pueblos y las
personas indigenas son libres e iguales a todos los demas puebios y
personas, y que no deben ser objeto de ninguna discriminacion por su origen
o identidad indigena. Asimismo, los pueblos indigenas tendran el derecho a
la libre determinacion, asf como a establecer su desarrolio econdmico, social
y cultural reconociendo como derechos inalienables ios siguientes: derecho
a la cultura e identidad; derecho a revitalizar, utilizar, desarrollar y transmitir
a las generaciones futuras sus historias, idiomas y tradiciones orales; y
derecho a establecer sus propios medios de informacidon en sus propios
idiomas, entre otros. |

El legistador destaca que en la actualidad existen en el mundo casi 7 mil
lenguas distintas, lo que representa una diversidad linglistica y cultural que
conlieva formas particulares y Unicas de expresion y de estar en el mundo,
de representarse en él, de convivir y de comunicarse. En el caso de México,
nuestro pais se encuentra entre los diez primeros paises con mayor cantidad
de lenguas originarias vivas habladas dentro de sus fronteras, con 364
variantes lingisticas.

El diputado considera que atender esta diversidad lingliistica y reconocer que
los habtantes son parte sustancial de la nacién mexicana, aceptando sus
usos, costumbres, actividades, normas y valores, permitira al Estado
garantizar adecuadamente los derechos lingtiisticos y contar con una politica
pUblica con pertinencia linglistica y cultural que sea funcional e incluyente.
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Sefiala que el multilingliismo debe ser reconocido por la sociedad mexicana
y que debe ser un tema prioritario por parte de las instituciones y fa
legislacion para combatir el acceso limitado o inequitativo de los hablantes
de las lenguas indigenas a los servicios publicos a que todo mexicano tiene
derecho. En este tenor, considera que el enfoque multilinglie debe
incorporarse en la Ley General de Educacion para transformar las barreras
culturales, ideoldgicas, econdmicas, politicas y legales que impiden a
hombres y mujeres hablantes de lengua indigena contar con las
oportunidades necesarias para su plenc desarrollo humano.

El promovente menciona que debe ser obligatorio para todas las instituciones
gubernamentales y educativas de los niveles federal, estatal y municipal que
sus programas y acciones de poilitica piblica dirigidos a la educacion de |a
poblacién indigena sean operados con eficacia, calidad y pertinencia cultural
y linglistica, procurando con elio el maximo aprovechamiento de los
recursos, asi como el fomento a la investigacidon y generacidén de
conocimiento. Destaca que fas lenguas indigenas deben ser protegidas, pues
existen mas de 3 mil lenguas en peligro de desaparicion, entre las que se
encuentran el nahuatl, el maya y el zapoteco. En este sentido, el diputado
considera importante la ensefianza de una lengua materna originaria en los
primeros afios de educacion, pues esto contribuiria a crear una fuerte
identidad de los mexicanos.

El diputado exhorta a la sociedad y a las autoridades del Gobierno Federal a
agregar las lenguas maternas originarias no solo en los libros de texto, sino
dentro del plan de estudios para que se ensefe en las aulas de primaria y
secundaria. Asi, por lo expuesto y fundado, el legislador somete a
consideracion de esta Soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que por el que se reforman los articulos: 7, fraccion IV; 13,
fraccion I; 20, fraccion I; 21, parrafo segundo; 33, fraccion XIII, y 38
de la Ley General de Educacion.
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Primero. Se reforman los articulos: 7° fraccidn IV; 13 fraccion I; 20 fraccion I;
21 parrafo segundo; 33 fraccion XIII y, 38 de la Ley General de Educacion para
guedar como sigue:

Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendrd, ademas de los fines establecidos en el segundo
parrafo del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes:

IV. Promover como materia obligatoria |a ensefianza del conocimiento de la
pluralidad lingiiistica de la nacién y el respeto a los derechos lingtiisticos de los
pueblos indigenas en los niveles: Preescolar, Basico y Medio
Superior: Los hablantes de lenguas indigenas, tendran acceso a la educacion
obligatoria en su propia lengua y espanol.

Articulo 13. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas
locales, en sus respectivas competencias, las atribuciones siguientes:

I. Prestar los servicios de educacion inicial, basica incluyendo |la
indigena, tomando en cuenta lo establecido en la fraccion IV del articulo
7° de esta Ley, especial, asi como la normal y demas para la formacion de
maestros, siendo exigible para estos el dominio de la lengua de los
hablantes indigenas qué atiendan.

Articulo 20. Las autoridades educativas, en sus respectivos ambitos de
competencia, constituiran el sistema nacional de formacion, actualizacion,
capacitacion y superacion profesional para maestros que tendrd las finalidades
siguientes: '
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I. La formacidn, con nivel de licenciatura, de maestros de educacion inicial,
basica -incluyendo la de aguélios para la atencion de la educacion indigena los
cuales hablaran y dominaran perfectamente la lengua de los hablantes
que atiendan; asi como también, la especial y de educacion fisica;

Articulo 21. ...

Todos los maestros de educacion indigena deberan tener como nivel
minimo de formacion licenciatura y certificado su bilingiliismo, para
aquellos que no lo tengan y ya se encuentren impartiendo esta
educacién, deberan participar en los programas de capacitacion que disefie la
autoridad educativa y certificar su bilingiismo en la lengua indigena que
corresponda y el espanol.

Articulo 33. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las
autoridades educativas en el ambito de sus respectivas competencias lievaran a
cabo las actividades siguientes:

XIII. Proporcionaran maestras y maestros con nivel de formacion
licenciatura y certificado su bilingiiismo asi como también, materiales
educativos en las lenguas indigenas que correspondan en las escuelas en donde
asista mayoritariamente poblacién indigena;

Articulo 38. La educacion basica, en sus tres niveles, tendra las adaptaciones
requeridas para responder a las caracteristicas linglisticas y culturales de cada
uno de los diversos grupos indigenas del pais, asi como de la poblacién rural
dispersa y grupos migratorios, tomando en cuenta lo establecido en los
articulos 7° fraccion IV, 13 fraccion I, 20 fraccion I y 21 de este
ordenamiento.
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Transitorios

Primero. El presente decreto, entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones gue se opongan al presente
decreto.

IV. CONSIDERACIONES

e Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién Dictaminadora
concuerdan con el promovente en que la preservacion de las lenguas
indigenas es un area prioritaria para el Gobierno Federal en aras de proteger
la identidad cultural de los pueblos originarios, asi como la del pais en su
totalidad. Asimismo, es obligacién del Gobierno Federal garantizar la no
discriminacion y la proteccidn de las comunidades indigenas fortaleciendo el
respeto hacia la diversidad cultural.

e Inicialmente, la Comisién Dictaminadora hace alusién al articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion;
promueve la igualdad de oportunidades de los indigenas; garantiza la
vigencia de sus derechos fundamentales; y estabiece su participacion en la
elaboracidn del Plan Nacional de Desarrolio, como se muestra a
continuacién:

“Articulo 20. La Nacidon Mexicana es Unica e indivisible.

(...).

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercerd en
un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
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constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar
en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucidn reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para: ‘

Lalll (..).

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad.

V. a VIIL (...).

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran fas
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades,
las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

L (...

II. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacién Dbilinglle e intercultural, la
alfabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la capacitacién
productiva y la educacion media superior y superior. Establecer un sistema
de becas para los estudiantes indigenas en todos ios niveles. Definir y
desarrollar programas educativos de contenido regional que
reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las
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leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar
el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion.

IIL a VIIL (...).

IX. Consultar a los puebios indigenas en la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrolio y de los estatales y municipales y, en su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

()"

Se observa que ia Constitucion vela por la preservacion y el enriquecimiento
de las lenguas indigenas. Asimismo, al garantizar ta Carta Magna la vigencia
de los derechos de los indigenas, se deriva que este sector de la poblacion,
asi como cualquier otro, es sujeto de obligaciones y derechos como los
Derechos Humanos, ente los cuales se encuentra el derecho a fa educacion,
Asi pues, los indigenas tienen derecho a la educacion gratuita conforme a lo
estipulado por el articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanaos.

Respecto a la modificacién al articulo 7° de la Ley General de Educacion
(LGE), la Dictaminadora menciona que la determinacion de los planes y
programas de estudio para el nivel basico aplicables en toda la Republica
Mexicana es la Secretarfa de Educacion Publica, de acuerdo con el articulo
48 de la propia LGE. En este sentido, es competencia de la autoridad
educativa federal, y no del Congreso de la Union, establecer las asignaturas,
su contenido, asi como su condicion de obligatoriedad. Con relacion a dicha
determinacidn de los planes y programas de estudio, la Secretaria
considerard las opiniones de las autoridades educativas locales y de los
sectores sociales involucrados en la educacion, asi como las opiniones de los
maestros y los padres de familia. No se omite mencionar que el
fortalecimiento de la participacion de los actores involucrados en el proceso
educativo es una de las lineas de accidén de la Reforma Educativa, la cual
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contempla la participacion social activa a traves de los Consejos Escolares
de Participacién Social. Esto significa que la poblacion indigena tiene Ia
facultad de participar en la toma de decisiones en los planteles a los que
asistan para resolver las necesidades escolares mas urgentes, asi como
robustecer fa vinculacion con la comunidad.

Por otra parte, el articulo 7° de la LGE, correspondiente a los fines de la
educacion, estabiece lo siguiente: '

“Articulo 7°.- La educacidn que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendrd, ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ios siguientes:

Lall ().

IV. Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la
pluralidad lingiiistica de la Nacion y el respeto a los derechos
lingiiisticos de los pueblos indigenas.

Los hablantes de lenguas indigenas, tendran acceso a la educacién
obligatoria en su propia lengua y espaiiol.

V. a XVL. (..)".

En consecuencia, resulta evidente que la solicitud def promovente es uno de
los fines de la educacidn vigentes en la LGE.

El articulo 13, fraccion I; del mismo ordenamiento establece que:

“Articulo 13.- Corresponden de manera exclusiva a las autoridades
educativas locales, en sus respectivas competencias, las atribuciones
siguientes:
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I.- Prestar los servicios de educacion inicial, basica incluyendo la
indigena, especial, asi como la normal y demas para la formacion de
maestros,

IL a IX. (..)".

En el mismo sentido, la Seccidén 2. De los Servicios Educativos, articulos 20
y 21, de la LGE robustecen los argumentos previos sefialando que:

“Articulo 20.- Las autoridades educativas, en sus respectivos dmbitos de
competencia, constituiran el sistema nacional de formacion,
actualizacion, capacitacion y superacion profesional para maestros
que tendra las finalidades siguientes:

I.- La formacion, con nivel de licenciatura, de maestros de
educacion inicial, basica -incluyendo la de aquéllos para la atencion
de la educacién indigena- especial y de educacion fisica;

I a IV. (...)

)"

“Articulo 21.- Para ejercer la docencia en instituciones establecidas por el
Estado, los maestros deberan satisfacer los requisitos que, en su caso,
sefialen las autoridades competentes y, para la educacion basica y media
superior, deberan observar lo dispuesto por la Ley General del Servicio
Profesional Docente.

()

En el caso de los maestros de educacion indigena que no tengan
licenciatura como nivel minimo de formacion, deberan participar en
los programas de capacitacion que diseiie la autoridad educativa y
certificar su bilingiliismo en la lengua indigena que corresponda y
el espanol.
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()"

Adicionalmente, el Capitulo IV, Del Proceso Educativo, Seccion 1. De los ti}pos
y modalidades de educacion, articulo 38, de la LGE, establece que:

“Articulo 38.- La educacion bdsica, en sus tres niveles, tendra las
adaptaciones requeridas para responder a las caracteristicas
lingiiisticas y culturales de cada uno de los diversos grupos
indigenas del pais, asi como de la poblacion rural dispersa y grupos
migratorios”. '

La Dictaminadora hace mencién del Decreto por el que se crea la Ley General
de los Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas (LGDLPI), publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de marzo de 2003.

Dicha Ley, conforme a su articuio 1°, “tiene por objeto reguiar el
reconocimiento y proteccion de los derechos lingiiisticos,
individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas,
asi como la promocion del uso cotidiano y desarrollo de las lenguas
indigenas, bajo un contexto de respeto a sus derechos”.

Iniciaimente, este ordenamiento armoniza con la LGE en cuanto a las
adaptaciones requeridas para responder a las caracteristicas lingiisticas de
los grupos indigenas del pais. En este sentido, la Comision alude al articulo
11 de la LGDLP], el cual a la letra dice:

“ARTICULO 11. Las autoridades educativas federales y de las entidades
federativas, garantizaran que la poblacion indigena tenga acceso a
la educacion obligatoria, bilingiie e intercultural, y adoptaran las
medidas necesarias para que en el sistema educativo se asegure el
respeto a la dignidad e identidad de las personas, asi como a la
practica y uso de su lengua indigena. Asimismo, en los niveles medio y
superior, se fomentaré la interculturalidad, el multilinglismo y el respeto a
la diversidad y los derechos lingtiisticos”.
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Respecto a la modificacion planteada por el promovente sobre /a ensefianza
del conocimiento de la pluralidad lingdistica de la nacion y el respeto a los
derechos linglifsticos de los puebios indigenas, la Comisidn observa lo
establecido por el articulo 13 de la misma Ley:

“ARTICULO 13. Corresponde al Estado en sus distintos drdenes de
gobierno la creacion de instituciones y la realizacion de actividades en sus
respectivos ambitos de competencia, para lograr los objetivos generales de
la presente Ley, y en particular las siguientes:

LallL (..).

IV. Incluir en los programas de estudio de la educacion basica y
normal, el origen y evolucién de las lenguas indigenas nacionales,
asi como de sus aportaciones a la cultura nacional;

V. Supervisar que en fa educacion publica y privada se fomente o
implemente la interculturalidad, el multilingiiismo y el respeto a la
diversidad lingiiistica para contribuir a la preservacion, estudio y
desarrolio de las lenguas indigenas nacionales y su literatura;

VI. Garantizar que los profesores que atiendan la educacién basica
bilingiie en comunidades indigenas hablen y escriban la lengua del
lugar y conozcan la cultura del pueblo indl’gena de que se trate;

VIL a XV. (...)".

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 explica las estrategias
para lograr un México incluyente donde se vele por el bienestar y desarrollo
de los indigenas. Dicho Plan sefiala que “en México hay 68 pueblos indigenas
cuyas comunidades tienen rasgos culturales comunes como el uso de
lenguas originarias y formas propias de organizacion” y que “una politica
adecuada para la accion indigena debe ser concebida desde Ia
interculturalidad y el didlogo entre todos los pueblos originarios, donde la
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diversidad sea motivo de armonia, respeto, igualdad y justicia, y en la que
se escuchen las necesidades de este sector de la poblacién. De lo contrario,
se corre el riesgo de implementar politicas de tutelaje y asistencialismo que
poco ayuden al desarrollo integral de los pueblos indigenas”.

En el Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018, la “Seccién VI.3. México con
Educacién de Calidad, Objetivo 3.2. Garantizar la inclusion y la equidad en
el Sistema Educativo, Estrategia 3.2.1. Ampliar las oportunidades de acceso
a la educacion en todas las regiones y sectores de la poblacnon se
establecen las siguientes lineas de accion:

Robustecer la educacién indigena, la destinada a nifios migrantes, Ia
telesecundaria, asi como los servicios educativos que presta el Consejo
Nacional de Fomento Educativo (CONAFE).

Impulsar politicas publicas para reforzar la ensefianza en lenguas indigenas
en todos los niveles educatives, poniendo énfasis en regiones con lenguas
en riesgo de desaparicion.

Garantizar el derecho de los pueblos indigenas a recibir educacién de calidad
en su lengua materna y con pleno respeto a sus culturas.

En armonia con las consideraciones previas, la Dictaminadora observa lo
estipulado por el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, el cual “pone
especial énfasis en generar las situaciones y construir los contextos que
permitan el acceso al Sistema Educativo de la poblacién en condiciones de
vulnerabilidad, especiaimente, de los pueblos indigenas y las personas con
discapacidad”.

La Comisién comparte y reconoce que el Programa Sectorial de Educacion
2013-2018 sefiala con pertinencia que “las acciones para una educacién de
calidad han sido desiguales e inequitativas. Las escuelas mas pequefias y
alejadas, con poblaciones con mayor incidencia de pobreza y marginacion,
como en el caso de las comunidades indigenas, mantienen sistematicamente
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Dictamen de la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educativos por el gue

se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones

de la Ley General de Educacion en materia de lenguas indigenas, presentada por
el diputado Oscar Valencia Garcia del grupo parlamentario del PRI

los resultados méas bajos (en espafiol y matematicas)”. En este sentido, el
Programa menciona que “reforzar la educacion intercultural y bilinglie en
todos los niveles educativos, en beneficio de grupos que viven en
comunidades rurales dispersas, debe ser una estrategia para la equidad en
la educacion. Habréa que priorizar los apoyos a las escuelas indigenas y a las -
ubicadas en comunidades dispersas para impulsar la equidad en la
educacion”.

Asimismo, la “Estrategia 3.4. Impulsar la educacién intercultural en todos los
niveles educativos y reforzar la educacién intercultural y bilinglle para
poblaciones que hablen lenguas originarias” contempla las siguientes lineas
de accidn con respecto a la educacion indigena:

3.4.1. Priorizar los modelos de escuelas de jornada ampliada y de tiempo
completo en la educacion indigena y en las escuelas multigrado.

3.4.5. Asegurar que los maestros que trabajan en comunidades indigenas
hablen la lengua originaria de la localidad.

3.4.9. Impulsar estrategias de captacion de aspirantes potenciales a cursar
educacion superior en zonas rurales e indigenas a traves de modalidades
diversificadas.

En robustecimiento de lo anterior, la “Estrategia 3.6. Promover fa eliminacion
de barreras que limitan el acceso y la permanencia en la educacion de grupos
vulnerables”, mediante la linea de accién 3.6.10 promueve “acciones
interinstitucionales que involucren la participacion de poblaciones indigenas,
afrodescendientes y migrantes, tendientes a la inclusion y equidad
educativa”.

Por su cuenta, el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 aborda la
educacion indigena desde una Optica de perspectiva de género, pues en la
seccion “Lineas de Accidon Transversales, Estrategia 3. Igualdad de
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativas por el que
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el diputado Oscar Valencia Garcia del grupo parlamentario del PRI

Oportunidades y No Discriminacion -contra las Mujeres”, las lineas de accién
8 y 11, establecen respectivamente:

- 8. Garantizar a mujeres indigenas jefas de familia el acceso a servicios
basicos en materia de salud y educacion.

- 11. Incentivar el acceso de las mujeres indigenas en todos los niveles de
educacion mediante el otorgamiento de becas.

e Asi, con base en los argumentos presentados, la Comision Dictaminadora
acuerda desechar el proyecto en comento al observar que la propuesta no _
es procedente al generar redundancia normativa, pues los elementos que
integran la iniciativa se encuentran contemplados en ordenamientos
aplicables vigentes.

Por io anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion G
del articulo 72 Constitucional, la Comisidn de Educacion Publica y Servicios
Educativas somete a consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el

- siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion en materia de lenguas
indigenas, presentada por el diputado Oscar Valencia Garcia del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, el 29 de noviembre de
2016.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lézaro. Ciudad de Mexico, a 19 de abril de 2017.
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Dictamen de la Comisién de Educacién Ptblica y Servicios Educativos por el que

) se desecha la Iniciafiva con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones

CAMARA DE DIPUTADOS de la Ley General de Educacién en materia de lenguas indigenas, presentada por
LXIIl LEGISLATURA el diputado Oscar Valencia Garcia del grupo parlamentario del PRI

Referencias |
- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
- Ley General de Educacién
- Ley General de los Derechos Lingilisticos de los Pueblos Indigenas
- Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018

- Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, Secretaria de Educacion Plblica
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DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A

LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LALEY
FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Competitividad de la LXII Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, le fue turnada para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente, la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Competencia Economica”, presentada por el Diputado
Ricardo David Garcia Portilla, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Las y los Diputados integrantes de esta Comision analizaron el contenido de la
iniciativa con el objeto de realizar observaciones y/o comentarios, mismos que
fueron integrados al presente dictamen.

Esta Comision de Competitividad es competente para conocer y resolver
respecto a la iniciativa, por lo que con fundamento en lo establecido en los
articulos 71 fraccion 11, 72 y 73 fraccién XXX de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral 1, numeral 2 fraccion Xl, y 45 numeral
6 inciso e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 80 numeral 1 fraccion Il, 81 numeral 2, 82 numeral 1, 85,
157 numeral 1 fraccion |, 158 numeral 1 fraccion IV y 167 numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a la consideracion de esta
Asambilea el siguiente:
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DICTAMEN

Por cuestion de método y estudio, esta dictaminadora procedera ‘a reunir y dar
cumplimiento a los elementos exigidos por el articulo 85 del Reglamento de la
Camara de Diputados en un orden distinto al sefialadc, es decir, en algunas
‘ocasiones en forma agrupada y en otras en lo individual, por lo que el dictamen
se presenta conforme a la siguiente:

METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO Y ANALISIS

En el apartado de “Antecedentes”, se describe el proceso legislativo que ha
tenido la iniciativa a partir de que fue presentada, hasta el turno del expediente
a esta dictaminadora.

Por lo que respecta al apartado de “Contenido y Objeto de la Iniciativa”, se
realiza una descripcion de la misma destacando ios eiementos mas importantes,
entre ellos, el planteamiento del problema.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de esta Comision
dictaminadora realizan un analisis y valoracién de los argumentos del iniciante,
con base en el contenido de estudios, investigaciones, diversos ordenamlentos
legales y el texto normativo propuesto.

L. ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unioén celebrada el 29 de noviembre de 2016, se dio cuenta con la “Iniciafiva
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econémica’, presentada por el
Diputado Ricardo David Garcia Portilla, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

2.- Mediante oficio No. D.G.P.L. 63-1I-5-1670 de fecha 29 de noviembre de 2016,
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
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Union, turné a la Comision de Competitividad de la LXIII Legislatura la iniciativa
sefialada con anterioridad para emitir el dictamen correspondiente.

3.- Mediante oficio CC/LXII/041/2017 de fecha 14 de febrero de 2017, la Junta
Directiva de la Comision de Competitividad solicité al Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
prorroga por un plazo de cuarenta y cinco dias para emitir el dictamen
correspondiente a la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia
Econdmica”.

4.- Mediante oficioc No. D.G.P.L. 63-1}-5-2153 de fecha 24 de febrero de 2017, la
Mesa Directiva de la Camara de Diputadoes del Honorable Congreso de la Union,
concedio a la Comision de Competitividad prérroga por 45 dias para dictaminar
la iniciativa del Diputado Ricardo David Garcia Portilla. '

il CONTENIDO Y OBJETO DE LA INICIATIVA

La iniciativa expone que “En diversos paises de Latinoamérica se plante¢
durante los ultimos afios la necesidad de promover acciones y politicas para
fomentar la competencia, con lo cual el tema de los monopolios se convirtio en
un asunto de la agenda publica de la region, pues esta claro que una politica de
fomento a la competencia resulta necesaria, aunque ésto requiera enfrentar los
interese de diversos grupos de poder, y que esta politica debe contemplar a
todos aquellos sectores, sobre todo en los que se mantiene la presencia solo de
algunos pocos jugadores. Existe la coincidencia, en que la falta de competencia
constituye uno de los factores que inciden en el incremento de los precios de
productos y servicios, y por eso muchos de los'gobiernos de Latinoamérica, han
promovido reformas para combatir los monopolios”.

También sefiala que “Ante este escenario a mas de tres afios de aprobada la
nueva Ley de Competencia, México confinua enfrentando el probiema del
predominio de empresas en varias industrias y servicios, no obstante, en la
actualidad. si estas empresas intentan _recurrir a practicas anficompetitivas, el
6rgano requlador ya cuenta con mayores recursos para_intervenir y establecer
mejores condiciones de competencia. De hecho, desde la reforma de 2013, la
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Comision _Federal de Competencia cuenta con mayores facultades para
garantizar la proteccion de la competencia, ademas de que en la misma reforma,
se eliminé_la posibilidad del uso por parte de los monopolios, de medidas
cautelares para protegerse —una de las herramientas favoritas de las empresas
dominantes— y retrasar de forma indefinida el cumplimiento de cualquier fallo de
los ¢6rganos reguladores de competencia y del sector de telecomunicaciones

(...)7

“La Ley Federal de Competencia Econdmica, vigente desde el 8 de julio (sic.) de
2014, Reglamentaria del Articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se expidié con el objeto de promover, profeger y garanfizar
la libre concurrencia y la competencia econémica, asi como prevenir, investigar,
combatir, persequir con eficacia_castigar severamente y eliminar los monopolios,
las practicas monopolicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre
concurrencia vy la _competencia _economica, vy demas _restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados, previendo para ello, la definicion de

conceptas como agente econdmico, autoridad investigadora, autoridad publica,
barreras a la competencia v libre concurrencia, _informacién confidencial,
informacion pablica, informacion reservada, entre ofros.”

Se plantea que “El incremento de la productividad es uno de los caminos mas
importantes para lograr el desarrolio y se logra al poner al alcance de todos los
individuos la posibilidad de generar riqueza a través de bienes publicos de
calidad, que cumplan la doble funcion de favorecer el desarrollo personal y atraer
inversion. En este sentido, la competencia es un bien publico que, a la vez,
genera otros bienes de igual naturaleza que son indispensables para el
crecimiento econémico pero, lo que es alun mas relevante, también para el
crecimiento econdmico equitativo y sostenible. La competencia y libre
concurrencia son del interés no solo de quienes compiten, sino tambien de
quienes consumen en un mercado con un mayor 0 menor nivel de dinamismo,
asi como de los gobiernos e instituciones encargados de vigilarias, protegerlas y
garantizarlas”. -

“El Foro Econémico Mundial (WEF) en su Reporte de Competitividad Global
2015-2016, destaca que nuestro pais registro avances en la eficiencia de sus
mercados financieros, sofisticacién empresarial y fomento a la innovacion;
asimismo, sefiala que la competitividad se vio fortalecida por una mayor
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competencia, aunque ain permanece en niveles bajos, en el mercado de bienes.
Precisamente dentro del pilar relativo a “eficiencia del mercado de bienes”,
México obtuvo un ascenso importante en el subindice Efectividad de la politica
anfimonopolios, avanzando 37 posiciones, esto es de la posicion 104 a la 67,
entre 140 pa)’ses. i

“Sin duda las reformas en materia de competencia constituyen un gran avance
para nuestra economia, sin embargo, como ya se mencioné con anterioridad,
aun tenemos muchas sombras, con empresas que resultado de décadas de falta
de una regulacién efectiva han concentrado la venta de productos y servicios de
tal forma que adquieren un poder de mercado précticamente monopdlico (...)"

“La poca regulacioén y participacion del gobierno mexicano en la industria de los
alimentos procesados, constituye un riesgo para la gobernabilidad del pals, ya
que si los grandes consorcios, se ponen de acuerdo, pueden dejar de abastecer
el mercado y provocar una crisis, por lo que considero que estas empresas tienen
un poder con el que pueden presionar para tener polificas publicas que
favorezcan mas sus negocios (...)" '

Bajo ese contexto, se considera que “...la Ley Federal de Competencia
Econémica ha constituido una valiosa herramienta para inhibir las précticas
monopdlicas y lograr para nuestro pais un escenario mas propicio para el
desarrollo de la competencia en ambitos que por décadas han constituido le
(Sic.) Monopolio de unas cuantas empresas, sin embargo, por el nivel de
concentracién y el rezago en las leyes de los ultimos lustros, aun falta mucho por
avanzar vy lograr que efectivamente exista una competencia real en muchos
servicios y productes en los que continda prevaleciendo la concentracion.”

En tal sentido, la iniciativa tiene por objeto atender algunos elementos de la Ley
Federal de Competencia Economica (LFCE) que generan cierta incertidumbre e
imprecision sobre -algunos conceptos y definiciones con serias implicaciones
para los actores econdmicos y para la misma autoridad en esta materia.

Es por ello gue el iniciante propone las siguientes modificaciones a la Ley Federal
de Competencia Econdmica: -

5
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incluir la “eficiencia economica” en la definicion de “Barreras a la
Competencia’,

Modificar los requisitos que deberd cumplir el Titular de la Autoridad
investigadora, entre elios, el perfil profesionat;

Garantizar gue, cuando la Comision Federal de Competencia Economica
identifique un insumo esencial y establezca condiciones de acceso sobre
éste, su impacto sea estrictamente pro-competitivo en el mercado; vy,
Establecer en los dictamenes de la Autoridad Investigadora la

cuantificacion del impacto econdémico de las afectaciones derivados de las

conductas o practicas investigadas.

A efecto de ilustrar el alcance de la iniciativa, esta Comision dictaminadora
considera necesario la inclusion de un cuadro comparativo que contenga la
normatividad vigente y las propuestas de modificacion del iniciante:

Ley Federal de Com

etencia Economica

Dice

Debe decir

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, | Articulo 3. ...
se entiende por: )
Lalll ... LLalll. ..

IV. Barreras a la Competencia y la Libre
Concurrencia: Cualquier caracteristica
estructural del mercado, hecho o acto de
los Agentes Economicos que tenga por
objeto o efecto impedir el acceso de
competidores o limitar su capacidad para
competir en los mercados; que impidan o
distorsionen el proceso de competencia y

ibre : concurrencia, asi como las | libre concurrencia, sin favorecer la
disposiciones juridicas emitidas por | eficiencia economica, asi como las
cualquier orden de gobierno que | disposiciones juridicas emitidas por
indebidamente impidan o distorsionen el | cualquier orden de gobierno que
proceso de competencia y libre | indebidamente impidan o distorsionen el
| concurrencig; proceso de competencia y libre
concurrencia;
V.aXV... V.aXV. ...

IV. Barreras a ta Competencia y la Libre
Concurrencia: Cualquier caracteristica
estructural del mercado, hecho o acto de
los Agentes Economicos que tenga por
objeto o efecto impedir el acceso de
competidores o limitar su capacidad para
competir en los mercados; que impidan o
distorsionen el proceso de competencia y

Articuio 31. El titular de la Autoridad
Invesiigadora duraréd en su _encargo

Articulo 31. E! fitular de la Autoridad
Investigadora durara _en su encargo
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cuatro .afios, pudiendo ser reelecto por
una sola vez, previa evaluacion objetiva
de su.desempefio.

Para ser fitular de la Autoridad
Investigadora se deberan cumplir los
siguientes requisitos:

Lyll ...

lil. Poseer al dia de la designacion, fituio
profesional con antigledad minima de
diez afos, expedido por autoridad o
institucion legaimente facultada para ello;

IV.y V. ...

VI. Acreditar en los términos del articulo
30 de esta Ley, los conocimientos
técnicos necesarios para el ejercicio del
cargo;

cuatro afos, pudiendo ser reelecto por
una sola vez, previa evaluacion objetiva
de su desempefio. Para ser titular de la
Autoridad Investigadora se debera
cumplir con el perfil y procedimiento
para su eleccion conforme a lo
establecido a continuacion:

(Se elimina)

Lyl ...

lil. Poseer al dia de la designacion, titulo
profesional en economia o derecho y
acreditar, conocimientos técnicos en
competencia econémica y la suficiente
solvencia profesional para asumir la
fitularidad del cargo, con antigiedad
minima de diez afios, expedido por
autoridad o institucion legaimenie
facultada para ello;

IV.yV....

VI. Acreditar en los términos del articulo
30 de esta ley, los conocimientos técnicos
necesarios para el ejercicio del cargo; y
obtener una de las tres calificaciones
mas altas derivadas del examen
técnico en materia de economia y
derecho de la competencia que,
mediante convocatoria publica, el
Comité de Evaluacion aplique a los
postulantes;

VI ...

VL ...
Articﬁlo 60. Para determinar la | Articuio 60. ...
existencia de insumo esencial, la

Comision debera considerar:
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Lalll... _

V. Las circunstancias bajo las cuales el
Agente Economico llegé a controlar el
insumo, y

(Se adiciona)

Lall...
IV. Las circunstancias bajo las cuales el
Agente Econémico llegé a conirolar el
insumo, ¥

IV Bis. Si la imposicion de condiciones

de acceso a ese insumo es susceptible
de generar un impacto pro-competitivo
relevante en el mercado o los
mercados relevantes analizados, y

V... V...

Articulo 79. El dictamen debera contener | Articulo 79. ...

al menos lo siguiente:
L 1.

Il. Los hechos investigados y su probable
objeto o efecto en el mercado; a partir de
la cuantificacion del impacte o los
impactos econémicos derivados de la
practica o la conducta investigada;

Il. Los hechos investigados y su probable
objeto o efecto_en el mercado;

M.y Iv. ... HLy V. ...

Articulos Transitorios

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor, al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

I, CONSIDERACIONES

PRIMERA.- El 11 de junio de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion ', el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
dispesiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, en materia de telecomunicaciones,
radiodifusion y competencia econdmica.

! http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref__ZOS_lljunB.pdf
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Por lo que respecta a las modificaciones al articulo 28 Constitucional, se
destacan los aspectos mas relevantes para efectos del presente dictamen:

« Se crea la Comision Federal de Competencia Economica (COFECE)
como Organo Constitucionalmente Autonomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio.

e« La COFECE tendra por objeto garantizar la libre competencia y
concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las
practicas monopolicas, las concentraciones y demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados.

« Otorgamiento de nuevas facultades a la COFECE para eliminar efectos
anticompetitivos, tales como:

o Ordenar medidas para eliminar las barreras a la competencia y la
libre concurrencia.

o Regular el acceso a insumos esenciales.

o Ordenar la desincorporacion de actives, derechos, partes sociales
o acciones de agentes econdmicos.

« independencia en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su
desempefic e imparcial en sus actuaciones.

e La COFECE dictara sus resoluciones con plena independencia.

« Separacién de la autoridad que conoce de la etapa de investigacion y la
que resuelve en los procedimientos que se sustancien en forma de juicio.

 Eliminacion de medios de impugnacion ordinarios.

e« Se establecen Juzgados vy Tribunales especializados en materia de
radiodifusion, telecomunicaciones y competencia econémica.

 Impugnacion de actos de la COFECE mediante juicio de amparo indirecto.

« Impugnacién de resoluciones de la COFECE respecto de resoluciones
que ponen fin al juicio.

Derivado de la reforma Constitucional, el 19 de febrero de 2014, el Ejecutivo
Federal presento a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién
la “Iniciativa de Decreto por la que se expide la Ley Federal de Competencia
Econémica y se reforma el articulo 254 Bis del Codigo Penal Federal”.
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Es menester sefialar que desde la concepcién de la propuesta de la nueva Ley
Federal de Competencia Econdmica (LFCE}, en la exposicién de motivos? se
esiableci®é generar esguemas que permitieran acabar con las practicas
monopodlicas v _demas conductas anticompetitivas _que duranie afios han
retrasado el crecimiento econémico del pais: ‘

“... la iniciativa que hoy pongo a consideracion de esa soberania esta encaminada a
generar esquemas que nos permitan acabar con las practicas monopdlicas y demas
conductas anticompetitivas que durante afios han retrasado el crecimiento econémico
del pais, mediante la regulacién de un organc auténomo, independiente e imparcial
en materia de competencia economica; la_generacion de esquemas de libre
competencia y libre concurrencia; la prevencion efectiva de las pracficas monopdélicas
y las conductas anticompetitivas, .v el establecimiento de sanciones a quienes atenten
contra la libre competencia y concurrencia”,

En ese sentido, en el proceso legislativo de creacion de la LFCE se consideraron
y plasmaron las directrices fijadas en la reforma constitucional (en particular las
de los articulos 28 y 94), incluyendo la instrumentacion de nuevas facultades
parala COFECE. A continuacion se sefialan las mas relevantes para efectos del
presente dictamen:

« La LFCE es aplicable a todos ios agentes que participen en la actividad
econdmica, con las excepciones que prevé la Constitucion.

e Establece un esguema en donde no puedan fijarse precios a los productos
de manera arbitraria por parte del Gobierno Federal u otra autoridad.

o Facultad para que el Ejecutivo Federal, por si o por conducto de la
Secretaria de Economia o la Procuraduria Federal del Consumidor, pueda
presentar denuncias ante la COFECE de manera preferente.

« Fortalecimiento de esguema de sanciones que inhiben el comportamiento
anticompetitivo.

El 23 de mayo de 2014 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
Federal de Competencia Econémica, reglamentaria del articulo 28 Constitucional
en materia de libre concurrencia, competencia econémica, monopolios, practicas
monopdlicas y concentraciones. Dicha ley es de orden publico e interés social,
aplicable a todas las areas de la actividad econémica y de observancia general
en toda la Republica y su objeto se encuentra establecido en el articulo 2

2 http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2014/feb/20140220-ll.pdf
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“Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto promover, proteger y garantizar la libre
concurrencia y-la competencia econémica, asi como prevenir, investigar, combatir,
perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los monopolios, las practicas
monopdlicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre concurrencia y la
competencia economica, y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados.”

SEGUNDA.- Esta dictaminadora reconoce la intencion del legislador Ricardo
David Garcia Portilla respecto a fortalecer la competencia econémica, sin
embargo, disiente respecto al planteamiento y por lo tanto a la solucion legislativa
considerada por el autor de la iniciafiva.

Respecto a reformar la fraccion IV del articulo 3 de la LFCE, a efecto de
contemplar la “Eficiencia Economica” en la definicion de “Barreras a la
Competencia y la Libre Concurrencia”; se considera innecesario, toda vez que la
LFCE ya prevé la “Eficiencia Economica”.

i

Bajo ese contexto y como lo sefiala el iniciante, desde una perspectiva
estrictamente economica, pueden existir barreras al comercio que beneficien ia
economia de un determinado sector, como los “monopolios naturales”. Ahora
bien, como lo sefiala N. Gregory Mankiw en su obra Principios de Economia,
“una industria es un monopolio natural cuando una tnica empresa puede ofrecer
un producto, o un servicio, a todo un mercado a un menor costo que dos o mas
empresas” es decir, un monopolio natural surge cuando hay “economias de
escalai”3 en el intervaio relevante a la produccion. En conclusién, una unica
empresa puede producir cualquier cantidad con el menor costo posible.

En ese| sentido, la funcion de la eficiencia economica consiste basicamente en
producir la mayor cantidad al menor costo, o lograr los resultados esperados
usando la menor cantidad posible de recursos; funcién que ya se encuentra
reconocida en la LFCE. Lo anterior es asi, toda vez que entre las conductas
anticompetitivas prohibidas ‘por la ley se encuentran las barreras que, en
términos de esta ley, disminuyan, dafien, impidan o condicionen de cualquier

® Cuando la curva de costo total promedio de una empresa decrece continuamente, la empresa tiene un

monopolio natural.
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forma la libre concurrencia o la competencia econdmica, en la_produccion.
distribucion o comercializacion de bienes o servicios:

“LIBRC SEGUNDO
DE LAS CONDUCTAS ANTICOMPETITIVAS
' TITULO UNICO
DE LAS CONDUCTAS ANTICOMPETITIVAS
Capitulo |
De la Prohibicion de Conductas Anticompetitivas

Articulo 52. Estan -prohibidos los monopolios, las practicas monopdlicas, las
concentraciones ilicitas y . las barreras que, en términos de esta Ley, disminuyan,
dafien, impidan o condicionen de cualquier forma la libre concurrencia o la
competencia econoémica en la produccion, procesamiento, distribucion o
comercializacién de bienes ¢ servicios.

[.]

Capituile IV
De la Prohibicion.de Barreras a la Libre Concurrencia y ia Competencia
Econémica
Articulo 57. La Comision proveera lo conducente para prevenir y eliminar las barreras
a la libre concurrencia y la competencia econémica, en las proporciones necesarias
para eliminar los efectos anticompetitivos, a través de los procedimientos previstos
en esta Ley.”

De lo anterior, se deduce que la LFCE, prevé los procedimientos respectivos
para prevenir e inhibir las barreras a la libre concurrencia y la competencia
econdmica.

En este sentido, el articulo 94 de la LFCE establece que la COFECE iniciara de
oficio o a solicitud del Ejecutivo Federal, por si o por conducto de la Secretaria
de Economia el Procedimiento Especial de investigacion cuando existan
elementos que hagan suponer gue no existen condiciones de competencia
efectiva en un mercado y con el fin de determinar la existencia de barreras a la
competencia que puedan generar efectos anticompetitivos en el mercado.

Asimismo prevé gue, en todos los casos, la COFECE debera verificar que las
medidas propuestas (en la respectiva resolucion) generaran incrementos en
eficiencia en los mercados, por io que no se impondran éstas cuando el Agente
Econémico con interés juridico en el procedimiento demuestre, en su
oportuhidad, que las barreras a la competencia generan ganancias en eficiencia
e inciden favorablemente en el proceso de competencia econdmica y libre
concurrencia superando sus posibles efectos anticompetfifivos, y resuttan en una
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mejora del bienestar del consumidor. Entre las ganancias en eficiencia se podran
contemplar tas que sean resultado de la innovacién en la produccién, distribucion
y comercializacion de bienes y servicios.

“TITULO IV
DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
. Capitulo |
De las Investigaciones para Determinar Insumos Esenciales o Barreras a la
Competencia
Articulo 94. La Comision iniciara de oficio 0 a solicitud del Ejecutivo Federal, por si o
por conducto de la Secretaria, el procedimiento de investigacion cuando existan
elementos que hagan suponer que no existen condiciones de competencia efectiva
en un mercado y con.el fin de determinar la existencia de barreras a la competencia
y libre concurrencia © insumos esenciales que puedan generar efectos
anticompetitivas, mismo que se realizarg conforme a o siguiente:

Lawvi ..

ane

En todos los casos, la Comision debers verificar que las medidas propuestas
generaran incrementos en eficiencia en los mercados, por lo que no se impondran
éstas cuando el Agente Econdmico con interés juridico en el procedimiento
demuestre, en su oportunidad, que las barreras a la competencia y los insumos
esenciales generan ganancias en eficiencia e inciden favorablemente en el proceso
de ‘competencia economica y libre concurrencia superando sus posibles efectos
anticompetitivos, y resultan en una mejora del bienestar del consumidor. Entre las
ganancias en eficiencia se podran contemplar las que sean resultado de la innovacion
en la produccion, distribucion y comercializacion de bienes y servicios.”

Por lo:anterior, se considera que la propuesta del iniciante ya se encuentra
-atendida en el articulo 94 de la LFCE; aunado a elio, la redaccion podria causar
una interpretacion errénea de lo que debe entenderse por ‘Barreras a la
Competencia y la Libre Concurrencia”.

TERCERA.- Por lo que atafie a la reforma propuesta al articulo 31 de la LFCE,
respecto a incorporar una definicion a fravés de la cual se considere un perfil
profesional en “Economia o Derecho” y acreditar conocimientos técnicos en
competencia econdmica y la suficiente solvencia profesional para ser Titular de
la Autoridad investigadora; asi como acreditar obtener una de las fres

i - : 13
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calificaciones mas altas derivadas del examen técnico en materia de economia
y derecho de la competencia que, mediante convocatoria publica, el Comite de
Evaluacion aplique a los postulantes, se considera inviable por parte de esta
Dictaminadora.

En primer lugar, de conformidad con el articulo 28 de la Constitucion Poiitica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Comité de Evaluacion Unicamente selecciona
a los candidatos a ocupar el cargo de Comisionados de la COFECE y del instituto
Federal de Telecomunicaciones (IFT), no asi de otras autoridades, lo cual podria
traer consigo alguna controversia constitucional por afectacion a la esfera de
competencia de la COFECE o acciones de inconstitucionalidad por existir
contradiccion entre la Constitucion Federal y la LFCE:

“Articulo 28. ...

-

Los aspirantes a ser designados como Comisionados acreditaran el cumplimiento de
los requisitos sefialados en los numerales anteriores, ante un-Comité de Evaluacion
integrado por los titulares del Banco de México, el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Para
tales efectos, el Comité de Evaluacion instalara sus sesiones cada que fenga lugar
una vacante de comisionado, decidird por mayoria de votos y seré presidido por el
titular de la entidad con mayor antigiiedad en el cargo, quien tendra voto de calidad.
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El ‘Comité emitiré una convocatoria publica para cubrir la vacante. Verificara el
cumplimiente, por parte de los aspirantes, de los requisitos contenidos en el presente
articulo y, a quienes los-hayan safisfecho, aplicaré un examen de conocimientos en
la materia; el procedimiento deberd observar los principios de transparencia,
publicidad y méxima concurrencia.

Para ia formulacion del examen de conocimientos, el Comité de Evaluacion debera
considerar la opinion de cuando menos dos instituciones de educacion superior’'y
seguird las mejores practicas en la materia.

El Comité de Evaluacion, por cada vacante, enviard al Ejecufivo una lista con un
minimo de tres y un maximo de cinco aspirantes, que hubieran obtenido las
calificaciones aprobatorias mas altas. En el caso de no completarse ef niimero minimo
de aspirantes se emitira-una nueva convocatoria. El Ejecutivoe seleccionard de entre
esos aspirantes, al candidato que propondré para su ratificacion al Senado.

»”

Asimismo, existe desproporcionalidad en los requisitos exigidos entre uno y ofro
cargo, ies decir, se estarian imponiendo mas requisitos para ser Titular de la
Autoridad investigadora que para sus superiores que son los Comisionados de
la COFECE.

En segundo lugar, la iniciativa no prevé un analisis logico-juridico, o por o menos
evidencia empirica que demuestre que es necesario modificar el perfil que
deberélI tener el Titular de la Autoridad Investigadora.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 30 de la LFCE, la
designacion o remocién del Titular de la Autoridad Investigadora es una facultad
exclusiva del Pleno de Comisionades de la COFECE. Por lo que la “solvencia
profesional’, (aungue es un término ambiguo ya que no determina un parametro
de experiencia profesional), debe ser evaluada por el Pieno de la COFECE y, en
ese sentido, el titulo profesional pudiera ser distinto al de licenciatura en derecho
0 economia.

CUARTA.- En cuanto a la propuesta de adicionar una fraccion 1V Bis al articulo
60 de @ia LFCE, con el objeto que para determinar la existencia de insumos
esenciales, la COFECE considere si el acceso a ese insumo es susceptible de

15
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generar un impacto estrictamente pro-competitivo relevante en el mercado, esta
Comisién Dictaminadora lo considera innecesario.

Bajo ese contexto, la LFCE prevé un procedimiento especial para determinar
insumos esenciales o barreras a la competencia. Y como bien lo sefiala el
iniciante “...la existencia de insumos esenciales no va necesariamente en contra
de la competencia. Solo si el control y las medidas de acceso a estos insumos
constituyen una practica anticompetitiva es que deben de castigarse...” “... la
identificacion de un insumo esencial se realiza sélo con un propésito: imponer
condiciones de acceso...”

En ese sentido, el articuio 94 de la LFCE establece que la COFECE iniciara de
oficio o a solicitud del Ejecutivo Federal, por si o por conducto de la Secretaria
de Economia el Procedimiento Especial de investigacidén cuando existan
elementos que hagan suponer que no existen condiciones de competencia
efectiva en un mercado y con el fin de determinar insumos esenciales que
puedan generar efectos anticompetitivos en el mercado. 7

Asimismo prevé gue, en todos los casos, la COFECE debera verificar que las
medidas propuestas (en la respectiva resolucion) generaran incrementos en
eficiencia en los mercados, por io que no se impondran éstas cuando el Agente
“Economico con interés juridico en el procedimienio demuestre, en su
oportunidad, gue los insumos esenciales generan ganancias_en eficiencia e
~inciden favorablemente en el proceso de competencia econdomica y libre
concurrencia superando sus posibles efectos anticompetifivos, y resultan en una
mejora del bienestar del consumidor. Entre las ganancias en eficiencia se podran
contemplar las que sean resultado de la innovacion en la produccion, distribucion
y comercializacion de bienes y servicios.

: “TITULO IV
g DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
Capitulo |
De las Investigaciones para Determinar Insumos Esenciales o Barreras a la
' Competencia
Articulo 94. La Comision iniciara de oficio o a solicitud del Ejecutivo Federal, por si o
por, conducto de la Secretaria, el procedimiento de investigacion cuando existan
elementos que hagan suponer que no existen condiciones de competencia efectiva
en un mercado y con-el fin de determinar la existencia de barreras a la competencia
'y libre concurrencia o insumos esenciales que puedan generar efectos
anticompetitivos, mismo que se realizaré conforme a lo siguiente:
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L a VI ...

En todos los casos, la Comision debera verificar que las medidas propuestas
generaran incrementos en eficiencia en los mercados, por lo-que no se impondran
éstas cuando el Agente Econoémico con interes juridico en el procedimiento
demuestre, en su oportunidad, que las barreras a la competencia y los insumos
esenciales generan ganancias-en eficiencia e inciden favorablemente en el proceso
de competencia econdémica y libre concurrencia superando sus posibles efectos
anticompetitivos, y resultan en una mejora del bienestar del consumidor. Entre las
ganancias en eficiencia se podran contemplar las que sean resultado de la innovacion
en la produccion, distribucién y comercializacion de bienes y servicios.”

Asimismo, el articuio 10 de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE, establece
que para efectos de la fraccion V del articulo 60 de la LFCE, la COFECE debera
considerar si permitir el uso del insumo por parte de terceros podria generar
eficiencia en los mercados.

“ARTICULO 10. Para efectos de la fraccion V del articulo 60 de la Ley, la Autoridad
Investigadora debe evaluar, en el dictamen preliminar, si regular el acceso al insumo *
o permitir su uso por parte de terceros generara eficiencia en los mercados.”

Por lofque, la COFECE analizara caso por caso si la existencia de insumos
esenciales afecta la eficiencia del mercado de determinado sector, lo cual
requiere del analisis e investigacion conforme al procedimiento previsto en el
articulo 94 de la LFCE.

De o anterior se concluye que, la facultad de la COFECE para investigar,
determinar y regular el acceso a insumos esenciales, supo’ne gue su existencia
ylo funcionamiento en un mercado determinado genera efectos anticompetitivos.
En ese sentido, la COFECE esta facultada para regular las modalidades de
acceso, precios, condiciones técnicas y/o de calidad; en su caso, estas medidas
deberan generar incrementos en eficiencia en los mercados, es decir, las
condiciones para determinar que un insumo esencial puede generar un impacto
pro-coﬁnpetitivo relevante en el mercado, dependera de la indagacion que realice
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la Autoridad Investigadora para evaluar si las condiciones de acceso a un insumo
esencial o su uso por parte de terceros generara eficiencia en el mercado.

QUINTA.- Por io que respecta a reformar la fraccion It del articulo 79 de ta LFCE,
con la finalidad de que el dictamen con el que concluye la investigacion considere
“los hechos investigados y su probable objeto o efecto en el mercado, a partir de
la cuantificacion del impacto o los impactos economicos derivados de la practica
o la :conducta investigada” se considera inviable por parte de esta
Dictaminadora, ya que afectaria la operacion de la COFECE y debilitaria su
capacidad para investigar y sancionar practicas monopolicas.

Lo anterior en virtud que de conformidad con el articulo 79 de la LFCE, el
dictamen de probable responsabilidad de los agentes economicos, debe
contener las pruebas 'y elementos de conviccion que permitan presumir la
realizacion de una practica ilegal con un objeto o efecto anticompetitivo en los
mercados, es decir, solo debe establecer formalmente una acusacion
presuncional, para poder dar inicio al procedimiento en forma de juicio.

Por lo gue, al establecer la obligacion de cuantificar el impacto econémico (dafios '
o perjuicios) que generaria una practica monopdlica en el dictamen de probable

responsabilidad, impondria una carga que afectaria la eficacia de fas

_investigaciones y la acreditacion de practicas o conductas anticompetitivas, lo

que traeria como resultado que el desahogo de dicha etapa de investigacion sea

mas lenta y prolongada; aunado a ello complicaria el desahogo de la etapa de

“Procedimiento Seguido en Forma de Juicio” y en su caso el procedimiento de

control judicial para determinar dafnos.

Finalmente, es menester sefialar que el dafio es un elemento para individualizar
la sancion que pudiera liegar a imponerse, mas no para imputar la
responsabilidad al agente econdémico.

Por lo anteriormente expuesto en las consideraciones fundadas y motivadas del
presente dictamen, las y los Diputados integrantes de la Comision de
Compétitividad de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de ta Unidn, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea
el siguiente:
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ACUERDO

Primero.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, presentada por el el Diputado Ricardo David Garcia Portilla,
Integrante del Grupo Partamentario del Partido Revolucionario institucional.

|

Segundo.- Archivense el expediente como formal y materiaimente concluido.

La Comision de Competitividad

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veintiocho dias del mes de
abril de 2017.

DIPUTADO NOMBRE ‘AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. HECTOR PERALTA
GRAPPIN
Presidente PRD

DIP. MARTHA HILDA
GONZALEZ CALDERON
Secretaria PR!

— -

DIP. ALEJANDRO ﬂ ;
JURAIDINI VILLASENOR Ly j\
Secretario PRI .

DIP. SUSANA OSORNO
BELMONT
Secretaria PRI

19

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA



CAMARA DE DIPUTADOS

LXUI LEGISLATURA

Comision de Competitividad

DIP. ESTHELA DE JESUS
PONCE BELTRAN
Secretaria PRI

DIP. LUIS FERNANDO
ANTERO VALLE
Secretario PA <

DIP. LUZ ARGELIA
PANIAGUA FIGUEROA
Secretaria PAN

DIP. KAREN ORNEY
RAMIREZ PERALTA
Secretaria PRD

DIP. . JUAN MANUEL
CELIS AGUIRRE
Secretario PVEM

DIP. BLANCA
MARGARITA CUATA
DOMINGUEZ

Secretaria MORENA
A

DIP. GERMAN ERNESTO
RALIS CUMPLIDO
Secretario MC

DIP. BERNARDINO
ANTELO ESPER
Integrante PRI

20

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA




CAMARA DE DIPUTADOS
LXi1l LEGISLATURA

Comision de Competitividad

DIP. MARIA CHAVEZ
GARCIA
Integrante MORENA

DIP. RICARDO DEL
RIVERO MARTINEZ
integrante PAN

integrante

DIP. JOSE ANTONIO
ESTEFAN GARFIAS
integrante PRD

DIP. KARLA KARINA
OSUNA CARRANCO
Integrante PAN

DIP. FELIPE REYES
ALVAREZ
Integrante PRD

DIP. ALFREDO JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA
Integrante PAN

DIP. FEDERICO EUGENIO
VARGAS RODRIGUEZ
Integrante PRI
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 90. DE
LA LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES Y SUS CONFEDERACIONES

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Economia de la Camara de Diputados de ta LXIIl Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen la iniciativa con proyecto
de decreto por el gue se adiciona el articulo 90. de la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 71 y 72 de ta Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos 39, numeral 2, fraccion XXil, y 45, numeral -6,
incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General.de los Estados Unidos Mexicanos, y
68, 80, numeral 1, fraccién 1l, 82, numeral 1, 85, humeral 1, 157, numeral 1, fraccién |, y
158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente dictamen en sentido negativo, al
tenor de los siguientes: '

I. ANTECEDENTES

PRIMEROQ.- El 2 de febrero de 2017, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71,
fraccidon If, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la diputada Rosa
Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presento al pleno
de esta Soberania la Iniciativa mencionada en el exordio del presente dictamen.

SEGUNDO.- El mismo 2 de febrero de 2017, la Presidencia de la Mesa Directiva turnd la
propuesta a la Comisién de Economia, para dictamen, mediante oficio D.G.P.L. 63-1I-3-1722.

TERCEROQ.-El 16 de marzo de 2017, la Junta Directiva de la Comisién de Economia, mediante
oficio CE/LXIII/631/2017, solicitd prorroga para emitir dictamen respecto de fa iniciativa que
se dictamina.

CUARTO.- El 31 de marzo de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados notifico a
la Comision de Economia la autorizacion de prérroga para emitir dictamen.
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Il. OBJETO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa tiene por objeto establecer que las confederaciones propondran su plan de
trabajo anual y emitiran informes trimestrales ante la Secretaria de Economia (SE) para
transparentar sus avances y logros.

LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES Y SUS CONFEDERACIONES
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 9.- Llas Confederaciones Articulo 9.- Las Confederaciones
tendran por objeto: fendran por objeto:
I. a VIIL i. a VI
Sin correlativo IX. Proponer el Plan de trabajo anual y
emitir informes trimestrales ante la
secretaria para transparentar los avances
y logros.

lll. CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comisién de Economia entienden la intencién de la promovente al
presentar la iniciativa mencionada en el exordio del presente dictamen; sin embargo,
encuentran pertinente realizar las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- En el ambito de sus facultades, esta Comisién solicité a la Secretaria de
Economia (SE) opinion respecto de ia Iniciativa en comento, y a través de su Unidad de
Enlace Legislativo manifesto lo siguiente:

La SE emite opinién en contra de la Iniciativa por las siguientes consideraciones:

“En primer lugar, la SE considera que a Iniciativa que adiciona la fraccion [X al articulo 9 de
fa LCEC no es clara en cuanto al término ‘plén de trabajo anual’, lo anterior derivado de que
de acuerdo a la exposicion de motivos podria entenderse que se trata de un plan de
desarrollo cuya competencia es exclusiva de los diferentes niveles de gobierno, con la
participacion de los diversos sectores, incluido el privado, o bien, podria referirse a los
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programas de trabajo que formula el consejo directivo de una Confederacion y que al ser
presentados ante su asamblea general (integradas por camaras empresariales) son
" aprobados o rechazados por ésta.

En ese sentido, si se trata de del programa de trabajo anual que afio con afio debe elaborar
el Consejo Directivo de las Confederaciones y ser presentado para su aprobacion a su
asamblea general, es pertinente sefialar que la LCEC ya establece, en sus articulos 20
fraccidn Il y 22 fraccion IV, lo relativo al programa anual de las Camaras y Confederaciones,
el cual ademas respeta la autonomia interna que se les otorga a esas instituciones, ya que
establecen que serd el consejo directivo el encargado de presentar (proponer) anualmente
a la asamblea general el programa de trabajo y en caso de ser aprobado por ésta, entonces
debe remitirse a la SE: '

‘Articulo 20.- La Asamblea General es el érgano supremo de las Camaras y Confederaciones. Estard
integrada respectivamente por sus dfiliados y por representantes de las Cdmaras, y le
correspondera:

l...

Il. Aprobar el programa de trabajo, asi como el presupuesto anual de ingresos y egresos,

iaVil. .

Articulo 22.- El Consejo Directivo serd el drgano ejecutivo de una Camara o Confederacion y tendrd
las siguientes atribuciones:

lall.

IV. Presentar anualmente a la Asamblea General el presupuesto de ingresos y egresos y el programa
de trabajo para el ejercicio, y una vez aprobados por ésta remitirlos a fa Secretaria;

Vauvil.,.’

Es por ello que la LCEC ya prevé claramente que seran los organos de gobierno los
encargados de proponer y aprobar el programa de trabajo y se envia a la SE solo para
registro, para que conste en el expediente de las cdmaras y confederaciones, y se encuentre
a disposicion de los afiliados o de las cdmaras afiliadas.

Lo anterior derivado de que, dada su calidad de instituciones de interés publico, la LCEC les
confiere caracteristicas especiales en el desarrolio de sus actividades, pues los reconoce
como entes que representan, promueven y defienden nacional e internacionalmente las
actividades de la industria, el comercio, los servicios y el turismo, ademas de otorgarles el
- estatus de organismos colaboradores del gobierno y de consulta obligada en todos los
asuntos vinculados con las actividades gue representan, lo anterior derivado del articulo 4
de la LCEC, a saber:
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‘Articulo 4.- Las Camaras y sus Confederaciones son instituciones de interés ptblico, autonomas,
con personalidad juridica y patrimanio propio, constituidas conforme a lo dispuesto en esta Ley y
para los fines que ella establece. :

Las Camaras estardn conformadas por Comerciantes o Industriales, segun lo dispuesto en las
fracciones i y IV del articulo 2; sus Confederaciones estardan conformadas solo.par Camaras.

Las Cdmaras y sus Confederaciones representan, promueven 'y defienden nacional e
internacionalmente las actividades de la industria, el comercio, los servicios y el turismo y colaboran
con el gobierno para lograr el crecimiento socioeconémico, asi como la generacion y distribucion
de la riqueza.

Son drganos de consulta y colaboracion del Estado. El gobierno deberd consultarlas en todos
aquellos asuntos vinculados con las actividades que representan.

La actividad de las Cadmaras y sus Confederaciones serd la propia de su objeto; no tendran fines de
lucro y se abstendrdan de realizar actividades religiosas o partidistas.

Las entidades extranjeras o binacionales que tengan por objeto igual o semejante al de fas Cémaras
que se regulan en esta Ley, requerirGn autorizacion de la Secretana para operar en el territorio
nacional y actuarén como asociaciones sujetas al derecho comin.’

Por tanto, estos rasgos caracteristicos son justamente los que los distinguen y diferencian
de otras organizaciones privadas, y también son los que detonan en que su regulacion
juridica esté sujeta al derecho publico.

Para ello, la propia naturaleza de las camaras y confederaciones, como instituciones
autdonomas, les brinda seguridad juridica para que el Estado no tome parte en temas
internos de las organizaciones camarales, como lo son sus programas anuales de trabajo,
pues tendran que ser las camaras y confederaciones las que aprueben sus actividades
proyectadas para un ejercicio y no la SE, ya que ésta no cuenta con los elementos
indispensables para determinar la viabilidad o no de un programa de trabajo de esas
instituciones, al contrario, éstas son y deben seguir siendo las artifices de elaborar y
proyectar sus actividades, asi como aprobarias.”

SEGUNDA.- Po otra parte, esta dictaminadora considera que fa Iniciativa no es clara al

sefialar a qué autoridad o entidad se le propondra un eventual plan de trabajo anual o un

programa de trabajo. En ese sentido si fuera a la SE, se estar{a invadiendo la autonomia que

la propia LCEC ies otorga a las instituciones camarales y se dejaria a las Camaras y

Confederaciones en un estado de incertidumbre respecto a las actividades que tendrian
" que realizar durante el ejercicio correspondiente.
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Por ello, se estima que no debe incluirse como parte del objeto, sino que debe estar ubicado
dentro de las facultades de los drganos de gobierno como actualmente se establece, y que
la SE no debe no debe tomar parte en temas internos vinculados con el programa de
trabajo. ’

TERCERA.- Es importante advertir que la intervencién directa de las Camaras vy
Confederaciones en programas de gobierno (federales, estatales y municipales), los cuales
son parte del Plan Nacional de Desarrollo, asi como el control de las acciones y los recursos
a los que podrian tener acceso las instituciones de interés publico, ya se encuentran
salvaguardadas a través de las diversas reglas de operacién de dichos programas (instituto
Nacional de! Emprendedor (INADEM), Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario y a ta Mujer Rural (PRONAFIN), etc.), pues son éstas las que obligan a la
entrega de reportes que transparentan los avances y logros que se sefialan en la iniciativa.

Ante la claridad y contundencia de los argumentos esgrimidos por ta Secretaria de Economia
en las anteriores consideraciones, ésta Comision los hace suyos, replicandolos.

Por lo antes expuesto, los integrantes de ta Comisién de Economia sometemos a
consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. - Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el
articulo 9o. de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones, presentada por la
diputada Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

SEGUNDO. - Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo, 28 de abril de dos mil diecisiete.
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LXII LEGISLATURA ’ DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 9°. DE LA LEY DE
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EN

CONTRA ABSTENCION

" NOMBRE ~ AFAVOR

Jorge Enrique
Davila Flores
PRI
Presidente

Antonio Tarek Abdal/
Saad
PRI
Secretario {

Tristdn Manuel Canadles
Najjar
PRI
Secretario

Juan Manuel Cavazos
Balderas
PRI
Secretario

Juan Antonio bdlahuac / /

PRI
Secretario

Esdras Romero Veda

PRI
Secretario

Juan Alberto Blanco
Saldivar
PAN
Secretario - —
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CAMARAS EMPRESARIALES Y SUS CONFEDERACIONES

EN
CONTRA

ABSTENCION

NOMBRE ~ AFAVOR

Miguel Angel Salim Alie
PAN
Secrefario

Livuvia Flores Sonduk
PRD
Secretaria

Armando Soto Espino
PRD

0.
] Secretario

Lorena Corona Vaidés

PVEM %@@/
Secretaria

JesUs Serrano Lora
MORENA
Secrefario

12.

Dip. Luis Ernesto Munguia
Gonzdlez
MC
Secretario

Lorena del Carmen
Aliaro Garcia
PAN
Infegrante

14.
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NOMBRE

A FAVOR

ABSTENCION

* Claudia Edith Anaya

Moia
PRI R_
Integrante

16.

Luis Fernando Aniero
Valie
PAN
integrante

Alma Lucia Arzailuz
Alonso
PVEM

infegrante

18.

Carmen Victoria Campa
Almaral

NA e

Infegrante

JesUs Ricardo Canavati
Tafich
PVEM
infegrante

20.

Gerardo Gabriel
Cuandlo Sanfos
PAN
infegrante

o 21,

Ricardo del Rivero
Mariinez
PAN

infegrante \\
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Waldo Ferndndez
Gonzdalez
PRD

22.
infegrante <

Garcia Portilia Ricardo
David
PRI
integranie

23.

Miguel Angel Gonzdlez
Salum
PRI
integrante

24,

Carlos Iriarfe Mercado
PRi

25, infegrante

Vidail Lierenas Morales
MORENA
Integrante

Rene Mandujano Tingjero //ﬁ ;’2
PAN 77>
integrante // / %

Fernando Uriarte Zazuefa
' PRI
Integrante

26.

27.

28.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 33 DEL
CcODIGO DE COMERCIO :

HONORABLE ASAMBLEA!:

A la Comision de Economia de la CAmara de Diputados de la LXIlI Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa de Decreto por
el que se adiciona el articulo 33 del Codigo de Comercio.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 71y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos 39, numeral 2, fraccion XXIi, y 45, numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Organica de! Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
68, 80, numeral 1, fraccion Il, 82, numeral 1, 85, numeral 1, 157, numeral 1, fraccion |, y
158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente dictamen en sentido negativo, al
fenor de los siguientes:

l. ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 7 de diciembre de 2016, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la diputada Rosa
Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presento al pleno
de esta Soberania la Iniciativa mencionada en el exordio del presente dictamen.

SEGUNDO.- El mismo 7 de diciembre de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva turno la
propuesta a la Comisién de Economia, para dictamen, mediante oficio D.G.P.L. 63-1I-3-1452.

" TERCERO.- El 24 de enero de 2017, la Junta Directiva de la Comision de Economia, mediante
oficio CE/LXII/476/2017, solicité prorroga para emitir dictamen respecto de la iniciativa que
se dictamina. : ‘ :

CUARTO.- EI 15 de febrero de 2016, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados notific a
la Comisién de Economia la autorizacidon de prorroga para emitir dictamen.
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Il. OBJETO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa tiene por objeto fortalecer el sistema de contabilidad de los comerciantes,
incluyendo como requisito el llevar un sistema de control de productividad para que los
‘negocios puedan informar los nuevas empleos con base a los nuevos cambios de resultados
‘de estados de posicion financiera de la empresa.

cODIGO DE COMERCIO

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 33.- El comerciante estd Articuio 33.- ...
obligado a llevar y mantener un sistema de
| contabilidad adecuado. Este sistema podra A)aE)..

lievarse mediante los instrumentos,
recursos y sistemas de registro vy
procesamiento que mejor se acomoden a
las caracteristicas particulares del negocio,
pero en todo caso deberd satisfacer los
siguientes requisitos minimos:

A) Permitird identificar las operaciones
individuales y sus caracteristicas, asi como
conectar dichas operaciones individuales
con los documentos comprobatorios
originales de las mismas.

B) Permitira seguir la huella desde las
operaciones individuales a fas
acumulaciones que den como resultado las
cifras finales de las cuentas y viceversa;

C) Permitird la preparacion de los
estados que se incluyan en la informacion
financiera del negocio;

D) Permitira conectar y seguir la huella
entre las cifras de dichos estados, las
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acumulaciones de las cuentas vy las
operaciones individuales;

E} Incluird los sistemas de control y
verificacién  internos necesarios para
impedir la  omisién del registro de
operaciones, para asegurar la correccion
del registro contable y para asegurar la
correccién de las cifras resuitantes.

F) Permitirda llevar un sistema de
control de productividad, para que los
negocios puedan informar los nuevos
empleos con base a los nuevos cambios de
resultados de estados de posicion
financiera de la empresa.

lil. CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comisién de Economia entienden la intencion de la promovente al
presentar la iniciativa mencionada en el exordio del presente dictamen; sin embargo,
encuentran pertinente realizar las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- En el ambito de sus facultades, esta Comision solicité a la Secretaria de
Economia (SE) opinién respecto de la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona el articulo
33 del Codigo de Comercio (CCom), y a través de su Unidad de Enlace Legislativo manifesto
lo siguiente:

“| a Secretaria de Economia (SE) emite opinién en contra de la Iniciativa por las siguientes
consideraciones:

La SE considera que la probuesta no brinda seguridad juridica, y en se sentido deja en estado
de indefension a los particulares toda vez que de su texto no se advierte parametro alguno
para determinar lo que constituye un ‘sistema de control de productividad’, ‘nuevos
empleos’ o ‘resultados de estados de posicién financiera’.
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Por otro lado, se considera que el objeto de la Iniciativa ya se encuentra regulade en el
ordenamiento juridico mexicano, en ese sentido los incisos a) a d) del articulo 33 del CCom.
Contemplan un sistema de contabilidad que considera condiciones minimas: :

‘Articulo 33.- El comerciante estd obligado a llevar y mantener un sistema de contabilidad
adecuado. Este sistema podrd llevarse mediante los instrumentos, recursos y sistemas de registro
y procesamiento que mejor se acomoden a las caracteristicas particulares del negocio, pero en todo
caso deberd satisfacer los siguientes requisitos minimos:

A) Permitirg identificar las operaciones individuales y sus caracteristicas, asi como conectar dichas
operaciones individuales con los documentos comprobatorios originales de las mismas.

B) Permitird seguir la huella desde las operaciones individuales a las acumulaciones que den como
resultado las cifras finales de las cuentas y viceversa,

C) Permitird la preparacion de los estados que se incluyan en lao informacion financiera del negocio;
D) PermitirG conectar y seguir la huella entre las cifras de dichos estados, las acumulaciones de las
cuentas y las operaciones individuales, :

E) Incluird los sistemas de control y verificacion internos necesarios para impedir la omision del
registro de operaciones, para asegurar la correccion del registro contable y para asegurar lo
correccién de las cifras resultantes.’ ‘

En ese sentido se advierte que en la legislacion actual se establecen minimos para que, en
cuestiones que dan un valor agregado, el obligado pueda decidir si implementario o no.”

Ante la claridad y contundencia de los argumentos esgrimidos por la Secretaria de Economia
en las anteriores consideraciones, ésta Comisidn los hace suyos, replicandolos.

SEGUNDA.- En la exposicidn de motivos de la iniciativa gue se analiza, se sefiala como uno »
de los objetivos de la reforma el “de proponer mecanismos de productividad empresarial y
que estos sean aplicados en los modelos macroeconomicos nacionales”, los cuales ya se
contemplan en la Ley para Impulsar el incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economia Nacional (LIISPCEN). En ese sentido su articulo 1 sefiala:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar lo dispuesto en los
articulos 25 y 26, Apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para la
promocion permanente de la competitividad, el incremento continuo de la productividad, y la
implementacion de una politica nacional de fornento econdmico que impulse el desarrollo industrial
gue incluya vertientes sectoriales y regionales.”

De igual forma, el articulo 3 de la LIISPCEN establece que es objetivo de la ley:

“Articulo 3.- Son objetivos especificos de la presente Ley:
l..
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Il. Impulsar la concurrencia y concertacion de acciones entre los sectores publico, social y privado,
o traves del Comité Nacional de Productividad y demas mecanismos institucionales, que sirvan al
incremente sostenido de la productividad y la competitividad como directrices capaces de potenciar
un desarrollo econémico alto, sostenido y sustentable con una vision de corto, mediano y largo
plazos;

o Xv...”

En ese sentido, el Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018 (PND) establece la Estrategia
General “Mayor Productividad para llevar a México a su Maximo Potencial”, de la cual se
desprende el Programa para la Productividad y Competitividad industrial (PPCl), del cual
fueron publicadas, en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), sus reglas de operacion para
el ejercicio fiscal 2017 el 30 de diciembre de 2016. En dichas reglas se establece que el
objetivo principal es:

“1. General

El .Programa para la Productividad y Competitividad industrial (PPCl), tiene como objetivo
general contribuir a la integracién de un-mayor nimero de empresas en las cadenas de valor y/o a
mejorar su productividad, a través del apoyo a proyectos e iniciativas de cardcter industrial gue
propicien un crecimiento economico equilibrado por sectores y regiones.”

Sus conceptos de apoyo abarcan precisamente los diversos factores mencionados en |a
exposicién de motivos, gue inciden en la productividad empresarial. Asi los conceptos de
apoyo son la formacion de capital humano, el fortalecimiento de procesos y mejora de
productos, proyectos de desarrollo sectorial y ta potencializacion regional del capital
humano.

TERCERA.- La Iniciativa propuesta por la promovente contraviene el objetivo de la Comision
Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), estabiecido en el articulo 69-E de la Ley Federal
de! Procedimiento Administrativo (LFPA):

“Articulo 69-E.- La Comision Federal de Mejora Regulatoria, 6rgano administrativo desconcentrado
de la Secretario de Economia, promoverd la transparencia en la elaboracion y aplicacion de las
regulaciones y que éstas generen beneficios superiores a sus costos y el maximo beneficio para lo
sociedad. Para ello la Comisidn contard con autonomia técnica y operativa, y tendrd las siguientes
atribuciones:
Lawvi.”

En este sentido, el PND también contempla a la eficaz materia regulatoria como una de sus
metas nacionales, toda vez que ordena: “garantizar la emisién de las reglas claras que
incentiven el desarrollo de un mercado interno competitivo, mediante la instrumentacion
de un modelo de mejora regulatoria integral que incluya politicas de remision normativa,
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de simplificacion y homologacion nacional de tramites, asi como medidas para facilitar la
creacion y escalamiento de empresas.”

En este punto, consideramos que el proceso para abrir y mantener una empresa debe ser
simpie y de bajo costo para incentivar la actividad empresarial, de otra manera la empresa
caerd en costos regresivos, los precios seran mayores para los consumidores y en general
habréd menores niveles de productividad. Asimismo, la Unica manera en la gue México
puede alcanzar el nivel de competitividad exigido por el entorno comercial internacional es
por medio de condiciones regulatorias que brinden esta agilidad.

Por lo anterior, esta dictaminadora advierte que la Iniciativa no contribuye a la
competitividad empresarial en México al establecer una obligacién mas a las sociedades

mercantiles.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comision de Economia sometemos a
consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. - Se desecha la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona el articuio 33 del
Codigo de Comercio, presentada por la diputada Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano. '

SEGUNDO. - Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo, 28 de abril de dos mil diecisiete.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTiCU‘LO 23 DE
LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Economia de la Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 23 de la Ley de Inversion Extranjera.

Esta Comisién, con fundamento en o dispuesto por los articulos, 71y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos 39, numeral 2, fraccién XXli, y 45, numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
68, 80, numeral 1, fraccién I, 82, numeral 1, 85, numeral 1, 157, numeral 1, fraccion |, y
158, numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente dictamen en sentido negativo, al
tenor de los siguientes:

. ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 2 de febrero de 2017, en ejercicio de la facultad conferida en el articuio 71,
fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las diputadas Rosa
Alba Ramirez Nachis y Maria Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, presentaron al pleno de esta Soberania la Iniciativa mencionada en
el exordio del presente dictamen.

SEGUNDO.- El mismo 2 de febrero de 2017, la Presidencia de la Mesa Directiva turno la
propuesta a la Comision de Economia, para dictamen, mediante oficio D.G.P.L. 63-11-3-1722.

TERCERO.- E| 16 de marzo de 2017, fa Junta Directiva de la Comision de Economia, mediante
oficio CE/LX111/631/2017, solicitd prérroga para emitir dictamen respecto de la iniciativa que

se dictamina.

CUARTO.- E! 31 de marzo de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados notifico a
la Comision de Economia la autorizacion de prorroga para emitir dictamen.
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La Iniciativa tiene por objeto establecer en la Ley de Inversion Extranjera (LIE) gue el Consejo
Coordinador Empresarial sera el portavoz del sector empresarial, mismo que informara en

tiempo y forma a las demas camaras afiliadas.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 23.- La Comision estara
integrada por los Secretarios = de
Gobernacion; de Relaciones Exteriores; de
Hacienda y Crédito Publico; de Desarrolio
Social; de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca; de Energia; de Comercio
y Fomento Industrial; de Comunicaciones y
Transportes; de Trabajo y Prevision Social,
asi como de Turismo, quienes podran
designar a un Subsecretario como suplente.
Asimismo, se podra invitar a participar en
las sesiones de la Comision a aquellas
autoridades y representantes de los
sectores privado y social que tengan
relacién con los asuntos a tratar, quienes
tendran voz pero no voto.

La Comisién se reunira semestraimente,
cuando menos, y decidira sobre los asuntos
de su competencia por mayoria de votos,
teniendo su presidente voto de calidad, en
caso de empate.

ARTICULO 23.- La Comision estara
integrada por los Secretarios de
Gobernacion; de Relaciones Exteriores; de
Hacienda y Crédito Publico; de Desarrollo
Social; de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca; de Energia; de Comercio
y Fomento industrial; de Comunicaciones y
Transportes; de Trabajo y Prevision Social,
asi como de Turismo, quienes podran
designar a un Subsecretario como suplente.
Asimismao, se podra invitar a participar en
fas sesiones de la Comision a aquellas
autoridades y representantes de los
sectores privado y social gque tengan
relacion con los asuntos a tratar, quienes
tendran voz pero no voto.

Asimismo el Consejo Coordinador
Empresarial serd el portavoz del sector
empresarial mismo que informard en
tiempo y forma a las demas camaras
afiliadas. ' '

La Comision se reunira semestraimente,
cuando menos, y decidira sobre los asuntos
de su competencia por mayoria de votos,
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teniendo su presidente voto de caiidad, en
caso de empate.

illl. CONSIDERACIONES

Los integrantes de ta Comision de Economia entienden la intencion de las promoventes al
presentar la iniciativa mencionada en el exordio del presente dictamen; sin embargo,
encuentran pertinente realizar las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- En el ambito de sus facultades, esta Comision solicité a la Secretaria de
Economia (SE) opinion respecto de la iniciativa en comento, y a través de su Unidad de
Enlace Legislativo manifestd lo siguiente:

“| a Secretaria de Economia (SE) emite opinion en contra de la Iniciativa por las siguientes
consideraciones:

La iniciativa propone la adicién de un segundo parrafo al articulo 23 de la LIE, recorriendo’
el subsecuente, en el que se propone que: ‘El Consejo Coordinador Empresarial sera el
portavoz del sector empresarial mismo que informard en tiempo y forma a las demas
camaras afiliadas’.

Lo anterior no se considera necesario ya que el sector privado se encuentra representado
en la Comisién Nacional de Inversion Extranjera (CNIE), instancia que tiene por objeto, entre
otros, dictar los lineamientos de politica en materia de inversion extranjera y disefiar
mecanismos para promover la inversién en México.

En ese sentido, el parrafo primero del articulo 23 de la LIE establece:

‘ARTICULO 23.- La Comision estard integrada por los Secretarios de Gobernacion; de Relaciones
Exteriores; de Hacienda y Crédito Publico; de Desarrollo Social; de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca; de Energia; de Comercio y Fomento Industrial; de Comunicaciones y Transportes;
de Trabajo y Previsién Social, asi como de Turismo, quienes podrdn designar o un Subsecretario
como suplente. Asimismo, se podrd invitar a participar en las sesiones de lo Comision a aguellas
autoridades v representantes de los sectores privado y social gue tengan relacidn con los asuntos a
tratar, quienes tendrdn voz pero no voto.

’
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En ese tenor, se considera que aquelias organizaciones que sean invitadas por la CNIE, no
necesitarian de un solo portavoz como lo propone la Iniciativa, pues en forma directa
sabrian los temas tratados y, por ende, los acuerdos tomados en las sesiones de la Comision.
incluso, tratandose de Camaras Empresariales y sus Confederaciones (CONCANACO vy
CONCAMIN), en términos de los articulos 4 parrafo cuarto y 7 fraccion Il de la Ley de
Camaras Empresariales y sus Confederaciones (LCEC), también ya se encuentra
debidamente regulada su participacion en todos aquellos asuntos vinculados con las
actividades industriales, comerciales y de servicios: :

‘Articulo 4...

Son drganos de consulta y colaboracion del Estado. El gobierno deberd consultarias en todos
aquellos asuntos vinculados con las actividades que representan.

Articulo 7.- Las Camaras tendran por objeto:

l.. .

Il. Ser 6rgano de consulta y de colaboracién de los tres niveles de gobierno, para el disefio,
divulgacion y ejecucién de las politicas, programas e instrumentos para el fomento de lo actividad
economica nacional;

HaX..

De este modo, el Consejo Coordinador Empresarial (CCE), de manera natural es el portavoz
de sus organizaciones asociadas, es decir, no es necesario que en una ley se establezca esa
funcion, al ser parte inherente de sus actividades el informar a sus asociados de cualquier
tema en los que puedan tener injerencia.

En ese sentido, se considera que no es pertinente otorgarle al CCE la calidad de unico
portavoz de todo el sector empresarial, sino inicamente de sus integrantes, por lo que, si
bien es cierto que el CCE aglutina a gran parte de los organismos ctpula del pais, tal hecho
no le confiere facultades para que represente a todos los sectores empresariales, al no tener
la calidad de representante sectorial en ninguna ley, considerando que se trata de una
asociacion civil, destacandose asi que la representacion sectorial esta a cargo de las camaras
y confederaciones de cdmaras, como lo refieren los articulos 4 parrafo tercero, 7 fraccién |
y 9 fraccién | de la LCEC:

‘Articulo 4...

Las Camaras y sus Confederaciones representan, promueven y defienden nacional e
internacionalmente las actividades de la industria, el comercio, los servicios y el turismo vy
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colaboran con el gobierno para lograr el crecimiento socioecondmico, asi como la generacion y
distribucion de la riqueza

Articulo 7.- Las Camaras tendran por objeta:

|. Representar, promover y defender los intereses generales del comercio, los servicios, el turismo
o de la industria segin corresponda, como actividades generales de la economia nacional
anteponiendo el interés publico sobre el privado;

Il a XIV...

Articulo 9.- Las Confederaciones tendran por objeto:

. Representar los intereses generales de la actividad comercial o industrial, segdn corresponda
IlaVvil.”

SEGUNDA.- Ahora bien, los asuntos que resuelve la CNIE contienen informacion
confidencial y reservada, incluyendo temas que involucren cuestiones de seguridad
nacional, tal como lo establece el articulo 30 de fa LIE, ya que por razones de seguridad
nacional fa Comision puede impedir las adquisiciones por parte de la inversién extranjera,
temas que podrian ser considerados en las reuniones y en las que la iniciativa plantea que
al estar en todo momento el CCE quien sera el portavoz del sector empresarial debera
informar en tiempo y forma a las camaras afiliadas.

En ese sentido no se considera factible la Iniciativa toda vez que el CCE podria tener
informacion sobre el proceso de negociaciones comerciales, opiniones, puntos de vista o
recomendaciones que se encuentren en deliberacion sin que se haya adoptado una postura
definitiva respecto a las politicas publicas de inversion extranjera o criterios administrativos,
asl como a proyectos de inversion, incluyendo montos, financiamiento, por lo que se
considera se vulnerarian derechos de los gobernados al compartir informacidn confidencial,
comprometiendo las decisiones de politica publica del Estado mexicano, en ejercicio de sus
atribuciones.

TERCERA.- Por otra parte, se destaca que la redaccion del parrafo segundo que se propone
contiene imprecisiones importantes, ya que podria pensarse que el CCE tiene asociadas o
afiliadas a camaras, no obstante, el CCE s6lo cuenta como asociadas a las Confederaciones.
de Camaras (CONCANACO y CONCAMIN), asi como a otro tipo de organizaciones como lo
es un sindicato patronal (COPARMEX) y diversas asociaciones (Asociacion de Bancos de
México), Asociacién Mexicana de instituciones de Seguros (AMIS), Crédito Hipotecario
Nacional (CHN) y Consejo Nacional Agropecuario (CNA), adicionaimente, tiene cinco
invitados permanentes: la CAmara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de la Ciudad
de México (CONCANACO SERVYTUR), la Camara Nacional de la Industria de Transformacion
(CANACINTRA), la Asociacion Mexicana de Intermediarios Bursétiles (AMIB), el Consejo
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Empresarial Mexicano de Comercio Exterior, inversién 'y Tecnologias (COMCE); y, la
Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales (ANTAD).

De lo anterior deriva que las cAmaras no son asociadas del CCE, ya que su representacion
sectorial les corresponde a la Confederaciones en los términos antes citados.

Ante la claridad y contundencia de los argumentos esgrimidos por {a Secretaria de Economia
en las anteriores consideraciones, ésta Comisién los hace suyos, replicandolos.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comision de Economia sometemos a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. - Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 23 de la Ley de Inversion Extranjera, presentada por las diputadas Rosa Alba

Ramirez Nachis y Maria Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Partamentario de Movimiento
Ciudadano.

SEGUNDO. - Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo, 28 de abril de dos mil diecisiete.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Transportes, con las atribuciones que le confieren los articulos 39, numerales
1y2;y 45, numerales 6, incisos €) y f); y 7, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral
| 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracién de los integrantes de -esta Honorable Asamblea el presente

Dictamen, de acuerdo con lo siguiente:
ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el dia 25 de enero de 2017 por la Comision Permanente, el
diputado Julio Saldafia Moran, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética present la Iniciativa que reforma la fraccién VIII del articulo 5 de

la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

2. En la misma fecha, se emitio el oficio con niimero DGPL 63-1I-5-1970, en el cual la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del Honorable Congreso de ta Union, determiné
que la iniciativa fuera turnada a la Comisioén de Transportes de la Camara de Diputados para

Dictamen.

~Y
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3. La Comision de Transportes de esta LXIII Legislatura recibi6 el 1 de febrero de 2017
el turno de la Iniciativa en comento por parte de la Mesa Directiva de la Comision

Permanente.
CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En su exposicion de motivos, el diputado Julio Saldafia Moran sefiala lo siguiente:

a) La iniciativa propone disminuir el monto de peaje que se les cobra a las
motocicletas por utilizar las carreteras céncesionadas del pais, de un 50% que
pagan actualmente a un 33%, resbecto de lo que pagan los automoviles. Sefiala
que esto obedece al impacto que las motocicletas producen sobre Ja superficie de
rodamiento de las carreteras federales.

b) El proponente sefiala las motocicletas que usan las carreteras con pago de peaje
tienen un peso promedio de 300 kg., cinco veces inferior al peso promedio de un
automoévil que es de 1,500 kg., aunque cabe hacer notar qué el rango de los
vehiculos que pagan tarifa de automovil, incluye también vehiculos como las
camionetas pick up, vans, SUV’s, y vehiculos con dos ejes con un peso inferior
a 3,500 kg. Por ello, también es correcto que el impacto a los pavimentos o

concretos hidraulicos de las carreteras, en funcidn del area de contacto de las
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llantas es mucho menor en el caso de las motos, no s6lo porque por principio de
cuentas son dos Ilantas contra cuatro de los automdviles y camionetas, sino que
ademas las dos llantas de las motos tienen un area de contacto menor al area de
cada una de las llantas de un antomévil, y por si fuera poco, los compuestos de
laé llantas de las motos son mas suaves provocandd ‘un menor desgaste .en la |
superficie de rodamiento de las carreteras de cuota. En consecuencia, el impacto
de las motocicletas sobre los pavimentos es 200% menor que el que ocasiona un
automovil.

c) Lamedida prof)uesta, a parte de la justa proporcionalidad que representa, implica
témbién el incentivar el crecimiento de este sector, asi como el impulso y
estimulo a la actividad turistica llevada a cabo por este sector de la sociedad
mexicana que ve en el motociclismo una forma y estilo de vida que tiene un

. importante potencial de crecimiento y desarrollo, que contribuya al desarrollo

conjunto de México.

En éste sentido, propone la siguiente redaccién del Proyecto de Decreto:
Articulo Unico. Se reforma el segundo parrafo de la fraccion VIII del articulo 50
. de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
Articulo 5o0. ...
LaVIL..
VIIL ...

Las motocicletas deberan pagar el 33 por ciento del peaje que paguen los
automoviles, y
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TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

I Esta dictaminadora considera que la iniciativa es inviable, en virtud de que la fraccion
VIII del articulo 5 de la Ley Federal de Caminos, Puentes y Autotrénsporte Federal,
sefiala que es atribucion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes el
establecer las bases generales de la regulacion tributaria, y en los titulos de concesion
se prevé que estas bases puedan cambiar para alguna concesion cuando la SCT, en
acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo considere conveniente y
ello no afecte a la estabilidad financiera del concesionario.

Las cuotas de peaje para motocicletas se vieron reducidas en el afio 2012, fijandose
en el 50% de lo que le corresponderia a un automovil particular. Sin embargo, ¢ste
ajuste se realizé a través de un decreto de reforma, sin contar con la participacion de
los actores previstos en el titulo de concesion. El actuar nuevamente de la misma
forma, podria afectar la estabilidad financiera de los concesionarios, lo cual atentaria

contra lo que actualmente sefialan la ley y los propios titulos de concesion, ya que el
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cobro del peaje como tal es un derecho que tiene el concesionario y cuyos montos
fueron aprobados practicamente desde el otorgamiento de la concesion.

I1. Por otra parte, el proponente limita su argumento, para disminuir las cuotas de peaje
a motocicletas, en sefialar que éstas producen un desgaste menor a la carpeta asfaltica
en comparacion con automoviles o vehiculos de mayor volumen. Sin embargo,v la
tarifa que se paga por utilizar las carreteras concesionadas va mas alla de contemplar
{inicamente el desgaste a la via. Se debe considerar propiamente la conectividad que
representa el utilizarla, lo que se traduce en tiempos de trasiado menores y un
consumo inferior de combustible para arribar a un destino. Ademas, las cuotas de
peaje le permiten al concesionario recuperar su inversion en el desarrollo de la
carretera, es decir, no se trata solo de gastos de operacion y mantenimiento, con el
peaje también se deben amortizar los recursos que el concesionario erogd para su
construccion.

De igual manera, se debe de considerar que los usuarios que transitan por las
carreteras operadas por Caminos y Puentes Federales (CAPUFE), asi como por otros
concesionarios, cuentan con un seguro de viajero y otros servicios adicionales de
asistencia vial, los cuales también se cubren con lo recaudado a través de los peajes -
y amparan a todos sus usuarios por igual.

IIIl. Por otra parte, la Dictaminadora estima que la propuesta no esta debidamente
sustentada ya que, como se ha mencionado, su argumento principal es el menor
impacto que tiene en el desgaste de las carreteras el transito de motocicletasy ya bajo

5
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esé misma tesis se aprobo la reduccion al 50% en el afio 2012. Menciona también que
el reducir las cuotas de peaje para motocicletas, les permitiria a sus usuarios
amortiguar el gasto econdmico que representan los aumentos al costo de la gasolina,
pero el mismo proponente indica que una motocicleta consume hasta treinta veces
menos combustible que un automovil, por lo que teniendo en cuenta dichas cifras, el
incremento en el valor de dicho energético debe haber tenido un impacto menor para
los usuarios de éste tipo de Velﬁéulos. Ademas, sefiala que del total del parque
- vehicular que es de 38 millones de vehiculos, s6lo 454 mil corresponde a motocicletas
que pueden circular en carreteras, es decir, apenas al 1.19%, por lo cual no es posible
identificar como esta medida podria contribuir en atender el interés general.
En sintesis, la Dictaminadora considera que la propuesta no cumplé con presentar
concretamente un problema a resolver y los argumentos presentados resultan
insuficientes, por lo que no se cumple con lo que exigen las fracciones II y III del

articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, inciso
f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
Articulos 80, 82, 85 y 157 del Reglamento de la Cémara de Diputados, quienes integramos
la Comision de Transportes de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion del Pleno

de esta Honorable Asamblea el siguiente
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ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fracciéon VIII del articulo 5° de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,

presentada por el diputado Julio Saldafia Moran, el dia 25 de enero del 2017.

SEGUNDO.- Archivese el preseﬁte expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO,

A LOS 26 DIAS DEL MES DE ABRIL DE 2017.
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Comision de Vivienda. Dictamen de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma el articulo 61 de la Ley de Vivienda.

Exp. 5109 Of. D.G.P.L. 63-11-2-1419.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

| DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE VIVIENDA, RESPECTO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 61
DE LA LEY DE VIVIENDA.

HONORABLE ASAMBLEA.:

A la Comision de Vivienda de la LXIIl Legislatura de la H. Camara de Diputados, le
fue turnada para su analisis y dictamen corréspondiehte, la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma el articulo 61 de la Ley de Vivienda, presentada por el
diputado Javier Guerrero Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional.

En virtud del analisis y estudio del asunto mencionado, esta Comision Legislativa,
con fundamento en el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: en los articulos 39 y 45, numerales 6, incisos e) y f) y 7, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion 1, 158, numeral 1, fraccion IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de los integrantes de esta soberania el presénte

dictamen.
METODOLOGIA.

|. En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién para su

analisis y dictaminacion.

. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se resume el

objetivo de la Iniciativa que nos ocupa.

Hl. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se

sustenta el sentido del presente dictamen.
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. ANTECEDENTES.

|.- Con fecha del 15 de diciembre de 2016, el Dip. Javier Guerrero Garcia, del Grupo
Parlamentarioc de! Partido Revolucionario institucional, presentdé la Iniciafiva

mencionada.

Il.- Dicha Iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria, afic XX, nimero 4674-
V, de! martes 06 de diciembre de 2016 y recibida en la Comisién de Vivienda el 12
de enero de 2017.

lll.- Con fecha del 16 de febrero de 2017, la Comision de Vivienda, solicito al enlace
de la Secretaria de Gobernacion la opinidén de la Comision Nacional de Vivienda
(CONAVI).

IV.- Con fecha del 18 de abril de 2017, el enlace de la Secretaria de Gobernacion
remitio la opinion de la Comisién Nacional de Vivienda, referente a la Iniciativa que

reforma el articulo 61 de la Ley de Vivienda.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.
La Iniciativa propuesta por el Dip. Javier Guerrero Garcia busca establecer que la
Secretarfa de Desarrolic Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) sea la instancia
_ encargada de elaborar las estimaciones de subsidios que marca el articulo 61 de la
Ley de Vivienda; asimismo, propone que la SEDATU desarrolie y publique en el
Diario Oficial de la Federacion una metodologia donde se especifiquen las fuentes
de informacién para el célculo de los subsidios, asi como los criterios utilizados para

el calculo de los costos y distribucion por entidad federativa.

En seguimiento a esta propuesta, el diputado Guerrero Garcia refiere los siguientes
argumehtos:

“Actualmente, el articulo 61 de la Ley de Vivienda establece que la Secretaria
de Desarrollo Social es la encargada de elaborar anualmente una estimacion

Pagina 2 de 11
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fundamentada que determine el monto de recursos federales requeridos para
la politica de subsidios en materia de vivienda y de suelo para los hogares
mas pobres del pais. Dicha estimacion debe ser entregada conjuntamente
con el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion que el Ejecutivo
Federal remite a la Camara de Diputados del Congreso de la Union y debe
considerar el rezago habitacional, las necesidades de vivienda, la condicion
de pobreza de los hogares, asi como el grado de marginacion de la
comunidad rural o urbana.

En Ia opinién que la Comision de Desarrollo Social de la honorable Camara
de Diputados hace a la mencionada estimacion del monto de recursos para
cumplimentar la politica de subsidios del gobierno federal, en materia de
vivienda para el ejercicio fiscal 2017, se sefiala que deberia ser la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) la instancia encargada
de elaborar las estimaciones de subsidios que marca el articulo 61 de la Ley
de Vivienda y que se envie a la Camara de Diputados una justificacion
detallada de dicha propuesta de subsidics. Asimismo, la Comision de
Desarrollo Social sugiere que la SEDATU establezca la metodologia para
una mejor planeacion, asignacion y evaluacion de los recursos federales
requeridos para subsidiar vivienda para los hogares mas pobres del pais.

En particular, en la opinion de la Comisién se seflala que la SEDESOL no
cuenta con los datos precisos sobre costos y demanda de vivienda y realiza
estimaciones que en muchos de los casos no son acordes con los que
maneja SEDATU, dependencia encargada de llevar a cabo la politica de
vivienda, en virtud de las recientes modificaciones en la estructura organica
de la SEDESOL, en las cuales se transfiere las atribuciones sobre la materia
en comento.

Ademas, para que la Comisién de Desarrollo Social pueda cumplir a
cabalidad su funcién de evaluacién de la politica de subsidios de vivienda es
necesario que se establezca una metodologia en donde se especifiquen los
‘criterios de distribucién, los costos por entidad federativa y las fuentes de
informacion utilizadas.

Principales aspectos de la reforma.
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El 2 de enero de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el -
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal-, el cual transformo
la Secretaria de la Reforma Agraria en la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, dotandola de facultades en materia de vivienda, como la
planeacion habitacional, la previsién de reservas para el desarrollo de
vivienda, asi como la planeacion, disefio y evaluacién de mecanismos para
su financiamiento.

El inciso b de la fraccién | del articulo 41 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, faculta a la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano para impulsar, en coordinaciéon con las autoridades
estatales y municipales, la planeacién habitacional y del desarrolio de
vivienda.

Las fracciones XI, XIll, XIV y XV de dicho articulo también le atribuyen
facultades en materia de planeacion de vivienda:
XI. Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para desarrollo
urbano y vivienda, considerando la disponibilidad de agua determinada
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y regular, en
coordinaciéon con los gobiernos de las entidades federafivas y
municipales, los mecanismos para satisfacer dichas necesidades.

Xlll. Promover y concertar programas de vivienda y de desarrollo urbano
y metropolitano, y apoyar su ejecucién, con la participacion de los
gobiernos de las entidades federativas y municipales, asi como de los
sectores social y privado, a efecto de que el desarrollo nacional en la
materia se oriente hacia una planeacion sustentable y de integracion.

XIV. Fomentar la organizacion de sociedades cooperativas de vivienda y
materiales de construccion, en coordinacion con las Secretarias del
Trabajo y Prevision Social y de Economia.

XV. Planear, disefiar, promover, apoyar y evaluar mecanismos de
financiamiento para el desarrollo regional y urbano, asi como para la
vivienda, con la participacién de las dependencias y enfidades de la
administracion publica federal correspondientes, de los gobiernos de las
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entidades federativas y municipales, de las instituciones de credito y de
los diversos grupos sociales. -

En virtud de que la SEDATU es la institucién facultada en materia de
planeacion de vivienda, se considera necesario reformar el articulo 61 de la
Ley de Vivienda a fin de -que esta Secretaria sea la responsable de elaborar
anualmente la estimaciéon del monto de recursos federales requeridos para
cumplimentar la politica de subsidios en materia de vivienda y de suelo y que
dicha estimacién esté debidamente fundamentada y detallada por entidad
federativa.

Asimismo, se propone que la SEDATU desarrolle y publique en el Diario
Oficial de la Federacion una metodologia donde se especifiquen las fuentes
de informacion para el calculo de los subsidios, asi como los criterios
utilizados para el célculo de los costos y distribucién por entidad federativa.

Esta informacién hard mas transparente el céalculo y asignacion de recursos
para vivienda de la poblacion mas vuinerable. Ademas, garantizara la
confinuidad en el uso de la metodoiogia brindando certeza de los criterios
gue se emplearan afio con afio.”

Expuestos estos argumentos, el Dip. Javier Guerrero Garcia propone reformar los
parrafos 2, 3 y 4 del articulo 61 de la Ley de Vivienda, para establecer que sea la
SEDATU quien ejecute la politica de subsidios.

A continuacion, se muestra el cuadro comparativo de la Iniciativa propuesta por el

Dip. Guerrero Garcia.

LEY DE VIVIENDA
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ARTICULO 61.- ...

La Secretaria de Desarrolloc Social

debera elaborar anualmente, una
estimacion fundamentada que
determine el monto de recursocs

federales requeridos para cumplimentar

la politica de subsidips.

Para la estimaciéon de los recursos a
que se refiere el parrafo anterior, se
debera considerar el rezago
de

vivienda, la condicion de pobreza de los

habitacional, las necesidades

hogares, asi como el grado de

marginaciéon de la comunidad rural o

urbana, entre otros.

Dicha estimacion se presentara
conjuntamente con el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de |la

Federacion que el Ejecutivo Federal
remita a la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, quién debera
considerarla para la aprobacion del
de

Federacion para el ejercicio fiscal que

Presupuesto Egresos de |la
corresponda, tomando en cuenta los
compromisos que, en su caso, deriven

de los programas que se realicen en

ARTiCULO 61.- ...

La Secretaria de Desarrolio Agrario,
Territorial y Urbano debera elaborar
anuaimenté, una estimacion
fundamentada que determine el monto
de recursos federales requeridos para

cumplimentar la politica de subsidios.

Para la estimacion de los recursos a
que se refiere el parrafo anterior, se
debera considerar el rezago
de

vivienda, la condicién de pobreza de ios

habitacional, las necesidades

hogares, asi como el grado de
marginacion de la comunidad rural o
urbana, entre otros. Para tal efecto, la
Secretaria desarroliara y publicara
en el Diario Oficial de la Federacion,
a mas tardar el 1 de marzo de cada
ano, la metodologia a aplicarse,
misma que especificara los criterios
de asignacion, los lineamientos para
el caiculo de los costos, asi como las

fuentes de informacion.

La estimacion debidamente
justificada y detallada por subsidio y .
costos empleados por entidad

federativa, asi como la metodologia
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cumplimiento a lo dispuesto por el |se presentaran conjuntamente con el
presente ordenamiento. Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion gque el Ejecutivo
Federal remita a la Camara de
Diputados del‘Congreso de la Unién,
quién deberd considerarla para - la
| aprobacion  de! Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el
gjercicio  fiscal qUe corresponda,
tomando en cuenta los compromisos
gue, en su caso, deriven de los
programas gque se realicen en
cumplimiento a lo dispuesto por el

presente ordenamiento

Establecidos los antecedentes y después de haber analizado el contenido de la
Iniciativa, las y los legisladores de la Comisién de Vivienda de ia LXIII Legislatura

de la Camara de Diputados, refieren las siguientes:

Ill. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. - La Camara de Diputados es competente para conocer de la presente
Iniciativa de conformidad con lo que establece el articulo 73, fraccion XXX en
relacion con el articulo 40, parrafo séptimo, ambos de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

- SEGUNDA. - Esta Comisién dictaminadora, es competente para conocer de este

asunto de acuerdo a lo que establece el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
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General de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 80, numeral 1, fraccion [l del

Reglamento de fa Camara de Diputados.

TERCERA. - Esta dictaminadora concuerda con los argumentos descritos por el
prbponente, los cuales estan basados en establecer que sea la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) la entidad encargada de elaborar
las estimaciones de subsidios que marca el articulo 61 de la ,Ley de Vivienda y no
la Secretaria de Desarrolio Social (SEDESOL), en virtud de que la primera es la
dependencia responsable de la politica nacional en materia de vivienda.
Reconociendo que la SEDATU fue creada en enero de 2013 y desde esa fecha es
la institucién encargada de elaborar e implementar los subsidios en coordinacion

con fa Comisién Nacional de Vivienda.

Lo anterior, se fundamenta en el articulo 16 del Reglamento Interior de la SEDATUx,
el cual menciona que es competencia de la Unidad de Programas de Apoyo a la

Infraestructura y Servicios, lo siguiente:

“Articulo 16.- La Unidad de Programas de Apoyo a la Infraestructura y
Servicios estara adscrita a la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
y tendra las atribuciones siguientes:

|. Disehar, proponer y coordinar estrategias, programas, normativa y
acciones que fomenten la vivienda digna para todos, con la participacion
que corresponda a las entidades federativas y los municipios,

I.alv. ..

V. Participar en las negociaciones de los convenios y acuerdos de
coordinacion con los gobiemos de las entidades federativas y de los
municipios, para la asignacion de los subsidios federales y la aportacion
de recursos econémicos locales, asi como para la operacion de los

1 Reglamento interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, disponible en:
http://www.sedatu.gob.mx/sraweb/datastore/home_store/index/REGLAMENTO_INTERIOR_SEDATU_31_10
_14.pdf
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programas de atencion y desarrolio urbano, que apoyen en ‘materia de
infraestructura y servicios urbanos;

Vi.aVil ..

VIIl. Integrar un banco de informacién con los analisis, prospectiva y
estadisticas en el ambito de su competencia, que considere la informacion
sobre las areas susceptibles de ser atendidas mediante los programas a su
cargo, asf como con la informacién sobre las obras y acciones realizadas con
recursos federales, a través de los programas a su cargo;

X aX ..

Sin embargo, esta dictaminadora refiere que este tema en particular se abordd en
la 112 Reunién Ordinaria de la Comisién de Vivienda y con fecha del 30 de marzo
de 2017, esta Comisién aprobd el dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforman los articulos 61y 73 de la Ley de Vivienda, el cual tiene como meta,
reconocer la facultad de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial vy Urbano
(SEDATU) de elaborar anualmente, en coprdinacion con la Comision Nacional de
Vivienda, una estimacion fundamentada que determine el monto de recursos
federales requeridos para cumplimentar la politica de subsidios. Por lo que, de
aprobar esta Iniciativa se estaria duplicando el tema y se veria afectado el dictamen

de la Minuta aprobado con antelacién.

CUARTA. - Esta Comisidn refiere que solicité opinidn a la Comision Nacional de
Vivienda, misma que se pronuncié en sentido positivo en la parte de establecer que
sea la SEDATU la dependencia encargada de la estimacion de subsidios, a fin de

adecuar la legislacion a la conformacion actual de la Administracion Publica Federal.

Por el contrario, en la parte de establecer que la Secretaria, desarrollara y publicara
en el Diario Oficial de la Federacién, a mas tardar el 1 de marzo de cada afio, la

metodologia a aplicarse, misma que especificara los criterios de asignacion, los

Pagina 9 de 11



Comision de Vivienda. Dictamen de la iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma el articuio 61 de la Ley de Vivienda.

Exp. 5109 Of. D.G.P.L. 63-11-2-1419.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII} LEGISLATURA

lineamientos para el calculo de los costos, junto con las fuentes de informacion, la

Comision Nacional de Vivienda, refiere lo siguiente:

“Por fo que se refiere a la parte que dispone que sera la SEDATU, quien

desarrollaréa y publicaré en el Diario Oficial de la Federacion, a mas tardar el

1 de marzo de cada afio, la metodologia a aplicarse, misma que especificara

los criterios de asignacion, los lineamientos para el célculo de los costos, asi

como las fuentes de informacién: consideramos, no resulta procedente, pues

fa publicacién de la misma en el Diario Oficial genera una erogacion de

recursos que resulta innecesaria y que contraviene la politica de austeridad

"de la presente administracion. De igual manera se sugiere la eliminacion de

las referencias hechas al célculo de los costos, y fuentes de informacion,

pues no resulta claro a qué costos hace referencia ni a qué fuentes de

informacién los vincula, y toda vez que el dispositivo actual ya sefiala los

elementos que deben ser considerados para la estimaciéon a que hace

referencia, consideramos que la publicacion de la citada metodologia resulta
igualmente innecesaria.”

En resumen, la opinién de la CONAV! refiere que no es necesaria la reforma a los

parrafos 3 y 4 del articuio 61 de la Ley de Vivienda, dado que de aprobarse se

generaria un impacto presupuestal que contravendria la politica de austeridad que

actualmente prevalece en el pais. Ademas de lo confusa que resulta la referencia a

“calculo de los costos” y “fuentes de informacion” tomando en cuenta que

actuaimente el articulo 61 dispone que en ia estimacion debe considerar el rezago

habitacional, las necesidades de vivienda, la condicién de pobreza de los hogares,

asi como el grado de marginacion de la comunidad rural o urbana, es decir, ya se

encuentran fijados los parametros que deben tomarse en cuenta en el calculo de la

politica de subsidios.

En vista de lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de Vivienda,
con fundamento en lo establecido en el articulo 82, numeral 1, del Reglamento de
la Camara de Diputados, acordamos desechar la Iniciativa del Dip. Javier Guerrero
Garcié, atendiendo a los argumentos ya expuestos; en consecuencia, sometemos

a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:
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ACUERDO

Primero. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articuio
61 de la Ley de Vivienda, presentada el 15 de diciembre de 2016, por el Dip. Javier

Guerrero Garcia.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi se acordd y voto en la Reunion Ordinaria de la Comision de Vivienda en el

Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 29 dias de mayo del 2017.

Se anexa a la presente hojas de firmas de votacion.
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Presidenta.
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Soto. ’

PRI

Secretario.

Dip. Pedro Aiberto
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PRI. »
Secretario.

Dip. Fernando
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PRI

Secretario.

Dip. Daniel Torres
Cantua.

PRI

Secretario.
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PAN.
Secretario.
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PAN.

Secretario.

Dip. Lucia Virginia
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PRD.

Secretaria.
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PRD.
Secretario.
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Soto.

PRD.

Secretario.
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Secretario.
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Secretaria.
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PAN.

Integrante.
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PAN.

integrante.
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LXRELSSENTNRA DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO POR EL QUE SE DESECHA LA
INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
A 10 ORDENAMIENTOS, PARA ACTUALIZAR LA REFERENCIA DEL
DISTRITO FEDERAL POR LA DE CIUDAD DE MEXICO

Honorable Asamblea:

La Comision Ciudad de México de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de fa Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1 y 2 fraccion
XL y numeral 3, y 45 numeral 6 incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 80, 81, 84, 85, 89 numeral 2,
157 numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1 fraccién IV, 167 numeral 4, y 176 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de los integrantes
de esta Soberania el presente:

Dictamen

Esta Comision Dictaminadora hizo uso de la siguiente:

Metodologia

La Comisidn Ciudad de México encargada del andlisis y dictamen de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto desarrolié los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

L. En el apartado denominado' Antecedentes legislativos, se da cuenta del
tramite del proceso legislativo de la iniciativa motivo del presente
dictamen.

IL En el apartado Contenido de |a iniciativa, se exponen los objetivos y se
hace una descripcion de su contenido, en la que se resume su teleologia,
motivos y alcances.

III.  En el apartado Cuadro comparativo se ilustra la propuesta de modificacion
del autor de la iniciativa.

IV.  En las Consideraciones, los integrantes de esta Comision Dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las reformas
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y adiciones planteadas, con base en ios cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen.

V. En el capitulo ditimo relativo al texto normativo y regimen transitorio, se
plantea el decreto por el que se modifican las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia facultad
reglamentaria del Ejecutivo y el Legislativo.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La diputada Claudia Edith Anaya Mota, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentd iniciativa en la sesion de la Camara de
Diputados del Congreso de ta Union de fecha 2 de marzo de 2017, que reforma y
adiciona diversas disposiciones del Cédigo Civil Federal; del Codigo de Comercio; del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; del Codigo Penal Federal; de la Ley
Aduanera; de la Ley Agraria; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector PUblico; de la Ley de Migracidn; de la Ley del Seguro Social; y de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Todas para actualizar la
referencia del Distrito Federal por fa de Ciudad de México.

La Presidencia la turnd para su estudio y dictamen a la Comisién Ciudad de México,
el duplicado del expediente 5858, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-1I-7-1948 de fecha
2 de marzo de 2017, mismo que fue recibido en esta comision el 3 de marzo de
2017.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene el propdsito de sustituir el nombre de Distrito Federal y definicion
a partir del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de enero de
2016, por el que se declara reformadas y derogadas diversas disposiciones de la
constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma
politica de la Ciudad de México.

Esta Dictaminadora por cuestiones de método considera oportuno transcribir en la
parte que interesa el contenido de la iniciativa materia de estudio:
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Como resultado de la primera Constitucion del México independiente se cred en 1824
el Distrito Federal, rodeado de ayuntamientos acotados, en la capital misma del
Virreinato. A lo largo de ese siglo se adoptaron numerosas disposiciones para la
organizacion  politica de la ciudad, unas federalistas, otras centralistas, pero /a
distribucion del poder no se modific en lo sustancial.

En 1847 se declard a la Ciudad de México como entidad federativa y sus ciudadanos
pudieron elegir senadores. La Constitucion de 1917 instituyo un gobernarnte
designado directamente por el Presidente pero se conservaron fos -municipios
popularmente electos, hasta que en 1928 estos se suprimieron y fueron sustituidos
por zonas delegacionales.

As/ se. consolidaron los tres pilares del sistema posrevolucionario: el
presidencialismo, el partido hegemonico y el control politico, economico y militar de/
Ejecutivo sobre la capital.

Los movimientos sociales que determinaron €l fin de ese régimen tuvieron como
escenario principal a la Ciudad de México. Tras los acontecimientos de 1968 y 1971
se iniciaron reformas en el dmbito electoral que coadyuvarian al pluralismo politico
y al ejercicio de las libertades civiles. Diversos partidos y organizaciones abogaron
por la autonomia de la ciudad

Por Jo tanto es importante que nos demos cuenta de que tan importante es /a
autonomia, por la cual se esta luchando. Después de 192 afos de existencia, el
Distrito Federal ha pasado a ser un capitulo mas en la historia del pais, la Ciudad de
México se convierte en la entidad namero 32.

La ciudad ha experimentado cambios drdsticos en su paisaje natural, fisico,
administrativo, polftico y social. Ha sido un espacio de lucha, de reinvencion y
vanguardia.

El presidente de México, Enrique Pefia Nieto, promulgo el 29 de enero 2016 la
reforma a la Constitucion que establece que e/ Distrito Federal ya no existe mas
porque pasé a lamarse Ciudad de México y se convirtic en una entidad federativa
més del pais, el nimero 32, por lo tanto marcard la transicion de la capital hacia un
estado autdnomo, con un congreso local y constitucion politica propios.

El Distrito Federal estaba dividido en 16 delegaciones, las cuales con la reforma
cambiarén a alcaldias.
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Por lo tanto , los principios fundamentales que deben regir la estructura politica y
social, la funcion publica y el gobierno de la Ciudad de Mexico son la
autodeterminacion de /a ciudad, el reconocimiento de la diversidad y la
pluriculturalidad, el respeto a los derechos humanos, la defensa del Estado
democratico y social de derechos, fa construccion de ciudadania, el didlogo social, la
promocion de una cultura de paz y no violencia, el fomento al desarrollo economico
sostenible y solfidario con vision metropolitana, la distribucion eguitativa del ingreso,
la dignificacion del trabajo y el salario, la igualdad sustantiva y la no discriminacion,
la preservacion del medio ambiente y el patrimonio cultural, asi.como la funcion
social de la ciudad.

La presente iniciativa expresa fa naturaleza constitucional de la ciugad como una
entidad libre y autdnoma en todo lo concerniente a su régimen interior, parte
integrante de los Estados Unidos Mexicanos, sede de los Poderes de la Union y
Capital Federal gue adopta para su gobierno la forma republicana, democratica,
representativa, laica y popular con una division del poder, pluralismo politico y
participacion social. '

Se funda en el reconocimiento de gue la soberania de /a Ciudad de México reside
esencial y originariamente en el pueblo para la preservacion, ampliacion, proteccion
y garantia de los derechos y el desarrollo de la sociedad,

A pesar de los grandes cambios historicos ocurridos en el pals y en la propia Ciudad,
las reformas gque reguiere la Ciudad de México entraron en una fase de suspension
que no corresponde con la realidad gue vivimos. Muchas propuestas se han realizado
en estos afos que es preciso retomar y discutir con el animo de dotar a la Ciudad
de su propia Constitucion Politica y ponerla de frente a la vanguardia del acelerado
proceso de urbanizacion que se presenta a nivel global

La capital de la republica requiere gue le sea reconocida por su importancia, ademas
de su condicion de capitalidad y que se le dé una naturaleza juridica como entidad
federativa con la plena autonomia constitucional que le es inherente, su régimen
metropolitano ya que es la Ciudad Capital es el centro de desarrollo y crecimiento
de/ pals y un claro referente para el resto de los paises latinoamericanos.

Por eso se propone reformar estos articulos a las diversas disposiciones, porgue no
pueden guedarse atras en la trasformacion gue se ests llevando a cabo.
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As/ como se pretehde reformar €/ nombre del Distrito Federal por la Ciudad de
México, también se pretende que se reforme, la forma de abordar el salario minimo
vigente por Unidad de Medida de Actualizacion.

El 10 de enero del 2017 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el cambio
gue se realizara a la Unidad de Medida y Actualizacion por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi). La Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) es la
referencia econdmica en pesos para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades
federativas y de la Ciudad de México.

El cdlculo y determinacion del valor actualizado de la UMA se realizo conforme af
método previsto en el articulo 4, fracciones I, IT y III, de la Ley para Determinar el
Valor de la Unidad de Medida v Actualizacion y con base en ello, el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia publica y da a conocer que los valores de la Unidad de
Medidz y Actualizacion son: el diario de 75.49 pesos mexicanos, el mensual de 2 mil
294.90 pesos mexicanos y el anual de 27 mil 538.80 pesos mexicanos, 1os cuales
estarsn vigentes a partir del 1 de febrero de 2017, de conformidad con el articulo 5
de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

II1.- Cuadros Comparativos que ilustran la propuesta de modificacion de
la promovente.

La iniciativa en estudio se integra por 10 articulos que proponen modificaciones a
los textos normativos vigentes de los siguientes ordenamientos: ‘

Articulo Primero. Se reforma los articulos 13 fraccion 1V, 16, 33 parrafo segundo,
35, 38 parrafo segundo, 41, 51, 58 parrafo segundo, 148, 151, 283 parrafo segundo,
311, 413, 416 parrafo primero, 545, 631 parrafo primero, 730, 735 fraccion I, 786,
1148, 1167 fraccién V y VI, 1313 parrafo primero, 1328, 1549 bis parrafo primero
fracciones Iy VI, 1594, 2317, 2320, 2321 pérrafo segundo, 2448 G parrafos primero
y tercero, 2555 fraccion I1, 2556, 2773, 2917 parrafo segundo, 2999, 3052 fraccion
I parrafo segundo, todos del Codigo Civil Federal.
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Articulo Segundo. Se reforman los articulos 1070 parrafo segundo y 1414 Bis 18
del Codigo de Comercio.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 130 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Articulo Cuarto. Se reforma el articulo 132 fraccion III del Codigo Penal Federal.

Articulo Quinto. Se reforman el articulo 145 fraccién III parrafo segundo de la Ley
Aduanera.

Articule Sexto. Se reforman los articulos 62 parrafo segundo, 72 parrafo segundo
y 137 de la Ley Agraria.

Articulo Séptime. Se reforman los articulos 26 Ter y 59 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico.

Articulo Octave. Se reforman los articulos 112 fraccion I, fraccion VI parrafo
tercero, 150 parrafo segundo, 151, 152, 153, 154 parrafo primero, 155, 156 parrafo
primero, 157 parrafo primero, 158 159 parrafo primero, 161 de la Ley de Migracion.

Articulo Noveno. Se re%orman los articulos 28, 64, fraccion I, 104, 106, fracciones
Iy III, 227, fraccién I, 254, 277 F, fraccién 1V, parrafo cuarto, 308, fraccion I a III,
312 parrafo primero, 40 de la Ley del Seguro Social. '

Articulo Décimo. Se reforman los articulos 7 fraccion VIII, 36 parrafo segundo, 51
parrafo I, 55 fracciones Iy II, 89, fracciones IV, V y VII, 88 parrafo segundo, 91,
parrafo segundo, 92, parrafos primero y segundo y 93 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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TEXTO VIGENTE

CODIGO CIVIL FEDERAL

Atticile 13- La determinacidn ded derecho
aplicable s hara conforme a ias sguientes
reglas:

-0

1V, La forma de los actos jurdicos se regiré por
el dereche del tugar en quoe se celebren. Sin
embargo, podran -sujetarse &
prescitas en este Codign cuande el acto baya de
fener efectts =n el Distrite Federal 0 en
Keplitica tratamdose de materia federal; y

LU

- aplicable se hard conforme a las siguientss

las fommas |

el derecho del lugar en que se celebren. Sin
* embargo,
- prescritas en este Gidige cuands el acto hieya de

BECREYO PROFPUESTO

CODIGD CIVIL FEDERAL
Articdle 13- L& determinacidn del derecho

reglas:

HO...

IV. Ls forma de Jos actos junidicos se regird por
podran sujetarse a lac  formas
tener efectos en §a Cuidad de México o en kn
Reptblica traténdose de materia federal; v

L

Artiziio 16.- Los habitantes del Distrito Federal
tienen nbiigacidn de ojercer sus sctividades vy de
year y disponer de sus bienes an forma g no
perpudigue 2 ta colectividad, bajo las sandiones
estableridas en este Codige v en ias feyes
redalivas.

Articulp 16.- Los habitantes de la Cuidad de
Meéxico tenen obligacidn de ejercer suS
actividades ¥ de usar v dispoper de sus hienes
en formma que no perjudigue a B colechividad,
bajo las sanciones. esteblecidas en este Codigo v
en [as leyes relativas.

Articise 33 ..

Las gue tengan su administracidn fuers del |

Distrito Federal pero que sjecuten actos juridicos
dentro de su ciroumscripoion, s consWderaran
domicliadas en este Jugar, en cuanto & todo o
que & esas arkos se pefiers,

- consideraran  domicllindas en este lugar, en
- cuantn a todo lo gue ® ecos actos se eeflers,

Asticuln 33.-...

L que tengan su sdeinistracion fuers de Ja
Cuidad de México pero gue ejecuten actos
jundicos dentro de su  circunscripcion, se

Arficulo 35 En el Distrite Federal, estard »
cargo de los Jueces del Registro Givil autorizar
ios actos del estade civil v extender las actas
rejativas @ macimigto, reconockmients de hijos,
adopeion, matrimonia, divorcn administrative y
muerte de los  mexicanos y extranjeros
residentes en los perimetros de las Delegaciones
del Distrity Federal, asi como inscribic {ac
ajacorias  gue  declaren la auwsencia, s
presuncibn de muerte, e divarcio judicial, 2
titelz o que se ha perdido o imitado fe capacidad
iegal para administrar bienes '

- cargo de los Jueces del Registro Civil autorizar

- muerte  de

- iepal para administrar beenes,

Articyip 35.- En ta Cuidad de Mexico, sstaré a

ips actos del estado civil y extender las adas
relativas a nacitmento, reconocimiente de hijos,
adapein, matrimoen, tivercio administrative y
ins mexicanos vy exiranjeros
residentes ep jos perimetros de las Delegaciones
de Ja Cuidad de México, 25 como nscribir fas
ejpcitorias  gue  deckren la musendin,. B
presuncion de muerte, ef divorcio judical,
uiels o gie se ha perdido o limétado la capacidat
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Artecule 38

L& Procuradura General de Justicia del Distrite
Federal, culdara de que se comple este
tdisposicidn v 2 este ofects, el Juez dal Registro
Civil o e} encargado del Archive Judicial, e daran
aviso de fa pérdida.

Articolo 38 ...

La Procuraduriz Generat de Justicia de la Cuidad
- de México, cuidard de gue se cumpla ests |

Civll o el encargatdn del Archive Judicial, le daran
aviso de {3 pérdida.

Articalo 41. Las Formas del Registro Crvil seran

expedidas por el Jefe de Gaobierno del Distrito |

Feteral o por quien & desighe. Se renovardn
cada afio y los Jueces del Registrn Civik rervitinkn
en el transcurso del primer mes del afie, un
elemplar de las Formas del Registro Civil del afio
inmediato anterior al Archive de e Dficina
Central del Registro Civil, otro al Archive del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
y @ otro, con los documentos que e
cowragpondan quedars en ol archiva de b oficing
en gqu2 hayan actuado.

' Articale 1. Las Formas def Hegistro:Civit seran
expedidas por el defe de Gobierno de fa Cuidad
de Miéxioo o por guien & destgne. Se renavaran
cads aho v los Jueoes del Registro Civll remitiran
en & transcurso del primer mes del afo, HR
ejemgilar de las Formas del Registro Civil del ano
nmediatc anterior &l Archive de la Oficing |
Central del Registro Civil, otro al Archive el
Tribunal Superior de husticia del Distrito Federal |
y e offo, con los documentos Que e
carrespandat guedars eh ot archiva de b oficing |
- en que hayan actuada, ]

Articulo 51 Para establecer ol estado clvll
adquiride por los mexkanos foera de la
Replblica, serdn bastantes las constancis que
o interesados presenten de los ackos refativas,
suietandose a lo previsto en ¢l Codigo Federl de
Procadirmentos  Civibes, y slempre que 5@
registren en la Oficna que corresponida del
Distrito Federal o de los. Estatos.

Articin 51.- Para establecer of estado civl
adguiride por los mexcancs fusra de s
Repiblica, seran bastantes las constancias gue |
ins interesados presenten de los actos relativos,
sujetandose & lo previsio en al Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, v slempre gue se |
registran en le Oficing gue corresponds de &
Cuidad de México o de los Estados

Articulo 58.- .

Si &l nacimiento pouriere en up establacimisntt
de rechusion, e Juer de! Registro Chvil debera
asentar comc domiclio de! nacido, € Diskrito
Federal.

Articulo 58.-

S of nacimienty ocurriere en un establecimients
| de reclusisn, e Juer el Registro Civil debera
asentar come ¢omiclic del nacide, ta Cuidad de
Mético.

Articolo  34R. Pare Comtragr  mattimonio  al
bombre necesita haber cumplide diecisis atas v
Ia prujer catarce. Bl Jefe de Gobleeno del Distrito
Fatieral o bos Delegados segin ol caso, pueden

corceter dispensas de edad por cousas graves y |

justificadas.

Articule 148, Pare Costiraer sattimonis o
homibre necesita haber cumplido dieciséis afios y
iz mujer catorce. Bl Jefe de Gobiernn de la
- Cuidad de México o los Delegados segin ef
caso, pueden conteder dispensss de edad por
- canss graves v justificadsas,

Articulo 151. Los interesados pueden ocurdr 8
Jefe del Goblermo del Distrito Federal ¢ a los
Delegados, segun o casn, cuando los
asrendientes o tutores  mieguen  Sd
ronsentindents o revoguen el gue  hibieren
cupcedida,  Las  mancionadas  Adionidades,

Articulo 151, Los interessados pusden ocurrir at
Jefe del Gobierno de ja Culdad de México o a
ios Debegados, segin « caso, cuando los
ascenddientes o lmtores  nleguen su
cansentitmiento o revoguea o pue hubieren |
concaditde,  Las  mencionades  Autoridades,

. digposicion v a este efecto, el Juer del Regisire 1
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después de lavantar una Iformacidn sobre e
particular, suplirén o no el consentimiento.

después de lavantar una informacion sobre &
particulas, suplirdn o re el consantimiento.

Articulo 283 .- ...

12 proteccion pora los menores incluird las
miedidas de seguridad, seguimiento y terapias
necesarias pare eviter y comegir ks actos de
violencia familiar, las cuales podran  ser
suspendidas ¢ modificadas en los rérminos
previsios pw o articule 94 del Cadigo de

Aticulo 283.- ..

La proteccion pare ios menores inclird fas
medidas de seguriiad, seguirmiente y terapias
necesanias para evikar y corregir los ados de
violencia familiar, las cusles podran  ser
- suspendidas o modificadas e los  términos
previstos por el articulo %4 del Codige de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Procedimientos Civiles para 12 Cuidad de
Meaxico.
Articute 331 Los alimentos han de ser @ Abiculd 31l Los alimentos kan de  ser

propotcionades a as. posibilidades del gue debe
danips ¥ o las necesidades de quien debe
recibirios. Determinados por  convenrie o
sentenciz, ios alimentos tendrén un Incremerito
amtomatico  minimo  equivatente @ aumento
poreerituad dei satario minimo diario vigente en e
Distrito Federal, sabvo que & deudor alimentario
demuesite que sUS IRGFESDs MO BUMERArOR en
igual proporcidn. £n este case, 8 inCramento-en
ios alimentos se ajmtard & gue realmente
hubiese obtemido & dendar. Estas preventciones
deberdn expresarse siempre en R sentencia o
tonvenic correspondiente

proporcionados & las posibilidades dat gue debe
darlos vy & los pecesitades de quien debe
recipirios.  Determinados  por  conwenico ¢
sentencia, los alimentos tendran un incremento
automatico minime  equivalente al  aumento
porcentual de la Unidad de Medide de
Actualizacién en la Culdad de México, salvo
gue & deudor alimentario dempestre gue sus
ingresos no aumentaron en igual proporcion. En
este casn, of increments en dos alimentes se
ajustaréd al que reatmenite hubiese obtenide ef
geydor. Estas prevenciones deberan expresarse
 chepre en la sententin o convenio
correspondiente.

Articulo 413.- La patria potestad se ejerce sobre
{a pemong v jos bienes de los hijes. Su ejericio
guede sijeto en cuanto a {a guanda y educacion
de los menores, a las modalidades que le
ienprinian las resoluciones, que se dicien, de
acuertds con lz Ley sohre Provision Socia) de s
Defincuencia Infantil en e Distrite Federal.

Articulo 413 - La patrie potestad se ejerce sobre
1a persona vy os bienes de los hijos, Su ejercicic
gueds sujeto en cuanto @ te guards y eduacion
de los menores, & las muodalidades que e
impriman las rescluciones que se dicten, de
screetn con lB Ley sobre Pravision Sociat de b
Dafincieencia Infantit en la Cuidad de Méxioo.

Articubo 916.- En caso de separacion de quienes
ejarcen I3 patria patectad, ambps deheran
continuar con ol camplimiento de sus deberes y
podran cobvenic los términes de su ejercicio,
particulsrmente en o relalivo 5 & guarda v
custodia de los menores. En caso de desacuerdo,
& jusr de Jo familiar resolverd o conducente
oyendo A Minsterio POblice, sin. perjuicio de 1o
previsio an of articulo 24 del Codige de
Pracedirmientns Civiles pars &l Distrito Federal.

Asficulo 416« En caso de separacion de fuienes
gjorcen |a patrie polestad, ambos  deberan
- cantinuar con el cumplimianis de sas deberes y
padran convenir los termines de su ejervicio,
- particularmente en lo ralative & la guanda vy
cusiotlia de los menores, En case de desacuerde,
el juer de lo familiar resolvera o conducenie
oyendo al Ministerio Plblico, sin perjuicio de o
. previsto en el articwlo 94 del Codign de
Procedimientos Civiles pars Iz Cuidad de
México. :
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Articuls 545.-Los incopacitados indigentes que
no puedan ser alimentades v educades por (o8
{ medios previstas en los dos articulos anteriores,

1 0 seran a costa de ias rentas piblicas def Distrito |

Federal; pero 5t se llega » tener conadimearnto de
gue exister parientes del incapaciado gue estén
{egalmente obligades & proporcicnarte alimentos,
el Ministerio  Plblico dedoricd & accion
corvespondiente para que se -reernbolse  al
Gobieme de Ios gastos gue fuwbisge hecho en
cumplimiznto de i dispuesto por sste articulo.

- articulo 545, Loe incapacitades indigentes que
- no puedan ser alimentados y educados par s

mradios previstos en los dos atticulos anteriores,
o seran & costa de les remas piblicas de Ja
Cuidad de Meéxico; perc & 52 Hega a tener
conocimiento de gque existen parientes del
incapackate que estén iegaimente obligados 2
proparcionarle alimertos, &l Ministerts - Publico

- deducid la accion correspondiente para gue se

resmbolse al Gobierno de los gastos gue hubiere
hecho en curmnplimisnto de o dispuesto por esie
articuin.

Articuto 631, Bn cads Delegackon habrd us
Consejo Local de Tutelss compuesto de ub
Presidente v de dos vacales, gue durardn un ado
e el gjercieio de su cargr, saran nombrados por
o Jofe de Gobierno del Distrite Federal o por
guien & agtorice al efecto ¢ por los Delegados,
segin ¢ caso, en-el mes de enero-de cada afio,
procurande gue los normbramentos recaigan en
persoRas gue  sean de  notorias  buenas
cosiuenbres v gue fengan interés en proteger a
ja mfancie desvalida.

articule 631, £n csda Delgacidn fiabrd un
Congejo Local de Tuielas compueste de un
Pregidente y de d0s vocales, (ue duramn un am

. en el glercicio de su carge, seran nombratdos por
-ef Jefe de Gobierne de la Cuidad de México o

por guien 4 autorice al efecto o por dos

- Dedegados, segun e casa, en ¢l mes de engro de

cada afio, procarande gue oo nombratnbentos
recaigan en personas gue sean de nolorias

- huenss costombres y gue iEngan interes en

proteger a jo infanda desvalida,

Articul 730.- El valor mandmo de ios béenss

afeciados &l patrimonie de familia, conforne al’

articulp 723, sera la cantidad gue resulte de
multiplicar por 3650 =f importe del salaric
minimo geseral diario vigente en el Distrito

Federal, en la épaca en gue 56 constituya e |
f patrimanic.

patrimani,

Articulo 730,- El valor maximo de los bienes

- afectados al patricnonic de familia, conforme al

articulo 723, serd lz cantidad gue resulie de
multiplicar por 3650 &l importe de la Unidad de
Medida de Actualizacion en la Cuidad de
Méxice, en ls época en que se tonstiuys & |

Articuto  735.- Con ¢ objeto de favorecer la
forrpacion 48l patimonio de la familla, se
venderdn a las personas gue tengan capacidad
fegal pare camstituirio ¥ gue quisran hacerlo, las
propiedades  ruices gue & continupcicn  se
SXprasan;

1. los terrenos periesnecientes al Gobierno
Faderst o 8l Gobiemns del Distrito Federal gue no

estén destinados a un servicio piblico ki sean de
USE OGN,

-1m.

Articulo 735~ Con &l objeto de favorecer la
formacion el patrimonio de Ja familla, se
venderdn a las personas gue tengan capacidusd
iegal pare constiwirle v que quieran hacerlo, jas
propiedades  races gue 8 comtinuacion e
expresan:;

I, los werrenos perfeneciemtes al Gobierno
Federal o & Gobierio de ta Cuidad de México

. gue no estén gestinados @ un servicio plbiico ni
saan o USH COMEN;

L
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#riiculo 7B6.~ B gue tviere noticla de ¥
existenci de hienes vacantes en o [istrito
Fedberal y guisiere adgirir la pante que ks ley da
al descubridor, hard i denuncia de ellos anle o
Ministerio Plblico def lugar de | ubicacicn de los
bienes

- Articulp  786.- El gque tuviere voticle de la
- existencia e bienes vacantes en la Cuidad de

México v quisiere adquirr la parbe gue s ley da
&l descubridor, hara s denuncie de ellas ante el
Mimisterio Pdblico del lugar de i ubicacion de log
bienes.

Atticulo 1148.- L Union o ef Distrito Federai, los
ayuntamienios y las olras personas morales de
caracter piblico, se  consideraran
particulares pass la prescripddn de sus hienes,
derechos y acdones que sesn susceptibles de

COme

Articaly 1196 La Unidn o l Cuidad de
Mexico, los ayuntamientos ¥ ias otras personas
morales de carscter plblice, se comsideraran
como particulares pare la prescrpoion de sus |

propiedad privada. hienes,v derechos ' ¥ ac;icrmes que  Sean
suscaptibles de propiedad privads,
Ariculo 1167 1s prescripdon no  puede | Articulp  1167.- Lla  prescripoion oo puede

CORISRZar Ni COFMar;
I-Iv ..

W, Canitra jos ausentes del Distrio Federal gue se
encaentren en servicie publice;

V1. Contra lps mifitares en servicic activo en
tiempo de guerra, tanio fuers come dentro del
Distrito Federal.

oomenzar ni Corer:
I-..

V. Contra s ausentes de ks Coidad de Méoteo |

L que se encuentren en servicio publica;

V1. Contra los militares en servicio adivo en |
thempo de guerra, tanto fuera como dentro de la |
Cuidad de México

Articulo 1313.- Todos los habiantas del Distrito
Fetersl de cualquier edad gque Sean, Hiznen
capacidad pare heredar, y no pueden ser
privatdos de ofls de un modo absblito; pero oon
relacidh 2 clerlas personas ¥ & determinadeos
bienes, pueten perders por alguks de fas causas

- Arbrulo 1313.- Todos jos habitantss

de Iw
Cuidad de Méxice de cualquier edad que sean,
tienen capacidad pam heredar, y 1o pueden ger |

. privados de ella de un modo absoluty; pero con

relacién a clertas personas v 2 determinadas

- bienes, pusten perderfa por alguns de les causas

siguigrites: siguierites.
I~-VI.. I-VI..
Artictle  1328.- Por falta de reciprocidad | Articuls 1328 Por falie de reciprocidad |

fternacional, son incapaces de heredar por
testarnento o por intestada, @ ins habitantes del
Distrito: Feteral, los extranjeros gue, seglin las

intestado sus blenes a favor de los mexicanos

internacional, som incapaces de bheredar por
tectamento o por intestado, 8 las habitantes de
ja Cuidad de México, ios exiranjeros que,

. | seqlin las leyes de su pats, no pusdan testy
leyes e su peis, Bo puetan testat o dejar por | gun fas leyes de su pats puetan testar o

dejar por intestaifo sus bienes a favor de fog
mExXicancs, ]

Articale 1549  Bis- Testaments  piblico
simplificado es aguél que se ctorge ante potaric
respecto de un imusble destinado o que vaya 8
destinarse & viviendz por of asdguirente en la
Fisma escrituta gue consigne su adquisicion o
en la gue se consigne la regularizacion de un
inmseble gue heven 7 cabe las autoridades del
Distritp Federal o cuaiquisr dependentia ©
entidad de ks Administracion Pablica Pederal, o

Articuin 1549  Bis-  Testamento  pablico
simplificado es aquel gue se otorga ante natario
respecto de un inmueble destinado ¢ gue vaya a
destinaree a vivienda por el atdguirente en bz
mise escritura gue consigne su adguisicion ©
en la gue se consigne 1o regularizacion de un
inmuehie gue fleven @ cabo las autpridades te e
Cuidad de México ¢ cuniguier depandencis o
entidad de I Administraciin Plblics Federal o |
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el @cto posterior, de confommided con o
siguiente:

L~ Que &l pracic del inmusble o su valor de
avaliio no exceda-def equivalente & 25 veces e
salario minime general vigente en € Distrito
Federal elevado al afie, a8 momestwe de B
adquisicidn. En los cases de regularizacion de
infables gue leven a cabo 1as dependencias y
-entidades 5 gue se refiere o payrafo anterior, no
wmpartard su montgy

H=V..

V1 .- Fediacito & autor de la suessién, e tlulacion
notarial de la adguisician por los legatarios, s€
hard en Jos términas deb articuk B76-Bis del
Cadige de Procedimientos Oniles para el Distrito
Federal,

en acto posterior, de comformidad con o

| siguiente:

L« Que & precio del inmueble o s valor de
aaltio rio exceda del squivalente a 25 veces de
la Unidad de Medida de Actualizacion en la
Cuidad de Mexico elevado al aivo, 3l momente
de fa adguisicidn. Er los casos de reguianzacion
the Inmmebbas gue leven a cabo fas dependencias
y entidades & gue se refiere o parrafe anterio:,
Ao importara 5u TRDME;

O=V..

V1.- Faliecido el autor de ia sucesion, |& tuackn
notarial de b adguisicion por bos legatarios, se
haré en los términos del articulo B76-Bis del
Chdige e Procediwientos Chviles pars a
Cuidad de Mexico.

hrticule 1594.- Los Secrefatios o legacion, los
consubes v o Viceednsides mexicanas padran
hacar tas veces de Notarios o de Receptores de
los testwmentos de kg nacionales en ¢
extranjers en los casos en gue las disposiciones
testarneurarias debarr wener su ejecucion en &
Distrity Federal

frticulo 15%4.- Los Secretarios de legacion, los
Consuies v los Viceconsules maxicanos podran
hacer fas veres de Notatios o de Receptores de
los testamentos de jos nacionales en el
extranjere en jos cases en gue las disposicionss
tostamentarias deban tener s elecucian en fa
Cuidad de Mexico

Articuto 2317.- 1ss en@jenaciones de bienes
inmuishles cuye valor de avaliio no exceds al
eglivalente a trescientas sosanta ¥ dhtd visbes
&l salaric minimo geners! diario vigents en ¢l
Distrito Federal en el momento de 1a operacion y
ia constitucitn o ransmision de derechos reales
egtimados haste la rviste cantidad o gue
garanticen un cradio no mayor de dicha suma,
potiran slergarse en documents privade firvade
pot jos contratantes ante dos testigos cuyas
firmas se ratifiguen  ante  Notario, Juer
competente o Registo Pobhico de §a Propisdad.

Los contratos por los gue ¢ Gobiermo del Bistrity
Federal enajene terrenps o Casas park B
constitucion  det patrisnonio  familier o pars
pErsorns e BSCESDS TECUYSDS eoondrmices, husta
por & valor medme & qué se refiere el articulo
730, podrian otmegarse en dotamernto privado,
sin los requisitos de testigos © de ratificacion de
fermmas.

Bn Jos programas de regulariacion de fa
tenencis de ly tierra qus realice af Gubigrno del
Distrite Federsl sobre inmuebias de propiedad

Articulo 2317.- Las enajenaciones de bienes
inrmecties cuye valor de avaldo no exceda al
efuvaionte a trescientas sesenta ¥ Cinco veoss
de la Unidad de Medida de Actualizacion 2n
la Cuidad de México sn o momento de la
pperacién ¥ l constituckn o transmision de
derechas reates ostimados hastz la reisma
cantidad o gue garanticen un crédito Ao rEayor
de dicha sura, podrin atorgarse en documento
privasio fiemado por os contratantes ante dos
testigos cuyas firmas se ratifiquen ante hiotaria,
Juer conpeterte o Kegisbro Pdblice de o
Propiedad.

Los coniratos por fos que ¢ Gobiermo de en fa

Cuidad de México enajene tefrenos o Casas
para le corstilocion del patemonio familiac o
pEra PErsonas Je eRCASOS recUrsus ecolomicas,
fhasta por el valor méiine a que se refiere ¢
arficuls 730, podran otorgarse en documento
privado, sin s requisites de testigos o de
ratificacidn de firmas.

En los programas de regulurizacion de e
tenemcia de fa G gue realice & Gobierno en

la_Cuidad de México schre inmuebles de
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particular, cuyo valor no rebase @) gue sehala &l
articule 730 de este Codigo, los contratos que se

celebren entre ks panes, podran olorgarse en
las mistras copdiciones & que se refiere &
parrafo ankerior,

Lo confratos a fque se refiere el pamafo
senndo, &8s como los que se olorgusn (on
- mative de los peogramas de regulacizacion de la
tenencis de ko Herra gue realice ¢ Goblemeo del
Distrito federal sobre intmuebles de propiedad
particular, podran tarmbitn olorgarse en e
pratonolo abierto aspecial a carge de s notarios
del Disteito Federsl, quienss en esps Casas
reduciran en un cincuents por clento las cuotas
que carrespondan  conforme Al aranced
respectiva.

propiedad particolar, cuyo valor ne rebase & que
sefals o ariculo 730 de este Cadigo, los
contratos que se celebren entre las partes,
podran otorgarse en fas mismas condiciones a |
que se rafizre of parrafo anterior. |

Los contratos a que se refiere & parrafo

- segbinda, B como los que se otorguen Con
- mativo de dos programas de regularizacion de o

tenencia de iz tierra que reslice f Gobierna de
fa Cuidad de Mexico sobre inmisbles de
propiedad particular, podran también otorgarse
en e protooolo alrierto especial @ cargo de los
notatios de la Cuidad de México, quenes en |
€505 cases reduciran en un cincaenta por ciento |
ias cuatas gue corraspandan conforme a arancel
feapective. ‘

Artictle 2320.- 5 o vaior de avallo ded inmuehie
excete de frescienios sesenta y cincs vaces el
salario minime general diaric vigeste en el
Distrito Fegeral en el moreentn de la aperaciin,

su vefits s hard en escriturs pablica, salvo 1o !
- salvo jo dispuesto por el artioule 2317,

dispuesin por & articuin 2317,

Articaln: 2320.- 5i ¢l valor de avalio del inmueble
excede de frescienins sesenta y Cinco virees de
ia Unidad de Medida de Actualizadion en la

' Cuidad de Mégice en o momento de s

aperacion, su vents se hard an escritura pablica,

Articalo 2371~ Traténdose de bienies ve insceitos
en 2l Registro ¥y cuvwo valor mo exeda de
trescientas sesemts y Cinco veces el salario
minimo  peneral diario vigente enh el Distrito
Federal en el momento de la operacidn, cuando
ta vemz sea al comtedo podrd formalizarse,
haciéndols constar per escrito en el certificado
de inscripcitn de propiedad que el registrador
tiese obligacion de expedir 8l ventdedor a cliyo
favor estin insciitos los bienes.

Articuio 2321 Tratandose de enes ya nscritos

en e Registre y cuyn valor ne exceds de

 trescichtas sesefty y e veces de be Unidad
. de Medida de Actualizacion en la Cuidad de

México en e momento de fa operacion, cuande

i3 venta ses @l cantadp podrd formalizarse, |

haciéndola congtar por escrito en el certificads
de inscripcion de propiedad que e registrador
tiene obligadte de expedic al vendedor a cuyo |

- favor esten inscritos os bianes.

Articulo 2448-G, El arrendador debera registrar
el contrats de arrandamiento ante la autoridad
competenie del Gobierno del Distriic Federal.
Une ver cumplide este requisito, entregars al
arrendatanio una copia registrada del contrate.

Iguaimente of arrendatario tendrd derecho pare
registrar su copie de cantrato de arvendatniento
snte o agtoridad competante del Goblerno del
Distriro Federal.

Articulo 2948-G. £ arrendador deberg registrar |

el contrats de arendamienty ante la auroridad
compeiente del Goblerne de 8 Cuidad de
México. Uma ver cumplido este requisito,
entregard al arrendatario una copla registrada

del contrato.

Iguaimente ¢l arrendatario tendré derecho para
registrar su copia de contrato de arrendamients
ante la awtoridad competente dof Gobierno deta |

Cuiidad de México,

articulo 2555.- £ mandato debe otorgarse en
escritira publics o en carta poter firmads anre
dns testigos y ratificadas las fivnes del otorgante

Articulo 2555.- € mandan debe ctorgarse an
esceiture pobdica o en carte poder firmada ante

dos testipos v rafificadas ler firmas del oforganie
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y testigos ante notarie, ante dos jueces o
asutoridades adinistrativas correspondisntes:

It.- Cuando e inberas del negocio para el gue se
confiers sea superior al equivaiente a mil veces
&l salario minite general vigente en e Digteito
Federal al moreentn de otorgarss: o

y testigns ante notario, ante los jueces ©
autoridades administrativas correspotdientes:

L 11.- Cuando € interés del negocio para ef que 5@ |

oonfiere sea superior al equivatente a mél veoes
de la Unidad de Medids de Actualizacion en

' Ia Cuidad de Méxice al momete de olorgarse; |

o

Articalo 2556.- Bl mandato podea olorgaree en

escrite privade firmade ante dos testigos, sin que

sea nebesutia o pravia ratficacion de las firmas,
cantdo e interés del negocio pata ef que se
confiere no exceds tde mil veoss el salaric minimo
general vigenie enel Distrito Federal al momento
de otorgarse.,

Séle puede ser verha ol mendato cuando &
inerds el negocio o exceda de clncuerts veres
#| salario minime general vigente en ¢l Distrite
Federal a) momanto de olorgarse.

Articulo 2556.- B mandaln podrs oborgarse en

- wscrite privade-firmade ante dos testigos, sin gie

sep Recesarna o previn ratificacion de las firmas,
cuanda el intergs del negodo pata € gue se
confiere no axceda de mit veces de fa Unidad |

| de Medida de Actualizacion en la Cuidad de

Méxioo al moment de ntorgarse.

. Solo puetde ser verbal & mandato cuando el
- inberds del negoio e excede de dincuenta veces |

de la Unidad de Madida de Actualizacién en

{a Coidad de México al momento de otorgarse.

Articalo 2773.- E) contrate celebrado entre los
-compratores de hilletes y ias ioterias putorizadas
en paks extraniers, N0 Serd valido en ¢ Distrito
Federal a tnenos gue la verta de esos billetes
haye sido penmitide por b autoridad
corraspondients.

Articalo 2773 El contrate celebrado entre los
eompradares de billetes v las loterias autorizadas
ef pals exranjera, no serd valido en la Cuidad
de México & mennsgue 1a venta de esos biletes |

hiava sido permitide por l autoridad |
corespondiente,

Articulo 2217 ...

Los contratos an los gue se consigne garantia
hipotecaria olorgada con motive de e
enajenacitn de terrenos o casas por € Gollerno
tel Distrito Federal parz i constimcion del
patrimionio familiar ¢ pars personas de esCasos
rectirens, cuande o velor del  nmueblz
hipotecads no  exceda del walor  maxitno

establecido en f articulo 730, se observardn las |

formatidades establecidas en el parrafo sepunde
del articulo 2317,

- hipotecaria  otorgada

TAsticuto 2817 ..

Los contratos en Jos que se consigne garantis
con mwoivo de o
enajenacion de terrenas o casas por el Gobietno |
de la Cuidad de Méxice para ib constitucian del |
patrironio famillar o pate personds 48 eNCaSOS
pocursos, coamde el valor  del  inmuebie
hipbtecado no  exceds del valor  maximo
estabiecito en el articulo Y30, se observaran las |
formalidades. establecidas en & parmafo segundo |

del articabo 2317,

Nrticubo 2999, Las oficings def Registro Piblict se
estableceran en e Distrito Federal y estarén
ubicadas en e lugar gue determine el Jefe de
| Gobierno el Distrito Federal.

- Articuio 2999, Las oficings dej Registra Publico se

estabieceran en la Cuidad de Meéxico y estaran |

- ubicatdas en el Jugar que determine = Jefe de
. Gobierno de i3 Cuidad de México.

Ariicalo 3052.- Quien st encusntre en el caso del
incisc d), de la froccion T del arbicalo 3046,
podra ocuerir divectaments  anie el Regisies

Articeio 3852 .- Quien se encuentre en £ caso del

iacisn o), de la fraccion I del articulo 3046,

podrd ocuric dirsctamente ante el Reqistro |
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Plblico de |z Propiedad para screditar que ks
operado fs prescripoidn conforme al siguiente
procedtimienta:

I-H ..
..

El Director del Registro Pdblico de k& Propietad,
ademds, mandard publicar edictus para notificar
& las personzs gue pudieren considerarse
perjudicadas, & toste ded interesado por una sola
vez an ta Gacets Oficial del Goblerno del Distrite
Federal, ¥ en un periodico de los de mayer
circulacion, sl se tratare de bienes inmuoebles
wrbanos. Si los predios fueran rusticos, se
puhlicaran ademés por ung sole vez en el Dlario
Oficial de {a Fedaracion:

W-vi.

' Publico de s Propiedad pare acreditar que ha

operado 1z prescripeion conformse al sigulente
procedimienta:

I-H.

I

- I Director de! Registro Miblico de le Propietad,
- adernds, mandara publicar edictos para natificar
2 lss persomas que pudisren considerarse

perjudicadas, & cosha del interesado por une sbia
vz en fa Gacets Oficiat del Gobierno de la
Cuidad de Méxica, v en un perddico de jos de

 mayor circulacidn, sl se tratare de blenes

inmuebles urbemos. Si jos  predios  fueren

' risticos, se publicardn ademiss por una sole ver

en @ Digric Oficial de ls Federacion:

LI

CODIGO DE COMERCIO

Articuto 1070.- Cuando se ignore ol domicilio de
ia persons que debe ser notificada, kb prirpeta
notificacion se hard publicando ja determinacion
respactiva tres weges conseculivas e un
pericdico de circilacion amplis y de coberura
naciona! ¥ en un periddico local del Estade o del
Distritc Federal en gue € comerdante debs ser
demandado.

CODIGO DE COMERCIO

Articulo 1070.- Cuande se ignore e damicilio de

iz persona que debie ser notificada, e primers

notficacion se hara publicando e determinacion
respeciive bres veces consecufives en  un

 periddico de circulacion amplis y de cobeniura
. niactonal v &n un periddioo loca! det Estade o de

ia Cuided de Mexico en gue o comerciante
deba ser demandado.

Articuto 1414 bis 18.- En ceso de incumplionents
de Is parte actora & lo seffatedo en fa fraccion TIL
incisa ¢, ded arbivalo anteror, el juez o
apercibird  con  las  medidas  de  apremio

establecidas en e articulo 14314 Bis 9, vy e
ordenard pagar Une pens eguivalente & cien y |
hasta tres mit vecss, e salaio yoinime diario |
genersl vigente en ol Distelto Federal en las |

fechas de incumplimienta, por dia transsurride,
mientras subsista &l incumplimiento,

- {as

 Articulo 14149 bis 18.- £n caso e incumplintiento

de la parie actora & iv sefialade en te fraccion IH,
inciso ), del articulo  anterior, & juer o
apercibtra con  las  reedidas de apremwo
establecidas en &) ariiculs 1434 Bis 9, y le.
ordenard pagar una pena equivalente z.clen y
haste tres mill veces, de la Unidad de Medida
de Actualizacion en la Cuidad de Mésico an
fechas  de  incunygdimienta, por  dis
transeirride, nienbrrs sibsinty ef incumphmiento
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TODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES

ARTICULD 130~ Los documestos _pitblicos
expedidos por avtoridades de la Federacion, de
ins Estadaos, del Distrite Federaly Territorios o de
los Municidos, hasdn Te en el juicl, sin
necesidad de kegalizacion

. CODTIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTUS

CIVILES

ARTICHLD  130.- Los documentas  publicos

expedidos por autoridades de la Federacion, de
jos Estados, en Ja Cuidad de México y
Terrioros o de fos Munitipios, hatan fe en el
Julcio, sin necesidad de legalizacion.

COPIGC PENAL FEDERAL

Articulo 137.- 5e aplicars iz pens de dos & veinte
afios de prsidn y mults de cnco mil 2 clncuenta
it pescs & ios que, po siendo mdlitares en
ejercicio, con vislencia y use de anmas iraten de:

jE-1..

1L~ Separar simpeadir ¢ desempeic de su cargo
a algunc de los altos funconarios de iz
Federacion mencionados en al articulo 2o, de ia
Ley de Responsabilidades de fos Fundonarios v
Empleados de la Federscion, del Distrite Federal
y de los Alios Fundionarios de los Estados.

CODIGD PENAL FEDERAL

Arficule 132.- 5e aplicard ia penz de dos a veinte
afies de peisicn v malts de cince mil a ancoenta
mil peses a kb5 gie, fo siendo mflitares en

ejercicio, oo violencie y ust de armas traten de:

I-1..

- {I1L.- Separar o impedir ¢l desempenio de so cargo

a alguno de los ales funcionavios de

. Federmacion mencionados en el articulo 20, de 2

Ly de Responsabilidades de lus Fundonatios y
Empleados de ko Federadion, de §a Cuidad de
Mexico v de los ARtos Funtionarins de ios
Extadns.

LEY ADUANERA

AETICRLD 145 ...

La autoritad aduanets 3 sefialar el destine a las
mercancias de comercio exterior no transferlbles,
cbsarvams lp siguierde:

I-H._.

.

El Servicio de Administracion Tributariz podrd
asiphat ks mercancias & gue se refiere egte
articule para su usa, © hien pare obras
dependencias del Gobiemp Federal, enfidades
paraestatales, entidades federastivas, Distrito
Federsl ¥ municipios, asi come 3 los poderes
Legisiative v Judicial, En este casc no se
requerira d3 mpipion previe del Consgju. El
Servicio de Administracion Tributariz deberd
enviar  mensudimente  un  repore  de  las

- paraestatales, entidades federativas,

LEY ADUANERA

ARTICULO 345,

| Ls autonidad aduanera al sehalar ef desting & las

tercancias de comercio exterior no transkeribles,

- ghservara io siguisnte:

 I-T..

'l Servicio de Admindstracion Tributads podea
- gsignar las mercancias 2 que se refiere este
- aftioulo para U Ush,

o bien pare okras
dependencias del Gobierno Federal, entidades
en Ia
Cuidad de Méxice y municipios, asi como a los
poderes Legislativo y Judicial. En este caso no s2

requerits $o opinion  previa del Consejo. B

Servicio de Administraciin  Tributaria  debera
ewiar  mensuatmente  un reporte de  das

asignaciones # Conssio y 2 B Chmwa de




COMISION CIUDAD DE MEXICO

CAMARA DEIRPLITADOS

LXE L RGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO POR.EL QUE SE DESECHA LA
INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
A 10 ORDENAMIENTOS, PARA ACTUALIZAR LA REFERENCIA DEL

DISTRITO FEDERAL POR LA DE CIUDAD DE MEXICO

asionaciones al Congejs v & la Clmara de
Diputades tel Honorable Congreso de la Uniar y
en periodo de teceso & le Cormision Permanente,
También podra donarlas 2 las personas mdrales
con fines no lucrativos autorizadas para recibir
donativos deducibies en jos términas de la Lay
del Ympuesty sobre la Renta, previs opinidn del
Consejo establecido en este articulo,

Dipitatos el Hoporable Congreso de fa Linldn y
en periodo te receso 2 fa Comision Permanente,
Tambign podsd donarias. a los personas maocales

con fines no lucratives autorizadas para. recibir |

donativos teducibles en los tBrminos de a Ley

 dal Impyesto sobre la Rents, previa opinion del

Congejo establecido ey pste articule.

LEY AGRARIA

Articulo 62 ...

Cuando la asignacien s hubiere hecho a un

grupo de gjidatarios, se presumira, salvo proebs |

en comrario, gue gozan de dichos derechos en
partes iguales, y serdn ejerckios conforme 3 do

convenido entre ellos o, en su defecto, a lo gue |

disponga el seglamanto terno o la resolucion de
la asambles v, supletoriamente, conforime a las
reglas de copropiedad que dispone el Cadigr Civil
para el Distrite Petieral en Materia Comin y para
toda la Repoblics en Materia Federal

LEY AGRARIA

Articedo G2 ..,

- Cuando ko asignacion se hubiere hecho @ up

grupo de SHidatanios, se prasumivg, satvo pruehs
en contraria, gue gozan de diches derechos en

‘ partes iguales, y seran ejercidos conforme a o |
comwenido entre eltos o, en sy defects, 8 b gue
- disponga el reglamento intarmo ¢ ka resolucion de |

ja asamibles y, supletoriamente, conforme 4 1as |
seglas de copropietad que dispone &f Gadigo Civil |
para e Culidad de Mexioo en Materia Comun y |

' para toda le Repiblica en Materia Federal,

Articule 72 .

La puests en marcha y los costos de operacion
de 1a unide serdn cubisnios por sus integrantes,
guienes potran recurrir a los progremas de
financiamiento y asesorie de iz Federacion,
ectactos, Distrito Federal y municipins.

Arbicuin 72 .

1.3 puests en marchz y bos costos de r:greracion ]

dets unidad seran cubiertng por sus integrames,

quienes poidran recurrir @ los progranws de

financiamiente ¥ asesoria de lo Federacién,

estados, Cuidad de México v municipios

Articdlo 137 - La Procuraduria tendesd su domicllio
en la Cudod de Mexico, Distrito Federsal y
egtablecerd delegaciones en bodas las entidades
federativas, sl conw oficines en todos aguelios

Articulo 137, - La Procuradiiria tendrd su domicilio |

en & Ciudad de México,

vy estallerers |

delegaciones en todas las entidades federatives, |

as/ como oficinas en todos aguelos lugares que

fugares gue estime nacesaris. esiime necesgric.
LEY DE ADQUISICIONES, LEY DE ADQUISICIONES,
ARREMDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICOD SECTOR PUBLICOS

Articulo 26 Ter. En las lickaciones piblicas, cuyo
manto rebagse ef spivalente a cinbo millores de
dias de salario minino general vigante en &
Distrito  Federal y en aguelios casos gue
determine lo Secretarfz de s Funcion Pablica
ategdienedo al inmpacte que Ty contratedion teaga

Attictilo 36 Ter. Ee las lickacionas piblicas, cuyo
- nonto rebase sl eguivalente & daco mifiones de |

diss de Ja Unidad de Medida de

Actyalizacion en ia Cuidad de Mexice y on |

aguslios cases gue determine lo Secretara de lo
Fuacidn Pablics stendiende &l npacts gue s

en jos programas sustantivas de b gependencia | contratacion tengs &n oS prograrias SUsIANtivas
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{0 entidad, participaran sociales

cordforme 2 lo sigulente:

testigos

tI-W..

de la dependencia o enftidad, parbciparan
testigos sociales confore a o siguiente:

I=1V..

Articuie 59. Los ictantes o proveedores que
Infrinjan las disposicines de ests Ley, seran
sancionados por lb Secretariz de la Funtién
Piblics con ruits equivalente 8 ke cartidad de
cincuests hasta mij veces el salarto minimeo
i general vigante en el Distrito Federal elevado al
maes, en la fechs de la infraccidn.

Cuando los lickantss, injustificedamente v por
chusas mputables & Jos mismas, no formalicen
contratos cuys mono no exceds de cinouents
verss o salario ménimes general vigente en el
Diistrity  Federal elevado af  mmes, sefan
sancionados con multa equivalente & la cantidad
de dioy hasty cuarenta v cinco veces el salaro
minimo general vigente en el Distrity Federal
slevade 3 mes, en la fecha de fa infrancian.

Articulo 58, Los liclantes o proveedores que |
mfrogan fos disposiciones de esta Ley, serdn
sanconados por Y Secretarfy de la Funcitn

Pabkics -con multa eguivalente a la cantidad de

cincuera hasta o veces de la Unidad de
Medida de Actualizacion en la Cuidad de
Meéxico elevado al mes, en la fecha de o
infraccion.

Cuando los hchantes, imjustificadamente v por
causns impltables » los misios, no formalicen
contratos cuve monto 1o exceda de dnouenta
veges de o Unidad de Medida de
Actualizacion en la Cuidad de Méxice
elevado al nes, =eran sancionados con multa
equivalente & la cantidad de disy hasta cliarenta
y tinco veces de la Unidad de Medida de
Actuafiracion en Ja Cuidad de México
elavads af mes, en Ja fecha de la infraccian,

LEY DE MIGRACION

agticie 112, Cuando slguna nifa, nife o
adolescents  migrante no  acompafiada, ses

pussto 2 disposicion def Instituo quedard baje ba

responsabilidad y se deberd garantizar af respeto

& sus gerechos Thwmanos, sujetandose
particularmente 2 1o siguiente:
I £ Insthate procederd & canalizar de

manera inmedistz 8 la nifig, pife o adolescante
rriigrante no acompafiade & Sistema Nacional
para e Desarrolio Integral de la Familis, 2 los
Sistemas Estatales DIF y del Distsfte Federal, con
objeto de privilegler su esiancia en lugares
donde se les proporcione ta atencion adecuads,
miertras s2 Fesusive su situscion migtatoria y
dard aviso al consulado de su pais.

Cuando por alguna drounstancis excepcional las
whas, wikos ¥  adolescentes  migrantes
extrapjeros np  acompafiadas leguen 2 ser
alojados en uns estaa:iéﬁ igratatia, en bato se

LEY DE MIGRACION

Articulo 112, Cuando alguna nifa, nific o
adolescente migrante no  acompafado, s&d
puesto & disposicion del Instituto quedard bajo fa
respansabilidad v se debera narantizar e respeto
a sus derechos bhamaneos, sujetdndose
particularsnante & bo siguiente:

I B Institute procederd a canalizar de manera
inmediata a fa nifia, nifio ¢ adolescente migrante
Ao acompafiado & Sistemia Nacomal para o
Desarrollo Integral de lo Familia, 2 los Sistemas
Estatales DIF y de {a Cuidad de México, con
objoto de privibeglar sy estancia en  lugares
donde se les proporcions e atencidn adecuada,
penttas se resuglve Su situacion migratoris y
dard aviso al consubado de su pais.

Cuando por algune circunstancia excepdonal las
mifas, niflos y  agolescentes  migranies
extranjerns no acompahados lleguen a ser
alojados en une estacion migrakotia, en Tanto se
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les iraslada 2 las instalaciones del Sisteme |

Nacional para o Desamrolio Integral de ia Fandia,
a los Sisteras Estoaies DFF oy el Digtrite
Federal, teberd asiundreles en dicha estacion
un espacio especifics para su estadiy distints
del alpjamiento de jos adukes. iz autoridad
deberd respetar en fodo momento tos derechos
de los nitos, nifias y adolescentes migrantes no
seompafados  previstos et el presente
ardenamiento y o legislacian aplicables, dandose
aviso inmedisto & & Comision Nacional de los

Derechos Humsnos y a ks comisiones estatales |

e derechos humanos, asi comp al Comiré
Estatal de! Sistema Macional de Seguindento y
Vigilancla de la Aplicacion de ios Derechos del
Wifie &n Ja entidad que oprresponda, a efecto de
gue condytiven en la garantis y protection de sus
derechos,

I-v..

W

Tratandose de nifia, nific o adolescente miigrants
nacional no  acompatiado, corresponders  al
Sisterna Rlacionst pars el Desarroflo Integral de
ta Familfia, garantizar el eficaz retomno asistide del
menat can sys famiiares adultos, stendidndose
en todo momento & interds superior de ko niba,
niie vy adolescente y su  situacian  de
vulperabilidad, en coordinacion y coadyuvandia
on los Sisternas Estatales DIF vy de Distrito
Federal gue corpesponds, considerando  las
catsas de su migradion: reunificacion familiar, en
busca de empleg, violencls intrafanmdiiar,
violencia ¢ inseguridad social, entre otess.

. acunpabatos

jes traslada a Jjas instalaciones del Sistems |
Maciona! para el Desarrollo Integral de la Familia,

@ los Sistemas Estatsles DIF y de la Cuidad de |
- México, deberd asigndrsales en dicha estacion

un espaco especllicn para su estadia distinte al
del alojamiento de los aduftos. Le autoridad
deberd respetar en tode momento Jos derechos
de los nifios, Rifias y adolescentes migrantes no
previsins - en 8 presente
andenamients v Iz legislackin aplicables, dindase
avish inmediate & ks Comision Nacional de los
Derechos Humanos v a ks comisiones estatates
de derechos homanos, asi como al Comite |
Estatal del Sistema Nacional de Seguimiento ¥
Vigitancia de 1z Aplicacion de s Derechos del
Nifio en la entidad gue corresponta, a efecto de

ue coathenen en b girantis v profeccion de sis
- derechos.

I~V

VL.

Tratandose de rifia, nifio o adolescente migrante |
nacional no  acompafiado, correspondera al
Sisteme Macional pars e Desarrofio Integral de

- Ju Farnilia, gacantizarel eficar retorno asistido del

menor oon sus familiares adules, arendiéndoss
en toddo momento & interés superior de Ja nida, |
nlfio vy  sdolescente vy osu sifuscion  de

. vilnerabilidad, en coordinacion ¥ coadyovancia
. con los Sistemas Estatales DIF v de {a Culdad |

de México gue corexponda, considerando fas

. causas de su migracion: teundficachdn familiar, en

busca  de  emple, vilencis  intrafamiliar, |

- violencia e inseguridad social, enlre otras.

foticuls 150, Se imponded mults de clen s
quinientos dins de saiEio minimo  general
vigente en el Distrito Federal al meicano qgue
tontraiga matrinenio con exdratjere sols con
objste de que éste Uitimo pueda radicer en el
pais, acogidndose a los beneficios que esta bey
establece para @sios Cases.,

Articaly 150 Seoimpondrd mubts de cien s )
quiriemos dias de la Unidad de Medids de |
Actualizacian en la Cuidad de México &
exicans  gue  cofteaigd  mRakrimonie  cop

- extranjerc sdto con & objeto de que éste Oltimo |

pusda radicar en el pais, acogiendose a Jos

- beneficios que este Loy establece para estos
Casos.

Attieulo 151 Se impondrd mudts de mil & diex ol
dias de salaro minimo general vigente en of
Distrito Federal » las ampresas de Uanspotiss
miaritimos, cuando permditan gue Jos pasajeros o
tripulantes bajen 8 tierre antes de gue @
Instituto ptorgus &l permiso correspondeents.

Articuio 151, Se impontea mula de mit s diez mi |
dizs de la Unidad de Medida de |
Actualization en la Cuidad de Mexico & fas
empresas de transporles marfieeas, cuando

- permitan que los pasajeros o tripulaites bajen @ |
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- tierrs amtes de gque & Instituto otorgue el

permisa correspondienie.

Articulo 152, E desembiarcs de personas de
trangportes  procedentes del  extrarjers,
efectuntdo en lugares distintos a Jos destinados al
transito internacional de personas, se castigars
can mlta te il @ diez oall dias de salario mimme
general vigerte en el Distrito Federal, gue se
irmpondra & las persooss fisicas o morales .oon
actividades comerciales dedicadas al transporie
internacional de persomas, sin perjuido de las
sanciones previstas an olras feyes.

Articulo 152, El desembarco de i‘béfﬁaﬁés e
‘Transpares

procedentes del extranjero,
efectundo en lugaras distintus a los destinados al
transito ntermnacional de personas, se castigars

. con raulta de mil & diez mil dins de Y Unidad

de Medida de Actualizacion 2n ia Cuidad de

- Mexico, que se impondra & lss personas fisicas
o mofales con actividades. comerciales dedicadas

al transporte intsroacional de personas, sin
pefjuitic de las sanciones previstas en oifes
ieves.

Articulp 153, Las  empresas dedicadas al
tmansporte Imernacional terestre, marlime ©
aéren gue trasladen & pais edtrapjeros sin
docementacion  migratoria vigente,  serdn
sancionadas con malits de mil a diez mil dins de
salatio fintie aeneral vigente en ¢ Distiin
Federal, sin perjuicio de gus  extranjars e que
oo trate sea rechazado ¥ de que s empress Io
regrese, por si cuenta, al lugar de procedencia

Articulo 153,

Las empresas dedicadas  al
wansporte Internacional termestre, matltimoe o
aérep gue trastaden al pais exranjeros sin
documentacion  eigratorla  vigente,  serdn
sancinnadss ron mula de mil 8 diez mil dias de

: 1a Unidad de Medida de Actualigacion en la

EXicH petjticio e que &
extranjero de gue se trate ses rechozado y de
gue iz empresa lo regrese, por sucuenta, af lugar
de procedensia.

Articute 154, Seran responsables solidarios, lz
ernprasa propietara, los represemiantes, sus
consignatacios, asi coms los capitapss o guisnes
se  encuentren  al mende de  transportes
maritmes, gise desobedezcan b ooden de
conduci pasajeros extranieros que hayan side
rechazados o deportedes por lz auloridad
competerte de territorio nacional, ¥ serdn
sancionados con mutts de mil & diez mil dias de

salaric minkme goneral vigente en & Distrito |
. Cutdad de México, :

Federal.

Articubo 154. Seran responsables solidarios, fa
empresy propigtaris, bos representantes, sus

| consignatarios, asi como o5 capRaes o fuishes

se  encuentren al mamde de franspories
martimes, que desobedescan o orden de
conducir ppsajeros extranjeros gue hayan side
recharados o deportados por lz  avtoridad
competente de terrdtorio nacional, y seran

- sancionados con mwita de mil 2 diez mil dias de

ia Unidad de Medida de Actualizacion en la

Articulo 155, Se impendrs multe de mil 2 diez mil
diae de salaric midimg genaeal vigente en el
Distrite Federal @ la empress propietards, sus
representantes ¢ sUs consignatarios cuando a
embarcacion salge de puertos Bacionales eh
trafico de alture antes de gue se sealice s
inspeccion de salida por el Instiuto y de haber
pecibido de €stas, ta autorizacion pare efectuar el
vigie.

Articulp 155, Se impondrd multa de il 2 digz mll
dizs de la Unidad de Medida de
Actualizacion an ta Cuidad de México. o o
enpress propistaria, sus represertantes o sus
consighatarios cuande s embarcaddn salga de
puertos nacionales en 1afico de afura antes de
que se reslice la inspection de sakide por &f
Instituto y de haber recibido de éstas, 18
autorizacion pars efectnar el vigje

Articule 156, La peraons que vishe ur transporte
masitime  exranjero,  sin permiso  de  Jas
auloridedes  migegtoriag, serd  castigads oon

Articuln 156, Lo persors gue visite un transporie
maritime  extranjers, sin permiso de las

autoridades  migAineeg  serd castigada con
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mlts de diez hasty cien dizs de satario minimo
general vigente en el Distrito Feteral o amesto
hiasta por Beinte v seis horas.

mitlta de diez fasta cien dizs de bs Unidad de
Medida de Actualizacion en la Cuidad de

Méxice o aresto hasta por treinta y seis horas,

fatfcalo 157, Se impondrad multe de mil.a diez mil
dias de salaric minimo general vigente en e
Digtrite Federal, 2 la empresa de wansponte
internacional aérac a maritimo gque incumple cob
la obligacitn de tramsemity electrdnicamente
informacion safialada en e arficulo 46 de esia
Ley.

Artivulo 157, Se impondra mults de il e disz mil
dias de la Unidad de Medida de
Actualizacion en by Cuidad de Méyxiceo, 2 fa
empresa e fansporte intemaclonal adreo o
maritime gue incumply con o abligacion de |
tempmitic electronicaments  la Eformacion
sefialada en ef articulo 46 de esta Ley.

clen dias de salario minimo geners) vigente enel
Distrito Federal, 2 los residentes temporales y
permanantes gue se ahstengan fde informar al
Instirato de su camblo de estado oivil, domicilia,
macionalidad o lugar de trabaje, © lo hagan de
forma extemporanes.

Articalo 158. Se irmpondra multa de veinte hasta
den dias de §z Unidad de Medida de

| ctuslizacion en la Caidad de Méyxico, & los |

regsidentec tamporales ¥ permanentes que se |

| abstengan de informar al Instisuto de-su cambio |

de estado civil, domicifio, nacionadidad o lugar de
trabajo, o lo hagan de forma extemporanes. ‘

prticuln 159, Se impondes pena de ocho 8
thecisdis afios de prisiin y mulla de cinco mil @

guince mil dias de salaro minino general vigente

| en el Distrito Federal, a quien:

I-1I..

 Afticule 159, Se impondra pens de otho B

dieciséis afios de prisidn y multa de cinco mil &
quince mil diax de fa Unidad de Medida de
Actuslizacion en ta Cuidad de Meéxico, &
qunier:

-

Articolo 161, Al servidor piblice gue asuxilie,
encubrg 0 ndurce & cualquier persona & vidlar
las disposicianes comntenidas en ks presente Ley,
con o ohjeto de obtener directa o indireckamente
un lucro en dinere o e especie, se le impondsa
una pena de cuatre 3 ocho afios de prision y
mudta e quinientos haste un il dias de salario
minimo genersl vigente en el Distrito Federal

Articudo 161, A servidor piblics gue auxifie,

encubra o indurcs 5 cunigueer persons & viokar

fas disposiciongs comenidas en ia presente Loy, |
can el phjeto de piensr directs o indiregaments |
i luere en dinero o en espaciz, se le impandra |
ufia pena te cuatro a ocho afos de prision ¥

multa de quinientos haste un mil dias de ia |
Unidad de Medida de Actusiizacion en la |
Cuidad de México.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

LEY DEL SEGURD SOCIAL
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Articulo 28. Log ssegirados se inscribirarn con ef
salarie base de cotizecidn que perclban en el
mamente de su afiiacion, estableciéndose cono
liite suparior e equivalente a veinticinc veces
el safaric minime general gue rita en of Distrito

Federal y como fimite inferior et salario miniow |

geners) del dres geogrifica respectiva,

Articalo 28. Los asegurados se inscribiran con &
catario hase de cotirachkin que perciban en e

- mamento de sy afiliacidn, estableciéndose come
 limalbe superior & equivalents a vednticinco veces
 in Unidad de Medida de Actualizacion que

rijg en ln Cuidad de México. y como limite -
inferior el de la Unidad de Medida de
Actualizacion def area geografica respectiva.

Articulo 84 ...

a-h..

Las pensiones v prestaciones o gue se rafiare Ja
presente Ley semn:

1. El pago de una cantidad igual 2 sesenta dias
de salario minimo general gue rija an-el Distrito

Federal en la fecha de fallecimiente del
aseguradn,
IIT-%r ..

Articulo 104, Cuandy fallezcs un pensionado o un
aspgurade gue fenga reconacidas cuando: fenos
doce cotizadones semanales en s nueve eses
amteriores al fallecirento, & nstituto pagard &
la persoma preferentemente  familiar  del
asegurado o del pensionade, que prasente copis
del acte de defuncidn ¥ ka cuents originel de las
gastos de funeral, una ayuda por este concepto,
tonsistente en dos meses del salaric minkme
general gue rija an of Distrite Federal en ia feche
del faliecimianto,

- Articulo 64...

a—h.

| Lus pensinnes v prestaciones o que se rafiete fa
- presente Ley serén;

1, Ef pago de una cantidad igual a sesenta dias

de la Unidad de Medids de Actualizacion !

que rija en la Cuidad de Meéxico en la fecha

- de faltecimeanto del avegurado,

Articulo 104. Cuando fallezca un pensionato o-un -
asegutado gue tEnga recononidas cuando: menos
dote totirariones semanales 2n los nusve meses |
anmteriores al fallecimignto, ¢ Instikte pagard a
la  persomz preferentemente  {amiliar  del
asegirado o del pensionado, (ue presenie copia

- del acta de defuncidn y 1s cuentz original de los

gastos de funeral, ura ayuda por este concepto,
congistente en dos meses de 1a Unidad de
Medida de Actualizacion gue rijza en Ja
Cuidad de México en ia fechin del fallecimients, |

Articilo 106, Las prestaciones en especie dal
seguro de enfermedades v maternided, se
finantiaran en la forma siggientes:

L. Por cada asegurado se pagard mensualmente
uns cuote diarie patronal equivalenie al trece
punto neeve por ciento de un selaric minimo
general diario pare o Distrito Federal;

Articlo 106, Las prestaciones en especie del |
segure de erfermedades ¥y  maternidad, se
financiaran en la forma siguients:

L Por cada asegurado se pagard mensualmente
una cudte diara patronal eguivalente al trece
punto nueve por clenip de la Unidad de

- Medida de Actualizacion pare i» Cuidad de

Méxion:
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II. Pare ios asegurados cuye salario base de
cotizacidn sea mayor & Tres veces el sabario
rrinimo general disrio para of Distrito Fedoral; se
cubrird ademds de fa cucts establecida en )z
fraction anterior, une cuola adicionsd patronal
equivalente al seis por ciemp ¥ oira adicional
wbrera del dos por ciento, de k& cantidad que
resnire de la diferencia entre @l salario hase de
cotizacion y tres vepas e salario mininw Cliade,
y .

IH. El Gobierno Federal cubrid mensualmente
una puota disria por cada asegurado, enquivelenie
a frece punto nueve por clento de un salario
minimo general para e Distritn Federal, # la
facha de enteads en vigor de esta Ley, 8
cantidad  inicial gque resite se  actualizar
trimestrafmente de acuerde a & variacion el
Indice Nacional de Precios al Consurnider.

H. Para los asepurados cuyo salario hase de
eotizacitn sey mayer & fres veces of de la
Unidad de Medida de Actualizscion diarie

. pare ba Duidad de México, se cubrid ademas

de Ip cunts establecida en ja fracciin anterior,
una cuota adicional patronagl ejuivalente al seis
por ciento y otra adicional cbrers del dos por
dlento, de la cantidad gue resulte de fa diferencia |
entre ol salario base de cotizacion v fres veces.l
de ks Unidad de Medida de Actualizacion, v

1. B Gobiemo Federal cubrivd mensusiments
una cuota diaria por cada aseguratdo, eguivalente
a trece punto nueve por ciento de Ja Unidad de
Medida de Actualixacion pars ia Cuidad de
México, a la fecha de entrada en vigor de esta
Ley, bs cantidad inicial gue resulte se actualizara
trimestralmente de acuerds 2 ks vadatitn del
indice Nacional de Precios & Consumidior.

Brticalo 227, Las custas obrero patropsles
correspondientes & los sujatos de este capitulo
se cubriran con base en:

1. Un salario minimo del Distrito Federal vigente
en o momento de la incorporacion, o de i
renovacion anual, para los supetos & gue se
refieren jos fracciones I, TI y I del articulo 13
de esta Ley, ¥

II..

Articatio 227, 1las cuptas obrers  patronales

| correspondiantes 7 los sujetos de este capitilo |

se cubsrirar con base e

I, La Unidad de Medida de Actualizacion de

ia Cuidad de Meéxico vigents en & momeamo

' de la incorporaciin, o de & renovacion anual,

para los supetos & que se refieren fas fracciones
1 I v 1V del meticuto 15 de esta Ley, v

.

Articalo 254, € Institito Mexicano del Segure
Saocial, sus dependencias y senvicios, no seran
sujetes de contribuciones federales, estatales y
municipates, La Federscin, los EBstados, &
Golerno del Distrito Federa) y ios Municipios, Ro
podeah  granar  con  impugstos  se Capial,
ingresos, rentas, conlratas, ackos juridicos,
titulos, documenios, operaciones o libros de
contabilidad, aun en & caso de gue las

contribucicnes, conforme 8 una Ley general o |
| especlal fuerap 2 carge del Institute como |
| grganisme puablics 0 como patron. En estos |

especisl fustan & cargo del Instido como
organtsmo plblico o como patrdn. En estos
supuestos se  considetan  cohnprendides  los
inpaestns indirectos y o frahgoes postal, B
Instituto v demas entidades que formen parte o
dependan de €, estardn sujetes dnicaments al
page de joe derechos de cardcter municipal gue
cattepn sus inmuebles en rezon de pavimentos,

- capital,
| juridicos, tiwios, documentos, operaciones o

Articuio 254, Bl Instiute Mexiceno del Seguro |
Social, sus dependencias y servicios, o seran
syjetos de comribuciones federates, estatates y |
municipales, 1 Federacian, los Estados, «
Gobierno de fa Cuidad de México y Ios
Munizipios, o podras gravar o0 puesios su
ngresas,  rentas, contratos,  acos

iibros de contabilidad, aun en of case de gue las |
contribuciones, conforme a une Ley general o )

supuestos s consideran  comprendidos  Jos |
impuestos indicecios y el frangueo postal, El
Institute v demas entidades gue formen parte © |
dependan de &l estardr sujetos tnicamente a) |
page de ios derechos de caracter municipsl que

. caugen sus inmuebles an razan de pavirmentos,
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weariens v limpis, asl como por el agus patabie
de que dispengan, en las mismas condiciones en
gue deben pagar los dends causonies,
Igualmente esiaran -sujgtas a los derechos de
caracier federal comespondientes a fa prastacidn
the sarviclos plinlicos.

- que  deben  pagar
- Igualmente estaran sujetos a3 los deyechos de

| atarjeas v Heopis, a8l como por el agus patable

de gue dispongan, en las mismas condiciones-en
ios demas cousantes.

cardcter federal correspondiantas & fa prestacion
de servicios piblicos.

frticulo 277 F ...

I-Iv ..

En &l caso de aguellos contratos cuys prestacion
genere una obiigacidn de page para el Instiluto
bgieal o mayor a 190,150 vaoes et salarip minime
gensral vigerte pars ef Distrite Federal en algline
de sus anos de vigemcia, estos deberan ser
suscritos, de forma indelegable, por &l Director
General del Institao.

- Articulo 277 F..

I-R..

En el caso de aquellos contralos cuya prestacion

- genere una obligacion de pago para el Institute

igual o mayor a 190,150 veces Ia Unidad de
Medida de Ackualizacion para fa Cuided de
Méxice en alguno de sus afios te vigencia, estos
deberan ser suscritos, de forma indelegable, par
&l Director General del Instituio.

Articulo 308. EI deito te defraudacion a jos
regimanes del seguro social, 3o sancionard con
las sigulentes panas:

1. Con paisitn de tres meses a dos afos cuando
el mente de lo defraudato no exceds de trece
mil selarios mmintmos diarios vigenites en el
Distrite Federal;

IL Can prision de des a cinpo afies cuando el

| meno de kb defraudade exceda de trece mil
sslarios mipinws diafias vigentes an el Distrite

Federal, pero no de diedipueve mil salafios |

FniThos diarios vigentas en ef Distrito Federal, o

IIL Con prigién de Cinge 3 huewe ahos,
cuando el monto de lo defraudado fuere mayor
de diecinueve il salarios mibiraos  diarios
vigentes en el Distrito Federal.

Arficaio 308, E! delitv te defrandacion @ 1os |
regimienes del segurs social; se santionard con ;
las siguientes penas:

1. Con prision de trec meses a dos afias cuando
& monto de io defrawdado no excede de trece
mil weces la Unidad de Medida de

. Actualizacion en la Cuidad de México;

1. Comr prisién de dos & cincp afies cuantdo e
rionts de o defraudade exceds de trece mil Ja |
Unidad de Medida de Actualizacion en &l
Diatrito Fedaral, pero ne de distinueve mil veces
la Unidavd de Medida de Actualizacion en la

- Cuidad ge México, o

HI. Con prision de cinco a mieve afios, cuando e
monto de o defrawxdade fuere mayor de
diecinueve mil veces Ia Unidad de Madida de |
Actuatizacian e la Cuidad de México.

Articalo 312. Se impondrs sancion de uno & seis
ahos de prision, al depositaric o nterventor
designade por el Instituto gue disponga para si
o para otro, del bien depositada, de sus
productos ¢ de las garantizs que de cualglier
credito fiscal se hubleran constituido, 8 & valor
de o dispusste no excede de puvecientes
salurios mipiroos diaros vigentes en el Disteile

 ©. para oftro,

Articuln 312, Se impondrd sancian de uno & seis
afios de prigign, al deposkario o intervemor
tdesignado por & Instituto que dispanga para S |
del bien depositade, de sus
produries o de les garantias gue de cualquier |
cradite fiscal se hubigren constituida, si el valor
de b dispuesto o extede de novecisntos s
Unidad de Medida de Actualizacion en la
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Federal, cuando exceda, i@ sancion serd de
custes & nueve afios de prision.

. Cuidad de Mexico; cuande exceda, ia sancion

serd de cuatro & nueve aflos de prision.

Articuto 40. En of ambito desus atribuciones y en
congruentia con ks disposicionss. de esta Ley las
legislaturas e Jos  estados, la  Asasmblen
Legislativa del Disirito Federal y tos mumicipios
amifiran normas en raters de desarralic sockad,
tomands en cueniy sus particuiaridades.

“Articulo 40, En el ambito de sus atdbuciones y en

gemgryencia con s disposicivnes te esta Ley las
jegislaturas  de  los  estados, lx  Asambles
Legiskative de lo Caidad de Mexico v lus
municipios  emoitivhs  memas en mateds  de
desarrallc  social, tommando en cuerta  sus
particotaridades.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
O LOS SERVEDORES PUBLICOS

ARTICULO 7o Redundan en perjuicio de ios
intereses publicos fundamentzales y de su buen
tespatcho:

1 -Vil..

VIIL- Las violaciones sistematicas o graves a
los planes, programas y presupuestos de la
Mdministracion  Pablice Federal o del Distrito
Federal y 8 las leyes que determinan al manajo
de los recurses sconbmicos federsies y del
Distrito Federal.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

- ARTICULOD 7o.- Redundan en perjuicio de los
: intereses pliblicns fundamentales v de su buen

despacha:
I-vH.,
WL Las violaciones sistemalicas © graves @

| fos planes, programas y presupgestos de 1

Administracion Pablice Federal o de Iz Cuidad

. de Méxice vy 2 las leyes gue determinan el

manajo de los recursos econtmicos federales y
{a Cuidad de Meéxico,

ARTICULO 36 ..,

Las autoridedes estarén obligadas a expedir
dichas coptas oeqtificadas, sin demora, y sl no o
hickeran ba Seccion, ¢ as Camaras 2 instanda del
interesada, sebalaré 2 la autoridad omise un
plazo razonable pars que las expida, bajo

ARTICULD 36.-...

ias aworidades estavan obfigadas 8 expedir
dichas copias certificadas, sin demars, v si ne o
frciaren la Seccion, o tas Camaras 8 wistancia del
interesada, seitalard & le autoridad omiss un
plazo razonable pare gue las expide, bajo
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apercibimiento de imponerie una ruits de dier &
cien veces ¢l salario minimo diaric vigente en g
Digtrivs Federal sancion e se hiard efectiva siia
autoridad no las expitiere. 5i resultase falso gue
el interesatio hubiera solicitado s constandas,
fa ridte se hara efectiva en Su CoMTa.

aperdbimiento de imponere una mults de disy o
cien vecss fa Unidad de Medida de
fcmalizacion en 2  Cuidad de Méxice
sancion gue se hard efective sl jo autoridad n6
jas expidiere. Siresitltage Talso que b iInteresade
hisders solicitado las constancias, o mudta se
frars efectiva on sy contra.

Diputados dei Congrase de ls Unidn, asi como b
Asambles  Legisiative del  Distrite  Federal
estableceran los Organos vy  sislenas para
wentificar, investigar v determinar s
responsabilidades tdervadas del incumplieniento
de las obligaciones esmbiecidas an ¢ articulo 47,
ast comp para aplicar las sanciones éstablecidas
en &l presenie capiiute, conforme a 18 legslacion
respettiva y por bo gue hace & su competencia.

. estatilecaran

. ARTICULD 51.- Las Camaras de Senadores y
Diputades del Congreso de s Unions, asi cono

Asamiblea Legisiative de Ja Cuidad de México
o5 Grpanns ¥ o Sistetias  pard
identificar,  investigar vy determinar  as
responsabilidades desivadas del incumphmients
de las obligaciones establacidas en & articulo 47,
asi como pars aplicar las saptiones estabiecidas
en &l presente capitule, conforme a la legiskacion
respeciiva y pOr 1o gue Tiage a su competentia.

ARTICULO 55 ..

1- Lp sencion econdmics impuesta se dividird
entre lp cantidad iguida gue corresponda y &
salario mwinin mensual vigente en ef Distrito
Federal al dia de sa imgosicion, v

Ii- £ cociente se multiplicard por el salario
mimime mensual vigente en el Distrito Federal al
dia del pago de le sancion.

Para los efecios de 25ta Ley se ententders por
salaric minimo mensudl, e equivalente a treinta
veces el salaric mintmo diario wigente en e
Gistrito Federal,

| ARTICULD 55 ..

1- La sancifn econdriica Brguasts se dividied

entre o cantided lguide gue corresponda v la

. Unidad de Medida de Actualizacion en ta
' Culdad de México al dis de o imposicidn, y

- I1.- Fl cociertte se multiplicars por 12 Unidad de

Medida de Actualizacion en la Cuidad de

| Méxice al dia del pago de la sancidn.

. Pare los efectos de esta Lay se entenderd por la
- Unidad de Medide de Actualizacion, &

eguivalente a treimta veces la Unidad de

- Medida de hctualizacion en la Cuidad de

Mexice.
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ARTICULO 80.- Tesnen kb obligacion de presentar
dedaraciones de situaciin patrimonial, ante s
auvtoridad competente, conforime a o dispuesto
por el articuio 79, bajo protesta de decir werdad,
an los t@rminos gue esta Ley sefiala:

I-H ...

v, £n & organe gjecutivo local e gobiermns
del Distrito Federal: totos kos fundonarios, desde
&l nivel 2 que se refiers la fraccion IT hasta o Jefe

de Gobierno del Distrito Federal, incloyendo-

Delegatios Polticos, Subdelegados y Jefes de
Departaments de las Dadegaciones,

V.- En Ja Pepcuraduria Gepersl de la
Repiiblica v en la Procuraduria General de
Justicie del Distrite Federal: Todos los
funcionarios, desde < nivel menciorade en @
fraccion 11 hasts ios de Procurador General de fa
Resiblica v Procurager General de Justicla del
Distrito  Federal, incluyendc & Agentes del
Mindsterio Pdblico v policias judiciales;

VI..

V. En o Trbural de Io Conbencioso
Adminkstrative del Distrito Federal, Magistrados y
Secredarias o sUs aquivalentes;

ARTICULD 80.- Tiznen (s obligacion de presentar
declaraciones de sltuacion patrimonial, ante la
autaridad competente, cotforme a lo tispussto

por el erticulo 7%, baje proteste de decir verdad, |

en los terminns gue esty Ley sefiala:

I-1I..

v, En &l drganc ejecutivo local del gobiernn |

ge la Cuidad de México: todos los

funclonarios, destde ol nival & gue se refiere e

fraccian 11 hasts el Jefe de Gobisrno de la
Cuidad de Mexico, incluyendo Delegados
Politicos, Subdelegados v Jefes de Departimeanto
de las Delegaciones;

V.- En & Procuraducia General de &
Repibiica y en la Procaraduriz General de
Justicla de Ia Cuidad de Mexice: Todos dos
funcionarios, desde &l nivel mencionado er
fracckin I hasta los de Procurador General de {a
Repiibliza y Procurador General de Justicio de 18
Cuidad de Méxicn, incluyendo 2 Agentes del
Ministeric Pdblico v policias judiciates;

Y, En el Tribunal de ko Comencinso
Administrative de s Coldad de Mexice,

VHI = IX ... Magiirulos y Secrdarios o sus equivatenies;
VI~ EX L.

ARTICHLO BE ..
ARTICHLO 88 ..

Para ios efectos del parrafo anterior, no se
consideraran los gue rachia ¢ servider plblico en
ung O mAS otasionss, de ung IHISHR persutd

2/
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fisica o mioral de las mencionadas en & parrafo
precedents, duranie un afw, cuando e valor
acumutado duranie ese afio W Sea SUPErior
diez veces o salatio minimo diario vigente en o
Distriter Pederal en 2] momento de sU recepcion.

- dier  veces
. Actifalizacion oo ta Culdad de México en 2
| rrarmento de su recepdian,

Para ltos efectos def parrafo anterion, Ao se
cansideraran los que reciba & servidor pibdico en
una o PEs ocasionss, e une FiESTnG . persona

fisica o moral de las mencionadas &b el pareafo |

precedente, durante un aho, cuamfo ef valor
acumuiado durante ese #fio 6o sea superior a
-la Unidad de Medida de

ARTICULD 91- Al frente de I8 Contraloria
General de 1a Adoiinistracion Piblica del Distrito
Federal habe un Contralor Geperal, quien sers
| nombrade y removide [iremente por el Jefe de
Gohiernn,

ARTICULD SL- M frente de k=2 Contraloria |
- General de la Administracion Pablica de e

Cuidad de México habrd un Contralor General,

- quien serd nombrado ¥ removido bremente por

& Jafe de Gobiemo,

ARTICULD 92.- Bl Contralor General designard y
refmovers Jirremente 7 dos bHiulares de los
Srganos de contral interno de las dependentias,
entidades paragstatales y GrgAngs
desconcentratos de l@ Adminstracian Pablica del
Distritp Faderal.

Los drganos de control interno tendran las
risrnas facultades gue esta Ley les confiere o las
cortraloras intemas de las dependenclas y
entidades de la Administracion Piblica Pedersl,
las que serdn ejerddas en fas dependendias,
entidades y Organos desconcentrados de la
Administrackin Pablics del Distrito FPederal

ARTICULD 92.- B Contralor Genetal designars v |

remaverh libremente 8 los thulsres de los
orgatios de contre] inkerno de las dependencias,
entidades parasstatales Y

' Los drganos de control imterno tendrdn las |
refseras facullades gue esta Loy les conliens a ks
contralorins internas de las dependencias v |
entidades de ko Administracion Plblica Federal,
i#s nue seran ejercidas en las dependentias, |

enfidades y Organos desconcentrdos de ja

. Administracion Poblica de la Cuidad de

México.

arganus |
descontentratos de i Administracion Pablica de |
in Cuidad de Meéxico

ARTICULD 93.- Bl servidor plblico alectado por

los ackas o resoluciones de ja Contraloria General

tie ks Administracion Pablice del Distrito Federal |

& fe los drganns de contro! interno, pedra, a su
slecign, merponer &l recurse de revocackn,
previsto en este Loy, o impuginar dichos actes o
resoluciones ante el Tribunal de lo Contencioso
Aiministrative del Distrite Federal, &l gue se
sujetard & o dispuesto par jos articuips 73 y 74
te esta lay,

ARTICULD 93.- E) servidor publice afectado por |

los actos o respluciones. de la Contraloria Genaral

de ia Administracion Publica de ia Cuidad de
- México o de los drgancs de contral interng, |

podrd, a su eleceitn, ierponer & recurso de

revocacion, previsio en esty Loy, o impughar |

dichos actos o resohxciones ante el Tribunal de o
Comtencioso Administrativo de J2 Cuwidad de
México., ol gue se sujetard a bo dispueste por
fos articulos 73 ¢ 74 de esta fey.
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IV.- Consideraciones

La Reforma Politica de la Ciudad de México representa una modificacion
constitucional de gran trascendencia en la historia politica y contemporanea del pais,
con implicaciones en materia de régimen politico, de derechos para los ciudadanos
de la entidad federativa, capital federal de todos los mexicanos, que requiere la
actualizacion del marco normativo nacional.

La Ciudad de México se erige como una entidad federativa, con autonomia plena en
cuanto a su régimen interno, a su organizacion politica y administrativa. Con un
Poder Legislativo local que pasa a integrarse al Constituyente Permanente.

En el marco de la reforma politica de la Ciudad de México, esta dictaminadora
después de realizar un analisis exhaustivo a las iniciativas propuestas, ha liegado a
la conviccidon de emitir dictamen en sentido negativo, atento a los siguientes
razonamientos:

Esta comisidn dictaminadora considera que el constituyente permanente tomé las
previsiones necesarias a fin de que fuese innecesario modificar cada una de las
normas en las que figura la denominacién Distrito Federal.

En el decreto de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de enero de 2016, se establece en el articulo Décimo Cuarto del
régimen transitorio, que se transcribe a continuacion, o siguiente:

ARTICULO DECIMO CUARTO.- A partir de la fecha de entrada en vigor de este
Decreto, todas fas referencias que en esta Constitucion y demads ordenarmientos
Juridicos se hagan al Distrito Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad de
México.

Por otro lado, la iniciativa de la proponente pretende armonizar ta legistacion vigente
con las disposiciones contenidas en el decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, publicade en el Diario
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Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2016, que establece en su articulo tercero
transitorio que:

Tercero.- A I3 fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones
al .salario minimo como unidad de cuenta, -indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia de Jas obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica
gue emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Mediaa
y Actualizacion. .

No se omite mencionar que la determinacion de la Unidad de Medida y Actualizacion
hecha por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia es una disposicion de
caracter general con aplicacion nacional en todas las entidades federativas, y no
como se propone en la iniciativa al hacer referencia a la Unidad de Medids y
Actualizacion en la Ciudad de México.

Mas alin cuando en la Ley de Ingresos de la Ciudad de México para el
Ejercicio Fiscal 2017, se establece en el articulo quinto transitorio que:

Articulo Quinto.- Se aplicaré la Unidad de Cuenta de la Ciudad de Mexico para
ésta Ley en tanto sea publicada la Unidad de Medida y Actualizacion para el ejercicio
2017, momento en el cual guedard abrogada la Ley de Unidad de Cuenta de la
Ciudad de México.

Por lo expuesto, fa Comision Ciudad de México somete a consideracion de la
Asamblea de la Camara de Diputados el siguiente de:

Resolutivo
Unico. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto en materia de actualizacién
de la referencia del Distrito Federal por la de Ciudad de México, presentada por la

diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.
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A 10 ORDENAMIENTOS, PARA ACTUALIZAR LA REFERENCIA DEL
DISTRITO FEDERAL POR LA DE CIUDAD DE MEXICO

Archivese como asunto total y completamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de junio de 2017.

POR LA COMISION CIUDAD DE MEXICO

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Cecilia Guadalupe
Soto Gonzalez

Presidente

Dip. Maria de la Paz
Quinones Cornejo

Secretaria

Dip. Rocio Diaz
Montoya

Secretaria

Dip. Virginia Nallely
Gutiérrez Ramirez

Secretaria

Dip. Nora Liliana
Oropeza Olguin

Secretaria
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INTEGRANTE / -‘ArAVOR / EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Héctor Barrera
Marmolejo

Secretario

.

Dip. Evelyn Parra
Alvarez

Secretaria

Dip. Jesils Sesma
Suarez

Secretario

Dip. Norma Xochitl
Hernandez Colin

Secretaria

Dip. Rene Cervera
Garcia

Secretario

Dip. Carlos Gutiérrez
Garcia

Secretario

Dip. Ariadna Montiel
Reyes

Secretaria
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INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA - ABSTENCION

Dip. Alfredo Bejos
Nicolas

Integrante

Dip. Ana Leticia Carrera
Hernandez

Integrante

Dip. Fernando
Navarrete Pérez

Integrante

Dip. Virgilio Dante &/’%
Caballero Pedraza ﬂ/ 7
Dip. Daniel Ordofiez

Integrante
Hernandez \

[/

Kl&
Integrante \\
N

Dip. Francisco Lauro
Rojas San Roman

Integrante

Dip. Santiago
Torreblanca Engell

Integrante
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JINTEGRANTE

A FAVOR | EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Manuel Valiejo
Barragan

Integrante
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