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Honorable Asamblea

A la Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccién XI, del articulo 13 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Estd Comisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos ) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccidon I, y
158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de -
referencia, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido negativo, al tenor de la siguiente:

Metodologia

La Comision de Derechos de la Nifiez encargada del analisis y dictamen de la iniciativa
en comento, desarrolid los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que
a continuacion se describe:

En el apartado denominado "Antecedentes", se deja constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo; del recibo y turno para el dictamen de la referida propuesta.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcion de lainiciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de esta Comision expresan los
argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos que sustentan el sentido
del presente dictamen,

Antecedentes

1, Con fecha 29 de noviembre del 2016, la diputada Marbella Toledo Ibarra del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXIII Legislatura, haciendo uso de la
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facultad que le confiere el articulo 71, fraccidon II, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentd al Pleno de la Camara de Diputados, la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion X1, del articulo 13 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Derechos de la Nifiez para
su estudio y dictamen.

Contenido de la iniciativa -

La proponente sefiala que la reforma planteada tiene como fin establecer que las nifias,
nifos y adolescentes tengan derecho a la educacién en centros escolares libres de
violencia fisica, sexual, psicoemocional o verbal, ya sea directa o indirectamente, o a
través de las tecnologias de la informacidn y comunicacién, generada por otros
alumnos, docentes o personal directivo, por ello reconoce que es importante
desarrollar el marco legal que sustenta la misma. ’

Por lo anterior, cita los articulos 1o., 30., parrafos primero, segundo, tercero, fraccion
I1, inciso ¢) y 40., parrafos noveno, undécimo, duodécimo y decimotercero, de la
Constitucion Politica de lo$ Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, reproduce lo previsto en los articulos 70., fracciones VI y XVI, 87, fraccion
111, de Ja Ley General de Educacidn, en virtud de que indica, son de utilidad para un
mejor manejo del tema.

Por lo anterior, la proponente concluye que con base en el marco normativo aludido,
las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion libre de violencia en el
centro escolar, como expresién o resultado del derecho a la educacién, a la salud, al
respeto a su dignidad humana y al principio del interés superior de la nifiez.

Hecho gue implica que en los centros escolares pUblicos o privados no se ejerza en
contra de nifias, ninos y adolescentes, violencia fisica, sexual, psicoemocional o verbal,
ya sea directa o indirectamente, o a través de las tecnologias de la informacion y
comunicacion, generada por otros alumnos, docentes o personal directivo.
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Finaimente afirma que con apego a estas condiciones, los diputados ciudadanos
consideran imperioso establecer en una Ley General disefiada para el amparo y
proteccién de las nifias, nifios y adolescentes, la obligacion ineludible para el Estado
Mexicano de promover, respetar, proteger y garantizar el derecho de los menores a la
educacidn, en centros educativos (ya sean publicos o privados) libres de violencia, a
través -de las acciones que sean necesarias para reconocerlo, atenderlo, erradicario y
prevenirlo, con la debida diligencia.

En consecuencia, somete para su discusién y en su caso aprobacion, la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccién XI, del articulo 13, de la Ley
General de los Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes

Articulo Gnico. Se reforma la fraccion XI, del articulo 13, de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 13.
LaX ..
XI. Derecho a la educacion, en centros escolares libres de violencia fisica,
sexual, psicoemocional o verbal, ya sea directa o indirectamente, 0 a
través de las tecnologias de la informacién y comunicacién, generada por

otros alumnos, docentes o personal directivo;

XII.a XX, ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor eI dia s;guuente al de su publicacidn en el
Diario Oficial de la Federacion.
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‘ _ ‘DE ACUERC F EL.QU'VESE-DE'SECH:A'LA;IN)CIATNA,
| PROYECTO'DE DECRETO-POR EL'QUE SE REFORMA LA FRACCION XI;

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Iniciativa, los miembros de la
Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

Consideraciones

Primero. La Comision dictaminadora realizé el estudio y analisis de los planteamientos
de la Iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segundo. Resultado del analisis, esta Comision coincide con la preocupacion de la
proponente en virtud de que actualmente y de acuerdo con investigaciones realizadas
por la Organizacién Mundial de la Salud, a nivel mundial alrededor de 150 millones de
nifias y 73 millones de nifos de menos de 18 afios han sido victima de una u otra
forma de violencial. Ademas de ello y seglin datos del Informe anual 2014 del UNICEF,
millones de nifias y nifios viven con el temor de ser victimas de violencia en espacios
como la familia, la escuela, la comunidad, las instituciones -hogares y lugares de
custodia preventiva o prisién relacionados con los sistemas penales-.

En otro escenario, uno mas local, el tema de la violencia se ha transformado en un
problema social, pues de acuerdo con UNICEF, entre 55y 62% de los nifios en México
ha sufrido maltrato en algin momento de su vida, 7 de cada 10 jévenes viven o han
vivido violencia en su noviazgo, 10.1% de los estudiantes de educacién secundaria
han padecido algun tipo de agresion fisica en la escuela, 5.5% violencia de indole
sexual y 16.6% violencia emocional?,

Por Jo anterior es que esta dictaminadora se pronuncia en contra de cualquier tipo de
violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes.

Tercero. Esta comision dictaminadora también esta consciente de que la crianza del
nifo o nifia en un entorno respetuoso y propicio, exento de violencia, contribuye a la

L UNICEF. El derecho a vivir una vida libre de violencia en América Latina y el Caribe. [Electronco). (Recopilado de
World Wide Web el 19 de marzo de 2017 https://www.unicef.org/lac/Ni_una_mas(1).pdf)

2 Forbes México. México: 6 de cada 10 nifios sufren maltrato infantil. [Electronico). (Recopitado de world wide
web el 19 de - marzo de 2017 https://www.forbes.com.mx/violencia-infantil-la-otra-cara-de-
mexico/#gs.vZ9xIH8)
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realizacién de su personalidad y fomenta el desarrollo de ciudadanos sociales y
resporisables que participan activamente en la comunidad local y en la sociedad en
general. Las investigaciones muestran que los nifios gue no han sufrido violencia y
crecen en forma saludable son menocs propensos a actuar de manera violenta, tanto
en su infancia como al llegar a la edad adulta®

Por tanto, el Estado esté obligado, bajo la observancia del interés superior de la nifez,
a crear el marco legislativo para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra este sector, en sus diversas expresiones, proporcionando la proteccién y
atencién adecuadas y sancionando efectivamente a los responsables.

En ese sentido, es menester destacar que actuaimente ya se cuenta con un marco
juridico que lo prevé. En primer lugary dentro de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, legislacidn que se pretende reformar, las fracciones VII
y VIII del articulo 13, contemplan la prerrogativa de las nifias, nifios y adolescentes a
vivir en condiciones de bienestar, asi como lo relativo a una vida libre de violencia, tal
y como a la letra se indica: '

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes, de
manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes.

VII. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrolio integral;
VIII, Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;

Preceptos de los cuales, el alcance de su interpretacion resulta aplicable a toda
persona, institucion u autoridad que tenga a su cargo a nifias, nifios y adolescentes.

Por otro lado y en la misma legislacién, el Capitulo Octavo regula especificamente el
derecho de acceso a una vida libre de violencia. Ademas de otras disposiciones al
respecto:

 Comité de los Derechos del Nifio, observacion general ntimero 13 (2011), Derecho del nifio a no ser objeto de
ninguna forma de violencia, Nueva York, 2011.
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Articulo 58. La educacion, ademés de lo dispuesto en Jas disposiciones aplicables, tendrd jos
Siguientes fines:

IX. Promover el valor de la justicia, de la observancia de Ia ley y de la igualdad de
las personas ante ésta, propiciar la cultura de Ja legalidad, de la paz y Ia no violencia
en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como el conocimiento de Jos derechos
humanos y el respeto a los mismos,

Articulo 59. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras disposiciones aplicables, las autoridades
competentes llevaran a cabo las acciones necesarias para propiciar las condiciones iddneas
para crear un ambiente libre de violencia en las instituciones educativas, en el que se fomente
la convivencia armonica y el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, incluyendo la
creacion de mecanismos de mediacidn permanentes donde participen quienes ejerzan la patria
potestad o tutela.

1. Disefiar estrategias y acciones para la deteccion temprana, contencion,
prevencion y erradicacion del acoso o la violencia escolar en todas sus
mamfestac:ones, que contemplen la participacion de Jos sectores publico, privado
y social, asi como indicadores y mecanismos de seguimiento, evaluacion y
vigilancia;

En cuanto a la Ley de Educacidn, propia de la materia, uno de los preceptos més
‘destacados es lo que dispone el articulo 30, en el cual, se hace referencia
especificamente a lo relativo a la violencia en los centros educativos, materia del
presente dictamen, inclusive yendo un paso adelante pues prevé un sistema de
evaluacion como lo es la generacién de indicadores sobre el avance de la aplicacién
de métodos para prevenir y eliminar cualquier forma de discriminacion y de violencia
tal y como a la letra se denota:

Articulo 30.- Las instituciones educativas establecidas por el Estado, por sus organismos
gescentralizados y por los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial
de estudios, asi’ como las Autoridades Fscolares, otorgardn a las autoridades educativas y al
Instituto todas las facilidades y colaboracion para Jas evaluaciones a que esta seccion se
refiere,
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Sin menoscabo de lo sefialado en los parrafos anteriores, las instituciones a que se refiere este
articulo estan obligadas a generar indicadores sobre su avance en la aplicacion de meétodos
para prevenir y eliminar cualquier forma de discriminacion y de violencia, con la finalidad de
qgue sean sujetas a evaluacion sobre la materia. Tales indicadores seran de dominio publico y
se difundiran por los medios disponibles.

Motivo por el cual, la propuesta de reforma sobrerregula lo ya establecido en diversas
disposiciones del marco juridico actual, quebrantando con el principio de
proporcionalidad de la regulacién y generando el control innecesario.

Cuarto. Es importante mencionar que el articulo 13 de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, tiene como fin enlistar de manera enunciativa mas no
limitativa, los derechos que las nifias, nifos y adolescentes poseen.

Es a través de cada capitulo, en este caso el Capitulo Décimo Primero, referente a
la educacion o el Capitulo Octavo relativo al derecho de acceso a una vida libre de
violencia de la ley en mencidn, en los que se desglosa el contenido y alcance de cada
derecho. Por ello, la reforma propuesta en la fraccion XI del articulo 13, es inviable,

En mérito de lo antes expuesto, esta dictaminadora no considera viable la propuesta
de reforma planteada ya que la legislacion del estado mexicano contiene disposiciones
normativas que atienden el espiritu de la propuesta, por lo que, las y los diputados
integrantes de la Comision de Derechos de la Nifiez, sometemos a consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

Acuerdo

 Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccién XI, del articulo 13 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, presentada por la diputada Marbella Toledo Ibarra (MC), el 29 de
noviembre de 2016.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 dé abril del 2017,
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COMISI()NY DE TRANSPORTES

LXII LEGISLATURA PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO (Expediente 4787).

HONORABLE ASAMBLEA:

LLa Comisién de Transportes, con las atribuciones que le confieren los articulos 39,
numerales 1y 2; y 45, numerales 6, incisos e) y f); y 7, de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80,
numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral
4 del Reglamento de la Camara dé Diputados, somete a la consideracién de los
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo con lo

siguiente:

ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el dia 29 de noviembre de 2016, en la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, la Diputada Angie Denisse Hauffen
Torres, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenté la Iniciativa

que reforma el articulo 40 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion.

2, En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados remitio la

iniciativa de referencia contenida en el expediente 4787, el cual fue remitido

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 40 DE
LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION, A CARGO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DIPUTADA ANGIE DENISSE HAUFFEN TORRES, DEL GRUPO

| "L



COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 40 DE
LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION, A CARGO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DIPUTADA ANGIE DENISSE HAUFFEN TORRES, DEL GRUPO

LXII! LEGISLATURA PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO (Expediente 4787).

mediante el oficio numero DGPL 63-11-2-1281, en el cual se dictd el siguiente tramite:

“Turnese a la Comisién de Transportes, para dictamen”.
CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. En su exposicién de motivos, la. Diputada Angie Denisse Hauffen Torres

expone lo siguiente:

a) La iniciadora sefiala que en México, como en el resto de los paises del
concierto internacional, la red carretera es la infraestructura de transporte
mas utilizada y que es ampliamente utilizada por los transportistas de carga,
de pasajeros y por los particulares en general, o que han hecho que aumente

en su extension.

b) Refiere que dicha red carretera es un factor determinante para el desarrollo
econdémico, puesto que contribuye al fortalecimiento de la paz social y la
seguridad, ademas de que permite la comunicacion entre los centros de
poblacion cor.1. los polos regionales de desarrollo, y facilita el acceso a

mercados e integra cadenas productivas ademas el impulso del turismo y los
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servicios, activando el desarrollo econémico y mejorando la calidad de vida

de los habitantes.

Critica también la realidad y afirma que “no todo lo que se mueve beneficia a
todos”, ya que, en ocasiones, “la modernidad la confundimos con el atropello
a los derechos de los pueblos, a su cultura, tradiciéon e historia, pero lo mas
grave es el atropelio a los derechos de las personas con discapacidades. Las
personas con discapacidad constituyen un sector de poblacion heterogéneo,
pero todas tienen en comun que, en mayor o menor medida, precisan de una
proteccién singularizada en el ejercicio de los derechos humanos y libertades
basicas, debido a las necesidades especificas derivadas de su situacion de
discapacidad y de pervivencia de barreras que evitan su participacion plena
y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con las demas
personas’. Sefiala que no se atiende lo dispuesto por la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, y que ios encérgados de la
infraestructura carretera similares y conexos se les no contemplan a este tipo
de personas quienes merecen tener acceso a estos servicios de forma

segura y adecuada.
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d) ‘Seﬁala que es necesario que se tomen medidas para que dentro de los

planes de construccién de los puentes peatonales sea considerado que se
tienen que hacer rampas para este tipo de personas, lo cual debe hacerse
de forma generalizada, considerando, en la construccion de rampas en ios

puentes, las condiciones técnicas para la implementacion de dichos accesos.

Propone que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) esté
obligada a construir puentes peatonales que cuenten con rampas para
personas con discapacidades, asi como los ya existentes sean modificados
para que mejoren la movilidad del peatén tomando en cuenta a las personas
con discapacidades que también se desplazan en las diferentes areas

metropolitanas.

Considera que este tipo de obra de equipamiento urbano mejora las
condiciones de los peatones que se. movilizan para desarrollar sus
actividades cotidianas y mas aun a las personas con discapacidades que no
pueden hacer uso de los puentes existentes ya que no cuentan con una

rampa donde puedan pasar de una manera mas factible las avenidas y calles.
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g) Apunta que la construcciéon de puentes con rampa favorecera a un gran
nimero de personas permitiendo cruzar a personas que requieren una silla
de ruedas o bien a personas de la tercera edad, por o que es urgente que la
(SCT) incurra a estar obligada a realizar en todas las obras, a colocar puentes
peatonales con rampas brindando mayor seguridad y prioridad a los

peatones.

h) Por Gltimo enfatiza que, con esta propuesta legislativa se busca coadyuvar
en los instrumentos de planeaciéon y desarrolio, para lograr el crecimiento
ordenado y la plena aplicacion de Ia‘s politicas publicas. Sentencia que la
movilidad es un principio necesario para todos, con el correcto equipamiento
urbano en las ciudades y municipios para poder brindar la calidad de vida

que los ciudadanos se merecen.

2. Con base en lo anterior, la Diputada Angie Denisse Hauffen Torres propone

la siguiente redaccién del Proyecto de Decreto:

DECRETO POR EL QUE REFORMA EL ARTICULO 40 DE LA LEY DE VIAS

GENERALES DE COMUNICACION
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Articulo Unico. Se reforma el articulo 40, de la Ley de Vias Generales de

Comunicacién, para quedar como sigue:

Articulo 40. Las vias generales de comunicacion se construiran y estableceran con
sujecion a lo dispuesto en el articulo 8o. de esta ley y a las prevenciones de los
reglamentos sobre la materia. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes fijara
en cada caso, las condiciones técnicas relacionadas con la seguridad, utilidad
especial, considerando en todo momento la construcciéon de rampas en puentes y

cruces peatonales para la eficiencia del servicio que deben satisfacer dichas vias.
CONSIDERACIONES DE LA COMISION

I.  Quienes dictaminamos estamos de acuerdo con la finalidad de la propuesta
hecha por la Dipufada Angie Denisse Hauffen Torres, en el sentido de que
en la construccion de la infraestructura carretera nacional debe cumplirse con
lo establecido en la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, la cual tiene por objeto el reglamentar el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece las
condiciones en las que el Estado mexicano promoverd, protegera y
asegurard el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades

fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando su plena
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inclusién a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparaciéon de

oportunidades.

De este modo, quienes dictaminamos vemos que el articulo 2 de ese cuerpo
normativo se habla de la “Accesibilidad”, sefialando que se debe entender
por dicho vocablo el conjunto de “medidas pertinentes” que aseguren “el
acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con
las demas, al entorno fisico, el ftransporte, la informacién vy  las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y ,
las Comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o

de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales”.

Aunado a ello, el articulo 3 de la Ley invocada por la iniciadora refiere que la
observaﬁcia de esa Ley corresponde a las dependencias, entidédes
paraestatales y 6rganos desconcentrados de la Administraciéon Publica
Federal, organismos constitucionales auténomos, Poder Legislativo, Poder
Judicial, el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inciusién de las Personas
con Discapacidad, a los Gobiernos de las Entidades Federativas y de los

Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, asi como a las
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personas fisicas o morales de los sectores social y privado que presten

servicios a las personas con discapacidad.

Asimismo, el articulo 6 de esa Ley enlista las facultades del titular del Poder
Ejecutivo Federal, destacando las siguientes en lo tocante al asunto que nos

ocupa:

1. Establecer las politicas publicas para las personas con discapacidad, a
fin de cumplir con las obligaciones derivadas de los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el estado Mekicano,
adoptando medidas legislativas, administrativas y de otra indole, para

hacer efectivos los derechos de las personas con discapacidad.

2. Establecer y aplicar las politicas publicas a través de las dependencias y
entidades del Gobierno Federal, que garanticen la equidad e igualdad de

oportunidades a las personas con discapacidad.

Por Ultimo, existe lo dispuesto por el articulo 19, fracciones |, Il y V, de dicha

disposicion juridica que ordena que:
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Articulo 19. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes promovera el derecho
de las personas con discapacidad, sin discriminacién de ningun tipo, al acceso al
transporte, los sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
particularmente aquellas que contribuyan a su independencia y desarrollo integral.

Para estos efectos, realizara las siguientes acciones:

. Establecer mecanismos de coordinacidn con autoridades competentes y empresas
privadas, a fin de elaborar normas y programas que garanticen a las personas con
discapacidad, la accesibilidad, seguridad, comodidad, calidad y funcionalidad en los

medios de transporte publico aéreo, terrestre y maritimo;

Il. Promover que en la concesion del servicio de transporte publico aéreo, terrestre
o maritimo, las unidades e instalaciones garanticen a las personas con discapacidad
la accesibilidad para el desplazamiento y los servicios, incluyendo especificaciones

técnicas y antropométricas, apoyos técnicos o humanos y personal capacitado;

Hl...

V. Promover convenios con los concesionarios del transporte publico a fin de que las
personas con discapacidad gocen de descuentos en las tarifas de los servicios de

transporte publico.
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Ante tales disposiciones y sefalamientos por parte de la referida norma,
quienes dictaminamos consideramos que la propuesta de la Diputada
Hauffen Torres esta contenida en la Ley General para la Inclusion de las

Personas con Discapacidad.

ll. Es criterio de esta dictaminadora el sefialar que el articulo 8 de la referida
Ley de Vias Generales de Comunicacion sefiala que para construir,
establecer y explotar vias generales de comunicacion, o cualquiera clase de
servicios conexos a éstas, sera necesario el tener concesién o permiso del
Ejecutivo Federal. Ante tal razonamiento, es menester sefialar que es en el
titulo concesién donde deben ir especificados los aspectos técnicos y
operativos que permitan cumplir con las disposiciones sefialadas en la Ley
General para la Inciusion de las Personas con Discapacidad. Por tal razon,
quienes dictaminamos consideramos inviable la propuesta de la Diputada

Hauffen Torres.

Por ofro lado, si se interpreta la parte final del articulo que se pretende
reformar, vemos que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes esta

facultada para reglamentar las disposiciones del articulo 8° al sefialar que la

10



COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 40 DE
LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION, A CARGO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DIPUTADA ANGIE DENISSE HAUFFEN TORRES, DEL GRUPO

LXII LEGISLATURA PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANOC (Expediente 4787).

“Secretaria de Comunicaciones y Transportes fijara en cada caso, las
condiciones técnicas relacionadas con la seguridad, utilidad especial y
eficiencia del servicio que deben satisfacer dichas vias”, por lo que queda en
el ambito del Poder Ejecutivo Federal el establecer normas o lineamientos
para garantizar los derechos de las personas con discapacidad con base en
la fraccién | del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 36 de la Ley Organica de la Administracién Publica

Federal.

lll.  Por Ultimo, esta dictaminadora advierte que el Decreto que expide la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, publicado en el DOF el 22 de
diciembre de 1993, deja sin efectos el articulo 40 de la Ley de Vias Generales
de Comunicacién en materia de caminos, tal y como lo sefala el segundo
parrafo del Articulo Tercero Transitorio1 del decreto, por lo que esta

iniciativa queda sin materia.

1 Dicho transitorio reza asi:
Articulo Tercero...

A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, se dejan sin efecto Unicamente por lo que se
refiere a las materias reguladas en la misma, los articulos 30. a 50.; 10; 12 2 20; 29 a 38; 40 a 84;
86: 89: 92 a 96; 99; 110; 116 a 124, 126; 127; 523 a 532; 535 y 541 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion.

11
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Por las razones antes sefialadas consideramos que la Iniciativa que reforma el
articulo 40 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion es inviable por lo que
proponémos su desechamiento.

Con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, inciso f) de la Ley Organica del
Congreso_General_ de ios Estagps Unidos-Mexicanos, asi como los Articulos 80, 85
y 157 del Reglamento de la Camara de Diputados, quienes integramos la Comision
de Transportes de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion del Pleno

de esta Honorable Asamblea el siguiente

ACUERDO
PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa que reforma el articulo 40 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacién presentada ante la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién el dia 29 de noviembre del 2016 por la Diputada
Angie Denisse Hauffen Torres, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento

Ciudadano.

SEGUNDO.- Archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente
concluido.
DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO,

A LOS 26 DIAS DEL MES DE ABRIL DE 2017.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA DECIMA OCTAVA REUNION ORDINARIA 26 DE ABRIL DE 2017.
NOMBRE: "~ - = AFAVOR - v ENCONTRAS Y 75 ABSTENCION: b -
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SECRETARIO ~ -GRUPO PARLAMENTARIO PRL. - .
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SECRETARIO - GRUPO PARLAMENTARIO PRI,
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il
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DIP. LILLIAN ZEPAHUA
GARCIA

SECRETARIA: ~~GRUPO:PARLAMENTARIO PRI
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Transportes, con las atribuciones que le confieren los articulos 39,
numerales 1y 2; y 45, numerales 6, incisos e) y f); y 7, de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80,
numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral
4 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo con lo

siguiente:

ANTECEDENTES

1. En sesidén celebrada el dia 24 de noviembre de 2016, en la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de.la Unidn, el Diputado Baltazar Martinez
Montemayor, del Grupo Parlamentario dél Partido Accién Nacional, presentd la
Iniciativa que reforma el articulo 5° de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte

Federal.

2, En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados remiti¢ la
iniciativa de referencia contenida en el expediente 4701, el cual fue remitido
mediante el oficio nimero DGPL 63-11-2-1254, en el cual se dict6 el siguiente tramite:

“Tarnese a la Comision de Transportes, para dictamen”.
- 1
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LIl LEGISLATURA PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL (Expediente 4701).

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. En su exposicién de motivos, el Diputado Baltazar Martinez Montemayor

expone lo siguiente:

a) Sefala que para el desarrollo econémico de nuestro pais es importante
contar con una infraestructura carretera en estado satisfactorio y de calidad,
la cual proporcione rapidez y seguridad para el transito de personas,
productos y mercancias. Menciona que las carreteras son primordiales para
el crecimiento y beneficio de las comunidades, pues asi se incentiva la
conectividad entre las regiones, se reducen los tiempos de traslado tanto
para la carga como para el pasaje, ademas de que las empresas reducen
costos de distribucion, y se proporciona seguridad y confiabilidad a los
pasajeros, mejorando la calidad de vida de las poblaciones por lo amplios
beneficios que ofrecen a diferencia de las libres de peaje. Refiere, ademas,
que las carreteras son un importante indicador de progreso, éiendo que en el
Foro Econémico Mundial las considera como un factor de desarrollo que
muestra el nivel de progreso de los paises en materia de infraestructura

carretera.
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b) Sefiala que México es un pais que mueve su carga principalmente por la red
de carreteras del pais, esto de acuerdo con cifras de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes correspondientes al 2014, donde el
autotransporte federal mueve el 82 por ciento de carga terrestre y el 56 por
ciento de la carga nacional; ademas, por via terrestre se moviliza el 97 por
ciento del total nacional de los pasajeros. Asf las cosas, con base en datos
del Tercer Informe de Gobierno del Poder Ejecutivo Federal, para el afio de
referencia se tienen registrados un total de 389. mil 345 kildmetros, de los
cuales la red troncal federal representa 50 mil 240 kildmetros que incorpora
la red libre de peaje y las autopistas; las carreteras alimentadoras estataies
registran 93 mil 521 kildmetros; los caminos rurales 175 mil 775 kilometros y
las brechas mejoradas 69 mil 809 kildmetros. El legislador afirma que nuestro
pais cuenta con una extensa red de autopistas que asciende a 9 mil 457
kilbmetros totales, de los cuales 59 por ciento son operadas por
concesionarios privados y estatales y el 41 por ciento pertenecen a la red de
Caminos y Puentes Federales de Servicios Conexos (CAPUFE). La
infraestructura que administra la dependencia ya sefialada consiste en 18
puentes nacionales, 17 puentes internacionales, 42 caminos, y 134 plazas

de cobro.
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d)
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El iniciador refiere que las autopistas son importantes para los ciudadanos
en razoén de los beneficios que se obtienen, sobre todo al ofrecer importanies
ahorros en los tiempos de traslado; por el trazo geométrico, por el cual existe
una menor distancia de recorrido; por su estructura fisica contribuyen al
ahorro de combustible y un menor desgaste del vehiculo; por sus
caracteristicas fisicas tienen menor probabilidad de accidentes, ademas de
que ofrecen una cobertura de un seguro contra dafios materiales, brindan
recorridos mas agradables y placenteros, y oforgan diversos servicios como:
agua, telefonia, sanitarios, miradores, espacios para descansos, alerta

carretera, etcétera.

También hace mencion del aforo en las vias terrestres del pais, por lo que
afirma que las que se encuentran altamente saturadas son: vla México-
Puebla, la México-Querétaro, la México-Pachuca, la México-Toluca, la
México-Cuernavaca, Chamapa-Lecheria, Ciudad Mendoza-Cordova,
Guadalajara-Zapotianejo entre otras mas. Menciona que la correspondiente
a la que va de la Ciudad de México a la de Puebla, tiene un transito diario
promedio anual (TDPA) de mas de 60 mfl vehiculos, donde 84.9 por ciento

son automdviles y el 1.2 por ciento motos, 3.5 por ciento autobuses y el resto
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vehiculos de carga. Otra de las \)ias con mayor aforo es la que va de la
Ciudad de México a la de Querétaro, la cual registra mas de 40 mil vehiculos |
diarios en promedio anual, donde los automoviles registran 82 por ciento, las
motos cerca de 1 por ciento y los autobuses 4 por ciento y el resto
corresponde al transporte de carga en sus diferentes configuraciones.
Asimismo, la que va de México.a Toluca tiene un TDPA de mas de- 30 mil.
vehiculos donde el 85.3 por ciento son automéviles, 1.3 motocicletas, 4.7 por
ciento autobuses y el resto vehiculos de carga en sus diferentes
modalidades. Concluye con esto que son los automovilistas quienes mas
hacen uso‘de las autopistas, y que, pese a lo anterior, no tenemos ningun
beneficio para los usuarios frecuentes que transitan por las carreteras de

peaje.

E! promovente destaca que la autorizacién de las tarifas de peaje
corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en aguellas obras
carreteras concesionadas a Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos y para los caminos y puentes concesionados a terceros,
en los cuales este organismo se desempefia solo como operador, la
autorizacion de las tarifas corresponde a Comités Técnicos integrados por

las Sé_cretarias de Hacienda y Crédito Publico, Comunicaciones Yy
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g)

Transportes, Funcién Publica y el concesionario respectivo. En todos los
casos la Secretaria de Comunicaciones y Transportes interviene en los

tramites y registra las tarifas autorizadas.

Apunta que los costos por la prestacion de servicios carreteros que influyen
en la determinacion de las tarifas de peaje para cada tipo de vehiculo, son
los referentes a administracion, operacién, asi como las obligaciones
fiscales, los cuales son asignados de manera uniforme entre los diferentes
tipos de usuarios. En ese contexto, apunta, el costo de mantenimiento de la
via es asignado por el factor de dafo que los vehiculos ocasionan a la
carpeta asféltica y esta asociado principalmente al mantenimiento mayor. Asi
las cosas, sefiala, en el caso de las motocicletas y los autos, el factor de dafio
es muy bajo, por lo que no influye en la determinacion del nivel de la tarifa de
peaje; de tal manera que los costos que definen directamente estas tarifas
son los de ad.ministracién, operacion y obligaciones fiscales, que son
distribuidos de manera uniforme llegandose a determinar una tarifa de peaje

proporcional para este tipo de vehiculos.

El Diputado Baltazar Martinez Montemayor propone que las Secretarias de

Comunicaciones y Transportes, y la de Hacienda y Crédito Publico
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establezcan un esquema de descuentos a los automovilistas por el transito
frecuente en las autopistas del pais, esto con la finalidad de que Meéxico
adopte medidas similares a las que se aplican en otros paises, a fin de
beneficiar la economia familiar de los usuarios que hacen uso de estas vias

de comunicacion.

El esquema que propone el legislador es que si un usuario cruza una plaza
de cobro cuatro veces en un plazo de 30 dias o el equivalente al mes natural,

reciba un descuento de 50 en el quinto cruce.

Sefiala que son acumulatives cuando corresponden a la misma plaza de
cobro que expide el boleto de cruce, ademas, refiere que no se consideran
acumulativos cuando son plazas de cobro diferentes aunque correspondan

al mismo tramo carretero.

Con la medida propuesta se favoreceria a la economia familiar de quienes
utilizan las autopistas de forma permanente, por lo que se les debe apoyar
con un incentivo econémico, a fin de que sigan transitando y mantengan una

cultura de la constante utilizacidn de la red carreteras de peaje.
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h) En materia internacional, menciona el proponente, los paises que utilizan

i)

este tipo de descuentos son Espafia, Argentina, Portugal, y Chile.

En lo que se refiere al impacto econémico, el legislador sefiala que no es
posible cuantificarlo en razén de que CAPUFE y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico no hacen publico los ingresos que se obtienen por concepto

de peaje, lo que impide poder estimar el posible impacto de la medida.

Sefala que en México si se han dado casos de descuentos por el uso de las
autopistas, pero apunta que los mismos quedan a criterio del Presidente de
la Republica, lo que representa un factor politico a fin de favorecer al partido
en el gobierno, poniendb como ejemplo que entre 2014 y 2015 hubo
descuentos en la autopista “Del Sol” (Cuernavaca-Acapuico) que llegaron al
50 por ciento, el cual fue de caracter politico, ya que fue celebrado por el
sector turistico y empresarial a fin de favorecer a la entidad. Por tal razén,
critico este tipo de medidas, ya que las mismas no deben aplicarse de

manera discriminatoria, es decir, que no soélo se aplique a una entidad con

ciertos intereses politicos, sino que el beneficio sea generalizado a fin de

estimular el crecimiento del mercado interno que beneficie la economia

familiar y con ello el desarrolio econémico.
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2, Con base en lo anterior, el Diputado Martinez Montemayor propone la

siguiente redaccién del Proyecto de Decreto:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Vill DEL ARTICULO
QUINTO DE LA LEY DE CAMINOS PUENTES Y AUTOTRANSPORTE

FEDERAL

Articulo 50...

l.aVil..

VIIl. Establecer las bases generales de regulacion tarifaria.

Las motocicletas deberan pagar el 50 por ciento del peaje que paguen los
automoviles. Los automovilistas y motociclistas que transiten por las
autopistas recibiran descuentos en el peaje de 50 por ciento por uso

frecuente de la via de comunicacion, considerando un plazo de 30 dias o

&
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el mes que corresponda. Dichas disposiciones normativas se estableceran

en el reglamento correspondiente y

IX...

Articulos Transitorios

Primero. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes en coordinacion con

la Secretaria de Hacienda y Credito Publico tendran noventa dias naturales para |
~ establecer las disposiciones reglamentarias para que los usuarios frecuentes de

las autopistas reciban descuentos por el uso frecuente de la via de

comunicacion.

Segundo. Los automovilistas recibiran descuentos en el peaje de 50 por ciento
por el uso frecuente de la via de comunicacién considerando como plazo el mes
natural correspondiente, siempre y cuando de forma acumulativa cumplan cuatro

cruces en la misma plaza de cobro y a la quinta se les aplique el descuento.
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Tercero. Los elementos que acrediten el beneficio seran los boletos que se
expidan o la tarjeta electronica de telepeaje o su equivalente que sea autorizada

para el cruce por la plaza de cobro.

Cuarto. Unicamente este beneficio aplicara para automovilistas y motociclistas.

Quinto. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes en coordinacion con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estableceran los acuerdos necesarios
con los concesionarios particulares y con los gobiernos locales para que este

beneficio aplique en toda la red de autopistas a nivel nacional.

Sexto. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes a través de Caminos y
Puentes federales de Servicios Conexos junio con la Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico seran las instancias encargadas de establecer las disposiciones

reglamentarias para los efectos que se establecen en esta ley.

Séptimo. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION
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. Quienes dictaminamos estamos de acuerdo con que se busquen
mecanismos ecohémicos para ayudar a la economia familiar. Estimamos
importante que las vias federales de comunicacion terrestre se vean
mejoradas en razén del pago por el uso de las mismas y que las cuotas de-
recuperacion se vean reflejadas en una mayor y mejor infraestructura

carretera,

Il.  Es criterio de esta dictaminadora el sefialar que toda iniciativa que pretenda
facultar a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a considerar tarifas
especiales o descuentos a las mismas debe tomar en cuenta que la
concesion sobre la construccion y explotacion de carreteras es un derecho
gue el titular de la misma tiene frente a la Administracién Publica Federal y
que todo cambio afectaria econémicamente y juridicamente a los
concesionarios. Este tipo de propuestas deben ser vajoradas en razén de
que, de ser aprobadas implicaria cambiar cada titulo de concesion para evitar -
posibles perjuicios a quienes invierten en la infraestructura carretera del pais.
Es decir, que de aprobarse esta propuesta se violentarian los derechos sobre

los aprovechamientos que la concesion produce y que se contienen en el

12



COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 5° DE LA LEY
DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A CARGO DEL

CAMARA DB DIFUTADOS DIPUTADO BALTAZAR MARTINEZ MONTEMAYOR, DEL GRUPO
L1 LEGISLATURA PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL (Expediente 4701).

titulo de concesion, los cuales ya contienen los motivos o los casos por los

cuales se realizarfan cierto tipo de descuentos en las cuotas de recuperacion.

En relacié'n‘ con la redaccion del texto normativo propuesto, quienes
dictaminamos vemos que el procedimiento de implementacion del descuento
es poco claro, ya que, por un lado, no se define a qué se refiere con “uso
frecuente”, ni sefiala qué sucederia si el plazo de 30 dias se ve interrumpido.
Ademas, quienes dictaminamos estamos convencidos que la propuesta mas
bien débe encontrarse en el Reglamento de la Ley y no en el texto legislativo,
por lo tanto, sale de nuestro &mbito de competencia. No debe olvidarse que
ya el articulo que busca modificar el proponente ya faculta a la Secretaria
para “Establecer las bases generales de regulacion tarifaria”, y que, por tanto,
los modos en que se debe lievar a cabo esta facultad deben estar contenidds

en el reglamento u otras dispasiciones administrativas.

Ahora, si analizamos el texto normati\fo que se pretende adicionar y el
transitorio Segundo del proyecto de Decrefo, vemos que hay una
contradiccion en el sentido de que se entiende como usuario frecuente el que
transite por la via 30 dias naturales o “cuando de forma acumulativa cumplan
cuatro cruces en la misma plaza de cobro y a la quinta se les aplique el

descuento”.
13
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Por ultimo, y como lo sefialamos con anterioridad, la naturaleza jufidica de la
concesion es un acto de tipo administrativo y no propiamente un acuerdo de
voluntades, por lo que el articulo transitorio Quinto no es viable ya que no se
puede dejar en un acuerdo la viabilidad o la vida juridica de un titulo de

concesién en materia de carreteras.

IV. Por las razones antes sefialadas consideramos que la iniciativa que pretende
reformar el articulo 5° de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte

Federal es inviable por lo gue proponemos su desechamiento.

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en los articulos 39 y 45
numeral 6, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los Articulos 80, 85 y 157 del Reglamento de la
Camara de Diputados, quienes integramos la Comisién de Transportes de la
Camara de Diputados, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable

Asamblea el siguiente
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ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha Iniciativa que reforma el articulo 5° de la Ley de Caminos,
Puehtes y Autotransporte Federal presentada ante la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién el dia 24 de noviembre del 2016 por el Diputado
Baltazar Martinez Montemayor, integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Accion Nacional.

SEGUNDO.- Archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO,

A LOS 26 DIAS DEL MES DE ABRIL DE 2017.
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DIP. ALFREDO JAVIER d
RODRIGUEZ DAVILA i

GRUPQ:PARLAMENTARIO :PAN.

DIP. JOSE LUIS OROZCO
SANCHEZ ALDANA

‘GRUPO PARLAMENTARIO:PRI.

DIP. JOSE LORENZO RIVERA
SOSA

GRUPQ PARLAMENTARIO PRI,

DIP. FRANCISCO LAURO

‘ ; . ROJAS SAN ROMAN

SECRETARIO " - GRUPO:PARLAMENTARIO PRI. -

DIP. DANIEL TORRES
CANTU —]

SECRETARIO =~ GRUPO PARLAMENTARIO PRI,

DIP. LILLIAN ZEPAHUA
GARCIA

SECRETARIA GRUPO:-PARLAMENTARIO PRI.

DIP. JORGE LOPEZ MARTIN

d b

SECRETARIO - GRUPQ:PARLAMENTARIO PAN.

DIP. ARTURO SANTANA

ALFARO
_ﬁ'

GRUPO PARLAMENTARIOPRD. 7 "\

DIP. JUAN MANUEL CELIS by )
AGUIRRE {

GRUPO -PARLAMENTARIO PVEM. \ M

DIP. CONCEPCION VILLA //’/
GONZALEZ

SECRETARIA GRUPO PARLAMENTARIO MORENA.
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DECIMA OCTAVA REUNION ORDINARIA 26 DE ABRIL DE 2017.

NOMBRE 5. 5.

/K FAVOR " -

EN:CONTRA -

" ABSTENCION: =75

DIP. JONADAB MARTINEZ

‘GRUPO :PARLAMENTARIO-MC.

S
GARCiA /,Z m ﬁ)\
s / |/
__/ / [l

ﬂ; U/
A
DIP, CYNTHIA GISSEL < /% / -
4 -

GARCiA SOBERANES
GRUPO PARLAMENTARIO:PES, S
DIP. MARIA GUADALUPE
- ALCANTARA ROJAS
St
INTEGRANTE :GRUPOPARLAMENTARIO PRI. Y -

DIP. HECTOR JAVIER
ALVAREZ ORTIZ

INTEGRANTE

- GRUPO PARLAMENTARIO PRI. 7/

DIP. TANIA VICTORIA
ARGUIO HERRERA

GRUPO-PARLAMENTARIO PRD. -

DIP. JOSE ERANDI
BERMUDEZ MENDEZ

‘GRUPO PARLAMENTARIO PAN

DIP. OMAR NOE
BERNARDINO VARGAS

GRUPO PARLAMENTARIOPVEM. [ Ji /

DIP. VITALICO CANDIDO
COHETO MARTINEZ

GRUPO PARLAMENTARIO PRY.

DiP. PEDRO LUIS K
CORONADO
AYARZAGOITIA 1

GRUPO PARLAMENTARIC PRI.

DIP. MARIA ANTONIA
CARDENAS MARISCAL

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA.




COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 5¢ DE LA LEY DE CAMINOS,
PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO BALTAZAR
MARTINEZ MONTEMAYOR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL (Expediente 4701),

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA DECIMA OCTAVA REUNION ORDINARIA 26 DE ABRIL DE 2017.
“ 2 NOMBRE. =", - AEAVOR /. i ENGCONTRA 0 s ABSTENCION = 71
—arAvoR 7/ o

DIP. MARIA CRISTINA /

TERESA GARCIA BRAVO <

~—

GRUPO PARLAMENTARIO:PRDY i e B I - : R
7

DIP. PEDRO GARZA
TREVINO

‘GRUPO PARLAMENTARIO PANZ R

DIP. ALEJANDRA
GUTIERREZ CAMPOS

:GRUPO PARLAMENTARIO PAN. /!

, 7/
DiP. FRANCISCO JOSE /

GUTIERREZ DE VELASCO
URTAZA

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PAN. 7

DIP. ELIAS OCTAVIO

¥ weuezmeia — | —
sl

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

DIP. MARIO MACHUCA ;
SANCHEZ

GRUPO PARLAMENTARIO PVEM.

DIP. ADRIANADELPILAR || — 7
A

> ORTIZ LANZ &f_}y

INTEGRANTE - ‘GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. CHRISTIAN JOAQUIN
SANCHEZ SANCHEZ

INTEGRANTE - GRUPO PARLAMENTARIO.PRI.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIl 1i/2/138_|

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona

CAMARA DE BIPUTADOS al articulo 70. de Ja Ley General de Educacion, presentada por el diputado

LXII LEGISLATURA

Hugo Eric Flores Cervantes, del grupo parlamentario del Partido
Encuentro Social

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA AL ARTICULO 7° DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO HUGO ERIC FLORES
CERVANTES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO
SOCIAL

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisidn de Educacién Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 82, 85 numeral 1, fraccién X, XII y XIII, 176, 180, 182, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honerable Asamblea el presente:

DICTAMEN

. I. METODOLOGIA

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de Educacion Publica
y Servicios Educativos, encargados del analisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
que a continuacion se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”,
se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la
recepcidn y turno para el dictamen de la iniciativa. En el apartado “Descripcién
de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcion de la
iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En las
“Consideraciones”, las y los integrantes de la Comisién Dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones
planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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II. ANTECEDENTES

En sesion ordinaria celebrada en la Cdmara de Diputados el 14 de marzo de 2017,
el diputado Hugo Eric Flores Cervantes del grupo parlamentario del Partido
Encuentro Social, presentd la Iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona al articulo 70. de la Ley General de Educacion con la finalidad
de incluir en el plan de estudios la materia de cultura de la paz para
crear y consolidar un espacio para el aprendizaje, la reflexion y el
didlogo sobre la cultura de la paz y el desarrollo sostenible que
contribuya al bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados turnd la iniciativa en comento a la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos, la cual dio tramite de recibo el dia 14 de marzo
de 2017 e inicié el analisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El objeto de la presente iniciativa es que se determinen en la Ley General de
Educacion (LGE) las especificaciones para la implementacion de una materia
sobre una cultura de la paz en el Sistema Educativo Nacional mediante una
modificacion al articulo 7° de dicha Ley.

Inicialmente, el diputado hace referencia a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, instrumentos en los cuales se estipula que la educacién
es la herramienta para el mantenimiento de la paz. Retoma el articulo 26 de
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que a la letra dice:

“Articulo 26.

1. Toda persona tiene derecho a la educacidon. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion técnica
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y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores
serd igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.

2. La educacidon tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades funda- mentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y
promoveré el desarrolio de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.

..)."

Asimismo, retoma lo prescrito en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, mencionando que la funcion de la
educacién para el mantenimiento de la paz se aborda en el articulo 13, que
a la letra dice:

“Articulo 13

1, Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia
el pleno desarrolio de la personalidad humana y del sentido de su dignidad,
y debe fortalecer el respeto por ios derechos humanos y las libertades
fundamentales. Conviene, asimismo, en que la educacion debe capacitar a
todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre,
favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones
y entre todos los grupos raciales étnicos o religiosos, y promover las
actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

(..)."

En la misma linea, el legislador cita los Objetivos de Desarrolio
Sostenible del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
PNUD, en los que se considera esencial contar con, una cultura de la paz

Pagina 3 de 12



CAMARA DE DIPUTADOS
LXI1iJ LEGISLATURA

Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
Dictamep LXIN 1/2/138_t

Dictamen de la Comisiéon de Educacion Puablica y Servicios Educativos
-por el que se desecha la Iniciativa con proyecio de decreto que adiciona
al artfculo 70. de Ja Ley General de Educacion, presentada por el diputado
Hugo Eric Flores Cervantes, del grupo parlamentario del Partido
Encuentro Social

para lograr este tipo de desarrollo. El principio de cultura de la paz se
encuentra establecido en los siguientes objetivos:

“Objetivos de Desarrollo Sostenible

Objetivo 4. “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”.
Dentro de las metas para este objetivo se contempla que “Para 2030,
garantizar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y
practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras
cosas mediante la educacién para el desarrollo sostenible y la adopcion de
estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad entre los
géneros, la promocién de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania
mundial y la valoracion de la diversidad cultural y de la contribucién de la
cultura al desarrollo sostenible, entre otros medios.”

Objetivo 16. “Promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas...”, el cual
se centra en la promocion de sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, el acceso a la justicia para todos y la construcciéon de
instituciones responsables y eficaces en todos los niveles.”

En concordancia, el legislador hace mencion de la Resolucion 53/243 de
la Organizacion de las Naciones Unidas en la que se establecieron como
principales ambitos de accion la promocidn de la cultura para la paz por
medio de la educaciodn vy los valores, asi como promover la paz y la seguridad
internacionales.

Sefiala gue la multiplicidad de compromisos nacionales e internacionales
hacia el establecimiento de una cultura de la paz impulsa la propuesta de
iniciativa para la creacidon de una materia dirigida al desarrollo sostenible que

<&

1 Referencia citada por el proponente: Organizacion de las Naciones Unidas, Objetivos de Desarrolio
Sostenible, http.//www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/
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contribuya al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién.

El legislador afirma que los tratados internacionales corresponden con las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente en su articulo 39, y con la Ley General de Educacion en su
articulo 7°,

Tras las consideraciones anteriores, el diputado Flores Cervantes somete a
consideracion de esta Soberania el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona el articulo 7° de la Ley General de
Educacion, con una fracciéon XVII.

Unico. Se adiciona el articulo 7o. de la Ley General de Educacién, con una
fraccién XVII, para quedar como sigue:

Articulo 7o0. “La educacidon que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 3o0. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes™

I.a XVL (...)

XVIL.- Impulsar la construcciéon de una cultura de la paz en la
sociedad mexicana, a través de una materia a impartirse en todas
las instituciones educativas del Pais, la cual debera adaptarse a las
circunstancias académicas y de tiempo, modo y lugar que sean
pertinentes.

Transitorio

Unico. Se establece un plazo de seis meses, para que el Gobierno de la
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Republica, a través de la Secretaria de Educacidén y sus dependencias
auxiliares expidan el Reglamento que establezca las directrices a través de
las cuales estara regida la materia sobre una cultura de Paz, a impartirse en
el Sistema Educativo Nacional, conforme a las disposiciones contenidas en
la parte considerativa de la presente iniciativa.

IV. CONSIDERACIONES

1.

2,

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comision Dictaminadora
concordamos con el diputado proponente en que la cultura para la paz es de
gran importancia para la construccion de un México que favorezca la defensa
de los derechos humanos, necesarios para garantizar el desarrollo
sostenible. No obstante, consideramos que la legislacidn vigente cuenta, en
lo general, con los elementos esenciales para asegurar el cumplimiento de
dicha disposicién a cabalidad.

En sustento de lo anterior, citamos la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual estipula en su articulo 3°:

“Articulo 30. Toda persona tiene derecho a recibir educacién. El Estado -
Federacién, Estados, Ciudad de México y Municipios-, impartira educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion preescolar,
primaria y secundaria conforman la educacidon basica; esta y la media
superior seran obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar
armoénicamente, todas las facultades del ser humano y fomentara
en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos
humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.

(...)
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L(.).

II. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a)yb)(.).

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el
aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la
persona, la integridad de la familia, la conviccion del interés
general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de
grupos, de sexos o de individuos, y

()"

Se observa que la Constitucidn contempla que la educacidén que imparta el
Estado desarrollard elementos que armonicen las facultades del ser humano
en el amor a la Patria, el respeto a los derechos fundamentales y en la
solidaridad, los cuales constituyen factores que redundan en la formacion de
personas con sentido de la paz social.

3. De forma complementaria, la Ley General de la Educacién establece en
el articulo 7° lo siguiente:

“Articulo 7°.- La educacién que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendrd, ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes:

"L a(V. (...).
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VI.- Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la
igualdad de los individuos ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad,
de la inclusién y la no discriminacion, de la paz y la no violencia en
cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como el conocimiento de los
Derechos Humanos y el respeto a los mismos;

VI Bis. a XVIL (...)."

Es claro que ambos instrumentos juridicos dan muestra de la existencia en
la Ley de directrices que dan cabida a la consideracion de contenidos
asociados a la cultura de la paz, la promocién de valores de convivencia y el
respeto a los derechos humanos de todas y todos.

Una ampliacién de la revisién de las competencias de las autoridades
educativas para impartir contenidos asociados a la cultura de la paz nos lleva
a la observacion de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, |a cual establece en su articulo 58 fraccion IX lo siguiente:

“Articulo 58. La educacidn, ademas de lo dispuesto en las disposiciones
aplicables, tendra los siguientes fines:

LaX (..)

IX. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la ley y de la
igualdad de las personas ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de
la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, as/
como el conocimiento de los derechos humanos y el respeto a los mismos,

X. (...)."

. Por otra parte, la Dictaminadora no omite sefialar que la determinacion de

planes y programas de estudio es una tarea de la autoridad educativa
federal, de acuerdo con lo establecido en la LGE, Capitulo II. Del Federalismo
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Educativo, Seccidn 1. De la distribucion de la funcidn social educativa,
articulo 12, fraccion I, la cual sefala:

“Articulo 12.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa
federal las atribuciones siguientes:

I. Determinar para toda la Republica los planes y programas de
estudio para la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la
normal y demas para la formacién de maestros de educacién basica, a cuyo
efecto se considerara la opinion de las autoridades educativas locales y de
los diversos sectores sociales involucrados en la educacion en los términos
del articulo 48;

(.)."

A partir de este articulo se observa que la autoridad educativa federal es Ia
instancia que tiene la competencia y atribucién juridica en la determinacion
de los planes y programas de estudio, y no el Congreso de la Union.

Adicionalmente, sefialamos el articulo 48 de la propia LGE, que la letra dice:

“Articulo 48. La Secretaria determinara los planes y programas de
estudio, aplicables y obligatorios en toda la Republica Mexicana, de
la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la educacion
normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica, de
conformidad a los principios y criterios establecidos en los articulos 7 y 8 de
esta Ley.

Para tales efectos la Secretaria considerara las opiniones de las
autoridades educativas locales, y de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion, los maestros y los padres de familia,
expresadas a través del Consejo Nacional de Participacion Social en la
Educacion a que se refiere el articulo 72, asi como aquéllas que en su caso,
formule el Instituto Nacional para Ja Evaluacion de la Educacion.”
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. Asimismo, el articulo 14 de la Ley General de Educacion, establece

atribuciones adicionales a las referidas en los articulos 12 y 13 de la Ley:

“Articulo 14. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se
refieren los articulos 12 y 13, corresponde a las autoridades educativas
federal y locales de manera concurrente, las atribuciones siguientes:

Iy IBis. (...).

II. Determinar y formular planes y programas de estudio, distintos
de los previstos en la fraccion I del articulo 12;

II Bis. a XIIL (...).

(..)."

. A partir del articulado anterior, la Comision Dictaminadora advierte que la

adicién planteada por el promovente se encuentra contemplada en la
legislacion vigente. No se omite puntualizar que la propuesta particulariza el
hecho de que una disciplina especifica forme parte de una ley de caracter
general, lo cual contraviene la naturaleza de la LGE.

. Por otra parte, con el objetivo de atender el espiritu de la iniciativa, se

procedid a revisar los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
asf como los planes y programas de estudio vigentes.

En este tenor, identificamos que dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2013
~ 2018, el eje “México en Paz, apartado 1.2 Plan de accion: fortalecer al
Estado y garantizar la paz” incluye como uno de sus objetivos “garantizar el
respeto y proteccién de los derechos humanos y la erradicacion de la
discriminacion.”

2 Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018, disponible en URL
http://pnd.gob.mx/wp-content/uploads/2013/05/PND.pdf, p. 111.
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. A su vez, el plan de estudios vigente para la Educacion Basica es el

documento rector que define las competencias para la vida, el perfil del
egresado, los estandares curriculares y los aprendizajes esperados que
constituyen el trayecto formativo de los estudiantes y la formacion del
ciudadano democratico, critico y creativo que requiere la sociedad mexicana
en el siglo XXI. Destaca que en el Plan de Estudios para la Educacion Basica
2011, el Compromiso Social para la Calidad de la Educacién menciona la
incorporacion de temas de relevancia social como las materias de formacion
civica.

Con la asignatura Formacion Civica y Etica en la Educacién Basica, se prioriza
el proceso de construcciéon de la identidad personal y de las competencias
emocionales y sociales. La finalidad de esta asignatura es que los
estudiantes asuman posturas y compromisos éticos vinculados con
su desarrollo personal y social, teniendo como marco de referencia
los derechos humanos y la cultura politica democratica. Dicha
asignatura esta encaminada al logro de las competencias civicas y éticas que.
permitan a los estudiantes tomar decisiones, elegir entre opciones de valor,
encarar conflictos y participar en asuntos colectivos. Su desarrollo demanda
un ejercicio practico, tanto en situaciones de su vida diaria como ante -
problemas sociales que representan desafios de complejidad creciente.
Asimismo, los aprendizajes logrados mediante el desarrollo de las
competencias pueden generalizarse a multiples situaciones y enriquecer la
perspectiva de los estudiantes sobre si mismos y el mundo en que viven.s

Adicionalmente, a la luz de la implementacion de la Reforma Educativa, la
Comision alude al Nuevo Modelo Educativo presentado en marzo de 2017,
en el cual se considera como principio compartido para vivir en sociedad “la
fraternidad y la igualdad, la promocion y el respeto a los derechos humanos,

&

3 Secretaria de Educacién Publica, Plan de Estudios para la Educacion Basica 2011, México, 2011,
hitp://comisioniberoamericana.org/gallery/planestudios 11.pdf, p. 54
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la democracia y la justicia, la equidad, la paz, la inclusién y la no
discriminacion”.4

Asi pues, es claro que estos principios relativos a la consciencia social se
encuentran contemplados en la formacion continua de las y los alumnos del
pais.

11, Por todo lo anterior, la Comision Dictaminadora acuerda desechar el presente
proyecto de decreto por considerarse ampliamente atendido por diversos
instrumentos juridicos vigentes.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccidn G
del articulo 72 Constitucional, la Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos somete a consideraciéon del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona al
articulo 70. de la Ley General de Educacion, presentada por el diputado Hugo
Eric Flores Cervantes, del grupo parlamentario del Partido Encuentro Social, el
14 de marzo de 2017. '

Segundo. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lézaro. Ciudad de México, a 19 de abril de 2017.

4 Secretaria de Educacion Publica, Nuevo Modelo Educativo para Ja Educacion Obligatoria, México,
2017, disponible en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/199494/Modelo Educativo_para_la_Educacio n_Obli
gatoria.pdf
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Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
LXII LEGISLATURA el articulo 33 de la Ley General De Educacion, presentada por el diputado
Gianni Ratl Ramirez Ocampo, del Grupo Parlamentario del PRI

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 33 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO GIANNI RAUL RAMIREZ
OCAMPO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €), f) y g) de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 82, 85 numeral 1, fraccién X, XII y XIII, 176, 180, 182, del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos, encargados del andlisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
gue a continuacion se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”,
se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la
recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa. En el apartado “Descripcion
de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcion de la
iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En las
“Consideraciones”, los diputados y las diputadas integrantes de la Comision
Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las
adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del presente
dictamen.
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Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 33 de la Ley General De Educacion, presentada por el diputado
Gianni Ratil Ramirez Ocampo, del Grupo Parfamentario del PRI

II. ANTECEDENTES

En sesion celebrada en la Cémara de Diputados el 29 de noviembre 2016, fue
presentada la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
33 de la Ley General De Educacion, presentada por el diputado Gianni
Raul Ramirez Ocampo, del grupo parlamentario del PRI. La Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo el dia 29 de
noviembre de 2016 e inici6 el andlisis correspondiente.

III.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

i

La iniciativa tiene por objeto plasmar en la Ley General de Educacion que las
nifias y nifios jornaleros tengan acceso a la educacion de calidad
proporcionando las condiciones necesarias en observancia de su derecho a
la educacion.

El legislador parte del reconocimiento del alcance de la Reforma Educativa,
indicando que su pertinencia compete a la adaptacion de la ley a las
necesidades de la sociedad y las demandas de un mundo competitivo, al
tiempo que garantiza el acceso a uno de los derechos humanos
fundamentales. Sin embargo, destaca la importancia de generar politicas que
permitan un correcto seguimiento y evaluacion permanente que evidencien
los avances y desafios existentes en el aseguramiento del derecho a la
educacion.

En este sentido, retomando la posicion de la Secretaria de Educacién Publica
en la presentacion del Nuevo Modelo Educativo, menciona los esfuerzos
gubernamentales de la administracién del Presidente Enrique Pefia Nieto
para fortalecer a la escuela, asegurando las condiciones y recursos
necesarios para que los estudiantes adquieran la mayor y mejor cantidad de
aprendizajes, Utiles para el desarrollo de sus capacidades y para la
conformacion de mejores ciudadanos. Mediante este enfoque se busca que
la escuela y el sistema educativo se consoliden como espacios de primera
linea en el combate a la desigualdad y pobreza.
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Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 33 de la Ley General De Educacion, presentada por el diputado
Gianni Radl Ramirez Ocampo, del Grupo Parlamentario del PRI

Haciendo un ejercicio de retrospeccion, el proponente considera que en un
primer momento la universalizacion del acceso a la educacion y la
conformacidn de la identidad nacional a través de la educacién implicaron la
creacidn de una oferta educativa “de caracter general”. Es hasta la
federalizacion de la educacion en la década de los noventa que la diversidad
cultural y econdmica es reconocida a partir de la implementacion de
contenidos de caracter local o regional. Sin embargo, considera que en la
actualidad persisten problemas de pertinencia y calidad educativa en los
niveles local y regional, siendo dos de sus principales agravantes la situacion
de pobreza y la marginacion en la que viven amplios sectores de la poblacién.

Fundamenta esta aseveracién en los resultados del reporte “Panorama de la
Educacién 2015” de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrolio
Econdmicos (OCDE), que muestran que “México invierte en educacion, un
porcentaje de su producto interno bruto (PIB) similar en proporcién al de
otros paises de la que han logrado mejores resultados”:. Para el promovente,
la disparidad en términos absolutos se observa en el gasto por estudiante,
con un especial acento en quienes viven en un medio rural. De acuerdo con
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el campo es habitado por
22.2 por ciento de la poblacién, de los cuales, de acuerdo al Consgjo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrolio Social, 17 por ciento vive en
condiciones de pobreza.z

Se cita el estudio “Evaluacién de Condiciones Basicas para la Ensefianza y
Aprendizaje (ECEA)” presentado por el Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacién (INEE) indicando que “no hay igualdad ni equidad en la
oferta educativa en el pais. Las escuelas en contextos mas pobres son las
que tienen, en mayor proporcidén, condiciones mas precarias, ofreciendo
menores condiciones de bienestar y oportunidades de aprendizaje”s. A partir
de ello, se deduce una relacidn directa entre falta de educacion y menos

10C

DE, Panorama Educativo 2015, en linea, disponible en URL

https://www .oecd.org/mexico/Education-at-a-glance-2015-Mexico-in-Spanish. pdf

2 Referencia sin especificar.
3 Referencia sin especificar.
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oportunidades en el mercado laboral; consecuentemente, la probabilidad de
crear circulos de perpetuacion de la pobreza aumenta, y con ello la
posibilidad de migracion por razones econdmicas o laborales,

o El legistador argumenta que la buisqueda de incorporacion a redes de trabajo
asalariadas y la migracion convierten a los campesinos en jornaleros
migrantes que se desplazan con su familia “para vivir en hogares nucieares
(66.9 por ciento) y extensos (19.9 por ciento)” siguiendo los ciclos de
trabajo del campo. De acuerdo con el Programa Nacional de Jornaleros
Agricolas de la Secretaria de Desarrolio Social (SEDESOL), en México hay
mas de 400 mil familias en permanente movimiento entre las zonas de origen
y las zonas receptoras. Asimismo, de acuerdo con datos de diversas
encuestas, las familias de jornaleros migrantes estan integradas por jovenes,
y 39.5 por ciento de la poblacién son nifios y nifias menores de 14 afhos”.s.
En este tipo de familias destacan los nifios y nifias que trabajan y contribuyen
a los ingresos de la familia. Se argumenta que el 44 por ciento de estas
familias son indigenas, por lo que sus costumbres, cultura e idioma son
susceptibles de sufrir modificaciones radicales.s

o El diputado recalca que “los migrantes agricolas, constituyen un sector
heterogéneo, por la diversidad de rasgos sociales, culturales y linglisticos
que los caracterizan, asi como por las formas de incorporacién y participacion
en el mercado de trabajo, un sector que presenta altos indices de
analfabetismo (el 43% no sabe leer ni escribir); que en su gran mayoria
(58%) se inserta en flujos migratorios pendulares y solo el 37% decide
quedarse a radicar en los campamentos, regiones o zonas de atraccion, una
poblacién en la cual el 40% se integra por poblacidon indigena”. El

4 Referencia sin especificar.

s Referencia sin especificar.

6. Informacion disponible en UNICEF MEXICO, Jornaleros Agricolas, informacion disponible en URL
https://www.unicef.ora/mexico/spanish/17044 17516.htm

; Referencia sin especificar. Informacidon disponible en Rojas Rangel, Teresa, “Exclusion social e
inequidad educativa en los jornaleros agricolas migrantes en México” en Revista Decisio, septiembre-
diciembre 2007, en linea, disponible en URL
http://www .crefal. edu.mx/decisio/images/pdf/idecisio_18/decisio18 saber9.pdf
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promovente indica que esta situacidn implica que las condiciones de vida de
las familias jornaleras sean alarmantes: no cuentan con servicios basicos o
servicios sanitarios y trabajan en constante exposicién a agroquimicos en
condiciones de subvaloracion de su fuerza laboral y violacion a sus derechos
laborales y politicos, hecho que significa discriminacidn y exclusion social y
economica.

E! legislador sefiala que la incorporacion de nifias y nifios a las redes del
trabajo infantil se reconoce como una practica entre las sociedades
jornaleras, exponiendo tempranamente a los niflos y nifias a las
circunstancias antes descritas. Al ser contratados bajo tutela del padre, no
existen datos precisos del nimero de nifias, nifios y jovenes que forman
parte de las redes de trabajo agricola, “'sin embargo, se estima que en México
existen 2.5 millones de nifios trabajadores, de los cuales la mayoria son
jornaleros agricolas, es decir, son cerca de dos millones de nifios y nifias de
seis a 17 afios que trabajan en el sector agricola de exportacion, los cuales
representan 27 por ciento de la fuerza de trabajo que se emplea en la
produccion agricola del pais”.s

La iniciativa argumenta que la educacion y los ciclos productivos agricolas
implican problemas en la correcta escolarizacion. En consecuencia, “la
poblacién migrante mayor de 15 afios apenas alcanza un promedio de
escolaridad de 4.5 afios, en comparacion con el promedio nacional que estd
cercano a los 9 afios”.9

El promovente sefiala que, de acuerdo con el INEE, en el documento
“Panorama educativo de la poblacién indigena de México”, la poblacion
mayor de 15 anos tiene 6.7 afios de escolaridad, cantidad menor a los 8.9
del promedio nacional. El mismo documento indica que “la poblacidn

8 lde

m.

s Referencia sin especificar. Informacion disponible en Rojas Rangel, Teresa, Inequidades, la educacion
primaria de nifias y nifios jornaleros migrantes, Universidad Pedagégica Nacional, serie Horizontes
Educativos, 2011 en linea, disponible en URL http://www.upn.mx/index.php/conoce-la-upn/libreria-
paulo-freire/libros-version-digital7download=1980%3Ainequidades
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indigena que no tiene ningln grado de escolaridad alcanza un porcentaje de
16.3 por ciento, en comparacion con el porcentaje a nivel nacional que es
del 6%. Asimismo, se reconoce que 74.7 por ciento de los nifios hablantes
de una lengua indigena son atendidos por un docente que no habla una
lengua indigena, lo cual impide una efectiva comunicacion y una ensefianza
pedagdgicamente pertinente. En cuanto a infraestructura, los rezagos son
mayores. Por ejemplo, 55.4 por ciento de las primarias indigenas no cuentan
con internet y en 18.1 por ciento los techos estan construidos con material
no durable”.10

En aras de hacer efectivo el derecho a la equidad de la educacion para todos
los nifios y nifias de México, y en un escenario de Reforma Educativa, el
promovente considera de suma importancia dar seguimiento, a través de
politicas pUblicas, a las distintas problemédticas que enfrentan los nifios y
nifias de México en cuanto a su derecho a la educacién. Considera que “el
gobierno federal y los gobiernos en todos sus niveles deben contar con
estrategias y politicas de atencidn para que ningin nifio o nifia se quede sin
educacion por falta de oportunidades”.

Adicionalmente sefiala que, de acuerdo con la Ley General de Educacion en
su articulo 32, “as autoridades educativas tomaran medidas tendientes a
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacién de calidad de cada individuo, una mayor equidad educativa, asi
como el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso y
permanencia en los servicios educativos. Dichas medidas estaran dirigidas,
de manera preferente, a los grupos y regiones con mayor rezago educativo
o que enfrentan condiciones econdémicas y sociales de desventaja en
términos de lo dispuesto en los articulos 70. y 80. de esta Ley”.

Ante el panorama presentado, el legislador considera pertinente la
incorporacion de obligaciones especificas del Estado para con las nifias y

10

rS

INEE, La educacién indigena, el gran reto, en linea, disponible en URL

hitp://www.inee.edu.mx/images/stories/Publicaciones/Textos divulgacion/Temas evaluacion/educacio

n indigena/folletc 01.pdf
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nifios jornaleros agricolas. Tal incorporacién, argumenta, tendra por objeto
una mayor visibilizacién de este sector de la poblacién y la obligacion
explicita del gobierno en sus distintos niveles de garantizar el debido acceso
a la educacion.

Por lo anteriormente expuesto, el diputado somete a consideracion el
siguiente proyecto de

Decreto por el cual se reforman las fracciones I, II, VII y XIII del
articulo 33 de la Ley General de Educacion

Articulo dnico. Se reforman las fracciones I, II, VII, XIII del articulo 33 de
la Ley General de Educacion para quedar como sigue:

Articulo 33. ...

I. Atenderdn de manera especial las escuelas en que, por estar en
localidades aisladas, zonas urbanas marginadas o comunidades indigenas,
sea considerablemente mayor la posibilidad de atrasos o deserciones,
mediante la asignacion de elementos de mejor calidad, para enfrentar los
problemas educativos de dichas localidades; Garantizar que todos los
nifos de familias jornaleras agricolas migrantes tengan acceso a
una educacion de calidad, permanezcan en la escuela hasta el final
del trayecto educativo y egresen alcanzando los objetivos de
aprendizaje establecidos por el sistema educativo nacional.

II. Desarrollaran programas de apoyo a los maestros que presten sus
servicios en localidades aisladas y zonas urbanas marginadas, a fin de
fomentar el arraigo en sus comunidades y cumplir con el calendario escolar.
Para la atencion a la nifez jornalera agricola migrante, considerar
recursos financieros, humanos y materiales al menos de similar
cantidad y calidad que los que se asignan a todos los estudiantes
de educacién basica. Para los docentes se aplicaran los mismos
procedimientos para su contratacion, deberan contar con la misma
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preparacion, recibir un salario similar y gozar de los mismos
derechos laborales que aquellos que ensefian en escuelas de
modalidad general.

III. a VI, ...

VII. Realizardn campafias- educativas que tiendan a elevar los niveles
culturales, sociales y de bienestar de la poblacion, tales como programas de
alfabetizacién y de educacién comunitaria. Disefiar una politica publica

 coherente y articulada para la atencion educativa de la nifiez de

familias jornaleras agricolas migrantes, y asi cumplir con el
mandato de garantizar el derecho a una educacion de calidad para
todos.

VIIL a XIL ...

XIII. Proporcionaran materiales educativos en las lenguas indigenas que
correspondan en las escuelas en donde asista mayoritariamente poblacion
indigena; asimismo, debido a las particularidades educativas y
culturales que tienen los nifios de familias de jornaleros agricolas
migrantes, se estableceran programas de formacion especificos
para capacitar a los docentes en los conocimientos y competencias
pedagdgicas que se requieren para educar con éxito a esta
poblacion.

XIV. a XVIL ...
Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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IV. CONSIDERACIONES

o Tras la lectura y analisis de la propuesta en comento, las y los integrantes
de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos consideramos
que la visibilizacién de las necesidades especificas de los jornaleros agricolas
ha implicado un proceso gradual de cambios en la legislacién, las politicas
publicas y acciones de gobierno, tanto a nivel local como a nivel federal. En
el andiisis de este fenémeno social encontramos un complejo entramado de
situaciones que motivan al campesinado y a sus familias a desplazarse de
sus lugares de origen en busca de oportunidades en distintas regiones del
pals.

o FEsta situacion implica marginacion de la poblacion (mayoritariamente
indigena), creacion de esferas de pobreza y la consecuente violacidn de los
derechos que gozan como mexicanos. De acuerdo con el andlisis de la
investigadora Claudia Gamboa Montejano en ‘Jornaleros Agricolas en
México. Antecedentes, Politicas Publicas, Tratados Internacionales, Causas y
Efectos del Problema, Iniciativas y Opiniones Especializadas” elaborado por
la Direccién General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis
de la Cdmara de Diputados en el 2015:

“El proceso de pérdida de sus principales derechos, que actualmente
viven los jornaleros agricolas migrantes, es resultado de multiples
factores histdricos, sociales y culturales, las politicas publicas
inequitativas, asf como de las lucrativas précticas de explotacion laboral
y econdmica a las que los someten las empresas agricolas dia con dia”.11

 Lasdiputadasy los diputados integrantes de la Comision no omitimos sefalar
- la esencia del trabajo realizado en este recinto, el cual consiste en crear
normas y disposiciones que respondan a una realidad en particular,

11 Gamboa Montejano, Claudia, Jornaleros Agricolas en México Antecedentes, Politicas Publicas,
Tratados Internacionales, Causas y Efectos del Problema, Iniciativas y Opiniones Especializadas,
Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion y Andlisis, Camara de Diputados, en
linea, disponible en http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ISS-78-15 pdf
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buscando con ello construir las modificaciones legislativas que incidan sobre
politicas pUblicas, acciones y estrategias especificas de alcance federal y
local. En este sentido, consideramos que la propuesta aqui expuesta es
legisiativamente redundante. La argumentacion anterior tiene como
fundamento inicial el contenido del articulo 2° constitucional, apartado B:

“Articulo 20. La Nacidon Mexicana es Unica e indivisible.
A (.)

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de
los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos
y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacién de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el
propésito de fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones
de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres

- drdenes de gobierno, con la participacion de las comunidades.

Las autoridades municipales determinaran equitativamente las asignaciones
presupuestales que las comunidades administraran directamente para fines
especificos.

II. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educaciéon Dbilingiie e intercultural, Ia
alfabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la capacitacion
productiva y la educacion media superior y superior. Establecer un
sistema de becas para los estudiantes indigena& en todos los
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niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido
regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de
acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las
comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las
diversas culturas existentes en la nacion.

IIL. a VIL (...).

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de
los pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como en el
extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos
laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de
salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de
educacion y nutricién a nifios y jovenes de familias migrantes; velar
por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusion de
sus culturas.

IX. (...).

‘Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este

apartado, la Camara de Diputados del Congreso de la Union, las legislaturas
de las entidades federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran las partidas especificas destinadas
al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que
aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades
participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aguélios tendra en
lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley”.

El articulo sequndo no solo reconoce a la nacién mexicana como pluricultural,
sino que reconoce los derechos de las y los indigenas de nuestro pais, al
tiempo que establece las obligaciones del Estado mexicano con este sector
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de la poblacidon. Asi, considerando que la composicion demogréfica de las
familias de jornaleros es mayoritariamente indigena, la fraccién segunda del
apartado B hace clara referencia a su proteccion; aunado a ello, la fraccidn
VIII del mismo apartado dicta especificamente “Establecer politicas sociales
para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas, tanto en el territorio
nacional...” y “apoyar con programas especiales de educacion”.

Para la Dictaminadora, la proteccion de las nifias, nifos y adolescentes
pertenecientes a familias de jornaleros en particular, significa paralelamente
la proteccién de las nifias, nifios y adolescentes en situaciones de
vulnerabilidad. En este sentido, se observa que en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), Capitulo Décimo
Primero “Del Derecho a la Educacion” se especifica que:

“Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion
de calidad que contribuya al conocimiento de sus propios derechos y, basada
en un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, gque
garantice el respeto a su dignidad humana; el desarrollo armonico de sus
potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales, en los términos del articulo 3o.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
de Educacion y demas disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, tendran
derecho a intervenir en la educacion que habrd de darse a nifas, nifios y
adolescentes, en términos de lo previsto por el articulo 103 de esta Ley.

Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias garantizaran
la consecucion de una educacion de calidad y la igualdad sustantiva
en el acceso y permanencia en la misma, para lo cugl deberan:
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Proporcionar la atencion educativa que niias, nifios y adolescentes
requieran para su pleno desarrollo, para lo cual, les programas
respectivos deberan considerar la edad, madurez, circunstancias
particulares y tradiciones culturales;

Adoptar medidas orientadas hacia el pleno ejercicio del derecho a
la educacion;

III. Establecer medidas para garantizar la gratuidad de la educacion publica

IV.

V.

VI.

VII

obligatoria y para procurar la accesibilidad material, econdémica y
geografica a la educacion, sin discriminacion;

Establecer las condiciones necesarias para fortalecer la calidad educativa,
tales como la relevancia y pertinencia del curriculo, la disposicion de la
infraestructura y equipamiento adecuados para el aprendizaje y para las
practicas de ensefianza, la evaluacion docente, entre otras;

Destinar recursos humanos, materiales y presupuestarios
adecuados y suficientes para garantizar la educacion de calidad de
nifias, ninos y adolescentes;

Adaptar el sistema educativo a las condiciones, intereses y
contextos especificos de nifias, nifos y adolescentes para
garantizar su permanencia en el sistema educativo;

. Establecer acciones afirmativas para garantizar el derecho a la
educacién de nifias, nifos y adolescentes de grupos y regiones con
mayor rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de
vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter
socioeconomico, fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico
o nacional, situacion migratoria o bien, relacionadas con aspectos
de género, preferencia sexual, creencias religiosas o practicas
culturales;
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VIIL. Prestar servicios educativos en condiciones de normalidad
minima, entendida ésta como el conjunto de condiciones
indispensables que deben cumplirse en cada escuela para el buen
desempeiio de la tarea docente y el logro del aprendizaje de los
educandos;

IX. (...)
X, ()
XI. (...)
XIL(...)
XIIL (...)
XIV. (...)
XV.(.)

XVI. Contribuir a garantizar la permanencia y conclusiéon de la
educacion obligatoria de nifias, nifios y adolescentes y para abatir
el ausentismo, abandono y desercion escolares;

XVIL (...)
XVIIL (..)
XIX. (...)
XX. (...)

XX (...)

Las autoridades escolares, en el ambito de su competencia, deberan adoptar
medidas netesarias para garantizar la proteccion de ios de?ecllos de ninas,
nifios y adolescentes”.
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Adicionalmente, en la competencia especifica de la Ley General de
Educacién, Capitulo III, “De la Equidad en la Educacidn”, se encuentran las
disposiciones asociadas a la equidad educativa en los siguientes términos:

“Articulo 32.- Las autoridades educativas tomaran medidas
tendientes a establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno
del derecho a la educacion de calidad de cada individuo, una mayor
equidad educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en
oportunidades de acceso y permanencia en los servicios
educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a los
grupos y regiones con mayor rezago educativo o que enfrentan
condiciones econémicas y sociales de desventaja en términos de lo
dispuesto en los articulos 70. y 80. de esta Ley”.

“Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las
autoridades educativas en ‘el dmbito de sus respectivas competencias
llevaran a cabo las actividades siguientes:

Atenderan de manera especial las escuelas en que, por estar en
localidades aisladas, zonas urbanas marginadas o comunidades
indigenas, sea considerablemente mayor la posibilidad de atrasos
o deserciones, mediante la asignacion de elementos de mejor
calidad, para enfrentar los problemas educativos de dichas
localidades;

IL.- Desarrollaran programas de apoyo a los maestros que presten sus servicios

en localidades aisladas y zonas urbanas marginadas, a fin de fomentar el
arraigo en sus comunidades y cumplir con el calendario escolar;

I Bis.- (...)

. IL- (..)
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IV.-Prestaran servicios educativos para atender a quienes

abandonaron el sistema regular y se encuentran en situacién de
rezago educativo para que concluyan la educacién basica y media
superior, otorgando facilidades de acceso, reingreso, permanencia,
y egreso a las mujeres;

IV Bis.- (...)

V.-

VI

Otorgaran apoyos pedagodgicos a grupos con requerimientos
educativos especificos, tales como programas encaminados a
recuperar retrasos en el aprovechamiento escolar de los alumnos;

a XVIL (...)

El Estado también llevara a cabo programas asistenciales, ayudas
alimenticias, campafias de salubridad y demas medidas tendientes a
contrarrestar las condiciones sociales que inciden en la efectiva
igualdad de oportunidades de acceso y permanencia en los
servicios educativos”.

“Articulo 34.- Ademés de las actividades enumeradas en el articulo
anterior, el Ejecutivo Federal llevara a cabo programas
compensatorios por virtud de los cuales apoye con recursos
especificos a los gobiernos de aquellas entidades federativas con
mayores rezagos educativos, previa celebracion de convenios en los que
se concierten las proporciones de financiamiento y las acciones especificas
que las autoridades educativas locales deban realizar para reducir y superar
dichos rezagos.

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacidn y las autoridades
educativas de conformidad a los lineamientos que para tal efecto expida el
Instituto, evaluaran en los ambitos de sus competencias los resultados de
calidad educativa de los programas compensatorios antes mencionados”.
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“Articulo 35.- En el ejercicio de su funcion compensatoria, y solo
tratandose de actividades que permitan mayor equidad educativa, la
Secretaria podrd en forma temporal impartir de manera concurrente
educacién basica y normal en las entidades federativas”.

“Articulo 36.- El Ejecutivo Federal, el gobierno de cada entidad federativa
y los ayuntamientos, podran celebrar convenios para coordinar las
actividades a que el presente capitulo se refiere”.

« Si bien la Comisién Dictaminadora reconoce la importancia de la
problemética planteada por el promovente, advierte la improcedencia de la
particularizacion derivada de acotar el articulo 33 a la especificidad de los
jornaleros agricolas. Asimismo, se observa que las medidas sugeridas por el
promovente (suficiencia de recursos, esquemas de contratacion docente,
elaboracion de programas y planes de estudio o disefio de politicas pUblicas,
por mencionar algunas) son legislativamente redundantes con las
obligaciones vigentes de la Federacidn, los estados y las autoridades
competentes, de acuerdo con lo expuesto con anterioridad.

« La Dictaminadora observa que la poblacién objetivo de esta iniciativa ha sido
atendida por distintas administraciones gubernamentales a lo largo de los
afios. De acuerdo con la investigadora Aurora Loyo, de la Universidad
Nacional Auténoma de México, en el afio de 1997 se instaurd el Programa
de Educacion Preescolar y Primaria para Nifias y Nifios de Familias Jornaleras
Agricolas Migrantes (PRONIM) a través del cual se buscé “promover la
atencidn educativa intercultural, de nivel preescolar y primaria, en las hijas
e hijos de familias jornaleras agricolas, a través de la coordinacion de
esfuerzos interinstitucionales, (...) la operacion, seguimiento, evaluacion y
ajuste permanentes de un modelo educativo que asegure equidad en la
cobertura y en la calidad del servicio a las hijas e hijos, entre los 3 y 14 afios
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-y v r 3 \ >
de edad, de familias jornaleras agricolas, migrantes y asentadas, mestizas e
indigenas”.12

e En el afio 2014, la Secretarfa de Educacion PUblica, SEP, publico el
diagndstico del programa S244 Inclusion y Equidad Educativa. El estudio
indica gue, como parte de la Reforma Educativa, el programa 5244 agrupa
siete estrategias de intervencion en los niveles de educacion basica, media
y superior.

« Los programas agrupados fueron: el programa S033 Fortalecimiento de la
Educacion Especial y de la Integracion Educativa, el S111 Educacion
Preescolar y Primaria para Niflos y Nifias de Familias Jornaleras
Agricolas Migrantes, el S119 Programa Asesor Técnico Pedagdgico y para
la Atencion Educativa a la Diversidad Social, Linglistica y Cultural, el S152
Fortalecimiento del Servicio de la Educacidn Telesecundaria, el U015
Atencion Educativa a Grupos en Situacién Vuinerable, el U022 Educacién
para Personas con Discapacidad y el U042 Fortalecimiento a las Acciones
Asociadas a la Educacién Indigena.

e De acuerdo con la SEP, la reestructuracion tuvo el objetivo de atender
adecuadamente las directrices del Plan Nacional de Desarrollo, PND, 2013-
2018 y del Programa Sectorial de Educacion 2013-2018. El citado PND indica
en el numeral VI.3 “México con Educacién de Calidad”, Objetivo “Garantizar
la inclusion y la equidad en el Sistema Educativo”, como algunas de sus
estrategias: “Ampliar las oportunidades de acceso a ia educacién en todas
las regiones y sectores de la poblacién”; “Impulsar el desarrollo de los
servicios educativos destinados a la poblacion en riesgo de exclusion” y
“Ampliar las oportunidades educativas para atender a los grupos con
necesidades especiales”; para lo cual, de manera consistente, el Programa

12 Loyo Brambila, Aurora, Camarena Cordova, Rosa Maria, Programa de Educacién Preescolar y
Primaria para Nifias y Nifios de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes (PRONIM) Evaluac:on
externa, Instituto de investigaciones Sociales, UNAM, 2008, en linea
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep 1/Resource/1409/2/images/informe final.pdf . la Secretarla
de Educacién Publica identifica ef inicio de operaciones de PRONIM hacia 1981
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Sectorial de Educacion 2013-2018 prevé asegurar mayor cobertura, inclusion
y equidad educativa entre todos los grupos de la poblacién para la
construccion de una sociedad mas justa.1s

e Las diputadas y diputados integrantes de esta Comisién no omitimos sefialar
que el programa S244 es un programa vigente para el cual se autorizaron
275 millones 440 mil 209 pesos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion de 2017.14

« Asimismo, hacemos notar que, en el contexto de la Reforma Educativa, las
politicas plblicas continuaran adecuandose con base en las evaluaciones
pertinentes. Como ejemplo de los avances en la materia, destacamos las
recomendaciones que realizé el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educaciéon (INEE), en el documento Directrices 2016. En su caracter
autonomo, el INEE requiere a las autoridades educativas una revision de los
lineamientos en la reestructuracion programatica que da origen al programa
Inclusion y Equidad Educativa planteando, incluso, su reorientacion a
campos especificos de atencidn.is

« Por otra parte, la revisién sobre la cobertura y alcance de los esfuerzos
gubernamentales que —a nivel federal- se realizan para el cumplimiento de
las disposiciones del articulo segundo constitucional, advierte la existencia
del Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas (PAJA) implementado por
la Secretarfa de Desarrollo Social. Este programa apoya a los jornaleros
agricolas y a sus familias para mejorar su acceso a la alimentacion, la salud
y a la educacién.

13 Secretaria de Educacién Publica, Diagnéstico del Programa S244 Inclusién y Equidad Educativa,
junio 2014, en linea http://www.sec.gob.mx/portal/docs/supervisores/2/4/2.4.1%20DIAGNOSTICO .pdf
12 Camara de Diputados, Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017, en linea

. http://www.diputados.gob.mx/PEF_2017/2017/work/models/PPEF2017/paquete/egresos/Proyecto De
creto.pdf
1 Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, Programa de Emision de Directrices 2016, en linea
http://www.snte.org.mx/pdfindigena/Programadirectrices2016.pdf
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En el caso especifico de la educacidn, el programa otorga “estimulos para la
asistencia y permanencia escolar”, que becan a las hijas e hijos de jornaleros
agricolas para continuar con sus estudios. Para 2017, se observa una
asignacion presupuestal de 241 miliones 204 mil 991 pesos en este rubro.1s

A modo de conclusion, la Comision Dictaminadora observa que el objeto de
la iniciativa, el derecho a la educacién de los nifios, nifias y adolescentes
pertenecientes a familias de jornaleros agricolas, se encuentra contemplado
en distintos cuerpos legales, asi como atendido por diversas politicas
publicas.

La Comision de Educacidn Publica y Servicios Educativos enfatiza la
importancia de la estricta vigilancia y seguimiento a las disposiciones legales
y acciones gubernamentales en comento con el objetivo de garantizar los
derechos de la poblacion objetivo de la iniciativa.

lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccién G
articulo 72 Constitucional, la Comision de Educacion Publica y Servicios

Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 33 de la Ley General de Educacion, presentada por el diputado Gianni
Radl Ramirez Ocampo, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, el 29 de noviembre de 2016.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 19 de abril de 2017.

€<

16 Camara de Diputados Op. Cit.
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- La educacion indigena, el gran reto, en linea, disponible en URL
http://www.inee.edu.mx/images/stories/Publicaciones/Textos div
ulgacion/Temas evaluacion/educacion indigena/folieto 01.pdf

- Programa de Emision de Directrices 2016, en linea
http://www.snte.org.mx/pdfindigena/Programadirectrices2016.pdf

Loyo Brambila, Aurora, Camarena Cordova, Rosa Maria, Programa de
Educacion Preescolar y Primaria para Nifas y Nifos de Familias Jornaleras
Agricolas  Migrantes (PRONIM) Evaluacion externa, Instituto de
Investigaciones Sociales, UNAM, 2008, en linea
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/1409/2/images/in
forme_final.pdf .

Rojas Rangel, Teresa,
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iy . . Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

CAMARA DE DIPUTADOS por el gue se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma

LXII LEGISLATURA el articulo 33 de Ja Ley General De Educacién, presentada por el diputado
Gianni Raul Ramirez Ocampo, del Grupo Parlamentario del PRI

~ “Exclusidn social e inequidad educativa en los jornaleros agricolas
migrantes en México” en Revista Decisio, septiembre-diciembre
2007, en linea, disponible en URL
http://www.crefal.edu.mx/decisio/images/pdf/decisio 18/decisiol
8 saber9.pdf

- Inequidades, la educacion primaria de nifias y nifos jornaleros
migrantes, Universidad Pedagogica Nacional, serie Horizontes
Educativos, 2011 en linea, disponible en  URL
http://www.upn.mx/index.php/conoce-la-upn/libreria-paulo-
freire/libros-version-digital?download=1980%3Ainequidades

e Secretaria de Educacion PUblica, Diagndstico del Programa S244
Inclusion y Equidad Educativa, junio 2014, en linea:
http://www.sec.gob.mx/portal/docs/supervisores/2/4/2.4.1%20DIAGNO
STICO.pdf
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Dictamen LXIii 11/2/208_i

. Dictamen de la Comision de Educacién Piblica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de

LX11i LEGISLATURA decreto que adiciona a los articulos 7° y 12 de la Ley General de
Educacién, presentada por Ja diputada Carmen Victoria Campa
Almaral, del grupo parlamentario de Nueva Alianza

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA A LOS ARTICULOS 7° Y 12
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA CARMEN VICTORIA CAMPA ALMARAL, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacidn Publica y Servicios Educativos, de conformidad con
lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 82, 85 numeral 1, fraccidon X, XII y XIII, 176, 180, 182, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de Educacion Piblica
y Servicios Educativos, encargados del analisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacidn se describe: en el apartado denominado
“Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa.
En el apartado “Descripcion de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y
se hace una descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido,
motivos y alcances. En las “Consideraciones”, las diputadas y los diputados
integrantes de la Comisién Dictaminadora expresan los razonamientos y
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Dictamen LXNI 11/2/108_|

) Dictamen de Ja Comisiéon de Educacion Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de

LXIN LEGISLATURA decreto gue adiciona a los articulos 7° y 12 de la Ley General de
Educacién, presentade por ja diputada Carmen Victoria Campa
Almaral, del grupo pariamentario de Nueva Alianza

argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales
se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

En sesidn celebrada en la Camara de Diputados del Congreso de la Union el
18 de octubre de 2016, fue presentada la Iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona a los articulos 7° y 12 de la Ley General de
Educacion, presentada por la diputada Carmen Victoria Campa
Almaral, del grupo parlamentario de Nueva Alianza. La Comision de
Educacién Publica y Servicios Educativos dio trdmite de recibo el dia 20 de
octubre de 2016 e inicid el analisis correspondiente.

ITI. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

« La iniciativa propone adiciones a los articulos 7° y 12 de la Ley General de
Educacidén (LGE) para incluir en el sistema de Educacién Basica la
ensefianza de una lengua extranjera. Sefiala que la finalidad del proyecto
es otorgar a las nifias, nifios y adolescentes mas herramientas para que
enfrenten, de mejor forma, un entorno global y competitivo en la sociedad
del conocimiento.

o La promovente considera necesario debatir “la viabilidad técnica y la
inviabilidad social de una reforma educativa”. Menciona que el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 reconoce como: “prioridad a la
educacion de calidad al incluirla como uno de sus cinco metas nacionales,
la alta jerarquia que otorga a la educacién obedece a que hoy, mas que
nunca, las posibilidades de desarrolio del pais dependen de una educacion
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LX11} LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIli 1i/2/108_|

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona a los articulos 7° y 12 de la Ley General de
Educacion, presentada por la diputada Carmen Victoria Campa
Almaral, del grupo parlamentario de Nueva Alianza

de calidad, asi quedd plasmado en la Reforma Constitucional de febrero
de 2013, la educacién debe ser de calidad1™. (sic)

La legisladora sefiala que los conocimientos que se dan a los mexicanos
en edad escolar resultan de importancia considerable una vez que son
adultos o en edad de integrarse al mercado laboral, pues miles de
mexicanos jovenes, por motivos personales o causas atribuibles a la falta
de oportunidades laborales en México, optan por migrar, principalmente
a los Estados Unidos o Canada.

La diputada cuestiona “qué actitudes pueden y deben desarrollar los
alumnos desde temprana edad para ser mas competitivos en la economia
y sociedad del conocimiento”. Enfatiza que es fundamental “entender y
utilizar con pericia el lenguaje y herramientas tecnolégicas mas
elementales”, pues argumenta que actualmente un alto porcentaje de las
personas se encuentra en desventaja laboral y de comunicacion porque
no puede acceder a los manuales para usar eficientemente los avances
tecnoldgicos dado que estan escritos en idiomas extranjeros.

La promovente menciona que reafirmar la idea de calidad en la educacion
no es suficiente, ya que se requiere “precisar a qué se refiere 0 qué metas
deben buscarse”. Asimismo, sefiala que “incluir la ensefianza de un idioma
extranjero estd en linea con la reforma de la educacion que pretende ir
hacia la calidad educativa”.

La legisladora hace referencia al articulo 8, fraccion IV de la LGE, “donde
se acotan los criterios que orientaran a la educacién que el Estado y sus
organizamos descentralizados impartiréan, (y) se establece que se
entendera por calidad la congruencia entre los objetivos, resultados y

o

1 Se cita e Programa Sectorial de Educacion 2013-2018. SEP. Diario Oficial de la Federacion, 13 de
diciembre de 2013.
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios

CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de

LX11 LEGISLATURA

decrefo que adiciona a los articulos 7° y 12 de la Ley General de
Ecdlucacion, presentada por la diputada Carmen Victoria Campa
Almaral, del grupo parfamentario de Nueva Alianza

procesos del sistema educativo, conforme a las dimensiones de eficiencia,
pertinencia y equidad”.

La proponente prosigue con el argumento de que “el concepto de calidad,
tal y como aparece en la fraccion IV del articulo 8 de la Ley General de
Educacién resulta ambiguo, ya que no establece parametros precisos
hacia donde llevaremos a través de la educacidn publica a los futuros
ciudadanos de México”. Para la diputada, el entendimiento de dicha
calidad debe someterse a andlisis, siendo una prioridad aquelio por ella
considerado como “alimento educativo”; es decir aquellas herramientas
que servirdn para la integracion laboral de los nifios en el futuro.

Asi pues, la legisladora sefiala que la ensefianza de una lengua extranjera
y de herramientas tecnoldgicas elementales resultan sumamente
pertinentes para el desenvolvimiento de los alumnos. Considera que la
imparticion de tales asignaturas es fundamental para elevar los niveles
educativos y asi obtener un desarrollo integral donde la educacién
constituya una base para la convivencia pacifica y respetuosa, y de una
sociedad mas justa y prdsperaz”.

Argumenta que dominar una eficaz comunicacion con los distintos actores
de la sociedad del conocimiento es crucial para lograr el cometido de la
educacion de calidad mediante la ensefianza de una lengua extranjera.s

En este tenor, la iniciativa en comento busca que “se incluya la ensefanza
de una lengua extranjera en el sistema de Educacion Basica, para que las
nuevas generaciones de mexicanos inicien el aprendizaje de otro idioma
desde el nivel preescolar”. Para reforzar este punto, menciona gue en
Europa los alumnos inician el aprendizaje de otra lengua entre los 6 y 9

2 Programa Sectorial de Educacion 2013-2018

3 Se comenta “Entenderemos por lengua o idioma extranjero, el idioma no nativo de una persona o
territorio, es decir, cualguier idioma diferente del idioma materno, sin perder de vista que una persona
puede tener dos idiomas maternos”, hecho que se distingue de la posesion de una segunda lengua
materna.
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Dictamen LXIIi 11/2/108_|

. Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
LX3il LEGISLATURA decrefo que adiciona a los articulos 7°y 12 de la Ley General de
Educacion, presentada por la diputada Carmen Victoria Campa
Almaral, del grupo parlamentario de Nueva Alianza
afios de edad, sefialando que en paises como Bélgica inician a los 3 afnos.4
Menciona que “pedagdgicamente esta probado que ios nifios pequefios
que presencian el uso de otra lengua distinta a la materna son mas
propensos a aprenderla de una manera mucho mas rapida”, indicando
también que “en la mayoria de los paises europeos, es obligatorio que
todos los alumnos estudien dos lenguas extranjeras al menos durante un

afo durante la educacién obligatoria”.

« La proponente considera que, en lo referente a la ensefianza de un
segundo idioma, en México “las cosas marchan muy lento”, hecho que
conlleva dificultades para la correcta insercidon de la economia mexicana
en los procesos de globalizacion.

« Por lo anteriormente expuesto, la legisladora somete a consideracién de
esta honorable Camara de Diputados, el siguiente

Decreto por el que se adicionan los articulos 7° y 12 de la Ley
General de Educacion

Unico. Se adiciona una fraccién VII Bis al articulo 7o. y una fraccion V
Quarter al articulo 12, ambos de la Ley General de Educacion, para quedar
como sigue:

Articulo 7. La educacidn que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendrd, ademas de los fines establecidos en el
sequndo pérrafo del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes:

I.aVIL ...

2 Se retoma el ‘docu_mento Cifras clave de la ensefianza de lenguas en los centros escolares de
Europa 2012. http://eacea ec.europa.eu/education/eurydice./documents/key data series

[143ES HI.pdf
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) ] . Dictamen de la Comisiéon de Educacion Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
LXIil LEGISLATURA decreto que adiciona a los articulos 7° y 12 de la Ley General de
Educacién, presentada por la diputada Carmen Victoria Campa

Almaral, del grupo parlamentario de Nueva Alianza
VII Bis.- Fomentar la ensefianza y aprendizaje de un idioma
extranjero desde la educacion Basica propiciando que los futuros
ciudadanos mexicanos adquieran y desarrolien una de las

principales herramientas de competitividad global;
VIII. a XVI. ...

Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa
federal las atribuciones siguientes:

I.aVTer....

V Quarter. Emitir los lineamientos generales para la ensefianza y
aprendizaje de un idioma extranjero que formara parte de los
planes y programas de estudio de educacion Basica, mismos que
tendran como objetivo dotar a los alumnos de una formacion
integral y sentido critico, para actuar adecuadamente en un
ambiente globalizado;

VI.- a XIV. ...
Articulo Transitorio

Unico. E| presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

IV. CONSIDERACIONES

« Las diputadas y los diputados integrantes de la Comision Dictaminadora
coincidimos con la legisladora en la importancia que tiene la ensefianza
de una lengua extranjera en la formacion de los alumnos de nuestro pais.
Asimismo, concordamos en que, ante un mundo de interconexion global,
es indispensable fortalecer los mecanismos de comunicacion entre los
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Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios

CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de

LXIIi LEGISLATURA

decreto que adiciona a los articulos 7° y 12 de la Ley General de
Educacién, presentada por la diputada Carmen Victoria Campa
Almaral, del grupo parlamentario de Nueva Alianza
diversos actores de la sociedad del conocimiento. En este tenor, la
Dictaminadora cita a la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cuttura, UNESCO:

“Aprender otro idioma da acceso a otros sistemas de valores y otras
formas de interpretar el mundo, fomenta el entendimiento intercultural
y contribuye a luchar contra la xenofobia. Esto se aplica indistintamente
a los hablantes de lenguas minoritarias y mayoritariass".

No obstante, la propuesta de adicion planteada por la diputada Campa
Almaral es improcedente dados los argumentos que se exponen a
continuacion: |

La LGE es, por propia naturaleza juridica, una ley de normatividad general
no limitativa, por lo que las particularizaciones o casos concretos
contravienen dicha naturaleza. Asf pues, bajo esta linea de andlisis, el
articulo 7° de la Ley establece, de manera general, los fines de la
educacidn, que a la letra sefialan:

“Articulo 70.- La educacién que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento
de validez oficial de estudios tendrd, ademas de los fines establecidos en
el segundo pérrafo del articulo 30. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

I. Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que‘
ejerza plena y responsablemente sus capacidades
humanas,

s Organizacion de las 'Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, La educacion en
un mundo plurilinglie, en linea, disponible en
http://unesdoc.unesco org/images/0012/001297/128728s .pdf
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II.

III.

Iv.

VL

Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIII 11/2/108_1

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto gue adiciona a los articulos 7° y 12 de la Ley General de
Educacién, presentads por la diputada Carmen Victoria Campa
Almaral, del grupo parlamentario de Nueva Alianza
Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir
conocimientos, asi como la capacidad de observacion,

analisis y reflexion criticos;

Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el
aprecio por la historia, los simbolos patrios y las instituciones
nacionales, asi como la valoracion de las tradiciones Yy
particularidades culturales de las diversas regiones del pais;

Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad
lingiifstica de la Nacidn y el respeto a los derechos lingtiisticos de
los pueblos indigenas. Los hablantes de lenguas indigenas,
tendran acceso a la educacion obligatoria en su propia lengua y
espanol.

Infundir el conocimiento y la practica de la democracia como la
forma de gobierno y convivencia que permite a todos participar en
la toma de decisiones al mejoramiento de la sociedad;

Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de
la igualdad de los individuos ante ésta, propiciar la cultura de la
legalidad, de la inclusidn y la no discriminacion, de la paz y la no
violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como el
conocimiento de los Derechos Humanos y el respeto a los mismos;

VI Bis. Fomentar la valoracién de la diversidad y la cultura de inclusion
como condiciones para el enriguecimiento social y cultural;

VIL

VIIL

Fomentar actitudes que estimulen la investigacion y la innovacién
cientificas y tecnoldgicas, asi como su comprension, aplicacion y
uso responsables;

Impulsar la creacidn artistica y propiciar la adquisicion, el
enriquecimiento y la difusidon de los bienes y valores de la cultura

Pagina 8 de 16.



CAMARA DE DIPUTADQS
LY LEGISLATURA

IX.

XI.

XIL

XIII.

XIV.

Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIlI 1i/2/108_1

Dictamen de Ja Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona a los articulos 7° y 12 de la Ley General de
Educacion, presentada por la diputada Carmen Victoria Campa
Almaral, del grupo parlamentario de Nueva Alianza

universal, en especial de aquéllos que constituyen el patrimonio
cultural de la Nacion;

Fomentar la educacion en materia de nutricidn y estimular la
educacion fisica y la practica del deporte;

Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y crear conciencia
sobre la preservacion de la salud, el ejercicio responsable de la
sexualidad, la planeacién familiar y la paternidad responsable, sin
menoscabo de la libertad-y del respeto absoluto a la dignidad
humana, asi como propiciar el rechazo a los vicios y adicciones,
fomentando el conocimiento de sus causas, riesgos Yy
consecuencias;

Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia
ambiental, el desarrollo sustentable, la prevencion del cambio
climético, asi como de la valoracién de la proteccién y conservacion
del medio ambiente como elementos esenciales para el
desenvolvimiento arménico e integral del individuo y la sociedad.
También se proporcionaran los elementos basicos de proteccion
civil, mitigacidén y adaptacion ante los efectos que representa el
cambio climatico y otros fendmenos naturales;

Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, el ahorro
y el bienestar general.

Fomentar los valores y principios del cooperativismo.

Fomentar Ja cultura de la transparencia y la rendicién de cuentas,
asi como el conocimiento en los educandos de su derecho al
acceso a la informacion publica gubernamental y de las mejores
practicas para ejercerlo.

XIV Bis. Promover y fomentar la lectura y el libro.
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios

CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de

LXHi LEGISLATURA

decreto que adiciona a los articulos 7° y 12 de la Ley General de
Educacién, presentada por la diputada Carmen Victoria Campa
Almaral, del grupo parlamentario de Nueva Alianza

XV. Difundir los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes y
las formas de proteccidn con que cuentan para ejercitarlos.

XVI. Realizar acciones educativas y preventivas a fin de evitar que se
cometan ilicitos en contra de menores de dieciocho afios de edad
o de personas que no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho o para resistirlo”.

Como puede observarse, los fines de la educacion son preceptos de
caracter general, por lo que no incurren en especificidades sobre
la materia que abordan. El objetivo que persigue el proyecto de decreto
presentado por la diputada Campa Almaral es la inclusion en la Educacién
Basica de la ensefianza de una lengua extranjera para formar parte de los
planes y programas de estudio. No obstante, en los términos expuestos,
la adicion que se plantea particulariza el contenido de la Ley.
Adicionalmente, se observa que el propio término J/engua
extranjerano es preciso en el contexto de las competencias necesarias
para la integracion en la sociedad del conocimiento, pues, a modo de
ejemplo, no es equivalente aprender inglés que aprender un idioma
distinto a éste, siendo ambos escenarios concordantes con el fraseo
lengua extranjera. En este tenor, la adicion resulta improcedente en una
ley general como es la Ley General de Educacion.

Aunado a lo anterior, la Dictaminadora observa que corresponde a la
autoridad educativa federal la determinacion de los planes y programas
de estudio. Por ende, es competencia de la Secretaria de Educacion
Publica —y no del Poder Legislativo- la evaluacidn y determinacion de los
planes y programas de estudio de acuerdo con lo establecido en el articulo
12 de la Ley General de Educacion, que a la letra sefiala:

“Articulo 12.- Corresponden de manera exclusiva a la
autoridad educativa federal las atribuciones siguientes:
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Dictamen LXHI 1i/2/108_]

. Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
LXII LEGISLATURA decreto que adiciona a los articulos 7° y 12 de la Ley General de
Educacion, presentada por la diputada Carmen Victoria Campa
Almaral, del grupo parlamentario de Nueva Alianza

I. Determinar para toda la Republica los planes y programas

de estudio para la educacion preescolar, la primaria, la

secundaria, la normal y demas para la formacién de maestros de

educacién basica, a cuyo efecto se considerara la opinion de las

autoridades educativas locales y de los diversos sectores sociales

involucrados en la educacidn en los términos del articulo 48;

Para la actualizacion y formulacion de los planes y programas de
estudio para la educacién normal y demas de formacion de maestros
de educacion basica, la Secretarfa también deberd mantenerios
acordes al marco de educacidn de calidad contemplado en el Servicio
Profesional Docente, asi como a las necesidades detectadas en las
evaluaciones realizadas a los componentes del sistema educativo
nacional;

II.a XL (...)

XII. Realizar la planeacion y la programacion globales del sistema
educativo nacional atendiendo las directrices emitidas por el Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion y participar en las tareas
de evaluacion de su competencia de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto emita dicho organismo;

XII Bis. Fijar los lineamientos generales de caracter nacional a los
que deban ajustarse las escuelas publicas de educacion basica y
media superior para el ejercicio de su autonomia de gestion escolar,
en los términos del articulo 28 Bis.

XIIL a XIV. (...)".

e Para robustecer el punto anterior, la Comision cita el articulo 47 de
la LGE, el cual establece:
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Dictamen LXIlI 1i/2/108_!

. Dictamnen de la Comision de Educacion Pdblica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de

L1 LEGISLATURA decreto que adiciona a los articulos 7° y 12 de la Ley General de
Educacion, presentada por la diputada Carmen Victoria Campa
Almaral, del grupo parlamentario de Nueva Alianza

“Articulo 47.- Los contenidos de la educacion seran definidos en
planes y programas de estudio.

En los planes de estudio deberan establecerse:

I. Los propésitos de formacion general y, en su caso, la
adquisicion de conocimientos, habilidades, capacidades
y destrezas que correspondan a cada nivel educativo;

II. Los contenidos fundamentales de estudio, organizados
en asignaturas u otras unidades de aprendizaje que, como
minimo, el educando deba acreditar para cumplir los propdsitos
de cada nivel educativo;

III. Las secuencias indispensables que deben respetarse entre las
asignaturas o unidades de aprendizaje que constituyen un nivel
educativo, y

IV. Los criterios y procedimientos de evaluacion y acreditacion para
verificar que el educando cumple los propdsitos de cada nivel
educativo.

En los programas de estudio deberan establecerse los
propositos especificos de aprendizaje de las asignaturas
u otras unidades de aprendizaje dentro de un plan de
estudios, asi como los criterios y procedimientos para evaluar y
acreditar su cumplimiento. Podran incluir sugerencias sobre
métodos y actividades para alcanzar dichos propdsitos”.

\

o A efecto del andlisis de la iniciativa en comento, y a propésito de las
competencias necesarias para la formacién del alumno del siglo XXI, la
Comisién Dictaminadora hace mencién del Mapa Curricular de la
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Dictamen LXHI 11/2/108_]

) Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
LXI1 LEGISLATURA decrefo que adiciona a los articulos 7° y 12 de la Ley General de
Educacion, presentada por la diputada Carmen Victoria Campa

Almaral, del grupo parlamentario de Nueva Alianza
Educacion Basicas vigente. Dicho mapa contiene en su campo de
formacion “Lenguaje y Comunicacion” las asignaturas de “Segunda
Lengua: Inglés” para los tres afios de preescolar y para los seis de
primaria. Las asignaturas “Segunda Lengua: Inglés I, I y ITI” se incluyen

en el programa para secundaria.

» Adicionalmente, no omitimos enfatizar la existencia del Programa Nacional
de Inglés (PRONI), el cual plantea como objetivo “fortalecer los procesos
de ensefianza y aprendizaje del inglés como una segunda lengua en las
escuelas publicas de Educacion Basica. Para ello, el PRONI apoya a las
Autoridades Educativas Locales (AEL) con la produccion y distribucién de
materiales educativos; el fortalecimiento académico y certificacion
académica internacional de los docentes y asesores, asi como de sus
competencias didacticas; promueve procesos de certificacion internacional
del alumnado, en condiciones de igualdad para alumnas y alumnos y
apoya a las AEL para la implementacion de la ensefianza del inglés en las
escuelas publicas de educacion basica de 3° de preescolar a 6° de
primariar.

» Haciendo referencia al “Acuerdo nimero 20/12/15 por el que se emiten
las Reglas de Operacién del Programa Nacional de Inglés para el ejercicio
fiscal 2016" s,

“El saber inglés adquiere valor como capital linglistico; los alumnos y
alumnas que aprenden inglés contribuyen a superar barreras culturales entre
paises, alcanzando mayor fiexibilidad en el comercio, el desarrolio de la
tecnologia, el turismo, la movilidad estudiantil, entre muchos otros aspectos

& Disponible en http://www.curriculobasica.sep.gob.mx/index.php/plan-estudios/plan-
estudios/mapa-curricular-info

7 8270 Programa Nacional de inglés. Disponible en http://www.gob.mx/sep/documentos/s270-
programa-nacional-de-ingles?state=published

s ACUERDOQ nimero 20/2/15 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa
Nacional de Inglés para el ejercicio fiscal 2016. Disponible en:
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/46 117 /ingles.pdf
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIlI 1/2/108_1

Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona a los articulos 7° y 12 de la Ley General de
Educacién, presentada por la diputada Carmen Victoria Campa
Almaral, del grupo parlamentario de Nueva Alianza

que tienen un impacto en el crecimiento y evolucion de las sociedades; el
idioma inglés, abarca significativamente nuevos espacios creando un
liderazgo imprescindible, generando nuevos campos laborales en el orden
tecnoldgico, comercial, politico, académico y cultural, convirtiéndose en un
factor determinante del proceso actual de la globalizacion”.

El mismo Acuerdo sefiala que “durante 2014 y 2015, la ensefanza del
idioma inglés como segunda lengua, se incluyd como tipos de apoyo
denominados Fomento a los Procesos de Estudio de una Segunda Lengua
(Inglés) e Implementacion de los Procesos de Estudio de una Segunda
Lengua: Inglés dentro de las Reglas de Operacién del Programa de
Fortalecimiento de la Calidad en Educacion Basica, emitidas mediante (los)
Acuerdos nimeros 706 y 22/12/2014, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de diciembre de 2013 y 28 de diciembre del 2014,
respectivamente”,

De esta manera, el citado Programa concuerda con el Plan Nacional de
Desarrolio 2013-2018 en su “Enfoque transversal (México con Educacidn
de Calidad), Estrategia I Democratizar la Productividad”, el cual establece
como linea de accién: fomentar la adquisicion de capacidades basicas,
incluyendo el manejo de otros idiomas, para incorporarse a un mercado
laboral competitivo a nivel global.

Asi, para el cumplimiento de estos fines, el PRONI tuvo, en el afo 2016,
una partida presupuestal asignada de 789 millones de pesos, cantidad que
se repite para el ejercicio fiscal proyectado para 2017.9

Cabe mencionar que en el afo 2016 “el PRONI se implementa en 33,093
escuelas publicas de educacidn bésica, (...) y se contintia con la fase de

s Camara de Diputados, Presupuesto de Egresos de le Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017, en
linea
http://www.diputados.gob.mx/PEF 2017/2017/work/models/PPEF2017/paguete/egresos/Proyecto

Decreto.pdf
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Dictamen LXNI! 11/2/108_1

. Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de

LXUT LEGISLATURA decrefo que adiciona a los articulos 7° y 12 de la Ley General de
Educacion, presentada por la diputada Carmen Victoria Campa
Almaral, del grupo parlamentario de Nueva Alianza

expansion de tercer grado de preescolar a sexto grado de primaria,
atendiendo un total de 9,009,937 alumnos”. 10

e Asi, y en virtud de los argumentos presentados, la Comision Dictaminadora
observa que el objetivo que persigue la iniciativa en comento se encuentra
contemplado y atendido por las autoridades federales competentes, por
lo que se desecha el presente proyecto.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccién G
del articulo 72 Constitucional, la Comisidén de Educacion Puablica y Servicios
Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona a los
articulos 7° y 12 de la Ley General de Educacidn, presentada por la diputada
Carmen Victoria Campa Almaral, del grupo parlamentario de Nueva Alianza,
el 18 de octubre de 2016.

Segundo. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 19 de abril de 2017.

<

10 ACUERDO numero 2012/15 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa .
Nacional de Ingiés para el ejercicio fiscal 2016.
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona a los articulos 7°y 12 de la Ley General de
Educacion, presentada por la diputada Carmen Victoria Campa
Almaral, del grupo parlamentario de Nueva Alianza

Referencias

Cémara de Diputados, Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2017, en linea

http://www.diputados.qgob.mx/PEF 2017/2017/work/models/PPEF201 - -

7/paqguete/egresos/Provecto Decreto.pdf

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia vy la
Cultura, La educacion en un mundo plurilingde, en linea, disponible en
http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001297/129728s.pdf

Secretarfa de Educacion Publica, Diagndstico del programa 5270,
Programa Nacional de Inglés, en linea disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/64151/Diagno_stic

o _del programa.pdf
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oo Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios

CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de

LXHI LEGISLATURA decreto que reforma los articulos 70. y 14 de la Ley General de
Educacion, presentada por Ja diputada Delia Guerrero Coronado del
grupo parlamentario del PR/

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 70.Y 14 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
DELIA GUERRERO CORONADO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL |

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacién PUblica y Servicios Educativos, de conformidad con
lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 82, 85 numeral 1, fraccion X, XII y XIII, 176, 180, 182, del

" Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos,
encargados del analisis y dictamen de la iniciativa en comento, desarrollaron
los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacién
se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia
del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno
para el dictamen de la iniciativa. En el apartado “Descripcion de la
Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcion de la
iniciativa en_ la que se resume su contenido, motivos y alcances. En las
“Consideraciones”, ios integrantes de la Comision Dictaminadora expresan
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios

CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de

LXII LEGISLATURA

decreto que reforma los articulos 70. y 14 de Ja Ley General de
Educacion, presentada por la diputada Delia Guerrero Coronado de!
grupo parlamentario del PRI

los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas,
con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

En sesion celebrada en la Comision Permanente el 20 de diciembre 2016, fue
presentada la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 7° y 14 de la Ley General de Educacion, presentada por la
diputada Delia Guerrero Coronado del grupo parlamentario del PRI.
La Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
el dia 20 de diciembre e iniciaron el analisis correspondiente.

IIT. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene por objeto “establecer como uno de los fines de la
educacién impartida en el pais el combate a la corrupcion” a través de la
modificacion de los articulos 7° y 14 de la Ley General de Educacion (LGE).

La promovente indica que la corrupcién constituye uno de los principales
obstaculos para el desarrolio politico, econémico y social de Mexico.
Retoma, de la organizacién Transparencia Internacional, la siguiente
definicion sobre el término corrupcior: “el abuso del poder publico para
beneficio privado”1. Asimismo, considera que la corrupcion es un problema
estructural que tiene implicaciones en la vida cotidiana, en las instituciones
y en la economia.

En el plano politico, argumenta, la corrupcion pervierte el funcionamiento
institucional, afectando la capacidad del Estado para cumplir con sus

1 Referencia citada: www.transparency.org/ (Consultada por Ultima vez el 2 de julio de 2016 a las
15:32 horas)
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios

GAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de

LXI1 LEGISLATURA

decrefo que reforma los articulos 70. y 14 de la Ley General de
Educacién, presentada por la diputada Delia Guerrero Coronado de/
grupo parlamentario del PRI

funciones. En la economia, la corrupcion distorsiona el desempefio de los
mercados, hecho que implica pérdidas econdmicas y de bienestar para los
individuos y las empresas. A nivel social, la promovente considera que la
corrupcién deviene en un “desencanto hacia la democracia” que aleja a la
ciudadania de la politica. El caracter sistémico de la corrupcion, dice, es
identificable desde la Colonia, instaurandose en los tres drdenes de
gobierno y en los distintos partidos politicos, causando malas calificaciones
internacionales en la materia, asi como indignacion social.

La proponente hace referencia indice de Percepcidn de la Corrupcion (IPC)
de Transparencia Internacional, que calificé en 2015 a México con 35 de
100 puntos medidos, posicionandole en el lugar 95 de los 167 paises
evaluados.2 En retrospectiva, se observa que de 1995 a 2015, México ha
sido calificado en un rango entre los 26 y 35 puntos, pero ha descendido
en la posicién global (de la 32 a la 95), tanto por la incorporacién de
nuevos paises a la medicién como por las pocas acciones que se han
lievado a cabo en la materia. Como muestra, se presenta la siguiente
graficas:

EVOLUCION DE MEXICOENEL
INDICE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION
1995-2015

-
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2 Referencia citada: indice de Percepcion de la Corrupcion 2015 de Transparencia Internacional,
www.transparencia.org.es/wp-conient/uploads/2016/01/tabla_sintetica ipc-2015.pdf  (Consultado

por Ultima vez el 24 de julio de 2016 a las 14:34 horas.).
s Elaboracion de la proponente con base en datos de Transparencia Internacionat.
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La proponente hace un recuento de los avances realizados a nivel
institucional en el combate a la corrupcion en nuestro pais. Considera,
inicialmente, la implementacion de programas gubernamentales en la
década de los ochenta que constituyeron la estrategia de “renovacion
moral de la sociedad”, ejecutados en la administracion del presidente
Miguel de la Madrid. La proponente indica:

“En este sexenio se cred la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacidon (Secogef), a la que se le encomendé la mision de mejorar
el control interno en la estructura administrativa del Poder Ejecutivo.
Asimismo, se expidid6 la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, la cual establecié sanciones
civiles, politicas, penales y administrativas; prohibid el nepotismo e
incorpor? la figura de la declaracion patrimonial anual para verificar la
relacidn entre las propiedades de los servidores publicos y sus
ingresos”.

Posteriormente, destaca las transformaciones institucionales siguientes: la
conversion de la Secogem en la Secretaria de la Contraloria y Desarrolio
Administrativo (1994); la creacién de la Auditorfa Superior de la
Federacion (ASF) (1999); la expedicidn de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (2000); la publicacion de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica
Gubernamental (2002); la creacidn de la Secretaria de la Funcion Publica,
SFP (2003); y la publicacién de la Ley Federal de Anticorrupcion en
Contrataciones Publicas (2012).4

No obstante, a decir de la legisladora, México no logré avances sustantivos
que acompafaran las modificaciones institucionales, por lo que fueron

s Referencia citada: Dussauge Laguna, Mauricio [, "Combate a la Corrupcion y Rendicion de
Cuentas: Avances, Limitaciones, Pendientes y Retrocesos”., en Los Grandes Problemas de México,
Vol. XIlI. México: El Colegio de México.

Pagina 4 de 21



008 4,

Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXNI 11/2/127_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios

CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha ls Iniciativa con proyecto de

LX) LEGISLATURA

decreto que reforma los articulos 7o. y 14 de Ja Ley General de
Educacién, presentada por la diputada Delia Guerrero Coronado del
grupo parlamentario del PRI

necesarias distintas modificaciones en recientes fechas. La legisladora
considera que el Sistema Nacional Anticorrupcidon (SNA), instaurado a
partir de la reforma constitucional en materia de combate a la corrupcion
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015, es
“por mucho, el esfuerzo mas grande emprendido por el Estado mexicano
en toda la historia para combatir a la corrupcidn en nuestro pais”.s

La promovente destaca que, a partir de esta reforma, se delimitaron las
bases para un modelo institucional que fortalece la prevencion, control,
fiscalizacion y sancién de las acciones asociadas con corrupcion. Aunado
a ello, la reforma integré mecanismos de participacion ciudadana para
vigilar, supervisar y formular propuestas que reduzcan estas malas
practicas.

Posterior a la publicacién de la reforma constitucional, se aprobd la
reglamentacién complementaria a este Sistema, la cual comprende la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcién, la Ley General de-
Responsabilidades Administrativas, la Ley Orgénica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, reformas a las Leyes de Coordinacion Fiscal y General
Gubernamental, reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y reformas al Codigo Penal Federal.

La Jegisladora sefiala que es igualmente importante la promulgacion de
las leyes secundarias del SNA, las cuales ponen en marcha el
funcionamiento del Sistema. Recalca que su implementacion es
complementaria a aquélla del Sistema Nacional de Transparencia (2013)
y a las modificaciones a distintos ordenamientos juridicos.

s Referencia citada:” www.gob.mx/presidencia/articulos/promulgacion-de-las-leyes-del-sistema-
nacional-anticorrupcion-48542?idiom=es (Consultada por ultima vez el 20 de julio de 2016 a las

14:45 hrs
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En coadyuvancia con las instituciones gubernamentales, la diputada
destaca la importancia de la ciudadania en la observancia y cumplimiento
de este marco legislativo. La existencia de Comité de Participacion
Ciudadana (CPC) dota a la sociedad de dispositivos de prevencion y
denuncia de faltas administrativas y hechos de corrupcion; de mecanismos
de articulacién entre organizaciones de la sociedad civil, la academia y
grupos ciudadanos; de reglas y procedimientos para recibir las peticiones,
solicitudes y denuncias; y de mecanismos para facilitar el funcionamiento
de las instancias de contraloria social existentes.

Asimismo, puntualiza que el Comité en comento cuenta con acceso
irrestricto a la informacion generada por el SNA, incluyendo el contenido
de la Plataforma Digital Nacional, que contendra al Sistema de Evolucion
Patrimonial, de Declaracidn de Intereses y Constancia de Presentacion de
Declaracion Fiscal, al Sistema de los Servidores PUblicos que intervengan
en procedimientos de contrataciones puUbiicas, al Sistema Nacional de
Servidores PUblicos y Particulares Sancionados, al Sistema de Informacion
y Comunicacién del Sistema Nacional y del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, al Sistema de Denuncias Publicas de Faltas Administrativas
y Hechos de Corrupcion y al Sistema de Informacion Publica de
Contrataciones.

La promovente menciona que la participacion ciudadana no es exciusiva
del CPC, pues a éste se suma el trabajo llevado a cabo por las
organizaciones de la sociedad civil. Como resultado se pretende la
integracion de una red de participacion ciudadana que vigile la eliminacion
de la corrupcién en nuestro pais.

Al tenor de lo anterior, la promovente considera de vital importancia
educar a las nuevas generaciones en el &nimo reformista antes descrito.
La proponente argumenta:
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“Debemos ensefiarles a nifias, nifios y jovenes de México que la
corrupcién es un hecho reprobable, moral y éticamente, que no
produce ganancias sino pérdidas para el pais. En palabras llanas y
sencillas, tenemos que ensenarles a las y los estudiantes de nuestro
pais a decirle ‘no’ a la corrupcion, por el dafo econdmico, politico y
social que nos ha hecho como pais”.

La legisladora considera que el SNA abre la puerta a nuevas formas de
ejercer la ciudadania, siendo fundamental aprender a rechazar las
practicas corruptas y siendo participes de las instituciones de control,
considerando, consecuentemente, a la escuela como el espacio por
excelencia para la ensefianza de lo que denomina “verdaderos genes
anticorrupcion”.

En este sentido, argumenta que la relacidn entre altos niveles de
educacion y bajos niveles de corrupcidn es “inversamente proporcional”.
México —apunta— cuenta con bajos niveles de educacion y altos niveles de
corrupcion, y segln la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE), con el mas bajo nivel de aprendizaje y con mayores
problemas de corrupcion. Para reforzar su argumento, expone una grafica
conjunta donde compara los resultados de la prueba PISA 2012°%y los
Indices de Percepcion de la Corrupcién de los paises que integran la
OCDEs:

¢ Referencia citada: El Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA por sus siglas
en inglés) es un estudio trienal realizado por 1a OCDE, que evalua la medida en que alumnos de 15
afos cerca del final de la educacion obligatoria han adquirido los conocimientos y habilidades
necesarias para la participacién acabada en sociedades modernas. Véase, OCDE, México. Nota
pais. Resultados de PISA 2012. Disponible en hitps://www.oecd.org/pisa/keyfindings/PISA-2012-
results-mexico-ESP.pdf
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La promovente refiere que “el cambio en los planes de estudio constituye
uno de los primeros pasos en la preparacion de jovenes mexicanos mas
interesados en el quehacer de las instituciones de gobierno y que a través
de sus acciones dan sustento y estabilidad al desarrollo de nuestro pais”,
siendo necesario un esquema de ensefianza que acompane a las medidas
anticorrupcion citadas previamente. Asi, aungue la Ley contempla ya la
ensefianza de la transparencia y la rendicion de cuentas, la diputada
considera necesario afnadir la lucha contra la corrupcion en los articulos
referidos para consolidar las bases educativas que sustentan el cambio
institucional.

Por anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta honorable
asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos, 70., fraccion XIV, y 14, fraccién XII
Quater, de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Ley General de Educacion

Articulo 7o0.la educacidon que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o con reconocimiento
de validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines establecidos en
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el segundo parrafo del articulo 30. de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

I. a XIII. ...

XIV. Fomentar la cultura de la transparencia, la rendicion de cuentas y el
combate a la corrupcion, asi como el conocimiento en los educandos
de su derecho al acceso a la informacion pUblica gubernamental y de las
mejores practicas para ejercerio.

X1V Bis. a XVI. ...

Articulo 14. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se
refieren los articulos 12 y 13, corresponde a las autoridades educativas
federal y locales de manera concurrente, las atribuciones siguientes:

I.a XII Ter. ...

XII Quater. Promover la transparenciay el combate a la
corrupcion en las escuelas publicas y particulares en las que se imparta
educacidn obligatoria, vigilando que se rinda ante toda la comunidad,
después de cada ciclo escolar, un informe de sus actividades y rendicion
de cuentas, a cargo del director del plantel;

Transitorio

Unico: El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de Ia Federacion.
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IV. CONSIDERACIONES

o Tras la revision de la fundamentacién presentada por la promovente, las

diputadas y los diputados integrantes de la Comisidon Dictaminadora
coincidimos plenamente con el espiritu de la iniciativa en comento. La
instauracion del Sistema Nacional Anticorrupcion ofrece nueva
reglamentacién que permitira la consolidacion de las instituciones vy la
democracia mexicanas en materia anticorrupcion. Asimismo, las leyes
aprobadas por el Poder Legislativo en 2016 garantizan a la sociedad
mexicana una mayor participacion social y un mayor ejercicio de su
ciudadania en aras de fortalecer los mecanismos anticorrupcion, la
transparencia y la rendicion de cuentas. No obstante, a consideracion de
la Dictaminadora, la adicién propuesta -y e/ combate a la corrupcion-
es legislativamente redundante a la luz de los siguientes argumentos:

De acuerdo con las disposiciones del articulo tercero constitucional, la
educacion en México tiene un caracter eminentemente democratico,
segln indica la fraccion II:

“Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El
Estado —Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartira
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La
educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion
basica; ésta y la media superior seran obligatorias.

La educacidn que imparta el Estado tenderd a desarrollar
armonicamente, todas las facultades del ser humano y fomentard en
el, a la vez, el amor a |a Patria, el respeto a los derechos humanos y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia.

El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera
que los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la
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infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos
garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién
sera laica y, por tanto, se mantendrd por completo ajena a cualquier
doctrina religiosa;

II. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados
del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a. Sera democratico, considerando a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como
un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
economico, social y cultural del pueblo;

b. Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos—
atendera a la comprension de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de
nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econdmica y a la continuidad vy
acrecentamiento de nuestra cultura;

c. Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer
el aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de
la persona, la integridad de la familia, la conviccion del interés
general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de
religion, de grupos, de sexos o de individuos, y

d. Serd de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo
logro académico de Jos educandos;
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)"

Es destacable puntualizar que la Comisién Dictaminadora concuerda con
la diputada promovente en la importancia que la educacion tiene en la
formacion de alumnos conscientes del fenémeno de la corrupcidn y sus
implicaciones. No obstante, advierte que la problematica para aproximarse
al tema comienza con las propias definiciones que de ésta se hacen, pues,
desde un sentido amplio y socioldgico, y de acuerdo con investigaciones
llevadas a cabo por la Universidad Nacional Auténoma de Méexico, y que
han sido publicadas en 2015 en la coleccidn “Los mexicanos vistos por si
mismos, Los grandes temas nacionales”, volumen “La corrupcion en
México: percepciones, practicas y sentido ético”, ~la corrupcion es una
practica que consiste en la realizacidn de actos ilicitos o la utilizacion de
medios econdmicos o materiales de manera inapropiada para conseguir
un beneficio personal. Si a esto afiadimos las multiples manifestaciones
de la corrupcién con las que la sociedad se ha acostumbrado a convivir de
manera cotidiana, entender su verdadero significado se convierte en un
tema mas complejo.

De acuerdo con el mismo volumen, la amplitud y falta de precision
semantica de la definicion genera problemas diversos y que, para los
estudiosos del fendmeno, la corrupcion se presenta como una gama de
conductas que dificulta su comprension, su regulacién y el
establecimiento de medios sancionatorios y preventivos. Como corrupcion
pueden entenderse hechos que se encuentran en dimensiones muy
distintas: desde la perspectiva ética, el fendmeno puede asociarse con
deshonestidad, por ejemplo, y en el terreno del derecho se vincula con
conductas delictivas particulares como el soborno, la extorsion, el
peculado, la malversacion, colusion, abuso de funciones, trafico de
influencias, obstruccién de la justicia y lavado de dinero, por citar los mas
comunes.
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» En este sentido, no se puede hablar de corrupcién como una sola accion,

I.

sino que se debe tratar el tema de manera particular a cada delito como
se encuentra en el Codigo Penal. Ante este panorama conceptual,
académicos e intelectuales alin sostienen un debate inacabado en torno a
la definicién de la corrupcion, sus causas, las formas para medirla, sus
alcances y efectos, asi como sobre los mecanismos mas efectivos para
poder erradicarla.

Si bien la Comisidn Dictaminadora estd de acuerdo en que la educacién
debe servir para combatir actos de corrupcién, de acuerdo con el orden
de ideas expuesto y sin restar relevancia a la propuesta de la promovente,
la adicidn propuesta conlleva vaguedad terminoldgica -y, por ende,
interpretativa- y amplitud e imprecision semantica para los fines
establecidos en el articulo 7° de la Ley General de Educacion.

Asimismo, la Dictaminadora no omite mencionar distintas disposiciones
consideradas como fines de la educacion de acuerdo con el articulo 7° de
la LGE:

“Articulo 70.- La educacidon gue impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion © con
reconocimiento de validez oficial de estudios tendrd, ademaés de los
fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 30. de la
Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, los siguientes:

Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza plena 'y
responsablemente sus capacidades humanas;

IL(.).

IIL (..

V. (). .
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V. Infundir el conocimiento y la practica de la democracia como la
forma de gobierno y convivencia que permite a todos participar
en la toma de decisiones al mejoramiento de la sociedad;

VI. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y
de la igualdad de los individuos ante ésta, propiciar la cultura de
la legalidad, de la inclusidn y la no discriminacién, de la paz y la no
violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como el
conocimiento de los Derechos Humanos y el respeto a los mismos;

VI Bis. (...).
VIL. (..).
VIIL. (...).

IX. Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, el
ahorro y el bienestar general.

X. Fomentar los valores y principios del cooperativismo.

XI. Fomentar la cultura de la transparencia y la rendicion de cuentas,
asi como el conocimiento en los educandos de su derecho al
acceso a la informacion publica gubernamental y de las mejores
practicas para ejercerlo.

XIV Bis (...).
XIL. (...).
XIIL (..)".

e Como se observa, son fines de la educacién, de acuerdo con la Ley General
de Educacién, infundir conocimientos y practicas asociados a la
democracia, la participacidén social, la promocidn de la justicia, la
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observancia de la Ley, el interés por la toma de decisiones y el fomento
de la cultura de la transparencia, la rendicion de cuentas y de la legalidad.
Manteniendo el caracter general de la Ley, esta normatividad deriva en la
imparticion de educacion de calidad que discurra y distinga a la corrupcion
como una practica adversa a la democracia.

En armonia con el articulo séptimo de la LGE, el articulo 58 de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes establece
disposiciones que abonan a la construccidn de una educaciéon que
promueva la cultura de la legalidad, la participacion y el respeto a las
instituciones, como se observa:

“Articulo 58. lLa educacién, ademas de lo dispuesto en las
disposiciones aplicables, tendra los siguientes fines:

I. Fomentar en nifias, nifos y adolescentes los valores

fundamentales y el respeto de la identidad propia, asi como a las
diferencias culturales y opiniones diversas;

II. Desarrollar la personalidad, las aptitudes y las potencialidades de

nifias, nifios y adolescentes;

III. Inculcar a nifas, nihos y adolescentes sentimientos de

identidad y pertenencia a su escuela, comunidad y nacion, asi

‘como su participacion activa en el proceso educativo y

actividades civicas en términos de las disposiciones aplicables;

V. (.).

V.

C.).

VL (.).

VIL (.). | e
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VIIL. (...).

IX. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la ley y
de la igualdad de las personas ante ésta, propiciar la cultura
de la legalidad, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de
sus manifestaciones, asi como el conocimiento de los derechos
humanos y el respeto a los mismos, y;

X. (.)"

 Por su parte, el articulo 14 de la LGE, fraccidén XII Quater, hace referencia
a la rendicidn de cuentas, pero esta vez en términos de su promocion por
parte de las instituciones que imparten educacion. Se observa que el
articulo en cuestién, en su redaccion actual, se encuentra contextualizado
en el marco de que se vigile “que se rinda ante toda la comunidad,
después de cada ciclo escolar, un informe de sus actividades y
rendiciéon de cuentas, a cargo del director del plantel”. En este
orden de ideas, se considera que la propuesta de adicion no es materia
directa del articulo que busca modificar.

o La Comisidn enfatiza que la educacion civica es imprescindible para la
construccion de sociedades mas participativas y justas, que reaccionen
ante las malas practicas de abuso de autoridad o conflicto de interés. En
este tenor, los planes y programas de estudio vigentes contemplan
asignaturas que desarrollan en los jévenes los valores civicos necesarios
para el pleno ejercicio de la democracia y el combate a la corrupcion.

o La Dictaminadora observa pertinente mencionar que, a nivel formativo,
los planes y programas de estudio vigentes educan a los alumnos en estos
temas mediante la asignatura Formacion Civica yEﬁca, la cual es parte de
la curricula de Educacién Basica a nivel secundaria. Dicha materia se
fundamenta en ejes que brindan un tratamiento didactico en la formacion
personal, ética y ciudadana de los alumnos. El eje Formacion de la persona
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instruye, entre otras cosas, a que los nifios y adolescentes actien de
manera reflexiva, deliberativa y autdnoma conforme a principios y valores
como justicia y honestidad, entre otros. El eje Formacion ciudadana se
refiere, entre otros rubros, a la promocion del respeto de la ley y el
reconocimiento del derecho legitimo de acceder a informacion publica
gubernamental, a solicitar rendicion de cuentas y transparencia de
autoridades, asi como a la formacién de sujetos de derecho. Los ejes
formativos favorecen el desarrollo gradual y sistematico de ocho
competencias civicas y éticas durante los seis grados de la educacion
primaria, mismas que se fortalecen y continlan en segundo y tercer
grados de la educacion secundaria. Una de estas competencias es Apego
a la legalidad y sentido de justicia, la cual se enfoca en la observancia
irrestricta de la ley al considerar que ninguna persona se encuentra por
encima de las leyes.

Tal y como refiere la legislacion vigente, uno de los pilares de la educacién
es Ja formacion integral del individuo, con lo que se busca forjar nifas,
nifos y adolescentes que, mediante el desarrolio arménico de sus
capacidades, adquieran un sentido amplio de ciudadania, basado en la
capacidad de anlisis, el conocimiento de su entorno o el conocimiento de
sus habilidades para la mejora de la sociedad. Asi, el combate a la

corrupcion se advierte como un resultado de la educacidn integral de

calidad en cuanto a valores y aptitudes fomentados en el aula escolar.

No se omite mencionar que los argumentos antes descritos concuerdan
con las prerrogativas del sistema educativo en la administracion del
presidente Enrique Pefia Nieto, pues de acuerdo con el Programa Sectorial
de Educacion (PSE) 2013-2018:

“Para participar en la sociedad del conocimiento es necesario el acceso
a informacion actualizada y oportuna. Pero ello no es suficiente. Se
requiere de una cultura de apretio y uso del conocimiento que
permita discernir y valorar, formar para la ciudadania y la
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solidaridad. Esta cultura se gesta desde la educacion basica, se
profundiza en la educacidon media superior y debe ser alentada en los
estudios superiores. Exige reforzar las capacidades de comprension
lectora, expresidn escrita y verbal, razonamiento analitico y critico,
creatividad y, de manera destacada, la capacidad para aprender a
aprender”,

La Comisién Dictaminadora advierte que el contenido del PSE es
consecuente con los grandes objetivos nacionales plasmados en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018: “México en Paz"”, mediante la
ensefianza de practicas de convivencia y vida en sociedad, la perspectiva
de género y el aprendizaje de los Derechos Humanos de los que goza todo
mexicano; “México Incluyente”, a través de la ensefianza sobre los
derechos sociales; y “México con Educacion de Calidad”, el cual busca la
mejora continua de contenidos, instalaciones y docentes para desarrollar
el aprendizaje y la personalidad de los alumnos y alumnas al interior de
las aulas.

Cabe destacar que, si bien el Programa Sectorial de Educacion y el Plan
Nacional de Desarrollo en comento consideran como ejes la mejora de
practicas ciudadanas vy, por tanto, la imparticidon de contenidos que
devengan en sociedades mas preparadas para combatir la corrupcion, no
son materia nueva en los planes y programas de estudio. Un primer
antecedente es la instauracion de la ensefianza del civismo como
asignatura obligatoria en la educacidén secundaria, llevada a cabo por
Jaime Torres Bodet hacia 1943 aungue, sin duda alguna, es la reforma de
1993 la que determind la ensefianza del civismo y la formacidn civica y
ética como contenidos obligatorios del mapa curricular.7 De acuerdo con

7 Vid Gutiérrez Herrera, Lucino, Rodriguez Garza, Francisco, El pensamiento educativo en el
México posrevolucionario, en linea, disponible en
http://publicaciones.anuies.mx/pdfs/revista/Revista103 S2A2ES .pdf
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la Secretaria de Educacién Plblica, en el documento Fundamentacion
Curricular, Formacion Civica y Etica de 2006:

“En 1993, con la reforma de los articulos 3° y 31 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se estipuld la obligatoriedad
de la educacién secundaria y se le reconocié como la etapa final de la
educacion basica. Con esta decision la secundaria se articulé a la
primaria y al preescolar, con un enfoque centrado en reconocer los
saberes y las experiencias previas de los estudiantes, propiciar la
reflexion y la comprension, el trabajo en equipo y el fortalecimiento de
actitudes para la convivencia democratica y para la participacion, y de
manera relevante, en desarrollar capacidades y competencias”.

Por otra parte, la Comisidon alude a la nueva Propuesta Curricular,
presentada el pasado 2016, la cual busca fortalecer a la ciudadania y las
practicas necesarias para una mejor vida en democracia. Muestra de ello
son los diez rasgos que se busca representen el perfil de egreso de
educacion basica:

“El egresado de la Educacion Basica:
Se comunica con confianza y eficacia. (...)

Desarrolla el pensamiento critico y resuelve problemas con
creatividad. (...)

Tiene iniciativa y favorece la colaboracion. (...)

Muestra responsabilidad por su cuerpo y por el ambiente. (...)

Posee autoconocimiento y regula éus emociones.

Sabe acerca de los fenomenos del mundo natural y social. ‘(,..)

Aprecia la belieza, el arte y la cultura. (...)
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> Cultiva su formacion ética y respeta la legalidad. (...)
> Asume su identidad y favorece la interculturalidad. (...)
> Emplea habilidades digitales de manera pertinente. (...)s

» A modo de conclusion, las y los integrantes de la Comision Dictaminadora
coincidimos con la diputada Guerrero en la persecucion de los objetivos
plasmados en la iniciativa. Sin embargo, consideramos que las
disposiciones existentes fomentan el apego a las instituciones, el respeto
a la ley y el fortalecimiento de la participacién ciudadana en las aulas que
deriven en una conciencia integral de los educandos en torno al tema del
combate a la corrupcion.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion G
del articulo 72 Constitucional, la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 70. y 14 de la Ley General de Educacion, presentada por la diputada
Delia Guerrero Coronado del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, el 20 de diciembre de 2016.

Segundo. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 19 de abril de 2017.

s Secretaria de Educacion Publica, Propuesta Curricular 2016, en linea, disponible en
hitps://www.gob.mx/cms/uploads/docs/Propuesta-Curricular-baja.pdf
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CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 70. Y 48 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA KARINA
SANCHEZ RUIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 82, 85 numeral 1, fraccion X, XII y XIII, 176, 180, 182, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente:

| DICTAMEN
I, METODOLOGIA

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisidén de Educacién PUblica
y Servicios Educativos, encargados del analisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
que a continuacion se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”,
se da constancia del trdmite de inicio del proceso legislativo, asi como de la
recepcién y turno para el dictamen de la iniciativa. En el apartado “Descripcion
de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcion de la
iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En las
“Consideraciones”, las diputadas y los diputados integrantes de la Comision
Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las
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adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del presente
dictamen.

II. ANTECEDENTES

e En sesidn celebrada en la Cdmara de Diputados el 7 de diciembre de 2016,
fue presentada la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los
articulos 70. y 48 de la Ley General de Educacion, presentada por la
diputada Karina Sanchez Ruiz, del grupo parlamentario de Nueva
Alianza. La Comision de Educacién Pablica y Servicios Educativos dio trémite
de recibo el dia 13 de diciembre de 2016 e inicid el analisis correspondiente.

ITII. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene como objeto adicionar una fraccién al articulo 7° y un
parrafo al articulo 48 de la Ley General de Educacion a fin de fomentar la
educacién en materia de planificacion familiar y salud mental. La descripcion
contiene tres hilos argumentativos: el primero centrado en los embarazos
adolescentes, el segundo en el consumo de drogas y alcohol por menores
de edad y el tercero en el suicidio cometido por jovenes.

Si bien la proponente reconoce la existencia de politicas publicas dirigidas a
combatir el consumo de drogas y de alcohol en los jovenes, asi como
aquellas dirigidas a promover la educacion sexual en los mismos, considera
que éstas no han sido suficientes para logar una disminucion de la
problematica mencionada.

La promovente sefiala dos principales problemas que afectan a las nifias,
nifos y adolescentes de nuestro pais: los embarazos adolescentes por falta
de planificacion familiar, y los problemas de adicciones y suicidios que
afectan la salud mental de los menores. Dentro del primer asunto, remite al
articulo de 67 de la Ley General de Salud en el que se menciona lo siguiente:
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DOS

“Articulo 67. La planificacion familiar tiene caracter prioritario. En
sus actividades se debe inciuir la informacion y orientacion educativa
para los adolescentes y jovenes. Asimismo, para disminuir el riesgo
reproductivo, se debe informar a la mujer y al hombre sobre la
inconveniencia del embarazo antes de los 20 afios o bien después de
los 35, asi como la conveniencia de espaciar los embarazos y reducir
su nGmero; todo ello, mediante una correcta informacion
anticonceptiva, la cual debe ser oportuna, eficaz y completa a la
pareja.

()"

La diputada observa que el embarazo adolescente no es un problema
exclusivo de México, pues segun estudios de la Organizacién Mundial de la
Salud, alrededor del mundo unos 16 miliones de jévenes de 15 al9 anos y
aproximadamente 1 millén de nifias menores de 15 afios dan a luz cada afio,
la r\nayon’a en paises de ingresos bajos y medianos.1

Sefiala que la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos,
OCDE, da cuenta de que dentro de los Estados que la integran, México es el
pals que tiene la mayor incidencia en este problema que afecta a la poblacién
juvenil: “México encabeza la lista de mayor indice de embarazos, con 64 por
cada mil adolescentes.”

En la misma linea, cita al Banco Interamericano de Desarrollo, el cual sitla
a México en los primeros lugares de embarazos adolescentes —de 15 a 19
aflos— cuando se compara con naciones de igual nivel de desarrolio, por
arriba de los ocurridos en Chile, Costa Rica, Uruguay y Pert.2

1 Organizacion Mundial de la Salud, E/ embarazo en la adolescencra

http://www.who. lnt/med:acentre/factsheets/fs364/es/ < :

2 Natalia Goémez Quintero, £/ Universal, “México con epidemia de embarazos adolescentes’,
http://www . eluniversal.com.mx/articulo/nacion/sociedad/2016/03/8/mexico-con-epidemia-de-
embarazos-adolescentes
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La proponente afirma que, para el primer planteamiento relativo a la
planificacion familiar dirigido hacia la poblacion infantil y juvenil, existe
legislacidn pertinente, sin embargo: “hoy en dia las politicas encaminadas a
la informacion y orientacién educativa para los adolescentes y jovenes ha
sido insuficiente, situacion que se ve reflejada en el aumento de los
embarazos en adolescentes en el pais”.

En un cambio de linea argumentativa, la promovente comenta los problemas
de adicciones que repercuten en la salud mental y en el suicidio de los nifios,
las nifias y los adolescentes de México. Indica que “segin la Encuesta
Nacional de Adicciones (ENA) de 2011, poco més de la mitad de la poblacion
(55 por ciento) que ha consumido alcohol inicid antes de los 17 afios; en
2008, esta proporcion era ligeramente menor y alcanzaba 49 por ciento. Otro
39 por ciento reportd haber iniciado entre los 18 y ios 25 afios de edad, y
solamente 5.9 después de los 25.”

Menciona que, en materia de drogas ilicitas, segun la ENA, la edad promedio
para el inicio en el consumo disminuyd entre 2002 y 2008; en las mujeres
pasd de 23.6 afios a 20.1 afios, en tanto que en los hombres pasé de 19.8
a 18.3 aflos, con lo cual se acerca cada vez mas al limite de mayoria de edad
establecido en México.

En un segundo cambio de linea argumentativa, la promovente aborda el
problema del suicidio, el cual considera un foco rojo pues los jévenes son la

~ poblacién con mayor riesgo de cometer este acto. Hace referencia al

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el cual sefiala que
40.8% de los suicidios ocurren en jovenes de 15 a 29 ahos. Entre ellos, la
tasa alcanza 7.5 suicidios por cada 100 mil personas.s Esto significa que la
mayor parte de las personas que realizan este acto son jovenes y adultos
menores de 30 anos.

3 Inst

ituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Estadisticas a propdsito del... dia mundial para la prevencién del

suicidio (10 de septiembre)”, http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/suicidio0.pdf
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« La legisladora afirma que: “el (nico método eficaz de prevencion de los
problemas antes mencionados es la educacion. Esta es la mejor forma de
“prevenir y ensefiar a los nifios y adolescentes del pais respecto a las
consecuencias que tienen sus actos en materia de planificacion familiar y de
salud mental.”

« En este tenor la legisladora hace referencia al articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con énfasis en el respeto a los
derechos humanos.

“Articulo 30. Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El
Estado -Federacién, Estados, Ciudad de México y Municipios-, impartira
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La
educacién preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion
basica; ésta y la media superior seran obligatorias.

La educacibn que imparta el Estado tenderd a desarrollar
armdnicamente, todas las facultades del ser humano y fomentara en
él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos
y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en
la justicia. '

()"

« La legisladora contintia la exposicion de motivos aludiendo al articulo 73 de
la Ley General de Salud, en el que se encuentra establecida la promocidn de
la salud mental y la orientacion educativa:

“Articulo 73. Para la promocion de la salud mental y la atencién de
las personas con trastornos mentales y del comportamiento, la
Secretaria de Salud, las instituciones de salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en coordinacién con las autoridades
competentes en cada materia, fomentaran y apoyaran
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I. El desarrolio de actividades educativas, socioculturales y
recreativas con caracter permanente que contribuyan a la
salud mental, preferentemente a grupos en situacion de
vulnerabilidad.

I1. La difusion de las orientaciones para la promocion de la
salud mental, asi como el conocimiento y prevencion de los
trastornos mentales y del comportamiento;”

 La diputada Karina Sanchez Ruiz considera que para poder disminuir tanto
el consumo de drogas y alcohol, asi como el suicidio y los embarazos en
menores de edad, es necesario fomentar la educacién en materia de salud
mental y planificacion con el apoyo de la Secretaria de Salud.

« Por lo anteriormente expuesto, la promovente somete a consideracion del
pleno de la Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion X al articulo 7,
recorriéndose en su orden las subsecuentes, asi como un parrafo
quinto al articulo 48, recorriéndose en su orden los subsecuentes,
ambos de la Ley General de Educacion,

Primero.
Articulo 7. ...
L.alX ..

X. Fomentar la educacién en materia de planificacion familiar y
salud mental; '

XI. a XVIL....
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por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
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Segundo.
Articulo 48. (...)

Cuando los planes y programas de estudio se refieran a temas como
planificacion familiar o salud mental, la Secretaria de Salud
coadyuvara a la formulacion del contenido de dichos planes y
programas a la Secretaria a efecto de que ésta determine lo
conducente, conforme a lo establecido en el parrafo primero de
este articuio.

(.oe)s
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

IV. CONSIDERACIONES

 Las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Educacion

Plblica y Servicios Educativos coincidimos con la legisladora en la
importancia que tiene fomentar la salud mental en los jovenes, asi como
incrementar la informacién disponible sobre planificacion familiar en aras de
combatir el embarazo adolescente.

o No obstante, observamos que, si bien los temas de planificacién familiar y

salud mental podrian estar estadisticamente correlacionados, concordamos
en que, dada la magnitud de la problematica y la complejidad de la misma,
serfa pertinente cada tema fuera tratado de manera independiente, pues
incluir ambos en un mismo precepto legislativo deriva en confusion.

<
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o Por otra parte, en cuanto a la planificacion familiar en la educacion, la
Dictaminadora menciona la fraccién X del articulo 7° de la Ley General de
Educacion (LGE):

“Articulo 7°.- La educacidén que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion © con
reconocimiento de validez oficial de estudios tendré, ademas de los
fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 30. de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

LalX (...

X.- Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y crear
conciencia sobre la preservacion de la salud, el ejercicio
responsable de la sexualidad, la planeacion familiar y la
paternidad responsable, sin menoscabo de la libertad y del respeto
absoluto a la dignidad humana, asl como propiciar el rechazo a los
vicios y adicciones, fomentando el conocimiento de sus causas, riesgos
y consecuencias;

XL, a XVL. (...).”

« Complementariamente, sefialamos lo estipulado en el articulo 67 de la Ley
General de Salud (LGS):

“Articulo 67.- La planificacion familiar tiene caracter
prioritario. En sus actividades se debe incluir la informacién y
orientacion educativa para los adolescentes y jovenes.
Asimismo, para disminuir el riesgo reproductivo, se debe informar a la
mujer y al hombre sobre la inconveniencia del embarazo antes de los
20 afnos o bien después de los 35, asi como la conveniencia de espaciar
los embarazos y reducir su nimero; todo ello, mediante una correcta
informacion anticonceptiva, la cual debe ser oportuna, eficaz
y completa a la pareja.
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Los servicios que se presten en la materia constituyen un medio para
el ejercicio del derecho de toda persona a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de los hijos,
con pleno respeto a su dignidad.

C.).

En materia de planificacién familiar, las acciones de informacion y
orientacién educativa en las comunidades indigenas deberan llevarse a
cabo en espafiol y en la lengua o lenguas indigenas en uso en la region
o comunidad de que se trate.”

Asimismo, la Comisidn cita el articulo 71 de la LGS que a la letra dice:

“Articulo 71.- La Secretaria de Salud prestard, a través del Consejo
Nacional de Poblacidn, el asesoramiento que para la elaboracion de
programas educativos en materia de planificacion familiar y educacion
sexual le requiera el sistema educativo nacional.”

Por su parte, la Comision Dictaminadora advierte que el embarazo
adolescente es un problema multifactorial que afecta el sano desarrolio de
nifios y nifias de nuestro pais, quienes ven perjudicada su salud, su
educacidon, su economia, su proyecto de vida, asi como sus relaciones
sociales y culturales. Asimismo, fomenta la desigualdad y vulnerabilidad al
obligar a los jévenes padres a buscar un empleo sin la suficiente preparacion
reforzando los roles sociales tradicionales e incrementando los problemas
para €l sano desarrolio de los hijos o hijas en el contexto de paternidad y
maternidad temprana.

En atencidn esta problematica, el gobierno del Presidente Enrique Pefia Nieto
ha puesto en marcha la Estrategia Nacional para la Prevencion del
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Embarazo en Adolescentes (ENAPEA)4, la cual consiste en establecer
los lineamientos que deberan cumplir las diferentes instancias, a nivel
nacional, estatal y municipal, tanto de los sectores publico, privado y social
para reducir el embarazo adolecente en nuestro pais. Esta basada en una
estructura piramidal que retoma las experiencias de éxito en otras naciones
de acuerdo con el siguiente esquema:

Marco conceptual de la ENAPEA, de lo general a lo particular

o El objetivo principal de la ENAPEA es “reducir el nimero de embarazos en
adolescentes en México, bajo un marco de respeto a los derechos humanos
y la garantia del pleno ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos”.

Sus objetivos particulares son:

4 Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes, ENAPEA, disponible en
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55979/ENAPEA 0215.pdf

Pagina 10 de 16




CAMARA DE DIPUTADOS
LXI1 LEGISLATURA

a)

b)

c)

d)

Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXHI 11/2/022_U

Dictamen de la Comision de Educacién Puablica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
los articulos 70. y 48 de la Ley General de Educacion, presentada por la
diputada Karina Sanchez Ruiz, del grupo parlamentario de Nueva Alianza

Contribuir al desarrolio humano y ampliar las oportunidades laborales y
educativas de las y los adolescentes en México.

Propiciar un entorno habilitante que favorezca las decisiones libres,
responsables e informadas de las y los adolescentes sobre el ejercicio de su
sexualidad y la prevencion del embarazo.

Asegurar el acceso efectivo a una gama completa de métodos
anticonceptivos, incluyendo los reversibies de accidn prolongada (ARAP),
para garantizar una eleccion libre e informada y la corresponsabilidad del
varon en el ejercicio de la sexualidad.

Incrementar la demanda y calidad de la atencion de los servicios de salud
sexual y reproductiva para adolescentes,

Si bien la Estrategia cuenta con el marco conceptual y juridico adecuado para
la reduccion del embarazo adolescente en nuestro pais, las entidades
federativas se han visto retrasadas en la implementacion de la misma
aludiendo a la complejidad del problema. No obstante, en atencién a elio, el
ano pasado la diputada Jorgina Gaxiola Lezama del Partido Verde Ecologista
de México, presentd un punto de acuerdo por el que se exhortd a los
gobiernos de las 32 entidades federativas a cumplir con las acciones
sefialadas por la ENAPEA, asi como a difundir sus avances. Dicho punto de
acuerdo fue aprobado en la CaAmara de Diputados el pasado 15 de diciembre
de 2016.

Adicionalmente, la Dictaminadora sefiala que la administracion del
Presidente Enrique Pefla Nieto también ha implementado el Programa de
Accion Especifico en Planificacion Familiar y Anticoncepcion 2013-2018, el
cual forma parte del Programa Sectorial de Salud.s Los objetivos del
programa incluyen;

&

s Programa de Accion Especifico en Planificacién Familiar y Anticoncepcion 2013-2018, disponible en
hitp://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10047/PlanificacionFamiliaryAnticoncepcion. pdf
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. Incrementar el acceso efectivo a servicios de planificacion familiar vy

anticoncepcion y mejorar la calidad de la atencion.

. Atender las necesidades especificas de planificacion familiar vy

anticoncepcidn, particularmente en grupos en situacidn de desventaja social.

. Incentivar la paternidad activa y elegida, asi como la responsabilidad del

hombre en la planificacion familiar y la anticoncepcién.

En otro orden de ideas, la legisladora menciona la adiccion a las drogas y al
alcohol como un tema que afecta la salud de los nifios, nifias y adolescentes
del pais, vinculandola con los problemas de salud mental y el suicidio. En
este sentido, la fraccién X del articulo 7° de la LGE, como se menciond con
anterioridad, propugna por que la educacion desarrolie actitudes solidarias -
en los individuos creando conciencia sobre la preservacion de la salud
propiciando el rechazo a los vicios y adicciones, fomentando el
conocimiento de sus causas, riesgos y consecuencias. Al tenor de la
generalidad del precepto, se infiere que la norma abarca tanto la salud fisica
como la mental.

Por su cuenta, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, contempla el derecho al bienestar fisico y mental en el articulo
43 que a la letra dice:

“Articulo 43. Nifias, ninos y adolescentes tienen derecho a vivir en un
medio ambiente sano y sustentable, y en condiciones que permitan su
desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico
como mental, material, espiritual, ético, cultural y social.”

Aludimos también a la fraccion XV del articulo 50 de la misma Ley:

“Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar

del més alto nivel posible de salud, asi como a recibir la prestacion de

servicios de atencidn médica gratuita y de calidad de conformidad con

la legislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su

salud. Las autoridades federales, de las entidades federativas,

municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en
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el ambito de sus respectivas competencias, en relacién con los
derechos de nifias, nifos y adolescentes, se coordinaran a fin de:

L aXV. (.).

XV. Establecer medidas tendentes a la prevencion, atencion,
combate y rehabilitacion de los problemas de salud publica
causados por las adicciones;

()"

« Adicionalmente, y a propésito del tema en cuestién, se cita el articulo 73 de
la Ley General del Salud:

“Articulo 73.- Para la promocion de la salud mental y la atencion de
las personas con trastornos mentales y del comportamiento, la
Secretaria de Salud, las instituciones de salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en coordinacion con las autoridades
competentes en cada materia, fomentaran y apoyaran:

1. El desarrollo de actividades educativas, socioculturales y recreativas
con caracter permanente que contribuyan a la salud mental,
preferentemente a grupos en situacién de vuinerabilidad.

I1. La difusion de las orientaciones para la promocion de la saiud
mental, asi como el conocimiento y prevencion de los trastornos
mentales y del comportamiento;

III. La realizacion de programas para la prevencion y control
del uso de substancias psicotropicas, estupefacientes,
inhalantes y otras substancias que puedan causar alteraciones
mentaies o dependencia;

IV. a VIL (...). e
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VIIL. La deteccion de los grupos poblacionales en riesgo de sufrir
trastornos mentales y del comportamiento, preferentemente nifas,
ninos y adolescentes, y

IX. Las demas acciones que directa o indirectamente contribuyan a la
prevencidn, atencidn y fomento de la salud mental de la poblacidn.”

o La Comisién hace referencia al Capitulo II, Educacion para la Salud de la
LGS, citando el articulo 112 que a la letra dice:

“Articulo 112. La educacion para la salud tiene por objeto:
LyIL (.).

III. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente en
materia de nutricién, alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad,
activacién fisica para la salud, salud mental, salud bucal, educacion
sexual, planificacion familiar, cuidados paliativos, riesgos de
automedicacion, prevencion de farmacodependencia,  salud
ocupacional, salud visual, salud auditiva, uso adecuado de los servicios
de salud, prevencién de accidentes, donacion de drganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, prevencion de la discapacidad Yy
rehabilitacion de las personas con discapacidad y deteccion oportuna
de enfermedades, asi como la prevencion, diagndstico y control de las
enfermedades cardiovasculares.”

e Al tenor de lo expuesto, es claro que la legislacion vigente contempla la
atencion de la salud mental, por lo que la propuesta de adicion resulta
improcedente por redundancia normativa.

« Por otro lado, si bien las adiciones planteadas por la iniciativa no abordan
directamente el tema del suicidio, en concordancia con la afirmacion de la
diputada sobre el papel de la educacidn en la prevencion de los problemas
en comento, la Dictaminadora hace referencia a la Organizacién Mundial de
la Salud, la cual sefiala que:
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“Los suicidios tienen lugar en todo el mundo vy casi a cualquier edad.
Las tasas de suicidio mas elevadas se registran en personas de 70 afos
o mas. Sin embargo, en algunos paises, las tasas mas altas se registran
entre los jovenes. En particular, el suicidio es la segunda causa de
defuncion en el grupo etario de 15 a 29 afios en todo el mundo.”s

“En los paises de ingresos bajos y medianos, los adultos jovenes y las
mujeres ancianas registran tasas de suicidio mas altas que sus pares
de los paises de ingresos altos. Las mujeres mayores de 70 afos tienen
mas del doble de probabilidades de suicidarse que las mujeres de 15 a
29 anos.”7

« En este sentido, en atencidn al problema del suicidio, la OMS “recomienda a
los paises que den participacion a diversos departamentos gubernamentales
en la elaboracidon de una respuesta coordinada integral. Es preciso un
compromiso de alto nivel, no solo en el sector sanitario, sino también en
los departamentos de educacion, empleo, bienestar social y justicia.”s

« Finalmente, la Comisién no omite mencionar que el Nuevo Modelo Educativo
atiende transversalmente la salud mental de las nifas, nifios y adolescentes,
pues incorpora el desarrolio de habilidades socioemocionales para que Ios
menores y adolescentes aprendan a relacionarse y desarrollarse como seres
sanos, creativos y productivos en ambientes propicios para el aprendizaje.s

e En conclusion, la Comision observa que no es pertinente la mezcla de los
temas de planificacidn familiar con enfoque en el embarazo adolescente y la
salud mental. Asimismo, el uso del término salud mental resulta vago para

& Primer informe de la OMS sobre prevencion del suicidio, disponible en

http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2014/suicide-prevention-report/es/

7 Ibidem.

s [bidem.

9 Secretaria de Educacion Publica, Nuevo Modelo Educativo para la Educacion Obligatoria, Mexico,

2017, disponible en: :

http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/199494/Modelo Educativo_para la Educacno n_Oblig
atoria.pdf
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
LXHI LEGISLATURA los articulos 7o. y 48 de la Ley General de Educacion, presentada por la
diputada Karina Sénchez Ruiz, del grupo parlamentario de Nueva Alianza

CAMARA DE DIPUTADOS

los fines planteados por la iniciativa, particularmente en términos del suicidio
en jovenes, tema que las adiciones sugeridas no abarca. A su vez, la
Dictaminadora advierte que la legislacion vigente contempla la problematica
que motiva la iniciativa y observa la existencia de programas y politicas
publicas que atienden la planificacion familiar y el embarazo a temprana
edad, asi como lineamientos propios de la LGS que vigilan la atencion de la
salud mental de la poblacion.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccién G
del articulo 72 Constitucional, la Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos somete a consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los
articulos 70. y 48 de la Ley General de Educacion, presentada por la diputada
Karina Sadnchez Ruiz, del grupo parlamentario de Nueva Alianza, el 07 de
diciembre de 2016.

Segundo. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de Mexico, a 19 de abril de 2017.
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIl 11/2/126_]

Dictamen de la Comisidn de Educacion Plblica y Servicios
Educativos por el que desecha la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de las Leyes de
LXHI LEGISLATURA Fomento para la Lectura y el Libro, y General de Educacion,
presentada por el Diputado German Escobar Marjarrez, del
grupo parlamentario del PRI

o CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO, Y GENERAL DE
EDUCACION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO GERMAN ESCOBAR
MANJARREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Plblica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 82, 85 numeral 1, fraccion X, XII y XIII, 176, 180, 182, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES

1. En la sesién de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
celebrada el dia 14 de diciembre de 2016, el Diputado German Escobar
Manjarrez del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la LXIII Legislatura, presentd la Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de las Leyes de Fomento para la Lectura y el
Libro, y General de Educacion.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIII 11/2/126_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que desecha la iniciativa con proyecto de
decreto gue reforma diversas disposiciones de las Leyes de
Fomento para lo Lectura y €l Libro, y General de Educacion,
presentada por el Diputado Germdn Escobar Marjarrez, del
grupo parlamentario del PRI,

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd la
iniciativa en comento a la Comision de Educacién Pulblica y Servicios
Educativos, para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. La Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
e inici6 el analisis de |a iniciativa.

II. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

En el apartado de exposicion de motivos de la Iniciativa que reforma
diversas disposiciones de las Leyes de Fomento para la Lectura y el
Libro, y General de Educacion, se sefiala que:

“Que procurando, de forma integral y armonizar con €l sisterna educativo
nacional, con la finalidad de brindar y dar garantia de Ja inclusion social al
conocimiento a las minorias que cada dia son mas; se procura en esta
propuesta considerar como base uno de los objetivos de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en la que se establece la
obligacion de los poderes publicos federales y sus diversas instituciones
considerar acciones y medidas de inclusion para garantizar a toaa persona
la igualdad real de oportunidades y el derecho a la no discriminacion [...]".

"Reiterando la necesidad de armonizar la Ley General de Educacion con la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, bajo ia
premisa de que la existencia de acuerdo al INEGI en el afio 2015 una
poblacion 6.6 por ciento de la poblacion total con discapacidades o de
capacidades diferentes; ademas de que una de cada cuatro personas con
capacidades diferentes no sabe leer ni escribir [...]".

"Lo que se pretende realizar con la siguiente iniciativa es armonizar la
politica publica en materia de educacion, por un lado y por €l otro lado
contribuir en los objetivos establecidos en el Programa Sectorial de

Educacion, generando las oportunidades a los menos favorecidos, por lo
Pagina 2 de 10



Comisidon de Educaciéon Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXI 11/2/126_1

Dictamen de la Comision de Educacion Pdblica y Servicios
Educativos por el gue desecha la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de las Leyes de
Fomento para la Lectura y el Libro, y General de Educacion,
presentada por el Diputado German Escobar Manjarrez, del
grupo parlamentario del PRI,

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

qgue se propone adicionar Sistema de Escritura Braille, macrotipos y textos
audibles, en la legislacion educativa y de fomento para la lectura y el libro;
lo que permitird la inclusion educativa para el pals; ademds de fomentar
que Jas publicaciones de libros no solo sean escritos, sino electronicos y
audibles, lo que reducird la brecha de la desigualdad a las personas con
capacidades diferentes.”

Consecuentemente, se propone reformar diversas disposiciones de las Leyes de
Fomento para la Lectura y el Libro, y General de Educacion, conforme a lo
siguiente:

1) Se reforman los articulos 4, fraccion V; articulo 8; articulo 10, fraccion V;
articulo 11, fracciones II y IV; articulo 15, fracciones IV y XIV, y se adiciona
un parrafo al articulo 21 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro; para
guedar como sigue:

Texto vigente de la Ley de Fomento Propuesta de modificacion
para la Lectura y el Libro
Articulo 4. ... Articulo 4. ...
LalalV... : LalalVv...

V. Hacer accesible el libro en igualdad de | V. Hacer accesible el libro en texto y Sistema
condiciones en todo el territorio nacional para | de Escritura Braille, macrotipos y textos
aumentar su disponibilidad y acercarlo al | audibles en iguaidad de condiciones en
lector; : todo el territorio nacional para aumentar
su disponibilidad y acercarlo al lector;

VI. a la VIIL. ... '
VI. a la VIIL. ...

Articulo 8. Las autoridades responsables, de | Articulo 8. Las autoridades responsables, de
manera concurrente o separada, deberan | manera concurrente o separada, deberan de
impulsar la creacion, edicién, produccién, | fomentar e impulsar la creacion, edicion,
difusién, venta y exportacion del libro | produccion, difusion, en Sistema de
mexicano y de las coediciones mexicanas, en | Escritura Braille, macrotipos y textos
condiciones adecuadas de calidad, cantidad, | audibles para venta y exportacion del libro
precio y variedad, asegurando su presencia | mexicano y de las coediciones mexicanas, en
nacional e internacional. condiciones adecuadas de calidad, cantidad,
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII 1l/2/126_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que desecha la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de las Leyes de
Fomento para la Lectura y el Libro, y General de Educacion,
presentads por e Diputado German Escobar Manjarrez, del
grupo partamentario del PRI

precio y variedad, asegurando su presencia
nacional e internacional.

Articulo 10. ...
Lalalv....

V. Promover la produccion de titulos que
enriquezcan la oferta disponible de iibros, de
géneros y temas variados, para su lectura y
consulta en el Sistema Educativo Nacional, en
colaboracion con autoridades de los
diferentes drdenes de gobierno, la iniciativa
privada, instituciones de educacién superior e
investigacion y otros actores interesados;

VI. ala VIIIL ...

Articulo 10. ...
LalalV...

V. Promover la produccion de titulos en
Sistemas de Escritura Braille, macrotipos
y textos audibles, que enriquezcan la oferta -
disponible de libros, de géneros y temas
variados, para su lectura y consulta en el
Sistema Educativo Nacional, en colaboracion
con autoridades de los diferentes drdenes de
gobierno, la iniciativa privada, instituciones de
educacion superior e investigacién y otros
actores interesados;

VI. a la VIIL. ...

Articulo 11. ...
I. ...

II. Promover conjuntamente con la iniciativa
privada acciones que estimulen la formacién
de lectores;

IIL. ...

IV. Garantizar la existencia de materiales
escritos que respondan a los distintos
intereses de los usuarios de la red nacional de
bibliotecas publicas y los programas dirigidos
a fomentar la lectura en la poblacién abierta,
tales como salas de lectura;

V.y VL ...

Articulo 11. ...
Il LAl

I1. Promover conjuntamente con la iniciativa
privada acciones que estimuien la formacion de
lectores de materiales escritos y Sistemas
de Escritura Braille, macrotipos y textos
audibles;

IIL ...

IV. Garantizar la existencia de materiales
escritos y Sistemas de Escritura Braille,
macrotipos y textos audibles, que
respondan a los distintos intereses de los
usuarios de la red nacional de bibliotecas
publicas y los programas dirigidos a fomentar
la lectura en la poblacion abierta, tales como
salas de lectura;

V.y VL ...
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que desecha la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de las Leyes de
Fomento para Iz Lectura y el Libro, y General de Educacion,
presentada por el Diputado Germdn Escobar Marnjarrez, del
grupo parlamentario del PRI

CAMARA DE DIPUTADOS
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Articulo 15I L3 2} Articu'o 15! rsr
I.alaIIl ... L.alalIIl ...

IV. Proponer a las autoridades competentes | IV. Proponer a las autoridades competentes la
la adopcién de politicas o medidas juridicas, | adopcion de politicas o medidas juridicas,
fiscales y administrativas que contribuyan a | fiscales y administrativas que contribuyan a
fomentar y fortalecer el mercado del libro, la | fomentar y fortalecer el mercado del libro, la

lectura y la actividad editorial en general; lectura y la actividad editorial en general en
libros de texto y Sistema de Escritura
V. a la XIIL ... Braille, macrotipos y textos audibles;

XIV. Proponer incentivos para la creacién, | V. a la XIIL. ...
edicion, produccion, difusion, venta vy
exportacion de libros en las diferentes | XIV. Proponer incentivos para la creacion,
lenguas del pais, y apoyar la traduccién a ellas | edicién,  produccion, — difusion, venta vy
de textos de literatura nacional y universal a | exportacion de libros en el Sistema de

las diferentes lenguas del pais, y Escritura Braille, macrotipos y textos
audibles en las diferentes lenguas del pais, y
XV. ... apoyar la traduccién a ellas de textos de

literatura nacional y universal a las diferentes
lenguas del pais, y

Xv- nan

Articulo 21.- En todo libro editado en | Articulo 21.- ...
México, deberdn constar los siguientes datos:
titulo de la obra, nombre del autor, editor, | Todo creador de obras escritas y que
nimero de la edicidn, lugar y fecha de la | ademas lo haga en formato o Sistema de
impresidn, nombre y domicilio del editor en su | Escritura Braille, macrotipos y textos
caso; ISBN y cddigo de barras. El libro que no | audibles, tendra un beneficio fiscal
re(ina estas caracteristicas no gozard de los | preferente que establezca la Secretaria
beneficios fiscales y de otro tipo que otorguen | de Hacienda y Crédito Publico.

las disposiciones juridicas en la materia.

2) Se reforma el articulo 12, fraccidn III; a la Ley General de Educacion, para
guedar como sigue:

Pagina 5 de 10




Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXHI /2/126_{

Dictamen de la Comision de Educacion Pdblica y Servicios
Educativos por el que desecha la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de las Leyes de
Fomento para la Lecturs y el Libro, y General de Educacion,
presentada por el Djputado Germdn Escobar Marjarrez, del
grupo parlamentarfo del PRI

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIi LEGISLATURA

Texto vigente de la Ley General de Propuesta de modificacion
Educacion
Articulo 12,- ... Articulo 12.- ...
I." y III- Tun I.- y III- T

II1.- Elaborar, mantener actualizados vy | IIL.- Elaborar, mantener actualizados y editar,
editar, en formatos accesibles, los libros de | en formatos tradicionales y Sistema de
texto gratuitos y demas materiales | Escritura Braille, macrotipos y textos
educativos, mediante procedimientos que | audibles, para que sean accesibles, ios
permitan la participacion de los diversos | libros de texto gratuitos y demas materiales
sectores sociales involucrados en la | educativos, mediante procedimientos que
educacion; permitan la participacion de los diversos
sectores sociales involucrados en la educacion;
IV.- a la XIV.- ...
IV.- a la XIV.- ...

III. CONSIDERACIONES GENERALES

Primero. - Que la Comisién de Educacion de la LXIII Legislatura de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn, es competente para dictaminar la
Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes de Fomento
para la Lectura y el Libro, y General de Educacidn, presentada por el
diputado German Escobar Manjarrez, del Grupo Parlamentario del PRI.

Segundo. - Que la presente iniciativa pretende estabiecer en la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro y la Ley General de Educacidn, la obligacion de las
autoridades, en el ambito de sus atribuciones, de promover la creacidn, edicion,
produccion y difusion de libros en Sistema de Escritura Brailie, macrotipos y
textos audibles, con el fin de garantizar a las personas con discapacidad su
efectivo ejercicio al derecho a la educacién en igualdad de condiciones, evitando
la discriminacién.

Pagina 6 de 10



Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIli /2/126_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publice y Servicios
Educativos por el gue desecha /a iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de las Leyes de
LA LEGISLATURA Fomento pars la Lectura y el Libro, y General de Educacion,
presentada por el Diputado German Escobar Manjarrez, del
grupo parlamentario del PRI,

CAMARA DE DIPUTADOS

La poblacion mexicana que presenta algin tipo de discapacidad es muy
numerosa. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares 2012 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en 2011 un
6.6% de la poblacion mexicana reportd tener una discapacidadi. Segun el Censo
de Poblacidn y Vivienda 2010, la poblacién de invidentes y débiles visuales en
nuestro pais ascendia en aquel afio a un milldon 292 mil 201 personas,
ubicandose como la segunda causa de discapacidad en México.2 Aunado a ello,
resulta alarmante que el 25.8%, alrededor de un millén 48 mils, de los
mexicanos con discapacidad es analfabeta, lo cual resulta muy ilustrativo al
respecto de la grave exclusion educativa de la cual son sujetos.

En vista de lo anterior, es que uno de los cinco grandes ejes en que se sustenta
el Nuevo Modelo Educativo presentado por la Secretaria de Educacion Pablica,
es el correspondiente a la Inclusion y equidad, que plantea el deber que tiene el
sistema educativo en su conjunto de ofrecer las bases para que todos los
estudiantes sin importar cudl sea su lengua materna, origen étnico, género,
condicidon socioecondmica, aptitudes sobresalientes o discapacidad de cualquier
tipo, cuenten con oportunidades efectivas para el desarrollo de todas sus
potencialidades.4

En ese sentido, la Ruta de Implementacion del Modelo Educativo sefala que una
de las acciones a tomar es la nueva generacidn de materiales educativos
impresos y digitales. Como una de las actividades especificas a realizar, se
plantea “Desarrollar o adaptar materiales para la atencion de los estudiantes con
discapacidad visual o auditiva.”, estableciendo como meta a lograr el adaptar a
Sistema Braille, formato macrotipo y Lengua de Sefias Mexicana, de acuerdo con
su pertinencia, de los materiales impresos que se desarrollen para preescolar,

1 http://eleconomista.com.mx/sociedad/2013/12/03/inegi-66-poblacion-tiene-discapacidad

2 http://www.sinembargo.mx/16-11-2011/74386

3 hitp://www excelsior.com.mx/nacional/2015/09/20/1046715

4 http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/207253/RESUMEN_EJECUTIVO.pdf
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXI 11/2/126_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Fducativos por el que desecha la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de las Leyes de
Fomento para lo Lectura y el Libro, y General de Educacion,
presentada por el Diputado German Escobar Manjarrez, de/
grupo parlamentario def PRI.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIil LEGISLATURA

primaria y telesecundaria, en el marco del Modelo Educativo, estimando para
llevario a cabo la fecha comprendida entre enero y junio de 2018.s

Aunado a ello, se sefiala una Ruta critica para la elaboracion de los materiales
educativos; una de las actividades especificas establecidas para llevarla a cabo
es “Desarrollar 0 adaptar materiales para la atencidon de los alumnos con
discapacidad visual o auditiva”.

Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018, sefiala que el Estado
mexicano buscara asegurar la vigencia efectiva de los derechos de las personas
con discapacidad y contribuir a su desarrolio integral, lo que transita por su
inclusidn a la dinamica social.s

Dichas acciones van en consonancia con los avances que ha tenido la legislacion
mexicana en materia de garantizar el derecho a la no discriminacion que poseen
todos los mexicanos, entre ellos las personas con discapacidad. Ese derecho se
encuentra consagrado en el (ltimo parrafo del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 30 de mayo de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General para la Inclusidon de las Personas con Discapacidad, cuyo articulo 12
sefiala que “la Secretaria de Educacion Publica promovera el derecho a la
educacién de las personas con discapacidad, prohibiendo cualquier
discriminacién en planteles, centros educativos, guarderias o del personal
docente o administrativo del Sistema Educativo Nacional”. Para lograrlo, se
enumeran una serie de acciones a desarrollar por parte de la Secretaria, una de
las cuales es “Proporcionar a los estudiantes con discapacidad materiales y
ayudas técnicas que apoyen su rendimiento académico, procurando equipar los
planteles y centros educativos con libros en braille, materiales didacticos, apoyo
de intérpretes de lengua de sefias mexicana o especialistas en sistema braille,

5
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/207248/10_Ruta_de_implementacio_n_del_modelo_e
ducativo_DIGITAL_re_FINAL_2017 .pdf
s http://pnd.gob.mx/wp-content/uploads/2013/05/PND.padf
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIIt I/2/126_]

Dictamen de la Comision de Fducacion Publica y Servicios
Educativos por el que desecha I3 iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de las Leyes de
Fomento para la Lectura y el Libro, y General de Educacion,
presentada por el Diputado German Escobar Marjarrez, del
grupo parlamentario del PRI,

CAMARA DE DIPUTADOS
LMI LEGISLATURA

equipos computarizados con tecnologia para personas ciegas y todos aquelios
apoyos que se identifiguen como necesarios para brindar una educacidén con
calidad” (fraccion VI); e, “Incluir la ensefianza del Sistema de Escritura Braille y
la Lengua de Sefias Mexicana en la educacion publica y privada, fomentando la
produccion y distribucion de libros de texto gratuitos en Sistema de Escritura
Braille, macrotipos y textos audibles que complementen los conocimientos de
los alumnos con discapacidad” (fraccion VII).

Asimismo, el articuio 12 de la mencionada ley sefiala que la Secretaria de Cultura
disefiard y ejecutard politicas y programas orientados a fomentar la elaboracion
de materiales de lectura, inclusive en sistema Braille u otros formatos accesibles
(fraccion VII).

Por otro lado, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion sefala la
obligacidn de los poderes publicos federales a realizar las medidas de nivelacion,
las medidas de inclusion y las acciones afirmativas necesarias para garantizar a
toda persona la igualdad real de oportunidades y el derecho a la no
discriminacién (articulo 15 BIS). Dichas medidas incluyen el disefio y distribucién
de comunicaciones oficiales, convocatorias publicas, libros de texto, licitaciones,
entre otros, en formato braille (articulo 15 Quater, fraccion III).

Como puede apreciarse, la inquietud manifestada por el Diputado German
Escobar Manjarrez se encuentra atendida por la Constitucion Politica y las Leyes
correspondientes al tema y por las dependencias federales facultadas para ello,
por consiguiente, no es necesario realizar reformas legales en este sentido.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion G
del articulo 72 Constitucional, la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIN Il/2/126_]

Dictamen de la Comisidn de Educacion Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que desecha la iniciativa con proyecto de
GHEAR g ) decreto que reforma diversas disposiciones de las Leyes de

LXII LEGISLATURA Fomento para la Lectura y el Libro, y General de Educacion,
presentada por el Diputado Germdn Escobar Manjarrez, de/
grupo parlamentario del PRI

ACUERDO

PRIMERO. - Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones de las Leyes de Fomento para la Lectura y el Libro, y
General de Educacién, presentada por el Diputado German Escobar Manjarrez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, el dia 14 de
diciembre de 2016.

SEGUNDO. - Archivese el presente asunto, como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 27 de abril de 2017.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE
CAMARA DI DIPUTADOS FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO, Y GENERAL DE EDUCACION,
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII W/2/113_]

Dictamnen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que desecha la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 70., 42 y 58 de e Ley
General de Educacion, presentads por el Diputado Javier
Guerrero Garcia, del grupo parlamentario del PRI,

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII] LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 70.,42Y 58 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JAVIER
GUERRERO GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos, de conformidad con
lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €), f) y g) de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asf como
de los articulos 80, 82, 85 numeral 1, fraccién X, XII y XIII, 176, 180, 182,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
- L ANTECEDENTES

1. En la sesién de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n
celebrada el dia 04 de noviembre de 2016, el Diputado 3avier Guerrero
Garcia del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en
la LXIII Legislatura, presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma los articulos 70., 42 y 58 de la Ley General de Educacion.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la
iniciativa en comento a la Comision de Educaciéon Publica y Servicios
Educativos, para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de
recibo e inicio el analisis de la iniciativa.

Pagina1de?



GAMARA DE DIPUTADOS
LY LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIII W2/113_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Fducativos por el gue desecha la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 70., 42 y 58 de Ja Ley
General de Educacion, presentada por el Diputado Javier
Guerrero Garcia, del grupo parlamentario del PRI

II. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

En el apartado de exposicion de motivos de la INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 70., 42 y 58 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, se sefiala que:

“De acuerdo con la Encuesta de Cohesion Social para la Prevencion de
la Violencia y la Delincuencia 2014, presentada por la Secretaria de
Gobernacion y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en agosto
de 2015, de los jovenes que van a la escuela (entre 12 y 18 afios de
edad), el 32.2% ha sido victima de acoso escolar. Ademds, se estima
gue en 42.6% de los casos en los cuales los jovenes de 12 a 29 afios
fueron victimas de un delito o de maltrato, hubo companeros de escuela
involucrados como agresores.”

“[...] las quejas referidas hicieron alusion a 210 agraviados ae los 0 a
los 17 afios, de los cuales 146 fueron nifias y 64 nifios; respecto a las
personas que presuntamente abusaron sexualmente de la nifia o el
nifio, se observa que, de los 233 presuntos agresores sefialados por los
quejosos, 218 eran hombres y 15 mujeres, destacando que 107 eran
alumnos y 126 formaban parte del personal del centro escolar donde
ocurrieron los hechos.”

“[...] gue se creen guias y protocolos para la deteccion, prevencion y
atencion de casos de acoso escolar, maltrato escolar y abuso sexual
infantil para cada nivel escolar, desde la educacion inicial.”

1...]1 e/ personal que preste sus servicios o pretenda hacerio en
instituciones educativas establecidas por el Estado, por sus organismos
descentralizados y por los particulares con o sin autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios presenten como requisito
para ser contratado, una constancia de no antecedentes penales
relacionados con hostigamiento sexual, abuso sexual, estupro y
violacion establecidos en el Codigo Penal Federal 0 sus equivalentes en
Jos codigos penales de las entidades federativas.”
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Comisién de Educacién Puablica y Servicios Educativos
Dictamen LXHI 1l/2/113_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
FEducatives por el que desecha la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma Jos articulos 70., 42 y 58 de la Ley
General de Educacion, presentads por el Diputado Javier
Guerrero Garcia, del grupo parlamentario del PRI.

M...] crear mecanismos de denuncia anonima para casos de violacion
de algun derecho o la comision de algun delito, maltrato, perjuicio,
dafio, agresion o abuso en agravio de las y los educandos. En virtud de
gue en muchas ocasiones los profesores, alumnos o Ssus padres
prefieren no denunciar de manera publica por cuestiones sociales o0
ante el temor de represalias.”

CAMARA DE DIPUTADOS
LX) LEGISLATURA

“[...] fas visitas de inspeccion gue lleven a cabo las autoridades respecto
a las autorizaciones y reconocimientos de validez oficial de estudios que
hayan otorgado, sean de caracter obligatorio y no potestativo para las
propias autoridades, para lo cual se propone sustituir /a frase
“orocuraran llevar a cabo” de la redaccion actual por "“llevaran a cabo”.

“[...] se pretende proteger Jos derechos y la integridad fisica,
psicologica y emocional de las nifas, nifos y adolescentes para que
tengan un desarrollo dptimo en todos los sentidos y se desenvuelvan
en un entorno seguro, libre de violencia y de agresiones que pudijeran
afectarios a ellos y a sus familias.”

Por lo anterior se propone modificar los articulos 70., 42, y 58 de la Ley
General de Educacion, conforme a lo siguiente:

Texto vigente de la Ley de General de

Propuesta de modificacion
Educacion

Articulo 70. La educacion gue impartan el
Estado, sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacidon o con
reconocimiento de validez oficial de estudios
tendrd, ademas de los fines establecidos en
el segundo parrafo del articulo 3o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes:

I. al XVI

Articulo 70. La educacion que impartan el
Estado, sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios
tendra, ademas de los fines establecidos en
el segundo parrafo del articulo 3o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes:

I al XVL...

XVII. Crear guias y protocolos para la
deteccioén, prevenciéon y atenciéon de
casos de acoso escolar, maltrato
escolar y abuso sexual .infantil para
cada nivel escolar, desde la educacién
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII 1/2/113_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Fducativos por e/ que desecha la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 70., 42 y 58 de le Ley
General de Educacion, presentads por el Diputado Javier
Guerrero Garcia, del grupo pariamentario del PRI,

inicial.

Articulo 42.- En la imparticion de educacion
para menores de edad se tomaran medidas
gue aseguren al educando la proteccion y el
cuidado necesarios para preservar su
integridad fisica, psicologica y social sobre la
base del respeto a su dignidad, y gque la
aplicacion de la disciplina escolar sea
compatible con su edad.

Se brindaran cursos a los docentes y al
personal que labora en los planteles de
educacion, sobre los derechos de los
educandos Y la obligacién que tienen al estar
encargados de su custodia, de protegerlos
contra toda forma de maltrato, perjuicio,
dafio, agresion, abuso, trata o explotacion.

En caso de que las y los educadores asi como
las  autoridades educativas, tengan
conocimiento de la comision de algdn delito
en agravio de las y los educandos, lo haran
del conocimiento inmediato de la autoridad
correspondiente.

Articulo 42.-

El personal que preste sus servicios ¢
pretenda hacerlo en instituciones
educativas establecidas por el Estado,
por sus organismos descentralizados y
por los particulares con o sin
autorizacion o reconocimiento de
validez oficial de estudios debera
presentar como requisito para ser
contratado, una constancia de no
antecedentes penales relacionados con
homicidio, hostigamiento  sexual,
abuso sexual, estupro y violacion
establecidos en el Codigo Penal Federal
o sus equivalentes en los codigos
penales de las entidades federativas.

La Secretaria creara mecanismos de
denuncia anénima para casos de
violacion de alguno de los derechos a
los que se refiere el presente articulo o
la comision de algun delito, maltrato,
perjuicio, daho, agresion o abuso en
agravio de las y los educandos.

Articulo 58.- Las autoridades que otorguen
autorizaciones y reconocimientos de validez
oficial de estudios deberan inspeccionar y
vigilar los servicios educativos respecto de
los cuales concedieron dichas autorizaciones
0 reconocimientos, Las  autoridades
procuraran lievar a cabo una visita de
inspeccién por lo menos una vez al afo.

Articulo 58.- Las autoridades que otorguen
autorizaciones y reconocimientos de validez
oficial de estudios deberan inspeccionar y
vigilar los servicios educativos respectc de
jos cuales concedieron dichas autorizaciones
0 reconocimientos. Las autoridades
lievaran a cabo una visita de inspeccion
por lo menos una vez al aio.
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Comisién de Educacioén Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIII /2/113_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que desecha la iniciative con proyecto de
decreto que reforma los articulos 70., 42 y 58 de Is Ley
General de Fducacion, presentada por el Diputado Javier
Guerrero Garcia, del grupo parlamentario del PRI

CAMARA DE DIPUTADOS
LX1} LEGISLATURA

III. CONSIDERACIONES GENERALES

Primero. - Que la Comisién de Educacién de la LXIII Legislatura de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, es competente para
dictaminar la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTiCULOS 70., 42 y 58 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, presentada por el Diputado Javier Guerrero Garcia.

Segundo.- Que la iniciativa pretende reformar los articulos 7, 42 Y 58 de la
Ley General de Educacién, a fin de proteger los derechos v la integridad fisica,
psicolégica y emocional de las nifas, nifios y adolescentes para que tengan
un desarrollo optimo en todos los sentidos y se desenvuelvan en un entorno
seguro, libre de violencia y de agresiones que pudieran afectarios a ellos y a
sus familias, creando “guias y protocolos para la deteccién, prevencion y
atencion de casos de acoso escolar, maltrato escolar y abuso sexual infantil
para cada nivel escolar, desde la educacién inicial”, vigilando que “el personal
que preste sus servicios o0 pretenda hacerlo en instituciones educativas
establecidas por el Estado, por sus organismos descentralizados y por los
particulares con o sin autorizacion o reconocimiento de validez oficial de
estudios presenten como requisito para ser contratado, una constancia de no
antecedentes penales relacionados con hostigamiento sexual, abuso sexual,
estupro y violacién”, asimismo generando “mecanismos de denuncia anonima
para casos de violacidn de algin derecho o la comisién de algin delito,
maltrato, perjuicio, dafio, agresién o abuso en agravio de las y los educandos”
y ademas, que “las visitas de inspeccion que lleven a cabo las autoridades
respecto a las autorizaciones y reconocimientos de validez oficial de estudios
gue hayan otorgado, sean de caracter obligatorio y no potestativo para las
propias autoridades”.

Esta Comisidn Dictaminadora esta consciente de la prevalencia que tiene el
acoso y el maltrato escolar, asi como el abuso sexual infantil al interior de las
instituciones educativas, gue ademas son conductas que vuineran
severamente el derecho a una vida libre de violencia y la integridad personal
de nuestros nifios, nifias y adolescentes. En ese sentido, la Comision coincide

con el promovente en cuanto a la urgente necesidad de erradicar el acoso, el
Pagina5de?7
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que desechs la iniciative con proyecto de
decreto que reforma los articulos 7o., 42 y 58 de la Ley
General de Educacion, presentada por el Diputado Javier
Guerrero Garcia, del grupo parlamentario del PRI,

maltrato y el abuso sexual cometido en contra de nifias, nifios y adolescentes
en los espacios educativos.

GAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

No obstante, las preocupaciones del Diputado promovente se encuentran
errdneamente planteadas, pues no se puede considerar un fin de la educacion
como tal, sino una atribucién de la autoridad educativa “crear guias y
protocolos para la deteccidén, prevencidn y atencidén de casos de acoso
escolar, maltrato escolar y abuso sexual infantil para cada nivel escolar, desde
la educacién inicial”, ademas de que el articulo 70. de la Ley General de
Educacion, en sus fracciones XV y XVI, respectivamente, contempla como
fines de la educacion que se difundan “os derechos y deberes de nifios, nifias
y adolescentes y las formas de proteccidon con que cuentan para ejercitarios”
y la realizacion de “acciones educativas y preventivas a fin de evitar que se
cometan ilicitos en contra de menores de dieciocho afios de edad o de
personas que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho
o para resistirio”.

De igual manera, el pasado 14 de diciembre de 2016, el Pleno de esta Camara
de Diputados aprobd reformas a los articulos 24 y 366 Ter, 209 Quater del
Cédigo Penal Federal, a fin de crear el Registro de Personas con Sentencia
Firme -a cargo del Centro Nacional de Informacion, dependiente del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica- a las que
se les ha impuesto una sancidn consistente en la prohibicion de ir a un lugar
determinado por delitos contra el normal desarrolio psicosexual:
hostigamiento sexual, abuso sexual, estupro, violacién e incesto. En
consecuencia, se concluye que las preocupaciones del Diputado promovente
se encuentran atendidas, por lo que se desecha la Iniciativa en comento.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion G
del articulo 72 Constitucional, la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que desechs Ja iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 7o., 42 y 58 de la Ley
General de Educacion, presentada por el Diputado Javier
Guerrero Garcia, def grupo parlamentario def PRI

GAMARA DF, DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

ACUERDO

PRIMERO. - Se desecha la Iniciativa que reforma los articulos 70., 42 y 58
de la Ley General de Educacién, presentada por el Diputado Javier Guerrero
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, el
04 de noviembre de 2016.

SEGUNDO. - Archivese el presente asunto, como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 27 de abril de 2017.
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