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HONORABLE ASAMBLEA.:

A la Comision de Transportes de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién de la LXIII Legislatura le fue turnada para su dictamen la minuta con proyecto de
decreto por el que se reforma el parrafo tercero del articulo 25 de la Ley de Caminos, Puentes

y -‘Autotransporte Federal, remitida por la Camara de Senadores.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos articulo 45, numeral 6, incisos e) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
149, numeral 2, fraccion II; 157, numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccién IV, del
Reglamento de la Camara de Diputados en Viéor, la Comisién de Transportes ha elaborado

el presente dictamen relativo a la Minuta antes mencionada.

METODOLOGIA

En el apartado de “Antecedentes™ se indica el proceso legislativo de la minuta, asi como su
recepcion ante el Pleno de la Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa

la Minuta.
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En el apartado de “Contenido de la Minuta”, se aborda el contenido sustancial de la

propuesta, los argumentos en que.se sustenta y que determinan el sentido y su alcance.

Por tltimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comision realiza las reflexiones
necesarias para motivar el sentido de resolucion, el analisis y valoracion medianie la
evaluacion de los argumentos planteados en las consideraciones del Senado, asi como lo

dispuesto en la legislacidon vigente aplicable para el caso en concreto.

ANTECEDENTES

1. En sesién de la Camara de Diputados, celebrada‘ el 7 de noviembre de 2013, el diputado
Genaro Carrefio Muro integrante del Partido Aécién Nacional, present6 iniciativa que
reforma el articulo 25 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal. La Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union turné a la
Comision de Transportes para dictamen, mediante oficio numero DGPL 62.-LXH-4-1036,

Expediente 3145.
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2. Con fecha 29 de noviembre de 2013, la Comision de Transportes solicit6é al Centro de
Estudios de las Finanzas Piiblicas de la Honorable Camara de Diputado, realizar los estudios

de impacto presupuestario consecuertes con la iniciativa.

3. Con fecha 12 de diciembre de 2013, mediante oficio nimero CTR-LXII-2-0474/13, la
junta directiva de esta Comision de Transportes solicité autorizacion de prorroga a la Mesa

Directiva;

4. Con fecha 9 de enero el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, mediante oficio
nimero  CEFP/DG/0019/14, envié  "valoracién de impacto  presupuestario”
CEFP/IPP/328.1/2013, mediante la que informa que la iniciativa no tiene impacto

presupuestario.

5. Con fecha 14 de enero de 2014 la Mesa Directiva, mediante oficio numero DGPL  62-

LX11-4-1208, autorizé prorroga de 90 dias para dictaminar la iniciativa.

6. En su sesion del 26 de febrero de 2014, la Comision de Trasportes, de la Camara de
Diputados aprobé la Iniciativa comentada, la cual fue aprobada por el pleno de lJa Camara
de Diputados el 23 de abril de 2014, con 410 votos a favor y se tun¢ a la Camara de

Senadores.

7. Con fecha 24 de abril de 2014 la Mesa Directiva del Senado de la Republica da cuenta a

la Asamblea que recibié de la Camara de Diputados una Minuta con Proyecto de Decreto por
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el que se reforma el parrafo tercero del articulo 25 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, la cual fue turnada para su analisis y dictamen a las Comisiones

Unidas de Comunicaciones y Transportes, y de Estudios Legislativos, Segunda.

8. El 12 de abril de 2016, las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de
Estudios Legislativos Segunda del Senado de la Republica analizaron el contenido y
fundamentacién de la Minuta turnada por la Mesa Directiva, y emitieron un dictamen

aprobando la iniciativa con cambios.

- 9. El 8 de septiembre de 2016, el dictamen emitido por las Comisiones Unidas de
Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos Segunda fue discutido en el pleno

del Senado de la Reptblica y aprobado por 96 votos, y se turné a la Camara de Diputados.

10. El 13 de septiembre de 2016, se emitio el oficio con nimero DGPL 63-11-4-1143, en el
cual la Mesa Directﬁa de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, determiné que
la minuta fuera turnada a la Comision de Transportes, para Dictamen.

11. La Comision de Transportes de esta LXIII Legislatura recibié el 17 de septiembre de
2016 el turno de la Iniciativa en comento por parte de la Mesa Directiva, a la cual el 01 de

febrero se le otorgod prorroga hasta el 14 de junio del presente afio para emitir dictamen.
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CONTENIDO DE-LA MINUTA

En las consideraciones de las comisiones dictaminadoras del Senado se sefiala lo siguiente:

a) Las Comisiones Dictaminadoras comparten el objetivo de la Minuta de establecer
en la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, que la conservacion,
reconstruccion, y ampliacion de tramos federales que realicen las autoridades
estatales o ‘municipales, se elaboren conforme a las normas que regulen a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Consideran que a través de esta
reforma se podra impulsar una red carretera mas uniforme, que cumpla con los
estandares de seguridad vial, que favorezca la conectividad y articulacion, con la
integracion de las entidades y los municipios, evitando divergencias en sus
condiciones fisicas y estrﬁcturales a fin de evitar accidentes viales.

b) Lgs Comisiones Dictaminadoras proponen modificar la redaccion de la Minuta a
fin de garantizar una mayor seguridad en las vias de comunicacion a traves de
mejores condiciones fisicas de la red y sistema inteligentes de transporte, por lo
que coﬁsideran importante incluir en el texto referido el compromiso de los
estados y municipios de conservar el nivel 6ptimo del estado fisico de los tramos

que son objeto de convenios de cooperacion en su construccion.

En este sentido, la minuta propone la siguiente redaccién del Proyecto de Decreto:
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MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 25 DE LA

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo tercero del articulo 25 de la Ley de

Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articule 25, ...

Asimismo, la Secretaria podréa convenir con los estados y municipios la conservacion,
reconstruccion y ampliacion de tramos federales los que deberian mantener su buen
estado fisico cumpliendo para ello con las especificaciones técnicas vy
estructurales que establecen las normas que regulan a la Secretaria.

TRANSITORIOS

UNICQ.- El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION
L En el analisis de la minuta en comento, esta dictaminadora detectd que en la

-propuesta de redaccion de las modificaciones al articulo hay-uné parte que tal
y como esta es inexécta y podria generar confusiones e incertidumbre juridiéa.
En la propuesta.se sefiala que en los convenios que realice la Secretaria con
estados y municipios para la conservacion, reconstruccién y ampliacion de
tramos federales, se deberan de cumplir con “las especificaciones técnicas y
estructurales que establecen las normas que regulan a la Secretarfa”. La ultima
parte de este enunciado puede generar controversia, ya que se refiere a las
normas que regulan a la Secretaria, cuando lo correcto seria referirse a las
normas expedidas por la Secretaria.

Al hacer referencia a las normas que regulan a la Secretaria, se trataria de
disposiciones de caracter meramente organizativo tales como son la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal o bien, el Reglamento Interior
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Lo indicado hubiera sido
sefialar que seran regulados por disposiciones expedidas por la Secretaria, ya
que de este modo podrian incluirse los réglamentos, normas oficiales
mexicanas, acuerdos y circulares en esta materia. |

El error seria subsanable por la comision si se hubiera detectado en una etapa
previa del proceso legislativo, sin embargo, al haberse aprobado por el pieno
de la Camara de Diputados en la LXII Legislatura y posteriormente por el
Senado de la Republica, esta dictaminadora en la LXIII Legislatura ya no
puede realizar modificaciones sobre el mismo, tal y como lo indica el inciso

E del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado, o

adicionado por la Camara revisora, la nueva discusion de la Camara de su
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origen versara unicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o
adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si
las adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fuesen aprobadas por
la mayoria absoluta de los votos presentes en la Camara de su origen, se
pasara todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la fraccion A. Si las
adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fueren reprobadas por la
mayoria de votos en la Camara de su origen, volveran a aquella para que tome
en consideracién las razones de ésta, y si por mayoria absoluta de votos
presentes se desecharen en esta segunda revision dichas adiciones o reformas,
el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas Camaras, se pasara al
Ejecutivo para los efectos de la fraccion A. Si la Camara revisora insistiere,
por la mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o reformas,
todo el proyecto no volvera a presentarse sino hasta el siguiente periodo de
sesiones, a no ser que ambas Camaras acuerden, por la mayoria absoluta de
sus miembros presentes, que se expida la ley o decreto sélo con los articulos
aprobados, y que se reserven los adicionados o reformados para su examen y

votacion en las sesiones siguientes.

Tal v como sefiala la Constitucion, en este momento del proceso legislativo, la

Camara de Diputados solo puede realizar observaciones sobre las adiciones hechas

por el Senado de la Republica, pero no puede alterar en manera alguna lo articulos o

partes previamente aprobados por ambas, por lo que resulta juridicamente inviable

para ésta dictaminadora el tratar de enmendario.
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IL. La dictaminadora considera que la adicion realizada por la colegisiadora acerca de

incluir en el articulo en estudio el enunciado “deberdn mantener su buen estado
fisico”, refiriéndose a la obligacion de estados y_municipios quetengan convenio con
la Secretaria, no aporta en el sentido de la propuesta original. Por una parte al hablar
de conservacion de tramos federales, tal v como lo menciona actualmente el articulo,
se presupone que el objetivo es justamente mantener y cuidar de su integridad, y por
otra parte, el referirse a buen estado es ambiguo ya que no es un parametro medible.
Por ello, agregar lo que se propone en el decreto enviado por el Senado resultaria
redundante e innecesario.

III.  Por otra parte, la intenciéon expresada por el legislador proponente al presentar el
proyecto de reforma, era que la conservacion, reconstruccion o ampﬁacién realizada
por los estados o municipios a tramos federales se hiciera cumpliendo con la
normatividad técnica de la Secretaria. En la actual redaccion del articulo se seﬁalé
que para la realizacion de estas acciones debe existir previamente un convenio para
dicho fin con la Secretaria.

Un convenio es justamente un acuerdo de voluntades en el que, en este caso, ambas
partes establecen las condiciones que van a regular un proceso con el fin de llegar a
un objetivo especifico. Por ello, la Secretaria puede sefialar y acordar, cudl serd la
normatividad aplicable en las acciones a realizarse para la consecucion del convenio.

Aungue en la Ley no se introdujera el cambio propuesto, la Secretaria a través de la
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Direccion General de Conservacion de Carreteras, estd plenamente facultada para
suscribir convenios en los cuales establezca cuél sera la normatividad técnica

aplicable y, por lo tanto; exigible a los estados o municipios participes.

IV.  Por ultimo, mas alld de las inconsistencias expuestas en los puntos anteriores, ésta
dictaminadora considera que en esencia, el introducir en la ley los cambios propuestos
en el sentido expresado por el legislador, no representaria beneficio alguno ni

-brindaria mayor certeza juridica a los involucrados. Por el contrario, su aprobacion
en los términos en los que se encuentra podria generar confusion e incertidumbre al

carecer de técnica legislativa en su redaccion y ser poco claro en sus alcances.

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, inciso
f) de la Ley Or.génica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los Articulos 80, 81; 82, 84, 85 y 157 del Reglamento de la Camara de Diputados, quienes
integramos la Comision de Transportes de la Camara de Diputados, sometemos a

consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente

10



COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 25 DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL, REMITIDA POR EL SENADO DE LA REPUBLICA
(Expr. 3602)

-CAMARA DE DIPUTADOS
X LEGISLATURA

ACUERDO

UNICO.- Se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 25
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, remitida por el Senado de la

Reptblica, el 14 de septiembre del 2016.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO,

A LOS 26 DIAS DEL MES DE ABRIL DE 2017.

11
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CAMARA DE DIPUTADOS
12 LEGISLATURA ‘ DECIMA OCTAVA REUNION ORDINARIA 26 DE ABRIL DE 2017.
NOMBRE =>4l - AFAVOR - .0 L LENSCONTRA > - o3l =+ ;ABSTENCION
t
1
| DIP. ALFREDO JAVIER :
' RODRIGUEZ DAVILA : m /,
PRSIDENTE GRUPO.PARLAMENTARIO.'PAN. \\P i
DIP. JOSE LUIS OROZCO -
<

I l : SANCHEZ ALDANA

SECRETARIO = GRUPO PARLAMENTARIC:PRL.

DIP. JOSE LORENZO RIVERA
SOSA

SECRETARIO  GRUPQ PARLAMENTARIO-PRL.

DIP. FRANCISCO LAURO
ROJAS SAN ROMAN

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. DANIEL TORRES F
CANTU T

GRUPOQ PARLAMENTARIO.PRI. - R

DIP. LILLIAN ZEPAHUA
GARCIA

SECRETARIA ~ GRUPO PARLAMENTARIO:PRI.

! DIP. JORGE LOPEZ MARTIN

d'h

SECRETARIO  :GRUPO PARLAMENTARIO-PAN. -~ 2L\ - )‘ BRI - -
)

DIP. ARTURO SANTANA
ALFARO

SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO.PRD.) /)

[Lg

DIP. JUAN MANUEL CELIS
AGUIRRE

SECRETARIA -GRUPO PARLAMENTARIO PVEM.

DIP. CONCEPCION VILLA
GONZALEZ

SECRETARIA  GRUPO PARLAMENTARIO MORENA.
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LXII LEGISLATURA DECIMA OCTAVA REUNION ORDINARIA 26 DE ABRIL DE 2017.
~NOMBRE"“ Sy AFAVOR: ) <3EN/CONTRA -7 2l - sABSTENCION.:

DIP. JONADAB MARTINEZ // -~ /
GARCIA 7’)/) )/Lq %/

SECRETARIO _!GRUPD PARLAMENTARIOMC. ] 717 7]
_ L 7 N ( /
; [ DIP. CYNTHIA GISSEL ( N
wellk | GARCIA SOBERANES /
SECRETARIA  GRUPO'PARLAMENTARIO:PES. / R

i

DiP. MARIA GUADALUPE
ALCANTARA ROJAS

INTEGRANTE -GRUPO PARLAMENTARIO-PRI. -

DIP. HECTOR JAVIER

‘ . ALVAREZ ORTIZ

INTEGRANTE :GRUPO PARLAMENTARIO.PR!. /-

DIP. TANIA VICTORIA
ARGULIO HERRERA

INTEGRANTE ‘GRUPO:PARLAMENTARIOPRB. .\ -~

DIP. JOSE ERAND!}

. BERMUDEZ MENDEZ X1
g Va'ss

INTEGRANTE _GRUPO PARLAMENTARIO PAN, £~ K

. DIP. OMAR NOE
; ' i BERNARDINO VARGAS

INTEGRANTE :GRUPO:PARLAMENTARIO PVEM. -

DIP. VITALICO CANDIDO
COHETO MARTINEZ

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO P

CORONADO

N |
D i
B
! AYARZAGOITIA

DIP. PEDRO LUIS / I X
|

=]

INTEGRANTE ‘GRUPO PARLAMIENTARIO:PRL.

DIP. MARIA ANTONIA
CARDENAS MARISCAL

INTEGRANTE :GRUPO PARLAMENTARIO-MORENA.
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DECIVIA OCTAVA REUNION ORDINARIA 26 DE ABRIL DE 2017.

INOMBRE =7 =)

AFA

~EN'CONTRA:' "%

e T ABSTENCION 77

DIP. MARIA CRISTINA
TERESA GARCIA BRAVO

(

T 7

‘GRUPO PARLAMENTARIO.P|

TREVINO

DIP. PEDRO GARZA

“GRUPO PARLAMENTARIO PAN

DIP. ALEJANDRA
GUTIERREZ CAMPOS

INTEGRANTE

+GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

- URTAZA
14

DIP. FRANCISCO JOSE
GUTIERREZ DE VELASCO

/

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO PARC

] |

DIP. ELIAS OCTAVIO
INIGUEZ MEJIA ___——

INTEGRANTE

‘GRUPO PARLAMENTARIO-PAN.

SANCHEZ

I %

o 3 DIP. MARIO MACHUCA

GRUPO PARLAMENTARIO PVEM.

INTEGRANTE

ORTiz LANZ

DIP. ADRIANA DEL PILAR

‘GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. CHRISTIAN JOAQUIN
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Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos
Dictamen LXII 1i/2/07_M

Dictamen de la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos, por el que se desecha
la Minuta con proyecto dé decreto que reforma el segundo parrafo def articulo 71 y se

CAMARA DE DIPUTADOS adiciona una fraccion Xl Bis al articulo 70. de la Ley General de Educacion.
LXIH LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 71 Y
SE ADICIONA UNA FRACCION XIII BIS AL ARTICULO 70. DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisidn de Educacion Pubiica y Servicios Educativos, de conformidad con
lo enunciado en los articulos 50 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
‘Unidos Mexicanos, 39 y 45 numeral 6, incisos €), f) y g) de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos
80, numeral 1, fraccién I, 81, numeral 1, 84, 85, 157 fraccion I, 176 y 180
numeral 2, fraccion Il y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada por el pleno de la Cdmara de Senadores el 18 de
diciembre de 2012 fue presentada la iniciativa con proyecto de decreto
por el gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, por la Senadora Luisa Maria de Guadalupe Calderdn
Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional en la LXII
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Legislatura.

2. En sesion celebrada por el pleno de la Camara de Senadores el 20 de
diciembre-de 2014 fue presentada la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona una fraccion V al articulo 8o. de la Ley General de
Educacion, por el Senador Ra(l Aardn Pozos Lanz, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXII
Legislatura.

3. En sesion celebrada por el pieno de ta Cdmara de Senadores el 14 de abril
de 2015 fue presentada la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona la fraccion XVII al articulo 70. de la Ley General de Educacion,
por el Senador Francisco Salvador Lopez Brito, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional en la LXII Legislatura.

4,  Con fecha del 28 de abril de 2016, el Pleno de la Camara de Senadores
aprobd el dictamen correspondiente, con 86 votos a favor, 4 en contra y
1 abstencién. En consecuencia, la presidencia de Mesa Directiva turné la
iniciativa a la Camara de Diputados para los efectos del Apartado A) del
articulo 72 de la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos.

5. Minuta recibida en fa Camara de Diputados el 06 de septiembre de 2016.

6. La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, LXIII Legislatura, en uso
de sus atribuciones, acordd turnar ta Minuta a la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos para su estudio y elaboracién del dictamen
correspondiente.

7. La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de
recibo y decidié iniciar su discusion.
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II. DESCRIPCION DE LA MINUTA

En la Minuta se enfatiza que México es uno de los paises que requiere mayor
nimero de profesionales emprendedores que contribuyan a consolidar el
crecimiento econdmico y social del pais. Se necesitan profesionales con
conocimientos, habilidades y herramientas que permitan generar o transformar
un bien o una accidn de manera innovadora, sustentable y competitiva. De
acuerdo con el Global Entrepreneurship Monitor (GEM), “el emprendimiento es
un proceso dinamico, que incluye no solo a las ideas que se transforman en
negocios, o las nuevas empresas, sino también a las que hacen cosas nuevas”.

El objetivo de la Minuta es establecer de manera concreta la cultura
emprendedora como fin del Sistema Educativo Nacional (SEN), debido a que no
se encuentra considerado de manera expresa en el marco normativo vigente.

La cultura emprendedora en el contexto escolar, es de gran importancia porque
fomenta en el nifio o adolescente un trabajo colaborativo, creativo y visionario;
ademas de desarrollar capacidades de decision, autoconfianza, planificacion y
gestidn. En la actualidad, las escuelas no ensefian a los nifios a ser
emprendedores, por 10 que es necesario inculcar esta cultura para que en la
edad aduita sean personas responsables y activas. “SoOlo asi lograran
trascender”, de acuerdo con David Kahneman, el ganador del Premio Nobel de
Economia en 2002, Se pretende que desde la nifiez comiencen a cambiar su
forma de pensar, de actuar y de aprovechar las oportunidades de cambio. “El
reto es que los emprendedores, al desarrollar nuevos proyectos, generen
sinergias positivas en una dindmica de ganar-ganar entre ellos y sus
comunidades”.
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La administracion federal ha llevado a cabo diversos programas o proyectos para
formar e impulsar emprendedores, que estan enfocados principaimente para
educacion media superior y superior.

Asimismo, la Minuta pretende involucrar no sdlo a los profesores y alumnos, sino
también a los Consejos de Participacion Social para “vincular lo fomentado en
las aulas con el contexto social al que pertenecen los beneficiarios de la
educacion”.

III. CUADRO COMPARATIVO

Con base en los anteriores argumentos, la Minuta propone la siguiente iniciativa
con Proyecto de Decreto: '

Texto vigente de la Ley General

Proyecto de decreto
de la Educacion
Articulo 70.- ...

Articulo 70.-

I.- a la XII.- ... I.- a la XIII.-...

XIIL.- Fomentar los valores y principios de! | XIII Bis.- Promover una cultura
cooperativismo. emprendedora, incluyendo
XIV.- a la XVL.- ... competencias para desarrollar la

creatividad, la innovacion, la iniciativa
personal y la perseverancia.
XIV.- a la XVL.-...

Articulo 71.- ... Articulo 71.- ...

Este consejo promovera y apoyara entidades
extraescolares de caracter cultural, civico,
deportivo y de bienestar social; coadyuvara
a nivel estatal en actividades de proteccion
civil y emergencia escolar; sistematizara los
elementos y aportaciones relativos a las
particularidades de la entidad federativa que
contribuyan a la formulacion de contenidos

Este consejo promovera y apoyaré entidades
extraescolares de caracter cultural, civico,
deportivo y de bienestar social; coadyuvara
a nivel estatal en actividades de proteccion
civil y emergencia escolar; sistematizara ios
elementos y aportaciones relativos a las
particularidades de la entidad federativa que
contribuyan a la formulacion de contenidos
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estatales en los planes y programas de
estudio; podra opinar en  asunfos
pedagogicos; conocera las demandas vy
necesidades que emanen de la participacion
social en la educacion a través de los
consejos escolares Y municipales,
conformando los requerimientos a nivel
estatal para gestionar ante las instancias
competentes su resolucion y apoyo;
conocera los resultados de las evaluaciones
que efectien las autoridades educativas y
colaborard con ellas en actividades que
influyan en el mejoramiento de la calidad y
la cobertura de la educacion.

estatales en los planes y programas de
estudio; podra opinar en  asuntos
pedagogicos; conocera las demandas vy
necesidades que emanen de ia participacion
social en la educacion a través de los
consejos escolares y municipales,
conformando los requerimientos a nivel
estatal para gestionar ante las instancias
competentes su resolucién y apoyo;
conocera los resultados de las evaluaciones
que efectlen las autoridades educativas y
colaborara con ellas en actividades que
influyan en el mejoramiento de la calidad y
la cobertura de la educacion; impulsar la-

investigacion, difusion, preservacion y

sustentabilidad de proyectos
emprendedores generados en las
escuelas y que contribuyan al

desarrolio de las comunidades.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

Los integrantes de fa Comisién Dictaminadora estan de acuerdo que fa cultura
emprendedora es uno de los aspectos importantes que requiere todo profesional
para reconocer cuando existe una oportunidad que puede ser aprovechada en
beneficio de la sociedad, de la institucidén o de ia empresa donde se desempefe.
“Es necesaria una cultura que favorezca el aprendizaje, que anime a los
trabajadores a aportar iniciativas, generar conocimiento y trabajar en equipo
para desarroliar la innovacion”i.

La cultura emprendedora se ha convertido en un concepto trascendental en los

1 Pizarro Moreno, Isabel, Real, Juan C. y De la Rosa, M. Dolores (2011) La incidencia del capital humanoyy la cultura
emprendedora en la innovacién. Pag. 3. Recuperade el 16 de diciembre de 2016, desde:
http://www.redalyc.org/articulo.ca?id=80718688001
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procesos sociales, econdmicos y tecnoldgicos. Esta relacionada con la iniciativa
y con el actuar. El fomento de fa cultura emprendedora permite que la persona
genere aptitudes, valores, conocimientos y habilidades que propician ideas o
cambios en su entorno o en su organizacion de manera rentable. "Dicha cultura
emprendedora necesitara del respaldo de una politica de recursos humanos
capaz de atraer y retener a personas creativas y que promueva actitudes mas
proclives al cambio y la colaboracién™.

¢éPor qué educar en una cultura emprendedora a edades tempranas? Una de las
razones es que es fundamental estimular el espiritu en las nifias y los nifios para
que en un futuro sean jovenes emprendedores. Es de interés que en la
educacion media superior y superior “hayan adquirido cualidades que les
permitan la practica eficaz del emprendimiento en su crecimiento personal y
profesional”s.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), en el documento Habilidades para un mundo cambiante. Aprendizaje
y Docencia en la Agenda de Educacion 2030, menciona que los estudiantes del
Sistema de Educacion Basica deben tener un perfil de egreso que incluya “el
desarrolic de habilidades necesarias para navegar el mundo laboral del siglo XXI
y el desarrollo de capacidades que les permiten actuar como ciudadanos
responsables”s. El conocimiento debe estar relacionado con las necesidades
humanas y el entorno social, tiene que ser definido por lo que se vive en la

2 [bidem. Pag. 8.

3 Universidad de |a Rioja (2014) Educar para emprender. Guia didactica de educacion emprendedora en Primaria.
Pag. 20. Recuperado el 16 de diciembre de 2016, desde: file:///C./Users/Usuario/Downloads/Dialnet-
EducarParaEmprender-560639.pdf »

4 UNESCO (2016) Habilidades para un mundo cambiante. Aprendizaje y Docencia en la Agenda de Educacion 2030.
Recuperado el 16 de diciembre de 2016, desde:
http://repositorio.minedu.gob.pe/bitstream/handie/123456789/4761/Habilidades%20para%20un%20mundo%

20cambiante.pdi?sequence=1&isAliowed=y
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escuela, con los docentes y la comunidad. Es un conocimiento que permite
“desarrollar el lenguaje y las capacidades basicas para la comunicacion, para
resolver problemas y para desarrollar aptitudes superiores, como las de la ldgica,
el andlisis, la sintesis, la inferencia, la deduccién, la induccion y la hipotesis”s.
De acuerdo con la UNESCQO, un joven requiere de competencias transferibles
para ingresar y mantenerse en el mercado laboral. Dichas competencias son
aquellas que se pueden adaptar a diferentes necesidades o ambitos laborales,
como “analizar problemas y dar con las soluciones adecuadas, comunicar
eficazmente ideas e informacion, ser creativo, mostrar dotes de mando y
atencion, y demostrar capacidad de emprender”e.

En el Informe de Seguimiento de la Educacion para Todes en el Mundo de
2013/4, sefiala que uno de los espacios iddneos donde ellos pueden desarrollar
esos conocimientos, habilidades, capacidades y valores son las escuelas. En un
estudio que se lievo a cabo para este informe, se destaco que las escuelas deben
incorporar en los planes de estudio no sdlo competencias basicas sino también
transferibles que permitan a los estudiantes a saber actuar en este mundo que
cambia rapidamente. Segin Zygmunt Bauman (2008), el tener conocimientos y
habilidades para un empleo, ya no es suficiente; ya que “hacen falta ideas
insolitas, proyectos excepcionales nunca antes sugeridos por otros y,
sobretodo, la gatuna propensiéon a marchar solitariamente por caminos
propios’;. En el estudio, de los 88 paises observades solo 71 incorporan las
competencias transferibles. En los paises se hace especial énfasis en la
“resolucién de problemas (en 55 paises), ia creatividad (52) y el uso de las TIC
(51)"s. Ademas alrededor de la mitad de los paises consideran en el curriculum

5 UNESCO (2015) Replantear la educacion ¢Hacia un bien comin mundial? Recuperado el 16 de diciembre de
2016, desde: http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002326/232697s.pdf

6 Ibidem. Pag. 41.

7 Bauman, Zygmunt (2008) Los retos de la educacion en la modernidad liquida. Pag. 40. Espaiia: Gedisa editorial.

8 UNESCO (2014} Iinforme de Seguimiento de la EPT en el Mundo. Ensefianza y aprendizaje: iograr la calidad para
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“la competencia civica, la colaboracion, el pensamiento critico y el espiritu
emprendedor”s.

En el documento sobre Educacion social y financiera para la infancia, del Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), menciona que el espiritu
emprendedor y la educacion emprendedora no sdlo tienen que enfocarse en el
desarrolio de capacidades para generar un negocio sino también para generar
ideas en su entorno social, en su comunidad, retomando temas como la
erradicacion de la violencia, el cuidado del medio ambiente, la defensa de los
derechos humanos, el cuidado de la salud, etc. “El motivo que impulsa los
emprendimientos sociales es la misidn social, en lugar de la creacion de riqueza
pura”io. -

De acuerdo con fa UNICEF se necesitan nifias y nifios.que se comprometan, se
apasionen y emprendan ideas con el fin de resolver problemas que aquejen a la
poblacion. Los nifies deben observar e identificar un problema, para trabajarlo
de manera conjunta y lograr una solucion. Con lo anterior, “estan aprendiendo
que pueden participar activamente en el mundo, lo que les ayuda a desarrollar
competencias y confianza”i1. Existen diversos casos en los que se involucran a
niflos para formar en ellos una cultura emprendedora:

1. Oceanium Dakar es una asociacion de Senegal fundada en 1984 que se
centra en la proteccion del medio ambiente. Debido a |a falta de voluntad
politica y la insuficiencia de recursos en educacién ambiental, la asociacion
realiza talleres en escuelas primarias y secundarias referentes al desarrollo

fodos. Recuperado el 16 de diciembre de 2016, desde:
http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002261/226159s.pdf
9 [dem.

10 UNICEF (2013) Educacion social y financiera para la infancia. Pag. 10. Recuperado el 16 de diciembre de 2016,
desde: https://www.unicef.org/cfs/files/CFS FinEd Sp Web 8 5 13 .pdf
11 Ibidem. Pag. 17 '
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sostenible y la preservacion de los recursos naturales, con la finalidad de
empoderar a los nifles y que implementen sus ideas en problemas reales
y que las compartan con otros. La asociacidn cuenta con un centro de
educacién ambiental donde el método educativo es basado en la
participacion, la solidaridad, la experiencia y la practica. Ademas crean
conciencia a través de proyecciones cinematograficas que al final
promueven debates sobre el tema vistoiz. Una de las acciones que realizd
con los ninos de una escuela fue resolver un problema de seguridad. La
escuela no tenia una barrera entre la escuela y la carretera y los nifios
decidieron levantar una barrera con arboles frutaies, con ello, se
mantienen protegidos los nines y a la vez tienen frutos para la meriendais.

2. El programa “Fiver Challenge” del Reino Unido, esta dirigido a nifios de 5
a 11 afos, el cual tiene el objetivo de ofrecer de manera interactiva y
divertida conocimientos financieros y trabajo en equipo. Los alumnos de
la escuela primaria tienen 1 mes para organizar un mini negocio de
producto o servicios y asi comprometerse con su comunidad. “El 100% de
los maestros estuvo de acuerdo en que Fiver Challenge brindd una
oportunidad para aumentar la concientizacion sobre el autoempleo, el
98% para €l aprendizaje de la administracion del dinero, seguido por el
96% para concienciar al mundo del trabajo y el 83%"14.

3. En México, en la Escuela Primaria Abelardo L. Rodriguez de Nogales,
Sonora, se implementd el Programa “Mi primer empresa: emprender
jugando” mediante la Fundacion Educacién Superior-Empresa (FESE), -en

12 Oceanium Dakar (2016) Educacion y Comunicacion Social. Recuperado el 16 de diciembre de 2016, desde:
http://www.oceaniumdakar.org/-Environnement- .htmi?lang=en

13 UNICEF (2013) Educacion social y financiera para la infancia. Pag. 17. Recuperado el 16 de diciembre de 2016,
desde: https://www.unicef.org/cfs/files/CFS FinEd Sp Web 8 5 13.pdf

14 Fiver Challenge (2017) Programa Fiver Challenge. Recuperado el 16 de diciembre de 2016, desde:
http://www.fiverchallenge.org.uk/why-sign-up :
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donde los estudiantes universitarios son los asesores, el profesor de
primaria es observador y los estudiantes de 5to. y 6to. afo son los
participantes. Con el programa se pretende crear “un proyecto generador
de ideas de negocios, para el desarrollo de una cultura emprendedora”is.
De acuerdoc con la percepcion del docente sobre el desarrolio del
programa, se menciond que tuvo logros positivos en relacidn al “trabajo
en equipo, ser disciplinados, creacion de una vision para generacion de
ingresos y surgimiento de creatividad en los alumnos”is.

Cabe sefialar, que, en los afos 80 y 90, lo que motivaba a las personas a ser
emprendedoras era lo econdmico, el crear empresas; sin embargo, en la
actualidad, lo gue tambien mueve a los emprendedores es satisfacer las
necesidades y mejorar la calidad del entorno a partir de un desarrollo sostenible
y sustentable. Conforme al estudio £/ emprendimiento en Ameérica Latina que
publicé el Banco Mundial (BM) en 2014, considera que los emprendedores son
un motor elemental para el desarrolio, no obstante, en Ameérica Latina se ha
observado que muchas de las empresas crecen de manera lenta, principaimente
por la falta de innovacion. “El capital humano vinculado con la innovacion y el
emprendimiento solo se solapa hasta cierto punto con los planes de estudio
generales, por lo que es probable que los niveles y los logros educativos no io
reflejen adecuadamente”iz. Segln el Banco Mundial, uno de los problemas en
educacion es que las nifias y los nifios “no aprenden las competencias que
precisan para la vida y el trabajo”s.

15 Universidad de Sonora, Campus Centro y Caborca (2013) Desarrolic de una cultura emprendedora. Caso:
Escuela Primaria Abelardo L. Rodriguez, Nogales, Sonora. Recuperado el 16 de diciembre de 2016, desde:
http://www.invurnus.uson.mx/revistas/articulos/14-Mendoza%20y%20col%2020131.pdf

16 Ibidem. Pag. 37.

17 Banco Mundial (2014) El emprendimiento en América Latina, muchas empresas poca innovacion. Pag. 19.
Recuperado el 16 de diciembre de 2016, desde: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/9781464802843%20(1)}.pdf

18 Banco Mundial {2013) infografia ¢Qué se necesita para conseguir aprendizaje para todos? Recuperado el 16
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En México, la estrategia 3.1.3 de la Meta Nacional México con Educacion de
Calidad del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, establece que los planes y
programas de estudio deben ser pertinentes, ademas de garantizar que los
aprendizajes y las competencias sean significativos para su trayectoria personal
y profesional. Por ello, en una de las lineas de accidn se precisa la importancia
de impulsar la construccién de una cultura emprendedora. En el Programa
Sectorial de Educacion 2013-2018, en el objetivo 1 referente al aseguramiento
de la calidad de los aprendizajes de educacion basica, se establece como linea
de accion transversal el “impulsar una cultura emprendedora y empresarial,
basada en la innovacion, desde los niveles basicos de educacidn”is.

En este momento, ta Secretaria de Educacion PUblica (SEP) esta llevando a cabo
la construccion de un nuevo modeio educativo como parte de fa transformacién
del Sistema Educativo Nacional gue surgié a través de la llamada “Reforma
Educativa de 2013". La SEP en 2016 dio a conocer tres documentos: La carta
sobre los fines de la educacién en el siglo XXI, el modelo educativo y la propuesta
curricular para la educacion obligatoria 2016. '

En la carta sobre los fines de la educacion en el siglo XXI, se propone que al
término de fa secundaria los estudiantes deben emprender proyectos personales
y colectivos. Ademas, en el Informe del Centro de Investigacion y Docencia
Economicas (CIDE) referente a la consulta nacional del Modelo Educativo 2016,
se propuso incorporar el tema de emprendimiento a la malla curricular.
Asimismo, sefialaron como nuevos contenidos relevantes: el “emprendedurismo,
la educacién financiera, computacion, robética, programacion”o, entre otres.

de diciembre de 2016, desde:
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/Feature%20Story/Education/960-infographic-sp.png

19 SEP (2013) Programa Sectorial de Educacién 2013-2018. Recuperado el 16 de diciembre de 2016, desde:
http://www.sep.gob.mx/es/sepl/programa_sectorial_de educacion 13 18# WHShHIPhDIU

20 CIDE (2016) informe de la Consulta sobre el Modelo Educativo 2016. Pag. 181. Recuperado el 02 de enero de
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII 1l/2/07_M

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se desecha
lo Minuta con proyecto de decreto que reforma el segundo pdrrafo del articulo 71 y se
GAMARA DE DIPUTADOS adiciona una fraccion Xill Bis ai articulo 7o. de lo Ley General de Educacion.

LXIII LEGISLATURA

De ah{ la importancia de establecer la cultura emprendedora como un fin de ia
educacion en la Ley General de Educacion e involucrar a los Consgjos Estatales
de Participacion Social en el apoyo de las actividades extraescolares de los
estudiantes, en este caso, de los proyectos que se generen en la escuela.

V. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

Con lo expuesto anteriormente, la Comision Dictaminadora subraya que existe
una norma juridica que establece la responsabilidad de la SEP sobre los
contenidos o competencias para los estudiantes del nivel basico; no obstante,
es importante realizar un andlisis especifico de la propuesta presentada
fundamentando el sentido negativo de ésta:

En la propuesta de modificacién del articulo 70. de la Ley General de Educacion
(LGE) se establece lo siguiente:

"XIII Bis.-Promover una cultura emprendedora, incluyendo
competencias para desarrollar la creatividad, fa innovacion, la
iniciativa personal y la perseverancia”.

No obstante, los fines de la educacién estan intimamente ligados a la sociedad
que se desea educar. Toda educacién tiene definidos los fines que pretenden
formar al hombre con conciertas caracteristicas determinadas. De acuerdo con
el nuevo modelo educativo, el propdsito de la Educacion Basica y Media Superior
“es contribuir a formar ciudadanos libres, participativos, responsables e
informados, capaces de ejercer y defender sus derechos, que participen
activamente en la vida social, econdmica y politica de México":. En la Ley

2017, desde: https://framework-gh.cdn.gob.mx/happenings/modelo-educativo-sep/05 _informe ME2016.pdf
21 SEP {2016) Los fines de la educacién en el siglo XXi{. Recuperado el 02 de enero de 2017, desde:
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIi 11/2/07_M

Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, por el que se desecha
lo Minuta con proyecto de decreto que reforma el sequndo parrafo del articulo 71 y se
CAMARA DE DIPUTADOS adiciona una fraccion Xili Bis al articulo 7o. de la Ley General de Educacicn.

LXII LEGISLATURA

General de Educacion, en su articulo 70., se estabiecen los fines que encaminan
la educacion que imparte el Estado. Con los fines se pretende:

“identificar aquello que, dentro de esta vision giobal de lo que debe ser el sistema
educativo, corresponden al sistema escolaf, en funcion de sus posibilidades actuales y
futuras, permitan, consecuentemente, reconocet el grado de responsabilidad de
acuerdo con los medios que la escuela pueda ofrecer, los tiempos de escolarizacion que
se dispongany la formacion y competencias de los distintos profesionales que en ella
deban intervenirz. :

A partir de los fines educativos (vision global) se determinan las competencias
o contenidos de la educacidon. Cabe sefialar que los contenidos de la
educacion seran definidos en los planes y programas de estudio de fa
Educacion Basica y Media Superior, los cuales son competencia
exclusiva de la autoridad educativa federal, establecida en los
articulos 12 y 48 de la LGE.

En los planes de estudio deberan determinarse, la adquisiciéon de
conocimientos, habilidades, capacidades y destrezas que
correspondan a cada nivel educativo —competencias-, entre otros aspectos
(articulo 47 de la LGE).

En la SEP, |a Direccién General de Desarrolio Curricular de fa SEP, tiene fa mision
de “establecer un curriculo de educacién basica pertinente, flexible, viable y en
permanente actualizacion, acorde con las demandas sociales; que tome en
cuenta la diversidad de la poblacion y del sistema educativo, que permita el
desarrollo de las competencias basicas para el ejercicio de una ciudadania

http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/114503/Los_Fines de la_Educacio_n_en el Siglo XXL.PDF

22 Zabala, Antoni (s.f.} Fines de la educacion y competencias. Sistema educative, sistema escolar y
responsabilidades compartidas. Recuperado el 02 de enero de 2017, desde:
http://www.sarean.net/pdf/topaketak%20XX/Conferencia%20PB%202%20antoni%20zabala.pdf
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIII 1/2/07_M

Dictamen de la Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos, por el que se desecha
la Miinuta con proyecto de decreto que reforma el segundo pdrrafo del articulo 71 y se
CAMARA DE DIPUTADOS adiciona una fraccion Xili Bis al articule 7o. de lo Ley General de Educacion. ‘

LXIII LEGISLATURA

responsable y que siga aprendiendo a lo largo de la vida"zs. En lo que respecta
a las competencias para aprender a emprender, Irma Briasco (2016) alude que
el desarrolio del enfoque emprendedor debe iniciar en la educacion basica y las
competencias las agrupa en cuatro grupos:

1, “Cognitivas: lectura de las demandas sociales y laborales, informacion,
comunicacion y redes sociales, educacion y empleo, formas de trabajo e insercion
social.

2. “Personales: motivacion, creatividad, innovacion, autonomia e iniciativa, confianza,
perseverancia y compromise, asuncion de riesgos y competitividad.

3. “Sociales: capacidad de liderar y comunicar, espiritu de equipo y cooperacion.

4, “Directivas: empatia, planificacién, organizacién y toma de decisiones”a.

Como puede observarse, se requiere de un analisis y una evaluacion de las
competencias para incorporarias en los planes y programas de estudio conforme
a las necesidades del entorno, mismas que, si bien no se agrupan y denominan
dentro de la “cultura emprendedora”, dichas competencias ya se encuentran
contempladas tanto en el articulo 70. de la Ley General de Educacion, asi como
en el Nuevo Modelo Educative que la Secretaria de Educacion Plblica presentd
en marzo pasado, y que se reorganiza el Sistema Educativo en cinco grandes
ejeszs: " |

1. Cambios en la curricula. Se busca que en los nifios que egresan
haya una la progresion de lo aprendido desde el preescolar hasta el

23 Direccién General de Desarrolle Curricular-SEP (2016) Micrositio. Recuperado el 02 de enero de 2017, desde:
http://basica.sep.gob.mx/divisiones/40

24 Briasco, Irma (2016) E! desafio de emprender en el siglo XX|. Herramientas para desarrollar la competencia
emprendedora. Espafia: Narcea

25 Nifios gue si aprenden, mejores escuelas y nuevas materigs: asi es el nuevo modelo de la SEP, Animal Politico,
disponibie en: http://www.animalpolitico.com/2017/03/modelo-educativo-sep/
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIll 1l/2/07_M

Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, por el que se desecha
la Minuta con proyecto de decreto que reforma el sequndo pdrrafo del articulo 71 y se
CAMARA DE DIPUTADOS adiciona una fraccion Xiii Bis al articulo 7o. de la Ley General de Educacion.

LXilf LEGISLATURA

bachillerato.

Los cambios se concentran en el desarrollo de aprendizajes clave para su
vida y se incorpora el desarrollo socioemocional de las estudiantes.
Las escuelas tendran mayor autonomia curricuiar para adaptar los
contenidos educativos a las necesidades y contextos especificos de sus
estudiantes y su medio. El curricuio nacional obligatorio representara el
80% de las asignaturas y del tiempo, mientras que el restante 20% sera
definido por cada escuela segln sus necesidades.

2. La escuela es el Centro del Sistema. El sistema educativo serd mas
horizontal con escuelas con mayor autonomia de gestion (con mas
capacidades, facultades y recursos).

Con ello se busca “transformar a las escuelas en verdaderas comunidades
de aprendizaje” que involucren a maestros y padres de familia, sefial6
Nufo.

Los maestros y directivos tendran menor carga administrativa, mejor
infraestructura y acceso a las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion, conectividad, un presupuesto propio, asistencia técnico—
pedagdgica de calidad, y mayor participacién de los padres y madres de
familia.

El nuevo modelo contempla que las escuelas tengan las condiciones
minimas de infraestructura, pero también busca que todas las escuelas
tengan aula de medios con internet funcionando y que permita trascender
a la etapa digital. De acuerdo a Nufio esto se conseguira en tres o cuatro
afios. ’
3. Formacién y desarrolio de los docentes. El Servicio Profesional
Docente estara basado en el mérito. Los profesores deberan ser evaluados
constantemente.
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXHI [i/2/07_M

Dictamen de la Comisioén de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se-desecha
lo Minuta con proyecto de decreto que reformo el segundo parrafo del articulo 71 y se
CAMARA DE DIPUTADOS adiciono una fraccion Xili Bis al articulo 7o. de lo Ley General de Educacion.

LXIH LEGISLATURA

El docente también deber@a generar un ambiente de aprendizaje
incluyente.

Los profesores deberan usar estrategias para que aprendas de forma
distinta junto con tus compaferos.

4. Inclusion y equidad. El sistema educativo no tendra barreras para el
acceso, la participacion, la permanencia, el egreso y el aprendizaje de los
estudiantes. ' |

5. La gobernanza del sistema educative. La participacion que tendra
en el sistema diversos actores sociales: el gobiernc federal, las
autoridades educativas locales, el INEE, el sindicato, las escuelas, los
docentes, los padres de familia, la sociedad civil y el Poder Legislativo.

En ese sentido, y como io ha afirmado el propio Secretario de Educacidn Publica,
“el desarrolio de habilidades socioemocionales y el gue ios alumnos aprendan a
aprender es fundamental para que los mexicanos sean emprendedores”zs.
Consecuentemente, “escuelas puablicas bilinglies en 20 afos y alumnos con
vision y habilidades para el emprendimiento, son metas especificas que busca el
nuevo modelo educativo”.

En ese sentido, y dado que se encuentran contempladas las competencias que
propicien el fomento de la cultura emprendedora, resulta innecesario incorporar
las modificaciones propuestas, por lo que se desecha la minuta analizada.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos y para los efectos de lo dispuesto por la fraccidn D del articulo 72 de

26 Nifios bilingiies y emprendedores, meta del nuevo maodelo educativo, El Financiero, disponible en:
http://www.elfinanciero.com.mx/economia/ninos-bilinguees-y-emprendedores-meta-del-nuevo-modelo-
educativo.htm!
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educatives
Dictamen XN H/2/07_M

- Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se desecho
la Minuta con proyecto de decreto que reforma-el segundo pdrrafo del articulo 71 y se
CAMARA DE DIPUTADOS adiciona una fraccion Xill Bis al articulo 70. de lo Ley General de Educacicn.

LXIIl LEGISLATURA

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracién de ta Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - Se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto que Reforma el
Segundo Parrafo del Articulo 71 y Adiciona una Fraccion XIII Bis al Articulo 7o.
de la Ley General de Educacion, remitida por la Camara de Senadores el 06 de
septiembre de 2016.

SEGUNDO. - Devuélvase el expediente a la Camara de Senadores, de
conformidad con lo dispuesto por la fraccion D del articuio 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidas Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 27 de abril de 2017.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
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Comision de Educacidn Puabilica y Servicios Educatives

Dictamen Xl 11/2/08_M

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el gue.se
desecho la Minuta con . proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 26 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIit LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 26 DE LA LEY DE
FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO |

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, de conformidad con
lo enunciado en los articulos 50 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39 y 45 numeral 6, incisos €), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos
80, numeral 1, fraccion I, 81, numeral 1, 84, 85, 157 fraccién I, 176 y 180
numeral 2, fraccién 1Ty 182 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

1.- El 11 de diciembre 'de'2013,» el entonces Diputado Rodolfo Dorador Pérez
Gavilan, del Grupo Partamentario del Partido Accion Nacional, presentd ante a
Camara de Diputados la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el articuio 26 de la Ley‘_de Fomento para la Lectura y el Libro, y en esa misma
fecha, fue turnada a la Comisién de Educacion Pudblica y Servicios Educativos de
la LXII Legistatura. - -
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIli /2/09_M
De la Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos, por el que se

desecha lo Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 26 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

2.- El 3 de abril de 2014, ta Comision de Educacién Pubilica y Servicios Educativos
de la LXII Legislatura emitié dictamen positivo sobre la propuesta de referencia.

3.- Bl 17 de septiembre de 2014, el Pleno de la Camara de Diputados aprobd
dicho dictamen con 355 votos a favor, ninguno en contra y sin abstenciones. En
esa misma fecha el expediente respectivo fue turnado a la Camara de Senadores
para efectos del articulo 72, apartado A de la Constitucion Federal.

4.- El 18 de septiembre de 2014, la Mesa Directiva en funciones del Senado de
la Republica, turné el expediente respectivo a las comisiones de Educacion y de
Estudios Legislativos.

5.- El 27 de enero de 2015, la Mesa Directiva del Senado de la RepUblica rectificé
el turno, asignando el asunto a las comisiones de Cultura y de Estudios
Legislativos para su estudio y dictamen.

6.- El 28 de abril de 2016, la Comision de Cultura del Senado de la Republica
aprobé el dictamen por el que se desecha la propuesta en analisis.

7.- El 7 de diciembre de 2016, la Comisidén de Estudios Legislativos del Senado
de la Republica aprobé el dictamen referido en el antecedente 6.

8.- El 8 de febrero de 2017, el Pleno del Senado de la Replblica aprobd el
dictamen negativo emitido por las comisiones unidas de Cultura y de Estudios
Legislativos, turnandose el expediente respectivo a esta Camara de Diputadoes
para efectos de lo dispuesto por el articuio 72 apartado D de la Constitucidn
Federal.

9.- El 14 de febrero de 2017, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, turnd
el expediente este asunto a la suscrita Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos de la LXIII Legislatura.
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII 1i/2/09_M

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se
desecha la Minuta con proyecto ‘de decreto por el que se reforma el
articulo 26.de la Ley de Fomento para fa Lectura y el Libro.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIlI LEGISLATURA

II. DESCRIPCION DE LA MINUTA

La iniciativa que dio origen a este proceso legislativo, propone establecer en la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, que los libros de texto de educacién
media superior no les sean aplicable la figura del precio Gnico del libro, que
consiste en la obligacion de los editores de fijar un precio a los libros editados o
importados para que rija su venta directa al publico en todo el territorio nacional
durante los primeros dieciocho meses de su comercializacion.

No obstante, la colegisladora determina desechar tal propuesta, esenciaimente
por las siguientes razones:

1.- Que los libros de texto, conforme a los planes y programas de estudio
autorizados por la Secretaria de Educacion Publica, aplican hasta ahora, sélo en
educacién prescolar, primaria y secundaria y, de manera especial, al
telebachillerato, es decir, lo que constitucionalmente se denomina educacion
basica, la cual, conjuntamente con la educacion media superior, son los niveles
educativos obligatorios.

2.- Que a diferencia de la educacion basica, no existen disposiciones normativas
que establezcan planes y programas Unicos para el sistema de educacion media
superior en cuaiquiera de sus modalidades y que una de las virtudes de este
nivel educativo es la diversidad, la cual corresponde a las diferentes necesidades
de formacion. ‘

3.- Que el sistema de educacion media superior ha sido el tipo educativo cuyo
perfil es mas abierto e incluso, se ha desarrollado de manera desarticulada entre
un sistema y otro. Esto ha significado que el perfil de egreso de los alumnos de
bachillerato sea diferente al de los alumnos que egresan de sistemas de
educacion tecnoldgica o bien, de educacidn agropecuaria.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIHI 1I/2/08 M

De la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, por el que se
desecha la Minute con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 26 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

CAMARA DE DIPUTADQS
LX11 LEGISLATURA

4.- Que en ese contexto, el procedimiento para exentar la figura juridica del
precio Unico del libro, debe corresponder a otros procedimientos de orden
“administrativo, antes que a una reforma legal, ya que en primer término, se
debe determinar la pertinencia de que existan libros de texto para un sistema
con una integracion curricular diversa, en la cual, practicamente cualquier libro
de orden cientifico o cultural podria considerarse dentro de ios requerimientos
de formacion de los alumnos de educacion media superior.

5.- Que la creacion del Sistema Nacional de Bachillerato tuvo como propdsito
establecer un perfil de egreso comun y basico para los estudiantes, con
independencia del conjunto de conocimientos especificos de cada uno de los
subsistemas de educacién media superior, subrayando que uno de los valores
de este tipo educativo, es la variedad de opciones que se ofrece a los
estudiantes.

6.- Que el precio Gnico podria ser la base para garantizar que eventualmente
libros de texto para educacion media superior, se adquieran en igualdad de
condiciones de oportunidad en cuanto a su precio en todo el territorio nacional,
pues evita la especulacidn en la venta; ya que, de no aplicarse, al final de
cuentas, el costo seria fijado por un editor que podria vender de manera directa,
a precios diferenciados, un mismo ejemplar en distintas partes del territorio
nacional.

7.- Que si la disposicion de la Secretaria de Educacion Publica y de las
dependencias equivalentes en las entidades federativas, fuera optar por la
edicion y distribucién de libros de texto “gratuitos” para educacién media
superior, se actualizaria la hipdtesis prevista en el articulo 25 de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, el cual sefiala expresamente: “e/ precio unico
sefialado en el articulo 22 de la ley, no se aplica a las compras que para sus
propios fines, excluyendo la reventa, hagan el Estado, las bibliotecas que
ofrezcan servicio al publico o préstamo, los establecimientos de ensefianza y de
formacion profesional o de investigacion”.
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Dictamen LXilI 1/2/09_M

De la Comision de Educacicn Puablica y Servicios Educativos, por el que se
desecha la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el

CAN C DIPUT, > . .
AMARA DE DIPUTADOS articulo 26 de la Ley.de Fomento para la Lectura y el Libro.

LXII} LEGISLATURA

III. CONSIDERACIONES GENERALES

Los integrantes de esta Comision Dictaminadora, compartimos el criterio de la
colegistadora por fas siguientes razones:

En términos de lo previsto en la Ley General de Educacion, el nivel medio
superior se organiza a través de un sistema que cuenta con un marco curricular
comun a nivel nacional,: fijado por la autoridad educativa federal con
participacion de las autoridades locales, con respeto al federalismo, la autonomia
universitaria y la diversidad educativa. 2 |

El marco curricutar comin, se incluy6 en la Ley General de Educacion mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2013; al
respecto se debe destacar que en el dictamen emitido por las comisiones unidas
de Educacion y de Estudios Legislativos del Senado que fungié como camara de
origen, se subrayé que el federalismo, la autonomia universitaria y a la
diversidad educativa son principios esenciales porque constituyen el ambiente
en el que han crecido los distintos subsistemas de educacién media superior,
atendiendo necesidades locales, permitiendo que el servicio sea brindado por
instituciones universitarias con autonomia y, en general, propiciando una gran

1 Este marco se rige esencialmente por el “Acuerdo nimero 444 por el que se establecen las competencias que
constituyen el marco curricular comun del Sistema Nacional de Bachillerato™, emitido por la Secretaria de
Educacion Prblica y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de octubre de 2008.

2 Ley General de Educacion: “Articulo 12.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal
las atribuciones siguientes: IX Bis.- Coordinar un sistema de educacion media superior a nivel nacional que
establezca un marco curricular comim para este tipo educativo, con respeto al federalismo, la autonomia
universitaria y la diversidad educativa”. “Articulo 13.-Corresponden de manera exclusiva a las autoridades
educativas locales, en sus respectivas competencias, las atribuciones siguientes: VI Bis.- Participar en la
integracion y operacion de un sistema nacional de educacion media superior que establezca un marco curricular
comiin para este tipo educativo, con respeto a la autonomia universitariay la diversidad educativa”. Articulo 37,
parrafo segundo: “E! tipo medio-superior comprende el nivel de bachillerato, los demds niveles egquivalentes a éste,
asi como.la educacion profesional que no requiere bachillerato o sus equivalentes. Se organizard, bajo el principio
de respeto a la diversidad, a través de un sisiema que establezca un marco curricular comin a nivel nacional y la
revalidacion y reconocimienio de estudios entre las opciones que ofrece este tipo educativo”.
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De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se

desecha la Minuta con proyecto de decreto por.el que se reforma el
articulo 26 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.
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diversidad de opciones bajo las que se fue cubriendo la demanda a nivel
nacional.s

Lo anterior se corrobora en la “ Propuesta curricular para la educacion obligatoria
2016” emitida por la Secretaria de Educacion Plblica del Gobierno Federal,
donde se sefiala que la adopcién del marco curricular comdn es de caracter
voluntario y con pleno respeto al federalismo educativo y a la autonamia
universitaria, refiriendo incluso que actualmente diversas instituciones no se han
adherido, como es el caso de dos de las mas prestigiosas instituciones educativas
de nuestro pais: La Universidad Nacional Autonoma de México y el Instituto
Politécnico Nacional, lo cual es ejemplo de la importancia de respetar la
diversidad en la educacion media superior.

En ese contexto, tal como lo reflexiona la colegisladora, no existen planes y
programas unicos para el sistema de educacion media superior, circunstancia
que alimenta una de sus virtudes: La diversidad, {a cual corresponde a las
diferentes necesidades de formacion.

Esto genera un sistema con una integracion curricular diversa en la que
practicamente cualquier libro de orden cientifico o cultural, podria considerarse
dentro de los requerimientos de formacidn de los alumnos de ese nivel
educativo.

Aunado a lo anterior, se debe recordar que la figura de precio unico del libro,
expresa la necesidad de establecer las bases de una politica de Estado que de
sustento a la cadena de libro, y evitar que el mercado se rija sdlo por el principio
de competencia de precios; asi, uno de los objetivos mas relevantes perseguidos

3 Dictamen emitido por las comisiones unidas de Educacion y de Estudios Legislativos del Senado el 12 de
diciembre de 2012, consultable en la Gaceta 77 del 20 de diciembre de 2012: “Cabe subrayar gue el proyecto de
las dictaminadoras, tal como lo estipula la iniciativa que da origen al mismo, define como principios esenciales
del marco curricular comun al federalismo, a la autonomia universitaria y a la diversidad educativa, porque ese
es precisamente el ambiente en el gue han crecido los distintos subsistema de la Educacion Media Superior:
atendiendo necesidades. locales, como servicio que prestan diferentes instituciones universitarias que gozan de
autonomia y, en general, por la gran diversidad de opciones educativas bajo las que se fue cubriendo la demanda
a nivel nacional”.
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Dictamen LXIII 11/2/05_M

De lo Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se
desecha lo Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 26 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

CAMARA DE DIPUTADOS
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con la expedicién de la Ley de Fomento para fa Lectura y el Libro, era facilitar el
acceso equitativo al libro, garantizando el mismo precio de venta al pblico en
todo el territorio nacional y con ello incentivar la creacidn de librerias que
compitieran en cuanto al surtido y servicio, y no en el ambito del descuento,
evitando la simulacion de rebajas.4

En ese orden de ideas, coincidimos con la colegistadora en el sentido de que €l
precio (nico podria ser la base para garantizar que eventualmente, libros de
texto para educacion media superior se adquieran en condiciones de iguaidad
en cuanto a su costo en todo el territorio nacional, pues su objetivo es evitar la
especulacion en la venta.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos y para los efectos de lo dispuesto por a fraccion D del articulo 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de la Honorable Asambiea, el siguiente:

ACUERDO

UNICO. Se desecha la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 26 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, remitida por la
Camara de Senadores el 8 de febrero de 2017.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 19 de abril de 2017.

4« RODRIGUEZ BARBA, Fabiola. “El precio tnico del libro en México”. Revista Casa del Tiempo, volumen II,
época I'V, nimero 19 de la Universidad Autonoma Metropolitana, casa abierta al tiempo. Mayo de 2009. Paginas
81 y 84. En esta publicacion, también se refiere que el primer pais en implementar el precio tnico fue Dinamarca
en 1837, y que también opera en Alemania, Argentina, Austria, Espafa, Francia, Grecia, Japon, Noruega, Paises
Bajos, Portugal, Suiza, Hungria, Eslovenia, entre otros.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES
MERCANTILES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A ta Comision de Economiia, con fundamento en lo dispuesto en el inciso D del articulo 72
dela Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numerales 6, incisos e
y f, y 7, y demas articulos relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y los articulos 80, fraccion |, 81, numeral 1, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccidén |, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, sometemos a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de la siguiente:

I.METODOLOGIA DE TRABAJO

En el apartado de “Antecedentes” se hace constar el proceso legislativo que la minuta ha
tenido, desde la presentacién de la iniciativa, el dictamen y el proceso de la misma en la
Camara de Senadores.

Por lo que toca al apartado del “Contenido de la minuta”, éste hace una descripcién de la
tematica de la propuesta objeto de dictamen.

Asimismo, en el rubro de “Consideraciones de la Camara de Senadores”, se alude a los
argumentos que las comisiones dictaminadoras tomaron en consideracion para devolver el
expediente a la Cédmara de Diputados, para efectos del inciso D del articulo 72
constitucional.

Finalmente en el capitulo de “Consideraciones”, se vierten los elementos de valoracion de
la minuta objeto del presente dictamen. :

ll. ANTECEDENTES
Primero.- En sesion celebrada en esta Camara de Diputados, el pasado 14 de febrero de

- 2017, la Secretaria de la Mesa Directiva dio cuenta a esta Soberania de la Minuta con
Proyecto de Decreto que se menciona en el encabezado del presente dictamen.
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Segundo.- La Presidenta de la Mesa Directiva en turno, acordé dar el siguiente tramite:
“Tarnese a la Comisién de Economia para dictamen”.

Tercero.- Los antecedentes historicos de la Minuta de referencia son los siguientes:

1. El 18 de marzo de 2015, los Diputados de la LXII Legislatura Mario Sanchez Ruiz, Juan
Bueno Torio, Erick Marte Rivera Villanueva y josé Arturo Salinas Garza presentaron
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

2. En la fecha sefalada en el numeral anterior, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, de la LXII Legislatura, acordd turnar la referida iniciativa a la Comision de
Economia para su correspondiente dictaminacion.

3. Con fecha 19 de mario de 2015, mediante oficio D.G.P.L.62-11-4-2235 de ia Mesa
Directiva de ta LXIl Legistatura, la Comision de Economia recibio dicha Iniciativa.

4. Con fecha 21 de abril de 2015, en sesion de trabajo de la Comision de Economia, los
integrantes de la Comisién, aprobaron en sentido positivo la Iniciativa en comento
con 20 votos a Favor, 0 en Contra y 0 Abstencién.

5. El 29 de abril de 2015 durante la celebracidn de la sesion ordinaria de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, fue aprobado el dictamen referido con 361
votos a Favor, 6 Abstenciones, 0 en contra.

6. En lafecha sefialada en el numeral anterior, la Cdmara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, remitié para efectos constitucionales, el expediente con la Minuta con
Proyecto de Decreto de la iniciativa en comento, a la Cadmara de Senadores del H.
Congreso de la Unidn; a través de oficio D.G.L.P. 62.11-4-2380, expediehte 6272.

7. El 30 de abril de 2015, la Mesa Directiva de {a Camara de Senadores el H. Congreso
dela Union, acordd turnar a las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial
y de Estudios Legislativos dicho proyecto para su correspondiente dictaminacion.

8. En octubre de 2016, las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial vy
Estudios Legislativos, aprobaron por unanimidad de los presentes, en votacion
nominal, desechar la minuta referida.

9. El 8 defebrero de 2016, en sesion celebrada por el pleno del Senado, fue aprobado el
dictamen de las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de Estudios
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Legislativos, por-el que se desecha Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

10. El 14 de febrero de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, turna para
efectos de dictamen a la Comision de Economia de la LXIll Legislatura, la Minuta
‘mencionada-en el parrafo anterior; mediante oficio D.G.P.L.63-11-4-1828, expediente
5561.

lll. CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta, motivo del presente dictamen, propone reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles, en el tenor siguiente:

a) Que las “Sociedades-de Responsabilidad Limitada y Andnima” se puedan constituir
a partir de un solo socio (Sociedades Unipersonales).

b) Que los contratos celebrados, entre el “socio” y la sociedad (En el caso de las
“Sociedades de Responsabilidad Limitada y Andnima”) deberdn de constar por
escrito e inscribirse en el sistema electronico establecido por la Secretaria de
Economia.

c) Que en la “Sociedad Anénima” tratandose de un solo socio o accionista y siempre
gue esta sea considerada como sociedad micro y pequefia, no se le obliga para que
en su escritura constitutiva sefiale el nombramiento del comisario.

d) Que la “Sociedad Anonima” en el supuesto que un socio o accionista pase a ser
propietario de todas las acciones, o bien que deje de ser propietario de todas las
acciones, o de la trasmision de un socio o accionista a otro de todas las acciones que
integran el capital social, deberd dejarse constancia en el Registro Pdblico de
Comercio.

e) Se elimina el supuesto de que las sociedades se puedan disolver cuando las partes
de interés se reinan en una sola persona.

IV. CONSIDERACIONES DE LA CAMARA DE SENADORES

Las Comisiones dictaminadoras de la Cdmara de Senadores, en Comisiones Unidas de
Comercio y Fomento industrial y de Estudios Legislativos, plantean las siguientes
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consideraciones a lo descrito y formulado en la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de fa Ley General de Sociedades
Mercantiles; manifestando que las propuestas de! Proyecto de Decreto en comento, ya se
encuentran establecidas y atendidas con la publicacion del “DECRETO por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Sociedades Mercantiles”,
publicado el 14 de marzo de 2016 en el Diario Oficial .de la Federacion, y en ese
ordenamiento juridico ya se establecid la creacion de la figura licita de Sociedad por
Acciones Simplificada, gue establece:

“Que la Ley de Sociedades Mercantiles, tiene por objeto regular a las sociedades
mercantiles y que de conformidad con lo dispuesto -en su articulo 12, son consideradas
como tales: en nombre colectivo, en comandita simple, de responsabilidad limitada,
andnima, en comandita por acciones, cooperativa y por acciones simplificada.”

La creacién de la figura juridica de la “Sociedad por Acciones Simplificada (SAS’s)”, la cual
pretende se facilite el la incorporacién a la formalidad y Simpiificar el proceso de
constitucidén para micro y pequefias empresas:

— Crear un nuevo régimen societario constituido por uno o mas accionistas (personas
fisicas). '

— Simplificar un proceso de constitucién para micro y pequenas empresas.

— Facilitar el ingreso a la formalidad

— Establecer un proceso de constitucién administrativo con todos los efectos legales.

— Establecer un mecanismo de operacién sencilla que se adapta a las necesidades de
las micro, pequefias y medianas empresas. '

— Fomentar el crecimiento de estas empresas para que, en el futuro, adopte formas
mas sofisticadas de operacidn y administracion. '

Las SAS’s:

—  Se deberan inscribir en el Registro Publico de Comercic.

— Podran constituirse por uno 0 mas socios (personas fisicas).

~ Sus ingresos totales anuales no podra rebasar de 5 millones de pesos.
— Se constituiran:

°  Poruno o mas accionistas;

° Los accionistas externen su consentimiento bajo los estatutos sociales que la
Secretaria de Economia ponga a disposicibn mediante el sistema electrénico de
constitucion; y

°  Que todos los accionistas cuenten con certificado de firma electrénica avanzada.
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— El sistema electrénico para la constitucion de las SAS’s estara a cargo de la Secretaria
de Economia, su funcionamiento y operacidn se regira por las reglas generales que
para tal efecto emita la propia Secretaria.

De acuerdo con ta exposicion de motivos de esta reforma los beneficios para las empresas
seran:

a. Constitucion en linea de la sociedad en menos de 24 horas.
b. Consentimiento por medios electronicos.
c. Facilitacion de estatutos de la sociedad y mecanismo de operauon sencillo

Es por estas consideraciones, que las Comisiones dictaminadoras de -la Camara de
Senadores desechan la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles, turnada a la Mesa
Directiva del Senado el 29 de abril de 2016.2

V. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- De conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision es competente para conocer |a
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

_SEGUNDA.- La Colegisladora en su resolutivo, externa lo siguiente:

Que las propuestas del Proyecto de Decreto en comento, ya se encuentran establecidas y
atendidas con la publicacién del “DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley General de Sociedades Mercantiles”, publicado el 14 de marzo de
2016 en el Diario Oficial de la Federacion

Esta Comisidn determina en {a discusion y analisis de la iniciativa motivo de este dictamen,
que el contenido y objetivo planteados originalmente es la creacion de la figura juridica de
la “Sociedad por Acciones Simplificada (SAS’s)”, simplificando el proceso de constitucion
para micro y pequefias empresas vy facilitando el ingreso a la formalidad; lo anterior,
regulado por la Ley de Sociedades Mercantiles, ya se encuentra previsto en el ordenamiento
en comento, decretado el pasado 14 de marzo de 2016.

V1. ACUERDQS
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PRIMERO.- Se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles, remitida por
{a Cdmara de Senadores el 14 de febrero de 2017.

SEGUNDO.- Archivese este asunto como totalmente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veintiocho dias.del mes de abril de dos mil diecisiete.
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Comisiéon de Desarrolio Rural

DICTAMEN NEGATIVO DE LA COMISION DE DESARROLLO
RURAL DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS, A LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
EL ARTICULO 106 DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL
CAMARA DE DIPUTADOS SUSTENTABLE.

LXIll LEGISLATURA
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrolio Rural de la Honorable Camara de Diputados LXIII
Legisiatura, le fue turnada para su estudio y dictamen, la Minuta Proyecto de Decreto
por el gue se adiciona el articulo 106 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
presentada en la Camara de Senadores por los Legisladores Juana Leticia Herrera
Ale, Maria Hilaria Dominguez Arvizu, Itzel Sarahi Rios de la Mora del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y los Senadores Isidro Pedraza
Chévez y Lorena Cuellar Cisneros del Grupo Partamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 80, 84, 85, 176,y 191 del
Reglamento de la Camara de Diputados, corresponde a los integrantes de la
Comision de Desarrollo Rural deliberar sobre el particular, a partir-de la siguiente:

METODOLOGIA:

En cumpiimiento de lo dispuesto en el articuio 176, :numeral 1, fraccion I, del
Reglamento de la Camara de Diputados, este Organo ‘Colegiado, encargado del
analisis y valoracién de la Minuta antes citada, desarroli¢ su trabajo conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

a) En el apartado I. ANTECEDENTES, se exponen los tramites del proceso
legisiativo, la presentacion en trlbuna, la recepcnon y turno para el chtamen
correspondiente.

b) En el apartado II. CONTENIDO DE LA MINUTA se reproducen en términos
generales, los motivos y alcances de la propuesta en estudio, y se hace una breve
referencia de los temas que la componen.

c) En el apartado III. CONSIDERACIONES se valoran los razonamientos sociales
de los iniciantes y los aspectos juridicos, técnicos y de impacto presupuestal que
permean en la propuesta legisiativa, asi como se da cuenta de las actividades
realizadas por este Organo Colegiado a fin de tener mayores elementos para
dictaminar y consensar el sentido de la resolucion.

d) Finalmente, se presenta el IV. ACUERDO.

Pagina 1 de 10

Ch



Comision de Desarrollio Rural

DICTAMEN NEGATIVO DE LA COMISION DE DESARROLLO
RURAL DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS A LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
EL ARTICULO 106 DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIl! LEGISLATURA

I. ANTECEDENTES.

1. El 22 de septiembre de 2015, los Senadores Juana Leticia Herrera ‘Ale, Maria
Hilaria Dominguez Arvizu, Itzel Sarahi Rios de ta Mora del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional y los Senadores Isidro Pedraza Chavez y Lorena
Cuellar Cisneros del Grupo Parfamentario del Partido de fa Revolucién Democratica
presentaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 15 y 106 de la Ley de Desarrolio Rural Sustentable.

2. La Mesa Directiva del Senado de la Republica turno para dictamen a ias
Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y de Estudios Legislativos la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 15y 106 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

3. El 1 de diciembre de 2015, la Mesa Directiva del Senado de la RepUblica con
fundamento en el articuio 214 del Reglamento del Senado, emitié una excitativa
para que se presente el Dictamen de los asuntos turnados a las Comisiones Unidas
de Desarrolio Rural y de Estudios Legislativos.

4, Fl 8 de diciembre de 2016, las Comisiones Unidas de Desarrolio Rural y de
Estudios Legislativos sometieron a consideracion del Pleno de la Camara de
Senadores el Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan los articulos 15 y 106 de la Ley de Desarrolio Rural Sustentable, la cual
fue aprobada sin debate y se remiti6 a la Camara de Diputados.

5. EI 13 de diciembre de 2016, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dio
cuenta del oficio con el que se remite la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
adiciona el articulo 106 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y dictd el tramite
para dictamen a la Comision de Desarrolio Rural.

6. El 14 de diciembre de 2016, la Comisidn de Desarrolio Rural recibio de la Mesa

Directiva de la Camara de Diputados la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
adiciona el articulo 106 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
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Comision de Desarrolio Rural

DICTAMEN NEGATIVO DE LA COMISION DE DESARROLLO
RURAL DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS A LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
‘EL ARTICULO 106 DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI1 LEGISLATURA

II. CONTENIDO DE LA MINUTA

Los Senadores iniciantes mostraron en su exposicion de motivas que los resultados
de Ia Encuesta Nacional Agropecuaria 2014 (ENA 2014), fueron relevantes toda vez
que se sefiala que actualmente contamos con 27.5 millones de hectdreas de
superficie agricola total, de las cuales 5.6 millones de hectareas son superficie de
riego y 22 millones de hectareas son de temporal.

Con los datos mostrados en la ENA 2014, los legisiadores coinciden en que la
agricultura en México es mas que un sector productivo importante. se demuestra
que se cuenta con un sector primario dindmico y en constante evolucion, el clima de
nuestro pais genera las condiciones necesarias para que en diversas regiones del
mismo, |a actividad agropecuaria sea la principal actividad econdmica, y por lo tanto,
la generadora de ingresos para la sobrevivencia de millones de familias.

No obstante lo anterior, en la Minuta en comento se observa que la importacién de
productos de otro pais, principalmente de los Estados Unidos de America, implica
que nuestros productores nacionales tengan que competir en términos de calidad y
competitividad con productores que reciben apoyos muy superiores a los que ellos
reciben, ya que a los productores norteamericanos fa Ley conocida-como la Farm Bill
les otorga miles de millones ddlares anuales para la producuon de diversos
productos agropecuarios.

La entrada de productos lmportados con altos nlveles de subsidios, originan una
competencia desleal para los pequefios productores nacionales, guienes debido a
sus bajos niveles de produccion, no son capaces de competir con los precios en los
que se ofrecen los productos importados, originando gue tengan que malbaratar su
produccidn. A raiz de esta situacién surge la necesidad en nuestro pais de conformar
un marco juridico que apoye al sector agropecuario rural nacional, fruto de esta
necesidad, y como resultado de un intenso debate que durd varios afios surge la
Ley de Desarrolio Rural Sustentable, la cual sirve como la Ley marco bajo la cual se
llevaran a cabo las actividades agropecuarias.

Finaimente, los Senadores iniciantes consideran que el Consejo Mexicano para el
Desarrolio Rural Sustentable es una instancia consultiva del Gobierno Federal con
caracter de incluyente y representativo, que debe tener mayor preponderancia con
respecto a las inequidades agroalimentarias permeantes de nuestro pais, por tal
motivo proponen modificar el articulo 106 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, -
para quedar como sigue:
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DICTAMEN NEGATIVO DE LA COMISION DE DESARROLLO
RURAL DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS A LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
EL ARTICULO 106 DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIli LEGISLATURA

PROYECTO DE DECRETO

UNICO: Se adiciona un parrafo segundo al articulo 106 de la Ley de Desarrolio Rural
Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 106. (...)

Asimismo, incorporara al programa citado en el parrafo anterior, los
mecanismos y componentes de ios programas e incentivos fiscales que
apoyen a la produccién y al proceso de comercializacion de productos
agropecuarios que realicen los pequefios productores del sector social,
con especial interés en los seiialados en el articulo 179 de esta Ley.

Transitorio

UNICO: El presente Decreto entrard en vigor al siguiente dia de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

ITI. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision de Desarrollo Rural de la Honorable Camara de Diputados,
en su calidad de instancia dictaminadora realizd el estudio y analisis de los
planteamientos expuestos en la Minuta citada con el ebjeto de valorar su contenido.
Adicionaimente, solicitd fa opinion técnica al Centro de Estudios de Desarrollo Rural
Sustentable y Soberanfa Alimentaria, la viabilidad financiera al Centro de Estudios
de las Finanzas Pubiicas y la valoracion juridica al Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias con el objeto de enriquecer la mtegrauon del
presente Dictamen. :

SEGUNDA. Esta Comision coincide ampliamente con los Senadores iniciantes
respecto a buscar herramientas juridicas, administrativas o fiscales que tengan como
propdsito mejorar las condiciones de comercializacion de los productos
agropecuarios en beneficio de los pequefios productores del sector agropecuario,
forestal o pesquero. No obstante, éstas herramientas deben disefiarse en estricto
apego a la normatividad y sin soslayar que de crearse nuevos incentivos fiscales a
los que actualmente el Gobierno Federal ya otorga, éstos si generarian una pérdida
recaudatoria a la Federacion.
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DICTAMEN NEGATIVO DE LA COMISION DE DESARROLLO
RURAL DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS A LA
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!

TERCERA. Cabe sefialar que la Legislacion actual prevé incentivos fiscales para el
sector primario, y de acuerdo con estimaciones de la Secretaria de Hacienda y
Crédito PUbiico representan una pérdida recaudatoria que asciende a 26 mil 918
millones de pesos (mdp), distribuidos de la siguiente manera:

Presupuesto de Gastos Flscales 2017, Sector Primario

MIHOI’IES de pesos e

f:Concepto el . .'.”:, . Monto

Regimenes Especsales o Sectonales en el lmpuesto sobre Ia Renta Empresarlal 8,276
IEPS: Estimuio fiscai a la gasolina y el diesel en ios sectores pesquero y

agropecuario 4,295
IEPS: Acreditamiento por-el sector agropecuario y silvicola 3,683
Régimen de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y pesgueras 6,110
Facilidades Administrativas en el Impuesto sobre la Renta Empresarial 1,982
Régimen para pequefios productores del sector primario. 1,429
Diferimientos {SR 143
Total - 26,918

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.

CUARTA. La redaccion que se propone en el articulo 106 de la Ley de Desarrolio
Rural Sustentable (LDRS), relativa a incorporar al Programa Basico de Produccion y
Comercializacion de Productos Ofertados por los Agentes de la Sociedad Rural, los
mecanismos y componentes de los programas e incentivos que apoyen la produccion
u al proceso de comercializacion de productos agropecuarios que realicen los
pequefios productores del sector social, no es factible y resulta innecesaria toda vez
gue ya se encuentra regulada en el articulo 187 de la LDRS, el cual sefiala:

Articulo 187.- La Comisién Intersecretarial, con la participacion del Consejo
Mexicano, propondra la asignacion de estimulos fiscales a las acciones de
produccion, reconversion, industrializacién e inversién que se realicen en el medio
rural en el marco de las disposiciones de la presente Ley y la normatividad aplicable.
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QUINTA. Actuaimente, el papel que desempefia el Consejo Mexicano para el
Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS), en la aprobacién del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, especiaimente en lo relacionado con ios Programas que conforman
el Programa Especial Concurrente, es a través de la emision de propuestas o
recomendaciones a la Comisién Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable
(CIMDRS), quien deberé considerar y analizar su contenido, tal como se establece
en el articulo 16 de la LDRS.

Articuio 16. (...)

El Ejecutivo Federal establecerd las previsiones presupuestarias necesarias para la
instrumentacién del Programa Especial Concurrente, para lo cual la Comision
Intersecretarial, con la participacion del Consejo Mexicano, formulara el presupuesto
correspondiente, el cual contemplara al menos la vigencia temporal de los Programas
Sectoriales relacionados con las materias de esta Ley. Las previsiones presupuestales
anuales para la ejecucion del Programa Especial Concurrente seran integradas a los
Proyectos de Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

SEXTA. En lo concerniente a los apoyos necesarios para el sector social de la
economia, la LDRS prevé un Sistema Nacional de Apoyos a los programas inherentes
a la politica de fomento al desarrollo rural sustentable, que es el mecanismo de
articulacién, concurrencia y coordinacion de las Secretarias y enfidades
dependientes del Gobierno Federal, con atribuciones y competencia en materia de
desarrollo rural sustentable y que realiza acciones para:entre otros aspectos, otorgar
los estimulos fiscales y recursos del ramo 33. Esta se encuentra regulado en el
articulo 22 gue a su letra dice:

Articulo 22.- La Comisién Intersecretarial a traves de las dependencias y entidades
que la integran, ejecutara las acciones previstas en este Titulo, de acuerdo -con la
competencia que les confiere la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal y
la Ley de Planeacion; en tal virtud contara con los érganos desconcentrados y demas
estructuras que se determinen en su reglamento y otras disposiciones aplicables.

Asimismo, la Comisién Intersecretarial, mediante la concertacion con las
dependencias y entidades del sector publico y con los sectores privado y social,
aprovechara las capacidades institucionales de éstos y las propias de las estructuras
administrativas que le asigna-su reglamento, para integrar los siguientes sistemas y
servicios especializados:

Ta VI (..)
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DICTAMEN NEGATIVO DE LA COMISION DE DESARROLLO
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

IX. Sistema Nacional de apoyos a los programas inherentes a la politica de fomento
al desarrolio rural sustentable, en los siguientes aspectos:

a)af) (.)

g) Estimulos fiscales y recursos del ramo 33 para el desarrolio rural sustentable
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal;

'SEPTIMA. Es conveniente sefialar que la operacion del Programa Basico de
Produccion y Comercializacién de Productos Ofertados por los Agentes de la
Sociedad Rural, esta claramente definido en el articulo 107 de la LDRS, en donde se
establece la naturaleza juridica asi como los elementos que deben conformarlo como
instrumentos de coordinacion de servicios y apoyos institucionales, debe esclarecer
cada ciclo agricola, producto y region, el volumen estimado de apoyos a otorgar y
los posibles mercados de consumidores. Derivado de io anterior, se deduce que los
elementos que caracterizan este programa ya estan claramente definidos por Ia
norma, aunado a que éste no es el instrumento juridico en el que tiene que
incorporarse alguna propuesta relacionada con incentivos fiscales.

Por lo antes expuesto, y para los efectos del articulo 72, fraccion D, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos, los Diputados integrantes de la Comision
de Desarrolio Rural de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Union
de la LXIII Legislatura, someten a la consideracion del pleno de esta asamblea el
siguiente: o -

IV. ACUERDO

UNICO: Se desecha la Minuta Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo
106 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, presentada en la Camara de
Senadores por los Legisladores Juana Leticia Herrera Ale, Marfa Hilaria Dominguez
Arvizu, Itzel Sarahi Rios de la Mora del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y los Senadores Isidro Pedraza Chavez y Lorena Cuellar
Cisneros del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
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Comision de Desarrollo Rural

DICTAMEN NEGATIVO DE LA FOMISI()N DE DESARROLLO
RURAL DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS A LA

" MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA

EL ARTICULO 106 DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 28 de marzo de 2017,

“Por la Comision de Desarrollo Rural

s

Bermudez Mé
PRESIDENTE

Dip. Fed, Béfipe

Cervera Hernandez
SECRETARIO /

Dip. Fed. Telesforo
Garcia Carreén
SECRETARIO

Dip. Fed. David
Mercado Ruiz
SECRETARIO

Dip. Fed. Ariet
Modigora Glover
SECRETARIA _

Dip. Fed. Julian
Nazar Morales
SECRETARIO

Dip. Fed. 1. Jests
Zaiiga Mendoza
SECRETARIO

Dip. Fed. Rafael
Valenzuela Armas
'SECRETARIO

Dip. Fed. Elva Lidia
Valles Olvera
SECRETARIA
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SUSTENTABLE.

Dip. Fed. Angel Il
Alanis Pedraza

SECRETARIO

Dip. Fed. Miguel A. 7
Sedas Castro
SECRETARIO
Dip. Fed. Elias
Ojeda Aquino (
SECRETARIO

Dip. Fed. Leticia

Amparanc Gamez

INTEGRANTE
Dip. Fed. Efrain
Areliano Ndahez

INTEGRANTE

Dip. Fed. Enrigue

Cambranis Torres
INTEGRANTE
Dip. Fed. Maria E.
Castelan Mondragon
INTEGRANTE
Dip. Fed. Hugo D.
Gaeta Esparza
INTEGRANTE
Dip. Fed. Ramén

Bariales Arambulia

INTEGRANTE
Y

Dip. Fed. Carlos \Q

Hernandez Mirén
INTEGRANTE
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{ :blp. Fed. Erik
Juérez Blanquet
INTEGRANTE &
Dip. Fed. Rosalinda (' \
Mufoz Sénchez/" ’
INTEGRANTE
Dip. Fed. M. del

Carmen

Pinete Vargas
INTEGRANTE
Dip. Fed. Luis F.
Mesta Souie
INTEGRANTE
Dip. Fed. Jesls

Serrano Lora
INTEGRANTE
Dip. Fed. Edith
Villa Trujilio
INTEGRANTE ..
Dip. Fed. Claudia
Villanueva Huerta
INTEGRANTE
Dip. Fed. Salvador -
Zamora Zamora
INTEGRANTE
Dip. Emiiio

Gomez Olivier
INTEGRANTE
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos 6

Dictamen LXIII IV2/131_132 1

Dictamen que desecha la iniciativa de reforma a la fraccién IV dei articulo 7°
i de la Ley General de Educacion, a cargo de la Diputada Cristina lsmene
CAMARA DE DIPUTADOS Gaytan Hemandez, del Grupo Parlamentario de! PRD; asi como la iniciativa de

LXIII LEGISLATURA adicién de una fraccion Vil Bis al articulo 14 de la Ley General de Educacion,
a cargo del Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodrfguez, del Grupe
Parlamentario de MORENA.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 7° DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DE LA
DIPUTADA CRISTINA ISMENE GAYTAN HERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA; ASI COMO LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION VIII BIS AL ARTICULO 14
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DEL DIPUTADO
GUILLERMO RAFAEL SANTIAGO RODRIGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacion Pablica y Servicios Educativos, de conformidad con
lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de los articulos 80, 82, 85 numeral 1, fraccion X, XII y XIII, 176, 180, 182,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracion de
-esta Honorable Asambiea el presente:

Péagina 1 de 14



Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII I/2/131_132_1

Dictamen que desecha la iniciativa de reforma a la fraccién IV del artfculo 7°
de la Ley General de Educacion, a cargo de la Diputada Cristina Ismene

CAMARA DE DIPUTADOS Gaytan Hernéndez, del Grupo Parlamentario del PRD; as/ como la iniciativa de
LXIil LEGISLATURA adicién de una fraccion VI Bis al articulo 14 de la Ley General de Educacion,
a cargo del Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, -del Grupo
Parlamentario de MORENA.
DICTAMEN

I. ANTECEDENTES

1.- El 25 de enero de 2017, la Diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez _
presentd ante la Comision Permanente la iniciativa con proyecto de decreto 52%?3&
por el que se reforma la fraccién IV del articulo 7° de la Ley General de

Educacién; y en esta misma fecha, se acordd turnaria a la suscrita Comision.

2.- El 9 de febrero de 2017, el Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez
presentd ante el Pleno de esta Camara, la iniciativa con proyecto de decreto 55@5 IL\&‘
que adiciona una Fraccion VIII Bis al Articuio 14 de la Ley General de
Educacién; y en esa misma fecha, se acordd turnaria a la suscrita Comision.

II. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

A. De la Iniciativa presentada por la Diputada Cristina Ismene
Gaytan Hernandez

Su objeto es reconocer a los hablantes de espafiol, el derecho de acceder a
la educacion obligatoria en espaiol y en la lengua originaria del lugar en que
se encuentren realizando sus estudios, con el fin de garantizar la no
discriminacién y ante todo hacer efectivo el reconocimiento como lengua
nacional, de las lenguas indigenas, asi como su proteccidn, preservacion,
desarrollo y uso.

Tal propuesta la sustenta esencialmente, en lo siguiente:

1.- Que México en su historia conserva una dualidad, ya que somos herederos
de dos culturas, una que fue derrotada y otra enteramente diferente, la
vencedora, que edificod nuestra historia sobre las ruinas de la primera.

Pagina 2 de 14



Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIT I/2/13]_132. 1

Dictamen que desecha la iniciativa de reforma a la fraccion IV del articulo 7°
. ‘ de la Ley General de Educacion, @ cargo de la Diputada Cristina Ismene
CAMARA DE DIPUTADOS Gaytan Hernandez, del Grupo Parlamentario del PRD; asi como la iniciativa de

LXHI LEGISLATURA adjcion de una fraccién VI Bis al articulo 14 de la Ley General de Educacion,
a cargo del Dipuiado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo
Pariamentario de MORENA.

2.- Que la cultura que conguisto impuso las condiciones mas importantes,
dejando solo pequehas concesiones culturales de la sociedad sojuzgada..
Dentro de estas concesiones el lenguaje estuvo ausente.

3.- Que el lenguaje indigena, al carecer de valor para los conquistadores fue
dejado en el olvido.

4.- Que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) pubiicd una
coleccion de 150 mapas en los que se consignan las localidades donde un
determinado porcentaje de poblacion habla la respectiva lengua nacional
originaria.

5.- Que de acuerdo con la pagina web del INALI, éste considera que para
evitar discriminacion, las variantes lingliisticas deben ser tratadas como
lenguas, al menos en las areas educativas, de la imparticion y la
administracion de justicia, de la salud, asi como en los asuntos o tramites de
caracter publico y en el acceso pleno a la gestidn, servicios e informacion
pubiica.

6.- Que la Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas,
reconoce que las lenguas indigenas y el espanol son ienguas nacionales por
su origen historico y que tienen la misma validez, de lo que se desprende la
necesidad de armonizar aquellas disposiciones que contravengan dicho
mandato, mas aun porgue son normas que convergen con el respeto a los
derechos humanos y que garantizan la no discriminacion.

7.- Que de conformidad con el articulo 5 de la Ley General en cita, el Estado
a través de sus tres ordenes de gobierno, reconocera, protegera y promovera
la preservacion, desarrolio y uso de las lenguas indigenas nacionales, por lo
que cabe incorporar disposiciones normativas que homologuen las lenguas
indigenas y el espafiol como lenguas nacionales en el ambito educativo.
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Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIIT II/2/131_132

Dictamen que desecha la iniciativa de reforma a fa fraccién IV del articulo 7°
de la Ley General de Educacion, a cargo de la Diputada Cristina Ismene

CAMARA.DE DIPUTADOS Gaytan Hernandez, del Grupo Parlamentario del PRD; asi como la iniciativa de
LXHI LEGISLATURA adicién de unafraccion VIl Bis al artfculo 14 de la Ley General de Educacion,
2 cargo del Diputado Guillermo Rafael Santiago ‘Rodriguez, del - Grupo

Parlamentario de MORENA.

B. De la iniciativa presentada por el Diputado Guillermo Rafael
Santiago Rodriguez

Su objeto es establecer como atribucion concurrente de las autoridades
educativas federal y locales, impulsar y coadyuvar en la creacién, ampliacion
e implementacion de programas de ensefnanza de lenguas indigenas en las
escuelas publicas de nivel basico y media superior, a fin de que se vele
permanentemente por la transmisién y reconocimiento de las lenguas
maternas. '

Tal propuesta la sustenta esencialmente, en lo siguiente:

1.- Que en México se utilizan 68 lenguas indigenas, pertenecientes a 11
familias linglisticas y ramificadas en 364 variantes dialectaies, y que cada
una representa una vision distinta del mundo, el cosmos y de la condicion
humana.

2.- Que salvaguardar el patrimonio cultural humano, implica forzosamente la
preservacion y promocion de las ienguas, particularmente de las minoritarias, -
amenazadas por su desaparicion.

3.- Que las fuerzas culturales, econdmicas y politicas que dominan México,
en el pasado se encargaron de propiciar la exclusion, aculturacion y
homogenizacion de las lenguas maternas y como resultado, muchas
comunidades indigenas decidieron emplear el espafiol y abandonar su lengua
madre como estrategia para evitar la discriminacién.

4.- Que desde las vanguardias artisticas desarrolladas en la primera mitad del
siglo XX y més adelante con grandes movimientos indigenas (donde el
programa del EZLN jugé un papel central), el reconocimiento de las culturas
indigenas, de su valor y del yugo del que por siglos habian sido objeto se
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Comisioén de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIIT II/2/131 132 I

Dictamen que desecha la iniciativa de reforma a fa fraccion IV .del articulo 7°
) de la Ley General de Educacion, a cargo .de la Diputada Cristina Ismene
CAMARA DE DIPUTADOS Gaytén Hernéndez, del Grupo Parlamentario det PRD; asi como la iniciativa de

LXIII LEGISLATURA adicion de una fraccion VIl Bis al articulo 14.de la Ley General de Educacion,
a cargo del Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo
Parlamentario de MORENA.

convirtig, tanto para la sociedad como para el gobierno, en una obligacion
ética y politica impostergabile.

5.- Que a partir de entonces, en Mexico la postura institucional en materia de
derechos indigenas estaria dominada por el reconocimiento del caracter
“pluricultural’ de ta nacion.

6.- Que sin embargo, la cultura dominante sigue impregnando fa mayoria de
los aspectos de la vida, ain en los poblados mas remotos en donde los
programas de alfabetizacion se llevan a cabo en favor del castellano y los
servicios de salud estatales niegan el valor del conocimiento médico
tradicional.

7.- Que los esfuerzos por alienar ias lenguas indigenas en favor de la
hegemonia lingtiistica del castellano, han repercutido en la politica educativa.

8.- Que en la época colonial era comun que los frailes utilizaran las lenguas
indigenas para educar y evangelizar a los indios, pero que luego de la
independencia la educacion publica en espafiol se institucionalizo.

9.- Que fue hasta 1964, luego de la Sexta Asamblea Nacional de Educacion,
cuando se aprobdé como base de la poiitica educativa nacional para las
regiones interculturales, la utilizacion de métodos bilingles, pero eso no
implicd que se dejaran de determinar los contenidos de manera unilateral,
dando prioridad al conocimiento occidental.

10.- Que hoy, el estado Mexicano imparte educacién bilinglie formal
Unicamente en localidades indigenas, cuya coordinacion corre a cargo de la
Direccién General de Educacion Indigena. '
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIII II/2/131_132 T

. Dictamen que desecha la iniciativa de reforma a la fraccion IV del articulo 7°
de la Ley General de Educacion, a cargo de la Diputada Cristina Ismene

"CAMARA DE DIPUTADOS Gaytan Hernandez, del Grupo Parlamentario del PRD; asi como la iniciativa de
LXIH LEGISLATURA adicién de una fraccion VIiI Bis al articulo 14 de la Ley General de Educacion,
a cargo del Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo

Parlamentario de MORENA.

11.- Que el confinamiento de la ensefianza de lenguas maternas a las
comunidades indigenas se ha convertido en un obstaculo para incentivar un
desarrollo cultural incluyente. ’

'12.- Que el aprendizaje de lenguas indigenas sigue siendo sefialado como
una alternativa eficaz para fomentar la toma de conciencia sobre la
importancia de la diversidad lingtistica, al tiempo que actla como puente de
integracién de culturas diferentes.

13.- Que para cualquier educando, el aprendizaje de un idioma distinto al
suyo conlieva también a efectos positivos para su desarrolio académico,
personal e intelectual.

14.- Que por lo anterior, el sistema de educacion plblica en México, debe
garantizar la inclusion en el curriculo de cursos y programas de estudio
dedicados a la ensefianza de lenguas maternas.

15.- Que las escuelas deben convertirse en espacios vivos y proactivos, donde
se respete y honre la riqueza cultural y lingliistica de nuestro pais.

16.- Que desperdiciar la riqueza lingliistica de una nacién al desalentar el uso
o promover perjuicios respecto al uso de lenguas maternas, va en contra de
los intereses nacionales y representa una violacion a los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas.

17.- Que el reto es encauzar la inevitable evolucion de la identidad nacional,
de tal suerte que el ejercicio de los derechos de las personas sea garantizado
mientras que los recursos culturales, linglisticos y econdmicos de nuestra
nacién sean maximizados.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXINT II/2/13] 132 1

Dictamen gue desecha la iniciativa de reforma a la fraccion IV del articulo 7°
de la Ley General de Educacion, a carge de la Diputada Cristina Ismene

CAMARA DE DIPUTADOS Gaytén Hernandez, del Grupo Parlamentario del PRD; asf como la iniciativa de
LXIII LEGISLATURA -adicién de una fraccion VIl Bis al articuio 14 de la Ley General de Educacion,
‘a cargo del Diputado Guillermo Rafae! Santiago Rodriguez, del Grupo
Parlamentario de MORENA.

III. CONSIDERACIONES

Como se advierte, ambas iniciativas tratan sustancialmente el mismo tema,
pues se encaminan a generar mecanismos de acceso y promocion de lenguas
indigenas en los niveles educativos obligatorios (basico y medio superior), por
lo que con fundamento en el articulo 81, numeral 2 de! Reglamento de |a
Cédmara de Diputados, procedimos a su acumulacion a fin de evitar
pronunciamientos legislativos contradictorios.:

Ahora bien, los integrantes de esta Comisidén Dictaminadora compartimos la
preocupacién de los iniciadores, pues histdricamente las lenguas indigenas
fueron cayendo en desuso por diversos factores, a pesar de que el
aprendizaje de las mismas es una alternativa para fomentar la conciencia
sobre la importancia de la diversidad lingliistica que sin duda, genera un
puente de integracion de culturas; aunado a que desperdiciar nuestra riqueza
lingliistica va en contra de los intereses nacionales y representa una violacion
a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, pues incluso
actualmente la ley las reconoce como lenguas nacionales por su origen
historico.

Lo anterior tiene relevancia, pues segin estimaciones del Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas (en adelante INALI), para el 2015 habia siete millones
trescientos ochenta y dos mil setecientos ochenta y cinco personas de tres
afios y mas, que hablaban alguna lengua indigena, siendo 48.7% hombres y

- 51.3% mujeres; de las cuales el 84.57% también hablaba espafiol, 12.31%
no lo hablaba y 3.1% no especificd.z

1 Articulo &1, numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados: “El resto de los dictdmenes podrdn
atender una o varias iniciativas o asuntos, siempre y cuando traten el mismo tema”.

2 Estimacion del INALI con base en la encuesta inter-censal 2015, INEGIL, y el Catélogo de las Lenguas
Indigenas Nacionales, INALIL 2008. Consultado el 27 de febrero en
http://site.inali.gob.mx/Micrositios/estadistica_basica’estadisticas2015/pdf/general/general2.pdf y los
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIIT IV/2/131_132 1

Dictamen que desecha la iniciativa de reforma a la fraccion IV del articulo 7°
de la Ley General de Educacion, a cargo de la Diputada Cristina Ismene

CAMARA DE DIPUTADOS Gaytén Hernéndez, del Grupo Parlamentario del PRD; asi como la iniciativa de
LXII LEGISLATURA adicién de una fraccién VI Bis al articulo 14 de la Ley General de Educacion,
a cargo del Diputado Guillermo Rafael Sanfiago Rodriguez, del Grupe

Parlamentario de MORENA. :

No obstante, los planteamientos contenidos en las iniciativas ya son atendidos
en el orden juridico vigente, tal como se explica a continuacion:

El articulo 2° parrafo segundo de la Constitucidn Federal, reconoce que
nuestra Nacidn tiene una composicion pluricultural sustentada originaimente
en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y
politicas, o parte de elias.

El propio articulo 2° de la Constitucion Federal, en su apartado A fraccion 1V,
reconoce y garantiza el derecho de los puebios y las comunidades indigenas
a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para preservar y
enriguecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan
su cultura e identidad; y en su apartado B fraccidn II, establece que la
federacion, los estados y municipios, tienen la obligacién de garantizar e
incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacién bilinglie e
intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la
capacitacion productiva y la educacion media superior y superior.

Asimismo el 13 de marzo de 2013, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas
(en adelante Ley General de Derechos Lingliisticos), ordenamiento que tiene
por objeto reguiar el reconocimiento y proteccion de los derechos linglisticos,
individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asf como la
promocion del uso cotidiano y desarrolio de las lenguas indigenas, bajo un

porcentajes del habla espafiol, se calcularon con datos contenidos en
http://site.inali.gob.mx/Micrositios/estadistica_basica/estadisticas2015/pdf/general/general3.pdf
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
i Dictamen LXII II/2/131_132 T

Dictamen que desecha la iniciativa de reforma a la fraccion IV del articulo 7°
) de la Ley General de Educacion, a cargo de la Diputada Cristina fsmene
CAMARA DE BIPUTADOS : : Gaytan Hernéndez, del Grupo Parlamentario del PRD, asi como la iniciativa de

LXIIT LEGISLATURA adicion de una fraccion VIl Bis al articulo 14 de la Ley General de Educacion,
a cargo .del Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo
Parlamentario de MORENA.

contexto de respeto a sus derechos.s De esta forma, Ley General en cita,
entre otras cosas, sefiala:

En su articulo 3, que las lenguas indigenas son parte integrante del patrimonio
cultural y lingliistico nacional y que su diversidad es una de las principales
expresiones de la composicién pluricultural de la Nacion Mexicana.

En su articulo 4, que las lenguas indigenas y el espanol son lenguas
nacionales por su origen historico y tendran fa misma validez.

En su articuio 5, que la federacidn, las entidades federativas y municipios,
deben reconocer, proteger y promover la preservacion, desarrolio y uso de
las lenguas indigenas.

En su articulo 11, que las autoridades educativas federales y de las entidades
federativas, garantizaran:

a) Que la poblacion indigena tenga acceso a la educacidn obligatoria, bilingle
e intercultural, debiendo adoptar las medidas necesarias para que en el
sistema educativo se asegure el respeto a la dignidad e identidad de las
personas, asi como a la practica y uso de su lengua; y

b) Que en los niveles medio y superior, se fomente la interculturalidad, el
multilingliismo y el respeto a la diversidad y los derechos lingliisticos.

En su articulo 13, se establece que corresponde al Estado en sus distintos
ordenes de gobierno, la creacién de instituciones y la realizacion de

3 Articulo 1 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos: “La presente Ley es de orden publico e interés social,
de observancia general en los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular el reconocimiento y
proteccion de los derechos lingiiisticos, individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, ast
como la promocion del uso cotidiano y desarrollo de las lenguas indigenas, bajo un contexto de respeto a sus
derechos™.
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIII IV/2/13]_132 1

Dictamen que desecha la iniciativa de reforma a la fraccion 1V dei articulo 7°
de la Ley General de Educacién, a cargo de la Diputada Cristing Ismene

CAMARADE DIPUTADOS Gaytan Hernandez, del Grupo Parlamentario del PRD; asi-como la iniciativa de
LXIiI LEGISLATURA adicién de una fraccion VIl Bis al articulo 14 de la Ley General de Educacion,
a cargo del Diputado Guillermo Rafael -Santiago Rodriguez, del Grupo

Parlamentarioc de MORENA.

actividades en sus respectivos ambitos de competencia, para lograr, entre
otros, los siguientes objetivos:

a) Incluir dentro de los planes y programas, nacionales, estatales y
municipales en materia de educacién y cultura indigena, las politicas y
acciones tendientes a la proteccidn, preservacion, promocién y desarrolio
bajo un contexto de respeto y reconocimiento de las diversas lenguas
indigenas nacionales, contando con la participacion de los pueblos y
comunidades indigenas;

b) Incluir en los programas de estudio de la educacion basica y normal, el
origen y evolucién de las lenguas indigenas, asi como de sus aportaciones a
la cultura nacional; y

¢) Supervisar que en la educacioén publica y privada se fomente o implemente
la interculturalidad, el multilingliismo y el respeto a la diversidad linglistica
para contribuir a la preservacion, estudio y desarrolio de las lenguas indigenas
nacionales y su literatura. '

Adicionaimente, la Ley General de Derechos Lingtiisticos preve la existencia
del INALI como un organismo descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, sectorizado en la Secretaria de Cultura,+ cuyo objeto es
promover el fortalecimiento, preservacién y desarrollo de las lenguas
indigenas que se hablan en el territorio nacional, el conocimiento y disfrute
de la rigueza cuitural de la Nacidn, y asesorar a los tres 6rdenes de gobierno
para articular las politicas publicas necesarias en la materia, por lo que es la
instancia competente para:s

« Hasta antes de la reforma realizada a la Ley General de Derechos Lingiiisticos, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 17 de diciembre de 2015, este instituto estaba sectorizado en la Secretaria de Educacion
Piiblica. Véase el Articulo 14 de la Ley General en cita.

5 Véanse los incisos 2) y b) del Articulo 14 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI II/2/13]_132 1

Dictamen gue desecha la iniciativa de reforma a la fraccion |V del articulo 7°
, de la Ley General de Educacion, a cargo de la Diputada Cristina Ismene
CAMARA DE DIPUTADOS Gaytén Hernéndez, del Grupo Parlamentario del PRD; asi como la iniciativa de

LXHI LEGISLATURA adicién de una fraccion VIl Bis al articulo 14 de la Ley.General de Educacion,
a .cargo del Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo
Parlamentario de MORENA.

a) Disefiar estrategias e instrumentos para el desarrollo de las lenguas
indigenas nacionales, en coordinacion con los tres drdenes de gobierno y los
pueblos y comunidades indigenas; y

b) Promover programas, proyectos y acciones para vigorizar el conocimiento
de las culturas y lenguas indigenas nacionales.

Todo lo anterior, da sustento a medidas especificas contenidas en el
Programa Especial de Educacion Intercultural 2014-2018, y en el Programa
Institucional del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (PROINALI 2014-
2018), publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril y el 13
de mayo de 2014 respectivamente; instrumentos relacionados con los temas
en estudio pues preven, entre otras cosas, lo siguiente:

1.- Programa Especial de Educacion Intercultural 2014-2018: Establece como
objetivo 6 “promover e/ fortalecimiento, desarrolfo, valoracion, ensefianza y
preservacion de 1as lenguas indigenas nacionales en todo el sistema educativo
nacional’ reflexionando que “resulta imprescindible que el sistema educativo
establezca mecanismos que aseguren procesos de revitalizacion, desarrollo y
fortalecimiento lingdistico... [y que] el [INALI]... requiere de la colaboracion
activa de todo el sistema educativo”.

En consecuencia, en su estrategia 6.1. “difundir la diversidad cultural y
lingiifstica del pais, los programas y servicios pdblicos en lenguas indigenas
nacionales” se prevén lineas de accion como las siguientes:

a) Realizar cursos, talleres y asesorar a las instituciones publicas sobre
educacién con pertinencia cultural y linglistica;

b) Publicar y distribuir materiales en lenguas indigenas para favorecer su
revitalizacidn, desarrolio, fortalecimiento y el reconocimiento de los derechos
lingUisticos;
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIII 11/2/131_132 1

Dictamen que desecha la iniciativa de reforma a la fraccion IV del artfculo 7°
de la Ley General de Educacion, a cargo de la Diputada Cristina Ismene

CAMARA DE DIPUTADQS Gaytan Hernandez, del Grupo Parlamentario del PRD; asi como la iniciativa de
LXIit LEGISLATURA adicion de una fraccion VI Bis al articulo 14 de la Ley General de Educacién,
a cargo de/ Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, de! Grupo

Parlamentario de MORENA.

¢) Producir programas audiovisuales que difundan la diversidad cultural y
lingliistica del pais y promuevan el uso de lenguas indigenas nacionales; y

d) Producir materiales que fomenten el ejercicio de derechos lingliisticos y
culturales entre poblacion infantil.

2.- PROINALI 2014-2018: Establece como objetivo 2 “promover la ampliacion
de uso de las lenguas indigenas en los ambitos de la vida publica y privada”
reflexionando que “es necesario impulsar la responsabilidad institucional y
social compartida, la asesoria y establecimiento de acuerdos y compromisos
tanto con los tres ordenes de gobierno como con los pueblos indigenas para
promover la ampliacion de espacios de uso de las lenguas indigenas, e incidir
en su fortalecimiento mediante acciones que favorezcan el multilingiiismo y
la interculturalidad en los espacios publicos y privados”.

Asi, en su estrategia 2.1 “contribuir en e/ fortalecimiento de la educacion
indigena bilingdie e intercultural’ se prevén, entre otras, las siguientes lineas
de accion a cargo del INALL:

a) Establecer un esguema de orientacion linglistico-pedagogico para la
formacion, con enfoque del multilingliismo vy la interculturalidad, en lenguas
indigenas nacionales;

b) Proporcionar asesoria y acompafamiento lingliistico-pedagdgico, para la
formacidn en lenguas indigenas nacionales.

¢) Establecer acuerdos con instituciones educativas y pueblos indigenas para
formar, elaborar contenidos, planes y programas de estudio sobre lenguas
indigenas; y
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIIT II/2/131_132_ I

Dictamen que desecha la iniciativa de reforma a la fraccion IV del articulo 7°
de la Ley General de Educacion, a cargo de la Diputada Cristina Ismene

CAMARA DE DIPUTADOS Gaytan Heméndez, del Grupo Parlamentario del PRD; asi como la iniciativa de
LXI1 LEGISLATURA adicién de una fraccion VIl Bis al articulo 14 de la Ley General de Educacion,
a -cargo del Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo

Parlamentario de MORENA.

d) Disefiar, proponer y participar en la elaboracion, revision, dictaminacion y
mejora de curriculos, metodologias y materiales educativos en lenguas
indigenas..

De esta forma, quienes integramos esta Comisién de Educacion Publica y.
Servicios Educativos, advertimos que el orden juridico vigente permite
atender de manera efectiva los planteamientos de los iniciadores,
especiaimente con las disposiciones contenidas en la Ley General de
Derechos Lingiifsticos, asi como en instrumentos programaticos como el
Programa Especial de Educacidn Intercultural 2014-2018 y el PROINALI 2014-
2018. ' '

Lo anterior lo afirmamos pues como ya se expiicd, esos instrumentos
normativos ya establecen que la federacidn, las entidades federativas y
municipios, deben reconocer, proteger y promover la preservacion, desarrollo
y uso de las lenguas indigenas nacionales; que las autoridades educativas
deben garantizar el fomento a la interculturalidad, el multilingliismo y. el
" respeto a la diversidad y los derechos lingiisticos; que corresponde al Estado
incluir dentro de los planes y programas en materia de educacion y cultura
indigena, las polfticas y acciones tendientes a la proteccion, preservacion,
promocidn y desarrolio de las diversas lenguas indigenas, incluyendo en
programas de estudio de educacion basica y normal el origen y evolucion las
mismas, asi como de sus aportaciones a la cultura nacional; ademas de prever
la existencia del INALI, organismo piblico descentralizado encargado de
promover el fortalecimiento, preservacion y desarrollo de las lenguas
indigenas asi como el conocimiento y disfrute de la riqueza cultural de |a
Nacion. |

En consecuencia, ya existen previsiones normativas que permiten la
implementacién de acciones para hacer efectivo el reconocimiento de las
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXII 11/2/131_ 132_1

Dictamen que desecha la iniciativa de reforma a la fraccién IV del articulo 7°
de la Ley General de Educacién, e cargo de la Diputada Cristina Ismene

CAMARA DE DIPUTADOS Gaytan Heméandez, del Grupo Parlamentario del PRD; asi-como la iniciativa de
LXI{ LEGISLATURA adicién de una fraccién VIII Bis al articulo 14 de la Ley General de Educacién,
a cargo del Diputado Guillermo Rafae! Santiago Rodriguez, del Grupo

Parlamentario de MORENA.

lenguas indigenas como lengua nacional, asi como su proteccion,
preservacion, desarrollo y uso; y que ademas han permitido crear programas
de ensefianza sobre las mismas, aspectos que constituyen esencialmente, las
finalidades de las iniciativas en estudio, lo que justifica archivarlas como
asuntos total y definitivamente concluidos.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion G
del articulo 72 Constitucional, la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto decreto por el que se reforma
la fraccién IV del articuio 7° de la Ley General de Educacion, a cargo de la
diputada Cristina Ismene Gaytadn Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, el 25 de enero de 2017.

Segundo. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una
fraccion VIII Bis al articulo 14 de la Ley General de Educacidn, a cargo del
diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo Parlamentario de
MORENA, el 09 de febrero de 2017.

Segundo. Archivense los asuntos como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 19 de abril de 2017.
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE
DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION IV DEL
CAMARA B DIRLADOS ARTICULO 7° DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, A GARGO DE LA DIPUTADA CRISTINA ISMENE

10 LBGISLATORA GAYTAN HERNANDEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA; ASI COMO LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UNA
FRACCION VIl BIS AL ARTICULO 14 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DEL
DIPUTADO GUILLERMO RAFAEL SANTIAGO RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

A Favor En contra Abstencion

Dip. Hortensia Aragon

Castilio

Presidente

Dip. Adriana eI Pilar )/ @

Ortiz Lanz

Secretaria

Santamaria

S o A
Dip. Rocio Matesanz h i K}Q@Q,}% ..,(“

Secretaria

Dip. Martha Hilda
Gonzalez Calderén

Secretaria

Dip. Matias Nazah

Morales
Secretario
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Dip. Maria Esther
Guadalupe
Camargo Félix
‘Secretaria

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y. SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE
DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 7° DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DE LA DIPUTADA CRISTINA ISMENE
GAYTAN HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA; ASI COMO LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UNA
FRACCION VIl BIS AL ARTICULO 14 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DEL
DIPUTADO GUILLERMO RAFAEL SANTIAGO RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO .DE
MORENA.

A Favor En contra Abstencion

Dip. Miriam Dnis Ibarra

Rangel
Secretaria

Dip. Maria del Rosario
Rodriguez Rubio

Secretaria

Dip. Patricia Elena Aceves \\/"———

Pastrana
Secretaria

Dip. Jorge Alvarez
Maynez
Secretario
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS
DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE
DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 7° DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DE LA DIPUTADA CRISTINA ISMENE

CAMARA DE DIPUTADOS

I LEGISLATURA GAYTAN HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION

DEMOCRATICA; ASI' COMO LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UNA
FRACCION VIl BIS AL ARTICULO 14 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DEL
DIPUTADO GUILLERMO RAFAEL SANTIAGO RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

A Favor En contra Abstencion

Dip. Luis Manuel
Hernandez Ledn

Secretario

Dip. Maria Luisa Beltran %&@AM

Reyes

Secretaria

Dip. Jorgiﬁa Gaxiola

Lezama

Secretaria

Dip. Laura Mitzi
Barrientos Cano

Integrante

Dip. Manuel Jesus
Clouthier Carrillo

integrante



COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS
DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE
DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 7° DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DE LA DIPUTADA CRISTINA ISMENE

CAMARA DFE DIPUTADQS

X LEGISLATORA GAYTAN HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION

DEMOCRATICA; ASI COMO LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UNA
FRACCION Vil BIS AL ARTICULO 14 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DEL
DIPUTADO GUILLERMO RAFAEL SANTIAGO RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

A Favor En contra Abstencion

Dip. Hersilia Onfalia

Adamina
Cérdova Moran
Integrante

Dip. Juaha Aurora

Cavazos Cavazos
integrante

Dip. Magdaiena Moreno
Vega

Integrante

Dip. Adriana Eiizarraraz -

Sandoval
Integrante
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Dip. Adolfo Mota
Hernandez

integrante
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Dip. Maria del Ca
Pinete Vargas
_ Integrante

Dip. Yulma Rocha Aguilar
Integrante

Dip. Maria Guadalupe
Cecilia
Romero Castillo
Integrante

Dip. Juan Carlos Ruiz

Garcia
Integrante

Dip. Francisco Alberto
Torres Rivas
Integrante

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y.SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE
DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 7° DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DE LA DIPUTADA CRISTINA ISMENE
GAYTAN HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA; ASi COMO LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UNA
FRACCION VIl ‘BIS AL ARTICULO 14 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DEL
DIPUTADO GUILLERMO RAFAEL SANTIAGO RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
ORENA.

Favor En contra Abstenciodn
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUGATIVOS POR EL QUE SE
DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION IV DEL
CAMARA D DIPCTADOS ARTICULO 7° DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DE LA DIPUTADA CRISTINA ISMENE

310 LBGISLATURA GAYTAN HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA; ASI COMO LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UNA
FRACCION VIll BIS AL ARTICULO 14 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DEL
DIPUTADO GUILLERMO RAFAEL SANTIAGO RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

A 'Favor En contra Abstencion

Dip. Luis Maldonado

Venegas

Integrante

Dip. Francisco Martinez
‘Neri

integrante

"
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Marquez Alvarado

Integrante

Dip. Joaquin Jests Diaz

Mena
Integrante

Dip. Virgilio Daniel
Méndez Bazan

Integrante
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Honorable Asamblea:

A la Comision de Turismo de ia Camara de Diputados del H. Congreso de |a
Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la Iniciafiva
con proyecto de decreto por la que se adiciona el articulo 15 de la Ley General
de Turismo, suscrita por los Diputados Rosa Alba Ramirez Nachis y Carlos
Lomeli Bolafios del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

La Comision de Turismo con fundamento en los articulos 71 y 72 de la
Constitucion Poilitica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con
los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estades Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de esta Honorable Asambiea el presente:

Dictamen
I. Antecedentes:

En sesion celebrada el 2 de febrero de 2017, por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, se dio cuenta de la Iniciativa con proyecto
de decreto por la que se adiciona el articulo 15 de la Ley General de Turismg,
suscrita por los Diputados Rosa Alba Ramirez Nachis y Carlos Lomeli Bolafos
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados dictd el siguiente tramite: “Turnese a fa Comrsnon de Turismo, para
dictamen”.

El 7 de febrero de 2017 la Comisién de Turismo recibié el oficio con clave y
nimero D.G.P.L 63.II-1-1843, conteniendo el Expediente No. 5375
conteniendo la Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el
articulo 15 de la Ley General de Turismo.

I1. Contenido de la Iniciativa:
La iniciativa en estudio, en su exposicion de motivas menciona lo siguiente:

2017, “Afo del Centenario de la Promulgacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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" & actividad turistica es 1 causa del desplazamiento de personas de un lugar
& otro motivadas por la contemplacion y el esparcimiento, asociadas a otras
razones como son los negocios, religion, deporte, salud y disfrutar un
agradable descanso en compaiia de la familia o de manera social con
amistades.

La derrama econdmica que genera la actividad turistica es importante para e/
pals; segun reporta en el gobierno de la Republica a traves de su portat, que
actualmente los ingresos nacionales por esta actividad alcanza los 184 mil
millones de pesos. Sin embargo, el Instituto Mexicano para la Competitividad
(Imco) y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Poltica Social (Coneval)
informaron recientemente que de 77 municipios considerados como los
principales centros de atraccion turistica, en veinte de eflos 50 por ciento de
la poblacion o mds, se encuentra por debajo de la linea de pobreza,
incluyendo uno de los municipios de mayor atraccion internacional que es San
Migue! de Alfende en Guanajuato. ~

Aun cuande 13 actividad turistica genera ingresos de forma importante, no
todos Jos municipios del pals participan de esta po//tlca en realidad,
municipios donde la actividad turistica es relevante, segun la Secretaria de
Turtsmo, son 153 municipios de 2 mil 240 gue existen en territorio nacional,
lo gue representa 6.83 por clento del total, como puede verse en la siguiente
tabla.

Total de municipios Municipios pueblos Municipios con Total de municipios
’ magicos atractivo turistico con actividad turistica
2,240 83 /0 153

Asi a pesar de las bondades de Iz actividad turistica, existen problemas tanto
para impulsaria, como para lograr que sus beneficios se distribuyan de mejor
manera, lo gue nos lleva a identificar como principal obstaculo la ausencia de
una politica publica municipal que sea favorable a una mayor insercion local
de /a poblacion, tanto en la constitucion de cadenas de valor como en la
participacion para el disefio de instrumentos de promocion y fomento de /a
actividad turistica.

Es por ello, que con base en el problema planteado, proponemos que 1as
normas que reguilan 1a participacion de los principales actores de la actividad

2017, “Afio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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turistica, junto con los gobiernos locales desarrollen mecanisimos eficaces de
participacion, bajo el siguiente:

Argumento

Corresponde a la Secretaria de Turismo encabezar las campanas de
promocion para cada uno de los destinos con que cuentan las entigades de/
pafs, considerando que gracias a la descentralizacion cada uno de los estados
y sus municipios, deben participar con atencion y contemplar en sus procesos
 de planeacion, las gestiones que en materia de turismo se refieren para contar
con las estrategias de promocion adecuaadas para provocar que sus destinos
cada vez cuenten con mayor afluencia de turistas, esto incentivara la derrama
econdmica dejando grandes beneficios para las focalidades y con éllo,
contribuir al crecimiento econdmico de los estados y de México en general.
Las  estrategias deben involucrar grandes campaiias con programas y
productos turisticos innovadores que hagan mas atractivos a fos destinos,
independientemnente si son de playa o ciudad, cambiando la imagen que hasta
el momento se tiene de cada uno y principalmente, a los gue viven hoy en dia
problematicas de tipo social gue afectan la llegada de visitantes y turistas.

Entre las recomendaciones gue réaliza la Secretaria de Turismo sobre /a
participacion de los gobiernos municipales, identifica la necesidad de una
vision inclusiva de la comunidad gue la integra para asegurar una adecuada
planeacion e instrumentacion, al decir. |

En este sentido, la administracion municipal a través de sus
autoridades y de acuerdo de la comunidad, tiene la responsabilidad.
de definir si el turismo es o no una materia prioritaria para todos. £n
caso afirmativo, se debe emprender /a labor de planeacion para
construir Ias bases de un proyecto a futuro y seguro.

a. Pensar en el desarrollo que queremos para el municipio, y -
expresario a traves de objetivos.

b. Reconocer las caracteristicas de la oferta y la demanda turistica.

¢. Definir que turismo gueremos y definir actividades concretas
(medio-ambientales, sociales, economicas, urbanas, etcétera)
que deben ser gestionadas y controladas por la autoridad
municipal.

2017, “Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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En este sentido, la propia Secretaria identifica 1a necesidad de que existan
ciertos componentes para 1a participacion social guiados por objetivos y
compromisos al decir:

La forma de lograrlo es establecer como objetivo fundamental,
procurar mantener un ambiente para e/ trabajo y para la vida de la
poblacion, para ello, €/ municipio debe asumir 1as funciones gue le
corresponden por ley, y que estan en perfecta correlacion con 1os
principios del turismo sustentable, constituyendo este compromiso
de defensa de sus deberes y derechos, e/ mejor soporte para un
efectivo impulso al desarrolfo turistico local.

As(, estos componentes deben ser establecidos éer los marcos de actuacion
municipal para enfrentar los retos que representa /a actividad turistica, la
Secretaria ha sefislado la importancia de mecanismos  eficaces de
participacion como recomendaaciones a 1os Gobiernos Municipales, sobre todo
cuando sefiala: :

En la practica, una solucion posible que habria que considerar en €/
marco de la legistacion nacional del pals, pasa por dos vias que son
complementarias:

e Los Convenios de Colaboracion que pueden suscribirse entre
" entes publicos y tambien entre Organismos publicos y
privados.
e L3 creacion de un Consejo de Desarrollo Turistico encargado
del cumplimiento del programa de actividades y de la gestion
del desarrollo turistico del municipio en su corjunto.

Hoy por hoy, resulta un tanto dificil para las personas y las empresas
jinvolucrarse a las cadenas productivas turisticas con sistemas organizados que
Jes permitan estar a nivel competitivo ante las empresas gue conforman los
grandes corporativos nacionales e internacionales, generando /as
desigualdades que CONEVAL identifica.

En este sentido, consideramos que es imperativo que /a letra de Ley incluya
estos aspectos y no gueden solamente como recomenaaciones, Sino que se

2017, “Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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establezca como una norma nacional que favorezca el impulso de la actividad
turistica y el desarrollo de cadenas productivas incluyentes y sostenibles’.
IIT Consideraciones de la Comision Dictaminadora.

Una vez efectuado el estudio y andlisis correspondiente al proyecto de
iniciativa, esta comision dictaminadora quien reconoce la importancia de los
municipios como una institucién politico-juridica que se integra por una
poblacion que comparte identidades culturales e historicas, asentada en un
territorio delimitado que es administrado por autoridades constituidas en un
ayuntamiento con el propésito de prosperar y desarrollar a sus habitantes de
acuerdo a las caracteristicas y particularidades del municipio.

Los municipios estan contemplados en el cuerpo de la Ley General de Turismo,
dentro de los cuales se encuentra la figura de Consejo Municipal, gue se
definen como “ Consejos Municipales de Turismd'” en lo sucesivo CMT, mismos
que buscan “favorecer el desarrolio del turismo y la descentralizacion
progresiva hacia el interior de/ Estado, [...] guienes seran los organos
colegiados interinstitucionales y plurales, de asesoria y apoyo tecnico de los
municipios’”. '

Por su importancia, los CMT son promovidos por los gobiernos de cada entidad
federativa, incluyendo a la Ciudad de México, los cuales incluyen la
participacion de los sectores social y privado con el fin de lograr un desarrolio
integral de la actividad turistica local, por lo que éstos "estaran integrados por
Jos funcionarios locales gue tengan a su cargo la materia turfstica, y aguéllos
que determine el Titular del Ejecutivo Local, y presidentes municipales
conforme a lo que establezcan las disposiciones reglamentarias. Podran ser
invitadas las instituciones y entidades publicas, federales, locales y
municipales, privadgas y sociales, que se determinen, y demas personas
relacionadas con el turismo en el Estado o en e/ Distrito Federal, las cuales
participaran Unicamente con derecho a voz’’.

Lo anterior permite conjuntar esfuerzos de los interesados, en beneficio de
las cadenas productivas, considerando que el turismo ocupa un lugar

| Véase Ley General de Turismo articulo 3 fraccion VIL

* 2-gecretaria de Turismo. Consejos Municipales de Turismo. Disponible en la siguiente direccion electronica:

http://1aipsinaloa.gob.mx/'mdex.php?view=items&cid=22%3Ast&id=2262%3Aconseios—municipales-

turismo&pop=1&tmpl=component&print=1&option=com_{flexicontent

3 Véase Ley General de Turismo articulo 13, parrafo segundo y tercero.
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destacado en la agenda politica de nuestro pais y se identifica como uno de
los seis sectores econdmicos prioritarios dentro del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 en los sucesivo PND. El pais cuenta con un amplio
espectro de planes y programas turisticos que tienen por objeto estimular la
inversion y el crecimiento econémico, promover el desarrollo regional
equilibrado y estimular el desarrollo productivo, incluyente y sostenible de
manera armonizada en un periodo de tiempo definido en el propio PND, al
cual se cifien los distintos planes de desarrolio de todas las entidades
federativas, asi como las municipales.

La adicion propuesta del proyecto de iniciativa, €s limitativa y disiosativa del
PND, debido a que pretende que los Consejos Municipales Turisticos creen
comités del mismo que se renueven conforme a los periodos de
administracién municipal, sin considerar al PND, el cual para su ejecucion
requiere del Presupuesto de Egresos de la Federacion que cada ano es
aprobado por esta soberania, el cual es-uno de los documentos de politica
piblica mas importantes de nuestro pais. En él se describen la cantidad, la
forma de distribucion y el destino de los recursos publicos de los tres poderes
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial), de los organismos autonomos, como el
Instituto Nacional Electoral y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
asi como las transferencias a los gobiernos estatales y municipales. Es por ello
que la Ley de Planeacion preve lo siguiente:

"/ Ejecutivo Federal podrd convenir con los gobiernos de las entidades
federativas, satisfaciendo las formaligades que én cada caso procedan, la
coordinacion que se requiera a efecto ae que dichos gobiernos participen
en la planeacion nacional del desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus
respectivas jurisdicciones, a la consecucion de los objetivos de la planeacion
nacional, y para que las acciones a realizarse por la Federacion y los
Estados se planeen de manera conjunta. En todos los casos se
debers considerar la participacion que corresponda a los
municipios?”, 1o que permite dar continuidad a los distintos proyectos y
programas autorizados e incluir aguelios de nueva creacion conforme al PND.

Asi, el Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernes de las entidades
federativas “/os procedimientos de coordinacion entre las autoridades

4 Ley de Planeacion articulo 33.
2017, “Afio del Centenario de la Promulgacién de ta Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos”
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CAMARA DE DIPUTADOS
LNTHEEGESLATURY

federales, estatales y municipales para propiciar /2 planeacion del

desarrollo integral de cada entidad federativa y de los municipios, y su '
congruencia con la planeacion nacional, asi como para promover la
participacion de los diversos sectores de la sociedad en las actividades de
planeacion®, garantizando la continuidad y fomento de las cadenas
productivas y de valor para el desarrolio econémico en los municipios, por [0
que para “/a gjecucion de las acciones que deban realizarse ern cada entidad
federativa, y que competen a ambos ordenes de gobierno, [considerara] /a
participacion que corresponda a Jos municipios interesados y a los

sectores de la sociedad®”.

Por lo anteriormente expuesto, fa Comision de Turismo:

RESUELVE

Unico. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto por la que se adiciona
el articulo 15 de fa Ley General de Turismo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 27 de abril de 2017

A favor En contra Abstenci6n
PRESIDENTE.
i i i | ﬂjk& (}\_A Q/\ = |
Dip. Gretel Culin Jaime. @( ‘ }\"v -
SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez. /< 6/(,7,‘

5 {dem articulo 34 fraccion I

¢ {dem articulo 34 fraccion V. .

2017, “Afio del Centenario de la Promulgacion de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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A favor En contra ‘Abstencion

Dip. Zacil Leonor Moguel Manzur.

Dip. José Luis Tolede-Medfia.

Dip. Timoteo Villa Ramirez.

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip. Miguel Angel Salim Alle.

Dip. José De Jes(s Galindo Rosas

Dip. Roberto Guzman Jacobo.

/

Dip. Luis Ernesto Munguia Gonzalez.

Dip. Maricela Contreras Julian

Dib. Refugio Trinidad Garzon Capchola

’d

—

Esta hoja de firmas corresponde al dictamen en sentigd negativo relativo a la iniciativa presentada por los Diputados Rosa
Alba Ramirez Nachis y Carlos Lomeli Bolafios, que reformar el articulo 15 de la Ley Gral. de Turismo.

2017, “Afio del Centenario de la Promtilgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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En contra ’ Abstencion

INTEGRANTES

Dip. Maria Veronica Agundis Estrada.

Dip. Montserrat Alicia Arcos Velazquez.

Dip. Alfredo Bejos Nicolas.

Dip. Jasmine Maria Bugarin Rodriguez.

Dip. Marfa Antonia Cardenas Mariscal.

Dip. Azul Etcheneverry Aranza.

Dip. Julieta Fernandez Marquez.

Ests hoja de firmas corresponde al dictamen en sentido negativo relativo a Ia iniciativa presentada por los Diputados Rosa
Alba Ramirez Nachis y Carlos Lomeli Bolafios, que reformar el articulo 15 de la Ley Gral. de Turismo.

2017, “Afio del Centenario de la Promuigacion de la Constitucion Politica de los Estados - Unidos Mexicanos”
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CAMARA DEDIPUTADOS
INHHLEGISIATURA

A favor

Dip. Martha Cristina Jimenez Marquez

Dip. Edith Yolanda Lopez Velasco.

Dip. Nicanor Martinez Olguin

Dip. Luis de Ledn Martinez Sanchez.

i /

Dip. Araceli Saucedo Reyes.‘tv/y

. ] r N ; X
Dip. Marfa Concepcion Valdés Ramirez.\‘/ﬁr"a Cmqmt%ﬁ

Dip. Liborio Vidal Aguilar.

Dip. Rafael Yerena Zambrano.

Esta hoja de firmas corresponde al dictamen en sentido negativo relativo a la iniciativa presentada por los
Diputados Rosa Alba Ramirez Nachis y Carlos Lomeli Bolafios, que reformar el articulo 15 de la Ley Gral. de
Turismo.

2017, “Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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COMISION DE TURISMO

BICTAMEN EN SERTIDG NEGATIVO CORRESPONDIENTE A LA
INICIATIVA CON POYECTO BE DECRETO QUL REFORMA Y

. : ADICIONA LOS ARFIGOLOS 20V S8 D ELA LEY GENERAL DE
CAMARA DE DIPUTADOS FURISMO, PRESENTADA POR LA DIP, ISATRA IVANOVA POOL
LXIII LEGISLATURA pECT DEL GRUPOG PARLAMENTARIO DEL PARTIDOG DE LA

REVOLECION DEMOCRATICA

Honorable Asambieaf

A la Comision de Turismo de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la Iniciativa
con proyecto de decreto por la que se reforma y adiciona el articulo 2°. y 58
de la Ley General de Turismo, suscrita por la Diputada Isaura Ivanova Pool
Pech del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

La Comision de Turismo con fundamento en los articulos 71 y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con
los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracién
de esta Honorable Asamblea el presente

Dictamen
I. Antecedentes:

En sesion celebrada el 7 de febrero de 2017, por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta de la Iniciativa con proyecto
de decreto por la que se reforma y adiciona el articulo 2° y 58 de la Ley
General de Turismo, suscrita por la Diputada Isaura Ivanova Pool Pech del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados dictd el siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Turismo, para
dictamen”.

El 8 de febrero de 2017 la Comisidn de Turismo recibié el oficio con clave y
nimero D.G.P.L 63.II-1-1866, conteniendo el Expediente No. 5449
conteniendo la Iniciativa con proyecto de decreto por la se reforma y adiciona
el articulo 2° y 58 de la Ley General de Turismo.

II. Contenido de la Iniciativa:

2017 “Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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COMISION DE TURISMO

DICTAMEN EN SEMTIDO NEGATIVO CORRESPONDIENTE A 1A
INCTATIVA CON POVECTO DE DECRETG QUL REFORMA Y
) ADICTONA LOS ARTIGOLOS 2° Y 88 D ELA BEY GENERAL DE
CAMARA DE DIPUTADOS THRISMO, PRESENT ARG POR LA DIP. ISAURA IVANOVA POOL

LXIIl LEGISLATURA PECH DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTHNG DE LA
REVOLECTON DEMOCRATICA.

La iniciativa en estudio contempla en su exposicion de motivos como
problematica lo siguiente:

"£/ panorama del sector turistico nos indica que este es uno de los
sectores econdmicos mads importantes y dinamicos, tanto por su nivel
de inversion, participacion en e/ empleo, aportacion de divisas, como
por la contribucion al desarrollo regional. La importancia del turismo
para la economia mexicana es indudable, sus beneficios estan
relacionados con la generacion de empleos y Il detonacion ael
desarrollo local, ademas de ser un factor de difusion de atractivos
culturales y naturales. Diversos factores influyen en el crecimiento de/
sector para gue este continue jugando un papel importante que permita
consolidarnos como potencia mundial y genere una mayor demanda de
destinos y atractivos del pais. En ese orden de ideas, la falta ae
certificacion obligatoria respecto al cumplimiento de las obligaciones de
los prestadores de servicios, incluidas las de caracter fiscal, han
generado una evasion hotelera gue impide el desarroflo economico y
social, as/ como el saneamiento de las finanzas publicas de los
gobiernos locales. La defraudacion de impuestos en algunos casos
supera e 600% si se compara /a desproporaona/ y asimétrica
recaudacion que se obtiene en funcion de la ocupacion de habitaciones
de cualguier zona turistica.

De acuerdo a lo establecido por la Ley General de Turismo, se deben
establecer las bases para la planeacion y programacion de la actividad
turistica en todo e/ territorio nacional, bajo criterios de beneficio social,
sustentabilidad, competitividad y desarrollo equilibrado de los gobiernos
estatales, municipios y €l distrito federal, a corto, mediano y largo plazo.

Finalmente, es importante sefalar que la Secretaria de Turismo ha
disefiado un Sistema Nacional de Certificacion de Calidad y de Destinos
y Servicios Turfsticos, que contempla la incorporacion de empresas a
programas presupuestarios de - financiamiento para capacitacion,
asistencia técnica, profesionalizacion y promocion, donde se consideran
recursos entre otros, del fondo nacional emprenaedor, del programa

2017 “Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
2



COMISION DE TURISMO

BICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO CORRESPONDIENTE A LA
INICIATIVA CON POYVECTO DE DECRETO QUE REFORMAL Y
. ABICIONA 1OS ARPIHOLOS 20 Y 58 D BV LEY GENERAL DE
CAMARA DE DIPUTADOS FURISME. PRESENTAINS POR LA DIZ ISATRA IVANOVA POOR

LXIII LEGISLATURA PECH DEL GRUPG PARLAMENTARIO DEL PARTIDG DE LA
REN OLHOION DEMOCRATICA

nacional de financiamiento al microempresario, programa para a
productividad y competitividad industrial, capacitacion para incrementar
la productividad, programa de conservacion para e desarrolfo
sostenible, formacion y certificacion para e/ trabajo, programa de
formacion de recursos humanos basada en compeltencias,
normalizacion y certificacion en competencias faborales, programa de
apoyo al empleo, as/’ como formar parte del catdlogo nacional de
prestadores de servicios turisticos, la incorporacion en el atias turfstico
de México, y tener acceso a los mecanismos de promocion turistica.

Por ello sin duds es necesaria la participacion de fa Secretaria de
Hacienda en este proceso de certificacion, que no solo debe referirse a
/a2 calidad como se ha dicho, sino del cumplimiento de obligaciones
fiscales que permitan también dar un destino gdecuado de los propios
recursos qgue el Estado consigna al impulso del sector. i

III Consideraciones de la Comision Dictaminadora.

Una vez efectuado el estudio y andlisis correspondiente de la iniciativa,
determina que tiene facultades para resolver sobre la Iniciativa, en virtud de
lo que establece la Constitucionalidad de la materia y facultad del Congreso
de la Unidn para legislar sobre ella: El Congreso de la Union tiene facultades
para legislar en materia de turismo en los términos del Articulo 1° y de las
Fracciones XVI y XXIX del Articulo 73; Constitucional y 23 numeral 2 inciso
a, y d 39, numerales 1, 2 y 3, 45 numeral 6 inciso f, y demas relativos de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanaos, asi como
de los articulos 66, 68, 157 numeral 1 fraccion 1 y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados.

La iniciativa a dictaminar, en cuanto al fondo contiene una propuesta muy
importante y trascendente para el turismo de nuestro pais, primordialmente
en el tdpico de elevar la calidad de los prestadores de productos y servicios
turisticos. En ese orden de ideas, esta H. Comision concuerda con la iniciadora
en lo referente a que estableciéndose un sistema nacional de certificacion
turistica, se impulsara la calidad, propiciando la mejora de las caracteristicas

2017 “Afio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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COMISION DE TURISMO

BICTAMEN FN SENTIDO NEGATIVO CORRESPONDIENTE A EA

INFCIATIVA CON POYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y

. ADICIONA LOS ARTIGOLOS 29 ¥ 38 D BLY LEY GENERAL DE
GAMARA DE DIPUTADOS TURISMGO, PRESENTADA POR LA DIP BSAURA IVANOVA POOL
LXIIl LEGISLATURA PECH DEL GRUPG PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA

REVOGEUCHON DEMOCRATIC AL

y condiciones de los prestadores de servicios turisticos y por ende habra una
competitividad sana y fructuosa para el turismo nacional.

Empero, es menester sefialar que el punto medular de la presente iniciativa
a dictaminar ya fue propuesto en otra iniciativa, la cual fue presentada por la
Diputada Sara Latife Ruiz Chavez y suscrita por Diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, es preciso mencionar
que dicha iniciativa ya fue estudiada por esta H. Comision, y como resultado
de su analisis se elabord dictamen en sentido positivo.

Es importante resaltar que los puntos que maneja la iniciadora referentes al
Sistema Nacional de Certificacion Turistica, en su esencia son los mismos
abordados por la iniciativa de la Diputada Sara Latife Ruiz Chavez, - con la
salvedad la cuestion fiscal que mas adelante se analizara-, por lo tanto, al ya
existir un dictamen de reforma con proyecto de decreto en sentido positivo -
a la espera de discutirse y aprobarse en su caso por el pleno- que aborda los
topicos planteados por la presente iniciativa a dictaminar, esta H. Comision
liega a la firme conclusién que la iniciativa en analisis debe quedar sin materia
de estudio y por lo tanto determinarse su improcedencia.

Ahora bien, esta H. Comisién percibe en la iniciativa a dictaminar, que la
iniciadora aborda cuestiones fiscales, las cuales de un analisis socioldgico
resultan entendibies y parcialmente congruentes, mas sin embargo desde un
analisis juridico-legislativo, esta H Comision advierte que dichas cuestiones
y/o tdpicos fiscales, son competencia de ordenamientos fiscales, como por
ejemplo el Cddigo Fiscal de la Federacion, la Ley del impuesto sobre la renta,
la misceldnea fiscal etc., debiendo la iniciadora de abordar la reformas a
dichos ordenamiento legales, maxime que dichos topicos no son cien por
ciento atendibles por esta comision dictaminadora, ademas de que lo
planteado se debe contener en la normatividad fiscal sefialada y no en la Ley
General de Turismo, como lo pretende la iniciadora.

Es por ello, que al ya haber una iniciativa con dictamen en sentido positivo
que aborda los temas planteados por la iniciativa que se dictamina, asimismo
al abordar temas fiscales que resultan atendido por la normatividad fiscal
existente, esta H Comisidn liega a la firme determinacion gue la iniciativa en

2017 “Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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COMISION DE TURISMO

PICTAMEN EN SEMTIDO NEGATIVO CORRESPONDIENTE A LA
ENFCIATIVA CON POVECTO DE DECRETO QUE REFORAMA
. ADICTONA LOS ARFIUCLOS 29 Y 38 D BLY LEY GENERAL DE
CAMARA DE DIPUTADOS FURISMO, PRESENTAD A POR LA DIE ISAURA TVANOVA POOL

LXJI LEGISLATURA PECT! DEL GREPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDG DI LA
REVOLLCHN BEMOCRATICA

sus puntos de reformas y adiciones no resulta factible de aprobar y por ende
se desecha.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Turismo:

RESUELVE

Unico. Se desecha Iniciativa con proyecto de decreto por la que se adiciona
los articulos 2° y 58 de la Ley General de Turismo.

Palacio Legistativo de San Lazaro, 28 de abril de 2017

A favor En contra Abstencion
PRESIDENTE.
Dip. Gretel Culin Jaime.GM QM }\r« J./\-'\\’
SECRETARIOS
—

/

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez. 7 V/L\/‘ (

Dip. Zacil Leonor Moguel Manzur.,

= -
Dip. José Luis Toledo Medina. W/J

2017 “Afo del Centenario de la Promuigacion de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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COMISION DE TURISMC

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO CORRESPONDIENTE A LA
INICIATIVA CON POYECTO DF DECRETO QUEF REFORALL Y
) ADICIONA BOS ARTRICLOS 20 Y 58 1 BLA LEY GENERAL DE
CAMARA DE DIPUTADOS FURISMO. PRESENT AL POR LA DIP ISAURA IVANOVA POOL

LXIIf LEGISLATURA PECE DEL GRUPC PARLAMENTARIO DEL PARTIDU DE LA
R1%OLECION DEMOURATION

En contra Abstencion

Dip. Timoteo Villa Ramirez.

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip. Miguel Angel Salim Alle.

Dip. José De Jesus Galindo Rosas

Dip. Roberto Guzman Jacobo,

Dip. Luis Ernesto Munguia Gonzalez.

Dip. Maricela Contreras Julian

Dip. Refugio Trinidad Garzon Canch

Esta hoja de firmas corresponde al dictamen en se tido negatito relatiiqyainiciativa presentada por la Diputada Isaura
Ivanova Pool Pech, que reformar y adicionar el art v, B8-delaLey Gral. de Turismo.

2017 “Afio del Centenario de ta Promulgacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas”



COMISION DE TURISMO

DICTAMEN BN SENTIDO NEGATIVO CORRESPONDIENTE A LA
INICIATIVA CON POYECTO DE DECRETO QUE REFORMS Y
) : ADFCIONA LOS ARTIVCEOS 20V 58 D ELA LEY GENERSL DE
CAMARA DE DIPUTADOS FURISMO, PRESENTADA POR LA DIP. ISAURA IVANOVA POOL

LXHI LEGISLATURA PECR DEL GRUPG PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
Ry OLLCHIN DEMODURATIOA,

A favor En contra Abstencion

INTEGRANTES

Dip. Maria Veronica Agundis Estrada. K J

Dip. Montserrat Alicia Arcos Velazquez.

Dip. Alfredo Bejos Nicolas.

Dip. Jasmine Maria Bugarin Rodriguez.

Dip. Maria Antonia Cardenas Mariscal.

Dip. Azul Etcheneverry Aranza.

Dip. Julieta Fernandez Marquez.

Esta hoja de firmas corresponde al dictamen en sentido negativo relativo a la iniciativa presentada por la Diputada Isaura Ivanova Pool
Pech, que reformar y adicionar el articulo 2 y 58 de la Ley Gral. de Turismo.
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COMISION DE TURISMO

MCTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO CORRESPONDIENTLE A LA
INICIATIV A CON POYECTO DE DECRETO QUE REFORMY Y
ADICIONA LOS ARTINCLOS 20 VA8 D ELS LEY GENERAL DE

CAMARA DE DIPUTADOS THRISAGO. PRESENTADA POR LA DIP. ISALRA JVANOVA POOL
LXII LEGISLATURA PECH DEL GRUPG PARLAMENIARIO DEL PARTIDG DE LA

BES QLECION BEMOCRATICA, ™,

A favor En contra

Abstencion

Dip. Martha Cristina Jimenez Marquez

Dip. Edith Yolanda Lopez Velasco.

Dip. Nicanor Martinez Olguin

Dip. Luis de Ledn Martinez Sanchez.

Dip. Jacqueline Nava Mouett.

Dip. Maria Concepcion Valdés Ramirez. V{W& (l'd/\{féz“é’) U)u?)' (<.

Dip. Liborio Vidal Aguilar.

| ¢

Dip. Rafael Yerena Zambrano.

Esta hoja de firmas corresponde al dictamen en sentido negativo, relativo a la iniciativa presentada por la Diputada Isaura

Ivanova Poo! Pech, que reformar y adicionar el articulo 2 y 58 de layLey Gral. de Turismo.

2017 “Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos”
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL
QUE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 59 BIS DE LA
LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS.

CAMARA DU DIPUTADOS
LXID LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 59
BIS DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS, A CARGO
DEL DIPUTADO GUSTAVO ADOLFO CARDENAS GUTIERREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Defensa Nacional, le fue turnada para su estudio, anaiisis y
elaboracion del dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona el articulo 59 bis de la Ley Federal de Armas de Fuego y Expiosivos.

Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 72 inciso G) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los articuios 39, numeral 1 y numeral 2
fraccion XIV y 45 numeral 8, incisos e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 80, numeral
1, fraccion It; 82, 85, 157 numeral 1 Fraccion I; 176; 177; 180 numeral 1 y numeral
2 fraccion |l; 182 numeral 1, y demas relativos y aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
- presente dictamen, con los siguientes apartados:

.  ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada el 7 de marzo de 2017, en la Honorable Camara de
Diputados, el Diputado Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano present6 la iniciativa con proyecto de
decreto materia del presente dictamen.

2. Con oficio No.: D.G.P.L. 63-1-5-2213. del 7 de marzo de 2017 y con numero de
expediente 5820, la Presidente de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de ta Unién, turné la iniciativa con proyecto de decreto a la
Comisién de Defensa Nacional, para su estudio y dictaminacion.

3. El 9 de marzo de 2017 la Comision de Defensa Nacional recibi6 la iniciativa en
comento.

. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:
La iniciativa con proyecto de decreto tiene el propésito de determinar por las

autoridades aduaneras los decomisos, en caso de importacion y exportaciones de
armas, objetos y materiales, considerarios patrimonio de la nacion e invariablemente

1
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL
QUE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 59 BIS DE LA
LEY FEDERAL DE ARMAS DE'FUEGO Y EXPLOSIVOS.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI1f LEGISLATURA

transferidos a la Secretaria de la Defensa Nacional e incluirlos en el reporte de
mercancias no transferibles al SAE.

El diputado proponente establece que: “Que el 25 de noviembre de 2002 se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo que establece la clasificacion y
codificacién de las mercancias cuya importacion o exportacion estan sujetas a
regulacién por parte de la Secretaria de la Defensa Nacional”.

Como parte de su motivacion sefiala que: “El articulo 145 de la Ley Aduanera se
refiere a las politicas, procedimientos y criterios en materia de destino de las
mercancias provenientes de comercio exterior que pasen a propiedad del fisco
federal y de las que se pueda disponer, que no sean transferibles al Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes, en términos de la Ley Federal para la
Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico y en el cuarto parrafo de
ese articulo se especifica sera el Servicio de Administracion Tributaria podra asignar
las mercancias a que se refiere este articulo para su uso, o bien para otras
dependencias del gobierno federal, entidades paraestatales, entidades federativas,
Distrito Federal y municipios, asi como a los Poderes Legislativo y Judicial.”

El diputado proponente menciona que: “Es pertinente y necesario que se deba
precisar en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos que en el caso de las
importaciones y exportaciones de armas, objetos y materiales a que se refiere esta
ley y como resultado de esos procesos sean las autoridades aduaneras las que
determinen los “decomisos”, y lo decomisado pase a formar parte del patrimonio de
la nacién e invariablemente se transferira a la Sedena.”

Sefiala que: “La propuesta que presenfo a esta soberania atiende precisiones de
acciones y procesos de autoridad relacionados con el decomiso de armas, objetos
y materiales a que se refiere la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y de
maxima informacion y transparencia al ser reportados al Congreso de la Unién y
Comisiéon Permanente, en su caso.” :

Finalmente concluye: “Lo que propongo abona a la rendicion de cuentas en el
sentido que todo servidor publico debe sujetarse a deberes, a responder de sus
actos y conductas, esto es en ofras palabras garantizar a los ciudadanos una mejor
y mas transparente gestion como es en este caso el proceso de importacion y
exportacion de armas, objetos y materlales a gue se refiere la Ley Federal de Armas
de Fuego y Expiosivos”.
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. METODOLOGIA:

La Comision de Defensa Nacional realizé el estudio y valoracion de la iniciativa en
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comento, mediante un andlisis sistematico de la legislacion vigente, asi como el

analisis de técnica legislafiva.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Para efecto de analizar la iniciativa presentada, se elaboré el siguiente cuadro

comparativo:

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 59 Bis a la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos a cargo de! Diputado Gustavo Adolfo Cardenas Gutierrez
del Grupo Parlamentario de NMovimiento Ciudadano.

Texto vigente

Texto propuesto

Titulo Tercero
Fabricacian, Comercio, importacion,
Exportacion y Actividades Conexas.

Capitulo HI
De la importacion y exportacién

No hay corretativo

Titulo Tercero
Fabricacion, Comercio, importacion,
Exportacién y Actividades Conexas.

Capitulo i
De {a importacion y exportacion

Articulo 59 Bis. En el caso de la importacion
y exportaciones de armas, objetos y
materiales a que se refiere esta ley y como
resultado de esos procesos seran las
autoridades aduaneras las gue determinen
los decomisos.

Lo decomisado pasara a ser patrimonio de
la nacién e invariablemente transferido a la
Secretaria de la Defensa Nacional, y se
incluirad de manera mensual en el reporte de
mercancias no transferibles al SAE de
acuerde a lo informado por las Autoridades
Aduaneras qgue se dirige a la Camara de
Diputados y a la Comisién Permanente del
Congreso General conforme a lo dispuesto
en el articulo 145 de la Ley Aduanera.

Transitorios

Unico. E'l presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién.
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Del analisis de las propuestas del Diputado proponente esta Comision de Defensa
Nacional extrae las siguientes consideraciones:

Primera. Se coincide con el Diputado proponente que la Secretaria de la Defensa
Nacional a fravés del ordenamiento juridico correspondiente en este tema, la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, es la dependencia encargada del control
de todas las armas del pais.

Segunda. Se considera necesario mencionar que la fraccion XVII del Articulo 29,
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, establece que la Secretaria
de la Defensa Nacional le corresponde el despacho de intervenir en la importacion
y exportacion de toda clase de armas de fuego, municiones, explosivos, agresives
quimicos, artificics y material estratégico.

Articulo 29. A la Secretaria de la Defensa Nacional, corresponde el despacho de los siguientes
asuntos: .

XVIL- Intervenir en ta importacion y exportacion de toda. clase de armas de fuego, municiones,
explosivos, agresivos quimicos, artificios y material estratégico;

De tal forma, ya se establece que es la Secretaria de la Defensa Nacional, la
instancia encargada de la importacion y exportacion de armas de fuego y materiales
relacionados, ya sea para permisionarios o lievadas a cabo por la Secretaria.

Tercera. De acuerdo al Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional,
en su articulo 72 establece que le corresponden a la Direccion General del Registro
Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos las atribuciones de otorgar,
negar, modificar, suspender o cancelar permisos para fabricar, comercializar,
importar, exportar, almacenar, reparar, transportar, y realizar cualquier ofra
actividad u operacion industrial o comercial, con los articulos siguientes:

A. Armas, municiones y sus componentes;

B. Explosivos y sus artificios, como producto terminado y hasta su uso final;

C. Sustancias quimicas destinadas a la fabricacion o elaboracion de explosivos, y

D. Artificios y sustancias quimicas para actividades pirotécnicas.

Es por lo anterior, que ta Secretaria de la Defensa Nacional, y la Direccion General
del Registro Federal de Armas de Fuego es la encargada directamente de los
permisos de importacién y exportaciéon, son la autoridad competente en esta
situacion especifica y asi queda establecido en la actual normatividad, por io que no
se considera necesaria la adicion motivo de este dictamen.
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Cuarta. De acuerdo a la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de
Bienes del Sector Pubilico tiene por objeto regular la administracion y destino, por
parte del Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, de bienes especificos
citados en la misma ley, entre los que se encuentran los asegurados y decomisados
en los procedimientos penales federales, los que sean abandonados a favor del
Gobierno Federal, los que pasen a ser propiedad del Fisco Federal, entre otros.

Lo gue determina una ley especifica para regular al SAE, asi como los procesos
para transferencia y administracion.

Quinta. Esa misma ley, en su articulo 9 ya prevé las disposiciones que se buscan
adherir a la ley motivo de este dictamen y establece que las armas de fuego,
municiones y explosivos seran administradas por la Secretaria de la Defensa
Nacional, asimismo establece que en todo caso debera observarse, ademas, lo
dispuesto en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

TiTULO SEGUNDO
De la Administracidon de Bienes

Articulo Q0. Las armas de fuego, municiones y explosivos seran administradas por la Secretaria
de la Defensa Nacional. En todo caso debera observarse, ademas, lo dispuesto en la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos.

Tratandose de narcoticos, flora y fauna protegidos, materiales peligrosos y demas bienes cuya
propiedad o posesién se encuentre prohibida, restringida o especiaimente regulada, se procedera
en los términos de la legisiacion federal aplicable.

Los bienes que resulten del dominio publico de la Federacion, de los estados, del Distrito Federal
o de los municipios, se restituiran a la dependencia o entidad correspondiente, de acuerdo con
su naturaleza y a lo que dispongan las normas aplicables.

El citado articulo recaica que es la Secretaria de la Defensa Nacional quien
administrard las armas de fuego, municiones y explosivos en la competencia
especifica de la ley en la cual se expresa el articulo. Al referirse que en todo caso
debera observarse lo dispuesto en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
estipula las disposiciones especificas de la ley, en el aspecto de permisos, licencias
y procesos. :

Es por lo anterior, que debido a esta disposicion ya existente, en la Ley especifica
de la materia que se busca regular, no se considera conveniente hacer la adhesion
a la ley objeto de este dictamen.
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Sexta. De ia misma forma, de acuerdo a la necesidad de dictar disposiciones
administrativas tendientes a establecer los criterios que habra de seguirse para la
Tecepcion de los bienes susceptibies de ser transferidos, para poder brindar
seguridad juridica a las actividades de entrega-recepcion del SAE y tener un control
eficiente sobre ellos se crearon diversos lineamientos.

Para el tema en especifico se crearon los lineamientos del servicio de
administracion y enajenaciéon de bienes para la fransferencia de bienes que no
tengan el caracter de asegurados o decomisados en procedimientos penales
federales, ni provengan de operaciones de comercio exterior o de la tesoreria de la
federacion, que tienen por objeto establecer los criterios que se adoptaran por parte
del SAE para la transferencia de los bienes que las entidades transferentes
pretendan entregar al mismo para su administracion, venta, donacién, asignacion o
destruccion, y que no tengan el caracter de asegurados o decomisados en
procedimientos penales federales, ni provengan de operaciones de comercio
exterior, ni de la Tesoreria de la Federacion. '

Séptima. En el articulo cuarto, fraccién IV de mencionados lineamientos establecen
especificamente que los bienes que no son susceptibles de transferencia de
conformidad con los articulos 5y 9 de la Ley, son las armas de fuego, municiones
y similares, explosivos y sustancias quimicas relacionadas con los mismos.

Por lo que de la misma forma, las armas no pueden ser transferidas a otra Entidad
Transferente mas que a la Secretaria de la Defensa Nacional, que como ya lo
establece en el articulo antes mencionado de la Ley Federal para la Administracion
y Enajenacion de Bienes del Sector Pubiico, es la encargada de administrar esa
mercancia.

Octava. Aunando lo anterior, es relevante mencionar el Manual de Operaciones
Aduanales’ (M.0.A.), que es un documento publicado por ta Administracion Central
de Operacién Aduanera, que depende de la Administracién General de Aduanas.
Contiene todos los pasos para el despacho aduanero, desde las actuaciones
previas hasta los procedimientos legales posteriores al despacho.

! http://www.sat.gob.mx/moa/Paginas/actuaciones previas.html Manual de Operaciones Aduanales versién
preliminar.
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Actuaimente, el M.O.A. se encuentra en proceso de actualizacion, en el marco del
programa “Hacia la Aduana del Siglo XXI"? que consiste en cinco componentes que
son la inteligencia, transparencia, colaboracion, competitividad y globalizacion,
elementos que de manera articulada permitiran fortalecer el comercio exterior
mexicano. '

Mientras no se publique la versién final del M.O.A. y terminen de ser analizados los
comentarios que el SAT recibié por parte de expertos y usuarios del Comercio
Exterior, se considera necesario exponer lo que menciona el M.O.A. vigente en
relacion del tema en comento.

Novena. El Manual de Operaciones Aduanales establece en la Segunda Unidad,
Actuaciones Previas al Despacho de Mercancias, fraccion C. Abandono de
mercancias los procedimientos y plazos en los que la mercancia pueda causar
abandono a favor del Fisco Federal, asi como, los lineamientos para darie destino
final a la misma.

Décima. De acuerdo a lo anterior, en el décimo apartado establece que tratandose
de mercancia perecedera o de facil descomposicion o deterioro, una vez
transcurridos los plazos para que la mismas sean retiradas del recinto fiscal o
fiscalizado, y que siempre que la Aduana cuente previamente con la opinidén del
Consejo integrado por instituciones filantropicas y representantes de las Camaras y
Asociaciones de contribuyentes interesadas en la produccion y comercializacion de
mercancia idénticas o similares a las que se daran en donacién su destino final
podra llevarse a cabo por la Aduana, teniendo como beneficiarios a distintas
dependencias del Gobierno Federal como el DIF, bancos de alimentos, Hospitales
Generales, Entidades Federativas, entre otros y en particular, se recaica la mencion
de ia Secretaria de la Defensa Nacional.

Por lo tanto, ya queda explicitamente mencionado que la mercancia tendra como
destino final la Secretaria de la Defensa Nacional, quien se encargara del
almacenamiento o posible distribucion. Por lo que no se considera necesario se
plasme en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

2Comunicado No. 020. México seguird siendo un pais abierto al mundo y al comercio: Meade
Kuribrefia http://www.gob.mx/shcp/prensa/comunicado-no-020-mexico-seguira-siendo-un-pais-
abierto-al-mundo-y-al-comercio-meade-kuribrena-96085
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Décima Primera. De la misma forma, en la seccioén decimotercera establece gque
tratandose de la mercancia sefialada en el articuio 9 de la Ley Federal para la
Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, y cuya propiedad o
posesion se encuentre prohibida, restringida o especiaimente regulada, se estara a
lo que establezca la Legistacion Federal aplicable (Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos, Coédigo Penal Federal, Ley General de Salud, Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, entre otras), sin que en estos casos
sea procedente la transferencia de la mercancia al Servicio de Administracion y
Enajenacién de Bienes, debiendo realizar en su caso, la puesta a disposicion de
dicha mercancia a la autoridad competente. Asi como también lo establecen ios
lineamientos citados en consideraciones anteriores en el dictamen presente.

Una vez mas, como se puede apreciar, todo tipo de materiales regulado por la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos debera ponerse a disposicion unicamente
de la autoridad responsable del manejo de dicho material, que es la Secretaria de
la Defensa Nacional.

Es por lo anterior, que una vez que ya se encuenfran plasmadas en multiples
regulaciones especificas de la materia, no se considera hecesario, las mismas se
establezcan en la Ley que se busca adicionar en la iniciativa motivo de este
dictamen. Pues seria redundante, confuso, y sobreregularia la norma, en virtud de
los principios de técnica legislativa, criterios de politica legislativa, reglas id6gicas
para la construccion de las normas juridicas.

Décima Primera. Una vez expuesto lo anterior, es importante sefialar que de
acuerdo al Articulo 57 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos establece
gue cuando las armas, objetos y materiales de importacién o exportacion comercial
se encuentren en poder de la aduana respectiva, ios inferesados lo comunicaran a
la Secretaria de la Defensa Nacional para que ésta designe representante que
intervenga en el despacho aduanal correspondiente, sin cuyo requisito no podra
permitirse el retiro del dominio fiscal o la salida del pais.

3 Conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada de mercancias al territorio nacional y a su salida del
mismo, gue de acuerdo con los diferentes traficos y regimenes aduaneros establecidos en el presente
ordenamiento, deben realizar ante la aduana, las autoridades aduaneras y quienes introducen o extraen
mercancias del territorio nacional, ya sea los consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores o tenedores
en las importaciones y los remitentes en las exportaciones, asi como los agentes aduanales, empleando el
sistema electronico aduanero. Art. 35 de la Ley Aduanera.
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Por lo que se establece que la Secretaria de la Defensa Nacional siempre debe
estar informada de conformidad al representante designado para intervenir en el
despacho aduanal de acuerdo al proceso legal de importacién y exportacion de
armas, objetos y materiales. :

Décima Segunda. De la misma forma, es importante mencionar lo que establece el
Articulo 65 del Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, en
el que se especifica que la intervencion del representante de la Secretaria a que se
contrae el articulo 57 de la Ley, tendra por objeto comprobar que los efectos
importados o por exportar, corresponden a los anotados en el permiso respectivo,
asi como la falta de ello o el descubrimiento de irregularidades, que permita a la
Secretaria de la Defensa Nacional decomisar ta mercancia y ser quien se encargue
de ella.

Por lo que también se menciona las facultades que tiene el representante de revisar
y verificar la informacién en el permiso respectivo, el cual debe contener
informacién, permisos y formatos especificos, y que también estan estipulados en
el Manual de Servicios al Publico de la Direccién General del Registro Federal de
Armas de Fuego y Explosivos.

Décima Tercera. Para fortalecer lo mencionado en la consideracion anterior, el
Articulo 67 establece el procedimiento cuando el representante identifique
irregularidades en los articulos de importacion o exportacion, cuando excedan de la
cantidad o no coincidan con las especificaciones mencionadas en el permiso
expedido por la Secretaria, las cuales debera comunicar a dicha Dependencia, para
que ésta resuelva sobre ellas.

Por lo tanto, las aduanas, no permitiran el retiro del dominio fiscal o que la mercancia
salga del pais, hasta que no reciban las indicaciones correspondientes de la propia
Secretaria de la Defensa Nacional. ,

Es por lo anterior, que ya se considera se encuentra debidamente estipulado y
definido tanto en la Ley como en su Reglamento, que es unicamente la Secretaria
de la Defensa Nacional a quien le corresponde el control de todas las armas,
instrumentoes y materiales relacionados en el pais.
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Décima Cuarta. Los conflictos normativos que actualmente dificultan el trabajo
legislativo son el resultado de la existencia del fendbmeno de sobrerregulacion de los
preceptos de las leyes con la intencién de que se prevean todas las acciones
legales, lo cual ha generado no solamente incertidumbre en cuanto al volumen del
universo normativo que rige el pais, sino también el numero de reformas dentro de
un sistema juridico.

El problema radica en pensar que solo a fravés de la expedicién de mas preceptos
especificos a las mismas leyes federales es como el poder legislativo puede cumplir
con sus funciones cuando, precisamente, la sobrerregulacién es el problema.

Explicitamente, las leyes federales especificas (tematicas) no necesitan modificarse
para regular cada una de las disposiciones establecidas en otras leyes federales, lo
que explica que existen. reformas o modificaciones que por su implicacion, no
requieren que el proceso legislativo pormenorice un procedimiento detallado para
ejercer el derecho correlativo.-

En ofras palabras, se considera que aquellas reformas a leyes federales que no
agreguen valor alguno a la actividad o conducta que la ley pretende ordenar, por el
contrario, se convierten en un impedimento de estas.

V. CONCLUSIONES:

+ Los integrantes de la Comision de Defensa Nacional concluyen que se
dictamine en sentido negativo la iniciativa motivo del presente dictamen, debido
a que lo que se pretende reformar ya se encuentra estipulado en diversos
ordenamientos especificos encargados en el tema principalmente en la Ley
Federal para la Administracion y Enajenacién de Bienes del Sector Publico, asi
como queda cubierto por las disposiciones de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Expiosivos y en su Reglamento con base a los principios de técnica
legislativa, principios de derecho y redaccion de las normas criterios de politica
legislativa, reglas logicas para la construccién de las normas juridicas, principios
de semantica, pragmatica y sintactica del lenguaje juridico por lo que no se
considera necesario sobrerregular este cuerpo normativo.
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Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la
Comision de Defensa Nacional proponen a esta Honorable Asamblea el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo
59 bis de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, a cargo del Diputado
Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Comision de Defensa Nacional

Palacio Legislativo de San Lazaro, 25 de abril de 2017.
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COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

GAMARA 12 DIPTFTADOS
LXIN LEQISLATURA

Honorable Asamblea

A la Comision de Derechos de la Ninez de fa LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion IV, del
articulo 109 vy, la fraccion II, del articulo 110; de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, '

Estd Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos e) y ), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, y -
158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de
referencia, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido negativo, al tenor de la siguiente:

Metodologia

La Comision de Derechos de la Nifiez encargada del analisis y dictamen de la iniciativa
en comento, desarrolid los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que
a continuacién se describe:

En el apartado denominado "Antecedentes”, se da constancia del trémite de inicio del
proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de las iniciativas.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcion de |a iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de la Comision dictaminadora
expresa los razonamientos y argumentos por cada una de las -adiciones planteadas,
con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

Ant_ecedentes

1. Con fecha 7 de febrero del 2017, lé diputada Karla Karina Osuna Carranco del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIII Legislatura, haciendo uso de la
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facultad que le confiere el articulo 71, fraccidon II, de la Constitucion: Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentd al Pleno de la Camara de Diputados, la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma fa fraccion IV, del articulo 109 y, la fraccion II,
del articulo 110; de la Ley General de los Dereches de Nifias, Niflos y Adolescentes.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de Derechos de la Nifiez para
su estudio y dictamen.

Contenido de la Iniciativa

Dentro del planteamiento de la exposicidn de motivos de la presente propuesta, |a
proponente invoca el articulo segundo de la Ley General de Salud el cual establece el
disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la poblacion, hace énfasis que la asistencia social
debe ser considerada como materia de salubridad general, lo que la conwerte en
materia insoslayable para el Estado mexicano.

La iniciante de la propuesta hace alusion a la asistencia social y la define como “el
conjunto de acciones tendientes a madificar y mejorar las circunstancias de caracter
social que impidan al individuo su desarrollo integral, asi como la proteccion fisica,
mental y social de personas en estado de necesidad, desproteccidén o desventaja fisica
y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva”.

La iniciativa en comento se justifica en la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(CDN), especificamente hace hincapié en los articulos 24 y 25 mismo que sobresale el
primero, que establece “los estados parte reconocen el derecho del niho al disfrute del
mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades
y la rehabilitacion de la salud.

La proponente vincula su propuesta con el suicidio y lo define segln la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) como “todo acto por el que un individuo se causa a si mismo
una lesion, o un dafio, con un grado variable de la intencidn de morir, cualquiera sea
el grado de la intencion letal o de conocimiento del verdadero movil”.
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A esta misma propuesta agrega cifras relevantes del suicidio, “en el mundo, cada afio,
mas de 800 mil personas se quitan la vida y muchas mas intentan hacerio. En el afio
2012, el suicidio fue la segunda causa principal de defuncién en el grupo etario de 15
a 29 afios, en México, la tasa de suicidics ha alcanzado cifras sin precedente Tan solo
en el aho 2012, se reg!straron mas de cinco mil suicidios. Y en el aho 2013 se
registraron casi seis mil casos.”

La iniciativa menciona que el suicidio es prevenible mediante intervenciones oportunas,
‘asi como el de otros problemas de salud publica, las acciones preventivas son el punto
nodal de su control y posible erradicacion.

La proponente menciona que el programa vigente de atencion no hace referencia al
seguimiento psicolégico que los centros asistenciales deberfan proporcionar, de
acuerdo con el articulo 109 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes.

El objetivo principal de la propuesta es el seguimiento psicologico que deben realizar
los centros de asistencia social para nifias, nifios y adolescentes, ademas, incluya la
deteccion de la ideacidn suicida y que sea realizado por personal especializado en
atencién en psicologia. Se menciona que los resultados de {a propuesta seran proteger
a esos miles de menores de edad que se encuentran en estado de vulnerabilidad y por
lo tanto, completamente expuestos a las ideas suicidas.

Exalta que, la profesionalizacion de los centros de asistencia social y su enfoque hacia
la deteccion de la ideacion suicida, contribuiria de manera efectiva al cumplimiento de
la Convencidn sobre los Derechos del Nifo y de la Declaracion de los Derechos del
Nifio, en cuanto a la proteccion fisica y psicologica, de los menores de este pais, que
son atendidos en centros de asistencia social.

Asi las cosas, el proponente sugiere reformar la fraccion IV, del articulo 109 vy, la
fraccion II del articulo 110; ambas de la Ley General de los Derechos de Nmas Nifios
y Adolescentes, para quedar como sigue:
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Decreto

Decreto que reforma la fraccidon IV del articuio 109 y la fraccién II del
articulo 110; ambas de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes

Unico. Se reforman la fraccion 1V, del articuio 109, y la fraccion II del articulo 110,
ambas de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes; para quedar
como sigue:

Articulo 109. ...

Los servicios que presten los centros de asistencia social estaran orientados a brindar,
en cumplimiento a sus derechos:

I.ala IIl. ...

IV. Atencién integral y multidisciplinaria que le brinde servicio médico integral, atencién
de primeros auxilios, seguimiento social, psicologico que incluya fa deteccion de
la ideacién suicida y juridico, entre otros;

V.ala XL ...

Articulo 110. Los centros de asistencia social deben contar, con por lo menes, el
siguiente personal:

L ..
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I1. Especializado en proporcionar atencion en psicologia, actividades de estimulacion,
formacion, promocion y autocuidado de la salud; ‘atencién médica y actividades de
orientacion social y de promocion de la cultura de proteccion civil, conforme a las
disposiciones aplicables;

II1. a la VI....
Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigencia a los 60 dias de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Iniciativa, los miembros de la
Comisidn de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

Consideraciones

Primero. La Comision dictaminadora realizé el estudio y analisis de los planteamientos
de la Iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segundo. El articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece el derecho a la salud, mismo que a la letra dice:

Articulo 4.

Todz persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecerd le concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materiz
de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI de/ articulo 73 de esta Constitucion.

En segundo lugar, tiene sustento en el articulo 7° de la Ley General de Salud donde
tiene énfasis el precepto del sistema de salud por medio de planes y programas para
atender a la poblacién, que a la letra dice:

Articuio 7o.



COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

GAAMARA DE DIPUTAROS
LXI LEGISLATURA

RECHOS. 05 Y “ADOLESCENTES,
'DIPUTADA KARLA KARINA OSUNA CARRANCO " (PAN

La coordinacion del Sistema Nacional de Salud estard a cargo de la Secretariz de Salud, correspondiéndole a ésta:

L. Establecer y conducir la politica nacional en materia de salud, en los términos de las Leyes aplicables y de
conformidad con lo dispuesto por el Ejecutivo Federal;

II. Coordinar los programas de servicios de salud de las dependencias y entidades de la Administracion Piiblica
Federal, asi como los agrupamientos por funciones y programas afines que, en su caso, se determinen;

III. Impuisar la desconcentracion y descentralizacion de los servicios de salud;

IV. Promover, coordinar y realizar la evaluacion de programas y servicios de salud que le sea solicitads por el
Ejecutivo Federal;

V. Determinar la periodicidad y caracteristicas de la informacion que deberdn proporcionar las dependencias y
entidades del sector salud, con sujecion a las disposiciones generales aplicables;

VI. Coordinar el proceso de programacion de las actividades del sector salud, con sujecion a las Leyes que regulen
a las entidades participantes;

VII. Formular recomendaciones a fas dependencias competentes sobre la asignacion de los recursos gue requferan
los programas de salud;

VIII. Impulsar las actividades cientificas y tecnoldgicas en el campo de la salud;

IX.~Coadyu1;ar con las dependencias competentes a la regulacion y control de la transferencia de tecnologiz en ef
area de salud;

X. Promover ef establecimiento de un sistema nacional de informacion basica en materia de salud;

X1 Apoyar la coordinacion entre las instituciones de salud y las educativas, para formar y capacitar recursos
humanos pars e salud;

XII. Coadyuvar a que Ia formacion y distribucion de los recursos humanos para le salud sea congruente con Jas
prioridades de/ Sistema Nacional de Salud;

XIIL. Promover e impulsar la participacion de le comunidad en e/ cuidado de su salud;
XIV. Impulsar ls permanente actualizacion de las disposiciones legales en materia de salud, y

XV. Las demds atribuciones, afines e las anteriores, que se requieran pars el cumplimiento de los objetivos de/
Sisterna Nacional de Salud, y las que determinen las disposiciones generales aplicables.
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En suma a lo anterior tenemos lo que establece el articulo 27 de la Ley General de
‘Salud, que a letra dice:

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se consideran
"~ servicios basicos de salud los referentes a:

I. La educacién para la salud, la promocién del saneamiento basico y el
mejoramiento de las condiciones sanitarias del ambiente;

IL...

III. La atencidon médica integral, que comprende la atencion médica
integrada de caracter preventivo, acciones curativas, paliativas y de
rehabilitacion, incluyendo la atencion de urgencias.

Para efectos del parrafo anterior, fa atencién médica integrada de caracter
preventivo consiste en realizar todas las acciones de prevencién y
promocion para la proteccion de la salud, de acuerdo con la edad, sexo y los
determinantes fisicos y psiquicos de las personas, realizadas
preferentemente en una sola consulta;

IV..a V..
VI. La salud mental;
VIL.. a XL...

Como lo sefiala el principio-def derecho a la salud, en un fragmento en lo sefialado en
una jurisprudencia emanada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion maxima
instancia de justicia en este pais, que da interpretacion al articulo de esta manera:

SALUD. EL DERECHO A SU PROTECCION, QUE COMO GARANTIA INDIVIDUAL CONSAGRA EL
ARTICULO 40, CONSTITUCIONAL, . '

La Ley General de Salud, reglamentaria del derecho a ls proteccion de la salud que consagra e/ articulo 4o., parrafo
cuarto de I3 Carta Magna, establece en sus articulos 2o., 23, 24, fraccion 1, 27, fracciones IIT y VIII, 28, 29 y 33,
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fraccion II, que el derecho & la proteccion de la salud tiene, entre otras finalidades, el disfrute de servicios de salud
y de asistencia social que salisfage las necesidades de la poblacion; que por servicios de salud se entienden Jas
acciones dirigidas a proteger, promover y restaurar la salud de la persons y de la colectividad;....

Amparo en revision 2231/97. José Luis Castro Ramirez, 25 de octubre de 1999, Unanimidad de siete votos.
Ausentes: Mariano Azuela Giitron, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Humberto Romdn Palacios y Juan N. Silva Meza.
Ponente; Mariano Azuela GUitron; en su ausencia hizo suyo el proyecto Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Pofsot. .

E/ Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintinueve de febrero en curso, aprobd, con el nimero
XIX/2000, Iz tesis aislada que antecede; y determind gue la votacion no es idénea para integrar tesis jurisprudencial.
México, Distrito Federal, a veintinueve de.febrero de dos mil,

Tercero. La iniciativa que hoy nos ocupa, pretende garantizar la atencion psicoldgica
que incluya la deteccién de ideacion suicida en los centros de asistencia social, no
obstante, cuando la ley habla de atencion psicoldgica lo hace de manera general, es
decir, incluye todos los temas relacionados con esta materia, es prudente mencionar
y definir la atencidn psicologica y su complejidad.

La atencion tiene definicion en “el proceso por el que la mente toma posesion, de
forma vivida y clara, de uno de los diversos objetos o trenes de pensamiento que
aparecen simultaneamente. Focalizacion y concentracién de la conciencia son su
esencia. Implica la retirada del pensamiento de varias cosas para tratar efectivamente
otras”, la misma definicién se complementa con la psicologia misma que tiene como
objeto estudiar los procesos mentales, las sensaciones, las percepciones y el
comportamiento del ser humano, en relacién con el medio ambiente fisico y social que
lo rodea.

Segln un estudio de la Universidad Autdnoma de Madrid la ideacion suicida es la
“aparicion de pensamientos cuyo contenido esté relacionado con terminar con la propia
existencia, se incluyen aguellos pensamientos que aluden a la falta de valor de la
propia vida, deseos de muerte, fantasias de suicidio y planificacion de un acto letal”,
advierte dicho estudio que éste término conviene diferenciarlo de la propia
conceptualizacion del suicidio o acto autolesivo que resulta en muerte, asi como del
intento de suicidio que supone la tentativa de autoeliminacion o autolesidn
intencionada sin resultado de muerte”.
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Mismo. estudio sefiala que los pensamientos o ideacion suicida no siempre son
verbalizados directamente ni aparecen como motivo de consulta. De hecho, suelen
manifestarse de diferentes formas en un rango mas o menos explicito (verbal y no
verbal), el estudio propone que, para poder prevenir cualquier tipo de conducta
suicida, es de gran importancia que el especialista sea capaz de reconocer los signos
de inconformidad e insatisfaccién con el ‘modo de vivir y detectar la presencia de
ideacion suicida de su cliente.

El estudio sugiere que, el origen de la ideacion suicida “son muitiples, diversas y
dependen de la perspectiva de analisis de que se parta (cultural, social, psicologico y
bioldgico, entre otros). Todas estas perspectivas merecen especial consideracion por
separado a fa hora de -analizar los factores gue influyen en el proceso de generacion
de ideacion suicida, si bien explicarlas en el texto sobrepasa los objetivos de este
protocolo. No obstante, no existe ninguna teoria que explique el suicidio o la ideacion
suicida de una forma completa. Falta un mayor esclarecimiento e integracion de fos
diferentes modelos para determinar mas claramente las condiciones y factores
relevantes en el proceso de suicidio, y probablemente no existan unas mismas causas
en todos los individuos sino gue son particulares a la historia de cada persona”.

Esta Comision dictaminadora reconoce las cifras plasmadas en la exposicion de
motivos, sin. embargo, se advierte que las reformas propuestas ya se encuentran
salvaguardadas en la norma juridica vigente que se pretende reformar, es el caso de
lo establecido en los propios articulos en estudio:

Articulo 1089. Todo centro de asistencia social, €s responsable de garantizar Ia integridad fisica y psicologica de
las nifias, nifios y adolescentes que tengan bajo su custodia,

Los servicios gue presten los centros de asistencia social estaran orientados a brindar, en cumplimiento 5 sus
derechos:

la .

1V, Atencion integral y multidisciplinaria que le brinde servicio médico integral, atencion de primeros auxilios,
seguimiento psicologico, social, jurfdico, entre otros;

VaXL.
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Articulo 110. [os centros de asistencia social deben contar, con por lo mernios, el siguiente personal:
ITalll..

1V. Ademéds del personal sefialado en el presente articulo, el centro de asistencia social podrd soficitar Ia
colaboracidn de instituciones, organizaciones o dependencias que brinden apoyo .en psicologia, trabajo social,
derecho, pedagogia, y otros para el cuidado integral de las nifias, nifios y adolescentes;

VaWl..

De la misma forma, los articulos 3, 10, 48, 50, 103, 111,‘116 y 122 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, precisan el espiritu del legislador en
la propuesta en estudio, de la siguiente forma:

Articulo 3. Lz Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en e/ ambito de sus respectivas competencias, concurriran en el cumplimiento def objeto de ests Ley, para
el disefie, ejecucion, sequimiento y evaluacion de politicas publficas en materia de ejercicio, respeto, proteccion y
promocion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como para garantizar su maximo bienestar posible
privilegiando su interés superior & través de medidas estructurales, legales, administrativas y presupuestales.

Las politicas pdblicas deberan contribuir a la formacion fisica, psicologica, econdmica, social, cultural, ambiental y
civica de nifias, nifios y adojescentes.

Articulo 10, En la aplicacion de le presente Ley se tomaran en cuenta las condiciones particulares de nipas, nifos
y adolescentes en Jos diferentes grupos de poblacion, a fin de proteger el gjercicio igualitario de fodos sus derechos,

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales v de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en ef ambito de sus respectivas competencias, adoptaran medidas de proteccion especial de derechos de
nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en situacion de vuinerabilidad por circunstancias especificas de
caracter socioecondmico, alimentario, psicologico, fisico, discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional,
situacion migratoria o apatridia, o bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias
religiosas o practicas culturales, v otros gue restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos.

Articulo 48. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en e/ dmbito de sus respectivas competencias, estan obligadas a adoptar las
medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicologica y la restitucion de derechos de nifias, nifios
y adolescentes para Jograr e/ pleno ejercicio de sus derechos y garantizar su reincorporacion a la vide cotidiana.

La recuperacion y restitucion de derechos a que se refiere el parrafo anterior se llevaran a cabo en un ambiente
qgue fomente la salud fisica y psicologica, el respeto y Ia dignidad de nifias, nifios y adolescentes.

10
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Articulo 50, Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del més alto nivel posible de salud, asi como
a recibir la prestacion de servicios de atencidn médica gratuita y de calidad de conformidad con la legislacion
aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales def Distrito Federal, en el
ambito.de sus respectivas competencias, en relacion con los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
se coordinarén a fin de: :

XVI. Establecer medidas tendentes a gue en los servicios de salud se detecten y atiendan de maners
especial los casos de nifias, nifios y adolescentes con problemas de salud mental;

Articule 103. Son obligaciones de quienes ejercen Iz patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como.de las
demas personas que por razon de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios.o adolescentes,
en proporcion & su responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas, conforme.a su dmbito de competencie,
las siguientes:

I Garantizar sus derechos alimentarios, €/ libre desarrollo de su personalidad y el ejercicio de sus derechos, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones aplicables.

Para los efectos de esta fraccion, los derechos alimentarios comprenden esencialmente la satisfaccion de las
necesidades de alimentacion y nutricion, habitacion, educacion, vestido, atencion médica y psicoldgica preventiva
integrads a le salud, asistencia médica y recreacion. Las leyes federales y de las entidades federativas deberén
prever los procedimientos y la orientacion juridica necesaria asi como las medidas de apoyo para asegurar ef
cumplimiento del deber de garantizar los derechos alimentarios;

ITaXxl..
Articulo 111, Son obligaciones de Jos titulares o responsables legales de los centros de asistencia social:
IaVl.

VII. Esta verificacion debers observar ef seguimiento de la situacion juridica y social, asi como la atencion médica
y psicoldgica de Ia nifia, nifio 0.adolescente y el proceso de reincorporacion familiar o social;

VI a XII...

Articulo 116. Corresponden & las autoridades federales y locales de manera concurrente, las atribuciones
sigufentes:

TaXIL..

11
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XIII. Adoptar las medidas apropiadas para promover Ia recuperacion fisica y psicologica y I restitucion de derechos
de nifias, nifios y adolescentes, victimas de cualquier forma de violencia;

XIV a XXV...

Articulo 122, Las Procuradurias de Proteccion sefialadas en el articulo anterior, en sus ambitos de competencia,
tendran las atribuciones sigujentes:

L Procurar I proteccion integral de nifias, nifia y adolescente que prevé |a Constitucion Poltica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, esta Ley y demds disposiciones aplicables.

Dicha proteccion integral deberd abarcar, por lo menos:
é) Atencion médica y psicoldgica,

bac..

IlaXVI..

Cuarto. Adicionalmente se hace necesario destacar que el Gobierno Federal ya ha
.implementado medidas al respecto, teniendo grandes avances con la implementacidn
de planes y programas, entre ellos el "Programa Construye T” donde segun el tltimo
informe se amplié 184.4% en términos de planteles publicos atendidos y 116.7%
respecto a la matricula de jovenes.

Se refleja en el informe que, en el ciclo escolar 2015-2016, tuvo una inversion de 72
millones de pesos, donde se beneficid a 4 mil planteles pUblicos de educacién media
superior, con una matricula de 2.6 millones de estudiantes.

El objetivo principal de dicho programa es capacitar a docentes y directivos en las 18
habilidades socioemocionales, estas habilidades se clasifican en tres dimensiones:

1) Conoce T, que aborda aspectos intrapersonales como la autoestima, |la
autorregulacion y la determinacion;

2) Relaciona T, que promueve el desarrollo de relaciones interpersonales positivas; y

12
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3) Elige T, que fomenta la toma de decisiones responsables. Durante el ciclo escolar
2015-2016, el Programa Construye T ha capacitado a-50,073 docentes y directivos

Resalta en el informe que los Protocolos de ‘Seguridad en los Centros Educativos
Federales representan un conjunto de reglas, conductas y acciones que sirven para
prevenir, atender, gestionar y resolver una crisis en materia de seguridad de forma
exitosa. ‘

Este Protocolo abarca, actualmente, 10 contingencias las cuales son accidente en viaje
escolar, uso o posesion de armas en la escuela, amenaza de bomba, intento de suicidio
en el plantel de un miembro de la comunidad escolar, entre otras, que pueden
enfrentar los planteles.

El Protocolo tiene elaboracién desde el afio 2012 que si bien abordaban asuntos de
seguridad escolar y proteccidn civil, no contenian acciones sobre cémo proceder ante
ciertas contingencias. En los tltimos 2 afios hace hincapié el informe que se adecuaron
y actualizaron, incorporando enfoques de género y derechos humanos.

Los mismos protocolos sefiala el documento que, fueron enviados a los subsistemas
del &mbito federal con la indicacion de aplicarios en 1,824 planteles y 199 Centros de
Formacion para el Trabajo. Asimismo, fueron compartidos a las autoridades educativas
de los estados, con la finalidad de que, en caso de considerario conveniente, puedan
contextualizarios y adaptarlos a sus realidades y necesidades.

En suma a lo antes expresado tenemos que el pleno de esta H. Camara de Diputados
en la Sesién del 13 de octubre de 2016, aprobd reformas al articulo 73 de la Ley
General de Salud, en la que a grandes rasgos destaca que de manera coordinada la
Secretarfa de Salud, las instituciones de salud y los gobiernos de las entidades
federativas con las autoridades competentes fomentaran y apoyaran, la realizacion y
promocién de programas para la prevencion del suicidio a causa de trastornos
mentales, preferentemente en nifas, nifios y adolescentes.

En mérito de lo antes expuesto, ésta dictaminadora no considera viable la propuesta
de reforma planeada ya que en la legislacidn del Estado Mexicano contiene
disposiciones normativas que atienden el espiritu de esta, por lo que, las y los
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diputados integrantes de la Comision de Derechos de la Nifiez, sometemos a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

Acuerdo
Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccién IV,
del articulo 109 vy, la fraccion II, del articulo 110; ambas de la Ley General de los

Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por la Diputada Karla Karina Osuna
Carranco (PAN), el 7 de febrero de 2016.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de abril del 2017.
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