: Gaceta
s Parlamentaria

Afo XX Palacio Legislativo de San Lézaro, jueves 26 de octubre de 2017 Nuimero 4894-VIII

CONTENIDO

Dictamenes para declaratoria de publicidad

2 De la Comisién de Marina, con proyecto de decreto por el que se ex-
pide la Ley de Educacion Naval

29 De la Comisién de Economia, con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor

75 De la Comision de Economia, con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 7 y 127, y se adicionan los articulos 65 Qua-
ter, 65 Quater Uno, 65 Quater Dos, 65 Quéter Tres y 65 Quater Cua-
tro, de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor

101 De la Comisién de Transportes, con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Avia-
cién Civil y de la Ley de Aeropuertos

157 De la Comisién de Turismo, con proyecto de decreto por el que se

adiciona un parrafo segundo al articulo 14 de la Ley General de Tu-
rismo

Anexo VIII

Jueves 26 de octubre




DICTAMEN DE LA COMISION DE MARINA A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE EDUCACION
NAVAL ‘

CAMARA DE DIPUTADOS
L LESTEFAMEN DE LA COMISION DE MARINA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
EDUCACION NAVAL. (SENTIDO POSITIVO)Aecboirs <o 2L e o 4
Ocidoe 26 o’ Ro >

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisidn de Marina, le fue turnada para su estudio, analisis y elaboracion
del dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se expide la Ley de Educacion Naval. |

Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 72 inciso G) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 39, numeral 1y
numeral 2 fraccién XIV y 45 numeral 6, incisos e) y f), ambos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por los articulos 80, numeral 1, fraccion II; 82, 85, 157 numeral 1 Fraccidn I;
176, 177, 180 numeral 1 y numeral 2 fraccidn II; 182 numeral 1, y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, con los
siguientes apartados:

I. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 14 de septiembre de 2017, en la Honorable Camara
de Diputados, el Diputado Carlos Federico Quinto Guillén integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presentd la iniciativa
con proyecto de decreto materia del presente dictamen.

2. Con oficio No.: D.G.P.L. 63-1I-4-2441. del 14 de septiembre de 2017 y con
numero de expediente 7507, la Presidente de la Mesa Directiva de la
Honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, turnd la iniciativa
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con proyecto de decreto a la Comisién de Marina, para dictamen, con

opinién de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

3. El 18 de septiembre de 2017 la Comisién de Marina recibio la iniciativa en
comento.

(Gl

I1. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa con proyecto de decreto tiene el objetivo de expedir la Ley de
Educacién Naval para normar la educacion publica que imparte la Secretaria
de Marina a través de la Universidad Naval, en sus diversos niveles educativos,
la cual estad orientada al conocimiento, difusion, aplicacion de la ciencia, la
doctrina y cultura naval, para su recurso humano, a fin de contribuir con el
desarrollo maritimo nacional.

El diputado proponente establece que: “Corresponde a la Secretaria de
Marina, como encargada de organizar, administrar y preparar a la Armada de
'México, emplear el poder naval de la Federacion para la defensa exterior y
coadyuvar en la seguridad interior del pais, razén por la cual ésta, como
institucion publica, requiere de continuos procesos de revisidn, mejoras y
cambios en su administracion, tendientes a fomentar la educacion naval en el
pais, con una mayor preparacion profesional y adiestramiento acorde a las
nuevas necesidades que el impulso y desarrollo del pais, requieran.”
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Como parte de su motivacion sefiala que: “A un afio de su creacion, la
Universidad Naval ha realizado una importante reingenieria al sistema
educativo naval con base en su Plan General de Educacion Naval, donde se
plasman los objetivos, estrategias y lineas de accidn gue se seguiran para
alcanzar una educacion integral de calidad. Paralelo a ello, se presentd un
Modelo Educativo Naval que incorpora no sélo el desarrolio de competencias,
sino también de valores navales.”
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“La Universidad Naval trazd como su mision la de “Adiestrar, capacitar y
formar al personal de la Secretaria de Marina Armada de México, en los niveles
técnico profesional, profesional y de posgrado; asi como, fomentar la
innovacion, investigacion académica, cientifica y tecnoldgica; cultura fisica, de
salud y ndutica, con el proposito de lograr una educacion naval integral y de
- calidad”.

El Diputado proponente concluye que: “Con la creacion de la Universidad

Naval surge la necesidad de expedir una Ley de Educacion Naval que se
constituya como una norma legal de caracter general (en cuanto a su ambito
de aplicacidn), y especial (en cuanto a los sujetos regidos por ella), la cual
pormenorice y complemente, siempre bajo el criterio de la especialidad, el
marco normativo actual del Sistema Educativo Naval compuesto por Ley
Orgéanica de la Armada de México, el Reglamento Interior de la Secretaria de
Marina y el decreto presidencial por el que se crea la Universidad Naval como
unidad Administrativa de la Secretaria de Marina, mas alla de la expedicion de
los documentos administrativos que se requieren para la planeacion del
sistema educativo naval.”

“En este sentido, la Ley de Educacion Naval se constituirad como el instrumento
de orden legal que rija el proceder de este organismo y sus establecimientos
educativos navales, al propiciar, resguardar y garantizar condiciones justas y
equitativas para todos los actores involucrados en dichos procesos educativos,
sancionando todos aquellos casos en ios que se infrinjan los limites vy
responsabilidades en ella establecidos, y disponiendo autoridades,
competencias y procedimientos para tal fin.”
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La Comisidn de Educacidn Puablica y Servicios Educativos realizo el estudio y
valoracion de la iniciativa en comento, mediante un analisis sistematico de la
legislacion vigente, asi como el andlisis de técnica legislativa.
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IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Del andlisis de las propuestas del Diputado proponente esta Comisién de
Marina extrae las siguientes consideraciones:

Primera. Se coincide con el Diputado proponente que de acuerdo al primer
parrafo del Articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos! la Administracién Publica Federal serd centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso, que distribuira los
negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las
Secretarias de Estado y definird las bases generales de creacion de las
entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su
operacion. ' '

De acuerdo al fundamento constitucional antes mencionado, las Secretarias
de Estado tienen facultad para administrar los asuntos de su competencia,
para lo cual, la Secretaria de Marina realiza encomendada labor.

Segunda. De acuerdo a la fraccion VI del articulo 30 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal? a la Secretaria de Marina le corresponde el
despacho de dirigir la Educacién Publica Naval por lo que esta facultada para
lievar a cabo importante labor en relacion a la ley que se busca expedir.

*

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos http.//www. diputados.gob, mx/LevesBiblia/pdf/1_240217.pdf
2 L ey Organica de la Administracion Publica Federal http.//www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/3153 19053 7.pdf
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i Tercera. Se concuerda con el Diputado proponente que la Secretaria de

Marina tiene como mision emplear el poder naval de la Federacion para la
defensa exterior y coadyuvar en la seguridad interior del pafs; en los términos
que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
leyes que de ella derivan y los tratados internacionales.
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Asi como la visidn de ser una Institucidn que coadyuve a lograr las condiciones
de paz y desarrollo de la Nacion, indispensables para la construccion de un
pais prospero y con responsabilidad global, empleando el Poder Naval de la
Federacion, fortaleciendo sus Capacidades de- Respuesta Operativa,
consolidando la Inteligencia Naval, modernizando Procesos, Sistemas e
Infraestructura, impulsando la Investigacion, Desarrolio Tecnoldgico y la
Industria Naval.

i
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Todas estas acciones con el objeto de defender la integridad, la independencia
y la soberania de la Nacion, una gran responsabilidad qué corresponde a la
Secretaria de Marina.

Por lo que, es importante mencionar que le corresponde al Estado Mexicano
garantizar el continuo avance de la Secretaria de Marina como institucion
pUblica que requiere de continuos procesos de revision, mejoras y cambios en
su administracion, tendientes a fomentar la educacion naval en el pais, con
una mayor preparacion profesional y adiestramiento acorde a las nuevas
necesidades que el impulso y desarrolio del pais, requieran.
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Se concuerda con el Diputado proponente que estos objetivos son el resultado
de la necesidad de incrementar la operatividad y eficiencia de la Armada de
México en todos los ambitos, y asi cumplir cabalmente las misiones que les
han sido asignadas en congruencia con los objetivos nacionales permanentes
y coyunturales que se proyectan a alcanzar.
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uarta. Se coincide con el Diputado Proponente que de acuerdo al
Reglamento Interior de la Secretaria de Marina® le corresponde al Oficial
Mayor autorizar la ejecucion de los programas de educacion y sanidad naval,
asi como Ios de seguridad y bienestar social y de la misma forma a la Direccién
General de Recursos Humanos le corresponde dirigir, evaluar y actualizar el
Plan General de Educacion Naval, con el proposito de mantener la excelencia
y calidad de los recursos humanos, entre otras obligaciones.

Lo anterior nos permite sefalar la necesidad de expedir la ley objeto del
presente dictamen, que englobe todas las disposiciones relevantes a la
Universidad Naval enfocada al conocimiento, difusion, aplicacion de la ciencia,
la doctrina y cultura naval, para su recurso humano, a fin de contribuir con el
desarrollo maritimo nacional.

Quinta. De la misma forma, se concuerda con el Diputado proponente que de
acuerdo al Programa Sectorial de la Secretaria de Marina 2013-2018,% el cual,
tiene el propdsito de trazar el rumbo que guiara los esfuerzos y el desempefo
institucional para el cumplimiento dela misién y el ejercicio de sus
atribuciones y contribuir con ello al logro de las metas nacionales, objetivos
y estrategias del Plan Nacional.

El Programa establece la responsabilidad de enfocar el esfuerzo operativo
institucional a la proteccion de los intereses maritimos nacionales; asi como
para coadyuvar en todas las acciones del Gobierno de la Republica.

De acuerdo al citado documento, el Objetivo 4 busca modernizar los procesos,
sistemas y la infraestructura institucional para fortalecer el Poder Naval de la
Federacion a través de la modernizacion constante de las estructuras y

*
3 hitp://www semar gob.mx/marco _normativo/reglamento interior_sermar,pdf
4 Programa Sectorial de la Secretaria de Marina 2013-2018
http.//www.semargob. mx/informes/programa_sectorial 13, pdf
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procedimientos educativos, logisticos y administrativos como una forma de
avanzar para lograr una Armada eficiente y de resultados concretos.

Manteniendo una permanente buUsqueda de mayor capacitacion,
entrenamiento, adiestramiento, formacion y especializacion del capital
humano de la Institucion, asi como modernizar y dotar de una infraestructura
fisica que permita a la Secretaria de Marina efectuar el desarrollo de las
operaciones navales y con esto contribuir a la eficiencia de las unidades
operativas, garantizando los apoyos logisticos y administrativos que se
requieren para la consecucidn de los objetivos institucionales.

La actual coadyuvancia de la Secretaria de Marina en el mantenimiento del
Estado de Derecho requiere de dotar a la Armada de México de una capacidad
operativa y logistica suficientes para el sostenimiento y garantia de la
soberania nacional, para ello es necesario actualizar y modernizar los
procesos, sistemas e infraestructura que permitan elevar la calidad educativa
y capacitacion del personal naval a través de la estrategia de fortalecer el
Sistema Educativo Naval® para afrontar la mision de la Secretaria con nuestro
pais en beneficio de la sociedad mexicana y con total respeto a los derechos
humanos.

Sexta. Se concuerda con el Diputado proponente al destacar la evolucién de
la Educacion Naval en nuestro pais, especialmente a través de las diversas
reformas que ha afrontado a partir del afio de 1967, afo en el cual la
Educacion Naval se formaliz al establecerse la creacidn de la Direccion de
Educacion Naval; posteriormente en 1972 se creé el Plan General de
Educacion Naval, como instrumento de caracter administrativo que redundo
en la normalizacion del Sistema Educativo Naval pese a que no se concretd
con un instrumento juridico. Para 1985, se cred la Direccion General de

5 Objetivo 4: Modernizar los procesos, sistemas y la infraestructura institucional para fortalecer el Poder Naval de la
Federacion Estrategia 4.2 Fortalecer el Sistema Educativo Naval, Programa Sectorial de la Secretaria de Marina 2013-2018
http://www semar.gob,. mx/informes/programa_sectorial 13.paf
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ucacion Naval, misma que fue reemplazada, en el afo 2000, por la
Direccidn General Adjunta, la que, hasta la actualidad, tiene como funcion
primordial la de ser el eje rector de la educacién naval en el pais.
En tal sentido, la Armada de México ha encontrado en la educacion naval la
base sobre la cual formar a su personal bajo los mas altos estandares
educativos, ademas de inculcarles la doctrina naval y los mas excelsos valores
de honor, deber, lealtad y patriotismo; conscientes que para alcanzar sus
objetivos se requiere de recursos humanos altamente competitivos, con una
formacion integral, ética y una visidn humanistica que les permita un mayor
acercamiento con la sociedad civil y al cabal cumplimiento de su deber
institucional, en una sinergia dinamica impuesta por los paradigmas propios
de una sociedad democratica, del conocimiento y de las tecnologias de la
informacion.
Séptima. En el mismo orden de ideas, el compromiso con fa Universidad Naval
es un tema de gran importancia para nuestro pais, en particular para la
Secretaria de Marina gue ha buscado constantemente establecer el marco

~ correspondiente para el Sistema de Educacion Naval dentro de un proceso de

evolucion que no es exclusivo de nuestra marina nacional, sino también de
otros paises del orbe.

Como parte de estos compromisos, el 23 de julio de 2015 se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion® el Decreto Presidencial por el cual se crea la
Universidad Naval como unidad administrativa de la Secretarfa de Marina, con
el objetivo de administrar el sistema educativo naval y unificar en una sola
unidad administrativa el conjunto de procesos, académicos, administrativos y
curriculares de los establecimientos educativos navales, a fin de impartir los
niveles educativos de adiestramiento y capacitacion, asi como de formacion
de nivel técnico profesional, profesional, estudios de posgrado y educacion

@&

¢ Diario Oficial de la Federacién 23 de julio de 2015
httpy//dofrob.mx/nots_detalie php?codigo=5401514&fecha=23/07/2015
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continua, en las modalidades escolarizada, no escolarizada y mixta que ofrece

al recurso humano de la Institucion.

Es importante mencionar, que a un afio de su creacion, la Universidad Naval
ha realizado una importante reingenieria al sistema educativo naval con base
en su Plan General de Educacidn Naval,’ donde se plasman los objetivos,
estrategias y lineas de accidn que se seguirdn para alcanzar una educacion
integral de calidad. Paralelo a ello, se presentd un Modelo Educativo Naval
que incorpora no sdlo el desarrollo de competencias, sino también de valores
navales.

En conformidad con lo anterior, la Universidad Naval trazd como su mision la
de “Adiestrar, capacitar y formar al personal de la Secretaria de Marina
Armada de México, en los niveles técnico profesional, profesional y de
posgrado; asi como de fomentar la innovacion, investigacion academica,
cientifica y tecnoidgica; cultura fisica, de salud y nautica, con el propdsito de
lograr una educacion naval integral y de calidad”.®
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Octava. De acuerdo al Plan General de Educacién Naval, la Armada de México
ha encontrado en la educacion naval la base sobre la que se forma el personal
de la Institucion, bajo los mas altos estdndares educativos, ademas de
inculcarles la doctrina naval y los mas excelsos valores de honor, valor, lealtad
y patriotismo, conscientes que para alcanzar sus objetivos se requiere de
recursos humanos altamente competitivos, con una formacion integral, ética
y una visidn humanistica que les permita una mayor acercamiento con la
sociedad civil. |

El Plan busca de [a excelencia educativa, para de esta manera apoyar en su
| parte correspondiente al mandato del Presidente de la Republica de alcanzar
2 un México con Educacion de Calidad que impulse el desarrolio del pais y lo

7 Plan General de Educacién Naval

hitp//www goh. mx/cms/uploads/attachment/file/27148/PGEN2015S. pdf
8 Universidad Naval

http://www, gob, mx/universidadnaval/que-hacemos
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coloque a la vanguardia en el entorno internacional. Tres estrategias

transversales, acompafian de principio a fin la implementacion del Plan®:

T HERS T 000 T A L e R U

e Los principios de honor, deber, lealtad y patriotismo, los cuales deben ser
inculcados, y aplicados en el actuar diario del discente y durante todo el
tiempo que permanezca en el Establecimiento Educativo, de tal manera que
5 sean valores gue identifiquen al marino militar en su actuar dentro y fuera de
2 la Institucion.

* Respeto a los Derechos Humanos y Equidad de Género; como institucion
responsable de establecer el Estado de Derecho, es primordial, que esta
accion se lieve a cabo, siempre con estricto apego al respeto de los derechos
humanos y la Equidad de Género, entendiéndose qué las mujeres gozan de
los mismos derechos y oportunidades que los hombres, y que su situacion de
género dentro de la institucién, no debe constituir motivo alguno para
colocarlas en desventaja para competir por un cargo o grado.

» La Doctrina Naval ya que es la base que condiciona la tactica, la
organizacion, los materiales, el adiestramiento y la ensefanza de una Fuerza
Armada.

Novena. De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018% y la primera
Meta Nacional: “México en Paz” establecen que los sistemas educativos Naval
y Militar requieren de una orientacion balanceada en torno a la defensa
nacional, seguridad interior y misiones de caracter social que respondan a las
necesidades actuales del pais a través de la estrategia 1.2.5. Modernizar los
procesos, sistemas y la infraestructura institucional de las Fuerzas Armadas
, mediante diversas lineas de accion, dentro de las que destaca: Realizar
s cambios sustantivos en el Sistema Educativo Militar y Sistema Educativo

@

% Plan General de Educacion Naval hitp://www.sob mx/cms/uploads/attachment/file/27148/PGEN201S pd?
10 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 hitp://png.gob.mx/

10




DICTAMEN DE LA COMISION DE MARINA A LA
iNICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE EDUCACION
NAVAL

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIII LEGISLATURA
Naval, para alcanzar la excelencia académica y fortalecer el adiestramiento,

la doctrina militar, la investigacion cientifica y el desarrolio tecnoldgico.

Por lo gue se concuerda con el Diputado proponente que la iniciativa que
presenta esta en coincidencia con los objetivos del Gobierno Federal para
fortalecer el marco normativo del Sistema de Educacion Naval promoviendo
el cumplimiento de su misidn y su visién con los mas altos valores morales y
competencias profesionales y laborales, con apego estricto a la normatividad
contenida en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Décima. De la misma forma, de acuerdo al 4to. Informe de Labores de la
Secretaria de Marina 2015-201611, la Universidad Naval dentro de las acciones
como eje rector de la educacidon naval, cred el Instituto de Investigaciones
Estratégicas de la Armada de -México, cuya misién vy atribucion es realizar y
qguiar los proyectos de investigacién en los temas de Seguridad Nacional,
asimismo realizd la creacion de la Escuela de Posgrados de Sanidad Naval, a
fin de actualizar y contribuir en el desarrollo profesional del personal de
sanidad naval en materia de salud, con un sentido de ética y de respeto de
los derechos humanos.

De septiembre de 2015 al mes de agosto de 2016, efectud las siguientes
acciones:

* Llevd a cabo la transicién de la ex Direccion General Adjunta de Educacién
Naval a la Rectoria de la Universidad Naval, con las atribuciones y funciones
de organizacidn, supervision y control de planes de estudio, presupuesto,
personal y logistica de los establecimientos educativos navales.

e Asuvez, el 1 de febrero de 2016, el Instituto de Investigaciones Estratégicas
de la Armada de México que dependia del Centro de Estudios Superiores
Navales (CESNAV), pasd a depender directamente de la Universidad Naval.

11 4to. Informe de Labores de la Secretaria de Marina 2015-2016
http:/fwww. gob, mx/ocms/uploads/zitachment/file/132438/CuartoinformeDelabores 2 asosio 16 reduccion Fopdf

11
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Este Instituto mantiene su mision y atribuciones de realizar y guiar los

proyectos de investigacion en temas de seguridad nacional.

Décima Primera. De esta forma, se concuerda con el Diputado proponente
que con la creacion de la Universidad Naval surgio la necesidad de expedir
una Ley de Educacidn Naval gue se constituya como una norma legal de
caracter general (en cuanto a su ambito de aplicacion), y especial (en cuanto
a los sujetos regidos por elia), la cual pormenorice y complemente, siempre
bajo el criterio de la especialidad, el marco normativo actual del Sistema
Educativo Naval compuesto por Ley Organica de la Armada de Mexico, el
Reglamento Interior de la Secretaria de Marina y el precitado decreto
presidencial por el que se crea la Universidad Naval como unidad
Administrativa de la Secretarfa de Marina, mas alld de la expedicion de los
documentos administrativos que se requieren para la planeacion del sistema
educativo naval.

Se considera que la Ley de Educacion Naval se constituira como el instrumento
de orden legal que rija el proceder de este organismo y sus establecimientos
educativos navales, al propiciar, resguardar y garantizar condiciones justas y
equitativas para todos los actores involucrados en dichos procesos educativos,
sancionando todos aquellos casos en los que.se infrinjan los limites y
responsabilidades en ella establecidos, y disponiendo autoridades,
competencias y procedimientos para tal fin.

Con la expedicidn de la Ley de Educacién Naval, el Poder Legislativo estard
regulando, formal y legalmente, la conducta de la Universidad Naval como
eje rector de la educacién naval de México y sus componentes, como son ios
establecimientos educativos navales y demas areas que por su funcién lieven
a cabo procesos de ensefianza y aprendizaje con el personal que integra la
Secretaria de Marina y la Armada de México, agrupando a discentes, docentes
y directivos como el recursos mas valioso de la institucion.

Décima Segunda. Finalmente, es menester sefialar que en ningln caso se
generaria impacto presupuestario, ya que el articulo quinto transitorio preve

LA e et
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expresamente que las erogaciones que se generen con motivo de la entrada
en vigor de la presente Ley se realizarén con cargo al presupuesto autorizado
a la Secretaria de Marina en cada ejercicio fiscal, por lo gue no se requeriran
recursos adicionales para el ejercicio fiscal de que se trate.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la
Comision de Marina proponen a esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
EDUCACION NAVAL

Articulo Unico.- Se expide la Ley de Educacién Naval
LEY DE EDUCACION NAVAL

CAPITULO I
De las Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto normar la educacion
publica que imparte la Secretaria de Marina a traves de la
Universidad Naval, en sus diversos niveles educativos, la cual esta
orientada al conocimiento, difusion, aplicaciéon de la ciencia, la
doctrina y cultura naval, a fin de contribuir con el desarrollo
maritimo nacional.

La aplicacion de esta Ley corresponde a la Secretaria de Marina, en
coordinacion con la Secretaria de Educacién Publica, con respecto
de los derechos humanos.

Articulo 2. E! Secretario de Marina, tiene la facultad vy
responsabilidad de establecer o modificar las politicas y normas del
Sistema Educativo Naval, asi como de ordenar mediante acuerdos

13
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I'd

la creacién de nuevos establecimientos educativos navales o
dejarlos en receso con base en las necesidades de la Institucion,
garantizando los derechos del discente.

La-Universidad Naval, dependera organica y administrativamente de
la Oficialia Mayor de Marina y doctrinariamente del Estado Mayor
General de la Armada.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley y su Reglamento, se
entendera por:

I. Autoridad Educativa Naval: El Secretario de Marina, Oficial
Mayor de Marina y Rector de la Universidad Naval;

0
i
4
B

II. Cultura Naval: Tradiciones y costumbres, que se han forjado
como rasgo de identidad, reflejados en la memoria histérica a
través de hechos heroicos, asi como en ios valores en el actuar del
marino;

III. Director: El titular de cada Establecimiento Educativo Naval,;

"
>

IV. Discente: Personal naval, militar, civil, nacional o extranjero,
que se encuentre realizando estudios en el Sistema Educativo;

V. Docente: Personal naval, militar o civil, nacional o extranjero,
encargado de aplicar los procesos ensefanza- aprendizaje en sus

diferentes niveles y modalidades en los Establecimientos Educativos
‘Navales;

VI. Establecimiento Educativo Naval: Lugar de ensehanza-
aprendizaje perteneciente a la Universidad Naval,

14
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VII. Ley: La Ley de Educacién Naval;
VIII. Modelo Educativo: El Modelo Educativo Naval;

IX. Niveles Educativos: Los Niveles Educativos Navales;

X. Plan General: El Plan General de Educacion Naval vigente;
XI. Rector: El Rector de la Universidad Naval;

XII. Rectoria: La Rectorfa de la Universidad Naval;

XIII. Secretaria: La Secretaria de Marina;

X1IV. Sistema Educativo: Sistema Educativo Naval, y

XV. Universidad Naval: Institucidn representativa del Sistema
Educativo.

Articulo 4. La Secretaria ofrecerd a todos los mexicanos, por
nacimiento en igualdad de género la oportunidad de efectuar
estudios en el Sistema Educativo, de acuerdo a los lineamientos
normativos y requisitos que se establezcan en las convocatorias que
emita la Rectoria.

Asimismo, personal invitado de otra nacionalidad, podra acceder al
Sistema Educativo por medio de la extension académica que la
Rectoria establezca a través de convenios suscritos.

15
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X LERISV @ lito 5. Las faltas en contra de la disciplina naval, cometidas
por los discentes seradn procesadas conforme a los reglamentos
correspondientes de cada Establecimiento Educativo Naval.

CAPITULO II
Del Rector de la Universidad Naval

Articulo 6. Al frente de la Universidad Naval estara el Rector, con
grado de Almirante, el cual deberd contar con al menos dos
posgrados o equivalentes.

Articulo 7. El Rector tendrd las facultades que le confieren el
Reglamento Interior de la Secretaria de Marina, asimismo, sera
responsable de:

I. Supervisar la educacion publica naval, al adiestrar, capacitar,
formar y especializar al recurso humano de la Secretaria,
garantizando el desarrollo arménico e integral de sus capacidades
y potencialidades, a efecto de ser mas eficiente y competitivo en
sus funciones y con ello coadyuvar al logro de los objetivos
institucionales y nacionales;

, II. Proponer a la Autoridad Educativa Naval, los convenios de
£, colaboracion de educacion superior nacionales o del extranjero para
ampliar las opciones de formacion, actualizacién y superacion;

III. Gestionar el registro de planes y programas de validez oficial
de estudios que sean impartidos en el Sistema Educativo, asi como
del registro y expedicién de la cédula correspondiente, cuando ésta

16
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sea necesaria para el ejercicio profesional en términos de la

legislacién aplicables al caso;

IV. Expedir certificados, constancias y diplomas a quienes hayan
concluido satisfactoriamente sus estudios, de conformidad con los
requisitos establecidos en los planes y programas de estudio
correspondientes, y

V. Las demds que establecen las disposiciones juridicas
aplicables.

CAPITULO III
Del Sistema Educativo

Articulo 8. El Sistema Educativo es el conjunto de recursos
: humanos, financieros, de infraestructura y procesos educativos a
través de los cuales, la Secretaria de Marina Armada de México,
ofrece una educacién naval integral de calidad, mediante el
desarrollo de competencias y valores.

Articulo 9. La Autoridad Educativa Naval asignara a la Universidad
Naval fos recursos humanos, materiales y financieros suficientes
para atender las necesidades del Sistema Educativo.

Articulo 10. Los objetivos del Sistema Educativo son:

I. Desarrollar en los discentes de la Armada de México, una
formacidén académica integral de calidad que provea los valores y
competencias en cumplimiento a las atribuciones de la Secretaria y
sus funciones, con sujecion a los principios doctrinarios navales
vigentes;

17
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II. Vincular permanentemente la educacion del personal naval;

III. Preparar profesionistas competitivos con una formacion naval,
cientifica, tecnoldgica, incluyente, humanista y de calidad
ciudadana;

IV. Fortalecer la educacién naval, implementando en el proceso
educativo estrategias educativas innovadoras de acuerdo a los .
avances tecnoldgicos vigentes, con el propdsito de realizar eficaz y
eficientemente las actividades educativas;

V. Mantener de forma continua, conocimientos, habilidades,
adiestramiento y capacitacion de los recursos humanos de la

Institucién;

VI. Adecuar permanentemente el Modelo Educativo a las nuevas
tecnologias y Doctrina Naval de la Secretaria de Marina, y

VII. Fomentar la doctrina y cultura naval de México en los civiles
y militares nacionales o extranjeros.

Articulo 11. E| Sistema Educativo estara constituido por:

I. Autoridad Educativa Naval;
II. Directores, Discentes, Docentes y personal de apoyo;

III. Plan General;

IV. Modelo Educativo;

18
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V. Planes y programas de estudio de los Establecimientos

Educativos Navales, y
VI. Establecimientos Educativos Navales.

Articulo 12, Los Establecimientos Educativos Navales se clasifican
en:

I. Centros de Estudios;

II. Institutos;

III. Escuelas;

IV. Centros de Capacitacion;

V. Unidades, y

VI. Otras que designe la Autoridad Educativa Naval.
Articulo 13. Los niveles en el Sistema Educativo son:

I. Adiestramiento;

II. Capacitacion;
III. Media Superior, vy
IV. Superior,

Articulo 14. Las modalidades en el Sistema Educativo son:

19
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I. Escolarizada; es la modalidad de educacién formal, la cual
implica la presencia fisica del discente en todas las actividades
programadas, bajo la conduccién de un docente;

II. No escolarizada; modalidad de educacion formal la cual puede
ser abierta, a distancia y virtual, y '

ITI. Mixta;»es la educacion del tipo formal, la cual se desarrolla
bajo la combinacion de las modalidades anteriormente descritas.

CAPITULO IV
Del Plan General

Articulo 15. El Plan General establece, los planes y programas
: para alcanzar una educacion integral de calidad, conforme al
Modelo Educativo que deberd cubrir las necesidades de la
Secretaria. '

Articulo 16. El Plan General para su desarrollo armonico,
secuencial e integral contendra:

I. Las normas que garanticen la formacion de los discentes en
los @mbitos académico, de doctrina naval y cultural, de acuerdo a

los niveles y modalidades educativas;

II. Programas curriculares complementarios en las &reas que
coadyuven en la formacion integral de los discentes, y

III. La permanente profesionalizacion de los docentes.

20
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Articulo 17. Los Directores de los Establecimientos Educativos
Navales supervisaran que la curricula sea analizada y evaluada
anualmente y del resultado propondran al Rector las modificaciones
que procedan con el sustento que avale la propuesta y deberan

considerar ademas:

I. Las necesidades de la Secretaria, Armada de México;
II. Las actualizaciones a la doctrina naval, y

III. Los avances en las areas humanistica, cientifica, tecnoldgica
y nautica.

CAPITULO V
Del Modelo Educativo

Articulo 18. El Modelo Educativo define el disefio, estructura,
planes y programas; que sirve de guia para la ejecucidn vy
evaluacidn del proceso formativo de calidad, asi como también la
evaluacion de los docentes y discentes pertenecientes al modelo.

Articulo 19. El Rector sera responsable de conducir la integracion,
evaluacion y actualizacion del Modelo Educativo.

Articulo 20. Los Directores de los Establecimientos Educativos
Navales, seran los responsables de aplicar el desarrollo del Modelo
Educativo de acuerdo al nivel y modalidad correspondiente,

21
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CAPITULO VI
De la Extension Académica

Articulo 21. La extensién académica comprendera los siguientes
aspectos:

I. Convenios académicos;
II. Intercambio académico nacional y extranjero; y

III. La difusion de la cuitura naval.

Articulo 22. Los convenios académicos realizados por la
Universidad Naval con Instituciones de educacion publica y privada,
nacional o extranjera para la mejor prestacion de los servicios
educativos a su cargo, estardn orientados a contribuir con los
valores, competencias, objetivos y desarrollo de la Secretaria en las
dreas educativas, cientificas, tecnolégicas, humanista, naval y
maritima, considerando los avances cientificos y tecnologicos.

Articuloc 23. La Secretaria por conducto del Estado Mayor General
de la Armada y en coordinacion con la Autoridad Educativa Naval,
ofrecera a nivel nacional e internacional los estudios previstos en
el Sistema Educativo, para que realicen los intercambios
académicos en los Establecimientos Educativos Navales, de
conformidad con los convenios suscritos.
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Los estudios que realice el personal naval, en el extranjero, seran

validados por las Autoridades Educativas competentes, a fin de
determinar el grado académico que corresponda.

Articulo 24. La difusion de la Cultura Naval de la Secretaria estara
a cargo de la Universidad Naval, la cual serd promovida a través de
los Establecimientos Educativos Navales, orientada al
fortalecimiento de la filosofia institucional que contribuya al
desarrollo académico y profesional de los discentes.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrarad en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. E| Ejecutivo Federal, dentro del plazo de ciento ochenta
dias siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley, expedira
el Reglamento correspondiente.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la
presente Ley.

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor de la presente Ley se realizardn con cargo al

23
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presupuesto autorizado a la Secretarfa de Marina en cada ejercicio
fiscal, por lo que no se requerirdn recursos adicionales para el
ejercicio fiscal de que se trate.
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e 'COMISION DE ECONOMY

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Economia, le fue turnada para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de La Ley Federal de Proteccién al Consumidor, enviada por la H.
Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién..

Las ciudadanas Diputadas y ciudadanos Diputados integrantes de esta Comision realizaron
diversos trabajos a efecto de revisar el contenido de la Minuta, con el objeto de expresar
sus observaciones y comentarios a la misma e integrar el presente dictamen.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 incisos e)
y f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I, 158 numeral |, fraccion IVy 167 del Reglamento
de la Cadmara de Diputados, somete a la consideracion de la Asamblea el presente dictamen,
con base en la siguiente:

l. METODOLOGIA DE TRABAJO

La Comisién Dictaminadora realizé el analisis de esta Minuta conforme al procedimiento
que a continuacion se describe:

En el capitulo de "Antecedentes" se describe el tramite que da inicio al proceso legislativo,
a partir de la fecha en que fue presentada la iniciativa ante el pleno de la Camara de

Senadores. :

En el capitulo de “Contenido de la Minuta” se hace una descripcion de la Minuta sometida
ante el pleno de la Camara de Diputados.

En el capitulo de "Consideraciones" los integrantes de la Comisién Dictaminadora realizan’
una valoracién de la Minuta con base en razonamientos légico-juridicos.
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Il. ANTECEDENTES

Primero. - En sesién celebrada en esta CAmara de Diputados, el pasado 28 de abril de 2017,
correspondiente a la LXIIl Legislatura, los Secretarios de la Mesa Directiva dieron cuenta al
Pleno de esta Soberania de la Minuta con Proyecto de Decreto que se menciona en el
exordio del presente dictamen.

Segundo. - El Presidente de la Mesa Directiva en turno, acordo dar el siguiente tramite:
“Turnese a las Comision de Economia para dictamen”. '

Tercero. - Los antecedentes histdricos de la Minuta de referencia son los siguientes:

Proceso Legislativo:

1. Iniciativas consideradas:

a)

f)

g)

Iniciativa presentada en la Cdmara de Senadores por las senadoras y senadores Ana
Lilia Herrera Anzaldo, Braulio Fernandez Aguirre, Blanca Alcald Ruiz, Graciela Ortiz
Gonzalez, Marcela Guerra Castillo, Miguel Romo Medina y Ricardo Urzua Rivera
(PRI); Héctor Larios Cérdova (PAN) y Miguel Barbosa Huerta (PRD) el 15 de octubre
de 2015. ‘

Iniciativa presentada en la Cdmara de Senadores por el Sen. Benjamin Robles
Montoya (PRD) el 19 de noviembre de 2015.

Iniciativa presentada en la Cdmara de Senadores por el Sen. Rabindranath Salazar
Solorio (PRD) el 14 de diciembre de 2015.

Iniciativa presenta&a en la Cdmara de Senadores por los senadores Miguel Romo
Medina y Roberto Armando Albores Gleason (PRI) el 11 de febrero de 2016.

iniciativa presentada en la Cdmara de Senadores por las senadoras Hilda Flores
Escalera, Lilia Merodio Reza, Diva Gastélum Bajo, Hilaria Dominguez Arvizu, Cristina
Diaz Solazar, Itzel Rios de la Mora, Anabel Acosta Islas, Yolanda de la Torre Valdez,
Erika Ayala Rios (PRI) y Maria Elena Barrera Tapia (PVEM), el 8 de marzo de 2016.

iniciativa presentada en la Cdmara de Senadores por el Sen. Oscar Roman Rosas
Gonzélez (PR!) el 30 de marzo de 2016.

Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por el Sen. Jesus Casillas Romero
(PR!) el 8 de septiembre de 2016.
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2. Dictamen de Primera Lectura del 25 de abril de 2017.

3. Dictamen a Discusion del 26 de abril de 2017. Proyecto de decreto aprobado por 83 votos.
Pasa a la Camara de Diputados para los efectos del Apartado A) del articulo 72 de la ..
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. Minuta recibida en la Cdmara de Diputados el 28 de abril de 2017.

5. El 3 de mayo de 2017, mediante oficio D.G.P.L.63-1I-6-2093, se recibié en la Comision de

Economia, el expediente que contiene la Minuta mencionada en el exordio del presente
documento, para efectos de dictamen.

lil. CONTENIDO DE LA MINUTA:

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

VIGENTE

MINUTA

ARTICULO 7.- Todo proveedor estd obligado a

informar y respetar los precios, tarifas,
garantias, cantidades, calidades, medidas,
intereses, cargos, términos, plazos, fechas,
modalidades,  reservaciones y  demas

condiciones conforme a las cuales se hubiera
ofrecido, obligado o convenido con el
consumidor la entrega del bien o prestacion del
servicio, y bajo ninguna circunstancia seran
negados estos bienes o servicios a persona
alguna.

ARTICULO 7.- Todo proveedor esta obligado a
informar y a respetar los precios, tarifas,
garantias, cantidades, calidades, medidas,
intereses, cargos, términos, restricciones,
plazos, fechas, modalidades, reservaciones y
demas condiciones aplicables en la
comercializacién de bienes, productos o
servicios, sobre todos aquellos que se hubiera
ofrecido, obligado o convenido con el
consumidor para la entrega del bien o
prestacion del servicio, y bajo ninguna
circunstancia serdn negados estos bienes,
productos 0 servicios a persona alguna, asf
como fa informacién de los mismos.

ARTICULO 7 BIS.- El proveedor esta obligado a
exhibir de forma notoria y visible el monto total
a pagar por los bienes, productos o servicios
que ofrezca al consumidor. ’

Dicho monto deberd incluir impuestos,
comisiones, intereses, seguros y cualquier otro
| costb, cargo, gasto o erogacion adicional que se
requiera’cubrir con motivo de la adquisicién o
contratacion respectiva, sea ésta al contadoo a
crédito.

ARTICULO 7 BIS.- El proveedor deberd
informar de forma notoria y visible el monto
total a pagar por los bienes, productos o

| servicios que ofrezca al consumidor.
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ARTICULO 8.-  Los proveedores de bienes o
servicios  incurren en  responsabilidad
administrativa por los actos propios que
atenten contra los derechos del consumidor y
por los de sus colaboradores, subordinados y
toda clase de vigilantes, guardias o personal
auxiliar que - les presten sus servicios,
independientemente de [a responsabilidad
personal en que incurra el infractor.

'ARTICULO 9.- Los proveedores de bienes,
productos o  servicios incurren  en
responsabilidad administrativa por los actos
“propios que atenten contra los derechos del
consumidor y por los de sus colaboradores,

_subordinados y toda clase de  gestores,

gyigilantes, guardias o personal auxiliar que les
I‘;Sresten sus servicios, independientemente de
{a responsabilidad persor{allen gue incurra el
‘infractor.

ARTICULO 10.- Queda prohibido a cualquier
proveedor de bienes o servicios lievar a cabo
acciones que atenten contra la libertad o
seguridad o integridad personales de los
consumidores bajo pretexto "de registro o
averiguacion. En el caso de que alguien sea
sorprendido en la comision flagrante de un
delito, los proveedores, sus agentes o
empleados se . limitaran, bajo su
responsabilidad, a poner sin demora al
presunto infractor a disposicién de la autoridad
competente. La infraccion de esta disposicién
se sancionard de acuerdo con lo previsto en
esta ley, independientemente de la reparacién
del daflo moral y la indemnizacion por los
dafios y perjuicios ocasionados en caso de no
comprobarse el delito imputado.

Los proveedores no podran aplicar métodos o
practicas comerciales coercitivas y desleales, ni
clausulas o condiciones abusivas o impuestas
en el abastecimiento de productos o servicios.
Asimismo, tampoco podran prestar servicios
adicionales a los originalmente contratados
gue no hubieren sido solicitados o aceptados
expresamente, por escrito o por via
electrénica, por el consumidor.

LARTICULO 10.- ...

Los proveedores no podran aplicar métodos o
practicas comerciales coercitivas y desleales, ni
clausulas o condiciones abusivas o impuestas
en el abastecimiento de productos o servicios.
Asimismo, tampoco podran prestar servicios
adicionales a los originalmente contratados
que no hubieren sido solicitados o aceptados
expresamente, por escrito o por via
electrénica, por el consumidor, ni podran
aplicar cargos sin previc consentimiento del
consumidor o que no se deriven del contrato
correspondiente,

Sin correlativo

ARTICULO 10 BIS.- Los proveedores no podran
incrementar injustificadamente precios por
fendmenos naturales, meteoroidgicos o

contingencias sanitarias.
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ARTICULO 13.- La Procuraduria verificard a
través de visitas, requerimientos de
informacién o documentacién, monitoreos, o
por cualquier otro medio el cumplimiento de
esta Ley. Para efectos de lo diépuesto en este
precepto, los proveedores, sus representantes
o sus empleados estan obligados a permitir al
personal acreditado de la Procuraduria el
acceso al lugar o lugares objeto de Ia
verificacion.

Las autoridades, proveedores y consumidores
estan obligados a proporcionar a la
Procuraduria, en un término no mayor de
quince dias, la informacién o documentacion
necesaria que les sea requerida para el
cumplimiento de sus atribuciones, asi como
para sustanciar los procedimientos a que se
refiere esta Lley. Dicho plazo podrd ser
ampliado, por una sola vez.

La Procuraduria considerara como informacion
reservada, confidencial o comercial reservada
aquella que establezca la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Sin correlativo

ARTICULO 13.-...

Se considerara infraccién de los proveedores
de bienes, productos o servicios la consistente
en obstaculizar o impedir, por si o por
interpdsita persona, las visitas de verificacion,
| asi como el procedimiento administrativo de
ejecucion que ordene la Procuraduria.

ARTICULO 24.- La procuraduria tiene las
siguientes atribuciones:

I, a XVIIL. ...

XIX. Aplicar las sanciones y demds medidas
establecidas en esta ley, en la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién vy demas
ordenamientos aplicables;

XX...

ARTICULO 24.- ...

I.a XVINL. ...

XIX. Aplicar y ejecutar las sanciones y demas
medidas establecidas en esta ley, en la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion y
demas ordenamientos aplicables;

XX. ...
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XX Bis. £n el caso de gue en ejercicio de sus
atribuciones identifique aumentos de precios,
restricciones en la cantidad ofrecida o
divisiones de mercados de bienes o servicios
derivados de posibles précticas monopdlicas en

‘términos de lo dispuesto por la Ley Federal de.
Competencia Econémica, la Procuraduria, en.
representacion de los consumidores, podra

presentar ante la Comision Federal  de
Competencia la denuncia que corresponda;

XXI. a XXIL. ...

XXIIL. Publicar, a través de cualguier medio, los
productos y servicios que con motivo de sus
verificaciones y los demas procedimientos
previstos por la Ley sean detectados como
riesgosos o0 en incumplimiento a las
disposiciones juridicas aplicables, y

Sin correlativo

XX Bis. En el caso de que en ejercicio de sus
atribuciones identifiqgue aumentos de precios,
restricciones en la cantidad ofrecida o©.
divisiones de mercados de bienes o0 servicios
derivados de posibles practicas monopolicas en
términos de lo dispuesto por la. Ley Federal de
Competencia Econdmica, la Procuraduria, en
representacion de los consumidores, podra

presentar ante la Comisién Federal de
‘| Competencia Econémica la denuncia que
corresponda;
XXI. a XXil. ...

XXHI. Publicar, a través de cualguier medio, los
productos y servicios que con motivo de sus
verificaciones y los demas procedimientos
previstos por la Ley sean detectados como
riesgosos 0 en incumplimiento a las
disposiciones juridicas aplicables; emitir
alertas dirigidas a los consumidores y dar a
conocer las de otras autoridades o agencias
sobre productos o practicas en el
abastecimiento de bienes, productos o
servicios, defectuosos, dafiinos o que pongan
en riesgo la vida, la salud o la seguridad del
consumidor; ordenar y difundir llamados a
revision dirigidos a proveedores y dar a
conocer los de otras autoridades sobre
productos o practicas en el abastecimiento de
bienes, productos o servicios, defectuosos,
dafinos o que pongan en riesgo la vida, la
salud, la seguridad o la economia del
consumidor;

XXIV. Retirar del mercado los bienes o
productos, cuando se haya determinado
fehacientemente por la autoridad
competente, que ponen en riesgo la vida o |a
salud del consumidor, cuando los proveedores
hayan informado previamente que sus
productos ponen en riesgo la vida o la salud de

los consumidores y, en su caso, ordenar la

B e L T A Rttty T
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Sin correlativo

Sin correlativo

XXIV. Las demdas que le confieran esta fey y
otros ordenamientos.

destruccién de los mismos, a fin de evitar que
sean comercializados;

XXV. Ordenar la reparacién o sustitucion de
los bienes, productos o servicios gque
representen un riesgo para la vida, la salud, la
-seguridad o la economia del consumidor;

XXVI. Aplicar el procedimiento administrativo
de ejecucion, en términos del Cédigo Fiscal de
ia Federacidn, para el cobro de las multas que
no hubiesen sido cubiertas oportunamente, y

XXVIl. Las demas que le confieran esta ley y
otros ordenamientos.

ARTICULO 25.- La Procuradurfa, para el
desempefio de las funciones que le atribuye la
ley, podré aplicar las siguientes medidas de
apremio:

I. Apercibimiento;

| 1. Multa de $231.42 a $23,142.38;

I1l. En caso de que persista la infraccién podran

imponerse nuevas multas por cada dia que

transcurra sin que se obedezca el mandato
respectivo, hasta por $9,256.95, y

IV. El auxilio de la fuerza publica.

ARTICULO 25.- La Procuraduria, para el
desempefio de las funciones que le atribuye la
ley, podré aplicar previo apercibimiento las
siguientes medidas de apremio:

l. Multa de $244.36 a $24,436.82;
1. €l auxilio de la fuerza pablica;

ill. Ordenar arresto administrativo hasta por
36 horas, y

IV. En caso de que persista la infraccién podran
imponerse nuevas multas por cada dia que
transcurra sin que se obedezca el mandato
respectivo, hasta por $9,774.73, por un
periodo no mayor a 180 dias.

Las medidas de apremio se aplicaran en
funcion de la gravedad de la conducta u
omision en que hubiera incurride el
proveedor, sin existir alguna prelacion
especifica en cuanto a su imposicion.

ARTICULO 25 BIS. La Procuraduria podrd
aplicar las siguientes medidas precautorias
cgando se afecte o pueda afectar la vida, la
salud, la seguridad o la economia de una
colectividad de consumidores:

ARTICULO 25 BIS. ...
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l.alV....
V. Colocacién de sellos e informacion de
advertencia, y

VI. Ordenar la suspensién de informacién o
publicidad a gue se refiere el articulo 35 de esta
Ley.

Sin correlativo

Las medidas precautorias se dictaran conforme
a los criterios que al efecto expida la
Procuraduria y dentro del procedimiento
correspondiente en términos de lo dispuesto
en el articulo 57 y demds relativos de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién; asi
como cuando se advierta que se afecta o se
puede afectar la economia de una colectividad
de consumidores en los casos a que se refiere
el articulo 128 TER o cuando se violen
disposiciones de esta ley por diversas
conductas o practicas comerciales abusivas,
tales como: el incumplimiento de precios o
tarifas exhibidos; el condicionamiento de la
venta de bienes o de servicios; el
incumplimiento de ofertas y promociones; por
conductas discriminatorias y por publicidad o

informacién engafiosa. En el caso de la medida |

precautoria a que se refiere la fraccién IV de
este precepto, previo a la colocacion del selio e
informacién  respectiva, la Procuraduria
aplicara la medida a que se refiere el articulo
25, fraccién |, de esta ley, salvo-el caso de gue

Ley,y

VIl Emitir alertas a los consumidores y dar a
‘conocer

lLalv. ..

V. Colocacién de sellos e informacion de
advertencia;

VI. Ordenar la suspension de informacién o
publicidad a que se refiere el articulo 35 de esta

las de otras autoridades sobre
productos defectuosos o dafiinos gue pongan
en riesgo la vida, la salud, la seguridad o la
economia del consumidor, y ordenar ef
llamado a revisién de bienes o productos
cuando presenten defecto o dafos que
ameriten ser corregidos, reparados o
reemplazados, y los proveedores hayan
informado  esta circunstancia a la
Procuraduria.

Las medidas precautorias se dictardn conforme
a los criterios que al efecto expida Ia
Procuradurfa y dentro del procedimiento
correspondiente en términos de lo dispuesto
en el articulo 57 y demds relativos de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion; asi
como cuando se advierta que se afecta o se
puede afectar la economia de una colectividad
de consumidores en los casos a que se refiere
el articulo 128 TER o cuando se violen
disposiciones de esta ley por  diversas
conductas o practicas comerciales abusivas,
tales como: el incumplimiento de precios o
tarifas exhibidos; el condicionamiento de la
venta de bienes o de servicios; el
incumplimiento de ofertas y promociones; por
conductas discriminatorias y por publicidad o
informacién engafiosa. En el caso de la medida
precautoria a que se refiere la fraccion IV de
este precepto, previo a la colocacién del sello e
informacién  respectiva, la  Procuraduria
realizard apercibimiento salvo el caso de que
se encuentre en riesgo el principio sefialado en
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se encuentre en riesgo el principio sefialado en
la fraccion X del articulo 1 de la presente ley.
Tales medidas se levantardn una vez que se
acredite el cese de las causas que hubieren
originado su aplicaciéon. En su caso, la
Procuraduria hara del conocimiento de otras
autoridades competentes la aplicacién de la o
las medidas a que se refiere este precepto.

.

Sin correlativo

Los proveedores estén obligados a informar de
inmediato a las autoridades si determinan que
alguno de sus productos puede implicar riesgos
para la vida o la salud de los consumidores.

Sin correlativo

caso de gue la acreditacion del cese de las
‘causas que dieron origen a la imposicién de la

la fraccidn X del articulo 1 de la presente ley.
Tales medidas se levantaran una vez que el
proveedor aporte elementos de conviccién
que acrediten el cese de las causas que
hubieren originado su aplicacién. En su caso, la
Procuraduria hard del conocimiento de otras
autoridades competentes la aplicacion de la o
las medidas a que se refiere este precepto. En

medida  precautoria, se basen en
documentacion o informacién falsa o que no
sea idénea para comprobar su regularizacion,
la Procuraduria sancionara conforme lo prevé
el articulo 128 TER fraccién XI de esta ley.

La Procuraduria una vez que se hayan
aportado los elementos de conviccion que
acrediten el cese de la causa a la que se refiere
fa fraccién V de este articulo, tendra un plazo
de diez dias habiles para el levantamiento de
esta medida.

Los proveedores estan obligados a informar de
inmediato a las autoridades si determinan que
alguno de sus productos puede implicar riesgos
para la vida o la salud de los consumidores.

En el caso de la medida precautoria a que se
refiere la fraccién Vil de este precepto, la
Procuraduria podra requerir al proveedor que
remita la informacion que obre en sus archivos
o bases de datos, tal como: el nimero de
consumidores notificados, cantidad de
productos o servicios involucrados y su
distribucion geografica, las acciones, plazos,
calendarios, programas de mantenimiento o
de pago, cartas compromiso, presupuestos o
cualquiera otra medida dirigida a cumplirlas, y
podré supervisar la disposicion de los
productos o servicios involucrados y los
avances en la atencién a los consumidores.
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ARTICULO 32.- La informacién o publicidad | ARTICULO 32.- ...
relativa a bienes, productos o servicios que se
difundan por cualguier medio o forma, deberan
ser veraces, comprobabiles, claros y exentos de
textos, dialogos, sonidos, imégenes, marcas,
denominaciones de origen "y  otras
descripciones que induzcan o puedan inducir a
- error o confusién por engafosas o abusivas.

Para los efectos de esta ley, se entiende por
informacién o publicidad engafiosa 0 abusiva
aquella que refiere caracteristicas o©
informacién relacionadas con algun bien,
producto o servicio que pudiendo o no ser
verdaderas, inducen a error o confusién al
consumidor por la forma inexacta, falsa,
exagerada, parcial, artificiosa o tendenciosa en
gue se presenta.

ta informacion o publicidad que compare
productos o servicios, sean de una misma
marca o de distinta, no podré ser engafiosa o
‘abusiva en términos de lo dispuesto en el
parrafo anterior.

Sin correlativo Queda prohibido incluir en la informacién o
publicidad en la que se comercialice un
producto o servicio, toda leyenda o
informaciéon gque indique que han sido
avalados, aprobados, recomendados o
certificados por sociedades o asociaciones
profesionales, cuando éstas carezcan de la
documentaciéon apropiada que soporte con
evidencia cientifica, objetiva y fehaciente, las
‘cualidades o propiedades del producto o
servicio, o cualquier otro requisito sefialado
en las leyes aplicables para acreditar las
mismas.

La Procuraduria podré emitir lineamientos para
el analisis y verificacién de dicha informacion o
publicidad a fin de evitar que se induzca a error @
o confusién al consumidor, considerando el '
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contexto temporal en que se difunde, el
momento en que se transmite respecto de
otros contenidos difundidos en el mismo medio
y las circunstancias economicas o especiales del
mercado.

En el anélisis y verificacion de la informacion o
publicidad, la Procuraduria comprobara que la

misma sea veraz, comprobable, claray apegada |

a esta Ley y a las demas disposiciones
aplicables.

Sin correlativo

Previo a su difusién, los proveedores de
manera voluntaria, podran someter su
publicidad a revisién de la Procuraduria, a fin
de que la misma emita una opinién no
vinculante,

ARTICULO 44.- la Procuraduria podra hacer
referencia a productos, marcas, servicios o
empresas en forma especifica, como resultado
“de investigaciones permanentes, técnicas y
| objetivas, a efecto de orientar y proteger el
interés de los consumidores y publicar
periédicamente  dichos resultados para
conocimiento de éstos.

Los resultados de las investigaciones, encuestas
y monitoreos publicados por la Procuraduria no
podran ser utilizados por las empresas O

ARTICULO 44.- ...

Los resultados de las investigaciones, encuestas
y monitoreos publicados por la Procuraduria
podran ser usados por los proveedores con

proveedores con fines publicitarios © fines publicitarios, sélo cuando sefialen de
comerciales. manera visible, clara, veraz y comprobable, el
medio y la fecha de publicacién y se presente
completa al consumidor.
Capitulo V Capitulo V
‘De las ventas a domicilio, mediatas o De las ventas a domicilio o fuera del,
indirectas " estabiecimiento mercantil, mediatas o

ARTICULO 51.- Por venta a domicilio, mediata
o indirecta, se entiende la que se proponga o
lleve a cabo fuera del local o establecimiento
del proveedor, incluidos el arrendamiento de
bienes muebles y la prestacion de servicios. Lo

indirectas

ARTICULO 51.- Por venta a domicilio o fuera
del establecimiento mercantil, mediata o
indirecta, se entiende la que se proponga O
lieve a cabo fuera del local o establecimiento
del proveedor, incluidos el arrendamiento de
bienes muebles y la prestacion de servicios. Lo

Pégina 11 de 42



C/‘\.M.AI}A DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

cOMISION DE ECONOMIA

dispuesto en este capitulo no es aplicable a la
compraventa de bienes perecederos recibidos
por el consumidor y pagados de contado.

dispuesto en este capitulo no es aplicable a la
compraventa de bienes perecederos recibidos
por el consumidor y pagados de contado.

ARTICULO 56.- El contrato se perfeccionaré a
los cinco dias habiles contados a partir de la
entrega def bien o de la firma del contrato, lo
dltimo que suceda. Durante ese lapso, el
consumidor tendra la facultad de revocar su
consentimiento sin responsabilidad alguna. La
revocacién deberd hacerse mediante aviso o
mediante entrega del bien en forma personal,
por correo registrado, o por otro medio
fehaciente. La revocacién hecha conforme a
este articulo deja sin efecto la operacion,
debiendo el proveedor reintegrar al
consumidor el precio pagado. En este caso, los
costos de flete y seguro correrdn a cargo del
consumidor. Tratandose de servicios, o
anterior no sera aplicable si la fecha de
prestacidn del servicio se encuentra a diez dias
habiles o menos de la fecha de la orden de
compra.

ARTICULO 56.- El contrato se perfeccionard a
Jos cinco dias habiles contados a partir de la

entrega del bien o de la firma de! contrato, lo

Gltimé que suceda. Durante ese lapso, el
consumidor tendrd el derecho de revocar su
consentimiento sin responsabilidad alguna. La
revocacién deberd hacerse mediante aviso o
mediante entrega del bien en forma personal,
por correo registrado o certificado tomando
como fecha de revocacion la de recepcidn para
su envio, o por otro medio fehaciente. La
revocacion hecha conforme a este articulo deja
sin efecto la operacion, debiendo el proveedor
reintegrar al consumidor el precio pagado. En
este caso, los costos de flete y seguro correrdn
a cargo del consumidor. Tratdndose de
servicios, lo anterior no seréd aplicable si ta
fecha de prestacion del servicio se encuentra a
diez dias hébiles o menos de la fecha de Ia
orden de compra. '

ARTICULO 65.- ...
I. Nombre y domicilio del proveedor;

It a Vil ...

ARTICULO 65.- ...

{. Nombre y domicilio del proveedor o en su
caso del prestador intermediario;

L.avil. ..

La Procuraduria deberd publicar de forma
permanente en su sitio de Internet |a lista de
los proveedores o prestadores intermediarios
gue hayan inscrito en el registro su contrato
de adhesion,

ARTICULO 65 Bis. Para efectos de lo dispuesto
en la presente ley, serén casas de empefio los
proveedores personas fisicas o sociedades
mercantiles no reguladas por leyes vy
autoridades financieras que en forma habitual
o profesional realicen u oferten al publico
contrataciones u operaciones de mutuo con
interés y garantia prendaria.

ARTICULO 65 Bis. Para efecto de lo dispuesto
en la presente ley, seran casas de empefio los
proveedores personas fisicas o morales no
reguladas por leyes y autoridades financieras
que en forma habitual o profesional realicen u
oferten al plblico contrataciones u
operaciones de mutuo con interés y garantfa
prendaria.
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ARTICULO 66.- En toda operacién a crédito al
consumidor, se debera:

Lali. ..

IV. Respetarse el precio que se haya pactado
originalmente en operaciones a plazo o con
reserva de dominio, salvo lo dispuesto en otras
leyes o convenio en contrario, y

V. En caso de haberse efectuado la operacion,
el proveedor deberd enviar al consumidor al
menos un estado de cuenta bimestral, por el
medio que éste elija, que contenga la
informacidn relativa a cargos, pagos, intereses
y comisiones, entre otros rubros.

Sin correlativo

Sin correlativo

ARTICULO 66.- ...

Lall...

IV. Respetarse el precio que se haya pactado
originalmente en operaciones a plazo o con
reserva de dominio, salvo lo dispuesto en otras
leyes o convenio en contrario;

V. En caso de haberse efectuado la operacién,
el proveedor debera enviar al consumidor al
menos un estado de cuenta bimestral, por el
medio que éste elija, que contenga la
informacion relativa a cargos, pagos, intereses
y comisiones, entre otros rubros, y

Vi. Observar las disposiciones de caracter
general en materia de despachos de cobranza,
emitidos por la Procuraduria en términos de lo
dispuesto por el articulo 17 Bis 4 de la Ley para
la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros.

El incumplimiento a este precepto se
sancionard conforme a lo dispuesto en el
articulo 128, con excepcién de la fraccién VI
que se sancionard conforme al 128 TER.

Sin correlativo

ARTICULO 76 BIS 1.- El proveedor que ofrezca,
comercialice o venda bienes, productos o
servicios utilizando medios electrdnicos,
épticos o de cualquier otra tecnologia, se
guiara por las disposiciones de la Norma
Mexicana expedida por la Secretaria de
Economia, la cual contendrd, por lo menos, la
siguiente informacién:

. Las especificaciones, caracteristicas,
condiciones y/o términos aplicables a los
bienes, productos o servicios que se ofrecen;
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il. Mecanismos para que el consumidor pueda
verificar que la operacion refleja su intencion
de adquisicién de los bienes, productos o
servicios ofrecidos y las demas condiciones;

lil. Mecanismos para que el consumidor pueda
-aceptar la transaccidn; :

IV. Mecanismos de soporte de la prueba de la
transaccién;

V. Mecanismos ~técnicos de seguridad
apropiados y confiables que garanticen la
proteccion y confidencialidad de |Ia
informacion personal del consumidor y de la
transaccién misma; :

VI. Mecanismos para presentar peticiones,
guejas o reclamos, y

VIi. Mecanismos de identidad, de pago y de
entrega.

Capitulo IX
De las garantias

ARTICULO 77.- Todo bien o servicio que se
ofrezca con garantia deberd sujetarse a lo
dispuesto por esta ley y a lo pactado entre
proveedores y consumidor.

Para los efectos del parrafo anterior la garantia
no podra ser inferior a sesenta dias contados a
partir de la entrega del bien o la prestacién
total del servicio.

ARTICULO 77.- Todo bien o servicio que se
ofrezca con garantia deberd sujetarse a lo
dispuesto por esta ley y a lo pactado entre
proveedor y consumidor.

Para los efectos del parrafo anterior la garantia
no podrd ser inferior a noventa dias contados a
partir de la entrega del bien o la prestacion del
servicio.

ARTICULO 81.- En caso de gque el producto

haya sido reparado o sometido a
mantenimiento y el mismo presente
deficiencias imputables a! autor de la

reparacién o del mantenimiento dentro de los
treinta dias naturales posteriores a la entrega
del producto al consumidor, éste tendra
derecho a que sea reparado 0 mantenido de
nuevo sin costo alguno. Siel plazo de la garantia

ARTICULO 81.- En caso de. que el producto

haya sido reparado o sometido a
mantenimiento 'y el mismo presente
deficiencias imputables al autor de |la

reparacion o del mantenimiento dentro de los
noventa dfas naturales posteriores a la entrega
de! producto al consumidor, éste tendra
derecho a que sea reparado o mantenido de
nuevo sin costo alguno. Si el plazo de la garantia
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es superior a los treinta dias naturales, se
estara a dicho plazo.

es superior a los noventa dias naturales, se
estara a dicho plazo. '

Capituio X
De los contratos de adhesion

ARTICULO 87.- En caso de que los contratos de
adhesién requieran de registro previo ante la
Procuraduria, los proveedores deberan
presentarlos ante la misma antes de su
utilizacion y ésta se limitard a verificar que los
modelos se ajusten a lo que disponga la norma
correspondiente y a las disposiciones de esta
ley, y emitird su resolucién dentro de los treinta
dias siguientes a la fecha de presentacion de la
solicitud de registro. Transcurrido dicho plazo
sin haberse  emitido la  resolucién
correspondiente, los modeios se entenderan
aprobados y serd obligacion de la Procuraduria
registrarlos, quedando en su caso como prueba
de inscripcién la solicitud de registro. Para la
modificacion de las obligaciones o condiciones
de los contratos que requieran de registro
previo serd indispensable . solicitar la
modificacién del registro ante la Procuraduria,
la cual se tramitard en los términos antes
sefialados.

Los contratos que deban registrarse conforme
a esta ley, las normas oficiales mexicanas y
demés disposiciones aplicables, y no se
registren, asi como aquélios cuyo registro sea
negado por la Procuraduria, no produciran
efectos contra el consumidor.

Sin correlativo

Sin correlativo

| presentacion de

" ARTICULO 87.- En caso de que los contratos de

adhesion requieran de registro previo ante la
Procuradurfa, los proveedores deberan
presentarios ante la misma antes de su
utilizacion y ésta se limitara a verificar que los
modelos se ajusten a lo que disponga la norma
correspondiente y a las disposiciones de esta
ley, y emitird su resolucion dentro de los treinta
dias habiles siguientes a la fecha de
fa solicitud de registro.
Transcurrido dicho plazo sin haberse emitido la
resotucidn correspondiente, los modelos se
entenderdn aprobados y serd obligacién de la
Procuraduria registrarios, guedando en su caso
como prueba de inscripcion la solicitud de
registro. Para la modificacion de las
obligaciones o condiciones de los contratos que.
requieran de registro previo sera indispensable
solicitar la modificacién del registro ante la
Procuraduria, la cual se tramitarda en Ios
términos antes sefialados.

Los contratos de adhesion registrados ante la
Procuraduria deberan utilizarse en todas sus
operaciones comerciales y corresponder
fiekmente con los modelos de contrato
registrados por la autoridad.

El incumplimiento a este precepto se
sancionard conforme lo dispuesto en el
articulo 128, con excepcion del parrafo
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anterior gue se sancionard en términos del
articulo 128 TER.

Capituio XI
Del incumplimiento

ARTICULO 92.- Los consumidores tendrén
derecho, a su eleccién, a la reposicidn del
producto o a la devolucion de la cantidad
pagada, contra la entrega del producto
adquirido, y en todo caso, a una bonificacién,
en los siguientes casos:

l. Cuando el contenido neto de un producto o
la cantidad entregada sea menor a la indicada
en el envase, recipiente, empaque 0 cuando se
utilicen instrumentos de medicién que no
cumplan con las disposiciones aplicables,
considerados los limites de tolerancia
permitidos por la normatividad;

l. Si el bien no corresponde a la calidad, marca,
o especificaciones y demds elementos
sustanciales bajo los cuales se haya ofrecido o

no cumple con las normas oficiales mexicanas;

lit. Si el bien reparado no gueda en estado
adecuado para su uso o destino, dentro del
plazo de garantia, y

IV. En los demas casos previstos por esta ley.

En los casos de aparatos, unidades y bienes que
por sus caracteristicas ameriten conocimientos
técnicos, se estarad al juicio de peritos o a la
verificacion en laboratorios debidamente
acreditados.

Sin correlativo

Si con motivo de la verificacidn, {a procuraduria
detecta el incumplimiento de alguno de los
supuestos previstos por este precepto, podra

ARTICULO 92.- ...

. ..

En el caso de la fraccién Hl, si el consumidor
opta por la reposicion del producto, éste debe
ser nuevo.
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ordenar que se informe a los consumidores
sobre las irregularidades detectadas, de
conformidad a lo establecido en el articulo 58
Bis, para el efecto de que puedan exigir al
proveedor la bonificacién que en su caso
corresponda.

ARTICULO 98.- Se entiende por visita de
verificacidn la que se practique en los fugares a
que se refiere el articulo 96 de acuerdo con lo
dispuesto en esta ley, debiendose:

[. Examinar los productos o mercancias, las
condiciones en que se ofrezcan éstos o se
presten los servicios y -los documentos e
instrumentos relacionados con la actividad de
que se trate; '

Il. Verificar precios, cantidades, cualidades,
calidades, contenidos netos, masa drenada,
tarifas e instrumentos de medicién de dichos
bienes o servicios en términos de esta ley;

Ill. Constatar la existencia o inexistencia- de

productos o mercancias, atendiendo al giro del
proveedor; y

IV. Llevar a cabo las demads acciones tendientes
a verificar el cumplimiento de la ley.

Sin correlativo

ARTICULO 98.- ...

|. Levantar acta circunstanciada en presencia
de dos testigos propuestos por {a persona con
quien se hubiere entendido la visita de
verificacién o por quien fa lieve a cabo si
aquélla se hubiere negado a proponerios, en
la que se hagan constar ios hechos u omisiones
asi como’ las manifestaciones de quienes
intervengan en las visita de verificacién si asi
deciden hacerlo; :

ii. Examinar los productos o mercancias, las
condiciones en que se ofrezcan éstos o se
presten los servicios y los documentos e
instrumentos relacionados con la actividad de
gue se trate;

Il Verificar precios, cantidades, cualidades,
calidades, contenidos netos, masa drenada,
tarifas e instrumentos de medicion de dichos
bienes o servicios en términos de esta ley;

IV. Constatar la existencia o Inexistencia de
productos o mercancias, atendiendo al giro
del proveedor, y '

V. Llevar a cabo las demas acciones tendientes
a verificar el cumplimiento de la ley.

ARTICULO 105.- Las reclamaciones se podran
presentar dentro del término de un afio, en
cualquiera de los siguientes supuestos:

ARTICULO 105.- ...
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b) ...

Se exceptia del término anterior, las
reclamaciones que se realicen con motivo de la
prestacion de servicios educativos o similares,

proporcionados por particulares a nifias, nifios
o adolescentes, por vuineracién a los derechos
contemplados en el Titulo Segundo de la tey
para la Proteccidén de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes. La reclamacién podréd
presentarse dentro del término de diez afios a
partir de que se advierta dicha vulneracion.

I ..

a) ..

| b)..

Se exceptua del término anterior, las
reclamaciones que se realicen con motivo de la
prestacidn de servicios educativos o similares,
proporcionados por particulares a nifias, nifios
0 adolescentes, por vulneracion a los derechos
contemplados en el Titulo Segundo de la Ley
General de ios Derechos de Nihas, Nifos y
Adolescentes. ta  reclamacién  podrd
presentarse dentro del término de diez afios a
partir de que se advierta dicha vulneracion.

Seccién Segunda
Procedimiento conciliatorio

ARTICULO 111.- La Procuraduria sefialara dia y
hora para la celebracion de una audiencia de
conciliacién en la que se procurard avenir los
intereses de las partes, la cual deherd tener
fugar, por lo menos, cuatro dias después de la
fecha de notificacién de la reclamacion al
proveedor.

La conciliacion podré celebrarse via telefénica
0 por otro medio idoneo, en cuyo caso la
Procuraduria o las partes podran solicitar que
se confirmen por escrito los compromisos
adquiridos.

| Queda exceptuado de la etapa de conciliacién,
cuando el consumidor sea menor de edad y se
haya vulnerado alguno de los derechos
contemplados en el Titulo Segundo de la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes.

ARTICULO 111.- ...

Queda exceptuado de la etapa de conciliacion,
cuando el consumidor sea menor de edad vy se
haya vulnerado alguno de los derechos
contemplados en el Titulo Segundo de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nihos y
Adolescentes. '

ARTICULO 127. Las infracciones a lo dispuesto
por los articulos 7 BIS, 13, 17, 18 BIS, 33, 34, 35,
36, 37, 38,39,40,41, 42,43, 45, 47, 48, 48, 50,
52,53, 54,55,57, 58, 59, 60, 61, 62, 66, 67, 68,
69, 70, 72, 75, 77, 78, 79, 81, 82, 85, 86

ARTICULO 127. Las infracciones a lo dispuesto
por los articulos 7 BIS, 13, 17, 18 BIS, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 39, 40, 41, 42,43, 45,47, 48, 45, 50,
52,53, 54, 55,57, 58, 59, 60, 61, 62, 67, 68, 69,
70,72, 75,77,78, 79, 81, 82, 85, 86 QUATER,
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QUATER, 87 BIS, 90, 91, 93, 95 y 113 seran
sancionadas con multa de $473.10 a
$1'513,916.80.

87 BIS, 90, 91, 93, 95 y 113 seran sancionadas
con multa de $488.74 a $1'563,957.06.

ARTICULO 128. Las infracciones a lo dispuesto
| por los articulos 7, 8, 10, 12, 44, 63, 63 Bis, 63
Ter, 63 Quintus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65
Bis 3, 65 Bis 4, 65 Bis 5,65 Bis 6, 65 Bis 7,73, 73
Bis, 73 Ter, 73 Quéter, 73 Quintus, 74, 76 Bis,
80, 86 Bis, 87, 87 Ter, 92, 92 Ter, 98 Bis y 121
seran sancionadas con multa de $679.61 a
$2'658,045.34,

ARTICULO 128. Las infracciones a lo dispuesto
por los articulos 7, 8, 10, 10 BIS, 12, 44, 63, 63
Bis, 63 Ter, 63 Quintus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65
Bis 2, 65 Bis 3, 65 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6, 65 Bis
7,66, 73, 73 Bis, 73 Ter, 73 Quater, 73 Quintus,
74, 76 Bis, 80, 86 Bis, 87, 87 Ter, 92, 92 Ter, 98
Bis, y 121 seran sancionadas con multa de
$702.07 a $2'745,903.07.

ARTICULO 128 BIS. En casos particularmente
graves, la Procuraduria podra sancionar con
clausura total o parcial, la cual podra ser hasta
de noventa dias y con multa de $146,620.98 a
$4'105,387.31.

Las violaciones a lo establecido en el articulo 32
que se consideren particularmente graves
conforme a lo establecido en el articulo 128 Ter
de esta ley, serdn sancionadas con la multa
establecida en el pérrafo anterior o bien con
multa de hasta un 10% de los ingresos brutos
anuales del infractor obtenidos por la
comercializacién del bien o los bienes,
productos 0 servicios contenidos en la
publicidad respectiva, correspondiente al
Altimo ejercicio fiscal en que se haya cometido
la infraccion, en caso de reincidencia.

ARTICULO 128 BIS. En casos particularmente
graves, la Procuraduria podra sancionar con
clausura total o parcial, la cual podra ser hasta
de noventa dias y con multa de $141,925.70 a
$3'974,031.62. La clausura sélo se podrad
imponer en el establecimienta en que se haya
acreditado la irregularidad.

ARTICULO 128 TER.- Se consideraran casos
particularmente graves:

laVli....

VII. La reincidencia en la comision de
infracciones a los articulos sefialados en el
articulo 128 de esta ley; y

VIII.  Aquellas que vulneren los derechos
contemplados en el Titulo Segundo de la Ley
para la Proteccién de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

ARTICULO 128 TER.- ...
lLaVl..
VIl. La reincidencia en la comision de

infracciones a los articulos sefialados en el
articulo 128 de esta ley;

Vili. Aguellas que vulneren los derechos
contemplados en el Titulo Segundo de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes;
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Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

IX. Cuando exista cualquier diferencia entre el
texto del contrato de adhesion registrado ante
la Procuraduria Federal del Consumidor y el
utilizado, en perjuicio de los consumidores.

X. Aquellas conductas que vuineren las
disposiciones de caracter general en materia
de despachos de cobranza emitidas por la
Procuraduria en términos del articulo 17 Bis 4
de La Lley para la Transparencia vy
Ordenamiento de los Servicios Financieros, y

Xl. Cuando la acreditacién del cese de las
causas que dieron origen a la imposicién de la
medida precautoria, se basen en
documentacién o informacién falsa o que no
sea id6nea para comprobar su regularizacion.

ARTICULO 130.- Se entiende que existe
reincidencia cuando el mismo infractor incurra
en dos 0 mas violaciones del mismo precepto
legal durante el transcurso de un afo, contado
a partir del dia en que se cometio la primera
infraccion.

ARTICULO 130.- Se entiende que existe
reincidencia cuando el mismo infractor incurra
en dos o mas violaciones del mismo precepto
legal durante el transcurso de tres afios,
contados a partir del dia en que se cometid la
primera infraccion, y cuyos procedimientos de
infracciones a la Ley sean sustanciados en la

misma unidad administrativa de la
Procuraduria, dentro de su competencia
territorial.

ARTICULO 134. Lla autoridad que haya
impuesto alguna de las sanciones previstas en
esta ley la podra condonar, reducir o conmutar,
para lo cual apreciard las circunstancias del
caso, las causas que motivaron su imposicién,
asi como la medida en que la reclamacién del
consumidor haya quedado satisfecha, sin gque
la peticion del interesado constituya un
recurso. Excepcionalmente procederd |la
condonacion, reduccién o conmutacién de las
multas que se hayan impuesto como medidas
de apremio, cuando se hubiere logrado una
conciliacion en favor del consumidor y se
acredite fehacientemente el cumplimiento del
convenio correspondiente. '

ARTICULO 134. ...

Pagina 20 de 42



CAMARA DE DIPUTADOS
LXI] LEGISLATURA

COMISION DE ECONOMIA

La autoridad no podrd ejercer la facultad
referida en el parrafo anterior, una vez que las
multas hayan sido remitidas a la autoridad
fiscal competente para su cobro y tampoco
cuando se trate de sanciones impuestas con
motivo de los procedimientos de verificacién y
vigilancia del cumplimiento de esta ley y demas
disposiciones aplicables.

-de esta ley y demas disposiciones aplicables.

La- autoridad no podrd ejercer fa facultad
referida en el parrafo anterior, una vez que las
multas hayan sido remitidas para su cobro, y
tampoco cuando se trate de sanciones
impuestas con motivo de los procedimientos
de verificacién y vigilancia del cumplimiento

Sin correlativo

en contra de dicha multa.

ARTICULO 134 BIS.- Las multas que imponga
la Procuraduria serdn consideradas créditos
fiscales, y se ejecutaran por ésta en su caracter
de autoridad fiscal bajo el Procedimiento
Administrativo de Ejecucién previsto en el
Cédigo Fiscal de la Federaciébn y su
Reglamento.

La Procuraduria deberd implementar
mecanismos para el pago de multas a través
del uso de medios electrénicos, 6pticos o de
cualquier otra tecnologia.

Cuando el infractor pague las multas
impuestas dentro de los treinta dias habiles
siguientes a la fecha de su natificacidn, se
aplicard una reduccién de un cincuenta por
ciento de su monto, siempre y cuando no se
hubiere interpuesto medio de defensa alguno

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la fecha en que entra en |
vigor este Decreto se dejan sin efecto las
disposiciones que contravenga o se oponga al
mismo. -

Tercero. Las sanciones pecuniarias que se
hayan impuesto antes de la entrada en vigor
del presente Decreto, se regiran por las
disposiciones vigentes en el momento de su
determinacion.

Cuarto. El procedimiento administrativo de
ejecucion a que hace referencia el articulo 134
Bis entrara en vigor a los 180 dias siguientes,
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contados a partir de que se encuentre vigente
el presente Decreto.

Quinto. El Titular del Ejecutivo Federal deberd
realizar la expediciébn y reforma a los
Reglamentos correspondientes dentro de los
180 dias siguientes a la publicacién del
presente Decreto.

Sexto. El Titular de la Procuraduria Federal del
Consumidor deberd adecuar el Estatuto
Orgénico del descentralizado dentro de los
180 dfas siguientes a la publicacién a la
reforma del Reglamento de la Procuraduria
Federal del Consumidor.

Séptimo. Las erogaciones gque se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto, se cubriran con cargo al presupuesto
para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes de la Procuraduria.

Octavo. Las actualizaciones a que se refiere el
presente Decreto estaran vigentes del 1 de
enero al 31 de diciembre de cada afo.
Noveno. La Secretaria deberd emitir en un
plazo maximo de nueve meses a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, la
Norma Mexicana a la que hace referencia el

articulo 76 Bis 1.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Primera. - Esta Comisidn dictaminadora, comparte con la Colegisladora la apreciacién de
que el articulo 28, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce los derechos de los consumidores y constrifie a la ley secundaria a
establecer su organizacidn para el mejor cuidado de sus intereses.

Asimismo, el Poder judicial de la Federacién ha reconocido que el derecho de proteccion al
consumidor tiene rango constitucional. De acuerdo con este criterios, la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor da contenido al derecho social previsto en el articulo 28
constitucional, ya que en aquélla se.atribuyeron a la Procuraduria Federal del Consumidor

1 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2008636. Instancia: Primera Sala. TIPO de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn. Libro-16, marzo de 2015, Tomo li. Materia(s): Constitucional. Tesis: |a.
XCV11/2015 (10a.). Pagina: 1094
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(PROFECO) las facultades que se consideraron necesarias para que la proteccion de los
derechos de los consumidores sea eficaz y se establecieron los mecanismos para llevar a
cabo dicha proteccion.

De esta manera, la Ley Federal de Proteccién al Consumidor (LFPC), promueve y protege los
derechos y cultura del consumidor procurando la equidad, certeza 'y seguridad juridica en
las relaciones entre proveedores y consumidores.

Ademas, esta Comisién dictaminadora, no solo reconoce el interés de la Colegisladoray del
Poder Judicial de la Federacion por actualizar la Ley Federal de Proteccién al Consumidor,
sino también de diputadas y diputados federales que o han expresado en sendas iniciativas
que han detenido su proceso legislativo para dar paso al analisis de la minuta materia de
este dictamen. '

e Fecha: 8 de octubre de 2015. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, presentada por el diputado Arturo
Alvarez Angli, PVEM. '

e Fecha: 12 de abril de 2016. Iniciativa que reforma los articulos 127 y 128 Ter de la
Ley Federal de Proteccién al Consumidor, en materia de contratos de adhesion,
presentada por el diputado Antonio Tarek Abdala Saad, PRI

e Fecha: 27 de septiembre de 2016. Iniciativa que reforma diversas disposiciones de
la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, presentada por el diputado José
Maximo Garcia Lopez, PAN.

e Fecha: 7 de febrero de 2017. Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 7 Ter, 34
y 128 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, presentada por la diputada
Sara Latife Ruiz Chéavez, PRI

e Fecha: 7 de marzo de 2017. Iniciativa que reformay adiciona los articulos 25, 128
Bis y 128 Ter de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, presentada por la
diputada Sara Latife Ruiz Chavez, PRI

e Fecha: 25 de abril de 2017. Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, en materia de actualizacion de sanciones,
presentada por el diputado Abdies Pineda Morin, PES. '

@
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e Fecha: 8 de agosto de 2017. Iniciativa que reforma los articulos 128, 128 Bis y 133
de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, presentada por el diputado Juan
Manuel Cavazos Balderas, PRI.

Segunda. — Que la PROFECO es un organismo publico descentralizado y sectorizado a la
Secretaria de Economia del Gobierno Federal. Fue creada para promover y proteger los
derechos del consumidor, fomentar el consumo inteligente y procurar la equidad vy
seguridad juridica en las relaciones entre proveedoresy consumidores. En este marco, la
PROFECO ejercié una funcién de control y coercidn, mediante sus visitas de verificacion y
vigilancia, con las cuales buscaba asegurar el cUmplimiento de esta vision econémica.

Inicié operaciones el 5 de febrero de 1976 al publicarse la LFPC, al mismo tiempo que
- México se convirti6 en la segunda nacién de América Latina en contar con una Ley de este
tipo.2 '

Tercera. — Que la Comisién Dictaminadora realizé consultas a diversos sectores econdmicos
y politicos sobre el contenido de la Minuta en dictamen, y se recibieron sendas propuestas
de modificacién, de las cuales se solicitd retroalimentacién a la Secretaria de Economia y la
PROFECO, a través de sus unidades de enlace, resultando el siguiente ejercicio dialéctico:

Sector o actor y propuesta

Réplica de la Dictaminadora

Cémara Nacional de la Industria de Productos
Cosméticos (CANIPEC}:

Que la prohibicion de incluir en la
informacién o publicidad en la que se
comercialice un producto o servicio, toda
leyenda o informacién que indique que han
sido avalados, aprobados, recomendados o
certificados por sociedades o asociaciones
profesionales, cuando éstas carezcan de la
documentacidn apropiada que soporte con
evidencia idénea y no “cientifica” como
sefiala la. minuta que se dictamina en su
articulo 32,

Modificar el articulo 76 BIS de la Minuta
para que el proveedor que ofrezca,
comercialice o venda bienes, productos o
servicios utilizando medios electrénicos,
dpticos o de cualquier otra tecnologfa,
deberd cumplir con la Norma Oficial

El articulo 1 fraccién 1l de la LFPC,
establece que uno de los principios
fundamentales en las relaciones de
consumo, es la informacion adecuada y
clara sobre los diferentes productos y
servicios que deben difundir los
proveedores de bienes y servicios.

Lo anterior impilica la obligacion intrinseca
de los proveedores para que toda la
publicidad, e informacién gue transmitan o
publiquen por cualquier forma, sea clara,
veraz, comprobable y no induzcan al error
o confusion para la colectividad.

En tal sentido, no se considera adecuado
adicionar “para el consumidor”, en virtud
de gue la adicién redunda con el objeto de
la Ley Federal de Proteccién al Consumidor
que es el de promover y proteger los
derechos y cultura del consumidor vy

2 Ver: bttps://www.profeco.gob.mx/n_institucion/g _somos.asp

L3

Pagina 24 de 42



CAMARA DE DIPUTADOS

o smcrmaroms COMISION DE ECONOMIA

Mexicana expedida por la Secretaria de
Economia, la cual contendrd, por lo menos,
{a siguiente informacion:

e las especificaciones,  caracteristicas,
condiciones, leyendas precautorias y/o
términos aplicables a los bienes, productos
O servicios que se ofrecen.

s En el caso de entrega fisica, el proveedor
debera cumplir con el etiquetado
requerido de conformidad con las Normas
Oficiales Mexicanas que corresponden de
acuerdo al bien, producto o servicio de que
se trate.

procurar la equidad, certeza y seguridad
juridica en las relaciones ~ entre
proveedores y consumidores.

s Por otra parte, no se considera adecuado
eliminar la obligacidn de los proveedores
para acreditar mediante evidencia
cientifica la informacion o publicidad que
contengan leyendas tales como: “que han
sido avalados por sociedades o
asociaciones profesionales”, ya que se
considera que de esta manera la poblacion
consumidora contaria con la certeza de
que los bienes y productos gue se les
ofrecen cuentan con una debida
comprobacién. En cambio, el término
propuesto, es decir, “la idoneidad” implica
un término ambiguo e impreciso y que
puede no tener una metodologia cientifica
para su determinacién, de tal manera que
no se considera viable su modificacion.

e Finalmente, con relacion a las
manifestaciones expuestas a la minuta del
articulo 76 Bis 1 de LFPC, por la que indican
que se deben cumplir las Normas Oficiales
Mexicanas, relacionadas con el comercio
electrénico, se precisa que el objeto de
dicho articulo es no poner barreras de
entrada a dicho comercio, sino establecer
el cumplimiento de una Norma Mexicana
que establezca fas bases minimas para la
operacién del mismo buscando el
bienestar del consumidor y generando
competencia. Con respecto al
cumplimiento del etiquetado es menester
sefialar gue el producto debe cumplir con
la normatividad . correspondiente,
independientemente del medio por el que
se comercialice, por lo. que los productos
ofrecidos por a través del uso de medios
electrénicos, dpticos o de cualquier otra
tecnologia, no se excluyen del campo de
aplicacién de la NOM.

Cémara de Comercio Servicios y Turismo Ciudad de
México: '

s« FEliminar el articulo 134 BIS, que
textualmente sefala: “Las multas que

No resulta procedente la eliminacién del articulo
134 BIS del Dictamen que reforma la LFPC, ya que
este articulo expresa de forma claray precisa que las
multas gue imponga la PROFECO seran
consideradas créditos fiscales y se ejecutaran por
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imponga la Procuraduria seran
consideradas créditos fiscales y se
ejecutaran por ésta en su caracter de
autoridad fiscal bajo el procedimiento
Administrativo de Ejecucidn previsto en el
Codigo Fiscal de la Federacién y su
Reglamento.

¢ Lla Procuraduria debera implementar
mecanismos para el pago de multas a
través del uso de medios electrénicos,
6pticos o de cualquier otra tecnologia.”

e« Considera que dicha situacién seria
inconstitucional, ya que no debe ni puede
tener facultades de fiscalizacion maxime
que ya se tiene previsto cual es la autoridad
encargada de ejecutar el pago de las
multas (tesoreria de la Federacion, SAT,
Tesoreria de la Ciudad de México por los
convenios de coordinacion fiscal que se
tienen), independientemente de ello, se ie
estarian  otorgando facultades que
contravienen las acciones de
transparencia, al ser juez y parte, lo que
podria_generar actos al margen de la ley,
adicionalmente dicha situacidn se opone a
las acciones de mejora regulatoria vy
simplificacién administrativa al pretender
nuevamente generar una dispersion de
normas y duplicidad de atribuciones al acto
de autoridad, lo que constituye un
retroceso. ‘

¢ Por lo que respecta al Articulo 25 BIS,
segundo parrafo en la parte que
textualmente sefiala “las medidas
precagtorias de dictaran conforme a los

criterios que al efecto expida la
Procuraduria...” . considera que deben
sefialarse lineamientos vy criterios, los

cuales deben ser expedidos y publicados
previamente en el Diario Oficial de la
Federacién antes de su aplicacion, a efecto
de evitar facultades discrecionales al
margen de la ley, lo que sin lugar a dudas
otorgaria certeza juridica y transparencia
en el acto de autoridad.

ésta en su caracter 'de autoridad fiscal bajo el
procedimiento administrativo de ejecucion previsto

en el Cédigo Fiscal de Ja Federacién.
En ese sentido, el articulo 1 del Reglamento del
Cddigo Fiscal de la Federacion sefiala lo siguiente:

“Articulo 1.- Para los efectos de este Reglamento se
entendera por:

I.  Autoridades Fiscales, aguellas _unidades
administrativas de la Secretaria de Hacienda y.
Crédito Publico, del Servicio de Administracion
Tributaria, de las entidades federativas coordinadas
en ingresos federales que conforme a sus leyes
locales estén facultadas para administrar,
comprobar, determinar y cobrar ingresos federales,
de los érganos administrativos desconcentrados v
de los organismos descentralizados gue ejerzan las
facultades en materia fiscal establecidas en_el
Codigo v en las demas leyes fiscales, en el ambito de
sus respectivas competencias, y ..."

De este modo, al establecerse de forma clara en el
Dictamen gue la PROFECO podré ejecutar las multas
impuestas en su caracter de autoridad fiscal, claro
es que las puede cobrar conforme a las reglas que
dispone el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion del Codigo Fiscal de la Federacidn.

En cuanto el derecho de agotar los recursos legales
existentes previos a la ejecucidn de cualquier
sancion, el Codigo Fiscal de la Federacion prevé el
recurso de revocacién (articulo 116 CFF) gue
procedera contra los actos administrativos dictados
en materia fiscal federal.

En el articulo 117 fraccidn It inciso b) del CFF sefiala
que el recurso de revocacion procedera contra 1os
actos de autoridades fiscales federales que se dicten
en el procedimiento de ejecucién, cuando se alegue
que éste no se ha ajustado a Ley, o determinen el
valor de los bienes embargados.

Por lo gue respecta al comentario relacionado con
el articulo 25 Bis, para el efecto de que los criterios
y lineamientos que se expidan para imponer alguna
medida precautoria de dicho dispositivo, deben ser
publicados en el Diario Oficial de la Federacion,
premisa que se desprende de la interpretacion al
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_e Esconveniente que la autoridad respete el
marco normativo gue la regula y en ese
sentido la iniciativa presentada, no cumplid
con Ja manifestacion de impacto
regulatorio a que se comprometio el
Gobierno Federal para no generar
tramitologia e inhibir el fomento
empresarial, asi como duplicidad de
funciones y facultades concurrentes vy
acciones de retroceso en la mejofa
regulatoria que sin lugar a dudas generara
acciones contenciosas y de promocién de
-juicios de amparo que a nadie conviene,
“maxime que las sanciones que establece
son exageradas y confiscatorias.

articulo 4 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se indica gue actuaimente este tipo
de criterios han sido expedidos en la via y forma que
se sugiere por parte de la Cdmara, tal como es el
caso del ACUERDO por el que se establecen Jos
criterios para la inmovilizacién de envases, bienes
v .productos (DOF 20/11/2005}, por lo gue todos
aquellos que tengan este objeto deberan cumplir
con dicha formalidad. Asimismo, se sefiala, que el
texto que se comenta por parte de la Camara de
Comercio, actualmente es vigente.

Finaimente se precisa que la PROFECO, instrumenta
acciones para proteger y promover los derechos de
los consumidores, cuando algun proveedor vulnera
sus derechos, en ese sentido todas las personas
fisicas y morales que rednan las caracteristicas de
proveedor a que se refiere el articulo 2 fraccion Il de
la LFPC, son sujetos de las obligaciones que impone,
aun los considerados vendedores ambulantes.

Diputade Lorena Corona Valdés:

» Seestima que, en caso de proveedores con

una operacion territorial extensa, para que

estén en posibilidad de dar cumplimiento a
la correspondencia fiel de los modelos de
contrato registrados por la autoridad,
requieren al menos un plazo de 45 dias
naturales para que una vez que el contrato
registrado esté aceptado por PROFECO,
éste se distribuya a
establecimientos.

e Solicita eliminar del catalogo de casos
particularmente graves del articulo 128
TER de la LFPC, la existencia de cualquier
diferencia entre el texto del contrato de
adhesién registrado ante la Procuraduria
Federal del Consumidor y el utilizado, en
perjuicio de los consumidores.

e Esnecesario un plazo de gracia para que no
incurran en una violacion a la ley la cual se
esté calificando de grave y gue se sanciona
con clausura total o parcial y con multa de
$141,929.70 a $3'974,031.62.

todos los |

e La ampliacidn del término de 30 a 45 dias
héabiles para la emisién de la resolucion por
la que se registre el contrato de adhesion,
no se considera viable, en virtud de que,
ampliar el termino establecido en la minuta
en cita estaria en contra de la mejora
regulatoria.

e Asimismo, se precisa que este término es
sélo para que PROFECO determine lo
conducente, de tal manera que este
término no fue establecido para que los
proveedores distribuyan los contratos a
todos sus establecimientos.

e Finalmente se comenta que la sancién
establecida por Ja violacidn al articulo 87,
se considera adecuada, dado que no
utilizar el contrato de adhesion registrado
resulta un perjuicio en contra del
consumidor, y no puede inferirse que al
hacerlo el proveedor no actie de manera
dolosa, ademéds de que el contrato
modificado no pierde aln su vigencia, por
lo que se puede realizar las adecuaciones
operativas necesarias para que el
proveedor no incumpla esta disposicion.
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e Por otro lado, la sancion de clausura y
multa resulta excesiva cuando no hay dolo
por parte del proveedor, lo que implica que
no haya proporcién entre la conducta
reprochable y la sancién impuesta, por lo
gue a todas luces con la reforma se viola el
principio de proporcionalidad de las penas
previsto en el articulo 22 constitucional.

Cuarta. - Que en el presente dictamen fueron analizados por esta Comisién los diversos
supuestos establecidos en la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, turnada
por tas Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de Estudios Legislativos del
Senado de la Republica; asi como las propuestas de la Asociacion Mexicana de la Industria
Automotriz (AMIA) relativas al establecimiento de procedimientos previos a la emision de
alertas, llamados a revisién y reposicién de productos que representen un riesgo para la
vida, la salud, la seguridad.o la economia del consumidor, supuestos que se encuentran
previstos en los articulos 24 y 92 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor contenidos
en el Dictamen en estudio.

Entre la amplié gama de tipos y clasificaciones de productos que existen en el mercado, se
encuentran sectores como la industria automotriz, que precisan un alto nivel de
especializacidn para la fabricacién de sus productos, en la cual se aplican métodos
ordenados y sistematicos que incluso comprenden la elaboracién de las piezas del
producto, implicando un considerable grado de complejidad que se ve reflejado en los
costos de produccidn y, por ende, en los precios finales de los productos.

En tal sentido, para determinar la procedencia de la emisién de las alertas y llamados a
revisién, asf como de la reposicién de productoes con ese grado de especializacion, resulta
congruente efectuar un anélisis especializado que se sustente en métodos cientificos, por
parte de expertos sobre aspectos técnicos del producto, que permita determinar de manera
clara y fehaciente si el producto resulta defectuoso, dafiino o riesgoso para la vida, salud o
seguridad del consumidor. ' '

Dado lo anterior, para cumplir con el objeto de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
de alcanzar la equidad, certeza y seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y
consumidores, resulta necesario normar dichos procedimientos, mediante la remision al
Reglamento de la propia ley, en el cual se establezca el conjunto de actos que previamente
llevara a cabo la PROFECO para determinar la emision de alertas y llamados a revision, asi
como la reposicién de productos, garantizando asi |a debida legalidad.
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Las disposiciones que para tal efecto se establezcan en el Reglamento de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, deberan prever procedimientos diferenciados de acuerdo con
costo, precio, dimensiones, facilidad de traslado y términos de garantia del bien objeto de
la alerta o sujeto a revision. '

Bajo este contexto, deberan establecerse procedimientos coordinados de investigacion
entre la PROFECO v el sector de la industria que corresponda, considerando la especialidad
del producto, toda vez que en ejercicio de la atribucion que le confiere el articulo 13 de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor vigente, la PROFECO podré requerir al proveedor,
informacién, documentacién y demas elementos necesarios para determinar si éste debe
ser categorizado como defectuoso, dafiino o riesgoso para la vida, salud o seguridad del
consumidor.

Asimismo, en lo relativo a la reposicién del producto, deberan establecerse alternativas de
sustitucién por un bien con las mismas o similares caracteristicas.

Quinta. — Con el propésito de dar certeza juridica, esta Comisién considera necesario
precisar la obligacién que se establece en la reforma al articulo 87 de la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor, la cual no debe interpretarse de manera aislada y taxativa, en
razén de que, en materia de telecomunicaciones el registro de los contratos de adhesion
ante la PROFECO tiene como proposito promover, proteger, asesorar, defender, conciliar y
representar a los usuarios y consumidores, frente a los concesionarios o autorizados de
servicios de telecomunicaciones. '

Tomando en consideracién que los contratos de adhesion son aquellos documentos
elaborados unilateralmente por el proveedor para establecer en formatos uniformes los
términos y condiciones aplicables a la adquisicion de un producto o la prestacién de un
servicio, en términos del articulo 85 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, estos
resultan ajenos a los contratos celebrados por las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, los 6rganos constitucionales auténomo, el Congreso de la
Unién, la Suprema Corte de Justicia y los gobiernos estatales y municipales, los cuales deben
apegarse estrictamente a los términos establecidos por el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone que las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran a traves de
licitaciones publicas, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes;
condiciones que no pueden estar sujetar aiun contrato de adhesién.

En el caso de los contratos que celebren grandes corporativos o empresas, los cuales no
reunen el caracter de consumidor, toda vez que de conformidad con el articulo 2, fraccién
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| de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, un consumidor es el que adquiere, realiza
o disfruta como destinatario final los servicios. En este sentido, las condiciones bajo las que
contraten las empresas, deberan pactarse conforme a la naturaleza juridica del acto que se
celebre y su normativa aplicable, no necesariamente en apego a un contrato de adhesion.

Sexta. - Que esta Comision estima pertinentes las reformas que se plantean en la Minuta
de mérito, asi como los argumentos que se esbozan en la misma, ya que como bien lo
expone la colegisladora, fueron siete iniciativas presentadas por diversas fracciones
parlamentarias en sede senatorial, las que se analizaron para poder concluir con la Minuta
gue se dictamina y que, sin duda, equilibrara la relacion entre consumidores y proveedores.

Se trata de una reforma integral y robusta, ya que, en la colegisladora, duré cerca de 17
meses el proceso de anélisis y discusion, allegandose opinionesy puntos de vista de diversos
actores sociales y econémicos, que culminé con su aprobacion por unanimidad en el Pleno
del Senado de la Republica; y, por otra parte, la metodologia realizada por esta
dictaminadora para analizar la Minuta en exégesis, se han atendido a todos los sectores
involucrados para poder satisfacer sus necesidades e inquietudes en pos del beneficio de
los consumidores del pais. :

V. Resolutivo

Por lo anteriormente expuesto y, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 72
Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de
la Comisién de Economia de la LXII! Legislatura, con base en las consideraciones expresadas
aprueban en sus términos la Minuta del Senado de la Republica y someten a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

Unico.- Se REFORMAN los articulos 7; 7 BIS, parrafo primero; 9; 10, parrafo segundo; 24,
fracciones XIX, XX Bis y XXIIl; 25, parrafo primero y las fracciones I, Il, Ill, y IV; 25 BIS,
fracciones V y VI, y el parrafo segundo; 44, parrafo segundo; la denominacién del Capitulo
V denominado "De las ventas a domicilio, mediatas o indirectas”, para quedar como "De las
ventas a domicilio o fuera del establecimiento mercantil, mediatas o indirectas"; 51; 56; 65,
fraccion 1; 65 BIS, parrafo primero; 66, fracciones IV y V; 77; 81; 87, parrafo primero; 105,
parrafo segundo del inciso b), fraccion Il; 111, parrafo tercero; 127; 128; 128 BIS, parrafo
primero; 128 TER, fraccién VIII; 130; 134, pérrafo segundo; Se ADICIONAN un articulo 10
BIS; un parrafo cuarto al articulo 13; las fracciones XXIV, XXV y XXVl recorriéndose la
fraccion XXIV vigente para quedar como XXVII, al articulo 24; un segundo parrafo al articulo
25: una fraccion VIl y los parrafos tercero y quinto, y el actual parrafo tercero pasa a ser el
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parrafo cuarto al articulo 25 BIS; los parrafos cuarto y séptimo al articulo 32, recorriéndose
los actuales cuarto y quinto para quedar como quinto y sexto; un segundo parrafo al articulo
65: la fraccién VI y un parrafo segundo al articulo 66; un articulo 76 BIS 1; los parrafos
tercero y cuarto al articulo 87; un parrafo tercero, recorriéndose el actual tercero a parrafo
cuarto al articulo 92; una nueva fraccion | al articulo 98, recorriéndose en su orden las
fracciones |, 1l, 11l y IV vigentes, para quedar como fracciones I, lll, IVy V; las fracciones IX, '
X y X! al articulo 128 TER; y un articulo 134 BIS, de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor para quedar como sigue:

ARTICULO 7.- Todo proveedor esta obligado a informar y a respetar los precios, tarifas,
garantias, cantidades, calidades, medidas, intereses, cargos, términos, restricciones, plazos,
fechas, modalidades, reservaciones y demas condiciones aplicables en la comercializacién
de bienes, productos o servicios, sobre todos aquellos que se hubiera ofrecido, obligado o
convenido con el consumidor para la entrega del bien o prestacion del servicio, y bajo
ninguna circunstancia seran negados estos bienes, productes o servicios a persona alguna,
asi como la informacién de los mismos.

ARTICULO 7 BIS.- El proveedor deberd informar de forma notoria y visible el monto total a
pagar por los bienes, productos o servicios que ofrezca al consumidor.

ARTICULO 9.- Los proveedores de bienes, productos o servicios incurren en responsabilidad
“administrativa por los actos propios que atenten contra los derechos del consumidor y por
los de sus colaboradores, subordinados y toda clase de gestores, vigilantes, guardias o
personal auxiliar que les presten sus servicios, independientementé de la responsabilidad
personal en que incurra el infractor.

ARTICULO 10.- ...

Los proveedores no podran aplicar métodos o practicas comerciales coercitivas y desleales,
ni cldusulas o condiciones abusivas o impuestas en el abastecimiento de productos o
servicios. Asimismo, tampoco podran prestar servicios adicionales a los originalmente '
contratados que no hubieren sido solicitados o aceptados expresamente, por escrito o por
via electrénica, por el consumidor, ni podran aplicar cargos sin previo consentimiento del
consumidor o que no se deriven del contrato correspondiente.
: e
ARTICULO 10 BIS.- Los proveedores no podran incrementar injustificadamente precios por -
fenémenos naturales, meteorolégicos o contingencias sanitarias.
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ARTICULO 13.- ...

Se considerard infraccién de los proveedores de bienes, productos o servicios la
consistente en obstaculizar o impedir, por si o por interpdsita persona, las visitas de
verificacién, asi como el procedimiento administrativo de ejecuciéon que ordene la
Procuraduria.

ARTICULO 24.- ...
[ a XVIHI. ...

XIX. Aplicar y ejecutar las sanciones y demds medidas establecidas en esta ley, en la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién y demas ordenamientos aplicables;

XX. ...

XX Bis. En el caso de que en ejercicio de sus atribuciones identifiqgue aumentos de precios,
restricciones en la cantidad ofrecida o divisiones de mercados de bienes o servicios
derivados de posibles practicas monopdlicas en términos de lo dispuesto por la Ley Federal
de Competencia Econdmica, la Procuraduria, en representacién de los consumidores, podra
presentar ante la Comision Federal de Competencia Econdmica la denuncia gue
corresponda;

!

Y
XXt a XXIl. ...

XXHI. Publicar, a través de cualquier medio, los productos y servicios gue con motivo de sus
verificaciones y los demés procedimientos previstos por la Ley sean detectados como

riesgosos o en incumplimiento a las disposiciones juridicas aplicables; emitir alertas
dirigidas a los consumidores y dar a conocer las de otras autoridades o agencias sobre
productas o practicas en el abastecimiento de bienes, productos o servicios, defectuosos,
dafiinos o que pongan en riesgo la vida, la salud o la seguridad del consumidor; ordenary
difundir llamados a revisién dirigidos a proveedores y dar a conocer los de otras
autoridades sobre productos o practicas en el abastecimiento de bienes, productos o
servicios, defectuosos, dafiinos o que pongan en riesgo la vida, la salud, la seguridad o la
economia del consumidor;
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XXIV. Retirar del mercado los bienes o productos, cuando se haya determinado
fehacientemente por la autoridad competente, que ponen en riesgo la vida o la salud del
consumidor, cuando los proveedores hayan informado previamente que sus productos
ponen en riesgo la vida o la salud de los consumidores 'y, en su caso, ordenar la destruccion
de los mismos, a fin de evitar que sean comercializados;

XXV. Ordenar la reparacién o sustitucion de los bienes, productos o servicios que
representen un riesgo para la vida, la salud, la seguridad o ia economia del consumidor;

XXV1. Aplicar el procedimiento administrativo de ejecucién, en términos del Cédigo Fiscal
de la Federacion, para el cobro de las multas que no hubiesen sido cubiertas
oportunamente, y ‘

XXVIi. Las demas que le confieran esta ley y otros ordenamientos.

ARTICULO 25.- La Procuraduria, para el desempefio de las funciones que le atribuye la ley,
podra aplicar previo apercibimiento las siguientes medidas de apremio:

I. Multa de $244.36 a $24,436.82;

Il. El auxilio de ia fuerza publica;

Ili. Ordenar arresto-administrativo hasta por 36 horas, y

IV. En caso de que persista la infraccién podran imponerse nuevas multas por cada dia
gue transcurra sin que se obedezca el mandato respectivo, hasta por $9,774.73, por un
periodo no mayor a 180 dias.

Las medidas de apremio se aplicaran en funcién de la gravedad de la conducta u omision
en que hubiera incurrido el proveedor, sin existir alguna prelacién especifica en cuanto a
su imposicion.

ARTICULO 25 BIS. ...

Lalv...

V. Colocacién de sellos e informacién de advertencia;

Vi. Ordenar la suspension de informacién o publicidad a que se refiere el
articulo 35 de esta ley, y
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VIl. Emitir alertas a los consumidores y dar a conocer las de otras autoridades sobre
productos defectuosos o dafiinos que pongan en riesgo la vida, la salud, la seguridad o la
economia del consumidor, y ordenar el llamado a revisién de bienes o productos cuando
presenten defecto o dafios que ameriten ser corregidos, reparados o reemplazados, y los
proveedores hayan informado esta circunstancia a la Procuraduria.

Las medidas precautorias se dictaran conforme a los criterios que al efecto expida la
Procuradurfa y dentro del procedimiento correspondiente en términos de lo dispuesto en
el articulo 57 y demas relativos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién; asi
como cuando se advierta que se afecta o se puede afectar la economia de una colectividad
de consumidores en los casos a que se refiere el articulo 128 TER o cuando se violen
dispdsiciones de esta ley por diversas conductas o practicas comerciales abusivas, tales
como: el incumplimiento de precios o tarifas exhibidos; el condicionamiento de la venta de
bienes o de servicios; el incumplimiento de ofertas: y promociones; por conductas
discriminatorias y por publicidad o informacion engafiosa. En el caso de la medida
precautoria a que se refiere la fraccidn IV de este precepto, previo a la colocacion del sello
e informacidn respectiva, la Procuraduria realizard apercibimiento salvo el caso de que se
encuentre en riesgo el principio sefialado en la fraccién X del articulo 1 de |a presente ley.
Tales medidas se levantaran una vez que el proveedor aporte elementos de conviccién gue
_acrediten el cese de las causas que hubieren originado su aplicacion. En su caso, la
Procuraduria hara del conocimiento de otras autoridades competentes la aplicacion de la o
las medidas a que se refiere este precepto. En caso de que la acreditacién del cese de las
causas que dieron origen a la imposicién de la medida precautoria, se basen en
documentacién o informacién falsa o que no sea idonea para comprobar su
regularizacién, la Procuraduria sancionara conforme lo preve el articulo 128 TER fraccién
Xi de esta ley.

La Procuraduria una vez que se hayan aportado los elementos de conviccion que acrediten
el cese de la causa a la que se refiere la fraccién V de este articulo, tendré un plazo de diez
dias hébiles para el levantamiento de esta medida.

Los proveedores estan obligados a informar de inmediato a las autoridades si determinan
que alguno de sus productos puede implicar riesgos para la vida o la salud de los
consumidores. : :

En. el caso de la medida precautoria a que se refiere la fraccién VI de este precepto, la
Procuraduria podra requerir al proveedor que remita la informacién que obre en sus
archivos o bases de datos, tal como: el nimero de consumidores notificados, cantidad de
productos o servicios involucrados y su distribucion geografica, las acciones, plazos,
calendarios, programas de mantenimiento o de pago, cartas compromiso, presupuestos
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o cualquiera otra medida dirigida a cumplirias, y podra supervisar la disposicion de los
productos o servicios involucrados y los avances en |a atencion a los consumidores.

ARTICULO 32.- ...

Queda prohibido incluir en la informacién o publicidad en la gue se comercialice un
producto o servicio, toda leyenda o informacién que indique que han sido avalados,
aprobados, recomendados o certificades por sociedades o asociaciones profesionales,
cuando éstas carezcan de la documentacion apropiada que soporte con evidencia
cientifica, objetiva y fehaciente, las cualidades o propiedades del producto o servicio, 0
cualquier otro requisito seftalado en las leyes aplicables para acreditar las mismas.

Previo a su difusion, los proveedores de manera voluntaria, podran someter su publicidad
a revisién de la Procuradurfa, a fin de que la misma emita una opinién no vinculante.

ARTICULO 44.- ...

Los resultados de las investigaciones, encuestas y monitoreos publicados por la
Procuraduria podran ser usados por los proveedores con fines publicitarios, sélo cuando
sefialen de manera visible, clara, veraz y comprobable, el medio y la fecha de publicacién
y se presente completa al consumidor. : '

Capitulo V
De las ventas a domicilio o fuera del establecimiento mercantil,
mediatas o indirectas

ARTICULO 51.- Por venta a domicilio o fuera del establecimiento mercantil, mediata o
indirecta, se entiende la que se proponga o lieve a cabo fuera del local o establecimiento
del proveedor, incluidos el arrendamiento de bienes muebles y la prestacion de servicios.
Lo dispwesto en este capitulo no es aplicable'a la compraventa de bienes perecederos
recibidos por el consumidor y pagados de contado.
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ARTICULO 56.- El contrato se perfeccionara a los cinco dias habiles contados a partir de la
entrega del bien o de la firma del contrato, lo dltimo gue suceda. Durante ese lapso, el
consumidor tendra el derecho de revocar su consentimiento sin responsabilidad alguna. La
revocacidn debera hacerse mediante aviso o mediante entrega del bien en forma personal,
por correo registrado o certificado tomando como fecha de revocacion la de recepcion
para su envio, o por otro medio fehaciente. La revocacién hecha conforme a este articulo
deja sin efecto la operacién, debiendo el proveedor reintegrar al consumidor el precio
pagado. En este caso, los costos de flete y seguro correrdn a cargo del consumidor.
Tratdndose de servicios, lo anterior no serd aplicable si fa fecha de prestacion del servicio
se encuentra a diez dias habiles o menos de la fecha de la orden de ,cofnpra.

ARTICULO 65.- ...

[. Nombre y domicilio del proveedor o en'su caso del prestador intermediario;

I aVIL, ...

La Procuraduria debera publicar de forma permanente en su sitio de Internet la lista de
los proveedores o prestadores intermediarios que hayan inscrito en el registro su contrato
de adhesion.

ARTICULO 65 Bis. Para efectos de lo dispuesto en la presente ley, seran casas de empefio
los proveedores personas fisicas o morales no reguladas por leyes y autoridades

financieras que en forma habitual o profesional realicen u oferten al publico contrataciones
u operaciones de mutuo con interés y garantia prendaria.

ARTICULO 66.- ...
Loalll. ...

IV. Respetarse el precio que se haya pactado originalmente en operaciones a plazo o con
@&
reserva de dominio, salvo.lo dispuesto en otras leyes o convenio en contrario;
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V. En caso de haberse efectuado la operacion, el proveedor deberd enviar al consumidor al
menos un estado de cuenta bimestral, por el medio que éste elija, que contenga la
informacién relativa a cargos, pagos, intereses y comisiones, entre otros rubros, y

VI. Observar las disposiciones de caracter general en materia de despachos de cobranza,
emitidos por la Procuradurfa en términos de lo dispuesto por el articulo 17 Bis 4 de la Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros.

El incumplimiento a este precepto se sancionara conforme a lo dispuesto en el articuio
128, con excepcién de la fraccién Vi gue se sancionara conforme al 128 TER.

ARTICULO 76 BIS 1.- El proveedor que ofrezca, comercialice o venda bienes, productos o
servicios utilizando medios electrénicos, opticos o de cualquier otra tecnologia, se guiard
por las disposiciones de la Norma Mexicana expedida por la Secretaria de Economia, la
cual contendrd, por lo menos, la siguiente informacion:

. Las especificaciones, caracteristicas, coendiciones y/o términos aplicables a los bienes,
productos o servicios que se ofrecen;

{l. Mecanismos para que el consumidor pueda verificar que la operacion refleja su
intencién de adquisicién de los bienes, productos o servicios ofrecidos y las demas
condiciones;

[il. Mecanismos para que el consumidor pueda aceptar la transaccion;

IV. Mecanismos de soporte de la prueba de la transaccion;

V. Mecanismos técnicos de seguridad apropiados y confiables que garanticen la
proteccién y confidencialidad de la informacion personal del consumidor y de la
transaccion misma;

VI. Mecanismos para presentar peticiones, quejas o reclamos, y

Vil. Mecanismos de identidad, de pago y de entrega.

ARTICULO 77.- Todo bien o servicio que se ofrezca con garantia deberd sujetarse a lo
dispuesto por esta ley y a lo pactado entre proveedor y consumidor.

Para los efectos del parrafo anterior la garantia no .podra ser inferior a noventa dias’
contados a partir de la entrega del bien o la prestacion del servicio.
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ARTICULO 81.- En caso de que el producto haya sido reparado o sometido a mantenimiento
y el mismo presente deficiencias imputables al autor de la reparacion o del mantenimiento
dentro de los noventa dias naturales posteriores a la entrega del producto al consumidor,
éste tendra derecho a que sea reparado o mantenido de nuevo sin costo alguno. Si el plazo
de la garantia es superior a los noventa dias naturales, se estara a dicho plazo.

ARTICULO 87.- En caso de que los contratos de adhesién requieran de registro previo ante
la Procuraduria, los proveedores deberdn presentarlos ante la misma antes de su utilizacion
y ésta se limitard a verificar que los modelos se ajusten a lo que disponga la norma
correspondiente y a las disposiciones de esta ley, y emitird su resolucién dentro de los
treinta dias habiles siguientes a la fecha de presentacion de la solicitud de registro.
Transcurrido dicho plazo sin haberse emitido la resolucién correspondiente, los modelos se
entenderan aprobados y sera obligacién de la Procuraduria registrarios, quedando en su
caso como prueba de inscripcién la solicitud de registro. Para la modificacion de las
obligaciones o condiciones de los contratos que requieran de registro previo sera
indispensable solicitar la modificacion del registro ante la Procuraduria, la cual se tramitara
en los términos antes sefialados.

Los contratos de adhesion registrados ante la Procuraduria deberan utilizarse en todas
sus operaciones comerciales y corresponder fielmente con los modelos de contrato
registrados por la autoridad.

El incumplimiento a este precepto se sancionaré conforme lo dispuesto en el articuio 128,
con excepcién del parrafo anterior que se sancionara en términos del articuio 128 TER.

ARTICULO 92.- ...

lLalv...

En el caso de la fraccion i, si el consumidor opta por ta reposicion del producto, éste debe
ser nuevo.

ARTICULO 98.- ...
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. Levantar acta circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por la persona
con guien se hubiere entendido la visita de verificacion o por quien la lleve a cabo si
aquélla se hubiere negado a proponerlos, en la que se hagan constar los hechos u
omisiones asi como las manifestaciones de quienes intervengan en las visita de
verificacion si asi deciden hacerio;

ll. Examinar los productos o mercancias, las condiciones en que se ofrezcan éstos o se
presten los servicios y los documentos e instrumentos relacionados con la actividad de
que se trate;

Il Verificar precios, cantidades, cualidades, calidades, contenidos netos, masa drenada,
tarifas e instrumentos de medicién de dichos bienes o servicios en términos de esta ley;

IV. Constatar la existencia o inexistencia de productos o mercancias, atendiendo al giro
del proveedor, y

V. Llevar a cabo las demds acciones tendientes a verificar el cumplimiento de la ley.

ARTICULO 105.- ...

b} ...

Se exceptta del término anterior, las reclamaciones que se realicen con motivo de la
prestacién de servicios educativos o similares, proporcionados por particulares a nifias,
nifios o adolescentes, por vulneracion a los derechos contemplados en el Titulo Segundo de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. La reclamacién podra
presentarse dentro del término de diez afios a partir de que se advierta dicha vulneracion.

ARTICULO 111.- ...

Queda exceptuado de la etapa de conciliacién, cuando el consumidor sea menor de edad y
se haya vuinerado alguno de los derechos contemplados en el Titulo Segundo de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Pagina 39 de 42



CAMARA DE DIPUTADOS

o permron COMISION DE ECONOMIA

ARTICULO 127. Las infracciones a lo dispuesto por los articulos 7 BIS, 13, 17, 18 BIS, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 45,47, 48, 49, 50, 52, 53, 54,55,57,58, 59, 60, 61, 62, 67,
68, 69, 70, 72, 75, 77, 78, 79, 81, 82, 85, 86 QUATER, 87 BIS, 90, 91, 93, 95 y 113 seran
sancionadas con multa de $488.74 a $1 '563, 957.06.

ARTICULO 128. Las infracciones a lo dispuesto por los articulos 7, 8, 10, 10 BIS, 12, 44, 63,
63 Bis, 63 Ter, 63 Quintus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65 Bis 3, 65 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6, 65
Bis 7, 66, 73, 73 Bis, 73 Ter, 73 Quater, 73 Quintus, 74, 76 Bis, 80, 86 Bis, 87, 87 Ter, 52, 92
Ter, 98 Bis, y 121 seran sancionadas.con multa de $702.07 a $2'745,903.07.

ARTICULO 128 BIS. En casos particularmente graves, la Procuraduria podra sancionar con
clausura total o parcial, la cual podréa ser hasta de noventa dias y con multa de $141,929.70
a $3'974,031.62. La clausura sélo se podra imponer en el establecimiento en gue se haya
acreditado la irregularidad.

ARTICULO 128 TER.- ...
l.aVi. ...

Vil. La reincidencia en la comisién de infracciones a los articulos sefialados en el articulo
128 de esta ley;

VL. Aquellas que vulneren los derechos contemplados en el Titulo Segundo de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;

[X. Cuando exista cualquier diferencia entre el texto del contrato de adhesién registrado
ante la Procuraduria Federal del Consumidor y el utilizado, en perjuicio de los
consumidores;

X. Aquellas conductas que vulneren las disposiciones de caracter general en materia de
despachos de cobranza emitidas por la Procuraduria en términos del articulo 17 Bis 4 de
fa Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, y

X!. Cuando la acreditacion del cese de las causas que dieron origen a la imposicién de la

medida precautoria, se basen en documentacidn o informacion falsa o que no sea idonea
para comprobar su regularizacion.
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ARTICULO 130.- Se entiende que existe reincidencia cuando el mismo infractor incurra en
dos o mas violaciones del mismo precepto legal durante el transcurso de tres afios,
contados a partir del dia en que se cometio la primera infraccidn, y cuyos procedimientos
de infracciones a la Ley sean sustanciados en la misma unidad administrativa de la
Procuraduria, dentro de su competencia territorial.

ARTICULO 134. ...

La autoridad no podra ejercer la facultad referida en el parrafo anterior, una vez que las
multas hayan sido remitidas para su cobro, y tampoco cuando se trate de sanciones
impuestas con motivo de los procedimientos de verificacién y vigilancia del cumplimiento

de esta ley y demas disposiciones aplicables. '

ARTICULO 134 BIS.- Las multas que imponga la Procuraduria seran consideradas créditos
fiscales y se ejecutaran por ésta en su cardcter de autoridad fiscal bajo el Procedimiento.
Administrativo de Ejecucion previsto en el Cédigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento.

La Procuraduria debera implementar mecanismos para el pago de multas a través del uso
de medios electrénicos, 6pticos o de cualquier otra tecnologia.

Cuando el infractor pague las multas impuestas dentro de los treinta dias habiles
siguientes a la fecha de su notificacién, se aplicard una reduccién de un cincuenta por
ciento de su monto, siempre y cuando no se hubiere interpuesto medio de defensa alguno
en contra de dicha multa.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. A partir de la fecha en que entre en vigor este Decreto, se dejan sin efecto las
disposiciones que contravengan 0 se opongan al mismo. :

Tercero. Las sanciones pecuniarias que se hayan impuesto antes de la entrada envigor del
presente Decreto, se regiran por las disposiciones vigentes en el momento de su
determinacion.

Cuarto. El procedimiento administrativo de ejecucion a gue hace referencia el articulo 134

Bis entrara en vigor a los 180 dias siguientes, contados a partir de que se encuentre vigente
el presente Decreto.
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Quinto. E! Titular del Ejecutivo Federal deberd realizar la expedicion y reforma a los
Reglamentos correspondientes dentro de los 180 dias siguientes a la publicacion del
presente Decreto.

Sexto. El Titular de la Procuraduria Federal del Consumidor debera adecuar el Estatuto
Organico del organismo descentralizado dentro de los 180 dias siguientes a la publicacion a
la reforma del Reglamento de la Procuraduria Federal del Consumidor.

Séptimo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto, se cubrirdn con cargo al presupuesto para el presente ejercicio fiscal y los

subsecuentes de la Procuraduria.

Octavo. Las actualizaciones a que se refiere el presente Decreto estaran vigentes del 1 de
enero al 31 de diciembre de cada afio.

Noveno. La Secretaria deberd emitir en un plazo méximo de nueve meses a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, la Norma Mexicana a la que hace referencia el
articulo 76 Bis 1.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de octubre de 2017.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7 Y 127 Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 65
QUATER, 65 QUATER 1, 65 QUATER 2, 65 QUATER 3 Y 65 QUATER 4, ALALEY FEDERAL
DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Economia de la Cdmara de Diputados de la- LXIll Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, le fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 7 y se adicionan los articulos 65 Ter,
65 Ter 1, 65 Ter 2, 65 Ter 3, 65 Ter 4 y 65 Ter 5 a la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor.

Esta comisién legislativa, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numeral
2, fraccion XXII, y 45, numeral 6, incisos e} y f), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 68, 80, numeral 1, fraccién Il, 82, numeral 1, 85,
numeral 1, 157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1, fraccidn 1V, del Reglamento de
la Camara de Diputados, se abocd al estudioy discusion del proyecto de Iniciativa que
se menciona, y conforme a las consideraciones y a la votacién gue realizaron sus
integrantes, somete a consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente

DICTAMEN

I ANTECEDENTES

PRIMERO. - El 9 de mayo de 2017, los Diputados Adriana del Pilar Ortiz Lanz, César
Octavio Camacho Quiroz, Enrigue Jackson Ramirez, Jorge Carlos Ramirez Marin, Maria
Esther Guadalupe Camargo Félix, Martha Hilda Gonzalez Calderdn, Miriam Dennis
Ibarra Rangel, Laura Mitzi Barrientos Cano, Juana Aurora Cavazos Cavazos, Hersilia
Onfalia Adamina Cérdova Moran, Maria del Carmen Pinete Vargas, Yulma Rocha -
Aguilar, Matias Nazario Morales, Adolfo Mota Hernandez y Virgilio Daniel Méndez
Bazan, todos del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en
ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71 fraccién Il y 78 fraccion lli, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién |, 77,
78 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, presentaron la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 7 y 127 y se adicionan los
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articulos 65 Ter, 65 Ter 1, 65 Ter 2, 65 Ter 3, 65 Ter 4 y 65 Ter 5 a la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor.

SEGUNDO. - El 9 de mayo de 2017, la Vicepresidenta de la Mesa Directiva de la
Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union turnd la propuesta a la
Comisién de Economia de la Camara de Diputados para dictamen.

TERCERO. - £l 15 de mayo de 2017, la Comisién de Economia recibid, mediante oficio
CP2R2A.- 123, la iniciativa en comento.

CUARTO. - El 19 de junio de 2017, la Junta Directiva de la Comision de Economia solicitd
prérroga para emitir dictamen a la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.

QUINTO. - El 30 de agosto de 2017, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
notificd a la Comision de Economia la autorizacion de prérroga para emitir dictamen.

il OBIJETO DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene como objeto incorporar a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor
las normas necesarias en materia de regulacion de los servicios educativos que prestan
los particulares y en ese sentido, considerar a los particulares que presten servicios
educativos como proveedores; informar previamente a la inscripcion el costo total de
la inscripcidn, reinscripcién, colegiaturas, derechos por incorporacion, examenes
extraordinarios, cursos de regularizacién y los conceptos permitidos, suspender la
prestacion de servicios educativos por falta de pago, prohibir el condicionamiento de
fa entrega de documentacion académica al pago de contraprestacion y el incremento
de colegiaturas durante el ciclo escolar, cuotas o aportaciones extraordinarias y
donativos, salvo acuerdo previo.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR
Texto Vigente Texto de iniciativa Propuesta de Modificacion
ARTICULO  7.-  Todo | ARTICULO 7, Todo | ARTICULO 7. Todo proveedor
proveedor estd obligado a | proveedor estd obligado a | estd obligado a informar y a
| informar y respetar los | informar y respetar los | respetar los precios, tarifas,

precios, tarifas, garantias, | precios, tarifas, garantias, | garantias, cantidades,
cantidades, calidades, | cantidades, calidades, | calidades, medidas, intereses,
medidas, intereses, cargos, | medidas, intereses, cargos, | cargos, términos,
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términos, plazos, fechas,
modalidades,

reservaciones y demas
condiciones conforme a las
cuales se hubiera ofrecido,
obligado o convenido con el
consumidor la entrega del
bien o prestacion del
servicio, y bajo ninguna
circunstancia seran
negados estos bienes o
servicios a-persona aiguna.

términos, plazos, fechas,
modalidades, reservaciones
y demds  condiciones
conforme a las cudles se
hubiera ofrecido, obligado
o convenido con el
consumidor la entrega del
bien o prestacion del
servicio, y bhajo ninguna
circunstancia seran
negados o condicionados

estos bienes o servicios a

persona alguna.

restricciones, plazos, fechas,
modalidades, reservaciones y
demés condiciones aplicables
en la comercializacibn de
bienes, productos o servicios,
sobre todos aquelios que se
hubiera ofrecido, obligado o
convenido con el consumidor
para la entrega del bien o
prestacidon del servicio, y bajo
ninguna circunstancia seran
negados o condicionados estos
bienes, productos o servicios a
persona alguna, asi como la
informacion de los mismos.

Sin correlativo

ARTICULO 65 TER. Los
servicios educativos
prestados por particulares
de conformidad con lo
previsto en el Capitulo V de
la Ley General de
Educacién, ademds de lo
establecido en fa
normatividad educativa y a
fo dispuesto en esta ley, se
sujetaran a los lineamientos
generales que expida la
Secretarfa con la
participacion gue
corresponda a la Secretaria
de Educacion Pablica.

ARTICULO 65 QUATER. Los
servicios educativos prestados
por particulares  de
conformidad con lo previsto en
el Capitulo V de la Ley General
de Educacidén, ademas de lo
establecido en la normatividad
educativa y a lo dispuesto en
esta Ley, su reglamento y las
disposiciones juridicas
aplicables, se sujetardn a los
lineamientos generales que
expida la Secretaria con la
participacion que corresponda
a la Secretaria de Educacion
Publica.

Sin correlativo

ARTICULO 65 Ter 1. la
Secretaria a través de la
Procuraduria podrd realizar
visitas especiales de
evaluacién, inspeccién 'y
vigilancia a los planteles
particulares .que presten
servicios educativos a los

‘que se refiere el articulo

anterior, para verificar el

ARTICULO 65 Quater 1. la

Procuraduria podrd realizar
visitas de verificacion vy
vigilancia a los planteles
particulares que  presten

servicios educativos a los que
se refieren el articulo anterior,
para verificar el cumplimiento
de las disposiciones legales y
administrativas derivadas de
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cumplimiento de las
disposiciones  legales vy
administrativas  derivadas
de este ordenamiento, de
conformidad con el articulo
13 de esta Ley.

Lo anterior sin perjuicio de
Ja inspeccidén y vigilancia
que las autoridades
educativas en el ambito de
su competencia lleven a
cabo en términos de lo que
dispone el articulo 58 de la
Ley General de Educacion.

este ordenamiento, de
conformidad con el articulo 13
de esta Ley.

Lo anterior sin perjuicio de |a
inspeccidn y vigilancia que las
autoridades educativas en el
dmbito de su competencia
lleven a cabo en términos de lo
que dispone el articulo 58 de la
Ley General de Educacion.

Sin correlativo

ARTICULO 65 ter 2. Los
particulares que presten
servicios educativos a los
que se refiere el articulo 65
Ter de esta Ley, deberdn
informar por escrito a
quienes ejercen la patria
potestad, la tutela o al
interesado en caso de que
sea mayor de edad,
previamente a la inscripcion
para cada ciclo escolar, el
costo total de la inscripcion,
reinscripcién, colegiatura,
derechos por
incorporacion, -examenes
extraordinarios, cursos de
regularizacién y en general
los demas conceptos que
sean permitidos y
establecidos en los
lineamientos generales que
se expidan de conformidad
con el articulo 65 Ter de
esta Ley.

ARTICULO 65 Quater 2. Los
proveedores que  presten
servicios educativos a los que
se refiere el articulo 65
QUATER de esta Ley, deberan
informar por escrito a quienes
ejercen la patria potestad, la
tutela o al interesado en caso
de que sea mayor de edad,
previamente a la inscripcion
para cada ciclo escolar, el costo
total de la inscripcion,

reinscripcion, colegiatura,
derechos por incorporacion,
examenes extraordinarios,

cursos de regularizacién y en
general los demas conceptos
que sean permitidos vy
establecidos en  los
lineamientos generales que se
expidan de conformidad con el
articulo 65 QUATER de esta
Ley.
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Sin correlativo

ARTICULO 65 Ter 3. Los
particulares podran
suspender la prestacion de
servicios educativos en caso
de falta de pago de tres o
méas mensualidades de
colegiatura, para lo cual
deberédn sujetarse a los
lineamientos generales que
se expidan de conformidad
con lo previsto en el articulo
65 Ter de esta Ley.

Bajo ningun supuesto podra
condicionarse la entrega de
documentacién académica
al pago de contraprestacion
alguna.

ARTICULO 65 Quater 3. Los
proveedores a los que se
refiere el articulo 65 QUATER
de esta Ley, no podran
suspender la prestacion de
servicios educativos, salvo en
los siguientes casos:

a) Falta de pago consecutivo
de tres o mas colegiaturas
mensuales.

b) Falta de pago de
colegiaturas no mensuales
que representen el
equivalente a tres meses en
un periodo de 6 meses.

Para lo anterior,  los
proveedores deberén sujetarse
a los lineamientos generales
que se expidan de conformidad
con lo previsto en el referido
articulo.

Los “proveedores bajo ninguln
supuesto podran condicionar
la entrega de documentacion
académica al pago de
colegiatura o contraprestacion
alguna.

Sin correlativo

ARTICULO 65 ter 4. Los
particulares que presten
servicios educativos a los
que se refiere el articulo 65
Ter de esta Ley no podran
incrementar las
colegiaturas durante el ciclo
escolar, ni  establecer
cuotas o aportaciones
extraordinarias, donativos

ARTICULO 65 Quater 4. Los
proveedores que presten
servicios educativos a los que
se refiere el articulo 65
QUATER de esta ley no podran
incrementar las colegiaturas
durante el ciclo escolar, ni
establecer cuotas 0
aportaciones extraordinarias,
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en efectivo o en especie,
salvo que exista acuerdo
por escrito de manera
individual con quien ejercen
la patria potestad, la tutela
o con el alumno en caso de
gue sea mayor de edad.

donativos en efectivo o en
especie.

Sin correlativo

ARTICULO 65 Ter 5. Los
particulares que presten
servicios educativos a los
que se refiere el articulo 65
Ter de esta ley serédn
considerados como
proveedores y sujetos a los
derechos y obligaciones
que esta ley y sus
reglamentos emitan.

Suprimido

ARTICULO 127. Las
infracciones a lo dispuesto
por los articulos 7 BIS, 13,
17, 18 BIS, 33, 34, 35, 36,
37, 38, 39, 40, 41, 42, 43,
45, 47, 48, 49, 50, 52, 53,
54, 55, 57, 58, 59, 60, 61,
62, 66, 67, 68, 69, 70, 72,
75,77,78,79, 81, 82, 85, 86
Quater, 87 BIS, 90, 91, 93,
95y 113 seran sancionadas
con multa de $488.74 a

ARTICULO 127. Las
infracciones a lo dispuesto por
los articulos 7 BIS, 13, 17, 18
BIS, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
40, 41, 42, 43, 45, 47, 48, 48,
50, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 58,
60, 61, 62, 65 QUATER, 65
Quater 1, 65 Quater 3, 65
Quater 4, 66, 67, 68, 69, 70, 72,
75, 77, 78, 79, 81, 82, 85, 86
QUATER, 87 BIS, 90, 91, 93, 95
y 113 seran sancionadas con

$1°563,957.06 multa de  $488.74 a
$1'563,957.06
TRANSITORIO TRANSITORIO
Primero. - El presente | Primero. - El presente Decreto
decreto entrara en vigor al | entrard en vigor el dia siguiente
dia siguiente de su | aldesupublicaciénenel Diario

publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Oficial de la Federacién.

Segundo. - La Secretaria
expedira los lineamientos
generales a que se refiere el

Segundo. - Hasta en tanto no
se emitan los lineamientos
generales a los gue se refiere el
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articulo 65 Ter de esta Ley, | articulo 65 QUATER, el
dentro de los 60 dias | “Acuerdo que establece las
siguientes a la entrada en | bases minimas de informacioén
vigor del presente decreto. | para la comercializacion de los
servidores educativos que
presten los  particulares”
publicado el 10 de marzo de
1992 en el Diario Oficial de la
Federacién, permanecera
vigente en lo gue no se oponga
al presente Decreto.

L CONSIDERACIONES

PRIMERA. - De conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comisidn es competente para
conocer la Iniciativa mencionada en el exordio del presente dictamen.

SEGUNDA. - La Comisién que dictamina coincide con el objetivo que persigue la
Iniciativa en analisis, de incorporar a la Ley Federal de Proteccién al Consumidor las
normas necesarias en materia de regulacién de los servicios educativos que prestan
los particulares.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 30., tutela el
derecho de toda persona a recibir educacion, siendo de carécter obligatorio la
educacion preescolar, primaria, secundaria y la media superior. Asimismo, establece
que es responsabilidad del Estado garantizar que la educacion obligatoria sea no solo
de calidad sino gratuita, y en su fraccion Vi, establece que los particulares podran
impartir educacién en todos sus tiposy modalidades. '

Al efecto precisa que en los términos que establezca la ley, el Estado otorgard y retirara
el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se- realicen en planteles
particulares.

Por su parte, la Ley General de Educacion precisa que sus disposiciones son de
observancia general en toda la Republica y las disposiciones que contiene son de orden
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pulblico e interés social, regulando en su articulo lo., la educacién que imparten la
federacién, las entidades federativas y municipios, sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios.

Esta ley en el articulo 20., establece que todo individuo tiene derecho a recibir
educacion de calidad en condiciones de equidad y, por tanto, todos tienen las mismas
oportunidades de acceso y permanencia en el sistema educativo nacional, con sc’>_|o
satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales aplicables.

Reconoce y expresa que la educacién es medio fundamental para adquirir, transmitir
y acrecentar la cultura; que es proceso permanente que contribuye al desarrollio del
individuo y a la transformacién de la sociedad; y, que es factor determinante para la
adquisicidn de conocimientos y para formar a mujeres y a hombres, de manera que
tengan sentido de solidaridad social. '

Prevé que en el sistema educativo nacional deberd asegurarse la participacion activa
de todos los involucrados en el proceso educativo, con sentido de responsabilidad
social, privilegiando la participacion de los educandos, padres de familia y docentes,
para alcanzar los fines deseados. |

En los articulos 50. y 60. se precisa que la educacidn que el Estado imparta sera laicay
gratuita, lo que a contrario sensu nos permite deducir que la educacion que impartan
los particulares no sera onerosa, lo que es razonable e importante por la ampliacion
de la cobertura que esto representa y la oportunidad para todos aquelios padres de
familia o usuarios que optan por los servicios prestados por particulares.
Adicionalmente, en cualquiera de los casos, se prohibe el pago de cualquier
contraprestacién que impida o condicione la prestacion del servicio educativo al
educando.

Como refiere nuestra Carta Magna, en ningun caso se podra condicionar la inscripcion,
el acceso a la escuela, la aplicacién de evaluaciones o examenes, la entrega de
documentacion a los educandos o afectar en cualquier sentido la igualdad en el trato
a los alumnos, al pago de contraprestacion alguna.

Para garantizar la calidad de la educacidn obligatoria impartida por los particulares, el
articulo 21 de esta ley establece que las autoridades educativas, en el ambito de sus
atribuciones, evaluardn el desempefio de los maestros-que prestan sus servicios en
estas instituciones y otorgaran la certificacion correspondiente a los maestros que
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obtengan resultados satisfactorios, ofreciendo cursos de capacitacién y programas de
regularizacion a los que presenten deficiencias, para lo cual las instituciones
particulares deben otorgar las facilidades necesarias.

TERCERA. — En México hay cerca de 5 millones de estudiantes en el sistema privado de
educacién. La inversién en educacion privada es del 1% del PIB, las familias mexicanas
destinan 14% de sus ingresos en pago de la instruccion privada, 43 mil escuelas
pertenecen al sector privado de la educacion.

En 2016 la Procuraduria Federal del Consumidor recibié 1,048 quejas en contra de
colegios particulares y logrado una conciliacion de 80 por ciento en favor de los
consumidores. Entre las causas de reclamacion se encuentra la negativa o
condicionamiento del servicio con un 43%y problemas con la cobranza de los servicios,
con un 16%.

Desde el 8 de septiembre de 2016 la Secretaria de Educacion Publica y la de Economia
tienen suscrito un convenio de colaboracién para atender las quejas en contra de las
escuelas particulares. Ademds del anterior convenio, la Procuraduria tiene suscrito
otro con la Camara Nacional de la Educacién de la RepUblica Mexicana para evitar
irregularidades que afecten la economia de los usuarios de servicios educativos, a
través de la capacitacién y fa conciliacion.

Para esta dictaminadora, lo anterior resulta necesario tomarlo en consideracién al
valorar la viabilidad del proyecto de decreto que en este acto se pone a disposicion de
sus integrantes. '

CUARTA. - la Ley General de Educacién dedica el capitulo V, denominado “De la
educacién que impartan los particulares”, de los articulos del 54 al 59, a la prestacion
de servicios educativos por los particulares en la forma siguiente:

Precisa que los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos vy
modalidades. Que, en cuanto a la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la
normal y demas para fa formacion de maestros de educacién bésica, deberan obtener
previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del Estado; y, por otra parte,
precisa que, tratdndose de estudios distintos a los antes mencionados, podran obtener
el reconocimiento de validez oficial de estudios.
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Enseguida establece que la autorizacién y el reconocimiento seran especificos para
cada plan de estudios y que para impartir nuevos estudios se requerira, segun el caso,
la autorizacidn o el reconocimiento respectivos.

Asimismo, dispone que la autorizacién y el reconocimiento incorporan a las
instituciones que los obtengan, respecto de los estudios a que la propia autorizacion o
dicho reconocimiento se refieren, al sistema educativo nacional y que las
autorizaciones y los reconocimientos de validez oficial de estudios se otorgaran cuando
los solicitantes cuenten con personal que acredite la preparaciéon adecuada para
impartir educacién y, en su caso, satisfagan los demas requisitos a que se refiere el
articulo 21. ' '

Es decir, que cuenten con instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas, de
seguridad, pedagogicas y de accesibilidad que la autoridad otorgante determine,
conforme a los términos que sefialen las disposiciones aplicables y que para establecer
un nuevo plantel se requerird, segin el caso, una nueva autorizacion o un nuevo
reconocimiento, y que cuenten con planes y programas de estudio que la autoridad
otorgante considere procedentes, en el caso de educacidn distinta de la preescolar, la
primarié, la secundaria, la normal, y demds para la formacion de maestros de
educacion basica.

Se establece que las autoridades educativas pubiicaran, en el érgano informativo
oficial correspondiente, una relacién de las instituciones a las que hayan concedido
autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios y asimismo publicaran,
oportunamente y en cada caso, la inclusién o la supresion en dicha lista de las
instituciones a las que otorguen, revoquen o retiren las autorizaciones o
reconocimientos respectivos; y, de igual manera indicaran en dicha publicacion, los
nombres de los educadores que obtengan resultados suficientes, una vez que apliquen
las evaluaciones, que dentro del dmbito de sus atribuciones y de conformidad con lo
dispuesto por esta Ley y demas disposiciones aplicables, les correspondan.

QUINTA.- Con base en el articulo 14 de la Ley‘GeneraI de Educacion, la autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios es una atribucién concurrente entre
autoridades educativas federal y locales, que en la practica ha ocasionado no sélo la
creacién de algunos planteles con calidad educativa deficiente sino la apertura de
servicios educativos que funcionan sin satisfacer las condiciones minimas establecidas
en la Ley General de Educacion, y se amparan ante el cierre de instalaciones bajo el
argumento juridico de que,la propia ley otorga la libertad de obtener o no la
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autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios, y por consiguiente,
incorporarse o no al sistema educativo nacional.

En su analisis tematico de la educacion terciaria publicado en 2006, la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) observd esta situacién en
México. Inclusive para la OCDE los lineamientos para el otorgamiento del
reconocimiento de validez oficial de estudios no satisfacen el objetivo primordial de
asegurar la calidad de los programas educativos, en gran medida derivado del
explosivo crecimiento de los servicios educativos ofrecidos por particulares que
abrumé la regulacion existente. '

Cabe mencionar que uno de los objetivos principales del analisis de la OCDE en materia
de educacién terciaria es identificar las iniciativas y practicas innovadoras y exitosas y
difundir el conocimiento y la evidencia basada en investigaciones sobre el impacto de
las politicas de educacién terciaria. En ese sentido, en dicho analisis se manifiesta que,
en México, la calidad de la educacién, definida como el impacto del sistema sobre las
capacidades académica, econdémica y social de los estudiantes, sigue- siendo
insatisfactoria.

En lo relativo al aseguramiento de la calidad de los programas, se afirma en el analisis
gue existe una gama de enfoques complementarios; en primer término, las
instituciones normalmente realizan autoevaluaciones y desarrollan sistemas internos
de aseguramiento de la calidad, a fin de asistirlos en sus procesos de planeacion
estratégica, desarrolio de programas y evaluaciones externas. Sin embargo, los
sistemas internos de aseguramiento de calidad, en algunos casos, no se sujetan a
validaciones externas, con lo que las practicas varian de forma considerable entre
instituciones.

La ley dispone que los particulares que impartan estudios con autorizacion o con
reconocimiento deberan mencionar en la documentacién que expidan y en la
publicidad que hagan, una leyenda que indique su calidad de incorporados, el numero
y fecha del acuerdo respectivo, asf como la autoridad que lo otorgd, lo que en muchas
ocasiones no sucede cuando no cuentan con los mismos, al no haber eficientes y
efectivos mecanismos de supervision y de eventual sancién por parte de las
autoridades competentes.
e

En ese orden de ideas, se encuentra establecido que los particulares que impartan
educacién con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios

11
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deberan cumplir con lo dispuesto en el articulo 30. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacién y las demas disposiciones
aplicables; asi como, cumplir con los planes y programas de estudio que las autoridades
educativas competentes hayan determinado o considerado procedentes; y ademas,
proporcionar un minimo de becas en los términos de los lineamientos generales que
la autoridad que otorgue las autorizaciones o reconocimientos haya determinado;
cumplir los requisitos previstos en el articulo 55; y, facilitar y colaborar en las
actividades de evaluacién, inspeccion y vigilancia que las autoridades competentes
realicen u ordenen.

Establece, ademas, que las autoridades que otorguen autorizaciones 'y
reconocimientos de validez oficial de estudios deberan inspeccionar y vigilar los
servicios educativos respecto de los cuales concedieron dichas autorizaciones o
reconocimientos y que procuraran llevar a cabo una visita de inspeccién por lo menos
una vez al afio, cumpliendo con el procedimiento que la propia ley preve.

Finalmente, establece la obligacién de que los particulares que impartan estudios sin
reconocimiento de validez oficial, deberan mencionarlo en su correspondiente
documentacion y publicidad, asi como, que en el caso de educacion inicial deberan,
ademas, contar con personal que acredite la preparacion adecuada; contar con
instalaciones y demas personal que satisfagan las condiciones higiénicas, de seguridad,
pedagbgicas y de accesibilidad que la autoridad educativa determine, conforme a los
términos que sefialen las disposiciones aplicables; cumplir los requisitos a que alude el
articulo 21; presentar las evaluaciones que correspondan, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General de Educacién y demas disposiciones que deriven del
Sistema Nacional de Evaluacion Educativa y tomar las medidas a que se refiere el
articulo 42, asi como facilitar la inspeccién y vigilancia de las autoridades competentes.

Adicionalmente a lo dispuesto en la Ley General de Educacién, el marco normativo que
regula los servicios que prestan los particulares estd conformado por otros
ordenamientos como la Ley para la Coordinacién Superior y “diversos Acuerdos
Secretariales emitidos por la Secretaria de Educacion Publica:

e Acuerdo 243 por el que se establecen las bases generales de autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios.

e Acuerdo 254 por el que se establecen los tramites y procedimientos
relacionados con la autorizacién para impartir educacion primaria. :
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e Acuerdo 255 por el que se establecen los trémites y procedimientos
relacionados con la autorizacion para impartir educacién secundaria.

e Acuerdo 276 por el que se establecen los tramites y procedimientos
relacionados con la autorizacidn para impartir educacién secundaria técnica.

e Acuerdo 279 por el que se establecen los tramites y procedimientos
‘relacionados con el reconocimiento de validez oficial de estudios de tipo
superior.

e Acuerdo 286 por el que se establecen los lineamientos, las normas y criterios
generales a que se ajustard la revalidacion de estudios.

e Acuerdo 357 por el que se establecen los tramites y procedimientos
relacionados con la autorizacion para impartir educacion preescolar.

¢ Acuerdo 450 por el que se establecen los lineamientos que regulan los servicios
que los particulares brindan en las distintas opciones educativas en el tipo
media superior.

SEXTA. - Como puede observarse en las consideraciones anteriores, la Ley General de
Educacién establece las disposiciones a las que deben estar sujetos los servicios
educativos que prestan los particulares; pero, no contiene en sus dispositivos legales
lo relativo a su comercializacion. '

Este tema tan importante de las contraprestaciones o pagos y los incrementos por
concepto de los servicios educativos que proporcionan los particulares y, en general,
lo relativo a esos servicios educativos en sus diversos aspectos, se encuentra regulado
por el Acuerdo que establece las bases minimas de informacién para la
comercializacién de los servicios educativos que prestan los particulares, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 10 de marzo de 1992

Este acuerdo de fecha 28 de febrero de 1992; fue suscrito por el entonces secretario

de Comercio y Fomento Industrial, hoy Secretaria de Economia, el Secretario de
Educacién Publica y el Procurador Federal del Consumidor, siendo aplicable para el
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ciclo escolar 1992-1993 y subsecuentes, como lo establece el articulo segundo
transitorio de dicho acuerdo intersecretarial.

En su apartado de considerandos se precisa que los titulares de autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios se encuentran sujetos a las disposiciones
que, con fundamento en la Ley, emitié la SEP para elevar la calidad de los servicios
educativos que prestan.

Que adicionalmente, dichos titulares y quienes imparten estudios no sujetos a
autorizacidn o reconocimiento de validez oficial, son proveedores de servicios y, en tal
virtud, se encuentran sujetos a las disposiciones de la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor (LFPC).

Se detalla también que los servicios educativos particulares son prestados a los
educandos a cambio de una contraprestacion econémica que debe ser proporcional a
la calidad y naturaleza de la ensefianza recibida, a la diversidad de los servicios y a las
instalaciones y recursos académicos que aquéllas utilizan para el cumplimiento de su
objeto; y, que, ante esta diversidad en los servicios, no es factible establecer de manera
uniforme el monto de las prestaciones que deben ser abiertas. -

También se'precisa que es facultad de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
hoy Secretarfa de Economia, fijar normas y procedimientos de comercializacion que
favorezcan un trato equitativo en la prestacion de los servicios educativos que brindan
los particulares, asi como una mejor provision de informacién, todo lo cual sirve de
base y sustento para la emisién de ese acuerdo intersecretarial y sus disposiciones
legales contenidas en once articulos, estableciendo las bases minimas de informacion
para la comercializacién de los servicios educativos que prestan los particulares.

Por su parte, la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 24 de diciembre de 1992, con sus reformas de 2004 a 2016, regula
lo relativo a las relaciones que se suscitan entre los proveedores de productos o
servicios' y los usuarios o consumidores, estableciendo normas de observancia
obligatoria en todo el territorio nacional.

Se establece que esa ley es de orden publico, de interés social y de observancia en toda

la Republica; que sus disposiciones son irrenunciables y que contra su observancia no
podran alegarse costumbres, usos, practicas, convenios o estipulaciones en contrario.
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Establece ademds que su objeto es promover y proteger los derechos y cultura del
consumidor y procurar la equidad, certeza y seguridad juridica en [as relaciones entre
proveedores y consumidores.

El articulo 2, establece que se entiende por “Consumidor”, la persona fisica o moral
que adquiere, realiza o disfruta como destinatario final bienes, productos o servicios,
o a la persona fisica o moral que adquiera, almacene, utilice o consuma bienes o
servicios con objeto de integrarios en procesos de produccion, transformacion,
comercializacién o prestacion de servicios a terceros.

Y, por otra parte, establece que se entiende por “proveedor”, la persona fisica o moral
en términos del Codigo Civil Federal, que habitual o periddicamente ofrece, distribuye,
vende, arrienda o concede el uso o disfrute de bienes, productos y servicios.

El articulo 20 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor establece que la
Procuraduria Federal del Consumidor es un organismo descentralizado de servicio
social con personalidad juridica y patrimonio propioy que tiene funciones de autoridad
administrativa encargada de promover y proteger los derechos e intereses del
consumidor y procurar la equidad y seguridad juridica en las relaciones entre
proveedores y consumidores.

Esta ey en su articulo 24 establece para la Procuraduria Federal del Consumidor, entre
otras, las siguientes atribuciones:’

I, Promovery proteger los derechos del consumidor, asi como aplicar las medidas
necesarias para propiciar la equidad y seguridad juridica en las relaciones entre
proveedores y consumidores;

. Procurary representar los intereses de los consumidores, mediante el ejercicio
de las acciones, recursos, tramites o gestiones que procedan;

. Representar individualmente o en grupo a los consumidores ante autoridades
jurisdiccionales y administrativas, y ante los proveedores;

IV.  Recopilar, elaborar, procesar y divulgar informacién obijetiva para facilitar al

consumidor un mejor conocimiento de los bienes y servicios que se ofrecen en
el mercado;
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A esta fraccidn 1V, se adicioné un segundo parrafo por reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 19 de agosto de 2010, con el texto siguiente: “En el caso de
servicios educativos proporcionados por particulares, deberd informar a las y los
consumidores, la publicacién sefialada en el segundo parrafo del articulo 56 de la Ley
General de Educacién, asi como la aptitud del personal administrativo que labora en el
plantel;” :

Ahora bien, por lo que se refiere a los diferentes servicios proporcionados por los
proveedores, la Ley Federal de Proteccion.al Consumidor, los regula en su capitulo Vi,
denominado: De los servicios, en forma general y de manera especial en sus articulos
57,58, 59, 60, 61, 62, 63, 63 Bis, 63 Ter, 63 Quater, 63 Quintus, 64, 65, 65 Bis, 65 Bis 1,
65 Bis 2, 65 Bis 3, 65 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6y 65 Bis 7.

Pero el capitulo VI, denominado: “De los servicios”, no contempla en especial la
comercializacion de los servicios educativos que prestan los particulares, por lo que se
continta aplicando desde el 11 de marzo de 1992, el “Acuerdo que establece las bases
minimas de informacién para la comercializacién de los servicios educativos que

prestan los particulares”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 del mismo
" mes y afio.

Asi, han transcurrido a la fecha casi 25 afios que en forma ininterrumpida, la
Procuraduria Federal del Consumidor, ha estado ejerciendo sus atribuciones y
facultades relacionadas con la prestacién de servicios por los particulares, aplicando
las correlativas que tuvieron su origen en el “Acuerdo que establece las bases minimas
de informacion para la comercializacién de los servicios educativos que prestan los
particulares”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de marzo de 1992.

De 1992 a la fecha, la oferta en materia de servicios educativos que prestan Jos
particulares ha ido en incremento acelerado, debido al crecimiento demografico y la
consecuente demanda cada vez mayor de los servicios educativos en todos los niveles,
en nuestro pais.

La tendencia en los Gltimos afios se confirma y ha sido de incremento de la matricula
- educativa atendida por particulares. Seguin datos del ciclo escolar 2015-2016, 13.3 por

ciento de la matricula educativa nacional es atendida por particulares. Sin embargo, en
el andlisis por nivel educativo encontramos asimetrias significativas; por ejemplo, en
el nivel de educacion basica, el porcentaje de la matricula atendida por particulares es
de 9.9 por ciento; para el caso del nivel de educacién media superior, practicamente
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se duplica, alcanzando el 18.6 por ciento; siendo la educacién superior el nivel en el
cual es mayor la oferta de servicios que prestan los particulares, alcanzando el 29.3 por
ciento de la matricula total de ese nivel educativo. Lo anterior puede apreciarse en la
tabla siguiente:

Matricula Edocativa escobarizada
por tipo educativo vy sostenimiento

Tipo educativo ¢ Alnnos ¢ Ciclo eseolar %y

Sosteminuento
84.2015 20152016

Total 36'133.602  36'392.832
Pabrhico 317336950 31TS3T.A19
Privade 4°756,852 47'855.2)3 133
Educacion Basica 25OR0I48 25°897.636
Pubheo : 237468.536 237334.603
Povadoe 2R1612 2'563.033 59
Edu.cacién Media Supenor 47813165 4'983,080
Pabhco 379066,800 4'057.227
Privado 006,365 937853 186
Educacion Superior FT515.404 36458945
Pablico 2°474.541] 21379289
Privado . 17040 863 1'069.654 193
Capacitaciin pata el 1805083 TEA11TL e
Teabajo
Publico 1°307.073 1'366,500

) Povado 298,012 294673 158

& Clipas sxtimaas.
Fuenie: Direccion General de Manension. y Estadistica Hducaiva SEP Cuarto
Informe de Labores de la Semvetaria de Bdhcacion Pikdica 20152016

SEPTIMA. - Finalmente, es importante sefialar que esta dictaminadora modificé la
Iniciativa de los diputados promoventes, en los siguientes términos:

@
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e Se adecua el articulo 7 de la LFPC, a fin de fortalecer los derechos del
consumidor en relacion a la informacidn de los productos que el proveedor
comercialice. '

e Se sefiala que los servicios, bienes o productos no podran ser condicionados.
Se hace esta modificacién en congruencia con el articulo 43 de la LFPC, que
precisa los proveedores no podran condicionar la venta, adquisicidén o renta a
la adquisicién o renta de otro producto o prestacion de un servicio. Se
considera que esta modificacién brindaria mayor certeza juridica en relacién al
marco juridico a favor de los consumidores.

e Se precisa que, respecto a las propuestas de adicién de la Iniciativa, existe el

Decreto por el que se adicionan los articulos 65 Ter y 65 Ter 1 a la Ley Federal

. de Proteccién al Consumidor, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

26 de junio del 2017. Por lo que se modifican los articulos propuestos a 65
QUATER, 65 Quater 1,65 Quater 2, 65 Quater 3y 65 Quater 4.

e Dentro del 65 QUATER se incluye el reglamento de la LFPC y las disposiciones
juridicas aplicables, ya que éstas también regulan el objeto de esta iniciativa y
deben contemplarse para que los lineamientos a expedirse también se ajusten
a las mismas.

e Respecto del articulo 65 Quater 1, la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal (LOAPF) prevé que el Ejecutivo se auxiliarfa de drganos
descentralizados en términos de las disposiciones legales correspondientes.
Siendo la PROFECO un 6rgano descentralizado con patrimonio propio y
personalidad juridica, tiene la facultad para emitir actos unilaterales para llevar
a cabo sus funciones. Por lo tanto, ha de realizar lo propuesto por el articulo en
su caracter de autoridad administrativa, sin que la Secretaria de Economia
ejerza estas funciones que no le competen.

e En relacidn con el articulo 65 Quater 2, si bien las obligaciones de los
proveedores estan debidamente fijadas en los articulos 7 y 7 Bis de la LFPC, en
cuanto a la obligacién de informar precios, tarifas, etc., y exhibir su monto total,
lo que incluye cualquier otro cargo, gasto o erogacién que requiera cubrir el
servicio, también lo es que, para el caso en concreto, se regula que los informes
que proporcionen los prestadores de servicios.educativos de particulares
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deben ser por escrito, dando con ello mayor certeza y seguridad juridica y
reforzando los derechos de los consumidores.

¢ Por lo que hace al articulo 65 Quater 3, siendo la Secretaria de Educacion
Publica la dependencia rectora de la politica educativa en Meéxico, se le solicitd
apoyo en la redaccién del primer parrafo de este articulo, con el fin de asegurar
una de las cinco metas nacionales del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018:
un México con Educacién de Calidad, el cual tiene como fin, articular la
educacién para lograr una sociedad maés justa y prospera, ampliando las
oportunldades de acceso a la educacidn, permanencia y avance en los estudios
a todas las regiones y sectores de la poblacién, lo cual requiere incrementar los
apoyos a nifios y jévenes en situacion de desventaja o vulnerabilidad.

e En relacion al articulo 65 Quater 4, y tomando en cuenta lo ordenado por el
articulo 7 de la LFPC, sobre los deberes de los proveedores en cuanto a la
informacién que han de presentar al consumidor, se considera que el articulo
propuesto provee una educacién acorde con el marco juridico de los
consumidores, brindando a los consumidores la certeza juridica de que los
prestadores de servicio educativos particulares deberan cumplir con la
obligacion de informar y respetar a los precios ofrecidos a los interesados, y la
prohibicién de incrementar sus tarifas durante el ciclo escolar correspondiente.

.Se elimind la salvedad propuesta en la Iniciativa, que dejaba al objeto del
articulo a la voluntad de las partes, ya que, por tratarse del derecho humano a
la educacién, este no puede sujetarse al dmbito privado.

e Se advierte que el particular que ofrece servicios educativos debe considerarse
como proveedor, ya que el articulo 2 fraccién H de la LFPC define al proveedor
como “aquel que concede el uso o disfrute de bienes, productos o servicios,
como en el caso en particular al prestador de servicios educativos, el cual al
considerarse proveedor se encuentra obligado al cumplimiento de ta LFPC
como lo sefiala el articulo 6 del mismo ordenamiento.”

Porlo que, se considera que la propuesta legislativa ya se adecua a lo dispuesto

en el texto vigente del articulo 2 fraccién Il de la LFPC, por lo tanto, se advierte
que la adicién del articulo 65 Ter 5 (65 Quater 5) serfa innecesaria, ya que
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bastaria con que los articulos que se pretenden adicionar hicieran alusién a
proveedores, en el lugar de particulares.

e Seincluye reforma al articulo 127 de la LFPC para que el incumplimiento a las
reformas y adiciones propuestas sea sancionado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comision Economia de
la CAmara de Diputados de la LXII! Legislatura del Honorable Congreso de la Unién

- hacen suyas las consideraciones de los Diputados promoventes y se permiten someter
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la aprobacién del siguiente proyecto
de: '

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 7 Y 127 Y ADICIONA LOS ARTICULOS 65
QUATER, 65 QUATER 1, 65 QUATER 2, 65 QUATER 3, 65 QUATER 4, A LA LEY FEDERAL
DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 7 y 127 y adicionan los articulos 65
QUATER, 65 quater 1, 65 quater 2, 65 quater 3 y 65 quater 4 a la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, para quedar como sigue:

ARTICULO 7. Todo proveedor esta obligado a informar y a respetar los precios, tarifas,
garantias, cantidades, calidades, medidas, intereses, cargos, términos, restricciones,
plazos, fechas, modalidades, reservaciones y demas condiciones aplicables en la
comercializacién de bienes, productos o servicios, sobre todos aquellos que se
hubiera ofrecido, obligado o convenido con el consumidor para la entrega del bien o
prestacion del servicio, y bajo ninguna circunstancia seran negados o condicionados
estos bienes, productos o servicios a persona alguna, asi como la informacion de los
mismos.

\/ ARTICULO 65 QUATER. Los servicios educativos prestados por particulares de

" conformidad con lo previsto en el Capitulo V de la Ley General de Educacion, ademas
de lo establecido en la normatividad educativa y a lo dispuesto en esta Ley, su
reglamento y las disposiciones juridicas aplicables, se sujetaran a los lineamientos
generales que expida la Secretaria con la participacién que corresponda a la
Secretaria de Educacién Publica.

/ ARTICULO 65 Quater 1. La Procuraduria podra realizar visitas ‘de verificacion y
vigilancia a los planteles particulares que presten servicios educativos a los que se
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refieren el articulo anterior, para verificar el cumplimiento de las disposiciones
legales y administrativas derivadas de este ordenamiento, de conformidad con el
articulo 13 de esta Ley.

Lo anterior sin perjuicio de Ia inspeccion y vigilancia que las autoridades educativas
en el ambito de su competencia lieven a cabo en términos de lo que dispone el
articulo 58 de la Ley General de Educacién.

ARTICULO 65 Quater 2. Los proveedores que presten servicios educativos a los que
se refiere el articulo 65 Quater de esta Ley, deberan informar por escrito a quienes
ejercen la patria potestad, la tutela o al interesado en caso de que sea mayor de
edad, prevnamente a la inscripcién para cada ciclo escolar, el costo total de la
inscripcién, reinscripcién, colegiatura, derechos por incorporacién, examenes
extraordinarios, cursos de regularizacion y en general los demés conceptos que sean
permitidos y establecidos en los lineamientos generales que se expldan de
conformidad con el articulo 65 QUATER de esta Ley.

ARTICULO 65 Quater 3. Los proveedores a los que se refiere el articulo 65 QUATER
de esta Ley, no podran suspender la prestacion de servicios educativos, salvo en los
siguientes casos:

a) Falta de pago consecutivo de tres o mas colegiaturas mensuales.

b) Falta de pago de colegiaturas no mensuales que representen el equwaiente atres
meses en un periodo de 6 meses.

Para lo anterior, los proveedores deberan sujetarse a los lineamientos generales que
se expidan de conformidad con lo previsto en el referido articulo.

Los proveedores bajo ningln supuesto podran condicionar la entrega de
documentacion académica al pago de colegiatura o contraprestacién alguna.

ARTICULO 65 Quater 4. Los proveedores que presten servicios educativos a los que
se refiere el articulo 65 QUATER de esta ley no podran incrementar las colegiaturas
durante el cicio escolar, ni establecer cuotas o aportaciones extraordinarias,
donativos en efectivo o en especie. -
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ARTICULO 127. Las infracciones a lo dispuesto por los articulos 7 BIS, 13, 17, 18 BIS, 33,
34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 45, 47, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 59, 60,
61, 62, 65 QUATER, 65 Quater 1, 65 Quater 3, 65 Quater 4, 66, 67, 68, 69, 70, 72, 75,
77,78, 79, 81, 82, 85, 86 QUATER, 87 BIS, 90, 91, 93, 95 y 113 seran sancionadas con
multa de $488.74 a $1°563,957.06.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion. '

Segundo. Hasta en tanto no se emitan los lineamientos generales a los que se refiere
el articulo 65 QUATER, el “Acuerdo que establece las bases minimas de informacion
para la comercializacién de los servidores educativos que presten los particulares”
publicado el 10 de marzo de 1992 en el Diario Oficial de la Federacion, permanecera
vigente en lo que no se oponga al presente Decreto.

Dado en la Sala de la Comision de Economia de la H. Cdmara de Diputados, a los 25
dias de! mes de octubre de 2017.
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'HONORABLE ASAMBLEA: 2

La Comisién de Transportes, con las afribuciones que le confieren los articulos 39,
numerales 1y 2; y 45, numerales 6, incisos e) y f); y 7, de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asf comd los articulos 80,
numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, nhumeral
4 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo con lo

siguiente:
ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el dia 20 de octubre de 2016, en la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, se dio cuenta del oficio por el cual el Congreso
del Estado de Jalisco remite la Iniciativa que reforma los articulos 2°, fraccion |, 18,
27,28, 30,44,70,71,74,75,76, 81, 82, 83, 84 y 88, y se adiciona una fraccién XIX
al articulo 20 de la Ley de Aviacion Civil.

2. El 21 de octubre de 2016, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
remitié el oficio con nimero DGPL 63-11-1-1348, correspondiente al expediente
4254, en el cual dict6é el tramite para que la iniciativa se turne a la Comision de

Transportes, para dictamen.
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3. A peticién de la Junta Directiva de la Comisiéon de Transportes, la Mesa
‘Directiva de la Camara de Diputados otorgd prérroga de 100 dias (hasta el 12 de

junio de 2017), para que la Comision pudiera emitir dictamen.

4, En sesion celebrada el dia 29 de noviembre de 2016, en la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, el diputado Alfredo Javier
Rodriguez Davila, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd
iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Aviacion Civil

y de la Ley de Aeropuertos.

5. El 30 de noviembre de 2016, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
remitié el oficio con numero DGPL 63-11-3-1430, correspondiente al expediente
4802, en el cual dictd el tramite para que la iniciativa se turne a la Comisién de

Transportes, para dictamen.

6. En sesién celebrada el dia 13 de diciembre de 2016, en la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, la diputada Lorena del Carmen
Alfaro Garcia, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, presento

iniciativa que reforma el articulo 30 de la Ley de Aviacion Civil.

7. El 14 de diciembre de 2016, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
remitié el oficio con nimero DGPL 63-1i-7-1537, correspondiente al expediente
4970, en el cual dicté el tramite para que la iniciativa se turne a la Comision de

Transportes, para dictamen.
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CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

En la iniciativa remitida por el Congreso del Estado de Jalisco se expone,

entre otros aspectos, lo siguiente:

Que “el objetivo de regular [las] aeronaves no tripuladas es establecer la aplicacion
de los estadndares necesarios para prevenir accidentes y proteger a los tripulantes,
pasajeros y terceras personas, considerando que el objetivo prioritario de la
Aeronavegabilidad esta enfocado en la protecciéon de las personas y de las
propiedades en tierra, y que los Sistemas de Aeronaves no Tripuladas no deben de
incrementar el riesgo de personas o propiedades en tierra”.

Que se estima "oportuno que se establezcan medidas de control que reglamenten
pormenorizadamente este novedoso sistema de vuelo”.

Que de aprobarse la iniciativa se contribuiria “en la certeza juridica de los
acontecimienfos que la tecnologia nos aporta y que en la actualidad ya ocurren,
entre los que resalta el uso de aeronaves pilotadas a distancia, que son utilizados
en diversas actividades como uso, comercial, recreativo, uso en las tareas

agricolas, medio ambiente” (sic), etcétera.

Que la iniciativa impacta “los aspectos juridicos al crear un instrumento legal que
dé, orden a la utilizacién de dichos instrumentos en completo apego a los derechos

humanos” (sic) y a las garantias que nuestra constitucién prevé, como o son:

o Integridad y seguridad personales;
o Derecho de la inviolabilidad del domicilio;

o Proteccion de datos personales.

Que “en respeto a estos derechos humanos, resulta necesario crear un marco

regulatorio que vigile las garantias de los individuos que utilizan las tecnologias, los

3
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que las crean y los que tienen una relacién indirecta con ellas. Los aspectos
juridicos se encontrarian plenamente identificables en la ley en mencion, generando
derecho y obligaciones para dichos sujetos y con ello el respeto a la propiedad y
proteccion de datos personales entre otros, generando con lo anterior un entorno
de certeza juridica para la proteccion de los citados derechos de la colectividad, por
lo que la sociedad tendra reglas claras para la utilizacion de estos instrumentos
tecnolégicos, todo lo anterior con el objetivo de que esta legislacién genere el

progreso” (sic).

Que la propuesta de reforma de ley “constituye un primer esfuerzo por regular el
uso de aeronaves pilotadas a distancia, legislacién que debera enriquecerse con la
normativa que en su momento emita la Organizacién de Aviacion Civil Internacional
(por sus siglas ICAQ}), asi como la creacion de una Norma Oficial que establezca
los pardmetros y lineamientos bajo los cuales deberan fabricarse las aesronaves no
tripuladas (Drones) en territorio mexicano, ello con el animo de impulsar un

crecimiento ordenado de esta naciente industria en nuestro pais”.

Con base en lo anterior, el Congreso del Estado de Jalisco propone la

siguiente redaccion del Proyecto de Decreto:

Iniciativa de decreto que reforma los articulos 2°, fraccién |, 18, 27, 28, 30, 44, 70,
71,74,75,76, 81, 82, 83, 84 y 88, y se adiciona una fraccién XIX al articulo 20 de

la Ley de Aviacion Civil.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Aeronave: cualquier vehiculo capaz de transitar con autonomia en el espacio aéreo
con personas, carga o correo, asi como las opéradas con sistemas a distancia (RPAS).
Il al XVIII. ...
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XIX. RPAS: Sistema de Aeronave Pilotada a Distancia.- Se componen de una

Acronave Pilotada a Distancia (RPA) y todo lo asociado con el equipo de soporte
pata operar las RPA, tales como, estacién de control, datos de enlace, telemetria,
equipo de navegacidon y comunicaciéon, mecanismo de lanzamiento y
recuperacion, entre ofros.

La RPA debe ser la parte ejecutora del vuelo del sistema, contrelada por una
persona a quien se le denomina “piloto en tierra” mediante un sistema de control
en tierra, y cuando aplique, con apoyo de una computadora a bordo, enlaces de
comunicacién y equipo adicional que sea necesario para operar la RPA en forma
segura.

Los estandares de aeronavegabilidad para los (RPAS) no deben ser menos
demandantes que los que aplican para aeronaves tripuladas, ni deben restringir
al Sistema de Aeronave Pilotada a Distancia (RPAS) del cumplimiento de estos
estandares.

Articulo 18. El servicio al publico de transporte aéreo podra ser. nacional o
internacional; regular o no regular, y de pasajeros, carga o correo; mismo que podra
prestarse a lravés de aeronaves operadas con sistemas a distancia (RPAS) conforme
lo disponga el reglamento de esta Ley.

Articulo 27. Se considera transporte aéreo privado comercial aquél que se destina al
servicio de una o mas personas fisicas o morales, distintas del propietario o poseedor

de la misma aeronave o RPAS, con fines de lucro.

Articulo 28. ...

La operacioén dé las aeronaves o RPAS de transporte aéreo privado no comercial no
requerird de permiso; pero debera contar con los cerlificados de matricula y de
aeronavegabilidad, y con péliza de seguro.

Las personas que operen las aeronaves o RPAS a que se refiere este articulo, en

ningan caso podran prestar servidos comerciales a terceros.
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Articulo 30. Los aerdstatos, aeronaves ultraligeras, RPAS u ofras andlogas, con o sin
motor, que no presten servicio al publico, requeriran registrarse ante la Secretaria y
deberan sujetarse a lo establecido en las disposiciones aplicables que expida la misma.

Articulo 44. Toda aeronave civil y RPAS debera llevar marcas distintivas de su
nacionalidad y matricula. Las aeronaves mexicanas deberan ostentar ademas, la

bandera nacional.

Articulo 70. Cuando por la operacion de una aeronave o RPAS, por objetos
desprendidos de la misma o por abordaje, se causen dafios a personas o cosas que se
encueniren en la superficie, naceré la responsabilidad con solo establecer la existencia
del daiio y su causa.

Ser4 responsabilidad del concesionario o permisionario y, en el caso del servido de
transporte aéreo privado no comercial, del propietario o poseedor de la aeronave
o RPAS, cubrir las indemnizaciones por los dafios causados, en términos de lo
dispuesto en las disposiciones legales aplicables.

Para los efectos de este capltulo, una acronave o RPAS se encuentra en operacién
cuando esta en movimiento, lo que ocurrira en los casos en que:

LLalalll. ...

La aeronave o RPAS se considera en vuelo desde el momento en que inicia la carrera
0 secuencia para su despegue hasta el momento en que concluya el recorrido o
secuencia del aterrizaje.

Articulo 71. Se entiende por abordaje aéreo toda colision entre dos o mas aeronaves
o RPAS. En estos casos, l0s concesionarios o permisionarios y, tratandose del servicio
de transporte aéreo privado no comercial, los propietarios o poseedores de las
aeronaves o RPAS, seran solidariamente responsables por los dafios causados a los
terceros o a los bienes en la superficie, cada uno dentro de los limites establecidos en

el articulo siguiente.
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Se consideran también abordajes aguellos casos en que se causen dafios a aeronave
s o RPAS en movimiento, o a personas o bienes a bordo de éstas, por otra aeronave
en movimiento, aungue no haya efectiva colision.

Articulo 74. Los concesionarios o permisionarios y, en el caso del servicio de transporte
aéreo privado no comercial, los propietarios o poseedores de aeronaves o RP AS que
transiten en el espacio aéreo nacional, deberan contratar y mantener vigente un seguro
que cubra las responsabilidades por los daflos a pasajeros, carga, equipaje facturado o
a terceros en la operacién de las aeronaves o RPAS.

Articulo 75.Las reclamaciones por dafos deberdn ser hechas valer ante el
concesionario ¢ permisionario y, en el caso del servicio de transporte a¢reo privado no
comercial, ante el propietario o poseedor de la aeronave o RPAS, de acuerdo con las
disposiciones del reglamento respectivo.

Articulo 76.Las aeronaves o RPAS que sobrevuelen, aterricen o despeguen en
territorio nacional, deberan observar las disposiciones que correspondan en materia de
proteccién al ambiente; particularmente, en relacién a homologacién de ruido y emision
de contaminantes. Asimismo, deberan reportar a la Secretarla en el periodo y en la
forma en que la misma determine, sobre las medidas operativas, técnicas y econémicas
que hayan adoptado para cumplir con las disposiciones en materia de proteccion al
ambiente.

La Secretaria fijara los plazos para que se realicen adecuaciones en las aeronaves 0
RPAS que, para los efectos de este articulo, asi lo requieran y, en su caso, establecera
los lineamientos para la sustitucion de la flota aérea y para impulsar mejoras
tecnolégicas de las aeronaves, RPAS y sus combustibles.

Articulo 81. Corresponde a la Secretaria la investigacién de los accidentes e incidentes
sufridos por aeronave s civiles o RPAS. Concluida la investigacion, que se llevara a
cabo con audiencia de los interesados, determinara la causa probable de los mismos vy,
en su caso, impondra las sanciones. Si hay lugar a ello, hara los hechos del

conocimiento de la autoridad competente.
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Articulo 82. Se considerara perdida una aeronave o RPAS, salvo prueba en contrario,
en los siguientes casos:

I. Por declaracién del concesionario o permisionario y, en el caso del servicio de
transporte aéreo privado no comercial, del propietario o poseedor de la aeronave;

Il. Cuando transcurridos treinta dias desde la fecha en que se tuvieron las Gltimas
noticias oficiales o particulares de la aeronave, se ignore su paradero; y

lll. Por declaracién del concesionario o permisionario y, en el caso del servicio de
transporte aéreo privado no comercial, y del propietario o poseedor de la aeronave o
RPAS, y Il. Cuando transcurridos treinta dias desde la fecha en que se tuvieron las

ultimas noticias oficiales o particulares de la aeronave o RPAS, se ignore su paradero.

Articulo 83. En caso de desastre natural, de guerra, de grave alteracién del orden
publico o cuando se tema algln peligro inminente para la seguridad nacional, la paz
interior del pals o para la economia nacional, el Gobierno Federal podra hacer la requisa
de las aeronaves, RPAS y demas equipo de los servicios publicos de fransporte aéreo,
de los bienes muebles e inmuebles necesarios y disponer de todo ello como lo juzgue
conveniente. El Gobierno Federal podra igualmente utilizar el personal que estuviere al
servicio de la sociedad sujeta a la requisa cuando lo considere necesario. La requisa se

mantendra mientras subsistan las condiciones que la motivaron.

Articulo 84. La Secretaria verificard e! cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y
demas disposiciones aplicables. Para tal efecto, los concesionarios o permisionarios y,
en el caso del servicio de fransporte aéreo privado no comercial, los propietarios o
poseedores de aeronaves O RPAS estaran obligados a permitir el acceso a los
verificadores de la Secretaria a sus instalaciones, a transportarlos en sus equipos para
que realicen sus funciones en términos de la presente Ley, su Reglamento y las
disposiciones que al efecto expida la Secretaria y, en general, a otorgarles todas las
facilidades para estos fines, asf como a proporcionar & la Secretarfa informes con los
datos que permitan conocer de la operacion y explotacién de los servicios de transporte

aéreo.
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Articulo 88. Se impondr4 sancién al comandante o piloto de cualquier aeronave civil o
RPAS por: '
[.ala XVil. ...

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. El Ejecutivo federal debera de realizar las adecuaciones necesarias en el
Reglamento de la Ley de Aviacion, atendiendo las disposiciones contenidas en la
circular CO AV-23/10R2 “Que establece los requerimientos para operar un sistema de

aeronave pilotada a distancia (RPAS).

Como parte de la exposicion de motivos de la iniciativa presentada por el

diputado Alfredo Javier Rodriguez Davila, entre otros aspectos, se sefala lo

siguiente:

Que la iniciativa “plantea modificaciones en las Leyes de Aeropuertos, y de Aviacion
Civil, para introducir las nuevas dinamicas de! sector, homologarlo con las mejores
practicas internacionales y actualizarlo con disposiciones que ya se encuentran en
otros instrumentos juridicos. Particularmente, se propone legislar en lo referente a
los sistemas de aeronaves piloteados a distancia, seguridad operacional, la
otorgacién de permisos para el transporte aéreo internacional cuando no se cuente
con convenios reciprocos, las fabricas de aeronaves y sustituir en las leyes en
comento los salarios minimos por unidades de medida y actualizacién.”
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Que nuestro pais “ha suscrito numerosos convenios en materia de aviacion civil
internacional, con el fin de aumentar los niveles de seguridad y mejorar la eficiencia
de las operaciones aeroportuarias y aeronauticas. Sin embargo, muchas de las
disposiciones a las que México se ha comprometido siguen sin verse refliejadas en
las leyes de la materia, lo cual genera incertidumbre juridica y pone en riesgo la

seguridad operacional.

Tal es el caso de |las aeronaves pilotadas a distancia, cominmente conocidas como
drones, los cuales actualmente no estan previstas en la legislacién, por lo cual se
rigen Gnicamente por lo estipulado en la circular obligatoria AV-23/10 R2, emitida

por la Direccién General de Aviacion.”

Que resulta “importante que México cuente también con medidas mucho mas
estrictas que las estipuladas en la circular anteriormente citada, pues la presencia
de este tipo de aeronaves es cada vez mayor en el mercado y su uso irresponsable

podria poner en peligro las operaciones aeronauticas que actualmente se realizan.”

El diputado sostiene que "debido a la complejidad técnica y a la especificidad de la
materia, no es posible legislar y establecer las condiciones particulares que deberan
tener las aeronaves piloteadas a distancia, pues se atentaria contra los principios
de generalidad y abstraccion de la ley, por lo cual debe ser la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes la encargada de elaborar los instrumentos juridicos

necesarios para regular esta actividad.”
“Actualmente, la ley no faculta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a

fin de expedir disposiciones para certificar el funcionamiento de este tipo de

aeronaves, por lo cual la secretaria se encuentra muy limitada en este sentido.”

10
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e Por lo anterior, asegura el diputado, la “iniciativa se plantea que la Secretaria esté
facuitada para expedir normas que permitan regular la certificacion y operacién de
las aeronaves pilotadas a distancia [y] se propone que la adquisicion, transmision,
modificacién, gravamen o extincion de la propiedad o de la posesion de estos
vehiculos quede asentado en el Registro Aerondutico Mexicano.

e Adicionalmente en materia de seguridad operacional, el diputado Rodriguez Davila
advierte que al dia de hoy “no hay en la Ley de Aviacion Civil un fundamento que
permita directamente a la autoridad aeronautica, es decir a la Direccion General de

Aviacion Civil, aplicar medidas en materia de seguridad operacional.”

e Destaca que la seguridad operacional “es un concepto mas amplio y cubre los
aspectos de aeronavegabilidad, el cual se propone incluir [en la legislacion] para

proveer de mayor soporte juridico en la materia.”

» Eldiputado Rodriguez Davila sefiala que “los prestadores del servicio de transporte
aéreo sujetos a permiso, principaimente del servicio regular internacional, se les
otorga este permiso por tiempo indefinido, en el entendido que estan supeditados a
la vigencia de convenios internacionales que para este efecto México haya

ratificado.”

« “En tal sentido, —sefiala e! legislador— es necesario contar con un instrumento legal
que consienta emitir permisos a aerolineas de origen extranjero que operan en el
pais, pero que no se encuentran en el supuesto anterior [...] Por lo anterior y para
que estas operaciones puedan realizarse de forma eficiente, es necesario emitir a
los prestadores de! servicio que se encuentren en este supuesto un permiso
internacional regular pero con vigencia limitada hasta por un afo, toda vez que no
puede ser emitido por tiempo indefinido, ya que no existe un convenio internacional

que lo pueda soportar durante mas tiempo. [Por lo que] se propone reformar el

11
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articulo 11 de la Ley de Aviacién Civil para introducir esta nueva modalidad para el

otorgamiento de permisos”.

e Asimismo, apunta que "las iniciativas del gobierno federal [...] respecto de fomentar
y promover el crecimiento de la industria aeroespacial [responden] a la
responsabilidad de toda autoridad aeronautica de dar cumplimiento al convenios
internacionales de aviacion civil {en especifico de su anexo 8 de aeronavegabilidad
de las aeronaves, que incluye la certificacion de disefio y produccidn de aeronaves,
partes y sus componentes), ademas del Convenio Bilateral con la Federal Aviation
Administration de Estados Unidos, sumadas al creciente establecimiento en México
de empresas de manufactura de partes aeroespaciales, y el desarrollo de personal
especializado, ha hecho indispensable crear normatividad al respecto.

e Por lo tanto, el diputado indica que es “necesario que el marco juridico fomente el
desarrollo de esta industria, se dé soporte y vigilancia en materia de seguridad de
dicha produccion”. Y en este sentido, propone medificar la Ley de Aviacién Civil ya
que actualmente “L.a manufactura de aeronaves y sus componentes en México esta
desregulada, solamente se tiene un beneficio fiscal de tasa cero para magquiladoras,
por lo cual es necesario dotar a la Direccién General de Aviacion Civil de los
elementos necesarios para que pueda certificar que las actividades realizadas por
estas empresas de este sector cumplan con los mas altos estandares

internacionales.”

e Que “Actualmente, el articulo 23 de la Ley de Aviacion Civil sefiala que la capacidad
maxima de pasajeros para un taxi aéreo sera de 15 personas. Sin embargo, no se
encuentra justificacién técnica para que los taxis aéreos estén limitados hasta 15

pasajeros.”

12




COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL Y DE LALEY
DE AEROPUERTOS, EN MATERIA DE REGULACION DE LAS
AERONAVES PILOTADAS A DISTANCIA Y DE SEGURIDAD
OPERACIONAL (EXPEDIENTES 4254, 4802 Y 4970).

CAMARA DFE DIPUTADOS
LXII{ LEGISLATURA

¢ “Se tienen aeronaves como por ejemplo las Guifstream modelos G-IV, G-V SP 550,
G650, entre otras, cuya capacidad de asientos es de 19 y cubren la funcion de taxi
aéreo. Aeronaves de este tipo, son operadas por empresarios nacionales que si
utilizarian la capacidad completa del avion, es decir hasta 19 pasajeros.”

¢ ‘“Limitar la operacién de aeronaves de 19 pasajeros a 15, no es factible en funcién
de la relacién precio-rendimientos y operabilidad. Por ello, se propone modificar el
articulo 23 del ordenamiento sefialado y ampliar la capacidad maxima de los taxis

aéreos.”

e Por Ultimo, el legislador propone actualizar la Ley de Aviacién Civil y la de
Aeropuertos a efecto de actualizarlas con la Unidad de Medida y Actualizacion en
lugar del salario minimo, conforme la reforma constitucional del 27 de enero de
2016.

4. Con base en estos motivos, el diputado Rodriguez Davila propone el siguiente

contenido de proyecto de decreto:

Articulo Primero.- Se reforman los arliculos 2 fraccion lll y se crea la fraccion XIX, se
reforman los articulos 3, 4 fraccién VI, 6 fracciones XVI, XVII, XVII, 11, 15 fraccion X,
23, 26, 47 fraccién VI, 62, 63, 64, 68, 72, 86, 86 bis, 87, 88 y 89 de la Ley de Aviacion

Civil, para quedar como sigue:
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

IIl. Aeropuerto: aerédromo civil de servicio plblico, que cuenta con las instalaciones y
servicios adecuados para la recepcion y despacho de aeronaves, pasajeros, carga y
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correo del servicio de transporte aéreo regular, del no regular, asi como del

transporte privado comercial y privado no comercial.

XIX. Sistema de aeronave pilotada a distancia: se integra por un vehiculo no
tripulado capaz de mantenerse con autonomia en el espacio aéreo y una estacion
a la cual se asocia dicho vehiculo, con comandos y enlaces de control que

permiten su operacién desde la distancia.

Articulo 3. La explotacion, uso o aprovechamiento del espacio aéreo situado sobre el

territorio nacional, es de jurisdiccion federal.

Los hechos ocurridos y los actos realizados a bordo de una aeronave civil con matricula
mexicana, se sujetaran a las leyes y autoridades mexicanas; y los que ocurran o se
realicen a bordo de una aeronave civil extranjera durante el vuelo de la misma sobre
territorio nacional, se regiran por las leyes y autoridades del Estado de matricula de la
aeronave, sin perjuicio de lo establecido en los tratados. En el caso de comision de
delitos en aeronaves, se estara a lo dispuesto por el Cédigo Penal Federal.

Son aplicables a la navegacién aérea civil las disposiciones que, sobre nacimientos y
defunciones a bordo de un buque con bandera mexicana, establece el Cédigo Civil

Federal.

Articulo 4. Los aer6dromos civiles se rigen por lo previsto en la presente Ley, por los
tratados internacionales y, a falta de disposicion expresa, se aplicara:

VI. Los codigos de Comercio; Civil Federal, y Federal de Procedimientos Civiles.
Articulo 6. La Secretaria tendra las siguientes atribuciones en materia de aviacion civil

y aeroportuaria, sin perjuicio de las otorgadas a ofras dependencias de la administracion

publica federal:
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XVi: Expedir y aplicar las medidas y normas de seguridad operacional que deben
observarse en los servicios de transporte aéreo, asi como verificar su cumplimiento;
XVII. Expedir las disposiciones relativas a la certificacion y operacion de Sistemas
de Aeronaves Pilotadas a Distancia,

XVIIl. Las demds que seiialen esta Ley y otros ordenamientos aplicables.

Articulo 11. Los servicios de transporte aéreo sujetos a permiso seran:

I. Nacional no regular;

[I. Internacional regular;

1. Internacional no regular;

IV. Privado comercial.

Los permisos se otorgaran: a personas morales mexicanas en el caso de la fraccion |
a sociedades extranjeras en el supuesto de la fraccion II; a personas morales mexicanas
0 sociedades extranjeras en el caso de la fraccién lll; y a personas fisicas o morales
mexicanas o extranjeras en el de la fraccion IV.

Para la prestacién del servicio de transporte aéreo internacional regular por personas
morales mexicanas, se estara a lo dispuesto en el articulo 9 de esta Ley.

Asimismo, requerird de un Certificado de Produccion para el establecimiento de
fabricas de aeronaves y sus compcnentes que podra otorgarse a personas fisicas o
morales mexicanas o extranjeras.

Los cerificados, o documentacién equivalente, expedidos por centros de capacitacién
y talleres aeronauticos extranjeros, seran convalidados por la Secretaria, siempre y
cuando esos talleres y centros estén acreditados por la autoridad aeronautica de su
pais, y ese pais cumpla con los estandares y métodos recomendados por la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional.

En el caso de las fracciones I, lll y IV los permisos se otorgaran por plazo
indefinido. En el caso de la fraccion Il, los permisos podran otorgarse por un plazo
indefinido siempre y cuando existan convenios internacionales reciprocos con
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este fin. Si esto no fuera asi, los permisos se otorgaran por un plazo maximo de
uh afo.

E£n el reglamente correspondiente se precisaran los requisitos para la obtencion de los
permisos a que se refiere este articulo.

Articulo 15. Las concesiones o los permisos se podran revocar por:

X. Infringir las condiciones de seguridad en materia de aeronavegabilidad y seguridad

operacional;

Articulo 23. Los servicios de transporte aéreo nacional no regular incluyen, entre otros,

los de fletamento y de taxis aéreos.

Las aeronaves autorizadas para la prestacion del servicio de taxi aéreo podran ser de
hasta 19 pasajeros ¢ 3,500 kilogramos de carga.

Articulo 26. Los concesionarios o permisionarios regulares deberan enviar a la
Secretaria, para su conocimiento, los acuerdos comerciales y de cooperacion que
celebren entre si o con aerolineas extranjeras, dentro de un plazo de treinta dias

contado a partir de la celebracion de los mismos.

Articulo 47. E! Registro Aeronautico Mexicano es publico, estara a cargo de la

Secretaria, y en él deberan inscribirse:

VI Los documentos por los cuales se adquiera, transmita, modifique, grave o

extinga la propiedad, la posesion y los demas derechos reales sobre las
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aeronaves civiles pilotadas a distancia conforme a lo especificado en la

norma oficial mexicana correspondiente,

Articulo 62. Para los dafios a pasajeros, €l derecho a percibir indemnizaciones se
sujetara a lo dispuesto por el articulo 1915 del Cédigo Civil Federal, saivo por lo que
se refiere al monto que sera el triple de lo previsto en dicho articulo. Para la prelacion
en el pago de las indemnizaciones, se estara a lo dispuesto en el articulo 501 de la Ley
Federal del Trabajo.

La indemnizacién por la destruccién o averia del equipaje de mano sera de hasta
cuarenta Unidad de Medida y Actualizacién. Por la pérdida o averia del equipaje
facturado la indemnizacion sera equivalente a la suma de setenta y cinco unidades de
medida y actualizacion.

Articulo 63. Por la pérdida o averia de la carga, los concesionarios o permisionarios
deberan cubrir al destinatario o, en su defecto, al remitente, una indemnizacion

equivalente a diez unidades de medida y actualizacion por kilogramo de peso bruto.

Articulo 64. En los casos de las indemnizaciones previstas en los articulos 62 y 63
anteriores, el concesionario o permisionario no gozaré del beneficio de limitacion de
responsabilidad, y debera cubrir los dafios y perjuicios causados en términos del
Cddigo Civil Federal, si se comprueba que los dafios se debieron a dolo o mala fe del
propio concesionario ¢ permisionario o de sus dependientes o empleados, o cuando no
se expida el billete de pasaje o boleto, el talén de equipaje o la carta de porte o guia de
carga aérea, segun corresponda.

Para el pago de las indemnizaciones se tomara como base la unidad de medida y

actualizacion, en la fecha en que ocurran los dafios.
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Articulo 68. Los dafios que sufran las personas o carga transportadas en aeronaves
destinadas al servicio de transporte aéreo privado comercial se sujetaran a las
disposiciones del Cddigo Civil Federal.

Artlculo 72. En el caso de dafios a personas, se cubrird la indemnizacion
correspondiente conforme a los términos sefialados en el primer parrafo del articulo 62
de esia Ley. Para e! caso de objetos en la superficie, el monto de la indemnizacion sera
de hasta treinta y cinco mil unidades de medida y actualizacion.

Articulo 86. Las infracciones a lo dispuesto en la presente Ley comefidas por el
concesionario o permisionario, segln se trate, seran sancionadas por la Secretarfa de

acuerdo ¢on lo siguiente:

l. Permitir que la aeronave transite:
a) Sin oslentar las marcas de nacionalidad y matricula, o cuando éstas se
encuentren alteradas o modificadas sin autorizacion de la Secretaria, con multa
de cinco mil a quince mil unidades de medida y actualizacién;
b) Por carecer de los ceriificados de aeronavegabilidad o de matricula, o cuando
tales documentos estén vencidos, con multa de cinco mil a quince mil unidades
de medida y actualizacion;
c) Por carecer de los seguros o cuando no estén vigentes, con multa de cinco
mil a quince mil unidades de medida y actualizacién;
d) Tripulada por personas que carezcan de la licencia carrespondiente, con
multa de cinco mil a quince mil ‘unidade,s de medida y actualizacion;
e) Sin el plan de vuelo o cuando se modifique sin autorizacion, salvo causa de
fuerza mayor, con multa de un mil a ocho mil unidades de medida y
actualizacién;
f) Por no llevar a bordo la péliza de seguro o el documento que acredite la
vigencia de la misma, una multa de cien a dos mil Unidad de Medida y
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Actualizacién. En el caso de acreditar dentro de los tres dias habiles siguientes
a la fecha del evento, que fa pdliza se encontraba vigente, se aplicara una multa
de cien a doscientas unidades de medida y actualizacion;

g) Sin los instrumentos de seguridad y equipo de auxilio que corresponda, con
multa de quinientos a cinco mil unidades de medida y actualizacion;

h) Sin hacer uso de las instalaciones y de los servicios de transito aéreo,
radioayudas, meteorologia, telecomunicaciones e informacion aeronauticas, asi
como de despacho e informacion de vuelos, en caso de ser aplicable, salvo
casos de fuerza mayor, con muita de quinientas a cinco mil unidades de
medida y actualizacién;

i} Por no llevar a bordo certificado de aeronavegabilidad o de matricula o copia
certificada de este ltimo, con una multa de doscientas a mil unidades de
medida y actualizacion;

Internar al territorio nacional una aeronave extranjera o por llevar una aeronave
mexicana al extranjero, sin cumplir con los requisitos exigidos por esta ey, con
muita de dos mil a diez mil unidades de medida y actualizacion;

Operar aviones en aerédromos y aeropuertos no autorizados, salvo causa de
fuerza mayor, con multa de mil a ocho mil unidades de medida y
actualizacion,

Obtener la matricula de la aeronave en el registro de otro Estado, sin haber
obtenido la cancelacion de la matricula mexicana, con multa de mil a ocho mil
unidades de medida y actualizacion;

Cuando de manera negligente no se haga del conocimiento de la Secretaria los
incidentes o accidentes ocurridos a sus aeronaves, salvo causa de fuerza
mayor, con multa de mil a ocho mil unidades de medida y actualizacion;
Impedir el transito o la circulacién en los aer6dromos, aeropuertos y helipuertos
por causas imputables a él, con multa de mil a cinco mil unidades de medida

y actualizacién;
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Negarse a parlicipar en las operaciones de bisqueday salvamento, salvo causa
de fuerza mayor, con multa de mil a cinco mil unidades de medida y
actualizacion,

Practicar el cabotaje en territorio nacional, siendo permisionario exiranjero de
servicios de transporte aéreo, con una multa de diez mil a veinticinco mil
unidades de medida y actualizacion.

Articulo 86 Bis. Las infracciones a que se refiere el articulo anterior, cometidas en el

caso del servicio de transporte aéreo privado no comercial, por el propietario o poseedor

de la aeronave, seran sancionadas por la Secretaria con una muita de cien a mil

unidades de medida y actualizacién.

Articulo 87. Se les impondran a los concesionarios o permisionarios de servicio al

publico de transporte aéreo las siguientes sanciones por:

No tener vigente 1a concesiéon o permiso correspondiente, multa de ocho mil a
diez mil unidades de medida y actualizacion;

Llevar a cabo el servicio de transporte aéreo nacional, en el caso de sociedades
extranjeras de servicio de transporte aéreo, multa de ocho mil a diez mil
unidades de medida y actualizacidn,

Cuando con motivo de un vuelo de simple transito efectlie embarque o
desembarque de pasajeros y carga, en el caso de sociedades exiranjeras de
servicio de transporte aéreo, multa de cinco mil a diez mil unidades de medida
y actualizacion,;

No seguir las aerovias o no utilizar los aeropuertos que le hayan sido sefialados
en el plan de vuelo respectivo, salvo caso fortuito o de fuerza mayor, multa de
dos mil a diez mil unidades de medida y actualizacién;

No dar aviso a la Secretarla de las rutas que deje de operar, en los términos del
articulo 22 de esta Ley, multa de fres mil a cinco mil unidades de medida y

actualizacion;
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Vender, en forma directa, porciones aéreas en el caso de los servicios de
transporte aéreo de fletamento, muita de mil a cinco mil unidades de medida y
actualizacion;

Negarse a prestar servicios, sin causa justificada, muita de mil a cinco mil
unidades de medida y actualizacion

No efectuar la conservacién y mantenimiento de sus aeronaves y demas bienes
que se relacionen con la seguridad y eficiencia del servicio, multa de quinientas
a cinco mil unidades de medida y actualizacion;

No aplicar las tarifas registradas, multa de quinientas a cinco mil unidades de
medida y actualizacién;

No operar las rutas autorizadas en los plazos previstos en la presente Ley, multa
de quinientas a cinco mil unidades de medida y actualizacion;

No proporcionar la informacién que le solicite la Secretaria, en los plazos fijados
por ésta, multa de trescientas a tres mil unidades de medida y actualizacion,
¥

No sujetarse a los ilinerarios, frecuencias de vuelo y horarios autorizados, multa
de doscientas a mil unidades de medida y actualizacién.

Artlculo 88. Se impondra sancion al comandante o piloto de cualquier aeronave
civil por:

Permitir a cualquier persona que no sea miembro de la tripulacion de vuelo
tomar parte en las operaciones de los mandos de la aeronave, salvo causa de
fuerza mayor, multa de dos mil a cinco mil unidades de medida y
actualizacion;

Transportar armas, articulos peligrosos, inflamables, explosivos y otros
semejantes, sin la debida autorizacion, multa de mil a cinco mil unidades de
medida y actualizacion,

No aterrizar en los aeropuertos internacionales autorizados en casos de vuelos
de internacién al territorio nacional, salvo causa de fuerza mayor, multa de mil

a cinco mil unidades de medida y actualizacion;
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Transportar caddveres o personas que por la naturaleza de su enfermedad
presenten riesgo para los demés pasajeros, sin la autorizacion correspondiente,
muita de mil a cinco mil unidades de medida y actualizacion;

Abandonar la aeronave, la tripulacion, los pasajeros, la carga y demés efectos,
en lugar que no sea la terminal del vuelo y sin causa justificada, multa de
quinientas a cinco mil unidades de medida y actualizacion;

Realizar vuelos acrobaticos, rasantes o de exhibicion en lugares prohibidos,
multa de quinientas a cinco mil unidades de medida y actualizacién;

Tripular la aeronave sin licencia, multa de quinientas a cinco mil unidades de
medida y actualizacién. En caso de acreditar dentro de los tres dias habiles
siguientes a la fecha del evento, que se contaba con licencia vigente, se aplicara
una multa de cien a doscientas unidades de medida y actualizacion,;
Desobedecer las ordenes o instrucciones que reciba con respecto al transito
aéreo, salvo causa de fuerza mayor, multa de quinientas a cinco mil unidades
de medida y actualizacion;

Iniciar e! wvuelo sin cerciorarse de la vigencia del certificado de
aeronavegabilidad, de las licencias de la tripulacion de vuelo y de que la
aeronave ostente las marcas de nacionalidad y matricula, multa de trescientas
a tres mil unidades de medida y actualizacion;

Operar la aeronave de manera negligente o fuera de los limites y parametros
establecidos por el fabricante de la misma, sin que medie causa justificada,
multa de trescientas a tres mil unidades de medida y actualizacion,

No informar a la Secretaria o al comandante del aeropuerto mas cercano, en el
caso de incidentes o accidentes aéreos, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a que tengan conocimiento de ellos, mulla de trescientas a tres mil
unidades de medida y actualizacion,

No utilizar durante la operacion de la aeronave los servicios ¢ instalaciones de
ayudas a la navegacion aérea; en caso de ser aplicable, multa de trescientas

a tres unidades de medida y actualizacidn;,
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X|ll. Realizar vuelos de demostracién, pruebas técnicas o de instruccion, sin la
autorizacion respectiva, muita de trescientas a tres mil unidades de mediday
actualizacién;

XIV. Volar sobre zonas prohibidas, restringidas o peligrosas, sin autorizacion de la
Secretaria, mulfa de doscientas a dos mil unidades de medida y
actualizacioén;

XV, Arrojar o tolerar que innecesariamente se arrojen desde la aeronave en vuelo,
objetos o lastre, multa de doscientas a dos mil unidades de medida y
actualizacion;

XVI.  Negarse a participar en las operaciones de blsqueda o salvamento, salvo causa
de fuerza mayor, multa de doscientas a dos mil unidades de medida y
actualizacién, y

XVIl. Realizar o permitir que se realicen abordo de la aeronave en vuelo,
planificaciones  aerofotograficas o aerotopograficas sin el permiso
correspondiente, en el caso de tripular una aeronave civil extranjera, multa de

doscientas a dos mil unidades de medida y actualizacion.

Articulo 89. Cualquiera otra infraccion a esta Ley o a sus reglamentos que no esté
expresamente prevista en este capitulo, sera sancionada por la Secretarla con muita

de doscientas a cinco mil unidades de medida y actualizacién.

Para efectos del presente capitulo, se entiende por unidad de medida y
actualizacién, la que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida
o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de
México, publicada en el Diario Oficial de la Federacion.
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Articulo Segundo.- Se modifica la denominacién del Capitulo XIV, se reforma el
articulo 78, se crea el articulo 78 bis y se reforman los articulos 81y 82 de la Ley de
Aeropuertos, para quedar como sigue:

CAPITULO XIV
De la verificacion y la certificacion de aeropuertos

Articulo 78. La Secretaria verificara el cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y
demas disposiciones aplicables de conformidad con los programas de verificacion y
certificacion que para tal efecto se establezcan.

Articulo 78 bis. Los Concesionarios ¢ permisionarios de aerédromos de servicio
al pablico, deberan obtener la certificacién de los mismos, de conformidad con
esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones nacionales e internacionales en

esta materia.

Articulo 79. Los dictamenes técnicos de las unidades de verificacion establecidas
por ferceros, tendran validez cuando dichas unidades hayan sido previamente
autorizadas por la Secretaria, en términos de lo dispuesto por la Ley Federal sobre

Metrologia y Normalizacion.

Articulo 81. Las infracciones a lo dispuesto en la presente Ley, seran sancionadas por

la Secretaria de acuerdo con lo siguiente:

I.  No cumplir con las condiciones de construccién, operacion, certificacion y
explotacién de aerédromos civilés, con muita de cinco mil a ciento veinte mil

unidades de medida y actualizacion;
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Construir u operar un aerédromo civil sin la concesion o permiso correspondiente,
con multa de cinco mil a doscientas mil unidades de medida y actualizacion;
Ceder los derechos y obligaciones de la concesiéon o permiso en contravencion a
lo dispuesto en esta Ley, con multa de cinco mil a doscientas mil unidades de
medida y actualizacién; '

No hacer del conocimiento de la Secretaria de manera negligente, los accidentes
o incidentes ocurridos en los aerodromos, relativos a la seguridad de sus
operaciones, salvo causa de fuerza mayor, con multa de mil a cincuenta mil
unidades de medida y actualizacion;

No cumplir con lo solicitado en el dictamen correspondiente conforme a las
facullades de verificacion de la autoridad, con multa de mil a cincuenta mil
unidades de medida y actualizacion;

Negar el aterrizaje de aeronaves, con muita de mil a cincuenta mil unidades de
medida y actualizacion;

Aplicar tarifas y precios que excedan a los registrados o, en su caso, sujetos a
regulacion, con multa de mil a cincuenta mil unidades de medida y actualizacion;
No prestar los servicios en la forma en que fueron ofrecidos, con multa de mil a
cincuenta mil unidades de medida y actualizacion;

No dar aviso a la Secretaria de las modificaciones realizadas a estatutos, con multa
de mil a cinco mil unidades de medida y actualizacién;

No apoyar en operaciones de bisqueda y salvamento de aeronaves, con multa de
mil a treinta mil unidades de medida y actualizacion,

Obstruir o interferir la radiocomunicacién aeronautica o los lugares de transito de
un aerddromo civil, con multa de mil a treinta mil unidades de medida y
actualizacion;

Inundar o por negligencia permitir que se inunde un aerédromo civil, con multa de
mil a treinta mil unidades de medida y actualizacion,

Contravenir las disposiciones en materia de seguridad en los aerédromos civiles,
establecidas en esta Ley y otros ordenamientos aplicables, con multa de mil a
cincuenta mil unidades de medida y actualizacion;
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XIV. Interrumpir, total o parcialmente, [a operacién del aerédromo civil o la prestacion
de los servicios aeroportuarios o complementarios, sin causa justificada, con multa
de mil a cincuenta mil unidades de medida y actualizacion;

XV. No cumplir con las obligaciones de conservacion y mantenimiento del aerddromo
civil, con multa de mil a treinta mil unidades de medida y actualizacién,

XVi.No cubrir oportunamente las indemnizaciones por dafios que se originen con
motivo de la prestacién de los servicios, con multa de mil a cinco mil unidades de
medida y actualizacion, y

XVII. Ejecutar u omitir actos que impidan o tiendan a impedir la actuacion de otros
prestadores de servicios que tengan derecho a ello, asl como la de autoridades
que ejerzan atribuciones dentro del aerodromo civil, con multa de cinco mil a
doscientas mil unidades de medida y actualizacion.

Cualquier otra infraccion a esta Ley o a sus reglamentos que no esté expresamente
prevista en este capltulo, sera sancionada por la Secretaria con multa de hasta

cincuenta mil unidades de medida y actualizacion.

En caso de reincidencia, la Secretaria podra imponer una sancién equivalente hasta

por el doble de la cuantia sefiatada.

Para los efectos del presente capitulo, se entiende por unidad de medida y
actualizacién, la que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida
o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de
México, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, al momento de cometerse

la infraccion.

Articulo 82. En el caso de terceros autorizados por esta Secretaria para llevar a cabo
verificaciones técnicas en los términos de esta Ley, se les aplicara por violacion a las
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condiciones que se establezcan en las autorizaciones respectivas, multa hasta de

cincuenta mil unidades de medida y actualizacion.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dla siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

5. En la exposicién de motivos de su iniciativa, la diputada Alfaro Garcia expone,

entre otros puntos, lo siguiente:

o Que “el 30 de mayo de 2016 la Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC) de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes emitio la circular CO AV-23/10 R3".
Que "en la circular mencionada, se establecen diversas disposiciones relativas a
regular la operacion de sistemas de aeronaves pilotadas a distancia (RPAS}), mejor
conocidas como “drones”, y en su caso obtener la aprobacion del tipo de disefo

de un RPAS y/o su autorizacién de operacion.”
s Que durante los tltimos afos se ha “visto un crecimiento importante en la oferta y
la demanda de los sistemas de aeronaves pilotadas a distancia”, (RPAS por sué
siglas en inglés). Y asegura que es innegable que sus Usos son muy variados,

yendo desde los fines recreativos hasta los cientificos, de seguridad y agricolas.

+ Lalegisladora advierte que estos sistemas han sido utilizados para la observacion
de personas, bienes e instalaciones con distintos fines ilicitos, que van desde el
robo o el secuestro hasta la vigilancia y obtencién de datos de instalaciones
estratégicas para la nacién. De igual forma sefiala que un aspecto a considerar es
el de la seguridad aeronéutica, en este sentido existen reportes de pilotos que han

observado este tipo de aparatos en las cercanias de los aeropuertos, lo que sin
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duda pone en riesgo la vida de los pasajeros y tripulantes de las aeronaves, asi

como de las personas gque se encuentran en tierra.

¢ Que, atendiendo al nivel de la importancia de la problemética expuesta y la
jerarquia de la ley, la diputada considera que el hecho de que se regule el uso de
los sistemas de aeronaves pilotadas a distancia mediante una circular es
insuficiente para los efectos legales de observancia y aplicacion de sanciones que
requiere el uso de estos sistemas; incluso podriamos decir que es ilegal. Y que,
dado que la naturaleza de las circulares es meramente administrativa y de orden
interno, estamos obligados a dar certeza y seguridad juridica tanto a los
gobernados, como a la autoridad encargada de aplicacion de la ley, por lo que no

puede ser el sustento de regulacién para particulares.

« Con base en lo anterior, considera que debe mantenerse una normatividad minima
en ley, y detallarse en los reglamentos correspondientes, asi, atendiendo a las
circunstancias que pudieran presentarse, la autoridad administrativa puede
modificar y actualizar los reglamentos.

« No omite sefialar que su propuesta no trata de limitar el uso de los sistemas de
aeronaves pilotadas a distancia, pero es evidente que debe existir una regulacion
que permita establecer las medidas de seguridad necesarias a efecto de evitar

dafios a terceros y que estos sistemas sean utilizados con fines criminales.

e De este modo propone la reforma al articulo 30 de la Ley de Aviacion Civil a efecto
de incluir a los sistemas de aeronaves pilotados a distancia dentro de la regulacion
de la ley, asi como la obligatoriedad en la observancia de la norma a los
operadores de dichos sistemas, y la obligacion de reglamentar las disposiciones
correspondientes derivadas de la inclusién de los sistemas de aeronaves pilotadas

a distancia en la ley correspondiente.
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e De igual manera la iniciativa establece la excepcion de las reglas descritas en el
articuto en comento para aquellos sistemas de aeronaves pilotados a distancia
destinados a tareas militares, policiales, de resguardo fronterizo y maritimo, y

similares.

6. Fundada en estas consideraciones, la diputada propone el siguiente proyecto de

decreto:

Unico. Se reforma el articulo 30 de la Ley de Aviacién Civil, para quedar como sigue:

Articulo 30. Los aerostatos, aeronaves ultraligeras, sistemas de aeronaves pilotadas
a distancia, u otras andlogas, con o sin motor, que no presten servicio al publico,
requeriran registrarse ante la Secretaria y deberan sujetarse a lo establecido en las

disposiciones aplicables que expida la misma.

Los operadores de sistemas de aeronaves pilotadas a distancia estan obligados a
respetar todas las leyes, los reglamentos y las normas federales y locales

aplicables.

El reglamento establecera la clasificacion y particularidades de los sistemas de
aeronaves pilotadas a distancia, atendiendo a la propia clasificacion, usos y fines
de los artefactos, asi como los requisitos para otorgar autorizaciones y licencias

en los casos ¢ue proceda.

Independientemente de su forma de constitucion, los operadores de aeronaves privadas,
los operadores de sistemas de aeronaves pilotadas a distancia, asi como los clubes
aéreos, de aeromodelismo y las personas fisicas que practiquen deportes aéreos,
quedaran sujetos a los reglamentos derivados de esta Ley y a las disposiciones que

expida la Secretaria.

29




COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL YDE LA LEY
DE AEROPUERTOS, EN MATERIA DE REGULACION DE LAS
AERONAVES PILOTADAS A DISTANCIA Y DE SEGURIDAD
OPERACIONAL (EXPEDIENTES 4254, 4802 Y 4970).

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Las presentes disposiciones no son aplicables para los sistemas de aeronaves
pilotados a distancia destinados a usos militares, policiales, de resguardo

fronterizo y maritimo, y similares.

Transitorios
Primero . El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia al de su publicacion.

Segundo. El Poder Ejecutivo debera expedir el reglamento correspondiente en un plazo
de noventa dias naturales contados a parlir de la expedicién del presente decreto.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION

La Comisién de Transportes con fundamento en el articulo 81, numeral 2, del

| Reglamento de la Camara de Diputados considera pertinente atender en el

presente dictamen las tres iniciativas en comento, debido a que refieren el
mismo tema.
La Comision considera que modificar la Ley de Aviacion civil con el proposito
de otorgar la facultad a la Secretariade Comunicaciones y Transportes (SCT)
para que pueda emitir normatividad en relacién a las aeronaves pilotadas a
distancia resulta viable, en virtud de que tal y como lo sefialan los
proponentes, actualmente éstas son reguladas Gnicamente por la circutar CO
AV 23/10 R3, emitida por la Direccién General de Aeronautica Civil el 30 de
mayo de 2016. Sin embargo, dicha regulacion resulta insuficiente, debido a
que ésta, a pesar de incluir prohibiciones, no considera un régimen claro de
sanciones por su incumplimiento, por lo cual la norma resulta insuficiente.
Ademas, tal y como sefiala la Diputada Alfaro Garcia, de acuerdo a la
jerarquia normativa, las circulares aun cuando se presenten como
obligatorias, tienen una funcién esencialmente administrativa, por lo cual se
hecesitan mejores instrumentos juridicos que permitan regular a las
aeronaves piloteadas a distancia con mayor efectividad.

De acuerdo con el articulo 36 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes le

corresponde:
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IV. Otorgar concesiones y permisos para establecer y operar servicios aéreos
en el territorio nacional, fomentar, regular y vigilar su funcionamiento y operacion,
asi como negociar convenios para la prestacién de servicios aeéreos
internacionales;

VI. Administrar la operacién de los servicios de control de transito, asi como de

informacion y seguridad de la navegacion aérea;

Se coincide con los proponentes en que, al hacer uso del espacio aéreo,
las aeronaves piloteadas a distancia deben estar sujetas a regulacion. Al ser
competencia de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes [a
verificacion y supervision de las operaciones aéreas y, debido a la
complejidad y especificidad de la materia, se coincide con las propuestas de
los diputados Alfaro Garcia'y Rodriguez Davila en que lo idéneo es reformar
la Ley de Aviacién Civil con el fin de darle facultades a la Secretaria para
emitir los reglamentos o disposiciones que considere necesarias, asi como
mantener un registro y establecer mecanismos que permitan la regulacion de
las aeronaves piloteadas a distancia.

Por otra parte, la iniciativa presentada por la diputada Alfaro Garcfa, si bien
presenta como via para la regulacion el otorgarle a la Secretaria las
facultades para reglamentar a las aeronaves piloteadas a distancia, lo hace
reformando la Ley de Aviacion Civil en su articulo 30, el cual se encuentra
dentro de la Seccion IV del Capitulo IV de dicha ley, que se refiere al servicio
del transporte aéreo privado no comercial. Esta dictaminadora considera que
incluir esta disposicién en dicho articulo seria incorrecto, en términos de
técnica legislativa, ya que las aeronaves piloteadas a distancia no

necesariamente son medios de transporte y su uso tampoco es
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obligatoriamente no comercial, por lo que resultaria contraproducente
encasillarlas de esa forma.

La comisiéon coincide en que la propuesta presentada por el diputado
Rodriguez Davila es la de mayor viabilidad, ya que su planteamiento subsana
las inconsistencias encontradas en los proyectos emitidos por el Congreso
de Jalisco y por la diputada Alfaro Garcia, pero a través de él se puede
conservar el espiritu de ambos. |

A su vez, la iniciativa del diputado Rodriguez Davila plantea incluir en el
articulo 2 de la Ley de Aviacién Civil una definicion de los sistemas de
aeronaves piloteados a distancia, la cual se considera oportuno ya que
expresa de manera clara y sencilla cual sera el alcance del término dentro de

la ley en comento. La iniciativa propone definirlo en los siguientes términos:

XIX. Sistema de aeronave pilotada a distancia: se integra por un vehiculo no
tripulado capaz de mantenerse con autonomia en el espacio aéreo y una
estacidn a la cual se asocia dicho vehiculo, con comandos y enlaces de control

que permiten su operacion desde la distancia.

Cabe seitalar que, mientras que la iniciativa presentada por la diputada
Alfaro Garcia no incluye ninguna definicion, la propuesta en la iniciativa
presentada por el Congreso de Jalisco, parte de utilizar las siglas de las
palabras en inglés —remotely piloted aircrafi-, RPA, para referirse a las
aeronaves tripuladas a distancia. Sin embargo, la dictaminadora considera
que para fines de otorgar mayor certeza juridica, es mejor conservar el
término completo en espaiiol en las referencias que se hagan a estos

artefactos dentro de la ley.
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La comisién también considera pertinente reformar el articulo 6 de la ley
mencionada, que establece las atribuciones de la Secretaria en materia de
aviacion civil, y otorgarle la facultad de expedir disposiciones referentes a la
certificacion y operacion de las aeronaves piloteadas a distancia. De este
modo la SCT estaria en condiciones para expedir los instrumentos juridicos
adecuados para tal efecto y se mantendria concordancia con lo dispuesto en
la Ley Orgdanica de la Administracion Pablica Federal.

El otro cambio que esta dictaminadora considera pertinente realizar es el
de incluir a las aeronaves piloteadas a distancia en el Registro Aeronautico
Mexicano, en virtud de que, en dicho registro, a cargo de la Direccion General
de Aerondautica Civil, se encuentran inscritas todas las aeronaves civiles.
Razén por el cual también debe existir el registro de documentos que den fe
sobre la adquisicién, trasmision o extincion de la propiedad de las aeronaves

piloteadas a distancia.

El siguiente punto que aborda la iniciativa presentada por el diputado
Rodriguez Davila es el de otorgarle a la Secretaria, particularmente a la
Direccion de Aviacion Civil, la facultad de revocar concesiones o permisos
cuando se infrinjan las condiciones de seguridad operacional. Esta comision
considera que es necesario introducir en la ley dicha competencia, debido a
que el capitulo XV bis de la Ley de Aviacién Civil ya estipula el objetivo y el
funcionamiento de los sistemas de seguridad operacional, pero no contempla
sanciones para su incumplimiento por parte de concesionarios ©
permisionarios, con lo cual el alcance de las disposiciones previstas en la ley
queda limitado al cumplimiento voluntario de los involucrados. Por lo

expuesto, esta dictaminadora estima impostergable la modificacién del
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articulo 15 de la Ley de Aviacién Civil en Ia que se incluya la capacidad de la
autoridad aeronautica de sancionar a través de la revocacion de permisos o
concesiones de quienes incumplan con las disposiciones estipuladas en
materia de seguridad operacional. De esta forma, se alinearia la legislacién
nacional con los instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano

hace parte.

En el mismo sentido de ampliar las facultades de la Secretaria en materia de
seguridad, la dictaminadora coincide con la propuesta de incluir
modificaciones en el capitulo XIV de la Ley de Aeropuertos, respecto a la
certificacion de aeropuertos. La iniciativa del diputado Rodriguez Davila
seflala que la Secretaria debera aplicar programas de verificacion y
certificacion de aeropuertos con el fin de garantizar que cumplan con las
condiciones de seguridad necesarias para operar. Con esta modificacion,
ademas, se le da cumplimiento a lo previsto por el Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional y su Anexo 14 Vol. |, el cual es una disposicion obligatoria

para el pais ya que dicho convenio se encuentra signado, ratificado y vigente.

Esta dictaminadora considera conveniente permitir a la Secretaria certificar
la instalacién y operaciones de las fabricas de aeronaves que se establezcan
en el pais, ya que actualmente la ley solo considera a los talleres
aeronauticos y centros de capacitacién. Sin embargo, en los ultimos afios se
han instalado fabricas y empresas de manufactura de partes aeroespaciales
que no estan reguladas debidamente. La comision coincide en que €S
necesario que la Secretaria esté facultada para expedir dicha certificacion,

con lo cual ademas se le daria cumplimiento a lo establecido en los
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Convenios Internacionales de Aviacion Civil, en especifico en su anexo 8 de
aeronavegabilidad de las aeronaves (que incluye la cerﬁficacién de disefio y
produccion de aeronaves, partes y sus componentes), ademas del Convenio’
Bilateral con la Federal Aviation Administration de los Estados Unidos,
mediante el cual se busca crear condiciones de certeza juridica para
fomentar el desarrollo de esta industria y con ello se dé soporte y vigilancia

en materia de seguridad a dicha produccion.

En ofro tema, esta comision considera viable modificar el articulo 11 de la
Ley de Aviacién Civil con el fin de que la Secretaria pueda expedir permisos
para la prestacion del servicio de transporte aéreo internacional cuando el
pais de origen de la aerolinea no tenga convenios internacionales signados
con México para ese efecto. Actualmente a los usuarios del servicio sujetos
a permiso, particularmente del servicio regular internacional, se emiten los
permisos por tiempo indefinido, ya que estan sujetas a la vigencia de un
convenio internacional del que el pais es parte. La Comisién coincide en que
es necesario crear un instrumento para los prestadores del servicio de
transporte internacional aéreo que no entren en el escenario previamente
sefialado, el cual debe de tener una vigencia determinada y estar bajo |2
estricta supervision de la Secretaria, por ello la comision se pronuncia a favor

de esta modificacion.

£l diputado Rodriguez Davila promueve que se modifique el limite de la
capacidad de pasajeros para los taxis aéreos, pasando de un maximo de 15
a 19. La comision investigd y constaté que, efectivamente, las aeronaves que

actualmente prestan el servicio de taxi aéreo tienen una capacidad mayor a
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la contemplada actualmente en la ley. El actualizarla, aumentando la
capacidad permitida en la ley generara condiciones para que se mejoren los
precios de este tipo de servicio y se eficiente sus operaciones. No existe
ningGin argumento técnico para conservar el limite actual y tenemos en
cuenta que corresponde a la Secretaria la vigilancia del cumplimiento sobre

las capacidades de pasajeros en las distintas aeronaves.

Por otra parte, el diputado Rodriguez Davila propone que homologar |a
definicién de aeropuerto de la Ley de Aviacion Civil con la que actuaimente
se encuentra en la Ley de Aeropuertos. Con el fin de dar certeza juridica a
los usuarios del sector, esta comision considera que no pueden existir
definiciones distintas sobre un mismo objeto, por lo que se pronuncia a favor

de dicha modificacién.

La iniciativa presentada por el diputado Rodriguez Davila propone también el
sustituir las referencias que se hacen tanto en la Ley de Aviacion Civil como
en la Ley de Aeropuertos a las unidades de actualizacién y medida. La
comision comparte lo expuesto en la propuesta, ya que da cumplimiento con
lo sefialado en el articulo cuarto transitorio del Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de desindexacion del salario
minimo, acerca de la obligacién del Congreso de la Unién de desaparecer
las referencias al salario minimo y cambiarlas por unidades de actualizacion
y medida. Por tanto, esta dictaminadora se pronuncia a favor de dichas

modificaciones en las leyes en comento.
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Esta dictaminadora coincide con la propuesta de eliminar las referencias en
la Ley de Aviacion Civil y de Aeropuertos, a los Cédigo Penal y Civil para el
Distrito Federal en materia de fuero com(n y para toda la Republica en
materia de fuero federal, en virtud de que ambos ordenamientos juridicos
fueron reemplazados respectivamente por el Cédigo Penal Federal y el
Cédigo Civil Federal. En este sentido, resulta anacrénico seguir manteniendo
referencias a leyes que ya han sido sustituidas. La comision considera
pertinente realizar dichos cambios, con el fin de homologar las leyes citadas

con el resto de instrumentos juridicos federales.

Adicionalmente, esta dictaminadora estima conveniente agregar en los
articulos transitorios del proyecto de decreto un plazo maximo de 180 dias,
desde la publicacién en el DOF, para que el Ejecutivo Federal actualice los
reglamentos y expida las demas disposiciones administrativas que considere

convenientes.

Finalmente, la Comisién de Transportes considera pertinente utilizar en el
cuerpo de la ley, la definicion de “aeronave pilotada a distancia” elaborada
por la Organizacion de Aviacién Civil Internacional en su circular OQACI 328-
AN/190.

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en los articulos 39y 45 parrafo

sexto, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 80, 82, 84,85y 157 del Reglamento de la

Camara de Diputados, quienes integramos la Comision de Transportes de la
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Camara de Diputados, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AVIACION CIVIL Y DE LA LEY DE AEROPUERTOS

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 2, fraccion Ill; 3, parrafos tercero y cuarto; 4,
parrafo primero y fraccion IV; 11, parrafos cuarto, quinto y sexto; 15, fraccién X; 23, parrafo
tercero; 26; 62; 63; 64; 68; 72, parrafo primero; 86, fracciones I, Il, lll, IV, V, VI, VIl y VIII, parrafo
primero; 86 Bis; 87, fracciones |, Il, I, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, Xl y XII; 88, fracciones |, II, llI,
v, v, Vi, VII, VI, IX, X, X1, X1, XN, XV, XV, XVIy XVII; 89, parrafos primero y tercero; se
adicionan los articulos 2, con una fraccién XVII, recorriéndose las subsecuentes en su orden; 6,
fracciones XVI y XVII, recorriendo la subsecuente en su orden y 47, con una fraccién Vl a la Ley

de Aviacion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
Lyll ...

lll. Aeropuerto: aerddromo civil de servicio ptblico, gue cuenta con las instalaciones y servicios
adecuados para la recepcion y despacho de aeronaves, pasajeros, carga y correo del
servicio de transporte aéreo regular, del no regular, asi como del transporte privado
comercial y privade no comercial;

IV.a XVl ...

XVIl. Sistema de aeronave pilotada a distancia: Conjunto de elementos configurables
integrado por una aeronave capaz de mantenerse con autonomia en el espacio
aéreo, sus estaciones de piloto remoto conexas, los necesarios enlaces de mando
y control, asi como cualquier ofro elemento de sistema que pueda requerirse en
cualguier punto durante la cperacion de vuelo.

AVill. y XIX. ...

Articulo 3. ...
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Los hechos ocurridos y los actos realizados a bordo de una aeronave civil con matricula
mexicana, se sujetaran a las leyes y autoridades mexicanas; y los que ocurran o se realicen a
bordo de una aeronave civil extranjera durante el vuelo de la misma sobre territorio nacional, se
regiran por las leyes y autoridades del Estado de matricula de la aeronave, sin perjuicio de lo
establecido en los tratados. En el caso de comisién de delitos en aeronaves, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Penal Federal.

Son aplicables a la navegacion aérea civil las disposiciones que, sobre nacimientos y
defunciones a bordo de un buque con bandera mexicana, establece el Cédigo Civil Federal.

Articulo 4. Los aerédromos civiles se rigen por lo previsto en la presente Ley, por los tratados
internacionales y, a faita de disposicibn expresa, se aplicara:

Lall...

IV. Los cédigos de Comercio; Civil Federal, y Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 6. ...
l.a XIll. ...

XIV. Designar o, en su caso, remover a los comandantes regionales, comandantes de
aeropuertos, helipuertos y aerédromos civiles en general, asi como al personal técnico
especializado que preste sus servicios en los mismos;

XV. Aprobar el plan de vuelo que previamente el operador presentara por escrito o transmitira
por via telefénica, interfono, frecuencia de radiocomunicacion aerondutica establecida o
cualquier otro medio electronico, conforme a las disposiciones administrativas que para
tales efectos sean expedidas;

XVI. Expediry aplicar las medidas y Normas Oficiales Mexicanas en materia de seguridad
operacional que deben observarse en los servicios de transporte aéreo, asi como
verificar su cumplimiento;

XVIl. Expedir y aplicar las medidas y Normas Oficiales Mexicanas relativas a la
certificacion y operacion de Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia, y

XVIIl. Las demas que sefialen esta Ley y otros ordenamientos aplicables.

Articulo 11. ...
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Asimismo, requerira de permiso el establecimiento de talleres aeronauticos y centros de
capacitacion y adiestramiento, y de certificado de produccion para el caso del
establecimiento de fabricas de aeronaves y sus componentes, que podran otorgarse a
personas fisicas 0 morales mexicanas o extranjeras.

Los certificados, o documentacion equivalente, expedidos por centros de capacitacion y talleres
aeronauticos extranjeros, seran convalidados por la Secretaria, siempre y cuando esos talleres
y centros estén acreditados por la autoridad aeronautica de su pals, y ese pais cumpla con los
estandares y métodos recomendados por la Organizacién de Aviacion Civil Internacional.

En el caso de las fracciones |, Il y IV los permisos se otorgaran por plazo indefinido. En
el caso de la fraccion ll, los permisos podran oforgarse por un plazo indefinido siempre
y cuando existan convenios internacionales reciprocos con este fin. Si esto no fuera asi,
los permisos se otorgaran por un plazo maximoe de un afio.

Articulo 15. ...
LalX....

X. Infringir las condiciones de seguridad en materia de aeronavegabilidad y seguridad
operacional;

Xl.aXV....

Articulo 23. ...

Las aeronaves autorizadas para la prestacién del servicio de taxi aéreo podran ser de hasta 19
pasajeros ¢ 3,500 kilogramos de carga.
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Articulo 26. Los concesionarios o permisionarios regulares deberan enviar a la Secretaria,
para su conocimiento, los acuerdos comerciales y de cooperacion que celebren entre si o con
aerolineas extranjeras, dentro de un plazo de treinta dias contado a partir de la celebracion de
los mismos.

Articulo 47. ...
Lalll ...

IV. Las concesiones y permisos que amparen el servicio de transporte aéreo, asi como los
actos y resoluciones legales que los modifiquen o terminen;

V. Las podlizas de seguro, y

VI. Los documentos por los cuales se adquiera, transmita, modifique, grave o extinga la
propiedad, la posesion y los demas derechos reales sobre ias aeronaves civiles
pilotadas a distancia conforme a lo especificado en la norma oficial mexicana
correspondiente.

Articulo 82. Para los dafios a pasajeros, el derecho a percibir indemnizaciones se sujetara a lo
dispuesto por el articulo 1915 del Cédigo Civil Federal, salvo por lo que se refiere al monto
que sera el triple de lo previsto en dicho articulo. Para la prelacién en el pago de las
indemnizaciones, se estara a lo dispuesto en el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo.

La indemnizacién por la destruccion o averia del equipaje de mano sera de hasta ochenta
unidades de medida y actualizacion. Por la pérdida o averia del equipaje facturado la
indemnizacién sera equivalente a la suma de cienfo cincuenta unidades de medida y
actualizacion.

Articulo 63. Por la pérdida o averia de la carga, los concesionarios o permisionarios deberan
cubrir al destinatario o, en su defecto, al remitente, una indemnizacién equivalente a diez
unidades de medida y actualizacion por kilogramo de peso bruto.

Articulo 64. En los casos de las indemnizaciones previstas en los articulos 62 y 63 anteriores,
el concesionario o permisionario no gozara del beneficio de limitacion de responsabilidad, y
debera cubrir los dafios y perjuicios causados en términos del Codigo Civil Federal, si se
comprueba que los dafios se debieron a dolo o0 mala fe del propio concesionario o permisionario
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o de sus dependientes o empleados, o cuando no se expida el billete de pasaje o boleto, el taton
de equipaje o la carta de porte o guia de carga aérea, segun corresponda.

Para el pago de las indemnizaciones se tomard como base la unidad de medida y
actualizacién, en la fecha en que ocurran los dafios.

Articulo 68. Los dafios que sufran las personas o carga transportadas en aeronaves destinadas
al servicio de transporte aéreo privado comercial se sujetaran a las disposiciones del Codigo
Civil Federal.

Articulo 72. En el caso de dafios a personas, se cubrird la indemnizaciéon correspondiente
conforme a los términos sefialados en el primer parrafo del articulo 62 de esta Ley. Para el caso
de objetos en la superficie, el monto de la indemnizacion sera de hasta treinta y cinco mil
unidades de medida y actualizacién.

Articulo 86. ...
l. Permitir que la aeronave transite:

a) Sin ostentar las marcas de nacionalidad y matricula, o cuando éstas se encuentren
alteradas o modificadas sin autorizacion de la Secretaria, con multa de cinco mil a
quince mil unidades de medida y actualizacion,

b) Por carecer de los certificados de aeronavegabilidad o de matricula, o cuando tales
documentos estén vencidos, con multa de cinco mil a quince mil unidades de medida
y actualizacion;

c) Por carecer de los seguros o cuando no estén vigentes, con muita de cinco mil a quince
mil unidades de medida y actualizacidn;

d) Tripulada por personas que carezcan de la licencia correspondiente, con multa de cinco
mil a quince mil unidades de medida y actualizacién;,

e) Sin el plan de vuelo o cuando se modifique sin autorizacion, salvo causa de fuerza
mayor, con multa de un mil a ocho mil unidades de medida y actualizacion,

f) Por no llevar a bordo la péliza de seguro o el documento que acredite la vigencia de la
misma, una multa de cien a dos mil unidades de medida y actualizacién;
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En el caso de acreditar dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha del evento,
que la pdliza se encontraba vigente, se aplicard una multa de cien a doscientas
unidades de medida y actualizacion;

g) Sin los instrumentos de seguridad y equipo de auxilio que corresponda, con multa de
quinientos a cinco mil unidades de medida y actualizacién;

h) Sin hacer uso de las instalaciones y de los servicios de transito aéreo, radioayudas,
meteorologia, telecomunicaciones e informacion aeronauticas, asi como de despacho
e informacién de vuelos, en caso de ser aplicable, salvo casos de fuerza mayor, ¢con
multa de quinientas a cinco mil unidades de medida y actualizacién; e

i) Por no llevar a bordo certificado de aeronavegabilidad o de matricula o copia certificada
de este (ltimo, con una multa de doscientas a un mil unidades de medida y
actualizacion;

Internar al territorio nacional una aeronave extranjera o por llevar una aeronave mexicana
al extranjero, sin cumplir con los requisitos exigidos por esta Ley, con muita de dos mil a
diez mil unidades de medida y actualizacion;

Operar aviones en aerodromos y aeropuertos no autorizados, salvo causa de fuerza
mayor, con multa de un mil a ocho mil unidades de medida y actualizacién;

Obtener la matricula de la aeronave en el registro de otro Estado, sin haber obtenido la
cancelacién de la matricula mexicana, con multa de un mil a ocho mil unidades de
medida y actualizacion;

Cuando de manera negligente no se haga del conocimiento de la Secretaria [os incidentes
o accidentes ocurridos a sus aeronaves, salvo causa de fuerza mayor, con multa de un
mil a ocho mil unidades de medida y actualizacién;

impedir el transito o la circulacion en los aerédromos, aeropuerios y helipuertos por
causas imputables a él, con multa de un mil a cinco mil unidades de medida y
actualizacion;

Negarse a participar en las operaciones de blisqueda y salvamento, salvo causa de fuerza
rmayor, con multa de un mil a cinco mil unidades de medida y actualizacion, y

Practicar el cabotaje en territorio nacional, siendo permisionario extranjero de servicios de
transporte aéreo, con una multa de diez mil a veinticinco mil unidades de medida y
actualizacion.
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Articulo 86 Bis. Las infracciones a que se refiere el articulo anterior, cometidas en el caso del
servicio de transporte aéreo privado no comercial, por el propietario o poseedor de la aeronave,
seran sancionadas por la Secretaria con una multa de cien a mil unidades de medida y
actualizacion.

Articulo 87. ...

.

VL.

V.

VIl

No tener vigente la concesion o permiso correspondiente, muita de ocho mil a diez
mil unidades de medida y actualizacién;

Llevar a cabo el servicio de transporte aéreo nacional, en el caso de sociedades
extranjeras de servicio de transporte aéreo, multa de ocho mil a diez mil unidades
de medida y actualizacion;

Cuando con motivo de un vuelo de simple transito efectiie embarque o desembarque
de pasajeros y carga, en el caso de sociedades extranjeras de servicio de transporte
aéreo, multa de cinco mil a diez mil unidades de medida y actualizacion;

No seguir las aerovias o no utilizar los aeropuertos que le hayan sido sefialados en
el plan de vuelo respectivo, salvo caso fortuito o de fuerza mayor, multa de dos mil
a diez mil unidades de medida y actualizacién;

No dar aviso a la Secretaria de las rutas que deje de operar, en los términos del
articulo 22 de esta Ley, multa de tres mil a cinco mil unidades de medida y
actualizacion;

Vender, en forma directa, porciones aéreas en el caso de los servicios de transporte
aéreo de fletamento, multa de un mil a cinco mil unidades de medida y
actualizacion,

Negarse a prestar servicios, sin causa justificada, multa de un mil a ¢inco mil
unidades de medida y actualizacién;

No efectuar la conservacion y mantenimiento de sus aeronaves y demas bienes que
se relacionen con la seguridad y eficiencia del servicio, muita de quinientas a cinco
mil unidades de medida y actualizacion;

No aplicar las tarifas registradas, multa de quinientas a cinco mil unidades de
medida y actualizacion;
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No operar las rutas autorizadas en los plazos previstos en la presente Ley, multa de
quinientas a cinco mil unidades de medida y actualizacion;

Xl aXlv. ...

Articulo 88. ...

VI.

Vil.

Vil

Permitir a cualquier persona que no sea miembro de fa tripulacién de vuelo tomar
parte en las operaciones de los mandos de la aeronave, salvo causa de fuerza
mayor, multa de dos mil a cinco mil unidades de medida y actualizacion,

Transportar armas, articulos peligrosos, inflamables, explosivos y otros semejantes,
sin la debida autorizaciéon, muita de un mil a cinco mil unidades de medida y
actualizacion;

No aterrizar en los aeropuertos internacionales autorizados en casos de vuelos de
internacién al territorio nacional, salvo causa de fuerza mayor, multa de un mil a
cinco mil unidades de medida y actualizacién;

Transportar cadaveres o personas que por la naturaleza de su enfermedad
presenten riesgo para los demas pasajeros, sin la autorizacién correspondiente,
multa de un mil a cinco mit unidades de medida y actualizacion;

Abandonar la aeronave, la tripulacion, los pasajeros, la carga y demas efectos, en
lugar que no sea la terminal del vuelo y sin causa justificada, multa de quinientas a
cinco mil unidades de medida y actualizacion;

Realizar vuelos acrobaticos, rasantes o de exhibicion en lugares prohibidos, multa
de quinientas a cinco mil unidades de medida y actualizacion;

Tripular la aeronave sin licencia, multa de quinientas a cinco mil unidades de
medida y actualizacién. En caso de acreditar dentro de los tres dias habiles
siguientes a la fecha del evento, que se contaba con licencia vigente, se aplicara
una multa de cien a doscientas unidades de medida y actualizacion;

Desobedecer las 6rdenes o instrucciones que reciba con respecto al fransito aéreo,
salvo causa de fuerza mayor, multa de quinientas a cinco mil unidades de medida

y actualizacién;

Iniciar el vuelo sin cerciorarse de la vigencia del certificado de aeronavegabilidad,
de las licencias de la tripulacion de vuelo y de que la aeronave ostente las marcas
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de nacionalidad y matricula, muita de trescientas a tres mil unidades de medida y
actualizacién;

Operar la aeronave de manera negligente o fuera de los limites y parametros
establecidos por el fabricante de la misma, sin que medie causa justificada, multa
de trescientas a tres mil unidades de medida y actualizacion;

No informar a la Secretaria o al comandante del aeropuerto mas cercano, en €l caso
de incidentes o accidentes aéreos, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
a que tengan conocimiento de ellos, multa de trescientas a tres mil unidades de
medida y actualizacion;

No utilizar durante la operacion de la aeronave los servicios e instalaciones de
ayudas a la navegacion aérea; en caso de ser aplicable, muita de trescientas a tres
mil unidades de medida y actualizacién;

Realizar vuelos de demostracién, pruebas técnicas o de instruccién, sin la
autorizacién respectiva, muita de trescientas a tres mil unidades de medida y
actualizaclon;

Volar sobre zonas prohibidas, restringidas o peligrosas, sin autorizacion de la
Secretaria, multa de doscientas a dos mil unidades de medida y actualizacidn;

Arrojar o tolerar que innecesariamente se arrojen desde la aeronave en vuelo,
objetos o lastre, multa de doscientas a dos mil unidades de medida y
actualizacion;

Negarse a participar en [as operaciones de busqueda o salvamento, salvo causa de
fuerza mayor, multa de doscientas a dos mil unidades de medida y actualizacién,

y

Realizar o permitir que se realicen abordo de la aeronave en vuelo, planificaciones
aerofotograficas o aerotopograficas sin el permiso correspondiente, en el caso de
tripular una aeronave civil extranjera, multa de doscientas a dos mil unidades de
medida y actualizacién.

Articulo 89. Cualquiera otra infraccion a esta Ley o a sus reglamentos que no esté
expresamente prevista en este capitulo, sera sancionada por la Secretaria con multa de
doscientas a cinco mil unidades de medida y actualizacion.

Para efectos del presente capitulo, se entiende por unidad de medida y actualizacion, la que
sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar
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la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de
las entidades federativas y de la Ciudad de México, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo.- Se reforman los articulos 4, fraccién VI; la denominacion del Capitulo XIV
para quedar como “De la verificacion y la certificacion de aeropuertos” ; 78, parrafo primero; 79;
81, fracciones |, II, Il, IV, V, VI, VII, Vi, IX, X, XI, XIl, XllI, XIV, XV, XVI, XVIl ¥ los parrafos
segundo y cuarto; 82 y se adiciona un articulo 78 Bis a la Ley de Aeropuertos, para quedar

como sigue:

ARTICULO 4. ...
l.LaV.

VI. Los codigos de Comercio; Civil Federal, y Federal de Procedimientos Civiles.

CAPITULO XIV
De la verificacion y la certificacién de aeropuertos

ARTICULO 78. La Secretaria verificara el cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables de conformidad con los programas de verificacion y certificaciéon que
para tal efecto se establezcan.

ARTICULO 78 BIS. Los concesionarios o permisionarios de aerédromos de servicio al
publico, deberan obtener la certificacion de los mismos, de conformidad con esta Ley,
sus reglamentos y las disposiciones nacionales e internacionales en esta materia.
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ARTICULO 79. Los dictamenes técnicos de las unidades de verificacion establecidas por
terceros, tendran validez cuando dichas unidades hayan sido previamente autorizadas por la
Secretaria, en términos de lo dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

ARTICULO 81. ...

VL.

Vil

VIl

No cumplir con las condiciones de construccion, operacion, certificacion y
explotacién de aerédromos civiles, con multa de cinco mil a ciento veinte mil
unidades de medida y actualizacion;

Construir u operar un aerédromo civil sin la concesidon o permiso correspondiente,
con multa de cinco mil a doscientas mil unidades de medida y actualizacion;

Ceder los derechos y obligaciones de la concesién o permiso en contravencion a lo
dispuesto en esta Ley, con multa de cinco mil a doscientas mil unidades de medida
y actualizacién,

No hacer del conocimiento de la Secretaria de manera negligente, los accidentes o
incidentes ocurridos en los aerodromos, relativos a la seguridad de sus operaciones,
salvo causa de fuerza mayor, con multa de mil a cincuenta mil unidades de medida
y actualizacion;

No cumplir con lo solicitado en el dictamen correspondiente conforme a las facultades
de verificacion de la autoridad, con multa de mil a cincuenta mil unidades de medida
y actualizacién;

Negar el aterrizaje de aeronaves, con multa de mil a cincuenta mil unidades de
medida y actualizacién;,

Aplicar tarifas y precios que excedan a los registrados o, en su caso, sujetos a
regulacion, con multa de mil a cincuenta mil unidades de medida y actualizacién;

No prestar los servicios en la forma en que fueron ofrecidos, con multa de mil a
cincuenta mil unidades de medida y actualizacién;

No dar aviso a la Secretaria de las modificaciones realizadas a estatutos, con muita
de mil a cinco mil unidades de medida y actualizacion;
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No apovyar en operaciones de busgueda y salvamento de aeronaves, con multa de
mil a treinta mil unidades de medida y actualizacion;

Obstruir o interferir la radiocomunicacién aeronautica o los lugares de transito de un
aerédromo civil, con multa de mil a treinta mil unidades de medida y actualizacién;

Inundar o por negligencia permitir gue se inunde un aerddromo civil, con multa de mil
a treinta mil unidades de medida y actualizacion;

Contravenir las disposiciones en materia de seguridad en los aerddromos civiles,
establecidas en esta Ley y otros ocrdenamientos aplicables, con multa de mil a
cincuenta mil unidades de medida y actualizacion;

Interrumpir, total o parcialmente, la operacion del aerddromo civil o la prestacion de
los servicios aeroportuarios 0 complementarios, sin causa justificada, con multa de
mil a cincuenta mil unidades de medida y actualizacién; :

No cumplir con las obligaciones de conservacion y mantenimiento del aerédromo
civil, con multa de mil a treinta mil unidades de medida y actualizacion;

No cubrir oportunamente {as indemnizaciones por dafios que se criginen con motivo
de la prestacion de los servicios, con multa de mil a cinco mil unidades de medida

y actualizacién, y

Ejecutar u omitir actos que impidan o tiendan a impedir la actuacién de oftros
prestadores de servicios que tengan derecho a ello, asl como la de autoridades que
ejerzan atribuciones dentro del aerddromo civil, con multa de cinco mil a doscientas
mil unidades de medida y actualizacidn.

Cualquier otra infraccion a esta Ley 0 a sus regla'mentos que no eslé expresamente prevista en
este capitulo, sera sancionada por la Secretaria con multa de hasta cincuenta mil unidades de
medida y actualizacion.

Para los efectos del presente capitulo, se entiende por unidad de medida y actualizacién, la
que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida ¢ referencia para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, al momento de cometerse la infraccion.
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ARTICULO 82. En el caso de terceros autorizados por esta Secretaria para fHlevar a cabo
verificaciones técnicas en los términos de esta Ley, se les aplicard por violacion a las
condiciones que se establezcan en las autorizaciones respectivas, muita hasta de cincuenta mil
unidades de medida y actualizacion.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Ejecutivo Federal contara con un plazo maximo de 180 dfas, contados a partir de
la publicacién del presente Decreto, para reformar los reglamentos correspondientes y emitir las
disposiciones administrativas en materia de aeronaves pilotadas a distancia y de seguridad

operacional.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZ{\RO, CIUDAD DE MEXICO, ALOS
26 DIAS DEL MES DE ABRIL DE 2017.
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DECIMA OCTAVA REUNION ORDINARIA 26 DE ABRIL DE 2017.

NOMBRE

A FA'OR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. ALFREDO JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA

GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

DIP. JOSE LUIS QROZCO

SANCHEZ ALDANA
SECRETARIOD  GRUPO PARLAMENTARIO PRI. Y /
§§ DIP. JOSE LORENZO RIVERA \
SOSA f
Y/
SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO PRI, / /

DIP. FRANCISCO LAURO
ROJAS SAN ROMAN

SECRETARIO _ GRUPO PARLAMENTARIO PRI,
DIP. DANIEL TORRES
CANTU .

SECRETARIO _ GRUPO PARLAMENTARIO FRI.

DIP. LILLIAN ZEPAHUA
GARCIA

SECRETARIA

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

d (.'

DIP. JORGE LOPEZ MARTIN

GRUPO PARLAMENTARIQ PAN,

SECRETARLO

DIP. ARTURO SANTANA
ALFARO

GRUPO PARLAI 10 PRD.

DIP. JUAN MANUEL CELIS
AGUIRRE

SECRETARIA

GRUPO PARLAMENTARIO PVEM.

DIP, CONCEPCION VILLA
GONZALEZ

SECRETARIA

GRUPO PARLAMENTARIC MORENA.
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DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL Y DE LA LEY DE AEROPUERTOS, EN
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'DECIMA OCTAVA REUNION ORDINARIA 26 DE ABRIL DE 2017.

NOMBRE
——

DIP. JONADAB MARTfNEZ

“ GARCIA

A FAVOR EN CONTRA “ ABSTENCION

SECRETARIO  GRUPO PARLAMENTARIO MC.

DIP. CYNTHIA GISSEL
GARCI{A SOBERANES

SECRETARIA _ GRUPO PARLAMENTARIO PES. \ f 4
DIP. MARIA GUADALUPE
ALCANTARA ROJAS

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. HECTOR JAVIER

. .i ALVAREZ ORTIZ

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PRI,

DIP. TANIA VICTORIA
ARGUNO HERRERA

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PRD.

1y

DIP. JOSE ERANDI

. BERMUDEZ MENDEZ
grh

[INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTA|

DIP. OMAR NOE
BERNARDINO VARGAS

KW

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PVEM. \ [

DIP. VITALICO CANDIDO
COHETO MARTINEZ

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO/PRI.

DIP. PEDRO LUIS
CORONADO

- AYARZAGOITIA

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIQ PRI,

DIP. MARIA ANTONIA
CARDENAS MARISCAL

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO MORENA.
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DECIMA OCTAVA REUNION ORDINARIA 26 DE ABRIL DE 2017.

NOMBRE A FAvg;f/ EN CONTRA ABSTENCION
e — ey J— I S fe—
@ . DIP. MARIA CRISTINA /7
I . l TERESA GARCIA BRAVO
INTEGRANTE __ GRUPO PARLAMENTARIO PRI I
DIP. PEDRO GARZA / ‘
“_ d . TREVINO or
INTEGRANTE _ GRUFO PARLAMENTARIO PAN. S 1Y . -
4
DIP, ALEJANDRA d— |~
GUTIERREZ CAMPOS \
INTEGRANTE _ GRUPO PARLAMENTARIO PAN. N\
5
DIP. FRANCISCO JOSE /
GUTIERREZ DE VELASCO
URTAZA
INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PAN.
DIP, ELIAS OCTAVIO \ -
=

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

- INIGUEZ MENA :—'—Er‘::‘;F;'
LBy '

DIP. MARIO MACHUCA

f=<)
& SANCHEZ

7

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PVEM.

DIP. ADRIANA DEL PILAR
ORTIZ LANZ

GRUPQ PARLAMENTARIO PRI,

DIP. CHRISTIAN JOAQUIN
SANCHEZ SANCHEZ

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PRI
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Honorable Asamblea:

A la Comisién de Turismo de la-Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente ia Iniciativa
con proyecto de decreto por la que se adiciona un segundo parrafo al articulo
14 de la Ley General de Turismo, suscrita por la Diputada Maria Veronica
Agundis Estrada del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La Comisidén de Turismo con fundamento en los articulos 71 y 72 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con

los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €), f) y g) de la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion y

de esta Honorable Asamblea el presente _Aecéxazéd& ol bl

CQC?{J/'Q Hé gé/éia/z
Dictamen

I. Antecedentes:
2033/4a.

En sesidn celebrada el 24 de mayo de 2017, por la Comision Permanente del

Congreso de la Unién, se dio cuenta de la Iniciativa con proyecto de decreto

por la que se adiciona un segundo pérrafo al articulo 14 de la Ley General de

Turismo, suscrita por la Diputada Maria Verdnica Agundis Estrada del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional; en esa misma fecha la
Vicepresidencia de la Mesa Directiva Comision Permanente del Congreso de

la Unién dictd el siguiente tramite: “TUrnese a la Comision de Turismo, para
dictamen”. :

El dia 26 de mayo de 2017 la Comisién de Turismo recibio el oficio con clave
y numero CP2R2A-684, conteniendo el Expediente nimero 6002 C.P.,
conteniendo la Iniciativa con proyecto de decreto descrita en el parrafo
anterior.

I1I. Contenido de la Iniciativa:

La iniciativa en estudio contempla en su exposicion de motivos como
problematica lo siguiente:

2017 “Afo del Centenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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"México es uno de los paises con mayor turismo: ocupa recientemente el lugar
numero 8 a escala internacional, superando a Turquia por 13 pérdida de su turismo
en 29 por ciento, y el numero 1 en Latinoameérica.

El patrimonio cultural, geografico e histdrico del pais se aprecia a través de sus
destinos turisticos, su gastronomia, su arquitectura, sus tradiciones y todo lo que
forma parte del ser de una nacion.

En 2016, el pais alcanzd cifras récord: recibio a 34.9 millones de turistas
internacionales, Estas cifras fueron gracias a diversos factores como la inversion
publica y privada en infraestructura, el fortalecimiento de Ja economia
estadounidense y la devaluacion del peso frente al ddlar, la apertura de distintas
rutas aéreas y los programas de desarrollo turistico, entre otros.

En una entrevista el candidato a la secretaria general de la Organizacion Mundial del
Turismo, Zurab Pololikashvili, anuncid que la promocion turistica que ha hecho
México bacia los pueblos magicos es efemplo claro de que esta actividad da una
buena imagen al turismo, incidiendo en los numero de visitantes.

Vamos por el camino correcto, la derrama economica generada por los visitantes
internacionales ascendid a 17 mil 457.10 millones de dolares, que representa un
crecimiento de 7.7 por ciento respecto a 2014, en tanto que un total de 32 144.90
miles de turistas ingresaron en el pais en 2015, representando un crecimiento de
9.5 por ciento.

De acuerdo con la Organizacion Mundial del Turismo, el volumen de este negocio es
hoy igual o incluso mayor que €l de las exportaciones de petroleo, productos
alimenticios o automoviles.

El turismo se ha convertido en uno de Jos principales actores en el comercio
internacional, y representa al mismo tiempo una de las mayores fuentes de ingresos
para muchos paises en desarrollo. Este crecimiento va de /a mano con un aumento
de /a diversificacion y la competencia entre destinos.

£l turismo es una necesidad para México, ya que genera ingresos, genera eEmpleos,
entre otros factores que multiplicaran la economia, su rentabilidad no solo se refieja
en ser una industria que crea empleos y en ser un detonador del desarrollo local y
* regional, sino que asimismo es factor de difusion de atractivos culturales y naturales.

2017 “Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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Hoy, el turismo es uno de los principales sectores econdmicos de un pais, su
importancia radica en la capacidad de producir bienes economicos a traves de un
intercambio, en donde los bienes que se intercambian estan a disposicion plena del
consumidor y México no es la excepcion, cuenta con una gama impresionante de
posibilidades como lo es el turismo cultural, de aventura, de entretenimiento, de
relajacion, turismo de.jovenes, de salud, de la tercera edag, gastronomico, ae
parejas sin dejar de lado los de sol y playa que destacan por ser los destinos mas
buscados por el turismo internacional.

Sin embargo, como se observa en /as tablas siguientes, aun estamos muy lejos en
cuanto a ingresos por turismo, quedando fuera de los 10 primeros:

Principales destinos turisticos en el mundo ﬁar
ingresos {milas de millones de dojares)

Printipales dostines turisticoz en ¢! munda por
fiegada de turistas {millones de turistas)

Clasificacion Destine Aduer S Clasificacion Destino Afo
BT ‘15 Pai 2014 2014 : 1% ‘15 Pais 2014 201%
1 1 Frantia B3.7 54.5 1 I Estades 177.2 178.3
Urndos
2 I Estados 7540 75.0 :
Unidos : 2 2 China 105.4 1141
3 3 Ezpafia 64.9 BB.2 ; 3 3 Espafa £5.1 S6.3
& 4 China 55.6 56.0 : 2 4  Franci 57.4 a5.¢
5 3 ftaba 486 507 © 5  Taitandia 35,4 LERS
6 & Turguia ¥ 32.8 398 5 6 Remo 16.6 a24
Unido
7 ?  Alemana 330 350
] 7 ftale 455 27
& 5 fReno 326 126
Unido ¥ ? & Alemana 43.2 36.9
10 9 Maxico 29.3 3l : ie 2 Hongkeng 384 3549
(Chsna}
Q 10 Rusra 29.8 312 s 10 Maran 426 313
14 1t Taitendis 2 209 {Chisna
3 5 y
13 12 Austris 5.2 267 1713 Jspon 12e 250
1 13' ton Kong 27e 26.7 22 17 Mexico 16.2 irs
{Crna)
. i 1&  Singaput 181 167
12 14 Mslasia 274 25.7
21 12 Saiza 17.4 1822
15 15 Greas 220 236
25 20 Ernrata 4.0 16.¢
Tatal 1,134 1,18 Arabes
Mundial :
. Tovai 1,205 1,232
Mundial
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Por otra parte, para que las ganancias economicas sean 1as deseadas, la poblacion
del destino turistico debe poseer un sistema turistico bien organizado, que
proporcione informacion sobre servicios basicos, cuente con mano de obra calificada,
superestructuras e infraestructuras, todo esto considerando la oferta asl como
demanda turistica, para ello esta propuesta pretende dar un valor agregado a los
turistas ya que con este instrumento podran allegarse de datos novedosos de/
destino a visitar mediante la plataforma que brinda el Atlas Turistico de Mexico.

£ mencionado atlas tiene cardcter publico siendo una herramienta amigable y
primordial para la promocion del turismo en linea de nuestro pals, posee informacion
extensa y valiosa organizada geograficamente, cuenta con mapas digitales gue
proporcionan al turista ofertas en djstintos destinos de calidad facilitando /as
actividades del vigjero.

Algunos datos que proporciona la pagina en comento.
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Si bien esta pagina es una fuente informativa que enriquece geograficamente y
destaca algunos atractivos turisticos, considero que carece de informacion especifica
del destino a visitar, por lo tanto, el espiritu de la presente iniciativa es incluir
un vinculo que permita el acceso en automatico a las paginas oficiales de
/as 32 Secretarias de Turismo estatales del pais con la finalidad de mejorar
sustancialmente la calidad de la ‘informacion. De este modo, la Secretaria de
Turismo federal contribuiria a impulsar los destinos y las actividades preponderantes
del mormento apoyado de las entidades.
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DICTAMIN [N SENTIDO POSITIVO CCRRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DUCRETS QUE ADICIOMA UN PARRAFO SEGUNDQ AL ARTICULD
14 DU LA LEY GONDRAL DE TURISMG, PRESINTADA POR LA DIP. MARIA
VIRONICA AGUNDIS E5TRADA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACTCION NACIONAL.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Por ejemplo, en

hitp.//www.guanajuato.mx/gtomx/es/eventos/culturales encontramos fo relevante
gue sucede y sucedera en Guanajuato: conciertos, eventos culturales, deportivos,
gastronomicos, festivales, exposiciones por mencionar alguros.
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El turismo produce ganancias de distinta indole: economicas, y culturales, Por otro
lado, como conseécuencia del turismo se estrechan los lazos de amistad entre pueblos
y personas de distintas regliones del planeta.

Mas alld de las zonas consideradas turisticas como 1as playas, pueblos magicos y
ciudades patrimonio de la humanidad, tienen que desarrollar sus actividades con
base en una planeacion adecuada, las secretarias estatales, en su alén por impulsar
sus entidades, amplian sus horizontes e incluyen en sus catalogos destinos menos
conocidos y mads atrevidos pero no menos importantes por sus bellezas naturales,
culturales o historicas que también cuentan con grandes atractivos para el visitante.

La evolucion gue ha tenido el mercado turistico en los reguerimientos de la sociedad
ha ido en constante cambio, el viajero busca lugares mads relgjados y sin
complicaciones o destinos nuevos, alojamientos tipicos, destinos de aventuras y
experiencias inusuales en donde el paseante conozca, aprenda y se divierta al mismo
tiempo y todo esto se podra encontrar de mejor manera en la plataforma el Atlas
Turistico de México.
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PROYECTC DE DECRETC QUE ADICIONA UN PARRAFG SEGUNDO AL ARTICULO
16 DE LA LY GEMERAL DE TURISMOQ, PRESENTADA POR LA DiPF. MARIA
VERQNICA AGUNDIS E5TRADA DU GRUPQ PARLAMENTARIO DCi PARTIDO
ACCION NACIONAL.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIlIl LEGISLATURA

£ turismo es una actividad que genera una importante oportunidad de crecimiento
y desarrollo, mejora la calidad de vida en los destinos y de las personas que viven
en un lugar por lo que es prioritario tener una vision clara y amplia en todos los
sentidos, buscando tender hacia un turismo sostenible, sustentable, integral y
promocional gue permitan mejorar los factores de calidad.

£l objetivo es comun: difundir I3 informacion de la diversidgad turistica y que llegue
el turismo a todos los rincones de nuestra nacion, por lo tanto presento /a siguiente
modificacion para quedar como sigue.

Texto vigente

Articulo 14, Para elaborar €l Atlas Turistico de México, la secretaria se coordinara
con otras dependencias e instituciones y en forma concurrente con las entidgades
federativas y municipios.

£ Atlas Turistico de México es una herramienta para la promocion de la actividad
turistica, teniendo caracter publico.

Texto propuesto

Articulo 14. Para elaborar el Atlas Turistico de México, la secretaria se coordinard

con otras dependencias e instituciones y en forma concurrente con 1as entidgades
federativas y municipios.

La secretaria estableceré y operard un enlace web que se vincule con los
sitios de las secretarias estatales de cada entidad federativa, con el
objeto de promocionar y difundir los atractivos y las actividades
turisticas de cada destino.

£ Atlas Turistico de México es una herramienta para la promocion de la actividad
turistica, -teniendo caracter publico.”

III Consideraciones de la Comision Dictaminadora.

En el presente dictamen le corresponde a esta H. Comision de Turismo el
analizar la iniciativa con proyecto de decreto por la cual se adicipna un
segundo parrafo al taxativo 14 de la Ley General de Turismo, iniciativa
propuesta por la Diputada Maria Verdnica Agundis Estrada integrante del
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CAMARA DE DIPUTADQS
LX11] LEGISLATURA

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, analizada que fue la misma,
esta H. Comisidn llego a la siguiente determinacion:

En primer término, es importante mencionar lo que la iniciadora pretende con
la mencionada iniciativa, ello lo constituye lo siguiente:

Fortalecer la plataforma denominada “Atlas turistico de México”, con lo cual
se permita promover e impulsar el turismo de una forma mas detallada, con
datos actuales de cada uno de los Estados de la RepUblica Mexicana, a través
de la vinculacion directa con los portales oficiales de las Secretarias de
Turismo de cada entidad federativa. ‘

Ahora bien, una vez que se ha precisado qué se busca con la iniciativa materia
de este andlisis, esta H. Comision establecer las siguientes consideraciones
y/0 razonamientos:

Es innegable que el turismo es una actividad muy importante y trascendente
para nuestra gran nacion, pues la derrama de divisas que genera el turismo
en el pais es realmente importante, pues de acuerdo con cifras del INEGI* en
la anualidad del 2015 las divisas obtenidas por nuestro pais en el ambito del
turismo, equivalieron al 8.7 % del Producto Interno Bruto (PIB), estadistica
realmente importante y de la cual se deduce que el turismo es una actividad
trascendente para la vida econdmica del pais.

En ese mismo orden de ideas, atendiendo a la importancia del turismo en
nuestra nacidn, la difusién y/o divulgacion de los destinos turisticos, datos y
cuestiones importantes sobre dicho tdpico, resultan de gran relevancia, es por
ello que en nuestra ley de la materia (Ley General de Turismo), se encuentra
establecido en el taxativo 14, lo que se le denomina el “Atlas turistico de
México”, concebido este, como “El registro sistematico de caracter publico de
todos los bienes, recursos naturales y culturales que puedan constituirse en
atractivos turisticos nacionales, sitios de interés y en general todas aquellas
zonas y areas territoriales del desarrolio del turismo”, pues bien, dicho

1 Consultable en la siguiente pagina web: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyvectos/cn/tur/
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COMISION DE TURISMO
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PROYECTO DE DECRETC GUL ADICIONA UN PARKRAFQO SEGUNDO AL ARTICULD
34 DU LA LTY GINERAL DU TURIGMAO, PRESENTADA POR LA DIP. MARI

- VERONICA AGUNDHS ESTRADA DEL GRUPO PARLAMIENTARIO DEL PARTIDO
ACCIGN NACIONAL.

CAMARA DE DIPUTADQS
LXHI LEGISLATURA

registro, estd desarrollado y establecido en la pagina de la Secretaria de
Turismo de la administracion publica federal.

Del analisis minucioso que se realizd por parte de esta H. Comision
dictaminadora, de la pagina web del Atlas Turistico de México?, se pudo
advertir lo siguiente:

Tal como lo establece la iniciadora, la pagina de web materia de estudio,
cuenta con pocos datos de los maravillosos destinos turisticos de México.

De la lista de sitios y/o destinos turisticos mencionados en la multicitada
pagina web, realmente quedan fuera muchos lugares muy importantes, ergo,
atractivos para el turista nacional e internacional, por los cuales México
destaca, incluso a nivel mundial. Sdlo se detalla a grosso modo, todo lo que
nos pueden ofrecer los destinos turisticos mexicanos.

Ahora bien, una vez que se ha precisado todas las deficiencias con las que
cuenta la pagina web materia de este analisis, y aunado a que la propia Ley
General de Turismo en su precepto 14 primer parrafo, se establece que para
la elaboracién del Atlas Turistico de México la Secretaria de Turismo se
coordinara con otras instituciones y dependencias y en forma concurrente con
las Entidades Federativas y municipios, es por ello que se considera viable y/o
factible que en la pagina del Atlas Turistico de México, la cual maneja la
Secretaria de Turismo, incluya los enlaces de forma directa con los portales
y/o sitios oficiales de las Secretarias de Turismo de las Entidades Federativas,
pues con dicha determinacién, el ciudadano que navega en dicho sitio, podra
adentrarse mas a detalle en todo lo que nos ofrecen los diferentes destinos
turisticos con los que cuenta nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados integrantes de la Comision de
Turismo suscriben el presente dictamen y someten a la consideracion del
Pleno de la Honorable. Camara de Diputados, el siguiente:

2 Consultable en la siguiente pagina web: http://atlasturistico.sectur.gob.mx/AtlasTuristico/bienvenido.do
2017 “Afio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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CAMARA DE DIPUTADOQS
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO, RECORRIENDOSE EL ACTUAL SEGUNDO PARA PASAR A
SER TERCERO AL ARTICULO 14 DE LA LEY GENERAL DE TURISMO.

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo, recorriéndose el actual .
segundo para pasar a ser tercero al articulo 14 de la Ley General de Turismo,
para quedar como sigue:

Articulo 14.

La Secretaria establecerd y operara un enlace Web que se vincule con los
sitios de las secretarias estatales de cada entidad federativa, con el objeto de
promocionar y difundir los atractivos y las actividades turisticas de cada
destino.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 12 dias del mes de octubre
de 2017.

Diputado ‘ A favor ‘En contra Abstencion

Dip. Gretel Culin Jaime B\y/

\§
Presidenta E}
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COMISION DE TURISMO

DICTAMEN EN SENTIDO PQSITIVO CORRESPONDITNTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETC QUE ADICICNA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO
164 DU L& LY GENERGL DO TURISMO, PRESENTADA POR tA DIF. MARIA

GAMARA DE DIPUTADOS VEROMICA AGUNDIS [5TRADA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDG
LXJI] LEGISLATURA ACCION NACIONAL.

Dip. Sylvana Beltrones
Sanchez.

Secretaria

Dip. Zacil Leonor
Moguel Manzur.

Secretaria

dih

Medina.

Secretario

Dip. Timoteo Villa
Ramirez.

Secretario
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GAMARA DE DIPUTADOS
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Dip. Victor Ernesto
Ibarra Montoya.

Secretario

Dip. Miguel Angel
Salim Alle.

Secretario

Dip. Roberto Guzman
Jacobo

Secretario

Dip. Luis  Ernesto
Munguia Gonzalez

Secretario

J
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COMISION DE TURISMO

DICTAMEN EN SENTIRO POSITIVO CORRESPONDIENTE A LA IMIGIATIVA CON
PROYECTC DT DECRETO DUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO
14 DF LA LEY GONERAL DE TURISMO, PRESENTADA POR LA DIP, MARIA

T VERONICA AGUNDIS EFTRADA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

Dip. Maricela
Contreras Julian

Secretaria

Dip. Refugio Trinidad
Garzon Canchola

Secretaria

Dip. Virgilio Mendoza
Amezcua

Secretario

Dip. Maria Verdnica
Agundis Estrada

Integrante -
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Dip. Montserrat Alicia
Arcos Veldzquez

Integrante

Dip. Alfredo Bejos

Nicolas

Integrante

Dip. Jasmine Maria
Bugarin Rodriguez

Integrante

Dip. Marfa Antonia
Cardenas Mariscal

Integrante
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- VERONICA AGUNDIS [45TRADA DIl GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

CAMARA DE DIPUTADOS
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Dip. Azul Etcheverry
Aranda '

Integrante

Dip. Julieta Fernéndez
Marquez '

Integrante

Dip. Martha Cristina
Jiménez Marquez

Integrante

Dip. Edith Yolanda
Lopez Velasco P

Integrante
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4

Dip. Leonardo Amador
Rodriguez

Integrante

Dip. Luis de Leon
Martinez Sanchez

Integrante

Dip. Jacqueline Nava
Mouett

Integrante

(e

Integrante
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Reyes
Integrante

Dip. Araceli Saucedo : )
\\____ﬂ,/’/

COMISION DE TURISMO

DICTAMEN TN SENTIDO POSITIVO CORRUSPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETS QUE ADICIONA UN PARRARO SEGUNDO AL ARTICULO
1& DE LA 1EY GENTRAL DE TURISMO, PRESENTADA POR LA DIP. MARIA
VERQNICA AGUNDIS [STRADA DEL GRUPO PARLAMENTARIC DEL PARTIDG
RCCION NACIONAL.

Dip. Maria Concepcion
Valdés Ramirez

Integrante

Dip.  Liborio  Vidal
Aguilar

Integrante

Dip. Rafael Yerena
Zambrano

Integrante

Dip. Daniela Garcia
Treviho
Integrante
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