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Honorable Asamblea:

A la Comisidn de Turismo de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente a la
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Turismo, a realizar campafas con caracter permanente de impulso y difusion
de los destinos con el sello distintivo denominado: Paraisos Indigenas, suscrita
por el Diputado Luis de Ledn Martinez Sanchez, integrante del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

La Comision de Turismo con fundamento en los articulos 71 y 72 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con
los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de esta Honorable Asamblea el presente:

Dictamen
I. Antecedentes:

Con fecha 21 de marzo de 2017, el Diputado Luis de Ledn Martinez Sanchez,
integrante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd ante
el Pleno de la H. Camara de Diputados la Proposicion con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Turismo, a realizar campafias con
caracter permanente de impulso y difusién de los destinos con el sello
distintivo denominado: Paraisos Indigenas.

En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura
dicto el siguiente tramite: “Tdrnese a la Comision de Turismo para dictamen”.

Con fecha 22 de marzo de 2017 la Comision de Turismo recibid el oficio con
clave y numero D.G.P.L. 63-1I-6-1890, mismo que anexaba copia de la
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de
Turismo, a realizar campafias con caracter permanente de impulso y difusion
de los destinos con el sello distintivo denominado: Paraisos Indigenas, suscrita
por el Diputado Luis de Ledn Martinez Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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II. Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo.
La proposicion en estudio, menciona en su exposicién de motivos lo siguiente:

"En nuestro pais, la politica en materia de turismo esta enmarcado en el
Programa Sectorial de Turismo (Prosectur) 2013-2018, en correspondencia af
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, particularmente a su objetivo 4.11
que dispone, ‘aprovechar el potencial turistico de Mexico para generar una
mayor derrama economica en el pals’, del cual se desprenden cuatro
estrategias. impulsar el ordenamiento y la transformacion del sector turistico,
impulsar la innovacion de la oferta y elevar la competitividad del sector
turistico; fornentar un mayor flujo de inversiones y financiamiento en el sector
turismo y la promocion eficaz de los destinos turisticos;, e impulsar /a
sustentabilidad y que los ingresos generados por el turismo sean fuente de
bienestar social. '

Prosectur es el documento rector de la planeacion del Ejecutivo federal en
materia turistica y en &l se plasman los objetivos, estrategias, lineas de accion
e indicadores concretos del sector, Este instrumento de politica publica senala
gue México es reconocido por el turismo de sol y playa pero que existen
senales daras de su agotamiento. No obstante, el mismo documento refiere
que existen otras areas de oportunidad para desarrollar productos turisticos
atractivos y sustentables como lo representa el turismo cultural, de negocios,
ecoturismo y aventura, turismo de salud, deportivo y de lujo.

Cabe reconocer que México es uno de los paises con mayor turismo cultural
del mundo. La rigueza cultural, geografica e historica de nuestro pais se
aprecia a través de sus destinos turisticos, su gastronomia, su arquitectura,
sus tradiciones y todo lo gue forma parte integral de un pueblo.

Al amparo de ello, la Secretaria de Turismo (Sectur), en coordinacion con la
Comision Nacional para el Desarrollo de Jos Pueblos Indigenas (Conadepi) en
el marco de la estrategia de consolidacion de los proyectos de turismo de
naturaleza pusieron en marcha el concepto o marca: "Paraisos Indigenas’,
mismo que es un sello distintivo- gue agrupa a los sitios turisticos con alto
valor natural, cultural e historico bajo el resguardo de comunidades cuyo
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esquema de organizacion, basado en sus usos y costumbres, le permite
conservar, transmitir y compartir su herencia y conocimiento ancestral,

Sobre ese particular, el informe al cuarto trimestre de 2016, sobre e/
cumplimiento de objetivos y metas de programas sujetos a reglas de
operacion de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
particularmente del Programa para el Mejoramiento de la Produccion y
Productividad Indigena sefiala que:

En el marco de la estrategia de consolidacion de los proyectos de
Turismo de Naturaleza, el 1 de septiembre se suscribio el
convenio modificatorio con la Secretaria de Turismo (Sectur),
mismo que considera un monto total de 52,906.8 miles de pesos
para fortalecer los proyectos, en infraestructura y equipamiento,
servicios de calidad, certificacion y capacitacion, plan de
sefalética, cultura (codineras), difusion y promocion, asi como
en bellezas naturales e identidad.

Al 31 de diciembre, derivado de la validacion social y de campo,
se apoyaron 219 proyectos turisticos de la marca Paraisos
Indigenas en 18 entidades federativas: Bagja California,
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Guerrero,
Hidalgo, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Veracruz y Yucatan.
Como parte de las acciones de fortalecimiento a /a marca, en
abril de 2016 se apoyo con acciones de estandarizacion de esta
marca y del servicio, ademas de los 219 proyectos se apoyo con
el equipamiento turistico de 104 proyectos incorporados a /a
marca por un monto de 36,284.4 miles de pesos en los estados
de Baja California, Campeche, Chiapas, Hidalgo, México,
Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Veracruz, Yucatan y en la Giudad de México.

Cabe destacar que ademds, Paraisos Indigenas se ha instituido en espacios
de intercambio cultural que permite a los visitantes conocer y valorar la
sabiduria de los pueblos originarios y que al mismo tiempo permite a las
comunidades locales beneficiarse de la existencia del sitio.
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La CDI apoya el programa que 1os ocupa, a traves de recursos y capacitacion,
el crecimiento de las capacidades locales de las comunidades indigenas, pero
ademas refuerza otros temas de importancia como la administracion, la
promocion y la responsabilidad social.

A pesar de lo anteriormente expuesto, lo cierto es que el concepto del
Programa Turistico. "Paraisos Indigenas’, es poco conocido y resulta
lamentable pues constituye una oportunidad de desarrollo regional gque
permite construir condiciones de bienestar y cohesion social en /as
comunidades indigenas del pars.

Dado ello, esta propuesta acude a la Secretaria de Turismo, toda vez que es
la dependencia que ejerce la facultad de formular y conducir la politica de
desarrollo de Ja actividad turistica nacional gue corresponde al Poder Ejecutivo
federal, segun se estipula en el articulo 42, fraccion 1, de la Ley Organica de
la Administracion Publica, asi como el articulo 4 de la Ley General de Turismo.

Més aun, sefiala el mismo ordenamiento en su articulo 2, fraccion I, que /a
Secretaria de Turismo en la instancia que debe de,

Establecer Jas bases para la politica, planeacion y programacion
de la actividad turistica en todo el territorio nacional, bajo
criterios de beneficio social, sustentabilidad, compeltitividad y
desarrollo equilibrado...

Ciertamente se llevan décadas de politicas de apoyo al desarrollo de los
pueblos indigenas con escasos resultados. Cada secretaria de Estado de /a
administracion publica federal, e incluso, cada programa publico orientado a
la atencion de J/a poblacion indigena ha operado bajo sus propios criterios, /o
gue desarticula el aspecto publico, reduce su eficacia y en mas de las
ocasiones no considera la participacion de /as comunidades indigenas.

Por ello, mediante este recurso legisiativo se realiza un exhorto al titular de /a
Secretaria de Turismo, como una accion afirmative encaminada a fortalecer
la cadena productiva en aras de -mejorar.las condiciones de vida de las
comunidades indigenas.
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Incluso, de acuerdo con el World Economic Forum, Mexico se ubica en el 4to
lugar a nivel mundial de riquezas naturales, muchas de las cuales son
habitadas por comunidades indigenas. De igual forma lo posiciona en el lugar
numero 11 en el mundo, en lo referente a recursos culturales. Esta rigueza
cultural en gran parte se debe al aporte historico que han brindado los pueblos
y comunidades indigenas del pais”.

III Consideraciones de la Comision Dictaminadora.

Esta comisién dictaminadora al analizar la argumentacion de la exposicion de
motivos en la proposicion, considera que sus planteamientos son acordes a lo
establecido en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 2 inciso B, el cual menciona que para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas, las instituciones determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, como es el caso de la marca
Paraisos Indigenas (en lo sucesivo PI).

Los PI comprenden una amplia coordinacion transversal con la Secretaria de
Turismo, el Consejo de Promocidn Turistica de México, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas, con las cuales se vinculan y potencializan emprendimientos
sostenibles y sustentables, los cuales coadyuvan al desarrolio de las
comunidades indigenas.

En ese sentido, la Comisién Nacional para el Desarrolio de los Pueblos
Indigenas, la cual tiene “como objeto orientar, coordinar, promover, apoyar,
formentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y
acciones publicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y
comunidades indigenas de conformidad con el articulo 2o. ge la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos'”, misma que a través de su Junta
de Gobierno en la que participo el titular de la Secretaria de Turismo? analizo
la viabilidad del sello aprobandolo con el propdsito de potenciar el turismo en
las regiones indigenas.

! Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, articulo 2.
? [dem, articulo 6 inciso m.
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De acuerdo a la Encuesta Intercensal 2015, “46.9% de la poblacion de 15
afios y mds hablante de lengua indigena es economicamente activa, es decir,
desemperia alguna actividad laboral o busca trabajo, cifra que es 7.8 puntos
porcentuales menor a la participacion economica de los no hablantes de
lengua indigena (54.7%F " ‘ '

Asimismo, el "11.7% de la poblacion que habla lengua indigena es migrante
absoluto; es decir, cerca de 900 mil personas con esta caracteristica viven en
una entidad federativa distinta a /a de su nacimiento, y 2.6% de /a poblacion
hablante de lengua indigena vive en una entidad distinta a la que vivian en
marzo de 2010, de este total 54% son hombres y 46% mujeres*”; situacion
que pone de manifiesto la importancia de promover como alternativa al
turismo mediante los PI, como generador de empleo bien remunerado en los
lugares de origen de esta poblacion, lo que permite salvaguardar su identidad
y cultura.

Esta situacién pone de manifiesto la importancia del selio, ya que a través de
él se no solo se busca revertir la tendencia de “extincion de su poblacion
original que registran presencia importante de poblacion hablante de lengua
indigena”; sino ademas premiar su esfuerzo, elio que “16 rmiembros de
cooperativas ecoturisticos, en representacion de los 68 grupos comunitarios
que poseen el sello "Paraisos indigenas” recibieron el Distintivo M que otorga
la Secretaria de Turismo a empresas que cumplen con estandares de alta
calidad en su servicio, atencion e instalaciones®”, reconocimiento que les
permite obtener un crecimiento econdmico sustentable de sus comunidades
originarias, en un entorno ambientalmente responsable; considerando que los
“destinos fueron creados bajo un esquema comunitario, /as actividades son
prestadas principalmente por la poblacion local, los actores locales estan
involucrados en cada una de las etapas de los proyectos, esto significa gue

% Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Estadisticas a propésito del Dia Internacional de los Pueblos
indigenas (9 de agosto). 5 de agosto de 2016. Paginas 10-11. Disponible en la siguiente direccién electrénica:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/indigenas2016 0.pdf

4 {dern. Pagina 8.
* fdem. Pagina 8.
® paraisos Indigenas. Paraisos indigenas, Turismo indl’géna socialmente responsable. 26 de abril de 2016.
Disponible en la siguiente direccién electrénica: http://www.paraisosindigenas.com/noticias/dv224-paraisos-
indigenas-turismo-indigena-socialmente-responsable/

@
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todo el recurso economico gue se genere del turismo va a dar directamente
a las comunidades’™, 1o que hace necesario reforzar e incrementar campanas
de impulso y difusién de manera permanente en los distintos medios de
comunicacion de los destinos con sello distintivo Paraisos Indigenas.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados integrantes de la Comision- de
Turismo suscriben el presente dictamen y someten a la consideracion del
Pleno de la Honorable Camara de Diputados, el siguiente:

Punto de Acuerdo
Articulo Unico. Se exhorta a la Secretaria de Turismo, a realizar campafias
con caracter permanente de impulso y difusion de los destinos con el sello

distintivo denominado: Paraisos Indigenas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 27 de abril de 2017

A favor En contra Abstencion
PRESIDENTE.
Dip. Gretel Culin Jaime. @(ﬁsﬁd u/\jn:;
SECRETARIOS

l
Dip. Sylvana Beltrones Sénchez.?@( c/&j

Dip. Zacil Leonor Moguel Manzur.

7 idem.
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En contra Abstencién

Dip José Luis Toledo Medina.

Dip. Maricela Contreras Julian

Esta hoja de firmas corresponde al dictamen de la proposicion con punto de acuerdo relativo al sello distintivo
paraiso indigena.
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En contra Abstencion

Dip. Refugio Trinidad Garzén Canchol

INTEGRANTES

Dip. Maria Verdnica Agundis Estrada.

Dip. Montserrat Alicia Arcos Veldzquez.

Dip. Maria Antonia Cardenas Mariscal.

Esta hoja de firmas corresponde al dictamen de la proposicién con punto de acuerdo relativo al selio distintivo
paraiso indigena.
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A favor En contra Abstencion

Dip. Azul Etcheneverry Aranza.

Dip. Julieta Fernandez Marquez.

Dip. Martha Cristina Jimenez Marquez

Dip. Edith Yolanda Lopez Velasco.

Dip. Nicanor Martinez Olguin

Dip. Luis de Ledn Martinez Sanchez.

Dip. Jacqueline Nava Mouett:

el N,

a(és Ramr

Dip. Elvia Graciela Palo

Dip. Araceli Saucedo Reyes.

@

Esta hoja de firmas corresponde al dictamen de la proposicién con punto de acuerdo relativo al sello distintivo
paraiso indigena. '
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A favor En contra Abstencion

f ; ~ I 4
Dip. Maria Concepcién Valdés Ramirez. t?@wm OOQ’P[I'O:’) L&{Z{f) -

7

Dip. Liborio Vidal Aguilar.

Dip. Rafael Yerena Zambrano.

Esta hoja de firmas corresponde al dictamen 'de la pr
paraiso indigena.

osicién con punto de acuerdo relativo al sello distintivo






COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
RELATIVO A ESTABLECER UN SISTEMA NACIONAL DE LICENCIA
, DE CONDUCIR POR PUNTOS, ASi COMO EL ESTABLECIMIENTO
CAMARA DE DIPUTADOS DE REQUISITOS PARA SU OBTENCION, A CARGO DEL DIPUTADO
LIl LEGISLATURA GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO (EXP. 5432)

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transportes de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién de fa LXIII Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la
Proposicion con Punto de Acuerdo, relativo a establecer un Sistema Nacional de
Licencia de Conducir por Puntos, asi como el establecimiento de requisitos para su
obtencién, a cargo del Diputado German Ernesto Ralis Cumplido, de! Grupo

Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos
e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |, y 1568, numeral 1,
fraccion IV, y 167, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de
Transportes, somete a la consideracion de esta Honorable asamblea, el dictamen

relativo al punto de acuerdo antes mencionado.

C

.
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
RELATIVO A ESTABLECER UN SISTEMA NACIONAL DE LICENCIA
DE CONDUCIR POR PUNTOS, ASi COMO EL ESTABLECIMIENTO
CAMARA DE DIPUTADOS DE REQUISITOS PARA SU OBTENCION, A CARGO DEL DIPUTADO
LI LEGISLATURA GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO (EXP. 5432)

|. METODOLOGIA

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcién ante el Pleno de

la Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la proposicidn.

En el apartado de “Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, se examina
el contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se

determina el sentido y su aicance.

Por ultimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comision dictaminadora realiza
el estudio para motivar el sentido de resolucién, el analisis y valoracion mediante la
evaluacion de los argumentos planteados en la exposicién de motivos, asi como lo

dispuesto en la legislacion vigente aplicable para el caso en concreto.

. ANTECEDENTES

1. En Sesion celebrada por la Camara de Diputados del Congreso de la Unién en
fecha 2 de febrero de 2"0172, el Diputado German Ernesto Ralis Cumplido, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd la Proposicion con

2



COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
RELATIVO A ESTABLECER UN SISTEMA NACIONAL DE LICENCIA
, DE CONDUCIR POR PUNTOS, ASi COMO EL ESTABLECIMIENTO
CAMARA DE DIPUTADOS DE REQUISITOS PARA SU OBTENCION, A CARGO DEL DIPUTADO
LT LEGISLATURA GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO (EXP. 5432)

Punto de Acuerdo, relativo a establecer un Sistema Nacional de Licencia de

Conducir por Puntos, asi como el establecimiento de requisitos para su obtencién.

2. El 7 de febrero, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados remitié el oficio
DGPL 63-11-2-1569, mediante el cual dicté el turno de turnar la proposicién con punto
de acuerdo “a la Comision de Transportes, para su dictamen”, asignandole el
expediente nimero 5432, para efectos de analisis y elaboracion del dictamen en
cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la

Camara de Diputados.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. En sus Consideraciones, el Diputado proponente sefiala lo siguiente:

*  Seguln la Organizacién Panamericana de la Salud, México ocupa el séptimo lugar a nivel
mundial en muertes por accidentes de transito. El 33.8% de las victimas mortales que
se registran en nuestro pais encontraron la muerte en una interseccién vial, lo que nos

habla de nuestra carencia de educacién vial.
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
RELATIVO A ESTABLECER UN SISTEMA NACIONAL DE LICENCIA
, DE CONDUCIR POR PUNTOS, ASi COMO EL ESTABLECIMIENTO
CAMARA DE DIPUTADOS DE REQUISITOS PARA SU OBTENCION, A CARGO DEL DIPUTADO
LI LEGISLATURA GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO (EXP. 5432)

e México es un pais, que pese a contar con una legislacion adecuada en materia de
transito y regulacién vial, en la practica, la incivilidad de sus habitantes la convierte en
letra muerta... La falta de cuitura vial es palpable cuando se puede identificar a todos

los actores involucrados como parte del problema.

+ Paises como Francia, Estados Unidos o‘ Espafia, por mencionar algunos, cuentan con
una cultura vial fuerte graciaé a que ésta es impartida por terceros; entiéndase, por
escuelas autorizadas que ensefian a conducir de una forma integral; es decir, conduéir
no es la capacidad de manejar un vehiculo motorizado, sino conducirio con respeto a
los demas actores que se encuentran en el entorno, saber reaccionar ante percances,
tener conocimientos de mecanica basica ante algun problema comun del automotor, asi-
como del mantenimiento basico del mismo, y por supuesto, tener consciencia de la

responsabilidad que tener un automotor conlieva y de respetar las reglas de transito.

¢« En estos paises la licencia de conducir estd condicionada al comportamiento como
conductor, es decir, se pierden o ganan puntos, y con esto, la oportunidad de seguir

conduciendo, si el comportamiento al volante no es de acuerdo a las normas.

« Este punto de acuerdo busca que el pais adopte un plan integral para cambiar los malos
habitos viales que padecemos. La creacion y formalizacién de una licencia nacional de
conducir condicionada al desempefio como conductor, aunado a la obligatoriedad de la
toma de un curso de manejo, asi como un examen mas riguroso para la obtenciéon de
una licencia, hara posible una concientizacion y sensibilizacion de nuestro

e
comportamiento vial.
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+ Lafatalidad en accidentes de transito a raiz de la impiementacion del sistema de licencia
de conducir por puntos ha hecho que, en diversos paises a los pocos meses,
disminuyera de ménera importante, ejemplo: en Espafia se ha disminuido un 16,6% la
fatalidad en accidentes en tan solo 3 meses, en Francia 11,6% en un 1 afio, Reino Unido

8,2% en 1 afio, ltalia 7,3% en 1 afio y en Japén un 29,7% en 5 afos.

e Estadisticas del inegi muestran que en el 2014 se registraron un total de 378,240
accidentes en zonas urbanas, de este porcentaje, en el 21.1% de los casos se
identificaron varias victimas heridas; en el 77.8% de los casos sélo dafios y

desafortunadamente en 1.1% restante, accidentes con al menos una persona fallecida.

2. Con base en lo anterior, el legislador formuilé su propuesta de Punto de Acuerdo
en los siguientes términos:

Punto de Acuerdo

Unico.- Se exhorta al titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y a
ios titularés de las Secretarias de Transito y Movilidad de todo el pais, para que en
conjunto establezcan un sistema nacional de licencia para conducir por puntos, el cual
sea obligatorio para todos los conductores de vehiculos automotores, asi como el
establécimiento de requisito forzoso para la obtencién de la licencia de conducir, el
tomar un curso de manejo con horas practica establecidas, y la aprobacién de un

examen riguroso aplicado por una autoridad certificada.
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Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicién, ios miembros
de la Comision de Transportes, que suscriben el presente dictamen, exponen las

siguientes:
lll. CONSIDERACIONES

1. Esta dictaminadora comparte el argumento de la proposicién, en relacion con que
los accidentes de transito traen severas repercusiones que el Estado debe afrontar,
al cual toca soportar un alto costo econdmico, pero incomparable con el alto costo
humano que este fenomeno representa. De acuerdo con cifras del INEGI, solamente
en 2015 se presentaron en el pais un total de 378,232‘accidentes de transito, de los
cuales, de acuerdo con su tipo, se presentaron de la siguiente manera: Colisiéon con
vehiculo automotor (253,150 accidentes), colision con objeto fijo (47,853) y colisién

con motocicleta (31,505). De estos accidentes, 3990 resultaron fatales.

Esta Comisién tiene en cuenta que, de ese total de accidentes de transito, en el
afio de 2015, la mayoria tuvo lugar por causa imputable al conductor (349,825),
seguido por la mala condicioh del camino (15,349) y por causa del peatén o pasajero

(3,515). Estas cifras pueden relacionarse con lo sefialado por el proponente, quien
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establece que hace falta reforzar, desde las instituciones publicas, una cultura de

vialidad.

2. Esta dictaminadora retoma la postura que la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) manifiesta en su documento Desempefio de América
Latina y el Caribe durante los primeros afios de la década de accién por la seguridad
vial (2015). En él, ante el incremento de la fatalidad por siniestros viales que se
presento en la region (crecié 20% en la ultima década), el organismo internacional
indicé que “es importante que se ejerza un liderazgo al mas alto nivel sobre la
importancia de la seguridad vial para el desarrollo”. Asimismo, enfatizé: “Cobra
particular importancia. el dialogo institucional entre representantes de los distintos
ambitos desde los cuales se aborda la seguridad vial, asi como entre niveles de

gobierno”.

Para esta dictaminadora, lo anterior coincide con lo sefialado por el diputado Ralis
Cumplido, quien indica que su proposicién busca que a nivel nacional se adopte un

plan integral para reducir el niUmero de accidentes.

Este “dialogo institucional” puede retomarse desde el Poder Legislativo, mediante

un punto de acuerdo.
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3. Sin embargo, se considera que es necesario realizar algunos cambios a la
redaccién del punto de acuerdo propuesto, a efecto de hacerlo méas preciso, pero

sin contradecir el propésito que persigue.

En primer lugar, se modifica el sujeto al cual se dirige el exhorto, para quedar “El
Ejecutivo Federal, a través de las Secretarias de Gobernacion y de Comunicaciones
y Transportes'f. Lo anterior, se debe a que la emision de licencias de conducir
corresponde al ambito de la administracién pUblica de las entidades federativas, en
la cual la SCT no tiene injerencia (salvo en lo que corresponde al autotransporte
federal). Adicionaimente, el articulo 27, fracciéon Viil, de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, establece que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion “conducir, siempre que no esté conferida esta facultad a otra
Secretaria, las relaciones del Poder Ejecutivo con los demas Poderes de la Unidn,
con los érganos constitucionales autonomos, con los gobiernos de las entidades

federativas y de los municipios...”.

En segundo lugar, cabe recaicar que el articulo 79 del Reglamento de la Camara de
Diputados sefala que los. puntos de acuerdo representan la posicion de esta
soberania en relacion con algun asunto de interés nacional o sus relaciones con los
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otros poderes de la Federacion, organismos publicos, entidades federativas y
municipios. Por lo anterior, es preferible referirse, en el cuerpo del acuerdo, a las
entidades federativas y no a las dependencias locales encargadas de la emisién de

- licencias.

Por ultimo, se estima conveniente afadir al exhorto que el plan integral, al que
refiere el proponente, debe incluir una correcta recoleccién de informacion, pues

ésta resulta fundamental en la foma de decisiones en el tema de seguridad vial.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisiéon propone a esta Honorable Asamblea la

aprobacién del siguiente:



COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
RELATIVO A ESTABLECER UN SISTEMA NACIONAL DE LICENCIA
DE CONDUCIR POR PUNTOS, ASi COMO EL ESTABLECIMIENTO
CAMARA DE DIPUTADOS DE REQUISITOS PARA SU OBTENCION, A CARGO DEL DIPUTADO
LK1l LEGISLATURA GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO (EXP. 5432)

Punto de Acuerdo

Unico.- Se exhorta al Ej'e'cutivo Federal, a través de las Secretarias de
Gobernaciéon y de Comunicaciones y Transportes, para que en conjunto con
las Entidades Federativas establezcan un Plan Integral de Seguridad Vial, que
incluya una correcta recoleccion de informacion, la creaciéon de un sistema
nacional de licencias para conducir por puntos y, como requisito para la

obtencién de la licencia, la aprobacion de evaluaciones practicas y tedricas.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO,

A LOS 26 DIAS DEL MES DE ABRIL DE 2017.
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LXIll LEGISLATURA CARDENAS MARISCAL INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.
(Exp. 5467).
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Transportes de ia Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union de la LXIII Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la
Proposiciéon con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a
modificar el Reglamento de Transito en Carreteras y Puentes Federales a fin de
reglamentar el traﬁsporte de nifios para su proteccién y disminucién de la mortalidad
infantil en accidentes vehiculares, a cargo de la Diputada Maria Antonia Cardenas

Mariscal, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos
e) y ), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos: 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1,
fraccion IV, y 167, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de
Transportes, somete a la consideracién de esta Honorable asamblea, el dictamen

relativo al punto de acuerdo antes mencionado.
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METODOLOGIA

En el apartado de "Antecedentes” se indica la fecha de recepcién ante el Pleno de

la Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la proposicion.

En el apartado de “Analisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se examina el
contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se

determina el sentido y su alcance.

Por dltimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comision dictaminadora realiza
las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucidn, el analisis y
valoracion mediante la evaluacion de los argumentos planteados en la exposicion
de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacién vigente aplicable para el caso en

concreto.
|. ANTECEDENTES

1. En Sesi6n celebrada por la Camara de Diputadog del Honorable Congreso de la

Unién en fecha 7 de febrero del 2017, la Diputada Maria Antonia Cardenas Mariscal,
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integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, presentd la Proposicién con Punto
de Acuérdo, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a modificar el Reglamento
de Transito en Carreteras y Puentes Federales a fin de reglamentar el transporte de
nifos para su proteccién y disminucion de la mortalidad infantil en accidentes

vehiculares,

2. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, en esa misma fecha dicté el siguiente turno: “Turnese a la Comisién de
Transportes, para dictamen”, a lo cual remitié a este érgano legislativo la propuesta
de referencia mediante ocurso DGPL 63- [I-5-2037, asignandole el expediente
numero 5467, para efec;tos de analisis y elaboracién del dictamen en cumplimiento
con lo dispuestos por los articulos 82, 85y 100 del Reglamento de la Camara de

Diputados.
il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
1. En sus Consideraciones, la Diputada proponente sefala lo siguiente:

a) Menciona que el Estado es el eje rector en politicas publicas para el bien

estar de la sociedad, y que el referido bienestar debe adecuarse a las
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b)

reglamentaciones preventivas, sobre todo en actividades que pueden poner
en riesgo la integridad fisica de sus participantes. Sefala que las politicas
publicas son fundamentales para prevenir cualquier incidencia que pudiese
darse, lo que la obliga a sefalar que el término “prevencion” es de suma
importancia para resolver el problema cuando ya se tiene, ya que tanto
econbdmicamente como en el aspecto social es lecho mas factible la
adopcion de medidas que brinden seguridad a las que remedien un problema

de esta indole.

Apunta que la proteccién a los menores es el centro primordial de las politicas
que determine esta Camara, en razén de que los nifios pertenecen a un
grupo vulnerable por el solo hecho de la edad, lo que debe de ser
fundamental en materia de prevencion, es en ese sentido que afirma que
conocer cuéales son los riesgos mas frecuentes que rodean a los nifios y
poner las medidas preventivas oportunas, puede hacer que se disminuyan

los accidentes, siendo nuestra responsabilidad el evitarlos.

Apoyada con datos de la Organizacion Mundial de la Salud, la proponente
menciona que cada afo se pierden aproximagamente 1,25 millones de vidas

a consecuencia de los accidentes de transito, asi como que entre 20 y 50
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- d)

millones de personas han sufrido traumatismos no mortales, y a su vez una
proporcion de estos padecen alguna forma de discapacidad. De la misma
manera nos sefala que hay pocas estimaciones mundiales de los costos de
las lesiones, pero que, en el afo 2010 hay cifras que indican que los
accidentes de transito cuestan a los paises aproximadamente un 3% de su
producto interior bruto, y que la cifra puede elevarse al 5% en algunos paises

de ingresos bajos y medios.

Con base en datos de la Organizacién Panamericana de la Salud, la Diputada
Cardenas indica que en el mundo cerca de 186 300 menores de 18 afios
mueren cada afio en accidentes de transito. Las tasas de mortalidad por
accidentes de transito son tres veces mayores en los paises de ingresos
bajos y medianos que en los de ingresos elevados. Asimismo, refiere que las
lesiones por accidentes de transito son la primera causa mundial de muerte
en nifios de 15 a 17 afios y sentencia que las lesiones por accidentes de
transito estan entre las cuatro principales causas de muerte en nifios de 5
anos, siendo que en los accidentes de transito mueren dos veces mas nifios

que nifas.
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e) La legisladora proponente menciona que los accidentes donde se involucran
vehiculos automotor en las vias terrestres de comunicacién nacionales, ha
ocupado una mayor incidencia en la infancia y adolescencia de nuestro pais,
ocupando, segun los datos que refiere del instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), los primeros lugares en materia ‘de

“mortandad y de afectacion a la salud por lesiones, cifras que damos por

reproducidas por economia procesal.

f) Cuando habla de los automoviles, la legisladora sefiala que, de fabrica, éstos
AN
cuentan con cinturones de seguridad, los cuales no son lo mas adecuados
en sentido funcional para menores de edad, ya que, debido al tamafio y peso
de los nifios puede ocurrir que, en lugar de protegerlos les ocasionen dafos
‘a su integridad fisica y a su salud. Refiere que existen diversos estudios,
como el de la Fundaciéon del Instituto tecnoldgico para la Seguridad del
Automovil donde marca que los simples cinturones de seguridad como
proteccién en caso de un percance no es lo mas seguro, ya que al tenerlos
aun puestos los nifios reciben la fuerza del coche y pueden verse lesionados

puesto que dichos cinturones de seguridad estan disefiados para la

complexién y peso de un adulto. En su mismo proyecto de punto de acuerdo,
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a)

la proponente sefiala la importancia de los asientos para nifios y el lugar

donde se recomienda ponerios dentro del vehiculo.

En otro orden de ideas, la proponente sefiala, que, en el ambito estatal,
algunas reglamentaciones locales han- realizo modificaciones para corregir
sus reglamentos de transito con base en el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual faculta al municipio el
reglamentar el trénsito vehicular en sus localidades, sin embargo, pero el
problema, sefiala es en las carreteras federales, las cuales estan reguladas
por el Reglamento de Transito en Carreteras y Puentes de Jurisdiccion
Federal, cuyo articulo 84 sefiala que el conductor y los pasajeros de un
vehiculo automotor deberan utilizar los cinturones de seguridad con los que
éstos estén equipados, reafirmando gue, en los casos de los automoviles y
vagonetas, “los menores de 7 afios deberan viajar en los asientos posteriores
de los vehiculos”. De ahi se desprenden, dice, que la Unica seguridad del
menor es permanecer en el asiento posterior del automovil, lo que en poco
minimiza cualquier dafo en caso de un percance, ya que, pese a toda medida
de seguridad, y sobre todo dependiendo el modelo del automévil, por la
velocidad y el impacto ocurrido, las personas salen disparadas, por lo que el

infante esta en una situacion de vulnerabilidad por el riesgo que corre en un
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vehiculo motorizado. Es en ese sentido que la Diputada Cardenas insiste en
gue los reglamentos, tanto locales como federales, de transito y caminos
regulen el uso de un equipo, llAmese auto asientos o sistemas de retencién

infantil tomando en cuenta peso, talla y edad.

2. En este sentido, la legisladora formulé su propuesta de Punto de Acuerdo en los

siguientes términos:

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al Ejecutivo federal para que a través la dependencia
correspondiente realice campafias de promocion y difusion sobre la importancia de
transportar a los infantes, cuando viajen en carros, en auto asientos o sistemas de

retencion infantil con el fin de promover una cultura de proteccion al infante.

Segundo. Se exhorta al Ejecutivo federal, para que a través del Reglamento de
Transito en Carreteras y Puentes Federales, reglamente en su articulado la
obligatoriedad de transportar a los infantes en auto asientos o sistemas de retencion

infantil, a fin de proteger al infante cuando ocurran accidentes vehiculares.
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Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién invita
respetuosamente a los congresos locales que legislen el uso obligatorio del auto

asiento y sistemas de retenciéon infantil en los estados.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicién, los miembros
de la Comisién de Transportes que suscriben el presente dictamen exponen las

siguientes:
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Il. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

1. Los que dictaminamos estamos en favor de los derechos de las nifias, los nifios
y los adolescentes, ya que creemos gue son un sector importante de la sociedad y

sus derechos deben estar por encima de los intereses de los particulares.

Sabemos que los Derechos Humanos de nifias, nifios y adolescentes estan
previstos, tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales y en las demas leyes aplicables. Concretamente, en lo que
toca a la normatividad internacional, de la cual México participa, nos encontramos
suscritos a la Convencién sobre los Derechos del Nifo, el cual es el ordenamiento
especifico y especializado en la materia, y en materia de los ordenamientos
reglamentarios tenemos que hablar de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 4 de diciembre de 2014, la cual en su articuio 13 enumera los derechos q'ue

reconoce y regula:

a) Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrolio.
b) Derecho de prioridad.
c) Derecho a la identidad.

10
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d) Derecho a vivir en familia.

e) Derecho a la igualdad sustantiva.

f) Derecho a no ser discriminado.

g) Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrolio integral.

h) Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal.

i) Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social.

i) Derecho a la inclusién de nifas, nifios y adolescentes con discapacidad.

k) Derecho a la educacion.

[) Derecho al descanso y al esparcimiento.

m) Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia,
religion y cultura.

n) Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacion.
o) Derecho de participacion.

p) Derecho de asociacién y reunioén.

g) Derecho a la intimidad.

ry Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso.

s) Derechos de nifas, niflos y adolescentes migrantes.

ty Derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién, asi
como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de
banda ancha e Internet.

De ese tipo de derechos, resaltan el Derecho a la vida, la supervivencia y al
desarrollo, donde la Ley refiere que las nifias, los nifos y los adolescentes tienen
“derecho a que se les preserve la vida, a la supervivencia y al desarrollo, estando
obligadas la Federacién, las entidades federativas, | municipales y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias,” a realizar acciones que garanticen el desarrolio y prevenir cualquier
conducta que atente contra su supervivencia, asi como para investigar y sancionar

efectivamente los actos de privacién de ia vida.
11
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Otro derecho protegido por el marco normativo mexicano es el de la prioridad, es
decir, a que a las nifias, los nifios y a los adolescentes se les asegure prioridad en
el ejercicio de todos sus derechos, concretamente a que se les brinde proteccién y
socorro en cualquier circunstancia y con la oportunidad hecesaria; asimismo, a que
se les atienda antes que a las personas adultas en todos los servicios, en iguéldad
de condiciones, y para que se les considere para el disefio y ejecucion de las

politicas publicas necesarias para la proteccién de sus derechos.

Dicho derecho busca que se establezcan todas las medidas concernientes a nifias,
nifios y adolescentes, que en su consideraciéon y atencién tomen los organos
jurisdiccionales, autoridades administrativas y érganos legislativos, buscando que

prevalezca, siempre, el interés superior de la nifiez.

En lo que se refiere al Derecho a la Proteccién de la Salud y a la Seguridad Social,
la Ley establece que las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del
mas alto nivel posible de salud, asi como’ a recibir la prestacién de servicios de
atencién médica gratuita y de calidad de conformidad con la legislacion aplicable,
con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Al respecto, Izis autoridades

federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones

12
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territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, en
relacion con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordinaran a fin de
reducir la morbilidad y mortalidad; asegurar la prestacion de la asistencia médica y
sanitaria que sean necesarias a nifas, nifos y adolescentes,rhaciendo hincapié en
la atencion primaria, asi como a proporcionar el acceso a los bienes, servicios,
ayudas técnicas y rehabilitacién que requieren nifas, nifios y adolescentes con

discapacidad.

La misma Ley apunta que las autoridades de los tres niveles de gobierno, en el
ambito de sus respectivas competencias y de conformidad con las disposiciones

aplicables, deberan garantizar el derecho a la seguridad social.

Ante tal razonamiento, vemos que la proposiciéon con punto de acuerdo se adecua
a la Ley, y por tanto a la Constitucion General de la Reptuiblica y a los tratados y

convenios de caracter internacional.

2. Respecto del exhorto que hace la proponente, y analizando las facultades y
atribuciones de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, vemos que o
establecido en las fracciones | y [X del articulo 36 de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal, asi como el articuio 5° de la Ley de Caminos,

13
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Puentes y Autotransporte Federal permitiria que la dependencia de referencia
atienda lo solicitado por la proponente, sobre todo atendiendo el interés superior de

las ninas, nifos y adolescentes.

3. Es por estas razones que, quienes dictaminamos, estimamos que la Proposicién
con Punto de Acuerdo presentado por la Diputada Maria Antonia Cérdehas
Mariscal, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA debe ser aprobada con
las adecuaciones a la redaccion conforme a la técnica legislativa utilizada en esta

Soberania.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
al Poder Ejecutivo Federal para que a través las dependencias correspondientes
realice campanas de promocién y difusién sobre la importancia de transportar a los
infantes, cuando viajen en carros, en auto-asientos o sistemas de retencion infantil

con el fin de promover una cultura de proteccién al infante.

14
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SEGUNDO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
al Poder Ejecutivo Federal, para qué, en el Reglamento de Transito en Carreteras y
Puentes Federales, se contemple la obligacién de que los infantes y adolescentes
sean transportados los asientos traseros de los automéviles, o bien de implementar
sistemas de retencion infantil a fin de proteger al infante, en caso de ocurrir

accidentes vehiculares.

TERCERO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a las entidades federativas para que regulen el uso obligatorio del

auto-asiento y sistemas de retencién infantil para automoviles.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO

A LOS 26 DIAS DEL MES DE ABRIL DE 2017.

15



COMISION DE TRANSPORTES
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A
MODIFICAR EL REGLAMENTO DE TRANSITO EN CARRETERAS Y PUENTES FEDERALES A FIN DE
REGLAMENTAR EL TRANSPORTE DE NINOS PARA SU PROTECCION Y DISMINUCION DE LA
MORTALIDAD INFANTIL EN ACCIDENTES VEHICULARES, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA
ANTONIA CARDENAS MARISCAL INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA. {Exp.

CAMARA DE DIPUTADOS 5467).
LN LEGISLATURA DECIMA OCTAVA REUNION ORDINARIA 26 DE ABRIL DE 2017.
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DIP. ALFREDO JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA

PRESIDENTE - GRUPO PARLAMENTARIO ‘PAN,

DIP. JOSE LUIS OROZCO

l I SANCHEZ ALDANA

SECRETARIO - GRUPO-PARLAMENTARIOQ PRI,

DIP. JOSE LORENZO RIVERA
SOSA

SECRETARIO = -GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. FRANCISCO LAURO

‘ ROJAS SAN ROMAN

SECRETARIO - :GRUPO PARLAMENTARIO PRI,

DIP. DANIEL TORRES
.: CANTU ==

SECRETARIO - GRUPO PARLAMENTARIO PRI,

DIP. LILLIAN ZEPAHUA
GARCIA

SECRETARIA  GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. JORGE LOPEZ MARTIN

‘17\5 ’
1

SECRETARID GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

DIP. ARTURO SANTANA
ALFARO .
e

-GRUPO PARLAMENTARIO PRD!

DIP. JUAN MANUEL CELIS
AGUIRRE

GRUPO PARLAMENTARIO PVEM. . /

DIP. CONCEPCION VILLA // . °
GONZALEZ :

hai

SECRETARIA  GRUPO:PARLAMENTARIO MORENA.
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.

N\

q

INTEGRANTE

dih

DIP. JOSE ERANDI} Z
BERMUDEZ MEN

‘GRUPO ‘PARLAMENTARIO PRD, /\,,/ [ A

3

4

"~

INTEGRANTE

GRUPO:PARLAMENTARIO PA~

[

DIP. OMAR NOE%

BERNARDINO VARGAS

GRUPO-PARLAMENTARIO PVEM. /
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%774
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DIP. MARIA ANTONIA
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INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO MOR

ENA.




COMISION DE TRANSPORTES

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A
MODIFICAR EL REGLAMENTO DE TRANSITO EN CARRETERAS Y PUENTES FEDERALES A FIN DE
REGLAMENTAR EL TRANSPORTE DE NINOS PARA SU PROTECCION Y DISMINUCION DE LA
MORTALIDAD INFANTIL EN ACCIDENTES VEHICULARES, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA
ANTONIA CARDENAS MARISCAL INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA. (Exp.

CAMARA DE DIPUTADQOS 5467).
LXII LEGISLATURA DECIMA OCTAVA REUNION ORDINARIA 26 DE ABRIL DE 2017.
"NOMBRE . A FAVOR / ' EN CONTRA ABSTENCION . = -

DIP. MARIA CRISTINA / /
TERESA GARCIA BRAVO < ;

/

DIP. PEDRO GARZA
TREVINO

INTEGRANTE

DIP. ALEJANDRA
GUTIERREZ CAMPOS

GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

DIP. FRANCISCO JOSE
GUTIERREZ DE VELASCO

URTAZA /

GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

DIP. ELIAS OCTAVIO ‘C’xr_
- s

INIGUEZ MEJIA —

GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

DIP. MARIO MACHUCA
SANCHEZ

GRUPQO PARLAMENTARIO :PVEM.

DIP. ADRIANA DEL PILAR
ORTIZ LANZ

GRUPO PARLAMENTARIQ PRI,

DIP. CHRISTIAN JOAQUIN
SANCHEZ SANCHEZ

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIQ PRL




CAMARA DE DIPUTADOS
LXIlI LEGISLATURA

Comision de Competitividad

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA
CONTRATACION DE MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS
NACIONALES EN LA EJECUCION DE LAS OBRAS DE
CONSTRUCCION DEL NUEVO AEROPUERO INTERNACIONAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Competitividad de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente, la “Proposicion con Punto de
Acuerdo relativo a la contratacién de micro, pequefias y medianas
empresas nacionales en la ejecucién de las obras de construccion del
Nuevo Aeropuerto internacional de la Ciudad de México”, presentada por el
Diputado Rafael Hernandez Soriano, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica y Diputados integrantes de la Comision Especial
de Seguimiento a la Construccion del Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México.

Las y los Diputados integrantes de esta Comisién analizaron el contenido de la
Proposicién con Punto de Acuerdo con el objeto de realizar observaciones y/o
comentarios, mismos que fueron integrados al presente dictamen.

Esta Comisién de Competitividad es competente para conocer y resolver
respecto a la Proposicion con Punto de Acuerdo, por o que con fundamento en
lo establecido en los articulos 39 numeral 1, numeral 2 fraccion XI, y 45 numeral
6 inciso e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 80 numeral 1 fraccién Vi, 81 numeral 2, 82 numeral 1, 84,
85, 157 numeral 1 fraccion |, 158 numeral 1 fraccion [V y 167 numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente:

1

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA
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DICTAMEN

Por cuestion de método y estudio, esta dictaminadora procedera a reunir y dar
cumplimiento a los elementos exigidos por el articulo 85 del Reglamento de la
Camara de Diputados en un orden distinto al sefialado, es decir, en algunas
ocasiones en forma agrupada y en otras en lo individual, por lo que el dictamen
se presenta conforme a la siguiente: '

METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO Y ANALISIS

En el apartado de “Antecedentes”, se describe el proceso legislativo que ha
tenido la Proposicidon con Punto de Acuerdo a partir de que fue presentada, hasta
el turno del expediente a esta dictaminadora.

Por lo que respecta al apartado de “Contenido y Objeto de la Proposicion con
Punto de Acuerdo”, se realiza una descripcion de la misma destacando los
‘elementos mas importantes, entre ellos, el planteamiento del problema.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de esta Comision
dictaminadora realizan un analisis y valoracion de los argumentos contenidos en
la Proposicién con Punto de Acuerdo, con base en el contenido de estudios,
investigaciones y diversos ordenamientos legales que motivaron el dictamen.

L ANTECEDENTES

1.- En sesioén ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unién celebrada el 02 de marzo de 2017, se dio cuenta con la “Proposicion
con Punto de Acuerdo relativo a la contratacion de micro, pequefias y medianas
empresas nacionales en la ejecucién de las obras de construccion del Nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México’, presentada por el Diputado
Rafael Hernandez Soriano, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica y Diputados integrantes de la Comision Especial de
Seguimiento a la Construccién del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de Meéxico.
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2.- Mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-3-1908 de fecha 02 de marzo de 2017, la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
turnd a la Comision de Competitividad de la LXI!! Legislatura la Proposicion con
Punto de Acuerdo sefialada con anterioridad para emitir el dictamen
correspondiente.

Il CONTENIDO Y OBJETO DE LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO

Las y los Diputados de ta Comisién Especial de Seguimiento a la Construccion
del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México (en adelante Comision Especial)
plantean que el panorama politico que enfrenta nuestro pais se caracteriza por
su alta incertidumbre derivada de las diversas propuestas de campana del ya
Presidente de los Estados Unidos de América, mismas que abarcan un amplio
espectro que representa una reconfiguracién sustancial de las relaciones
comerciales y diplomaticas entre México y ese pais.

En ese contexto, el promedio de los prondsticos para el crecimiento del PIB
Nacional para 2017 disminuyo6 de 2.3 a 1.5 por ciento, ante la incertidumbre por
dicha relacion bilateral con Estados Unidos. Las principales razones son: i) la
renegociacion del TLCAN; ii) la cancelacion del TTP; iii) menor gasto
gubernamental; iv) politica monetaria apretada; v) aumento de precios al
" consumidor; y vi) menores flujos de inversion.

Asimismo sefalaron que de acuerdo a PROMEXICO “las Micro, Pequerias y
Medianas Empresas, constituyen la columna vertebral de la Economia Nacional
por los acuerdos comerciales que ha tenido México en los ultimos afios y por su
alto impacto en la generacién de empleos y en la produccién nacional”. Tambien
argumentan que, segln datos del INEGI, en México existen aproximadamente 4
millones 15 mil unidades empresariaies, de las cuales 99.8% son Mipymes que
generan el 52% del Producto Interno Bruto y el 72% del empleo en el pais.

Por otro lado, argumentan que en el sector de la construccién, a pesar de que
las Mipymes son importantes en numero, de acuerdo con la ‘Encuesta de
Percepcién sobre la Eficiencia del Sistema de Contrataciones Publicas en
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México 2012” sigue existiendo una gran brecha, pues, de las empresas gque no
han participado en procesos de contratacion de obra publica, el 49%
corresponde a microempresas y el 22% a Pymes, esto se debe a que dificiimente
cuentan con la liquidez monetaria que se requiere para ganar las licitaciones
relacionadas con las grandes obras de infraestructura, situacion que se agudiza
en tiempos econémicos complejos, pues son catalogadas como empresas de
alto riesgo para obtener creditos.

También se estipula que el nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México, es el proyecto de infraestructura mas importante no sélo en la actual
administracién, sino de las Ultimas décadas y el quinto mas importante a nivel
mundial.

Derivado de lo anterior, el presente punto de acuerdo establece que el proyecto
del nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México presenta importantes
areas de oportunidad para las Mipymes, no sélo a través de su participacion con
empresas de mayor tamafio en las licitaciones; sino, también mediante su
contribucién en la ejecucion de las obras. Esto es, los grandes consorcios, una
vez ganada la licitacion requiere de insumos y de mano de obra que estan siendo
destinados a empresas extranjeras, y que bien pueden ser proporcionados por
las Pymes nacionales.

Por ello asegurar su participacién en proyectos de infraestructura de corto,
mediano y largo plazo de gran impacto, como la construccion del nuevo
Aeropuerto, resulta una estrategia eficaz en esa ruta. Las Pymes requieren, hoy
mas gue nunca, constituirse en una ventaja real para reforzar el mercado interno
y en un motor de atraccion de nuevas inversiones provenientes de otras latitudes.

En ese sentido, los legisiadores formulan su propuesta de Punto de Acuerdo en
los siguientes términos:

“PUNTO DE ACUERDO
PRIMERO.- La Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta al
Gobierno Federal, a través del Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, a
establecer en sus bases de Licitacién la subcontratacién, cuando ésta se requiera, de
al menos un 50 por ciento de Micro, Pequefias y Medianas Empresas para la
ejecucion de las obras y provision de servicios, por parte de las empresas o Socios
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ganadores, a fin de fortalecer su desarrollo, modernizacion e impacto en el
desempefio de la Economia Nacional.

SEGUNDO.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta al
Gobiermno Federal, a través del Grupo Aeroportuario de la Ciudad de Mexico, a
establecer en sus bases de Licitacién, una mayor ponderacion en la evaluacion
técnica de las propuestas que se comprometfan a Subcontratar Pymes para la
ejecucion de los trabajos, a fin de promover su participacion en el proyecto; asi como
a fortalecer los mecanismos de supervision para asegurar el cumplimiento de las
propuestas de las empresas 0 consorcios ganadores en materia de contratacion de
Pymes.

TERCERO.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta al
Gobierno Federal, a través del Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, a
establecer en sus programas de contrataciéon a las Pymes, para lo cual el grupo
Aeroportuario de la Ciudad de México, constituird un comité con las camaras y
asociaciones vinculadas con la cadena de Ja industria de la construccion, con el objeto
de definir las obras y servicios relacionadas con el proyecto susceptibles de ser
incluidas en tales programas de contratacion.

CUARTO.- La Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta a las
empresas y consorcios que han resultado ganadores de las licitaciones del proyecto
del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, a contratar a Micro,
Pequefias y Medianas Empresas Nacionales para la ejecucion de las obras y la
provisién de servicios, a efecto de fomentar su participacion en el ambito de la
construccion y, con ello, fortalecer la participacion y la consolidacion del sector
empresarial nacional y, mediante ello, un crecimiento econémico sustentado en la
preeminencia del sector interno.” :

Una vez establecidos los antecedentes y habida cuenta del contenido y objetivo
de la proposicion, esta dictaminadora expone las siguientes:

ll. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Esta Comisién Dictaminadora comparte las inquietudes de los
suscribientes de la Proposicion, en torno a promover la contratacion de micro,
pequeﬁas y medianas empresas nacionales en la ejecucion de obras de alto
impacto en el Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Mexico (en
adelante NAICM), a fin de fortalecer su desarrollo, modernizacion e impacto en
el desempefo de la economia nacional.
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Ahora bien, el 20 de mayo de 2013 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018*, mismo que fue publicado el 20 de
mayo de 2013.

El citado Plan Nacional de Desarrolio considera 13 objetivos, 118 estrategias,
819 lineas de accion y 14 indicadores, plasmando de manera concreta y
especifica el camino para lograr las 5 metas nacionales.

©  Objetivo Llevar a México a su maximo potencial
5 metas . Méxicoen . México . Méxicocon = Meéxico | Méxicocon
Nacionales | Paz ! Incluyente @ Educacion | Prospero . responsabilidad |
;... .. ... . | decalidad / I global
3 weonnooo ... bemocratizarla Productividad o
Estrategiass ~  Gobiemo Cercano y Moderno '

Transversales = _Perspectiva de Género

La Meta Nacional “México Préspero”, objetivo 4.9 “Contar con una infraestructura
de transporte que se refleje en menores costos para realizar la actividad
econdémica”, en las estrategias 4.9.1 “Modernizar, ampliar y conservar la
infraestructura de los diferentes modos de transporte, asi como mejorar su
conectividad bajo criterios estratégicos y de eficiencia” establece las siguientes
lineas de accién:

e [Fomentar que la construccion de nueva infraestructura favorezca la
integracion logistica y aumente la competitividad derivada de una mayor
interconectividad.

« Evaluarlas necesidades de infraestructura a largo plazo para el desarrollo
de la economia, considerando el desarrollo regional, las tendencias
demograficas, las vocaciones economicas y la conectividad internacional,
entre otros

Respecto al sector aeroportuario, prevé las siguientes lineas de accion:

« Dar una respuesta de largo plazo a la demanda creciente de servicios
aeroportuarios en el Valle de México y centro del pais.

! http://pnd.gob.mx/
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« Desarrollar los aeropuertos regionales y mejorar su interconexion a traves
de la modernizacion de la Red de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, bajo
esquemas que garanticen su operacién y conservacion eficiente, asi
como su rentabilidad operativa.

e Supervisar el desempefio de las aerolineas nacionales para garantizar
altos estandares de seguridad, eficiencia y calidad en sus servicios.

e Promover la certificacion de aeropuertos con base en estandares
internacionales, asi_como la_capacitacién de pilotos y controladores
aéreos.

e Continuar con el programa de formalizacion de nuevos convenios
bilaterales aéreos para incrementar la penetracion de la aviacion nacional
en los mercados mundiales.

» Continuar con la elaboracion de normas basicas de seguridad y actualizar
la reglamentacion en temas de seguridad.

e Dar certidumbre a la inversién en el sector aeronautico y aeroportuario.

En ese contexto, el 13 de diciembre de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013 —
20182, mismo que establece en el Objetivo 1 “Desarrollar una infraestructura de
transporte y logistica multimodal que genere costos competitivos, mejore la
seguridad e impulse el desarrollo econémico y social’, estrategia 1.4 Modernizar
los aeropuertos y ampliar la capacidad de aquellos saturados o logisticamente
saturados” establece la siguiente linea de accion:

o Dar una respuesta de largo plazo a la demanda creciente de servicios
aeroportuarios en el Valle de México y centro del pais.

SEGUNDA.- Derivado de lo anterior, el 26 de enero de 2015 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el “Titulo de Concesién que otorga la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes a favor de la sociedad denominada Grupo
Aeropc)rtuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., para construir, administrar,
operarf y explotar el nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A.
de C.V.”, (En adelante Titulo de Concesion).

2 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5326590&fecha=13/12/2013
% http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5379470&fecha=26/01/2015
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Es menester sefalar que la Sociedad Anénima de Capital Variable denominada
Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México*, es una empresa de participacion
estatal mayoritaria®, perteneciente a la Administracién Publica Paraestatal. Su
mision es construir y poner en operacion el Nuevo Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México y asegurar su adecuada gestién, maximizando el potencial
del aeropuerto y contribuyendo al desarrolio de la region y del pais.

Por lo que respecta a la subcontratacién, el articulo 11 fraccién V de la Ley de
Aeropuertos, permite aos concesionarios contratar con terceros. En ese sentido,
el Titulo de Concesién permite dicha contratacién en términos de los articulos
48, 52, 54 y 55 al 57 de la Ley de Aeropuertos y 66 al 72 de su Reglamento.

En julio de 2015, los principales procesos de contratacion publica del NAICM,
fueron desglosados en 21 paquetes, integrados por diversas contrataciones,
entre ellos:

e Obras preliminares.
e Obras de infraestructura principal.
. IObras de puesta en operacion.

Durante 2016 se han desarroliado en el NAICM 6 obras preliminares importantes
para poder construir en el terreno: i) barda y caminos perimetrales; ii) drenaje
pluvial temporal; iii) campamento de obra; iv) limpieza y nivelacién; v) remocion
de escombros; y, vi) caminos de acceso.

En el mismo afo, se han llevado a cabo licitaciones de obras emblematicas para
el NAICM, tales como pistas 2 y 3, subestacion eléctrica, losa de cimentacion del
edificio terminal, losa de cimentacion del centro de transporte terrestre
multimodal, pilotes para edificio terminal, torre de control y centro de transporte
terrestre multimodal; también se iniciaron los procesos de licitacién para la
construccién del edificio terminal y de la torre de control.

4

http://www.google.com.mx/uri?sa=t&rct=j&qg=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjGSMLIocHT
AhUCyyYKHeEIBPAQFggiMAA&uUri=http%3A%2F%2Fwww.dof.gob.mx%2Fnota_detalle.php%3Fcodigo%3
D5447909%26fecha%3D15%2F08%2F2016&usg=AFQJCNEzJOAHsEYjQfDL7glc7Vn6t0_AFw

5 De conformidad con el articulo 3 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, el Poder
Ejecutivo de la Union se auxiliard en las Entidades de la Administracién Publica Paraestatal.
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Los 21 paquetes originales, se desagregaron y reorganizaron en 9 frentes de
trabajo, cada uno de los cuales abarca diversos confratos que se llevaran a cabo
mediante procedimientos abiertos de licitacién publica.

En ese sentido, el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V. (en
adelante GACM) establece que la estrategia se ajusta a la evolucion de este
megaproyecto de infraestructura, con una légica constructiva que busca
un mejor rendimiento del presupuesto y def tiempo; incluir obras similares en un
mismo paquete, permite ademas un monitoreo mas enfocado a cada frente de
trabajo, la-contratacion de especialistas para cada rubro, minimiza riesgos por
superposicion de actividades y promueve la participacion de mayor
nuimero de empresas pequefas y medianas mexicanas en la construccion
del NAICM

En ese mismo orden de ideas, de los datos proporcionados por los suscribientes
de la propuesta que se dictamina, a dos afios del inicio de la implementacion de
la estrategia de contratacién del GACM, ésta ha resultado viable, toda vez que
se estima que en marzo de 2017 han participado cerca de 600 PYMES y/o
personas fisicas con actividad empresarial en los procesos de licitacion del
NAICM, de las que alrededor de 150 han ganado o formado parte del consorcio
gue ha resultado ganador del proceso.

De los mismos datos, se desprende que del total de las licitaciones y
adjudicaciones ya falladas y asignadas se estima que han resultado beneficiadas
alrededor de 2,000 PYMES y/o personas fisicas con actividad empresarial a
través de subcontratos y/o proveedurias.

TERCERA.- En noviembre de 2015, la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrolio Econémicos (en adelante OCDE), realizd 100 recomendaciones al
GACM vy a ofras dependencias en su estudio “Desarrollo efectivo de
megaproyectos de infraestructura: el caso del Nuevo Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México™. ' |

® http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/desarrolio-efectivo-de-
megaproyectos-de-infraestructura_9789264249349-es#t. WQA14mYiziU#paged
IS 9

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA
CONTRATACION DE MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS NACIONALES EN LA EIECUCION DE LAS OBRAS DE
CONSTRUCCION DEL NUEVO AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO




GAMARA DE DIPUTADOS
X1l LEGISLATURA

Comision de Competitividad

Derivado de lo anterior, en 2016 la OCDE publict el “Primer informe de avances
sobre el desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México:
hacia una ejecucion efectiva, en el cual informa los avances logrados por el
GACM vy otras dependencias.

En ese sentido, en ef apartado de situacién actual se establece lo siguiente:

“Propuesta de accién 2015 El GACM podria considerar todos los medios
disponibles para promover la participacion de PYMES en el proyecto NAICM
Dados el tamafio y la naturaleza del proyecto NAICM, la participacién de PYMES en
forma adecuada y correcta representa un reto enorme. En el Estudio de la OCDE se
recomendo el uso de factores multiplicadores para recompensar a los contratistas con
estrategias claras para involucrar a PYMES, bien sea en forma directa o mediante la
subcontratacion y presenté ejemplos de la participacion de PYMES.

Avances Jogrados

El proyecto NAICM avanza satisfactoriamente considerando ias restricciones
prevalecientes en cuanto al apoyo a PYMES. De hecho, el GACM firmé un acuerdo
de polaboracion con Nacional Financiera, S.N.C., institucion de Banca de Desarrollo
(NAFIN), para facilitar la participacion de PYMES en la construccion del NAICM
mediante las siguientes modalidades de apoyo: (i) financiamiento; (i) programas de
cadenas productivas, y (iii) desarrollo de capacidades. Este acuerdo proporcionara
facilidades de financiarniento adicional para las PYMES que trabajen para el proyecto,
bien sea en forma directa o indirecta. Ademas, el GACM utiliza el sistema de puntos
y porcentajes para dar una calificacién adicional a los contratistas que se
comprometan a subcontratar a PYMES.

Areas por mejorar

Si bien el GACM utiliza en algunas licitaciones un sistema de calificacién que asigna
puntos adicionales a los licitantes que se comprometen a subcontratar a PYMES, los
puntos adicionales (0.5) ofrecen pocos incentivos para fomentar la integracién de
PYMES en las cadenas de suministro de los licitantes. Al ser un criterio de
adjudicacion tnico, el GACM tiene la posibilidad de desviarse del lineamiento general
establecido por la SFP y asignar puntos adicionales en paquetes donde podria
promoverse el acceso de PYMES. Sin embargo, este enfoque requiere equilibrarse
para no perjudicar el Jogro del principal objetivo de los procesos de contratacion
publica: valor por el dinero.”

En ese sentido esta dictaminadora considera pertinente resaltar las siguientes
acciones llevadas a cabo por el GACM atendiendo a las propuestas hechas por
la OCDE plasmadas en el informe:

7 http://www.aeropuerto.gob.mx/doc/pdf/naicm-e-book-esp.pdf
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¢ En todos los procedimientos de contratacion publica el GACM acata la
LAASSP y la LOPSRM, asi como los lineamientos para la solicitud de los
criterios de evaluacién por puntos y porcentajes, en los cuales hay reglas
especificas para las PYMES licitantes. ’

¢ El GACM fomenta la participacion de fas Pymes al asignar criterios de
calificacion adicionales especificos a los contratistas que se comprometan
a subcontratar a Pymes.

e El GACM firmd un acuerdo de colaboracion con Nacional Financiera,
S.N.C., Institucion de Banca de Desarrolio (NAFIN), para facilitar la
participacién de PYMES en la construcciéon del NAICM mediante las
siguientes modalidades de apoyo: (i) financiamiento; (ii) programas de
cadenas productivas y (iii) desarrolio de capacidades. '

* De acuerdo con la LAASSP y la LOPSRM, asi como los lineamientos de
aplicacion de los criterios de evaluacion por puntos y porcentajes emitidos
por la SFP, el GACM asigna criterios adicionales de calificacion a los
contratistas que se comprometen a subcontratar a PYMES.

CUARTA.- En otro orden de ideas, la Ley para el Desarrolio de la Competitividad
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (en adelante LDCMIPYME) fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2002,
teniendo por objeto promover el desarrollo econémico nacional a traves del
fomento a la creacidn y regulacion de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(en adelante MIPYMES):

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto promover el desarrollo econdémico
nacional a través del fomento a la creacion de micro. pequenas y medianas empresas
y_el_apoyo para su_viabilidad, productividad, _competitividad y sustentabilidad.
Asimismo incrementar su participaciéon en los mercados, en un marco de
crecientes encadenamientos productivos que generen mayor valor agregado
nacional.

Lo anterior, con la finalidad de fomentar el empleo y el bienestar social y econémico
de todos los participantes en la micro, pequefia y mediana empresa.

La Ley es de observancia general en toda la Repablica y sus disposiciones son de
orden publico.”
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Por lo que respecta a los objetivos especificos, éstos se encuentran consagrados
en el articulo 4 de la LDCMIPYME:

“Articulo 4.- Son objetivos de esta Ley:

I. Establecer:

a) Las bases para la planeacion y ejecucion de las actividades encaminadas al
desarrollo de las MIPYMES en el marco de esta Ley;

b) Las bases para la participacion de la Federacion, de las Entidades Federativas, del
Distrifo Federal, de los Municipios y de los Sectores para el desarrollo de las
MIPYMES;

¢) Los instrumentos para la evaluacion y actualizacion de Jas politicas, Programas,
instrumentos y Actividades de Fomento para la productividad y competitividad de las
MIPYMES, que proporcionen la informacion necesaria para la toma de decisiones en
materia de apoyo empresarial, y

d) Las bases para que la Secretaria elabore las politicas -con vision de largo plazo,
para elevar la productividad y competitividad nacional e -internacional de las
MIPYMES.

Il. Promover:

a) Un entorno favorable para que las MIPYMES sean compelitivas en los mercados
nacionales e internacionales;

b) La creacion de una cultura empresarial y de procedimientos, practicas y normas
que contribuyan al avance de la calidad en los procesos de produccion, distribucién,
mercadeo y servicio al cliente de las MIPYMES;

¢) El acceso al financiamiento para las MIPYMES, la capitalizacién de las empresas,
incremento de la produccién, constitucion de nuevas empresas y consolidacion de las
existentes; ‘

d) Apoyos para el desarrollo de las MIPYMES en todo el territorio nacional, basados
en la participacion de los Sectores;

e) La compra de productos y servicios nacionales competitivos de las MIPYMES por.
parte del Sector Publico, los consumidores mexicanos e inversionistas y compradores
extranjeros, en el marco de la normativa aplicable;

f) Las condiciones para la creacion y consolidacién de las Cadenas Productivas;

g) Esquemas para la modernizacion, innovacién y desarrollo tecnoldgico en las
MIPYMES;

h) La creacién y desarrollo de las MIPYMES sea en el -marco de la normativa
ecologica y que éstas contribuyan al desarrollo sustentable y equilibrado de largo
plazo, e

i) La cooperacion y asociacién de las MIPYMES, a través de sus Organizaciones
Empresariales en el ambito nacional, estatal, regional y municipal, asi como de
sectores productivos y Cadenas Productivas.”

De lo anterior se desprende que, la LDCMIPYME tiene como objetivo promover
la creacion de una cultura empresarial que contribuya al avance de la calidad en
los procesos de produccién, distribucion, mercadeo y servicio al cliente de las

12

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA
CONTRATACION DE MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS NACIONALES EN LA EJECUCION DE LAS OBRAS DE
CONSTRUCCION DEL NUEVO AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO



GAMARA DE DIPUTADOS
LXH LEGISLATURA

Comision de Competitividad

MIPYMES, asi como generar las condiciones necesarias para la creacion y
consolidacion de las cadenas productivas.

Es menester sefialar que el articulo 10 de la LDCMIPYME establece que la
planeacion y ejecucion de las politicas publicas y acciones de fomento para la
competitividad de las MIPYMES debera promover gque las dependencias,
entidades de la Administracion Publica Federal y sus delegaciones en las
Entidades Federativas y en el Distrito Federal realicen la planeacion de
realizacion de obra publica para destinarlas a las MIPYMES de manera gradual,
hasta alcanzar un minimo del 35% conforme a la normativa aplicable:

Articulo 10.- La planeacion y ejecucion de las politicas y acciones de fomento para
la competitividad de las MIPYMES debe atender los siguientes criterios:

LaVI. ...

IX. Promover que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
y sus delegaciones en las Entidades Federativas y en el Distrifo Federal realicen la
planeacion de sus adquisiciones de bienes, contratacién de servicios y realizacion de
obra publica para destinarias a las MIPYMES de manera gradual, hasta alcanzar un
minimo del 35%, conforme a la normativa aplicable.

2
.

No obstante lo sefialado con anterioridad, se considera necesario continuar
considerando en la contratacion de terceros a las MIPYMES, a fin de fortalecer
su desarrollo, modernizacién e impacto en el desempefio de la economia
nacional.

Por lo anteriormente expuesto en las consideraciones fundadas y motivadas del
presente dictamen, las y los Diputados integrantes de la Comision de
Competitividad de la LXIlI Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congréso de la Union, sometemos a consideracién de esta Honorable Asamblea
el siguiente:

N 13

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA
CONTRATACION DE MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS NACIONALES EN LA EJIECUCION DE LAS OBRAS DE
CONSTRUCCION DEL NUEVO AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO




L ONROS

Seg 3
o
S
iz

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIll LEGISLATURA

Comision de Competitividad

; PUNTO DE ACUERDO

Unico.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
al Gobierno Federal, a través del Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México,
a continuar promoviendo la contratacién como terceros de las micro, pequenas
y medianas empresas para la ejecucion de obras y provisién de servicios del
Nuevo:Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, a fin de fortalecer su
desarrollo y la economia nacional.

La Comisién de Competitividad

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veintiocho dias del mes de
abril de 2017.

DIPTADO NOMBRE AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. HECTOR PERALTA

GRAPPIN /‘7/

Presidente PRD

DIP. MARTHA HILDA
GONZALEZ CALDERON
Secretaria PRI ) |

DIP. ALEJANDRO
JURAIDINI VILLASENOR
Secretario PRI

DIP. SUSANA OSORNO
BELMONT
Secretaria PRI
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DIP. ESTHELA DE JESUS
PONCE BELTRAN
Secretaria PRI

DIP. LUIS FERNANDO
ANTERO VALLE <
Secretario PAN

DIP. LUZ ARGELIA
PANIAGUA FIGUEROA
Secretaria PAN

DIP. KAREN ORNEY
RAMIREZ PERALTA
Secretaria PRD

-

DIP. . JUAN MANUEL
CELIS AGUIRRE
Secretario PVEM

DIP. BLANCA
MARGARITA CUATA
DOMINGUEZ
Secretaria MORENA

DIP. GERMAN ERNESTO | //
RALIS CUMPLIDO -
Secretarioc MiIC

DIP. BERNARDINO
ANTELO ESPER
Integrante PRI
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DIP. MARIA CHAVEZ
GARCIA
Integrante MORENA

DIP. RICARDO DEL
RIVERO MARTINEZ
Integrante PAN

DIP. JOSE ANTONIO
ESTEFAN GARFIAS
Integrante PRD

DIP, KARLA KARINA

OSUNA CARRANCO o
Integrante PAN GRS o

DIP. FELIPE REYES
ALVAREZ
Integrante PRD

DIP. ALFREDO JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA
Integrante PAN

DIP. FEDERICO EUGENIO
VARGAS RODRIGUEZ
Integrante PRI
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DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL, A CONTINUAR IMPLEMENTANDO LAS
POLITICAS PUBLICAS QUE FOMENTAN EL FORTALECIMIENTO DE
LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS EN EL MERCADO
INTERNO Y GENERAN UN MAYOR CRECIMIENTO ECONOMICO

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Competitividad de la LXIll Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, le fueron turnadas para su
estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, la “Proposicién con Punto
de Acuerdo por el que se exhorta al Poder Ejecutivo Federal, para que en
el contexto de la depreciacion del peso mexicano, el excesivo aumento del
precio de los combustibles y el cambio de la Presidencia de los Estados
Unidos de América, se intensifique la puesta en marcha de acciones
determinantes en favor de las micro y pequefas empresas”, presentada por
los Integrantes de la Comision Especial de Apoyo a Comerciantes en Pequefio
y Microempresas para Fomentar la Economia Familiar y la “Proposicién con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobierno Federal, a robustecer
las politicas publicas para que permitan el crecimiento del mercado interno
que fomente la competitividad y la generacion de empleos para los
mexicanos”, presentada por la Diputada Alma Lucia Arzaluz Alonso,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Las y los Diputados integrantes de esta Comisiéon analizaron el contenido de las
Proposiciones con Punto de Acuerdo con el objeto de realizar observaciones y/o
comentarios, mismos que fueron integrados al presente dictamen.

Esta Comisién de Competitividad es competente para conocer y resolver
respecto a las Proposiciones con Punto de Acuerdo, por lo que con fundamento
en lo establecido en los articulos 39 numeral 1, numeral 2 fraccion Xl, y 45
numeral 6 inciso e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 80 numeral 1 fraccion VI, 81 numeral 2, 82
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numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccidn IV y 167
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a la
consideracidon de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

Por cuestidn de método y estudio, esta dictaminadora procedera a reunir y dar
cumplimiento a los elementos exigidos por el articulo 85 del Reglamento de la
Camara de Diputados en un orden distinto al sefialado, es decir, en algunas
ocasiones en forma agrupada y en otras en lo individual, por lo que el dictamen
se presenta conforme a la siguiente:

METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO Y ANALISIS

En el apartado de “Antecedentes”, se describe el proceso legislativo que han
tenido las Proposiciones con Punto de Acuerdo a partir de que fue presentada,
hasta el turno del expediente a esta dictaminadora.

Por lo que respecta al apartado de “Contenido y Objeto de la Proposicién con
Punto de Acuerdo”, se realiza una descripcion de las mismas destacando los
elementos mas importantes, entre ellos, el planteamiento del probiema.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de esta Comisién
dictaminadora realizan un analisis y valoracién de los argumentos contenidos en
las Proposiciones con Punto de Acuerdo, con base en el contenido de estudios,
investigaciones y diversos ordenamientos legales que motivaron el dictamen.

. ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unién celebrada el 25 de enero de 2017, se dio cuenta con la “Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Poder Ejecutivo Federal, para que en
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el contexto de la depreciacion del peso mexicano, el excesivo aumento del precio
de los combustibles y el cambio de la Presidencia de los Estados Unidos de
América, se intensifique la puesta en marcha de acciones determinantes en favor
de las micro y pequefias empresas”, presentada por los Integrantes de la
Comisién Especial de Apoyo a Comerciantes en Pequerio y Microempresas para
Fomentar la Economia Familiar.

2.- Mediante oficio No. D.G.P.L. 63-1I-3-1704 de fecha 25 de enero de 2017, la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorabie Congreso de la Unidn,
turno la Proposicion con Punto de Acuerdo sefialada con anterioridad a la
Comision de Competitividad para su dictaminacién y a la Comisiéon Especial de
Apoyo a Comerciantes en Pequefio y Microempresas para Fomentar la
Economia Familiar para su opinion.

3.- Mediante oficio CC/LXIN/081/2017 de fecha 18 de abril de 2017, esta
Presidencia solicitd a la Comision Especial de Apoyo a Comerciantes en
Pequefio y Microempresas para Fomentar la Economia Familiar la opinion
relativa a la “Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Poder
Ejecutivo Federal, para que en el contexto de la depreciacion del peso mexicano,
el excesivo aumento del precio de los combustibles y el cambio de la Presidencia
de los Estados Unidos de América, se intensifique la puesta en marcha de
acciones determinantes en favor de las micro y pequefias empresas’.

4.- En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unién celebrada el 30 de marzo de 2017, se dio cuenta con la “Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobierno Federal, a robustecer
las politicas publicas para que permitan el crecimiento del mercado interno que
fomente la competitividad y la generacion de empleos para los mexicanos”,
presentada por la Diputada Alma Lucia Arzaluz Alonso, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

5.- Mediante oficio No. D.G.P.L. 63-1I-1-2169 de fecha 30 de marzo de 2017, la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
turno a la Comision de Competitividad de la LXIII Legisiatura la Proposicion con
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Punto de Acuerdo sefialada con anterioridad para emitir el dictamen
correspondiente.

L CONTENIDO Y OBJETO DE LAS PROPOSICIONES CON
PUNTO DE ACUERDO

1.- La Proposicién con Punto de Acuerdo presentada por los Integrantes de la
Comisién Especial de Apoyo a Comerciantes en Pequefio y Microempresarios
para Fomentar la Economia Familiar, tiene como finalidad, atender de manera
responsable las diversas protestas referidas de manera urgente y reiterativa en
las manifestaciones de consternaciéon y desconcierto que se han lievado a cabo
a lo largo y ancho del pais, al darse a conocer en el arranque de este afio 2017
los cambios en la realidad econémica, a los cuales tendran que enfrentarse los
ciudadanos para solventar su vida cotidiana y de manera paralela los retos que
en este mismo sentido tendran que enfrentar la mayor parte de los micro y
pequefos negocios para poder brincar el cerco y lograr su sobrevivencia y
desarrollo. '

La proponente fundamenta que “... las Mipymes son particularmente relevantes
para las Economias Nacionales, debido al gran potencial de generacion de
empleos que poseen, asi como para el desarrollo regional y local. Por lo tanto,
representan un excelente medjo para impulsar el desarrollo econémico y para
lograr una mejor distribucién de la riqueza’.

También resalta que, dada la importancia de este sector en la Economia, la
capacitacién debe ser un factor esencial como herramienta de crecimiento y
desarrolio para las Mipymes, factor que no esta siendo explotado, lo que se
traduce en mayores deficiencias en la produccion de bienes y prestacion de
servicios nacionales. Esta deficiencia se hara aun mas visible con la
problematica econdmica actual, por lo cual es una excelente area de oportunidad
en el campo de la implementacion de acciones contundentes en favor de las
unidades de negocio que nos occupan’.
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Asl mismo, se argumenta que, ante la situacion adversa que se esta
presentando, el peso mexicano ha acumulado ya una depreciacién cada vez
mayor que nos ubica cerca de los Ultimos lugares en la lista de las divisas
comparadas con el délar estadounidense. Es menester sefialar que todos estos
elementos vienen a colacién, porque al depreciarse el peso mexicano, una
consecuencia légica y de gran impacto para las micro y pequefias unidades de
negocio, es que el costo de los insumos se encarece, lo que presiona aun mas
el alza de los costos de produccion y los précios, afectando negativamente los
niveles de inflacion a nivel nacional.

Aunado a lo anterior, se sefiala que otro factor que esta incidiendo de manera
negativa, es el que tiene que ver con el incremento de los precios de los
combustibles, donde se estan presentando importantes aumentos en el precio
de la gasolina y diésel donde se destaca una gran desproporcién al alza por cada
litro de este vital recurso por io cual se perciben preocupantes incrementos para
2017.

Finalmente se expone que, ofro acontecimiento que estd impactando a la
sociedad mexicana en su conjunto es la toma de protesta del nuevo Presidente
de los Estados Unidos de Ameérica Donald Trump, el cual ha estipulado
renegociar e inclusive cancelar algunos de los tratados de libre comercio. Se ha
pronunciado con la idea de imponer restricciones proteccionistas hacia todas
aquellas empresas para que se estabiezcan de manera unilateral en los Estados
unidos de América, aunado a ello amenaza con la deportacion de miles de
inmigrantes connacionales y de la construccion de un muro divisorio.

En ese sentido, los legisiadores formulan su propuesta de Punto de Acuerdo en
los siguientes términos:

“PUNTO DE ACUERDO
PRIMERO.- Se exhorta al Poder Ejecutivo Federal para que, en el contexto de la
depreciacién del peso mexicano frente al dolar, el excesivo aumento en el precio de
los combustibles y el cambio de la Presidencia de los Estados unidos de América, se
intensifique la puesta en marcha de acciones determinantes en favor de las Micro y
Pequerias Empresas, considerando la realizacion de las actividades siguientes:
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a) Se lleven a cabo las reuniones y los analisis necesarios para lograr una ruta
critica perfectamente disefiada y consensuada con los expertos en la matetia,
direccionada especificamente para el sector de referencia.

b) Se informe a esta soberania sobre los sectores consultados y sus propuestas.

c) Se estimen las metas, evaluaciones y los indicadores que permitan apreciar de
forma global el resultado que esperan obtener con la puesta en marcha de las
acciones.

SEGUNDO. - Que la Secretaria de Economia instrumente los mecanismos mas
eficientes para que las Micro y Pequefias Empresas puedan realizar propuestas a
través de una gran plataforma en sintonia con los instrumentos disefiados en el marco
de las mejores practicas de gobierno abierto.

TERCERO. - Que el Instituto Nacional Emprendedor —-INADEM- determine y ponga
en marcha las herramientas més eficientes para el adecuado procesamiento de las
quejas y denuncias que interponga el publico en general, en caso de incumplimiento
por parte de los funcionarios ptblicos relacionados con este rubro.”

2.- La :Proposicién con Punto de Acuerdo de la Diputada Alma Lucia Arzaluz
Alonso establece en su exposicidn de motivos que derivado de las diversas
declaréciones del Presidente Donald Trump respecto de las restricciones que se
impondran a México en materia econémica, es necesario que el Gobierno
Federal implemente las Politicas Publicas que permitan el fortalecimiento del
mercado y de la competitividad interna para generar empleos.

Asimisbo, considera que dicha obligacién deriva del articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que dispone: “E/
Estado garantizara que el desarrollo nacional fortalezca la soberania de la nacion
y su régimen democratico y que, por medio de la competitividad, el fomento al
crecimiento econémico, el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales”.

Lo anterior, lo concatena con el articulo 26 Constitucional respecto al Sistema
Nacional de Planeacién. En ese sentido, la proponente sefialé el objetivo 4.7 de
la meta nacional “México Préspero” del Plan Nacional de Desarrolio y el objetivo
sectori;al 4 del Programa de Desarrolio innovador, en relacion a la competitividad.
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Por otro lado, planteé las acciones a emprender por parte del Gobierno Federal
derivado de la aprobacion del “Acuerdo para el Fortalecimiento Econdémico y la
Proteccion Familiar”.

Finalmente indico que, si bien es cierto el Gobierno Federal esta atendiendo de
manera inmediata la problematica que actualmente se presenta, es necesario
fortalecer el mercado interno del pais, promoviendo el consumo de los productos
locales sin prohibir el consumo global, lo cual genera competitividad y en su caso
generaria mas empleos para los mexicanos.

" En ese sentido, la legisladora formula su propuesta de Punto de Acuerdo en los
siguientes términos: ‘

“PUNTO DE ACUERDO
UNICO.- La Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al Gobierno Federal a robustecer las politicas publicas que permitan
el crecimiento del mercado interno que fomente la competitividad y la generacion de
empleos para los mexicanos, a través del fortalecimiento de las micro, pequefias y
medianas empresas.”

Una vez establecido los antecedentes y habida cuenta del contenido y objetivo
de las proposiciones, esta dictaminadora expone las siguientes:

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- El 05 de junio de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el “Decreto por el gue se reforman los parrafos primero y ultimo del
articulo 25, asi como el parrafo primero y tercero del apartado A del articulo 26
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”; dicha reforma tuvo
tres objetivos: i) incluir a la “Competitividad” entre los principios Constitucionales
que rigen la rectoria del Estado Mexicano, definiéndola como el conjunto de
condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento economico,
promover la inversion, y la generacién de empleo; ii) establecer la obiigacion de
determinar una politica nacional industrial, que incluya vertientes sectoriales y
regionéles, y. iii) incluir la competitividad en el esquema de planeacion del
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desarrolio nacional, con la finalidad de que el Plan Nacional de Desarrollo incluya
entre los objetivos, estrategias y lineas de accién, el garantizar la vigencia,
continuidad y actualizacion de las politicas de Competitividad y de desarrolio
industrial.

En ese sentido y como o sefiala la proponente, el articulo 25 Constitucional
establece que el estado garantizara que el desarrolio nacional fortalezca la
soberania de la nacién y su régimen democratico, y que, por medio de la
competitividad, el fomento al crecimiento econémico, el empleo y una mas justa
distribucién del ingreso vy la rigueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales. En concatenacion con o
anterior, el articulo 26 de la Carta Magna dispone que el Estado organizara un
sistema de planeacion democratica del desarrolio nacional, que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia, para la
independencia y democratizacion politica, social y cultural de la nacién.

“Articulo 25. Comrresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su régimen democratico y que, mediante la compelitividad, el fomento del
crecimiento_econémico v el empleo vy una mdés justa distribucién del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos
y clases sociales, cuya segunidad protege esta Constitucion. La competitividad se
entenderé como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor
crecimiento economico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo.

La Jey alentard y protegerd la_actividad econdomica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector pnivado contribuya
al desarrollo_ econémico nacional, promoviendo la competitividad e implementando
una politica nacional para el desarrollo industrial que incluya vertientes sectoriales y
regionales, en los términos que establece esta Constitucion.

Articulo 26.

A. El Estado organizaré un sistema de planeacién democratica del desarrolio nacional
que impnma solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la econornia para la independencia y la democratizacion politica, social
y cultural de la nacion.
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La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion
y consulta popular en el sistema nacional de planeacion democratica, y los criterios
para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacién del plan y los programas
de idesarrollo. Asimismo, determinaré los 6rganos responsables del proceso de
planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios
con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion. El plan nacional
de desarrollo considerara la continuidad y adaptaciones necesarias de la politica
nacional para el desarrollo industrial, con vertientes sectoriales y regionales.

B...”

Lo anterior atafie propiamente a la regulacion e implementacion de una Politica
Nacional de Fomento Econémico dirigida a impulsar el incremento de todos los
ciudadanos. ' :

Bajo ese contexto, el Gobierno Federal esta obligado a conformar una politica
publica que atienda los rubros que conforman las condiciones de competitividad
en distintos sistemas, entre ellos, el de ciencia, tecnologia e innovacion, logistica
y comunicaciones, y condiciones de mercado laboral.

SEGUNDA.- El 20 de mayo de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018', mismo que en la meta
“México préspero” sefiala lo siguiente:

“...] el enfoque de la presente Administracion serd generar un crecimiento
econémico sostenible e incluyente que esté basado en un desarrollo integral y
equilibrado de todos los mexicanos. Para poder mejorar el nivel de vida de la
poblacién es necesario incrementar el potencial de la economia de producir o generar
bienes y servicios, lo que significa aumentar la productividad.

Este potencial depende de la capacidad de la fuerza laboral, la utilizacion del capital
y la productividad total de los factores. (...) Paises que han establecido las
condiciones para que su productividad crezca de manera sostenida por periodos
largos, han podido generar mayor riqueza y establecer una plataforma donde su
poblacion tiene la oportunidad de desarrollarse plenamente.

[..]

Un México Préspero buscard elevar la productividad del pais como medio para
incrementar el crecimiento potencial de la economia y asf el bienestar de las familias.
Para ello se implementara una estrategia en diversos é&mbitos de accion, con miras a
consolidar la estabilidad macroeconémica, promover el uso eficiente de los recursos

! http://pnd.gob.mx/
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productivos, fortalecer el ambiente de negocios y establecer politicas sectoriales y
regionales para impulsar el desarrollo.

IV.1. Diagnéstico: existe la oportunidad para que seamos mas competitivos.
Empleo

[...] resulta_impostergable impulsar politicas publicas gue propicien la generacién de
empleos y de empresas formales para brindar certidumbre a los trabajadores en el
acceso a_los mecanismos de prevision social.

(.-)

Un: paso relevante para detonar la productividad laboral es la instalaciéon y
operacién del Comité Nacional de Productividad, resultado de la Reforma
Laboral, que convoca a los patrones, sindicatos, trabajadores e instituciones
académicas a trabajar en conjunto.

[..]"

Por lo que respecta al “Fomento Econémico, Politica Sectorial y Regional”, el
Plan Nacional de Desarrolio en la meta “México préspero” establece:

“(...) resulta indispensable que el Gobierno de la Republica impulse, al iqual
gue lo hacen las economias mas competitivas a nivel mundial, a los sectores
con alto potencial de crecimiento y generacién de empleos.

(...) Una nueva y moderna politica de fomento econémico debe enfocarse en
aquellos sectores estratégicos que tienen una alta capacidad para generar
empleo, competir exitosamente en el exterior, democratizar la productividad
entre sectores_econémicos y regiones geograficas, y _generar alto valor a
través de su integracion con cadenas productivas locales. Las acfividades
pfoductivas de pequefias y medianas empresas, del campo, la vivienda y el turismo
son ejemplos de estos sectores.

Las Micro, Pequefas y Medianas Empresas (MIPYMES) constituyen mas del 90%
del tejido empresarial en la mayoria de los paises del mundo. (...) En México, las

MIPYMES aportan alrededor del 34.7% de la Produccion Bruta Total y generan
73% de los empleos, lo que significa mas de 19.6 millones de puestos

Jaborales. Resulta indiscutible que la politica orientada a_apoyar a las
MIPYMES productivas y formales y, por supuesto, a los emprendedores, debe
ser pieza anqular de la agenda de gobierno, a fin de consolidaria como palanca
estratégica_del desarrollo_nacional y de generacién de bienestar para los
mexicanos. "

Derivado de lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo establecié el siguiente
plan de accidn:

| 10
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IV.2 Plan de accién: eliminar las trabas que limitan el potencial productivo del
pais.

(...} México Préspero esta orientado a incrementar y democratizar la productividad de
nuestra economia. Lo anterior con un enfoque que permita un acceso global a los
factores de la produccion. Es decir, la presente Administracion buscara eliminar
trabas que limiten la capacidad de todos los mexicanos para desarrollar sus
actividades con mejores resultados.

Como una via para incrementar la productividad, se propone promover el uso eficiente
de los recursos productivos de la economia. Particularmente el acceso a
financiamiento, la productividad en el empleo y el desarrollo sustentable {(...)

Para un México Prospero se debe consolidar, de manera gradual y permanente, un
marco de respeto que equilibre los factores de la produccion a efecto de promover
el empleo de calidad, sin descuidar la proteccion y garantia de los derechos de los
frabajadores y del sector patronal.

En particular, se estableceran incentivos para abatir la informalidad y propiciar que
los ftrabajadores puedan acceder a empleos formales méas productivos y mejor
remunerados, con especial énfasis en la participacion de la mujer en la economia
formal. Ademas, el fortalecimiento de la infraestructura de guarderias o el fomento de
modalidades flexibles pueden incrementar la participacién de las mujeres en la fuerza
laboral,

Se lpropone una politica de fomento econémico con el fin de crear un mayor niimero
de empleos, desarrollar los sectores estratégicos del pais y generar més competencia
y dinamismo en la economia. Se buscara incrementar la productividad de los sectores
dinémicos de la economfa mexicana de manera regional y sectorialmente equilibrada.
Para ello, se fortalecera el mercado interno, se impulsaré a los emprendedores, se
fortaleceran las micro, pequefias y medianas empresas, y se fomentaré la economia
social a través de un mejor acceso al financiamiento.”

TERCERA.- El citado Plan Nacional de Desarrollo considera 13 objetivos, 118
estrategias, 819 lineas de accién y 14 indicadores, plasmando de manera
concreta y especifica el camino para lograr las 5 metas nacionales.

Objetivo Llevar a México a su maximo potencial
5metas | Méxicoen | México | Méxicocon | Meéxico . Meéxicocon
Nacionales Paz | Inciuyente Educacién | Préspero | responsabilidad
et S B | _deCalidad | i Global
3 S ngqg;a»t_l;zfar la Productividad_ i o
. Estrategias == Gobierno Cercano y Moderno
. Transversales o Perspectiva de Género

En ese sentido, la Meta Nacional “México Préspero”, establece los siguientes
objetivos:
11
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¢ Objetivo 4.3 “Promover el empleo de calidad”.

« Objetivo 4.8 “Desarrollar los sectores estratégicos del pais”.
Ahora bien, el Sistema Nacional de Planeacion Democratica, sirve para guiar las
acciones de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
y coordinar sus esfuerzos para lograr la consecucion de las metas nacionales
establecidas en el Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018, desde una
perspectiva nacional, regional y de cooperacion interinstitucional.

En tal virtud, de conformidad con el articulo 22 de la Ley de Planeacion, El Plan
Nacional de Desarrollo debera indicar los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales que deban ser elaborados:

“Articulo 22.- El Plan indicaré los programas secloriales, institucionales, regionales
y especiales que deban ser elaborados conforme a este capitulo,

Estos programas observarén congruencia con el Plan, y su vigencia no excedera del
periodo constitucional de la gestion gubernamental en que se aprueben, aungue sus
previsiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor.”

Derivado de lo anterior, el 30 de agosto de 2013, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Programa para Democratizar la Productividad?.

Dicho programa “coordinaréa las acciones de gobierno encaminadas a llevar a
cabo politicas publicas que eliminen los obstaculos que limitan el potencial
productivo de los ciudadanos y las empresas, incentivar entre todos los actores
de la actividad econémica el uso eficiente de los recursos productivos y analizar
de manera integral la politica de ingresos y gastos publicos para que las
estrategias y programas del gobierno induzcan la formalidad”.

En ese sentido, esta Comisién estima relevante sefialar los objetivos del
Programa para Democratizar la Productividad que se consideran mas relevantes
para efectos del presente dictamen:

2 hitp://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312422&fecha=30/08/2013
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* Objetivo 1 “Promover el uso y asignacién eficiente de los factores de
produccién de la Economia”.

* Objetivo 2 “Elevar la productividad de los trabajadores de las empresas y
de los productores del pajs’.

e Objetivo 3 “Fortalecer el ambiente de negocios en el que operan las
empresas y los productores del pais”.

e Objetivo 4 “Establecer politicas publicas especificas que eleven la
productividad en las regiones y sectores de la economia”.

Por otrp lado, el 16 de diciembre de 2013, se publicoé en el Diario Oficial de la
Federacion el Programa de Desarrollo Innovador 2013-20183,

Dicho programa prevé que México: “incremente y mejore su competitividad y
nivel de inversion, propone mejorar el marco regulatorio aplicable; fortalecer el
mercado inferno 'y propiciar mejores condiciones para el consumidor,
incrementar la productividad con una politica innovadora de fomento a la
industria, comercio y servicios; fomentar la innovacién como impulsora del
desarrollo econémico; impulsar el emprendimiento y fortalecer el desarrollo
empresarial de las micro, pequefias y medijanas empresas (MIPYMES) y los
organismos del sector social de la economia, y consolidar la politica de apertura
comercial para promover la participacion de México en la economia global,
mediante el aprovechamiento y fomento de las oportunidades de negocio”.

En ese sentido, esta Comisién estima relevante sefialar el siguiente objetivo del
Programa de Desarrolio Innovador que se considera mas relevante para efectos
del presente dictamen:

e Objetivo sectorial | “Desarrollar una politica de fomento industrial y de
innovacién que promueva un crecimiento econdémico equilibrado por
sectores, regiones y empresas’.

3 http://www.economia.gob.mx/files/prodeinn/Programa_de_Desarrollo_lnnovador2013-2018.pdf
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CUARTA.- La Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia
y Mediana Empresa (en adelante LDCMIPYME) fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2002, teniendo por objeto
promover el desarrollo econémico nacional a través del fomento a la creacién y
regulacion de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (en adelante
MIPYMES):

“Articulo 1.- La _presenie Ley tiene por objeto promover el desarrollo econémico
nacional a fravés del fomento a la creacion de micro, pequefias y medianas empresas
y_el apoyo para su_viabilidad, productividad, competitividad y_sustentabilidad.
Asimismo incrementar su participacién en los mercados, en un marco de
crecientes encadenamientos productivos que generen mayor valor agregado
nacional.

Lo anterior, con la finalidad de fomentar el empleo y el bienestar social y econdémico
de todos los participantes en la micro, pequena y mediana empresa.

La Ley es de observancia general en toda la Republica y sus disposiciones son de
orden publico.”

|
Por lo gue respecta a los objetivos especificos, éstos se encuentran consagrados
en el articulo 4 de la LDCMIPYME:

“Ar“ticulo 4.- Son objetivos de esta Ley:

I. Establecer:

a) Las bases para la planeacion y ejecucion de las actividades encaminadas al
desarrolio de las MIPYMES en el marco de esta Ley;

b) Las bases para la participacién de la Federacion, de las Entidades Federativas, del
Distrito Federal, de los Municipios y de los Sectores para el desarrollo de las
MIPYMES;

¢) Los instrumentos para la evaluacién y actualizacion de las politicas, Programas,
instrumentos y Actividades de Fomento para la productividad y competitividad de las
MIPYMES, que proporcionen la informacion necesaria para la toma de decisiones en
materia de apoyo empresarial, y

d) Las bases para que la Secretaria elabore las politicas con vision de largo plazo,
para elevar la productividad y competitividad nacional e internacional de las
MIPYMES.

Il. Promover:

a) Un entorno favorable para que las MIPYMES sean competitivas en los mercados
nacionales e internacionales;

b) La creacién de una cultura empresarial y de procedimientos, practicas y normas
que contribuyan al avance de la calidad en los procesos de produccion, distribucion,
mercadeo y servicio al cliente de las MIPYMES;

14
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¢) El acceso al financiamiento para las MIPYMES, la capitalizacion de las empresas,
incremento de la produccion, constitucion de nuevas empresas y consolidacion de las
existentes;

d) Apoyos para el desarrolio de las MIPYMES en todo el territorio nacional, basados
en la participacioén de los Sectores;

e) La compra de productos y servicios nacionales competitivos de las MIPYMES por
parte del Sector Publico, los consumidores mexicanos e inversionistas y compradores
extranjeros, en el marco de la normativa aplicable;

f) Las condiciones para la creacion y consolidacion de las Cadenas Productivas;

g) Esquemas para la modernizacién, innovacion y desarrollo tecnoldgico en las
MIPYMES;

h) La creacion y desarrollo de las MIPYMES sea en el marco de la normativa
ecologica y que éstas contribuyan al desarrollo sustentable y equilibrado de largo
plazo, e

i) La cooperacioén y asociacion de las MIPYMES, a través de sus Organizaciones
Empresariales en el ambito nacional, estatal, regional y municipal, asi como de
sectores productivos y Cadenas Productivas.”

De lo anterior se desprende gue, la LDCMIPYME tiene como objetivo promover
la creacion de una cultura empresarial que contribuya at avance de la calidad en
los procesos de produccion, distribucion, mercadeo y servicio al cliente de las
MIPYMES, asi como generar las condiciones necesarias para la creacion y
consolidacion de las cadenas productivas.

Por otro lado, el articulo 2° de la LDCMIPYME, establece que la autoridad
encargada de la aplicacién de dicha Ley es la Secretaria de Economia, quien
Unicamente para efectos de su aplicacion se auxilia en el instituto Nacional del
Emprehdedor (en adelante INADEM), de las distintas subsecretarias y de otros
organos sectorizados de fa misma.

En ese contexto, el articulo 60 del Reglamento Interno de la Secretaria de
Economia 4 establece que la Secretaria podra contar con 6érganos
descor?centrados a guienes se otorgaran las funciones especificas para resolver
sobre determinada materia o para prestar algun servicio; en el caso del INADEM,
su objeto esta determinado en el articulo 62 de dicho reglamento:

"ARTiCULO 60.- Para Ja mayor eficacia y debida atencién del despacho de los
asuntos de la competencia de la Secretaria, ésta podrd contar con 0rganos
administrativos desconcentrados que le estaran jerarquicamente subordinados y a

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla/n163.pdf
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quienes se oforgaran las atribuciones especificas para resolver sobre determinada
materia, o para la prestacion de servicios, de conformidad con su instrumento juridico
de creacion o disposicién que regule su organizacion y funcionamiento interno, el cual
debera ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO 62.- El Instituto Nacional del Emprendedor es un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria, que tiene por objeto instrumentar, ejecutar y
coordinar la politica nacional de apoyo incluyente a emprendedores y a las micro,
pequefas y medianas empresas, impulsando su innovacioén, competitividad y
proyeccién en los mercados nacional e internacional para aumentar su contribucion
al desarrollo econémico y bienestar social, asi como coadyuvar al desarrollo de
politicas que fomenten la cultura y productividad empresarial.

L.

Entre las atribuciones mas importantes del INADEM se destacan por su
importancia®: '

e Implementar una Politica de Estado de Apoyo a Emprendedores y
- MIPYMES a través de la Red de Apoyo al Emprendedor; '

. ?Promover un Entorno Juridico y Reglamentario propicio para el Desarrolio
de Emprendedores y MIPYMES ; _

» Fortalecer las Capacidades de Gestion y Habilidades Gerenciales en
Emprendedores y MIPYMES,;

» Fomentar el Acceso al Financiamiento y Capital para Emprendedores y
MIPYMES;

o Desarroliar las Capacidades Productivas, Tecnologicas y de Innovacion

be Emprendedores y MIPYMES; y

Propiciar el Acceso de MIPYMES a las cadenas giobales de valor.

En el caso de la Red Nacional de Apoyo al Emprendedor, su creacién fue con la
finalidad de impulsar una estrategia de articulacion, vinculacion y apoyo integral
a emprendedores y MIPYMES, misma que contard con apoyos publicos y

Qrivadbs.

Ahora bien, con el fin de eficientar dichos recursos y lograr un mayor impacto en
los programas, se cred el Fondo Nacional de Emprendedor, el cual tiene por
objeto fomentar el crecimiento econémico nacional, regional y sectorial, mediate

$ https://www.inadem.gob.mx/index.php/nuestro-equipo
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el fortalecimiento ordenado, planificado y sistematico del emprendimiento y del
desarrolio empresarial en todo el territorio nacional. De acuerdo con las Reglas
de Operacion de dicho fondo, el presupuesto asignado sera distribuido, en gran
parte, a la ejecucién de las convocatorias que beneficiaran a los emprendedores
y a micro, pequefios y medianos empresarios.

Bajo esa logica, todas las MIPYMES que se encuentren legaimente constituidas
gozaran de todas y cada una de las acciones que realice el sector publico y los
demas sectores que participen en los objetivos de la LDCMIPYME.

En otro orden de ideas, el Consejo Nacional para la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, es un érgano plural que tiene por objeto promover,
analizar y dar seguimiento a los esquemas, programas, instrumentos y acciones
que deben desarrollarse en apoyo a las MIPYMES.

Dicho :consejo esta conformado por 31 integrantes de diferentes sectores
relacionados con las MIPYMES (publico, privado y social), sera presidido por el
Secretgrio de Economia y en ausencia de éste lo suplird el Presidente del
INAD@M.

“Articulo 17.- El Consejo es la instancia que promueve, analiza y da seguimiento a
los' esquemas, Programas, instrumentos y acciones que deben desarrollarse en
apoyo a las MIPYMES.

Articulo 18.- El Consejo estard conformado por 31 integrantes:

I. El Secretario de Economia, quien lo presidira;

Il. El Secretario de Hacienda y Crédito Publico;

lll. El Secretario de Educacion Publica;

IV. El Secretario del Trabajo y Previsidon Social;

V. El Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
VI. El Secretanio de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

VII. El Secretario de Energia;

VIII. El Secretario de Comunicaciones y Transportes;

IX. |El Secretario de Turismo;

X. |El Subsecretario para la Pequefia y Mediana Empresa de la Secretaria de
Economia;

XL, \El Director General de Nacional Financiera, S.N.C.;

Xl El Director General del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.;

Xlll. El Director General del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla;

XIV. Seis representantes de los Secretarios de Desarrollo Econdomico o su
equivalente en el Distrito Federal y en las Entidades Federativas;
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XV. El Presidente de la Confederacion Nacional de Camaras Industriales de los
Estados Unidos Mexicanos;

XVI. El Presidente de la Confederacion de Camaras Nacionales de -Comercio,
Servicios y Turismo;

XVII. El Presidente de la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana;

XVili. El Presidente de la Camara Nacional de Ia Industria de la Transformacion;
XIX. El Presidente de la Camara de la Industria de la Transformacion de Nuevo Ledn;
XX. El Presidente del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco;

XXI. Tres miembros de los Sectores que incidan en el cumplimiento de los objetivos
de esta Ley, quienes seran designados por la Secretaria, y

XXIl. Dos representantes del Congreso del Trabajo y un representante de la Union
Nacional de Trabajadores.

El Consejo podra invitar a participar en las sesiones, con voz pero sin voto, a otras
dependencias, entidades, miembros de los Consejos Estatales y especialistas en los
temas a discusion.

En las ausencias del presidente del Consejo, el Subsecretario para la Pequefia y
Mediana Empresa asumiré dichas funciones.”

Finalmente, esta dictaminadora considera necesario sefialar el objeto del
Consejo Nacional para la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa:

“Articulo 22.- EI Consejo tendra por objeto:

I. Estudiar y proponer medidas de apoyo para el desarrollo de la competitividad de las
MIPYMES a través del analisis de las propuestas surgidas del sector pablico y de los
Sectores;

Il. 'Desarrollar mecanismos para que las MIPYMES reciban Consultoria y
Capacitacion en las areas de comercializacién y mercadeo, tecnologia y procesos de
produccion, disefic de producto y financiamiento, asi como en materia de
normalizacion y certificacion;

. Fomentar la constitucion de incubadoras de empresas, y la iniciativa y creatividad
de los emprendedores;

IV. Procurar la formacién de especialistas en Consultoria y Capacitacion;

V. Promover la cerlificacion de especialistas que otorguen servicios de Consulforia y
Capacitacion a las MIPYMES;

VI. Facilitar la integracién entre las MIPYMES;

VII. Impulsar la vinculacion de las MIPYMES con la gran empresa;

VIIl. Estimular la integracion y eficiencia de las cadenas productivas, con la
participacion de los Sectores, con una vision de corto, mediano y largo plazo;

IX. | Formular mecanismos y estrategias de promocion a la exportacion directa e
indirecta de las MIPYMES;

X. Impulsar esquemas que faciliten el acceso al financiamiento de las MIPYMES, y
Xl. Instituir los premios nacionales que reconozcan la competitividad de las MIPYMES
en los términos que él mismo determine.”
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De lo anterior, se deduce que el Consejo Nacional para la Competitividad de la
Micro, Pequefa y Mediana Empresa, es un érgano plural que aglutina a todos
los sectores para que en conjunto impulsen esquemas en favor de la
competitividad de las MIPYMES.

QUINTA.- La Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y fa
Competitividad de la Economia Nacional (en adelante LIISPCEN) fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de mayo de 2015, teniendo por objeto
reglamentar lo dispuesto en los articulos 25 y 26 apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar lo
dispuesto en los articulos 25 y 26, Apartado A, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para la promocion permanente de la_competitividad, el
incremento continuo de la productividad, v la implementacién de una politica nacional
de 'fomento_economico _que impulse el desarrollo_industrial que incluya vertientes
sectoriales y regionales.”

En ese mismo sentido, esta dictaminadora estima necesario sefialar los objetivos
de la LIISPCEN: '

“Articulo 3.- Son objetivos especificos de la presente Ley:

I. Implementar una politica nacional de fomento econémico dirigida a impulsar el
incremento sostenido de Ja productividad y la competitividad; potenciar la inversion,
promover los cambios en la estructura productiva del pais hacia sectores econémicos
de elevada productividad y competitividad; fortalecer las cadenas productivas, asi
como a elevar el contenido tecnolégico y de valor agregado en la economia nacional,
el desarrollo econémico y el empleo formal;

Il. Impulsar la concurrencia y concertacion de acciones enire los sectores publico,
social y privado, a través del Comité Nacional de Productividad y demas mecanismos
institucionales, que sirvan al incremento sostenido de Ja productividad y la
competitividad como directrices capaces de potenciar un desarrollo economico alto,
sostenido y sustentable con una visién de corto, mediano y largo plazos;

INl. Articular y coordinar con una Optica transversal, sectorial y regional, el disefio y
ejecucion de politicas, programas y proyectos orientados a impulsar el incremento
sostenido de la productividad y la competitividad de la economia nacional, por parte
de los sectores publico, social y privado;

IV. Impulsar el aumento de la productividad tfotal de los factores en la economia
nacional, asi como la de sectores y regiones especificos;
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V. Impulsar la creacién de empleos formales y de un mayor flujo de capital y
financiamiento a proyectos y actividades con potencial de elevado crecimiento
productivo;

VI. Impulsar la inversion publica, privada y social en infraestructura, capital humano,
capacitacién laboral, formacion de competencias de emprendedores y trabajadores y
el establecimiento de mecanismos que fomenten la productividad laboral; el impulso
al emprendimiento y al escalamiento productivo y tecnologico de empresas; la
investigacion y el desarrollo, asi como la innovacion aplicada;

VII. Impulsar la integracion de cadenas productivas de mayor valor agregado, en
particular de las MIPYMES con las grandes empresas, tanto nacionales como
extranjeras, instaladas en ferritorio nacional, mediante el establecimiento formal y
operativo de nticleos productivos, asi como conglomerados empresariales,

VIll. Promover, apoyar e incentivar que las grandes empresas exportadoras trasladen
su proveeduria a empresas instaladas en terriforio nacional, impulsando que los
proveedores sean MIPYMES organizadas en cadenas productivas, para asi lograr
una mayor integracion y un mayor valor agregado nacionales en bienes y servicios
de exportacion;

IX. Promover que las grandes empresas productivas estatales y las entidades de la’
Administracion Publica Federal incrementen su proveeduria con empresas
nacionales, especialmente MIPYMES, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte;

X. Fortalecer el mercado interno;

Xl.'Impulsar la generacién de un ambiente de negocios propicio para la creacion,
operacién y crecimiento de un sector privado productivo y competitivo en el ambito
empresarial;

Xll. Fomentar el incremento sostenido de la productividad y la competltlwdad como
ejes rectores en el disefio y ejecucién de las politicas, programas y proyectos a cargo
de la Administracion Ptiblica Federal;

Xlll. Evaluar y dar seguimiento a la evolucién del crecimiento de la productividad y la
competitividad a nivel sectorial, regional y nacional, y

XIV. Establecer los mecanismos institucionales y de coordinacion, para acordar
compromisos e indicadores de desempefio, por parte de las dependencias y
entidades, 6rganos auténomos, entidades federativas, con la participaciéon que
corresponda a sus municipios y demarcaciones territoriales del Distnito Federal, y los
representantes de los emprendedores, los trabajadores y las instituciones educativas
y de investigacion en las que se realice investigacion aplicada a la planta productiva,
con el fin de materializar y cumplir con los objetivos, estrategias, metas y acciones
que se adopten en el marco del Comité Nacional de Productividad.”

Es menester sefialar que desde la concepcioén de la Propuesta de la LISPCEN,
en la exposicion de motivos®, se planteé que la principal determinante del
cremmpento de un pais es la productividad total de los factores, es decir, la
eflcvenCIa con la que se utilizan los factores disponibles (el acervo de capital, la

© http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2014/0ct/20141002-11pdf
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fuerza laboral, el capital natural, la energia, entre otros), en el proceso de
produccioén de bienes y servicios.

Asimismo, se argument6 que la baja productividad incide sobre la capacidad de

las empresas para competir con éxito, tanto en el mercado nacional como en el

resto del mundo. La evidencia internacional demuestra que existe una estrecha
relacion entre la productividad y la competitividad de un pals, por lo que en la
medida en que México pueda aumentar sus niveles de productividad, se
representara simultdneamente mejoras en la competitividad nacional.

Bajo ese contexto, se establecié que la productividad crece cuando los factores
de produccion se asighan a sus usos mas productivos, para lo cual es necesario
contar con un entorno de negocios propicio, en el que se eviten'las cargas
regulatorias excesivas.

En es? sentido, en el proceso legislativo de creacion de la LISPCEN se
considerd expedir una ley que no otorgue beneficios a algun sector ni rama
especifica de la economia nacional, sino que su objetivo sea impulsar el
incremento sostenido de la productividad y competitividad de la economia
mexicana mediante el impulso de una Politica Nacional de Fomento Econdmico
que sea concertada por los sectores publico, privado y social.

Derivado de todo lo anterior, es menester sefialar que el objetivo principal de la
LISPCEN es incrementar la productividad y la competitividad interna del pais.

Asimismo, se priorizd impulsar la integraciéon de cadenas productivas entre las
MIPYMES vy las grandes empresas; fortalecer el mercado interno; impulsar el
financiamiento a actividades y proyectos con potencial productivo; asi como el
emprendimiento y la innovacion aplicada.

Ahora bien, el articulo 2 de la LIISPCEN establece que corresponde al Ejecutivo
Federal la formulacion e instrumentacion de una Politica’ Nacional de Fomento
Econdmico, en coordinacion con os sectores privado y social, asi como con las
entidades federativas, municipios, demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y 6rganos autbnomos:
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“Articulo 2.- El Ejecutivo Federal implementaréa los elementos a que se refiere el
articulo anterior a través de la formulacion e instrumentacién de una politica nacional
de fomento econdmico, en concertacion con los sectores privado y social, asi como
en coordinacion con las entidades federativas, con la participacion que corresponda
a_sus_municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y, en su caso, con
los:6rganos autonomos. en el ambito de sus respectivas compefencias.”

Bajo ese contexto, de conformidad con los articulos 153-K de la Ley Federal del
Trabajo y 9 de la LISPCEN, el Comité Nacional de Productividad funciona como
6rgano consultivo y auxiliar del Ejecutivo Federal y de la planta productiva, para
la concertacion de acuerdos, formulacion y seguimiento de la Politica Nacional
de Fomento Econémico y del Programa Especial para la Productividad y la
Competitividad: ‘

Ley Federal del Trabajo
“Articulo 153-K. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social en conjunto con la
Secretarfa de Economia, convocaran a los patrones, sindicafos, trabajadores e
instituciones académicas para que constituyan el Comité Nacional de Productividad,
que tendran el caracter de 6rgano consultivo y auxiliar del Ejecutivo Federal y de la
planta productiva.™

LIISPCEN
“Articuio 9.- E| Comité Nacional de Productividad funcionard como érgano consuitivo

y auxiliar del Ejecutivo Federal y de la planta productiva, para la concertacion de
acuerdos, formulacion y sequimiento de Ia politica_nacional de fomento econémico y
del Programa Especial para la Productividad y la Competitividad.”

En ese sentido, articulo 11 de la LHISPCEN, establece las atribuciones del Comite
Nacional de Productividad en relacion al seguimiento de la politica nacional de
fomento econémico, de productividad y competitividad.

SEXTA.- Por lo que respecta a que “el INADEM determine y ponga en marcha
las herramientas mas eficientes para el adecuado procesamiento de las quejas
y denuncias que interponga el publico en general...” es menester sefialar que el

22
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articulé 56 del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia’ plantea que
es facqltad del Organo Interno de Control el procesamiento de las mismas:

“Articulo 56.- £/ Organo Interno de Control en la Secretaria estaré a cargo de un
titular, designado en los términos del articulo 37, fraccion Xli de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, quien en ejercicio de sus facultades se auxiliara por
losititulares de las areas de responsabilidades, de quejas, de auditoria interna, y de
auditoria para desarrolio y mejora de la gestién pablica, designados en los mismos
términos, quienes dependerén jerarquica y funcionalmente de la Secretaria de la
Funcioén Publica.

Dichos servidores publicos ejerceran las facultades previstas en la Ley Organica de
la Administracion Puablica Federal, la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y los demas ordenamientos legales y
administrativos aplicables, conforme a lo previsto por el Reglamento Intenor de la
Secretaria de la Funcion Publica.

Los 6rganos administrativos desconcentrados podran contar con un Organo Interno
de Control, siempre y cuando la Secretaria de Ja Funcion Publica haya autorizado su
est?b/ecimiento y se tenga la disponibilidad presupuestaria para ello. En el supuesto
de gue alguin 6rgano administrativo desconcentrado no cuente con un Organo Interno
de Control, las atribuciones a que se refiere este articulo se ejerceran por el Organo
Interno de Control en la Secretaria.

La: Secretaria, incluyendo a sus 6rganos administrativos desconcentrados,
proporcionara al titular de su respectivo Organo Interno de Control, al 4rea de
responsabilidades, de quejas, de auditoria interna, y de audiforia para
desarrollo y mejora de la gestién publica, los recursos humanos y materiales
que _requieran para la atencién de Jos asuntos a su_cargo. Asimismo, los
servidores publicos de la Dependencia, prestaran a los mismos el auxilio que
requieran para el desempeno de sus atribuciones.”

No obstante lo anterior, se considera necesario continuar implementando las
Politicas Publicas que permitan incrementar la participacion de las MIPYMES en
el mer:cado interno, a través de crecientes ericadenamientos productivos; que
generejn crecimiento.

Por lo anteriormente expuesto en las consideraciones fundadas y motivadas del
presente dictamen, las y los Diputados integrantes de la Comisidn de
Competitividad de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable

7 http://Www.diputados.gob.mx/LeyesBiino/regla/nl63.pdf
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Congreso de la Unién, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
al Titular del Poder Ejecutivo Federal a continuar implementando las Politicas
Publicas que fomentan el fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas
empresas en el mercado interno y generan un mayor crecimiento econémico.

La Comisioén de Competitividad

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veintiocho dias del mes de
abril de 2017.

DIPUTADO NOMBRE ~ AFAVOR  ENCONTRA  ABSTENCION

DIP. HECTOR PERALTA
GRAPPIN
Presidente PRD

DIP. MARTHA HILDA
GONZALEZ CALDERON
Secretaria PRI

DIP. ALEJANDRO
JURAIDINI VILLASENOR
Secretario PRI
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DIP. SUSANA OSORNO
BELMONT
Secretaria PRI

DIP. ESTHELA DE JESUS
PONCE BELTRAN
Secretaria PRI

DIP. LUIS FERNANDO

ANTERO VALLE - ()‘ },—
Secretario PAN <

DiIP. LUZ ARGELIA
PANIAGUA FIGUEROA
Secretaria PAN

DiP. KAREN ORNEY
RAMIREZ PERALTA
Secretaria PRD

DIP. . JUAN MANUEL ~
CELIS AGUIRRE d
Secretario PVEM

DIP. BLANCA
MARGARITA CUATA
DOMINGUEZ
Secretaria MORENA
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DIP. GERMAN ERNESTO /\/\/'

RALIS CUMPLIDO P
Secretario MC [A

DIP. BERNARDINO
ANTELO ESPER
integrante PRI

DIP. MARIA CHAVEZ
GARCIA
Integrante MORENA

DIP. RICARDO DEL
RIVERO MARTINEZ
Integrante PAN

DIP. ELVIA GRACIELA
/

z

PALOMARES RAMI Z———
Integrante PRI

DIP. JOSE ANTONIO
ESTEFAN GARFIAS
integrante PRD

DIP. KARLA KARINA
OSUNA CARRANCO f\ .
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OPINION QUE EMITE LA COMISION ESPECIAL DE APOYO A COMERCIANTES EN PEQUENO Y
MICROEMPRESARIOS PARA FOMENTAR LA ECONOMIA FAMILIAR, RESPECTO DEL PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL PODER EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE EN EL CONTEXTO
DE LA DEPRECIACION DEL PESO MEXICANO, EL EXCESIVO AUMENTO DEL PRECIO DE LOS
COMBUSTIBLES Y EL CAMBIO EN LA PRESIDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, SE
INTENSIFIQUE LA PUESTA EN MARCHA DE ACCIONES DETERMINANTES EN FAVOR DE LAS MICRO
Y PEQUENAS EMPRESAS.

Honorable Asamblea:

Ala Comisién Especial de Apoyo a Comerciantes en Pequefio y Microempresarios para
Fomentar la Economia Familiar, de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
correspondiente a la LXIII Legislatura, le fue turnada para estudio, analisis y opinién, la
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Poder Ejecutivo Federal,
para que.en el contexto de la depreciacién del peso mexicano, el excesivo aumento en
el precio de los combustibles y el cambio de la presidencia de los Estados Unidos de
América se intensifique la puesta en marcha de acciones determinantes en favor de las
micro y pequefias empresas, suscritos por algunos integrantes de la Comision Especial
de Apoyo a Comerciantes en Pequefio. La Comisién, con fundamento en los articulos 42,
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo 207
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracién de la Comisién
de Competitividad de esta H. Camara la presente opinién, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

I En el apartado o capitulo de “ANTECEDENTES”, se pretende esquematizar
el proceso legislativo interno de la H. Camara de Diputados, haciendo
referencia a los datos del tramite de presentacién del Proyecto Legislativo,
del turno que se generd para darle cuerpo legislativo y de las primeras
acciones que realiza la comisién especial para darle seguimiento.

IL Porlo gue hace al “CONTENIDO” de la Proposicion con Punto de Acuerdo, se
enumeran los argumentos que dan vida al trabajo legislativo que nos ocupa
y se mencionan los objetos de la misma. '

I11. En el capitulo de las “CONSIDERACIONES” ésta Comision da a conocer los
argumentos que estd tomando en cuenta para externar su valoracion de la
propuesta, asf como las motivaciones en los que se fundamenta la opinién
del Proyecto Legislativo que se esta revisando.

L ANTECEDENTES e

Primero. En sesion celebrada el 25 de Enero de 2017 de la Comisién Permanente del
Congreso de la Unidn, en el Salén Legisladores de la Republica de la H. Camara de

1
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Diputados, la diputada Martha Cristina Jiménez Marquez, dio cuenta al Pleno de la
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Poder Ejecutivo Federal,
para que en el contexto de la depreciacion del peso mexicano, el excesivo aumento en
el precio de los combustibles y el cambio de la presidencia de los Estados Unidos de
Ameérica se intensifique la puesta en marcha de acciones determinantes en favor de las
micro y pequefas empresas

Segundo. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva acordé dar el siguiente
tramite: "Trnese a la Comisién Competitividad, con opinién de la Comisién Especial de
Apoyo a Comerciantes en Pequefio y Microempresarios para Fomentar la Economia
Familiar, de la Cimara de Diputados del H. Congreso de la Unién,”, mediante oficio
ntmero D.G.P.L. 63-11-3-1705. En este contexto, esta Comisién Especial emite la
- presente opinién en virtud de las siguientes.

Tercero. Al respecto de este contexto legislativo la Comisién Especial, se dio a la tarea
de instrumentar lo necesario para su atencién, realizando las acciones pertinentes para
que Jos integrantes conocieran del presente ocurso legislativo.

IL. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Las legisladoras firmantes, estan refiriendo una serie de afirmaciones que pretenden
esquematizar el contexto en el que se presenta la propuesta, haciendo hincapié de
aquellas que consideran prioritarias para que se tomen en cuenta a la hora de que se
opine o dictamine, por lo que de manera sintética lo que propone el Proyecto sometido
ala opinién de ésta Comisién pretende que:

1. Se exhorte al Poder Ejecutivo Federal para que en el contexto de la depreciacién del
peso mexicano frente al dolar, el excesivo aumento en el precio de los combustibles y el
cambio de la Presidencia de los Estados Unidos de América, se intensifique la puesta en
marcha de acciones determinantes en favor de las micro y pequenas empresas,
considerando la realizacién de las actividades siguientes:

" A) Se lleven a cabo las reuniones y los analisis necesarios para lograr una ruta
critica perfectamente disefiada y consensuada con los expertos en la materia,
direccionada especificamente para el sector de referencia.

B) Seinforme a esta soberania sobre los sectores consultados y sus propuestas.
C) Se estimen las metas, evaluaciones y los indicadores que permitan apreciar de

forma global el resultado que se esperan obtener con la puesta en marcha de las
acciones.
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2. Que se determinen los instrumentos y mecanismos mas eficientes para que las micro
y pequefias empresas puedan realizar propuestas a través de una gran plataforma en
sintonfa con los instrumentos disefiados en el marco de las mejores practicas de
gobierno abierto.

3. Que se definan las herramientas mas eficientes para el adecuado procesamiento de
quejas y denuncias en caso de incumplimiento por parte del publico en general.

Ill. CONSIDERACIONES

1. La Proposicién con Punto de Acuerdo sefiala claramente la urgencia de atender de
manera responsable las diversas protestas referidas de maneraurgente y reiterativa en
las manifestaciones de consternacién y desconcierto que se han llevado a cabo alo largo
y ancho del pafs, al darse a conocer en el arranque de este afio 2017, los cambios en la
realidad econémica a los cuales tendran que enfrentarse los ciudadanos para solventar
su vida cotidiana y de manera paralela y no por eso menos importante, los retos que en
este mismo sentido tendran que enfrentar la mayor parte de los micro y pequefios
negocios para poder brincar el cerco y lograr su sobrevivencia y desarrollo.

2. También hace alusién el Punto de Acuerdo, a que otro de los aspectos que estuvieron
influyendo en la situacién adversa que se estuvo enfrentando a principios de afio, tuvo
que ver con que a tan solo unos cuantos dias de haber comenzado el 2017, el peso
mexicano acumulé una depreciacién cada vez mayor, que ubicé al pais cerca de los
ultimos lugares en la lista de las divisas comparadas con el ddlar estadounidense en ese
lapso de tiempo.

Refiere el Proyecto de referencia, que esto es asi porque el peso mexicano se encontraba
inmerso en un entorno internacional complicado debido a la volatilidad de los
mercados internacionales, aunado esto a otros factores como el cambio de la
Presidencia de los Estados Unidos, a los vaivenes en la tasa de interés de la Reserva
Federal de Estados Unidos, asi como a la baja de la mezcla mexicana de crudo, etc.

3. Otro importante factor que esta incidiendo en este entorno desfavorable, es el que
tiene que ver con el incremento en los precios de los combustibles, sobre todo por lo
que se refiere al ya famoso “gasolinazo”, donde se estan presentando importantes
aumentos en el precio de gasolinay el diésel y donde se destaca una gran desproporcién
a la alza por cada litro de este vital recurso, de tal suerte que se perciben preocupantes
incrementos para el 2017, que van desde 14.2 por ciento para gasolina magna, 20.1 por
ciento para la gasolina Premium.

Habra que recordar que esta escalada de precios se manejara en el 2017 con diferente
organizacién, asi sobresale que el pais se dividirad en un total de 90 regiones, 7 alo largo
de la frontera y 83 al interior de la Republica, que se corresponden a las zonas que
abastecen la infraestructura existente de almacenamiento y reparto de PEMEX.
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De esta manera tenemos segin lo que se ha dado a conocer, en el sentido de que los
precios maximos regionales se determinaran mediante una férmula donde se sumaran
los tres componentes como son los precios de referencia internacional de cada
combustible.

Esto representa el costo de adquirir los combustibles en el mercado internacional. Asi
el precio de referencia utilizado serd el de los mercados de la costa del golfo de Estados
Unidos. Este costo serd comun para todas las regiones del pais, excepto por el ajuste por
calidad que aplica para cada zona especifica, de acuerdo con las normas ambientales
aplicables. '

Aunado a todo esto se tienen otro tipo de costos, como son los que aprobados por la
Comision Reguladora de Energia, que varfan para cada regién. En este supuesto
sobresalen los costos de transporte, internacién, flete y distribucién de Pemex, y
finalmente otros conceptos, entre los que se incluyen los impuestos aplicables y el
margen comercial para las estaciones de servicio.

4.Y por si todo lo anterior no fuera suficiente e importante por si mismo, podemos citar
otro acontecimiento que estd impactando a la sociedad mexicana en su conjunto y se
trata de la toma de protesta del nuevo Presidente de los Estados Unidos de América
Donald Trump, quien arrancé su candidatura con el lema de “Hacer grande a América
otra vez”, y que por otro lado ha sehalado reiteradamente que la globalizacién y la
deslocalizacién de empresas son las causas mayoritariamente responsables del
empobrecimiento de las clases medias estadounidenses y ademds se ha declarado por
un lado como partidario decidido de renegociar e inclusive cancelar algunos tratados
comerciales en los cuales participa México de manera importante.

En este contexto es lamentable que las cosas no se vean actualmente con una
perspectiva positiva, puesto que aunque los sondeos norteamericanos no muestran que
a la mayoria de los ciudadanos les parezca muy pertinente su gestién, el Presidente
contintia con sus anuncios en donde por ejemplo ya estd a dando a conocer esta semana,
gue en la proxima presentara su gran reforma fiscal.

Y esto no se queda solo en los Estados Unidos de América, puesto que ahora son los
cientificos y defensores de la razén de 600 ciudades del orbe, las que estan tomando las
plazas principales de las mismas para exigir al mandatario de referencia que limite su
guerra contra la verdad empirica que ellos han encabezado en una gran cantidad de
estudios de metodologia cientifica.

5. Otro referente interesante lo encontramos en la aseveracién de que el contraste con
el bajo crecimiento econdémico del pais, en el 2016, el crédito de la banca comercial a
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las grandes empresas, aument6 el 28 por ciento segln revelan las cifras de ]a Comision
Nacional Bancaria y de valores. Dicho de otra manera se deduce que del crédito
empresarial otorgado por los Bancos en el 2016, 77.2 fue para firmas de gran tamafo,
en contraste solo el 22 por ciento fue concedido a micro, pequefias y medianas
empresas, cifra menor al 23.9 por ciento. Para todo esto los bancos argumentan que las
empresas de menor tamafio no cumplen con los requisitos.

Este elemento resulta importante, pues es del dominio publico que los bancos
comerciales normalmente autorizan también préstamos para las micro y pequenas
empresas. Estos regularmente son préstamos que se otorgan de manera constante a
pequefios negocios que quieren iniciar operaciones, sin que estas facilidades se tengan
que limitar Gnicamente a este tipo de objetivos. Asi los bancos comerciales son los
intermediarios que permiten que los negocios reciban recursos frescos a través un
proceso muy solicitado de financiamiento, sobre todo cuando se cuentan con tasas
accesibles.

6. Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comision Especial de
Apoyo a Comerciantes en pequefio y Microempresarios para Fomentar la Economia
Familiar, consideran PROCEDENTE la proposicién de referencia, por lo que se presenta
la presente opinién para que la Comisién Ordinaria que cuenta con las funciones
dictaminadoras, emita en caso de considerarlo pertinente, una redaccién de dictamen
en caracter positivo, tomando en cuenta la siguiente: '

OPINION

PRIMERO. La Comisién Especial de Apoyo a Comerciantes en Pequefio y
Microempresarios para Fomentar la Economfa Familiar, estima procedente la
aprobacién de la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Poder
Ejecutivo Federal para que en el contexto de la depreciacién del peso mexicano frente
al délar, el excesivo aumento en el precio de los combustibles y el cambio de la
Presidencia de los Estados Unidos de América, se intensifique la puesta en marcha de
acciones determinantes en favor de las micro y pequefas empresas.

SEGUNDO. Turnese a la Comisién de Competitividad para sus efectos legales.

Por la Comisién Especial de Apoyo a Comerciantes en Pequefio y Microempresarios
para Fomentar la Economia Familiar, suscriben esta opinién los C.C. Diputados
siguientes:
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DICTAMEN POSITIVO DE LA COMISION DE DESARROLLO
RURAL DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS, A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA
INTEGRACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LOS CONSE3OS ESTATALES PARA EL DESARROLLO RURAL
CAMARA DE DIPUTADOS ~ SUSTENTABLE, PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO
DEL PRINICIPIO DE REPRESENTATIVIDAD DE LAS
ORGANIZACIONES SOCIALES DEL SECTOR RURAL.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Desarrolio Rural de la Honorable Camara de Diputados LXIII
Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen, la Proposicion con Punto de
Acuerdo relativo a la integracién, organizacion y funcionamiento de los Consejos
Estatales para el Desarrollo Rural Sustentable, a fin de garantizar el cumplimiento
del principio de representatividad de las organizaciones sociales del sector rural,
presentada el 4 de abril por la Diputada Federal Natalia Karina Baron Ortiz del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e)yf)
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 80, 84,
85, 176, y 191 del Reglamento de la Camara de Diputados, corresponde a los
integrantes de la Comisién de Desarrollo Rural deliberar sobre el particular, a partir
de la siguiente:

METODOLOGIA:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 176, numeral 1, fraccion I, del
Reglamento de la Cémara de Diputados, este Organo Colegiado, encargado del
andlisis y valoracién de la Proposicién antes citada, desarrollé su trabajo conforme
al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado I. ANTECEDENTES, se exponen los tramites del proceso legislativo,
la presentacion en tribuna, la recepcién y turno para el Dictamen correspondiente.

En el apartado II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO se reproducen en términos generales, los motivos y alcances de la
propuesta en estudio, y se hace una breve referencia de los temas que la componen.

En el apartado III. CONSIDERACIONES se valoran los razonamientos sociales de
los iniciantes y los aspectos juridicos, tecnicos y de impacto presupuestal que
permean en la propuesta legislativa, asi como se da cuenta de las actividades
realizadas por este Organo Colegiado a fin de tener mayores elementos para
dictaminar y consensar el sentido de la resolucion.

Finalmente, se presenta el IV. ACUERDO.
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DICTAMEN POSITIVO DE LA COMISION DE DESARROLLO
RURAL DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS, A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA
INTEGRACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LOS CONSEJOS ESTATALES PARA EL DESARROLLO RURAL
CAMARA DE DIPUTADOS SUSTENTABLE, PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO

LXIIl LEGISLATURA DEL PRINICIPIO DE REPRESENTATIVIDAD DE LAS

ORGANIZACIONES SOCIALES DEL SECTOR RURAL.

I. ANTECEDENTES.

1. El pasado 4 de abril de 2017, la Diputada Federal Natalia Karina Bardn Ortiz, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, present6 Proposicidn
con Punto de Acuerdo, relativo a la integracidn, organizacion y funcionamiento de
los Consejos Estatales para el Desarrolio Rural Sustentable, para garantizar el
cumplimiento del principio de representatividad de las organizaciones sociales del
sector rural. =

2. En la fecha antes referida, la Mesa Directiva de la Cémara de Diputados dicto el
trémite de turno a la Comisién de Desarrollo Rural, para dictamen.

3. La Comisién de Desarrollo Rural recibié el 6 de abril de 2017, la Proposicién con
Punto de Acuerdo de la Diputada Federal Natalia Karina Barén Ortiz y procedid al
analisis y discusidn del particular.

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO.

En el cuerpo argumentativo de la Proposicién con Punto de Acuerdo se establece
que los pequefios productores y productoras son un componente central en los
procesos de desarrollo rural en América Latina, ademas de tener multiples formas y
manifestaciones de acuerdo a las maneras de hacer agricultura de los pueblos
originarios.

Asimismo, se sefiala que en nuestro pais este sector representa un 67 por ciento de
las unidades productivas menores a 5 hectdreas, se tiene una estructura agraria
basada en pequefias unidades productivas. Aportan el 40 por ciento de la produccion
agropecuaria y el 57 por ciento de los empleos en el campo, eso da una idea de la
importancia que tienen para el campo nacional las y los pequefios productores
agropecuarios.

Se suscribe ademas que por la dispersion en que se presenta la economia campesina
y la agricultura familiar, agricultoras y agricultores de pequefia escala estan aislados
y actGan de manera dispersa sin capacidad organizativa. Estimaciones preliminares
_indican que sblo alrededor del 10 por ciento de los productores tienen representacion
en los Consejos Estatales para el desarrollo rural sustentable.
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ORGANIZACIONES SOCIALES DEL SECTOR RURAL.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision de Desarrolio Rural de la Honorable Camara de Diputados,
en su calidad de instancia dictaminadora realizd el estudio y analisis de los
planteamientos expuestos en la Proposicion con Punto de Acuerdo, con el objeto de

valorar su contenido.

SEGUNDA. Esta Comision coincide ampliamente con la Diputada iniciante Natalia
Karina Bardn Ortiz, en el sentido de respetar los principios de federalizacién a los

que se refiere el articulo 24 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable:

Articulo 24.- Con apego a los principios de federalizacidn, se integraran Consejos para
el Desarrollo Rural Sustentable, homologados al Consejo Mexicano, en los municipios,
en los Distritos de Desarrollo Rural y en las entidades federativas. Los convenios que
celebre la Secretaria con los gobiernos de las entidades federativas preveran la creacion
de estos Consejos, los cuales serdn ademas, instancias para la participacién de los
productores y deméds agentes de la sociedad rural en la definicién de prioridades
regionales, la planeacién y distribucion de los recursos que la Federacidn, las entidades
federativas y los municipios destinen al apoyo de las inversiones productivas, y para el
desarrollo rural sustentable conforme al presente ordenamiento.

()

TERCERA. Cabe sefialar que la Legislacion actual prevé una estructura permanente
dentro de la conformacion de los Consejos Estatales y Municipales, en congruencia

con lo preceptuado en el articulo 25 de la Ley de Desarrolio Rural Sustentable:

Articulo 25.- Los Consejos Estatales podran ser presididos por los gobernadores de.
las entidades federativas. Serdn miembros permanentes de los Consejos Estatales los
representantes de las dependencias estatales que los Gobiernos de las entidades
federativas determinen; los representantes de las dependencias y entidades que forman
parte de la Comision Intersecretarial y los representantes de cada uno de Jos Distritos
de Desarrolio Rural, asi como los representantes de las organizaciones sociales y
privadas de caracter econdmico y social del sector rural, en forma similar a la integracion
gue se adopta para el Consejo Mexicano.

CUARTA. En el mismo articulo 25 de la Ley, se establece claramente cudl debe ser
la composicion econdmica y social de dichos Consejos Estatales, y en ese orden de
ideas, la norma contempla la organizacién y funcionamiento de los Consejos que
serd a través de estatutos que acuerden entre el Gobierno Federal y los de las
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Entidades Federativas, quedando en todo momento, la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion como ramo sectorizado a cargo
de las reglas de participacion.

Articulo 25.- (...)

La integracién de los Consejos estatales debera ser representativa de la composicién
econdmica y social de la entidad y en ellos las legislaturas locales podran participar en
los términos en que sean convocadas a través de sus Comisiones.

La organizacién y funcionamiento de los consejos estatales, distritales y municipales, se
regiran por los estatutos que al respecto se acuerden entre el gobierno federal y los de
las entidades federativas, quedando a cargo del primero la expedicion de reglas
generales sobre la materia, para la atencion de los asuntos de su competencia.

QUINTA. La esencia natural por la que fueron concebidos estos articulos referentes
a la participacion de la sociedad rural en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, es
porque a través del establecimiento de éstos drganos colegiados que las
organizaciones formadas por productores, campesinos y productores independientes
tienen la facultad de formar parte sustancial en las acciones del desarrollo rural en
sus estados. Sin embargo, hay que sefialar que la representatividad de los pequefios
productores es fragil y debe velarse en todo momento por su inclusion en el sector
agropecuario, forestal y pesquero.

SEXTA. Los Diputados gue integran la Comisién de Desarrollo Rural de la Camara
de Diputados, LXIII Legislatura, coinciden en la importancia que tienen estos
organos de representacion, toda vez que los Consejos articulan planteamientos,
proyectos y solicitudes de las diversas regiones de la entidad con el propdsito de
gue éstos sean integrados al Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable,
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Por lo antes expuesto y fundado, esta Comisidn Dictaminadora somete a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente:

IV. ACUERDO

UNICO: La Cémara de Diputados exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, asi como a los
Gobiernos de los Estados y al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, para que en
el ambito de sus atribuciones, garanticen la representacién de los Pequefios
Productores en los Consejos Estatales para el Desarrolio Rural Sustentable, con el
objeto de dar cumplimiento a lo preceptuado en la Ley de Desarrolio Rural
Sustentable.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 26 de abril de 2017.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Comision de Comunicaciones

Dictamen LXI1I/2°/2°/26

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA AL IFT INFORME SOBRE
LAS ACCIONES EFECTUADAS EN CUMPLIMIENTO DE LAS ATRIBUCIONES A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 15, FRACCIONES XXVII, XXX, XLIV, XLV DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION; Y A LA SECRETARIA DE SALUD PARA QUE
EVALUE SU INCORPORACION AL PROYECTO INTERNACIONAL CEM DE LA OMS PARA
SUMARSE AL ANALISIS DE LOS EFECTOS A LA SALUD QUE PRODUCEN LAS RADIO
FRECUENCIAS.

DICTAMEN

DE LA COMISION DE COMUNICACIONES CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL CUAL SE EXHORTA AL IFT INFORME SOBRE LAS ACCIONES
EFECTUADAS EN CUMPLIMIENTO DE LAS ATRIBUCIONES A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 15, FRACCIONES XXVII, XXX, XLIV, XLV DE LA
LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION; Y A LA
SECRETARIA DE SALUD PARA QUE EVALUE SU INCORPORACION AL
PROYECTO INTERNACIONAL CEM DE LA OMS PARA SUMARSE AL
ANALISIS DE LOS EFECTOS A LA SALUD QUE PRODUCEN LAS RADIO
FRECUENCIAS.

Honorable Asamblea:

La Comision de Comunicaciones, de conformidad con lo enunciado en los
articulos 39 y 45 del numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los
articulos 80, 85, 176 y 182, numeral 3, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracién de esta honorable asamblea el
presente Dictamen de la proposicién con Punto de Acuerdo, por el cual se
exhorta al Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), a revisar la
instalacion de las antenas de radiofrecuencia o microondas; y a la Secretaria
de Salud (SSA), a analizar los efectos producidos en la salud por esas
frecuencias, a cargo del diputado José Hernan Cortés Berumen, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, a partir de la siguiente

metodologia, antecedentes y con base en las siguientes consideraciones:
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FRECUENCIAS.

|. Metodologia

En la elaboracion del presente dictamen, se realizd el analisis juridico y la
debida motivacion de la proposicién, con el fin de determinar la relevancia y

utilidad de la expedicién del exhorto que se solicita.

En el apartado de Antecedentes Legislativos, se describe con claridad el

proceso legislativo que ha atravesado la proposicion en estudio.

En el apartado de Descripcion de la Proposicién, se hace un resumen sucinto
de los argumentos en los cuales los legisladores han sustentado su

propuesta.

Finalmente, en el apartado de Consideraciones, se hace un examen de los
argumentos juridicos referentes a la pertinencia de las propuestas contenidas

en la proposicion, con el objeto de sustentar debidamente el dictamen.
ll. Antecedentes

1. En sesién del pleno de la H. Camara de Diputados, del 16 de febrero
de 2017, el Diputado José Hernan Cortés Berumen, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd la proposicion con

-'punt?J de acuerdo, objeto del presente dictamen.
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2 En la misma fecha, la Presidencia de la Camara de Diputados turné
dicha proposicion con punto de acuerdo a la Comisién de
Comunicaciones para su estudio y dictamen correspondientes.

3. La Comisién de Comunicaciones dio tramite de recibido e inicié el

analisis de la Iniciativa.
Ill. Descripcion de la proposicion

El diputado proponente del punto de acuerdo, refiere que en el mes de julio
de 2014, se promulgo la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(LFTR), con lo cual, de acuerdo con datos del Instituto Federal de
Telecomunicaciones se incrementd el espectro para mejores

telecomunicaciones moviles.

De igual forma menciona, que la constante evolucion tecnologica alrededor
de las telecomunicaciones, genera incertidumbre sobre algunas de sus
posibles consecuencias no deseadas, particularmente en el ramo de la salud,
en este sentido hace mencion que, en el afo de 1996, en respuesta a la
inquietud manifestada por el publico y los gobiernos a este respecto, la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), instituyo el Proyecto Internacional
de Campos Electromagnéticos (CEM), con el propésito de evaluar los datos
cientificos existentes sobre los posibles efectos de esos campos en la salud,
sin que hasta el momento existan datos concluyentes. Asiv mismo en 2016, la

OMS realizé una evaluacion formal de los riesgos a partir de todos los
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resultados de salud estudiados en relacién con campos de radiofrecuencias.
Por lo cual esta organizacion, determina y promueve periddicamente las
prioridades de investigacién relativas a los campos de radiofrecuencia y la
salud para subsanar la falta de conocimientos mediante sus agendas de

investigacion.

Nos dice su proponente, que esta situacion es un asunto que genera
incertidumbre en el estado de salud de las personas avecindadas en lugares
donde existen instalaciones de estaciones base o antenas de radio frecuencia
o microondas, por lo que es importante que los organismos publicos
encargados de vigilar la instalacion y operacion de estas estructuras,
informen y soporten a los municipios, operadores privados, y las diferentes
instancias de salud, municipales y estatales, sobre los posibles efectos que

tienen éstas.

Refiere como ejemplo, que cerca de mil quinientas familias de un total de 6
mil 500 personas con residencia en el fraccionamiento Residencial
Revolucién, en San Pedro Tlaguepaque, en el estado de Jalisco, han
denunciado deterioros en su salud, con sintomas como dolores de cabeza,
mareos, insomnio, fatiga, nauseas, irritacion de los ojos y casos de cancer,

entre los vecinos que habitan en las cercanias de esas instalaciones base.

Por lo cual nos sefiala el Diputado Cortés Berumen, que es necesario verificar

y atender las denuncias de esta y cualquiera otra comunidad sobre posibles
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afectaciones en materia de salud y, en su caso, establecer procesos que

inhiban cualquier riesgo que implique la instalacion y operacion de las

antenas.

Con base en los argumentos anteriores, el diputado promovente propone los

siguientes puntos de acuerdo:

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién exhorta atenta y respetuosamente al Instituto Federal de
Telecomunicaciones para que, en el ambito de sus competencias y
responsabilidades, revise la instalacion de las estaciones base o
antenas de radio frecuencia o microondas, de la misma manera
sean retiradas las que hayan sido instaladas sin los permisos

correspondientes y los estudios de riesgo que emita proteccién civil,

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union exhorta atenta y respetuosamente a la Secretaria de Salud
para que realice un analisis de los efectos a la salud gue producen
las ondas electromagnéticas producidas por las antenas de

telefonia moévil, radio y television.

De tal manera, se resumen las aportaciones esenciales contenidas en la

proposicion analizada, por lo que en ejercicio de las atribuciones conferidas

a esta Comision, sus integrantes al dictaminar, plantean las siguientes:
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IV. Consideraciones

Esta Comision de Comunicaciones es competente, de acuerdo con los
articulos 39, numeral 3; 45 numeral 6, inciso f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los diversos
80 y 82, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, para
dictaminar la proposicién con punto de acuerdo presentada Diputado José
Hernan Cortés Beruimen, del Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional.

Esta Comisién que dictamina, realizé el analisis y valoracién de la proposicion
con punto de acuerdo en tratamiento mediante la evaluacién de los
argumentos planteados en la exposicion de motivos y con la informacién

publica disponible al momento de su dictamen, de acuerdo con lo siguiente:

Esta Comisién dictaminadora comparte en su mayoria los argumentos del
diputado promovente del punto de acuerdo, en el sentido de prevenir y
atender la salud de la poblacién en caso de que las instalaciones o antenas
de frecuencias o microondas los afecten, sin embargo considera pertinente

hacer las siguientes consideraciones:

Primera: Desde 1948 la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) es la
autoridad directiva y coordinadora en asuntos de sanidad internacional en el
sistema de las Naciones Unidas. Sus ambitos de actividad principales son:
Enfermedades no transmisibles, Enfermedades transmisibles, Preparacion,
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vigilancia y respuesta a las crisis, Promocién de la salud a lo largo del ciclo

de vida, Sistemas de salud y Servicios institucionales.

Todos los paises que sean miembros de las Naciones Unidas pueden llegar
a ser miembros de la OMS aceptando su Constitucion. A la fecha se compone
de 194 Estados Miembros divididos en grupos, segun un criterio de

distribucién geografica. México forma parte de la OMS.

Los campos electromagnéticos (CEM) de todas las frecuencias constituyen
una de las influencias del entorno mas comunes y de crecimiento mas rapido
sobre las que existe una creciente ansiedad y especulacion. Hoy en dia, todas
las poblaciones del mundo estan expuestas a CEM en mayor o menor grado,

y conforme avance la tecnologia el grado de exposicion continuara creciendo.

Como parte de su mandato de proteger la salud publica, y en respuesta a la
preocupacion publica por los efectos sobre la salud de la exposicion a CEM,
la OMS cre6 en 1996 el Proyecto Internacional CEM, para evaluar las pruebas
cientificas de los posibles efectos sobre la salud de los CEM en el intervalo

de frecuencia de 0 a 300 GHz, tal como lo refiere el proponente.

A medida que crece el nimero de estaciones de base y de redes locales
inalambricas, aumenta también la exposicion de la poblacion a
radiofrecuencias. Segun estudios recientes, la exposicion a RF de es}aciones
de base oscila entre el 0,002% y el 2% de los niveles establecidos en las
directrices internacionales sobre los limites de exposicion, en funcion de una
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serie de factores, como la proximidad de las antenas y su entorno. Esos
valores son inferiores o comparables a la exposicién a las RF de los

transmisores de radio o de televisions.

Las investigaciones publicadas por el Proyecto Internacional CEM2 se han
boncentrado en resolver la interrogante de si es que las exposiciones de bajo
nivel por un periodo largo, aun a niveles tan bajos como para no causar
incrementos significativos de temperatura, podrian causar efectos adversos

a la salud.

Su conclusién ha sido que la exposicion a campos de Radio Frecuencia de
bajo nivel (tales como los emitidos por teléfonos moviles y sus estaciones
bases), no causan efectos adversos a la salud. Algunos cientificos han
reportado efectos menores provenientes del uso de los teléfonos moviles,
incluyendo cambios en la actividad cerebral, tiempo de reaccioén, y problemas

de suefio.

En la medida que estos efectos han sido confirmados, parecen caer dentro

de los limites normaies de variacion humana.

1 Proyecto Internacional CEM, Nota descriptiva no. 304, Mayo 2006, http://www.whao.int/peh-

@ emf/publications/facts/fs304/es/
2 Organizacién Mundial de la Salud, Estableciendo un Didlogo sobre los Riesgos de los Campos
Electromagnéticos, Trad. Instituto Nacional de investigacién y Capacitacion de Telecomunicaciones (INICTEL),
Pery, 2005, http://www. who.int/peh-emf/publications/emf_handbook_spanish.pdf?ua=1
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Afiade también que en el 2001 un grupo de trabajo conformado por cientificos
expertos de la Agencia Internacional de investigacion del Cancer de la OMS
(IARC) revisé estudios relacionados a la carcinogenicidad de los campos
eléctricos y magnéticos estaticos y de frecuencias extremadamente bajas
(ELF). Usando la clasificacion estandar de la IARC que pondera las
evidencias en seres humanos, animales y de laboratorio, los campos
magnéticos de ELF fueron clasificados como posibles cancerigenos en seres
humanos, al igual que, por ejemplo, el café, por lo que si bien es cierto las
ELF han sido establecidas como posibles cancerigenos, esta es solo una
clasificacion usada para denotar un agente para el cual hay una evidencia

limitada de carcinogenicidad en humanos.

Acorde con lo sefalado por el Proyecto Internacional CEM, a la fecha, el unico
efecto de los campos de RF en la salud que se ha sefialado en los estudios
cientificos es el aumento de la temperatura corporal (> 1° C) por la exposicion
a una intensidad de campo muy elevada que solo se produce en
determinadas instalaciones industriales, como los calentadores de RF. Los
niveles de exposicién a RF de las estaciones de base y las redes inalambricas
son tan bajos que los aumentos de temperatura son insignificantes y no

afectan a la salud de las personas.

De hecho, establece que una serie de estudios recientes ha puesto de
manifiesto que la exposicién a RF de las estaciones de base y tecnologias

inalambricas en lugares de acceso publico (incluidos hospitales y escuelas)
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suele ser miles de veces inferior a los limites establecidos por las normas

internacionales.

De hecho' debido a su menor frecuencia, a niveles similares de exposicion a
RF, el cuerpo absorbe hasta cinco veces mas sefial a partir de la radio de FM

y la television que de las estaciones de base.

Por ejemplo, a principios del siglo XX las personas se preocuparon por los
posibles efectos en la salud, de los focos de luz y los campos emanados de
los alambres de los postes telefénicos. Ningtn efecto a la salud aparecio, y
estas tecnologias fueron gradualmente aceptadas como parte del estilo de

vida normal.

La preocupacion del publico a causa de las nuevas tecnologias
frecuentemente proviene de la no familiaridad y un sentido de peligro de

fuerzas que ellos no pueden percibir.

En relacion con las noticias publicadas por los medios informativos sobre
conglomerados de casos de cancer en torno a estaciones de basé de
telefonia movil el Proyecto CEM sefiala que desde el punto de vista
geografico, el cancer se distribuye de forma irregular en cualquier poblacion.
Dada la presencia generalizada de estaciones de base en el entorno, pueden
producirse conglomerados de casos de cancer cerca de estaciones de base

- simplemente por casualidad. Ademas, los casos de cancer notificados en
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esos conglomerados suelen ser de distinto tipo, sin caracteristicas comunes,

por lo que no es probable que se deban a una misma causa.

En los Ultimos 15 afios, se han publicado estudios en los que se examinaba
la posible relacién entre los transmisores de RF y el cancer. En esos estudios
no se han encontrado pruebas de que la exposicion a RF de los transmisores
aumente el riesgo de cancer. Del mismo modo, los estudios a largo plazo en
animales tampoco han detectado un aumento del riesgo de cancer por
exposicion a campos de RF, incluso en niveles muy superiores a los que

producen las estaciones de base y las redes inalambricas.

Ahora bien, a través del Proyecto Internacional CEM, la OMS ha establecido
un programa para supervisar las publicaciones cientificas sobre los campos
electromagnéticos, evaluar los efectos en la salud de la exposicién a
frecuencias de 0 a 300 GHz, y ofrecer asesoramiento sobre los posibles
peligros de los campos electromagnéticos y determinar las medidas de
mitigacion mas idoneas. Basandose en amplios estudios internacionales, el
Proyecto ha promovido investigaciones para subsanar |a falta de

conocimientos.

Las y los integrantes de esta Comisién hemos observado que, si bien México
forma parte de la OMS, no forma parte del Proyecto Internacional CEM, lo

cual nos parece de suma importancia.
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Ya que si bien, a la fecha el Proyecto Internacional CEM no ha detectado
efectos nocivos a la salud humana derivados de las RF, no obsta que, sobre
todo en el marco de la Reforma en materia de Telecomunicaciones, la

tendencia de éstas es en aumento.

Por ello, esta Comisién dictaminadora considera infructuoso exhortar a la
Secretaria de Salud a iniciar esfuerzos de investigaciéon sobre la incidencia
en la salud humana de los RF, toda vez que existe un organismo Internacional

dedicado al tema.

Es por ello que esta Comision considera que en el ambito de sus atribuciones,
el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Salud debiera evaluar
sumarse al Proyecto Internacional CEM, para estar en posibilidades de

valorar el riesgo de las RF en nuestro pais.

Segunda. Por cuanto al exhorto hacia el Instituto Federal de
Telecomunicaciones para que en el ambito de sus competencias y
responsabilidades, revise la instalacion de las estaciones base o antenas de
radio frecuencia o microondas, de la misma manera sean retiradas las que
hayan sido instaladas sin los permisos correspondientes y los estudios de

riesgo que emita proteccion civil.

Esta Comision considera que el IFT se encuentra obligado a efectuar dicha

revision, atendiendo a las atribuciones establecidas a ese Instituto en la Ley
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Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, especificamente en el
articulo 15, fraccion XXVII, XXX, XLIV, XLV.

Por lo que esta Comisién considera pertinente que se exhorte al IFT para que
informe sobre las acciones que esta llievando a cabo en cumplimiento de

dichas atribuciones.

De tal manera, que esta Dictaminadora considera pertinente modificar

el contenido de los puntos de acuerdo propuestos.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en el articulo 180, numeral 2,
fraccion |, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisioén de
Comunicaciones, somete a la consideracién de esta Honorable

Asamblea, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union
exhorta atenta y respetuosamente al Instituto Federal de Telecomunicaciones
para que en el ambito de sus competencias y responsabilidades, informe
sobre las acciones efectuadas en cumplimiento de las atribuciones a que se
refiere el articulo 15, fracciones XXVIi, XXX, XLIV, XLV de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, especificamente sobre la verificacion

de la instalacion de estaciones de radiofrecuencia.
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Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién
exhorta atenta y respetuosamente a la Secretaria de Salud para que evalué
su incorporacion al Proyecto Internacional CEM de la Organizacion Mundial
de la Salud para sumarse al analisis de los efectos a la salud que producen
las radio frecuencias a través de las antenas de telefonia movil, radio y

television.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veinticinco dias del mes de abril de
2017.

La Comision de Comunicaciones
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Dictamen en sentido positivc a la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorts a
diversas Secrevarias de Iz Administracion Plblice Federal y al Consejc Nacional de Ciencia y
‘Tecnologia para que hagan un llamado 3 las Instituciones sectorizadas en su dependencia que de
acuerde con sus funciones liever a cabo actividades de investigacion, desarrolic o innovacion
cientifica 2 que emitan y hagan piblicos ta normatividad institucionai a la que se refiere el
transitorio segundu del DECRETO por el que se reforman diversas disposiciones de fa Ley de
Ciencia v Tecnologia y de la Ley Federal de Responsabitidades Administrativas de los Servidores
Pablicos suscrito por diversos integrantes de la Comision de Ciencia y Tecnologia y presentado el
20 de Abril de 2017.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI! LEGISLATURA

HONORABLE PLENOQ:

A la Comision de Ciencia y Tecnologiz ie fue turnada para su estudio, analisis'y dictamen
correspondiente el Punto de Acuerde, por el que se exhorta a diversas Secretarias de la
Administracion Publica Federal y al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia para que
hagan un llamado a las Instituciones sectorizadas en su dependencia gue de acuerdo con
sus funciones lleven a cabo actividades de investigacion, desarrolic o innovacién
cientifica a.que emitan y hagan publicos ta normatividad institucional a la que se refiere
el transitorio segundo del DECRETO por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley de Ciencia y Tecnologia y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Pablicos. '

Con fundamento en lo dispuesto en os articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de a
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccion IV, 182
numeral 3, y demas relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se presenta a

consideracion de esta Soberania el siguiente Dictamen:

METODOLOGIA

L En el capituic de ANTECEDENTES se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para la elaboracién del presente
dictamen y de la iniciativa anterior en la materia.

I En el capitulo referido al CONTENIDO DE LA PROPQSICION se expone el
objetivo de la propuesta y la exposicién de motivos de la misma.

. En el capitulo de CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL
DICTAMEN se expresan los argumentos de valoracion de ta propuesta y de los
motivos que sustentan la resolucién de esta comision.
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L ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 20 de abril de 2017, diversos integrantes de la Comisidn de Ciencia y
Tecnologia presentaron ante el Pleno de la H. Camara de Diputados la proposicién con
punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas Secretarias de la Administracion Publica
Federal y al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia para que hagan un llamado a las
Instituciones sectorizadas en su dependencia que de acuerdo con sus funciones lleven a
cabo actividades de investigacion, desarrollo o innovacion cientifica a que emitan y hagan
publicos la normatividad institucional a la que se refiere el transitorio segundo del
DECRETO por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia y
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos.

Segundo. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dict¢ el siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Ciencia y Tecnologia para
dictamen”. Oficio nimero D.G.P.L. 63-11-4-2169

Tercero. Con fecha 20 de abril de 2017, la Comisién de Ciencia y Tecnologia recibié el
expediente 6533 que contiene el punto de acuerdo sefialado en el primer antecedente.

Ii. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Los diputados proponentes, todos integrantes de la Comisién de Ciencia y Tecnologia
exponen en la proposicion que el conocimiento cientifico y tecnoiégico es hoy, una de las
principales riquezas de las sociedades contemporaneas y se ha convertido en un elemento
indispensable para impulsar el desarrollo econdmico y social de un pais y que, para lograr
este objetivo, la innovacion representa uno de los caminos a seguir.

En el documento realizan la definicién de “innovacién” de acuerdo al documento de
referencia para ese tema, como lo es, el Manual de Oslo. En dicho documento se define a
la innovacién como “la concepcién e implantacion de cambios significativos en el
producto, el proceso, el marketing o la organizacion de la empresa con el propdsito de
mejorar jos resultados”. El manual describe las directrices para el acopio e interpretacién
de la informacién relativa a la innovacion, la cual, propiamente dicho, es una de las metas
actuales de la gran mayoria de paises.
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Para lograr introducir y visibilizar dicho concepto en el entorno mexicano, particularmente
en las instituciones que realizan investigacion cientifica y desarrolio tecnoldgico, por
ejemplo; la medicina, la biologia, la biotecnoldgia, la nanotecnologia, las matemadticas, la
fisica, la quimica, entre otros campos, la misma Comision de Ciencia y Tecnologia de la
Camara de Diputados refiere que desde la LXIl Legistatura sus antecesores comenzaron a
promover la innovacion desde las instituciones pubilicas de investigacién en México.

En este sentido, y con el objetivo de darie cause a esta temdtica, el documento refiere que
se hizo una extenuante investigacion sobre la participacion y la vinculacion de los diversos
sectores y actores en torno al tema de la innovacién. Finalmente se presenté una iniciativa
gue, en su momento, pretendia promover dicha dinamica.

Como resultado de dicha investigacion y su posterior seguimiento se logro una reforma @
las diversas disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia y de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 8 de diciembre de 20161.

El documento refiere que los articulos modificados fueron el 40 Bis y 51 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia y 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publices.

Sin embargo, los proponentes sefialan que dentro de los transitorios considerados en esta
reforma, se encuentra la necesidad que las instituciones de investigacion a quienes se
refiere el Decreto, emitan sus reglamentos, para cumplir de manera conjunta la
disposicién al marco legislativo, como se cita a continuacion:

“Segunda. Las instituciones de educacién, los centros vy las entidades referidas en el
contenido del presente Decreto que de acuerdo con sus funciones lieven a cabo
actividades de investigacion, desarrollo o innovacién cientifica deberan emitir y hacer
publica su normatividad institucional en un plazo no mayor de 180 dias, contado a partir
de la publicacién del presente Decreto.”

1 Diario Oficial de la Federacion. http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=54191428&fecha=08/12/2075



Dictamen en sentido positivo a la proposician con punto de acuerdo por el que se exhorta a
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Es asi como, el objetivo del punto de acuerdo que en andlisis propone retomar el
compromiso descrito en el segundo transitorio del decreto, con el propésito de que el
alcance que pueda tener esta reforma sea en pro del desarrolio cientifico y tecnoldgico
del pals, de tal manera, que podamos transitar hacia una economia del conocimiento

At CONSIDERACIONES

Primera. Esta comision dictaminadora realizé, el estudio del punto de acuerdo por el cual,
se exhorta a diversas Secretarias de la Administracion Publica Federal y al Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia para que hagan un llamado a las Instituciones
sectorizadas en su dependencia que de acuerdo con sus funciones lleven a cabo
actividades de investigacion, desarrolio o innovacion cientifica a que emitan y hagan
publicos la normatividad institucional a la que se refiere el transitorio segundo del
DECRETO por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia y
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y de
acuerdo con los elementos analizados la consideran viable.

Segunda. Esta Comision dictaminadora documentd los esfuerzos que se realizaron desde
2012 para lograr la mencionada reforma, y a lo largo de esta legislatura se han presentado
diversas solicitudes para conocer ta normativa en cuestién por diversos actores, sin que
hasta el momento conozcamos la totalidad de ellas, por tal motivo, se presenta la actual
proposicion con punto de acuerdo.

Tercera. En el Anexo 12 del Presupuesto de Egresos de la Federacién referente al
Programa “Ciencia, Tecnologia e Innovacién” se hace referencia a que dependencia se
encuentra sectorizada cada institucion que recibe fondos publicos y que realiza
actividades que pueden ser susceptibles de generar innovacién, de contribuir en la
economia del conocimiento y con base en este documento, se puede adelantar que la
mayoria de ellas no ha cumplido con el transitorio citado por los proponentes. Asimismo,
en la “Relacién de de Entidades Paraestatales de la Administracion Publica Federal” se
encuentran otras instituciones detalladas.
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Cuarta. En el Diario Oficial de la Federacidn existen solo 12 registros de instituciones que
han emitido sus reglamentos de transferencia de tecnologia y/o de distribucién de
ingresos propios o autogenerados. Todos se refieren .a institutos sectorizados a la
secretaria de Saiud, a saber; Instituto Nacional de Rehabilitacién, Instituto Nacional de
Pediatria, Instituto Nacional de Cancerologia, instituto Nacional de Cardiologia, instituto
Nacional de Salud Publica, Instituto- Nacional de Perinatologia, Instituto Nacional de
Nutricidn, Hospital Manuel Gea Gonzalez y el Hospital Juarez de México, Hospital infantil
de México, Hospital General de México e instituto Nacional de Enfermedades
Respiratorias. Aun cuando los institutos sectorizados a la Secretaria de Salud han sido los
primeros en cumplir con el transitorio mencionado, existen alin mas de una decena de
Institutos y Hospitales de Alta especialidad sectorizados a dicha dependencia que no han
dado cabal cumplimiento a la disposicidén en cuestion.

Quinta. Esta Comision dictaminadora pretende contribuir al papel que tiene el Poder
Legislativo en el alcance de las metas nacionales que contribuyan al desarrollo de nuestro
pais, asi mismo, visualizamos que uno de los caminos que nos permitird avanzar en esta
via es el desarrollo cientifico y tecnoldgico, por elic se considera que es prudente exhortar
a dichas dependencias para que se de cabal cumplimiento a lo estiputado en la reforma
aprobada para tal fin.

Por las Consideraciones que anteceden, esta comision dictaminadora establece que es de
aprobarse con modificaciones el contenido de la iniciativa, y por encontrarlo debidamente
fundado y motivado, se presenta a consideracion esta Soberania el siguiente

IV. RESOLUTIVO

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a
diversas Secretarias de la Administracién Publica Federal y al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia para que hagan un llamado a las Instituciones sectorizadas en su dependencia
que de acuerdo con sus funciones lleven a cabo actividades de investigacién, desarrolio o
innovacion cientifica a que emitan y hagan publicos ta normatividad institucional a la que se
refiere el transitorio segundo del DECRETO por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley de Ciencia y Tecnologia y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos. '

Palacio Legislativo de San Lazaro, 27 de Abril de 2017.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO .DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A DIVERSAS SECRETARIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y AL CONSEIO
NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA QUE HAGAN UN LLAMADO A LAS INSTITUCIONES
SECTORIZADAS EN SU DEPENDENCIA DE ACUERDO CON SUS FUNCIONES LLEVEN A CABO
ACTIVIDADES DE INVESTIGACION, DESARROLLO O INNOVACION CIENTIFICA QUE EMITAN Y HAGAN
PUBLICOS LA NORMATIVIDAD INSTITUCIONAL A LA QUE SE REFIERE EL TRANSITORIO SEGUNDO DEL
) DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CIENCIA Y
CAMARA DE DIPUTADOS TECNOLOGI# Y DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES

LXIL LEGISLATURA PUBLICOS SUSCRITO POR DIVERSOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA Y
PRESENTADO EL 20 DE ABRIL DE 2017.

Comisién de Ciencia y Tecnologia

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. CARLOS GUTIERREZ
GARCIA
Presidente

DIP. LUCELY DEL
PERPETUO SOCORRO
ALPIZAR CARRILLO
Secretaria

DIP. BERNARDINO
ANTELO ESPER
Secretario

DIP. HERSILIA ONFALIA
ADAMINA CORDOVA
MORAN

Secretario

DIP. FEDERICO’EUGENIO
VARGAS RODRIGUEZ
Secretario

DIP. LEONEL GERARDO
CORDERO LERMA
Secretario

DIP. JOSE MAXIMO
GARCIA LOPEZ
Secretario
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LXIT LEGISLATURA PUBLICOS SUSCRITO POR DIVERSOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA Y
PRESENTADO EL 20 DE ABRIL DE 2017.

Comision de Ciencia y Tecnologia

NOMBRE AF R EN CONTRA ABSTENCION

DIP. GERARDO FEDERICO

SALAS DIAZ
Secretario /

DIP. TANIA VICTORIA
ARGUIJO HERRERA
Secretaria

DIP. LEONARDO RAFAEL
GUIRAO AGUILAR
Secretario

DI;P. MIRZA FLORES
GOMEZ
Secretaria

DIP. PATRICIA ELENA
ACEVES PASTRANA

DIP. MARIA ESTHER
GUADALUPE CAMARGO
FELIX

DIP. HECTOR JAVIER
GARCIA CHAVEZ
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A DIVERSAS SECRETARIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y AL CONSEIO
NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA QUE HAGAN UN LLAMADC A LAS INSTITUCIONES
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ACTIVIDADES DE INVESTIGACION, DESARROLLO O INNOVACION CIENTIFICA QUE EMITAN Y HAGAN
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. DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CIENCIA Y
CAMARA DE DIPUTADOS TECNOLOGIA Y DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES

LXID LEGISLATURA PUBLICOS SUSCRITO POR DIVERSOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA Y
PRESENTADO EL 20 DE ABRIL DE 2017.

Comision de Ciencia y Tecnologia

NOMBRE A FAVOR—, EN CONTRA ABSTENCION

-
,

DIP. LAURA VALERIA
GUZMAN VAZQUEZ

DIP. MARIA ANGELICA
MONDRAGON OROZCO

DIP. LUZ ARGELIA
PANIAGUA FIGUEROA

DIP. LAURA BEATRIZ
ESQUIVEL VALDES

DIP. ALFREDO JAVIER
RODRIGUEZ AVILA

DIP.ERIKA ARACELI \
RODRIGUEZ HERNANDEZ

DIP. SALOMON
FERNANDO ROSALES
REYES
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A DIVERSAS SECRETARIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y AL CONSEJO
NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA QUE HAGAN UN LLAMADO A LAS INSTITUCIONES
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 PRESENTADO EL 20 DE ABRIL DE 2017.

Comision de Ciencia y Tecnologia

NOMBRE AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JUAN FERNANDO
RUBIO QUIROZ

-

DIP. MARIA ELOISA
TALAVERA HERNANDEZ V-

vV
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Dictamen de la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a
los titulares del CENACE y la CFE a informar a la opinién publica sobre fas
causas técnicas de la interrupcion del servicio eléctrico en diversas zonas
del pais el 23 y 25 de mayo y 10 de septiembre de 2017.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

‘Honorable Asamblea:

A la Comision de Energia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union de
la LXIII Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta a los titulares del CENACE y la CFE a informar a la
opinién publica sobre las causas técnicas de la interrupcion del servicio eléctrico en la

zona noreste del pais el 23 y 25 de mayo y 10 de septiembre de 2017.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 38, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos €) y
f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos: 80, 81, 82, 84, 85, 106, 157, numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1, fraccion
IV, 167 y 180, del Reglamento de la Camara de Diputadoé, la Comision de Energia,
somete a la consideracion de esta Honorable Asambiea, el dictamen relativo al punto

de acuerdo antes mencionado, el cual se realiza bajo los siguientes:
I. ANTECEDENTES

La pfoposi,cién motivo de este dictamen fue presentada por el Diputado Juan Carlos
Ruiz Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, en la sesién del 14

de septiembre de 2017 y publicada en Gaceta Parlamentaria de misma fecha.

Dicha proposicién fue turnada a la Comisidén de Energia, para efectos del analisis y
elaboracién del dictamen correspondiente en cumpiimiento con lo dispuesto por los

articulos 80, 82, 85, 100 y 157 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Il. CONTENIDO

El Diputado Ruiz Garcia sefiala que el domingo 10 de septiembre de los corrientes hubo

un corte generalizado de electricidad en la zona noreste del pais, que afecto a los
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Dictamen de la proposicién con punto de acuerdo por ei que se exhorta a
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del pais el 23 y 25 de mayo y 10 de septiembre de 2017.
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estados de Nuevo Ledn, Coahuila, Chihuahua y Tamaulipas, perturbando ias

actividades de mas de 5 millones de habitantes.

Dicho corte se produjo airededor de las 17:30 horas y pasaron mas de 5 horas para
gue las autoridades de la Comision Federal de Electricidad (CFE) informaran sobre el
incidente. Es asi como en su pagina oficial la CFE indicé que se presentd una falla
tecnica en la operacion de la Subestacién San Jerénimo, en la Zona Metropolitana ‘de
Monterrey. Esto provocé que se activaran los sistemas de>proteccién del sistema
eléctrico en esa region, causando interrupciones en el suministro de energia eléctrica
para clientes de la CFE en algunas zonas de Nuevo Ledn, Tamaulipas, Coahuila y
Chihuahua.

En opinion del Dip. Ruiz Garcia la tardanza de la CFE en informar sobre los hechos
ocurridos suscitd diversas especulaciones en torno a lo sucedido, destacando las
afectaciones al metro de la ciudad de Monterrey y el Aeropuerto Internacional Mariano
Escobedo de dicha ciudad, asi como los hospitales pUblicos y privados de las zonas
afectadas. Lo anterior, llama la atencion del proponente dado que es el tercer corte de
suministro eléctrico (a gran escala) en lo que va del afio. Le anteceden los acaecidos
los dias 23 y 25 de mayo pasado, que afectaron a la linea de transmisién que corre
entre Tabasco y Campeche, y a la central eléctrica Frontera México Generacion (Texas)
que interrumpio¢ el servicio en el estado de Tamaulipas, afectando a 1.7 millones de
clientes en la peninsula de Yucatan y 500 mil clientes en las zonas de Reynosa y

Matamoros, respectivamente.

A partir de lo anterior, el proponente considera fundamental que se informe a la
ciudadania los motivos de la suspension del servicio. Ademas, sefiala que deberian
advertirse sobre las precauciones que se deben tomar antes del restablecimiento del

servicio y el tiempo que se tomara para fa normalizacion del mismo.
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Dictamen de la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a
ios titulares del CENACE y la CFE a informar a la opinién publica sobre ias
causas técnicas de la interrupcidn del servicio eléctrico en diversas zonas
del pais el 23 y 25 de maye y 10 de septiembre de 2017.

CAMARA DE DIBUTADOS
LXIT LEGISLATURA

Para el legislador la suspension del servicio derivé en afectaciones econdmicas para
diversas actividades econdémicas vy ello alteré el dinamismo de dicha regién. También
se hace referencia a las dificultades que tuvieron que enfrentar las familias al

malograrse sus alimentos.

Por lo anterior, el diputado propone que se dé cuenta acerca de las fallas técnicas que
han originado la falta de servicio eléctrico en la zona noreste del pais, de las medidas
que se han adoptado para solucionar dichas fallas y evitar su acaecimiento en el futuro,
asi como informar acerca de las politicas de proteccion y comunicacién a los

consumidores afectados, en funcion del siguiente:
Punto de Acuerdo

Primero. Esta soberania exhorta respetuosamente al director general del
Centro Nacional de Control de Energia (Cenace) para que informe
pormenorizadamente a la opinion publica acerca de las causas técnicas que
han originado la interrupcion del servicio eléctrico en la zona noreste del pais
los dias 23 y 25 de mayo, y 10 de septiembre, todas del afio en curso; las
medidas que se han implementado para evitar tales interrupciones; asi como
la manera en que dicha institucion da cumplimiento a sus objetivos
institucionales de eficiencia, transparencia y objetividad, calidad,
confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad en la operacién y

control del Sistema Eléctrico Nacional.

Segundo. Esta soberania exhorta respetuosamente al director general de la |
Comision  Federal de  Electricidad (CFE), para que informe
pormenorizadamente a la opinién‘ publica las causas de los apagones de los
dias 23 y 25 de mayo, y 10 de septiembre de los corrientes, sus
procedimientos de gestion y solucion ante emergencias, su politica

comunicacional y de transparencia, y su real capacidad para atender la
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Dictamen de la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a
ios titulares del CENACE y la CFE a informar a la opinion publica sobre las
causas técnicas de la interrupcion del servicio eléctrico en diversas zonas
del pais el 23 y 25 de mayo y 10 de septiembre de 2017.

CAMARA DE DIPUTADOS
LY LEGISLATURA

demanda eléctrica nacional, asi como el estado actual de /a infraestructura de
la CFE para suministro de energia residencial e industrial: eflo, en observancia
a su compromiso institucional de satisfaccion de los clientes, desarrollo del

pais y la preservacion del medio ambiente.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicién, los miembros de

la Comision de Energia que suscriben el presente dictamen exponen las siguientes:
Hi. CONSIDERACIONES

A. La Comisidn de Energia de la Camara de Diputados, alude a la fraccion X del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través del cual se
encuentra plenamente justificada su competencia y su facultad para conocer y resolver

la materia del asunto que se analiza.

B. La Ley de la industria Eléctrica (LIE), establece en su articulo primero que dicha
disposicion tiene por finalidad promover el desarrolio sustentable de la industria
eléctrica y garantizar su operacién continua, eficiente y segura en beneficio de los
usuarios. Por su parte, el articulo 4 recupera el objetivo de la ley y sefiala que serén_
obligaciones del servicio publico que se ofrezca en condiciones de eficiencia, calidad,

confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad.

Ademas, el articulo tercero define a la “Confiabilidad” como la habilidad de! Sistema
Electrico Nacional para satisfacer la demanda eléctrica de los Usuarios Finales bajo
condiciones de suficiencia y Seguridad de Despacho. Por ofra parte, dicho éniculo
tambien define como Seguridad de Despacho a la condicién operativa en la cual sé
pueden mantener la Calidad y Continuidad de la operacién del Sistema Eléctrico

Nacional.
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Dictamen de ja proposicién con punio de acuerdo por el gque se exhorta a
los titulares del CENACE y la CFE a informar a la opinién publica sobre tas
causas técnicas de la interrupcion del servicio eléctrico en diversas zonas
del pais el 23 y 25 de mayo y 10 de septiembre de 2017.

CAMARA DE DIPGTADOS
LXIH LEGISEATURA

Por su parte, el articuio 15 determina que el Estado ejercera el Control Operativo del
Sistema Eléctrico Nacional a través del Centro Nacional de Control de Energia
(CENACE) v el articulo 107 establece que el CENACE, tiene a su cargo el Control
Operativo del Sistema Eléctrico Nacional, la operacién del Mercado Eléctrico Mayorista
y el acceso abierto y no indebidamente discriminatorio a la Red Nacional de
Transmision y las Redes Generales de Distribucion. A su vez, el articulo 108 facuilta al
CENACE para determinar los actos necesarios para mantener la Seguridad de
Despacho, Confiabilidad, Calidad y Continuidad del Sistema Eléctrico Nacional y que
deben realizar los Participantes del Mercado, Transportistas y Distribuidores. A partir
de lo anterior, se corrobora la injerencia del CENACE en la calidad y continuidad del
servicio en lo relativo a facilitar la informacién necesaria que explique los motivos que

provocaron los apagones descritos en el presente documento.

C. En relacion a los sucesos ocurridos en el mes de mayo la CFE emitié el siguiente

boletin’:

La Comisién Federal de Electricidad (CFE) informa que a las 18:30 horas de este
martes 23 de mayo se ha restablecido en un 99% el suministro de energia
eléctrica de los clientes que resultaron afectados por una fa/la en una linea de
transmision entre Tabasco y Campeche.

Esta falla provocd interrupciones en el suministro de energia eléctrica en
clientes de la CFE en los estados de Campeche, Yucatdn y Quintana Roo.

La falla técnica se debid principalmente a una sobrecarga de la red eléctrica,

que provoco la salida de operacion de una linea de transmision. Esto’
interrumpid el suministro de energia eléctrica para aprox;madamente 1.7

millones de clientes en estos tres estados.

* http://saladeprensa.cfe.gob.mx/boletines/show/8428/
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Dictamen de |a propesicion con punte de acuerde por el que se exhorta a
los titulares del CENACE y fa CFE a informar a l2 opinién publica sobre las
causas técnicas de la interrupcién del servicio eiéctrico en diversas zonas
del pais el 23 y 25 de mayo y 10 de septiembre de 2017.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

El restablecimiento gradual del suministro de energia eléctrica comenzd cerca
de las 11:00 horas y se completé casi en su totalidad cerca de las 18:30 horas.

La CFE informa que la falla técnica en la linea de transmision mencionada no
involucrd ninguna explosion, como de forma falsa se difundic en un video por
distintas redes sociales.

Para atender la contingencia, la CFE desplegd a trabajadores y recursos
técnicos en la zona, y continua trabajando para restablecer el suministro de
energia eléctrica para los clientes que continuan afectados.

La CFE trabaja en coordinacion con el Centro Nacional de Control de Energia
(CENACE) para realizar las estrategias necesarias para normalizar el servicio.

D. En relacién a los sucesos ocurridos el 10 de septiembre la CFE emitié el siguiente

boletin?;

La Comisidn Federal de Electricidad (CFE) informa gue cerca de las 17:30 horas
del domingo 10 de septiembre de 2017 se presento una falla técnica en la
operacion de la Subestacion San Jeronimo, en la Zona Metropolitana de
Monterrey. Esto provoco que se activaran los sistemas de proteccion del
sistema eléctrico en esa region, causando interrupciones en el suministro de
energia eléctrica para clientes de la CFE en algunas zonas de Nuevo Ledn,
Tamaulipas, Coahuila y Chihuahua.

Inmediatamente después de la falla, la CFE, en coordinacién con el Centro
Nacional de Control de - Energia (CENACE), comenzé con los trabajos
para normalizar el suministro de energia eléctrica en estos estados. Asi, a las
18:50 horas, restablecio el suministro eléctrico para los clientes que
resultaron afectados en Chihuahua.

A las 21:00 horas, la CFE habia restablecido el suministro de energia eléctrica
al 80% de los 1.8 millones de clientes que resultaron afectados por esta falla
en algunas zonas de Nuevo Ledn. Asimismo, el servicio de energia eléctrica se

% http.//saladeprensa.cfe.gob.mx/boletines/show/8460/
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Dictamen de la proposicidn con punto de acuerdo por el que se exhorta a
los titutares del CENACE y la CFE a informar a la opinion ptbiica sobre las
causas técnicas de la interrupcidn del servicio eléctrico en diversas zonas
de! pais el 23 y 25 de mayo y 10 de septiembre de 2017.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

habic  normalizado para el 54%de los 690 mil clientes que
resultaron afectados en algunos municipios de Tamaulipas v para el 43% de
los 740 mil clientes que resultaron afectados en Coahuila.

La CFE continuard trabajando hasta normalizar la totalidad del servicio de
‘suministro de energia eléctrica de sus clientes ‘afectados en las préximas
horas.

Por otra parte, se informa que la CFE, en coordinacion con el
CENACE, investiga las causas de la falla en la subestacion mencionada.

E. La que Dictamina reconoce que la CFE informd oportunamente sobre los
acontecimientos descritos en los incisos anteriores, los tiempos requeridos para atender
la emergenciay la hora en la que se restablecié el servicio eléctrico. Sin embargo, este
cuerpo colegiado comparte el interés del legisiador para que se hagan publicas todas y

cada una de las razones que provocaron dichos incidentes.

Para los integrantes de la Comision de Energia las afectaciones a las diversas
actividades econdmicas en los estados en donde se suspendié el servicio de energia
eléctrica, resulta altamente significativo, tomando en cuenta las pérdidas econdmicas
que se pudieron derivar de dicha situacién. Por consiguiente, este drgano legislativo
avala el objetivo del exhorto para que la CENACE vy la CFE informen con mayor detalle

los motivos de la suspensién del servicio.

De esta forma, se somete a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el

siguiente:
ACUERDO

Unico. - La Camara de Diputados de la LXI!l Legislatura del Congreso de la Union,

exhorta respetuosamente a los directores generales del Centro Nacional de Control de
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Dictamen de la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a
los titulares del CENACE y la CFE a informar a la opinién publica sobre las
causas técnicas de la interrupcion de! servicio eléctrico en diversas zonas
del pais el 23 y 25 de mayo y 10 de septiembre de 2017.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Energia (CENACE) y de la Comision Federal de Electricidad (CFE) para gue informen
en forma pormenorizada a la opinidon pubiica acerca de las causas técnicas que
originaron la interrupcion del servicio eléctrico en diversas zonas del pais los dias 23 y
25 de mayo, y 10 de septiembre de los corrientes. Especificando las medidas adoptadas

para evitar futuras interrupciones.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 4 de octubre de 2017.

La Comision de Energia.
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Dictamen de la proposicién con puntc de acuerde por el que se exhorta
respetuosamente al titular del Ejecutivo Federal, para que en el ambito de
sus facultades, realice la revision y evalde la pertinencia de reclasificar tas
tarifas eléctricas de los municipios de Morelos, Aliende y Vilia Uniodn, en el

CAMARA DE DIPUTADOS .
LXII LEGISLATURA estado de Coahuila de Zaragoza.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Energia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union de
la LXIlI Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Comisién Reguladora de Energia y la SHCP a
reclasificar las tarifas domésticas de la CFE en Morelos, Allende y Villa Unién, Coahuila

de Zaragoza.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 humeral 6, incisos e) y
f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 106, 157, numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccion
IV, 167 y 180, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Energia,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el dictamen relativo al punto

de acuerdo antes mencionado, el cual se realiza bajo los siguientes:
. ANTECEDENTES

La proposicion motivo de este dictamen fue presentada por el Diputado Francisco
Saracho Navarro del Grupo Partamentario del Partido Revolucionario Institucional, en
la sesién del 14 de septiembre de 2017 y publicada en Gaceta Parlamentaria de misma

“fecha.

Dicha proposicion fue turnada a la Comision de Energia, para efectos del analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente en cumplimiento con lo dispuesto por los
articulos 80, 82, 85, 100 y 157 del Reglamento de la Camara de Diputados. '
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Dictamen de la proposicion con punto de acuerdo por el gque se exhorta
respetuosamente al titular del Ejecutive Federal, para que en el ambito de
sus facultades, realice la revision y evalte la pertinencia de reclasificar las
tarifas eléctricas de los municipios de Morelos, Allende y Villa Union, en el

CAMARA DE DIFCTADOS )
LXHI LEGISLATURA estado de Coahuila de Zaragoza.

ll. CONTENIDO

“El Diputado Saracho Navarro sefala que la energia eléctrica juega un papel
preponderante en todas las actividades que se desarroilan en nuestro pais, desde
aquellas dedicas al esparcimiento hasta las que estan relacionadas con las actividades

- economicas mas importantes para nuestra economia.

En la interpretacion que hace el iegislador de la regulacion de este sector, el reajuste
de las tarifas eléctricas puede suceder siempre que exista una causa justificada y que
ésta se oriente al beneficio de los usuarios de una determinada regién. Una de estas
razones puede ser el clima, ya que la necesidad de emplear aparatos de ventilacion o
calefactores, segun la época del ano, incrementa el consumo de energia eléctrica y ello

se traduce en un gasto mayor para las familias.

Para efectos de su propuesta el legislador indica que existen ocho tipos de tarifas
electricas para uso exclusivamente domestico, la tarifa 1, 1A, 1B, 1C, 1D, 1E y 1F, asi
como la doméstica de alto consumo (DAC), las cuales fueron disefiadas para zonas

donde existen condiciones climaticas extremas.

En el caso concreto de Coahuila de Zaragoza, el Dip. Saracho Navarro refiere que las
temperaturas que durante el afio se presenta en los municipios de Morelos, Allende y
Villa Unidn, varian de forma extrema, puesto que la temperatura que se siente durante
primavera y verano en promedio llega a los 45° C, e incluso ha habido ocasiones en las
que ha llegado a los 50° C, y durante otofio e invierno se liegan a registrar la bajé de 0°
C hasta -5° C, por lo que ante esas circunstancias, los habitantes de dicha regién tienen

que utilizar aparatos eléctricos para regular la temperatura en sus hogares.
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Dictamen de la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente al titular del Ejecutivo Federal, para que en el ambito de
sus facultades, realice la revision y evalle ia pertinencia de reclasificar las
tarifas eléctricas de los municipios de Morelos, Allende y Villa Unién, en €l

CAMARA DE DIPUTADOS )
LXIE LEGISLATURA . estado de Coahuila de Zaragoza.

Sobre este tema, el legisiador enfatiza que a los municipios coahuilenses de Morelos,
Aliende y Villa Union se les aplica la tarifa 1C, y a los municipios de Nava y Zaragoza,
también de Coahuila, se les apiica la tarifa 1E. Sobre el partiéular, el proponente sefiala
que a pesar de la colindancia de todos los municipios mencionados (regién de “Los 5
Manantiales) y en los cuales no existe variaciéon aiguna en cuanto al clima, no se

comprende porque existe una diferencia en la tarifa aplicada.

Bajo estos argumentos, el legislador considera que lo correcto seria que a los
municipios que conforman “Los 5 Manantiales®, al tener las mismas condiciones
climaticas, se debe homologar el criterio en la aplicacién de la tarifa eléctrica, es decir,

a todos se ies deberia beneficiar con la 1E.
Dicho lo anterior, el legisiador formula el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a los titulares de la Comisién Reguladora de Energia y de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que reclasifiquen en los
municipios de Morelos, Allende y Villa Union, en el estado de Coahuila de
Zaragoza, las tarifas por el servicio eléctrico doméstico que brinda la Comision
Federal de Electricidad, homologandolas con las tarifa 1E con que cuentan en
los municipios de Nava y Zaragoza de ese mismo estado, como una forma de
apoyar la economia familiar que se ve afectada por los altos consumos de |
energia eléctrica que se realiza en la region, debido a las condiciones

climaticas extremas que se dejan sentir durante todo el afo.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicion, ios miembros de

la Comision de Energia que suscriben el presente dictamen exponen las siguientes:

IIl. CONSIDERACIONES
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Dictamen de la proposicién con punto de acuerdo por el gue se exhorta
respetuosamente al titular del Ejecutive Federal, para que en el ambito de
sus facultades, realice la revisién y evalte la pertinencia de reclasificar las
tarifas eiéctricas de los municipios de Morelos, Allende y Vilia Unidn, en el

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA estado de Coahuila de Zaragoza.

A. La Comision de Energia de la Camara de Diputados, alude a la fraccién X del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través del cual se
encuentra plenamente justificada su competencia y su facultad para conocer y resolver

la materia del asunto que se analiza.

B. La Ley de la Industria Eléctrica (LIE), establece en el articulo 138 la facultad para
que la Comision Reguladora de Energia (CRE) determine el caicuio y ajuste de las
tarifas y en el articulo 140 de dicha ley, se especifican los elementos que deberan ser
considerados para dicho calculo, precisando que su determinacién estara
correlacionada directamente con la recuperacién de los costos, de acuerdo a lo

siguiente:

Capitulo VI
De las Tarifas

Articulo 139.- La CRE aplicara las metodologias para determinar el célculo y
ajuste de las Tarifas Reguladas, las tarifas maximas de los Suministradores
de Ultimo Recurso y las tarifas finales del Suministro Bésico. La CRE -
publicara las memorias de céalculo usadas para determinar dichas tarifas y
precios.

Articulo 140.- La determinacion y aplicacion de las metodologias y tarifas
_referidas en el articulo anterior deberan tener como objetivos, entre otros:

I. Promover el desarrollo eficiente de la industria eléctrica, garantizar la
Continuidad de los servicios, evitar la discriminacién indebida, promover el
acceso abierto a la Red Nacional de Transmisién y a las Redes Generales de
Distribucion y proteger los intereses de los Participantes del Mercado y de los
Usuarios Finales;

II. Determinar Tarifas Reguladas de los servicios regulados de transmision y
distribucion que permitiran obtener el ingreso estimado necesario para
recuperar los costos eficientes de operacion, mantenimiento, financiamiento
y depreciacion aplicables a las diversas modalidades de servicio, las pérdidas
técnicas y no técnicas de acuerdo con el estandar determinado por la CRE,
los impuestos aplicables y una rentabilidad razonable, misma que no estara
garantizada;
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Dictamen de la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente al titular del Ejecutivo Federal, para que en el @mbito de
sus facultades, reaiice la revisién y evaite la pertinencia de reclasificar las
tarifas eléctricas de los municipios de Marelos, Allende y Villa Unidn, en el

CAMARA DE DIPUTADOS )
LKHT LEGISLATURA estado de Coahuila de Zaragoza.

lll. Determinar Tarifas Reguiadas para los Suministradores de Servicios
Basicos que permitiran obtener el ingreso estimado necesario para recuperar
los. costos eficientes de operacion, mantenimiento, financiamiento y
depreciacion, los impuestos aplicables y una rentabilidad razonable, misma
que no estara garantizada;

IV. Determinar tarifas méximas de los Suministradores de Ultimo Recurso que
permitiran obtener el ingreso estimado necesario para recuperar los costos
eficientes de operacion, mantenimiento, financiamiento y depreciacion, los
impuestos aplicables y una rentabilidad razonable, misma que no estard
garantizada, o bien, mediante procesos competitivos;

V. Permitir al CENACE obtener ingresos que reflejen una operacion eficiente,
Y

VI. Incentivar la provision eficiente y suficiente de los Servicios Conexos no
incluidos en el Mercado Eléctrico Mayorista.

C. Por su parte, el segundo parrafo del articulo 139 de la LIE, faculta al Ejecutivo
Federal para determinar y aplicar la tarifa que considere necesaria para apoyar la

economia familiar y atender en forma particular las necesidades de los usuarios.

Articuio 139.-...

El Ejecutivo Federal podré determinar, mediante Acuerdo, un mecanismo de
fijacion de tarifas distinto al de las tarifas finales a que se refiere el parrafo
anterior para determinados grupos de Usuarios del Suministro Basico, en
cuyo caso el cobro final haré transparente la tarifa final que hubiere
determinado la CRE.

D. Que con fecha 20 de diciembre de 2015, se pubiicd en el DOF el ACUERDO' por el
que se autoriza ajustar las tarifas finales de energia eléctrica del suministro basico a

usuarios domeésticos y se establece que el Ejecutivo Federal ha autorizado a la

? http://dof.gob.mx/nots_detalle.php?codigo=5421731&fecha=30/12/2015
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Dictamen de Ia propaosicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente al titular del Ejecutivo Federal, para gue en el dmbito de
sus facultades, realice ia revision y evalle ia pertinencia de reclasificar las
tarifas eléctricas de los municipios de Morelos, Aliende y Villa Unidn, en el

CAMARA DE DIPUTADOS A .
LY LEGISLATURA estado de Coahuila de Zaragoza.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) a fin de gue determine el mecanismo
de fijacion de las tarifas finales de energia eléctrica del Suministro Basico a usuarios

domésticos, distinto al que emita la Comision Reguiadora de Energia.

E. En el Presupuesto de Egresos de la Federacidén para el Ejercicio Fiscal 2016, la
Camara de Diputados aprobd un subsidio a las tarifas electricas de 30 mil millones de
pesos vy en el ano 2017 se aprobaron 43,114 millones de pesos. En el proyecto de
presupuesto para el proximo afio 2018, el Poder Ejecutivo Federa/l ha proyectado un
subsidio de 50,179 miliones de pesos. Bajo esta tesitura este Poder Legisiativo discutira
en las siguientes semanas el subsidio que se le dara a las tarifas eléctricas, por lo gue
esta Comision incidira en el orden de sus facultades para que la Comisién involucrada
en la aprobacion del dictamen correspondiente, considere la posibilidad de incrementar
el subsidio de las tarifas eléctricas y beneficiar a la poblacion que mas lo necesita, como

en el caso que se expone en el presente dictamen.

F. En mérito de lo expuesto, los diputados integrantes de la Comisién de Energia
coinciden con el planteamiento del legislador y consideran validos todos los argumentos
expuestos en beneficio de los pobladores de los municipios de Morelos, Allende y Villa

Unidn, en el estado de Coahuila de Zaragoza, por lo que se avala el objeto del exhorto.

De esta forma y tomando en cuenta que nuestro marco juridico facuita al Ejecutivo
Federal para analizar la propuesta del Diputado Saracho Navarro, se solicita a ese
Poder gue se considere la pertinencia de favorecer a los municipios antes mencionados
con una tarifa eléctrica que corresponda a sus necesidades de consumo eiéctriéo. Con
base en lo anterior, se considera bertinente ajustar la redaccién del resolutivo para que

sea el Ejecutivo Federal quien determine la viabilidad de la propuesta.
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Dictamen de la proposicién con punto de acuerdo por el gue se exhorta

respetuosamente al titular del Ejecutivo Federal, para que en el ambito de

sus facultades, realice la revision y evalle la pertinencia de reclasificar las

CAMARA DE DIFCTADOS tarifas eléctricas _de las municipios de Moreios, Aliende y Villa Umon, en el
LXIT LEGISLATURA estado de Coahuita de Zaragoza.

De esta forma, se somete a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el

siguiente:
ACUERDO

Unico. - La Camara de Diputados de la LXIll Legislatura del Congreso de la Unidn,
exhorta respetuosamente al titular del Ejecutivo Federal, para que en términos del
parrafo segundo del articulo 139 de la Ley de la Industria Eléctrica, realice la revision y.
evalle la pertinencia de reclasificar las tarifas eléctricas de los municipios de Morelos,

Allende y Villa Union, en el estado de Coahuila de Zaragoza.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 4 de octubre de 2017.

La Comision de Energia.

7de7



Comisidn de Energia

Dictamen de la proposicion con punte de acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente al titular de! Ejecutivo Federal, para que en el ambito de sus
facultades, realice la revision y evalfe la pertinencia de reclasificar las tarifas
eléctricas de los municipios de Morelos, Allende y Villa Unién, en el estado de

CAMARA DE DIPUTADOS Coahuila de Zaragoza.

LXIIT LEGISLATURA

Hoja de firmas

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dib. Ge}Jrgina Tijiﬂo
Zentella (PRI)
Presidente

Dip. Jerico Abramo Masso
(PRI}
Secretario

Dip. Alfred naya Orozco
(PRI
Secretario

Dip. Fernan'do.vNavarrete

Pérez (PRI}
Secretario

A7

Dip. Ricardo Taja Ramirez
(PRI)

Secretario

Di. Nelly del Carmen
Marquez Zapata (PAN)
Secretaria
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CAMARA DE DIPU

Comision de Energia

Dictamen de la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente al titular del Ejecutivo Federal, para que en el ambito de sus
facultades, realice la revision y evalie la pertinencia de reclasificar las tarifas
eléctricas de los municipios de Morelos, Allende y Villa Unién, en el estado de
TADOS Coahuila de Zaragoza.

LXIII LEGISLATURA

Hoja de firmas

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. César Augusto
Rendon Garcia (PAN)
Secretario -

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia (PAN)
Secretario

Dip. Elio Bocanegra Ruiz
(PRD)
Secretario

Dip. Jufio Saldafia Moran
(PRD)
Sec_retario

Dip. Sofia Gonzalez
Torres (PVEM)
Secretaria

Dip. Norma
Garcla (MORENA)
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Comision de Energia

Dictamen de la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente al titular dei Ejecutivo Federal, para que en el ambito de sus
facultades, realice la revision y evalie la pertinencia de reclasificar las tarifas
eléctricas de los municipios de Morelos, Aliende y Villa Union, en el estado de
Coahuila de Zaragoza.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Hoja de firmas

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Mcednio Salomon W

Tamez Guajardo (MC)
‘Secretario

Dip. José ntonio Arévalo
Gonzalez (PVEM)
integrante

Dip. Len"ardc.> Amador
Rodriguez (PRD)
integrante

Dip. Carlos Bello Otero
(PAN)
Infegrante

Dip. Juan Alberto Blanco
Zaldivar (PAN) v/ ~7

Integrante

Dip. Susana Corella Platt
(PRI
Integrante
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Comision de Energia

Dictamen de [a proposicion con punto de acuerdo por el gue se exhorta
respetuosamente al titular del Ejecutive Federal, para que en el ambito de sus
facultades, realice la revision y evalie la pertinencia de redlasificar las tarifas
eléctricas de ios municipios de Morelos, Aliende y Villa Unién, en el estado de
CAMARA DE DIPUTADOS Coahuiia de Zaragoza.

LXIIT LEGISLATURA
Hoja de firmas

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

!

Dip. José el Pilar
Cordova Hernandez (PRI)
integrante

Dip. Guadalupe
Hernandez Correa
(MORENA)
Integrante

Dip. Luis Manuel
Hernéandez Leon™ (NA)
integrante

Dip. David Jiménez
Rumbo (PRD)
integrante
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Hernéndez (PRI)
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Comision de Energia

Dictamen de la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente al titular del Ejecutivo Federal, para que en el ambito de sus
facultades, realice la revision y evalile la pertinencia de reclasificar las tarifas
eléctricas de los municipios de Morelos, Aliende y Villa Union, en el estado de

CAMARA DE DIPUTADOS Coahuiia de Zaragoza.

LXIII LEGISLATURA

Hoja de firmas

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Fernando
Quetzalcoat! Moctezuma
Pereda (PRI)
Integrante

Dip. Maria de los Angeles
Rodriguez Aguirre  (PAN)
Integrante

Dip. Esdras Romero Vega
(PRI}
integrante

Dip. Nancy Guadalupe
Sanchez Arredondo (PRI)
integrante

Dip. Miguel Angel Sulub
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(PRI)
integrante
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‘Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIlI I/3/112_PPA

- CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comision de Educacién Puablica y Servicios Educativos por el

LI LEGISLATURA que se aprueba con modificaciones la proposicion con punto de acuerdo que
exhorta a la Secretaria de Educacion del estado de Jalisco, implemente de
manera urgente las medidas necesarias para garantizar la seguridad de
alumnos, docentes y padres de familia de la Escuela Primana Urbana 345
"Veintiuno de Marzo", en el municipio de Puerto Vallarta, a cargo del Diputado
Luis Ernesto Munguia Gonzélez, del grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadaro.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE JALISCO, IMPLEMENTE
DE MANERA URGENTE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA GARANTIZAR
LA SEGURIDAD DE ALUMNOS, DOCENTES Y PADRES DE FAMILIA DE
LA ESCUELA PRIMARIA URBANA 345 "VEINTIUNO DE MARZO", EN EL
MUNICIPIO DE PUERTO VALLARTA, A CARGO DEL DIPUTADO LUIS
ERNESTO MUNGUIA GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacion Piblica y Servicios Educativos, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de fa Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 80; 157
numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1, fraccién IV; y 167 numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la Honorable Asambiea, el
siguiente: |

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 28 de septiembre de 2017, la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados turnd fa a la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos de la Camara de Diputados, para su estudio y Dictamen, la
Proposicién con Punto de Acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacién de
Jalisco a implementar medidas urgentes para garantizar la seguridad de
alumnos, profesores y padres de familia de la Escuela Primaria Urbana 345
“Veintiuno De Marzo”, en Puerto Vallarta, Jalisco, a cargo del Diputado Luis
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIl 1/3/112_PPA

CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por el
LXIi} LEGISLATURA que se aprueba con modificaciones la proposicion con punto de acuerdo que
exhorta a la Secretaria de Educacion del estado de Jalisco, implemente de
manera urgente las medidas necesarias para garantizar la seguridad de
alumnos, docentes y padres de familia de la Escuela Pnmarnia Urbana 345
"Veintiuno de Marzo®, en el municipio de Puerto Vallarta, a cargo del Diputado
Luis Emesto Munguia Gonzélez, del grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Ernesto Munguia Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
de la LXIII Legisiatura.

2. En esa misma fecha, la Comision de Educacién Plblica y Servicios Educativos
dio tramite de recibido e inici¢ el andlisis correspondiente.

II. DESCRIPCION DE LA PROPOSICION

El diputado promovente sefiala gue como consecuencia de los hechos

- catastrdficos provocados por los sismos del 7 y el 19 de septiembre del presente
ano, que azotaron mayormente a los estados de Chiapas y Oaxaca, Puebla,
Morelos, la Ciudad de México y el estado de México, respectivamente; “el dia de
hoy estamos més conscientes que nunca de la importancia de tomar todas las
medidas preventivas necesarias para garantizar la seguridad de la poblacién ante
eventos tan lamentables como los que se derivan de las fuerzas de la naturales”.
Y entre esas medidas deben estar contempladas todas las relativas a los
estandares de calidad y seguridad con que se construyen y se da mantenimiento
a las edificaciones.

Sobre el particular, expone el caso de Puerto Valiarta, Jalisco; zona que atraviesa
una parte el accidente geoldgico conocido como “Falla de San Andrés”, y que,
por tanto, constituye una zona con alto riesgo de sismos.

En este contexto, tanto el director de la Escuela Primaria Urbana 345, “Veintiuno
de Marzo”, C.C.T 14EPR0430P, Turno Matutino, sefior David Alexandro Alvarado
Velazco; y el director de la Escuela Primaria Urbana 1242, “24 de Octubre”,
C.C.T. 14EPR1285A, Turno Vespertino, sefior Ernesto Murilio Guzman, mismas
que realizan sus actividades en el mismo plantel educativo, cuyo domidilio se
encuentra ubicado en la calle Manuel M. Diéguez 191, delegacién de Las
Juntas, municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, han manifestado desde 2016
a las autoridades del gobierno del estado de Jalisco, en diversas ocasiones, su
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIl! 1/3/112_PPA

CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen de la Comisién de Educacicn Publica y Servicios Educativos por el
LXIH LEGISLATURA . que se aprueba con modificaciones la proposicién con punto de acuerdo que
exhorta a le Secretarla de Educacion del estado de Jalisco, implemente de
manera urgenfe las medidas necesarias para garantizar la seguridad de
alumnos, docentes y padres de familia de la Escuela Primaris Urbana 345
"Veintiuno de Marzo", en el municipio de Puerto Vallarta, a cargo del Diputado
Luis Emesto Mungula Gonzédlez, del grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

preocupacién por las condiciones de deterioro en que se encuentran las
instalaciones de dicho plantel.

Afirma que con fecha 2 de septiembre de 2016, mediante Oficio
SDPCB/04/2662/2016, la Subdirecciéon de Proteccién Civil y Bomberos
del municipio de Puerto Vallarta, previa evaluacidn del inmueble referido,
determino que éste no cumplia con los estandares actuales de edificaciéon
y seguridad para los planteles educativos, recomendando que se realizara
un dictamen estructural a fondo y se adoptaran las medidas de seguridad
necesarias.

Con fecha 20 de enero de 2017, mediante oficio sin nimero, los directores de
las escuelas en comento, solicitaron a la Delegacion Regional de la
Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco Region Costa Norte, les
fuese enviado personal capacitado para la evaluacion de las instalaciones y se
elaborara un informe técnico, reiterando su preocupacion por las condiciones en
que se encuentra el plantel.

Con fecha 5 de septiembre de 2017, mediante Oficio SDPCB/04/2629/2017,
la Subdireccién de Proteccion Civil y Bomberos del municipio de Puerto
Vallarta, emitid nuevamente un resolutivo derivado de una nueva inspeccion
en las instalaciones de la escuela, en el que se establecid que “se aprecian dafios
generales por degradacion de los materiales constructivos principales, como el
concreto, mortero y mamposteria, no cuenta con las condiciones de
seguridad y estabilidad estructural necesarias, de acuerdo con Ila
normatividad vigente en la materia”; afiadiendo que “no se recomienda que el
inmueble sea utilizado hasta que se realicen los trabajos de reparacidn y/o
reconstruccion”.

Con fecha 21 de septiembre de 2017, mediante escrito sin nimero, dirigido a la
delegacion regional de la Secretarfa de Educacion del Estado de Jalisco, Regidn
Costa Norte, los directivos de la escuela referida solicitaron nuevamente su
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educatives

Dictamen LXIli 1/3/112_PPA

CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos por el
LXII! LEGISLATURA que se aprueba con modificaciones la proposicion con punto de acuerdo gue
exhorta a la Secretaria de Educacicn del estado de Jalisco, implemente de
manera urgente las medidas necesarias para garantizer la seguridad de
alumnos, docentes y padres de familia de la-Escuela Primaria Urbane 345
"Veintiuno de Marzo", en el municipio de Puerto Vallarta, a cargo del Diputado
Luis Emesfo Mungula Gonzdlez, del grupo parlamentario de Movimiento
- 'Ciudadano.

apoyo e intervencion para realizar las gestiones necesarias a fin de salvaguardar
y garantizar la integridad fisica de la comunidad estudiantil y el desarrolio dptimo
del alumnado.

El diputado Luis Ernesto Munguia Gonzalez, en vista de |a inactividad por parte
de las autoridades, que hasta el momento ha dejado en riesgo a la comunidad
estudiantil de la escuela en comento, considero absolutamente necesario y
urgente que esta honorable Camara de Diputados se pronuncie de forma
urgente e inmediata en el sentido de exhortar a las autoridades de la Secretaria
de Educacidn Plblica del Estado de Jalisco, para que éstas atiendan a la
brevedad la situacion de riesgo y vulnerabilidad en fa que se encuentra.

III. CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comisidn de Educacién Plblica y Servicios Educativos de
esta H. Camara de Diputades, una vez analizados los hechos y argumentes
expuestos y ante el grave deterioro que a juicio de especialistas presenta la
infraestructura fisica educativa, comparten pienamente la preocupacion del
diputado promovente, pero en virtud de que a Secretarfa de Educacion PUblica
de la entidad no es la autoridad responsable en lo que concierne a la seguridad
estructural de la escuelas, acuerdan modificar el resolutivo del Punto de
Acuerdo, para exhortar al Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa
del Estado de Jalisco (INFEJAL) en calidad de drgano competente para
atender la materia del Punto de Acuerdo, pues es a dicho organismo al que
corresponde implementar medidas urgentes para garantizar la sequridad de
alumnas, profesores, personal administrativo y padres de familia de las Escuelas
Primaria Urbana 345 “Veintiuno De Marzo”, (C.C.T 14EPR0430P, Turno
Matutino) y Primaria Urbana 1242 “24 de Octubre” (C.C.T. 14EPR1285A, Turno
Vespertino), ubicadas ambas en el mismo plantel educativo, situado en la calle
Manuel M. Diéguez 191, delegacién de Las Juntas, municipio de Puerto
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Comisién de Educacion Puablica y Servicios Educativos

Dictamen LXIIl I/3/112_PPA

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativas por el
LXI LEGISLATURA que se aprueba con madificaciones la propasicién con punto de acuerdo que
exhorta a la Secretaria de Educacion del estade de Jalisco, implemente de
manera urgente las medidas necesarias para garantizar la seguridad de
alumnos, docentes y padres de familia de la Escuela Primaria Urbana 345
"Veintiuno de Marzo", en el municipio de Puerto Vallarta, a cargo del Diputado
Luis Emesto Mungula Gonzélez, del grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Vallarta, Jalisco, en apego al articulo 39, parrafo tercero Constitucional y las
disposiciones legales vigentes en materia de seguridad de la infraestructura
fisica educativa y de proteccion civil.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos, somete a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de fa Unidon exhorta
respetuosamente al Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del
Estado de Jalisco (INFEJAL), a adoptar urgentemente todas las medidas
necesarias a fin de garantizar la seguridad de los alumnos, docentes, personal
administrativo, padres de familia y miembros de la comunidad en general, que
confluyen en fas actividades de la Escuela Primaria Urbana 345, “Veintiuno
de Marzo”, ubicada en el municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, toda vez
que la infraestructura fisica educativa de dicho plantel, presenta un alto grado
de deterioro que compromete la seguridad e integridad de las personas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 10 de octubre de 2017 -
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS.POR
CAMARA DE DIPLTADOS EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE

X1l LEGISLATURA . EXHORTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE JALISCO, IMPLEMENTE DE MANERA
URGENTE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE ALUMNOS,
DOCENTES Y PADRES DE FAMILIA DE LA ESCUELA PRIMARIA URBANA 345 "VEINTIUNO DE MARZO",
EN EL MUNICIPIO DE PUERTO VALLARTA, A CARGO DEL DIPUTADO LUIS ERNESTO MUNGUIA
GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

A Favor En contra Abstencion

Dip. Hortensia Aragén

Ca:::tillo _ZJ

Presidente

Dip. Adriana del Pilar

Ortiz Lanz
Secretaria

Dip. Rocno Matesanz //)7 N
Santamaria Coee Wt%

Secretaria

Dip. Laura Mitzi ‘
Barrientos Cano WM , ; j
v

Secretaria

Dip. Matias Nazario

Morales
Secretario



CAMARA DF, DIPUTADOS
LXIO LEGISLATURA

Dip. Maria Esther
Guadaiupe
Camargo Félix
Secretaria

Dip. Miriam Dennis Ibarra
Rangel
Secretaria

Dip. Maria del Rosaric
Rodriguez Rubio
Secretaria

Dip. Patricia Elena Aceves
Pastrana
Secretaria

Dip. Jorge Alvarez

Maynez
Secretaric

COMISION DE EDUCACI()N PUBLICA Y SERVICICS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR
EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE JALISCO, IMPLEMENTE DE MANERA
URGENTE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE ALUMNOS,
DOCENTES Y PADRES DE FAMILIA DE LA ESCUELA PRIMARIA URBANA 345 "VEINTIUNO DE MARZO",
EN EL MUNICIPIO DE PUERTO VALLARTA, A CARGO DEL DIPUTADO LUIS ERNESTO MUNGUIA
GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

A Favor En contra Abstencion
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR

EL.QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE

EXHORTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE JALISCO, IMPLEMENTE DE MANERA
URGENTE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE ALUMNOS,
DOCENTES Y PADRES DE FAMILIA DE LA ESCUELA PRIMARIA URBANA 345 "VEINTIUNO DE MARZO",
EN EL MUNICIPIO DE PUERTO VALLARTA, A CARGO DEL DIPUTADO LUIS ERNESTO MUNGUIA

FGONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

A Favor En contra Abstencion

Dip. Luis Manuel =
Hernandez Leén
Secretario

-

i

Dip. Maria Luisa Beltran
Reyes
Secretaria

&

Dip. Sharon Maria Teresa
Cuenca Ayala
Secretaria

Dip. Manuel Jesus
Clouthier Carrillo ‘
Integrante

Dip. Hersilia Onfalia
Adamina
Cordova Moréan

Integrante




CAMARA DE DIPUTADOS
LXI0 LEGISLATURA

Dip. Juana Aurora
Cavazos Cavazos
Integrante

Dip. Delfina Gomez
Alvarez
Integrante

Dip. Aaﬁz;na Eifzarraraz
Sandoval

Integrante

Dip. Adolfo Mota
Hernandez
Integrante

Dip. Maria del Carmen
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR
EL QUE SE APRUEBA COI§| MODIFICACIONES LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE JALISCC, IMPLEMENTE DE MANERA
URGENTE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE ALUMNOS,
DOCENTES Y PADRES DE FAMILIA DE LA ESCUELA PRIMARIA URBANA 345 "VEINTIUNO DE MARZO",
EN EL MUNICIPIO DE PUERTO VALLARTA, A CARGO DEL DIPUTADC LUIS ERNESTO MUNGUIA
GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO )
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR

CAMARA DE BIPCTADOS EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO.QUE

LXiT LEGISLATURA EXHORTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE JALISCO, IMPLEMENTE DE MANERA

: URGENTE LAS -MEDIDAS NECESARIAS PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE ALUMNOS,

DOCENTES Y PADRES DE FAMILIA DE LA ESCUELA PRIMARIA URBANA 345 "VEINTIUNO DE MARZO",

EN EL MUNICIPIO DE PUERTO VALLARTA, A CARGO DEL DIPUTADO LUIS ERNESTO MUNGUIA
GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR

CAMARA IR DIPCTALOS EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE

- LXID LEGISLATURA EXHORTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL.ESTADO DE JALISCO, IMPLEMENTE DE MANERA

URGENTE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE ALUMNOS,

DOCENTES Y PADRES DE FAMILIA DE LA ESCUELA PRIMARIA URBANA 345 "VEINTIUNO DE MARZO",

EN EL MUNICIPIO DE PUERTO VALLARTA, A CARGO DEL DIPUTADO LUIS ERNESTO MUNGUIA
GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

A Favor En contra Abstencién
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Integrante
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Gaceta Parlamentaria

Jueves 26 de octubre de 2017

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXIII Legislatura
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