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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los Articulos 39, numerales 1 y 2, fraccidn
XXXVI, y 45, numeraies 6, incisos ), f) y g), y 7 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccion
IT; 80, numeral 1, fraccion VI; 85, y 100 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a la consideracion de este Honorable Plenoc Cameral, el

presente dictamen al tenor de los siguientes:

1. ANTECEDENTES.

Primero. En sesidn plenaria de la Cdmara de Diputados, celebrada el dia
23 de marzo de 2017, la Diputada Laura Valeria Guzman Vézquéz,
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presento Proposicidn con Punto de Acuerdo, por el que se
exhorta a diversas autoridades federales, estatales y municipales a atender
la problematica relativa a las areas naturales protegidas del Estado de

Jalisco.

Segundo. En la misma reunion, la Présidencia de la Mesa Directiva dictd
tramite al asunto, turnandolo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para su analisis y dictamen.

.
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II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

El articulo 3, fraccion II, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn
al Ambiente, sefiala que las areas naturales protegidas son las zonas del
territorio nacional y aquelias sobre las que la nacién ejerce su soberania y
jurisdiccion, en donde los ambientes origihales no han sido significativamente
alterados por la actividad del ser humano o que requieren de ser preservadas

y estan sujetas al régimen de la ley.

Regulacion que se retoma en la Ley Estafal del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente del Estado de Jalisco, en su articulo 3, fraccidn I, la
cual sefiala que son areas naturales protegidas las zonas del territorio estatal
en que los ecosistemas originales que las conforman no han sido
significativamente alterados por la actividad del hombre, y que han quedado

sujetas al régimen de proteccion.”

En ese orden de ideas, el estado de Jalisco cuenta con mas de 8 areas
naturales protegidas: Sierra del Aguiia, que se encuentra en los Etzatlan,
Ameca, Ahualulco de Mercado el San Juanito de Escobedo; Cerro Viejo-
Chupinaya-Los Sabinos, ambas catalogadas como 4&reas estatales de
proteccion hidroldgica; el Bosque Mesdfilo Nevado de Colima, catalogada
como pargue estatal, ubicada en San Gabriel, Tuxpan, Zapotian de Vadilio y
Zapotlan el Grande y El Salado, catalogada como zona de conservacién

ecoldgica, ubicada en Puerto Vallarta.
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A nivel municipal tenemos La Barranca del Rio Santiago, el Bosque El Nixticuil-
San Esteban-Ef Diente; El Arroyo La Campana-Colomos III, éstas ubicadas en
el municipio de Zapopan, y Bosques Los Colomos I y II, ubicada en el
municipio de Guadalajara, todas ellas consideradas como areas municipales

de proteccién hidrolégica .

Cabe destacar que esta area natural de proteccion hidroldgica contribuye a la
preservaciéh del sistema hidroldgico que hace posiblé la sobrevivencia de los
manantiales y la recarga del acuifero de Atemajac, a partir del area natural
protegida Bosque La Primavera, fa cuenca endorreica El Bajio del Arenal y |a
sub cuenca Atemajac-Colomos, areas estratégicas para la sustentabilidad del

area metropolitana de Guadalajara.

Como ya se menciond, en esta area natural protegida asi declarada por el
Congreso del estado, se pretende construir cuatro mil viviendas al amparo de
una suspension otorgada por afirmativa ficta a particulares por el Tribunal
Administrativo del estado, en la que busca obligar al municipio de Zapopan a
modificar el uso de suelo en esa zona, excediendo completamente sus
facultades.

Situacidn que resuita a todas luces violatorio del articulo 58 de la Ley Estatal

del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, el cual establece que:

“Articulo 58. Una vez decretada y delimitada un &rea natural protegida, sdlo

podra ser aumentada su extensidn y, en su caso, se podran cambiar las
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restricciones de usos del suelo por fa autoridad que la haya establecido, de
conformidad con los estudios gue al efecto se realicen para aumentar su

extension o para cambiar las restricciones de usos del suelo.”

Es decir, que para que se pueda aumentar su extension o cambiar o eliminar
las restricciones de uso de suelo previamente establecidos por los planes
parciales, lo debe otorgar la autoridad que la emitid, que en este caso fue el
Congreso del Estado de Jalisco, de acuerdo a las atribuciones que le otorga el

articulo 54 de la ley en comento, que a la letra dice:

“Articuio 54. Las areas naturales protegidas de competencia estatal se
estableceran mediante decreto expedido por el gobierno del estado ; las areas
Nnaturales protegidas de competencia municipal se establecerdn mediante

iniciativa del municipio correspondiente y decreto del congreso del estado ...”

En ese sentido, la solicitud de declaratoria de area municipal de proteccion
hidroldgica del predio Colomes I1I, fue tramitado ante el Congreso del estado
por lo que no es facultad del presidente municipal de Zapopan, otorgar el
cambio de uso de suelo, sino el Congreso del estado en caso de que
procediera.

Con el fin de conocer el procedimiento que se siguid para su declaratoria se

hace una peguefia expaosicion al respecto:

1. Con fecha 27 de septiembre de 2013, se acordd mediante el dictamen

221/11, enviar al Congreso del Estado de Jalisco la iniciativa para declarar
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como area municipal de proteccion hidroldgica el predio conocido como Arroyo

La Campana-Colomos III, en el municipio de Zapopan, Jalisco.
En dicho acuerdo se expone que:

a. En sesion ordinaria del Ayuntamiento de fecha 30 de junic de 2011, se dio
cuenta de una solicitud presentada por el Parlamento de Colonias de la Zona
Metropolitana de Guadalajara, AC, con el fin de que el ayuntamiento estudiara
y, N su caso, autorizara la declaratoria como area municipal de proteccion

hidroldgica a la Cuenca Colomos-Atemajac dentro del municipio de Zapopan.

b. Por su parte, el 24 de noviembre de ese mismo afo, diversos ciudadanos
representantes de Ciudadanos por los Colomos, solicitaron al presidente
municipal de Zapopan, declarar como area natural protegida bajo la categoria
de proteccidn hidroldgica al predio conocido como Arroyo la Campana-

Colomos I1I.

c. Con el fin de dar cumplimiento a io sefialado en la Ley Estatal de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, se hicieron los avisos de consulta

publica y se realizaron diversos foros, mesas de trabajo y talleres.

d. Se presenté el estudio técnico justificativo para hacer la declaratoria por

parte de la Direccion General de Ecologia.

e. Se presentd el Programa de Aprovechamiento para el Area Municipal de

Proteccién Hidroldgica Arroyo La Campana-Colomos III, que permitira
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proteger, restaurar, conservar, preservar y aprovechar racional y

sostenidamente los recursas naturales gue ahi se encuentran.

f. Se contd con el programa operativo anual, que establece los objetivos y

metas a alcanzar en el periodo de un afo.

En ese orden de ideas, es importante que las autoridades federales, locales y
estatales tomen cartas en el asunto. Reconocemos fas acciones tomadas por
el hoy presidente municipal de Zapopan de no acatar la resolucidn emitida por
el Tribunal Administrativo del Estado, asi como el aseguramiento de las 12
hectareas que se realizd la semana pasada en el predio Colomos III: v la
solicitud del gobiernc estatal de requerir ia intervencién del Congreso del
estado; sin embargo es indispensable la conjunta actuacién de todos los
érdenes de gobierno, pues no es con desacatos de ninguna autoridad gue
debe buscarse salvaguardar el estado de derecho o la conservacidn de las

areas naturales.,
La Legisiadora proponente concluye con el siguiente proyecto de:
Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta al Ejecutivo federal para que a través de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigile y promueva, en el ambito de
Su competencia, el cumplimiento de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente, para salvaguardar las areas naturales protegidas,

reconocidas en lalisco.
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Segundo. Se exhorta a la Comision Nacional del Agua, para que dentro del
ambito de su competendia, revise todas y cada una de las concesiones que se
han otorgado en la zona metropolitana de Guadalajara, especificamente en la
zona gue corresponde al Area Municipal de Proteccién Hidroldgica Arroyo fa
Campana-Colomos III, el estado en gue se encuentran y el cumplimiento del
objeto de las mismas y, en su caso, proceda a revocarlas en caso de

incumplimiento y daho generado en las zonas concesionadas.

Tercero. Se exhorta al gobierno del estado de Jalisco, para gue participe en
el ambito de su competencia, en la atencién y solucién de la problematica que
esta afectando el equilibrio ecoldgico, no sdio en caso particular que se
comenta en el cuerpo del presente punto de acuerdo, sobre la afectacion que
esta sufriendo el drea municipal de proteccién hidrolégica Arroyo fa Campana-
Colomos I1I; sino proteger y salvaguardar todas las areas naturales protegidas

ubicadas en Jalisco.

Cuarto. Se exhorta al Congreso del Estado de Jalisco, para que lleve a cabo
la revision del marco normativo que regula el actuar del Tribunal de o
Administrativo del estado, cuando se trate del otorgamiento de suspensiones,
a través de la afirmativa ficta y a que realice una puntual revisién de la
denuncia y, en su caso, procedencia de juicio politico en contra de los
magistrados denunciados.

Quinto. Se exhorta al Congreso del Estado de Jalisco para que lleve a cabo

la revision del marco normativo que regula el equilibrio ecoldgico vy la
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proteccion al ambiente, con el fin de que se establezcan mejores mecanismos
gue no permitan los cambios de uso de suelo cuando se trate de areas

naturaies protegidas.

Sexto. Se exhorta al Tribunal de o Administrativo del Estado de Jalisco, para
que revise las suspensiones otorgadas a favor de particulares, por medio de
las cuales se afectan areas naturales protegidas y se realice un analisis

exhaustivo y puntual para determinar si existe exceso en las mismas.

Séptimo. Se exhorta a los presidentes municipales de Zapopan y de
Guadalajara para que vigilen la estricta observancia de los planes parciales de
desarrolio urbano que regulan y protegen el uso de suelo en las diversas areas
naturales protegidas como el area municipal de proteccion hidroldgica Arroyo
La Campana-Colomos III.

III. CONSIDERACIONES.

Aunque paraddjicamente la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) no consideran a las 4reas naturales
protegidas (ANP) un instrumento de politica ambiental, actualmente
constituyen la mejor herramienta con gue cuenta México para conservar la

biodiversidad y los servicios ambientales que esta proporciona a la sociedad.

Las practicas para lograr la conservacidn efectiva de la excepcional
biodiversidad presente en Ios territorios terrestre y marino del pals, se deben

plantear mediante un modelo basado en la necesidad de proveer bienes y
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servicios a su creciente poblacion. En este sentido, aguellas estrategias de
conservacion de la biodiversidad mexicana que no contemplen un uso
sustentable de los recursos naturales por las poblaciones humanas que han
habitado su territorio por décadas, sigios o milenios seran, salvo contadas

excepciones, estrategias condenadas al fracaso.

La mayor parte de las ANP mexicanas se han visto como zonas de usos
multiples, en las cuales la magnitud y la forma en que se desarrollan las
actividades econdmicas son limitadas porgue el uso sustentable de los
recursos naturales no se hace con una vision de largo plazo. Esto significa que
las ANP no se encuentran al margen de la economia nacional, sino que el
aprovechamiento de sus recursos se debe hacer desde una perspectiva de

conservacion.

Una caracteristica crucial para entender la funcidn social del manejo de las
ANP en México es el hecho de que, salvo en contados casos, en los decretos
que las establecen la propiedad de la tierra no es afectada por una
expropiacion. Las ANP y su zonificacion se establecen por medio de un decreto
en el gue se definen las “modalidades” de la propiedad; en el programa de
manejo, por su parte, comunmente se determinan la subzonificacion y las
reglas administrativas de acuerdo con el contenido de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente (LGEEPA), regulando los usos
del suelo y el aprovechamiento de ios recursos naturales. Esta situacidn se

deriva de la propia Constitucion mexicana, que en su articulo 27 establece
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gue “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional corresponde originariamente a la Nacion, fa cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares
constituyendo la propiedad privada”, asimismo indica que “La Nacion tendra
en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés pubilico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con
objeto de hacer una distribucidn equitativa de la riqueza pUblica, cuidar de su
conservacion”, También es importante sefialar que los limites impuestos por
la Constitucion sobre la propiedad de las tierras se refieren exclusivamente a
la superficie de los predios, ya que la propiedad del subsuelo y de los recursos
que contiene, asf como el de todas las aguas continentales y marinas se

considera del dominio de la nacién.

Existe un agudo contraste entre la situacién legal de las areas naturales
protegidas en México y su situacién real. En la mayorfa de los casos, las areas
han recibido proteccidn legal mediante decretos, pero ésta no ha podido
llevarse a la practica, ya que las dreas no cuentan con vigilancia, y menos aln
con planes de manejo que permitan usar y conservar la riqueza bioldgica del
area. Ademas, se ha presentado una seria confusion en la categorizacion de
las areas protegidas, pues una vez pﬁblicada la LGEEPA (1988) no se realizd
un ejercicio de recategorizacion de acuerdo con las categorias propuestas. Por
ejemplo; Isla Rasa fue creada en 1964 como Zona de Reserva Natural y de
Refugio de Aves; Cascada de Agua Azul se decretd en 1980 como Zona de
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Proteccién Forestal y Refugio de ta Fauna Silvestre, y Mariposa Monarca se
establecié en 1986 como Area Natural Protegida para los fines de migracion,
invernacion y reproduccion de la maripesa monarca; ahora todas ellas estan

pendientes de recategorizar.

El INE-Conabio (1995) reviso la historia, el estado actual, los problemas vy la
condicidn legal de todas las areas protegidas del pafs administradas por la
Federacidn. De estos estudios se derivaron recomendaciones; entre las mas
importantes se plantea que el Sistema de Areas Naturales Protegidas aun dista
de estar balanceado y ser operativamente optimo para atender las demandas
de conservacion, por lo que requiere incorporar nuevas areas, u otro tipo de
propiedad privada, junto con cafiadas y corredores naturales de conexion, y
crear un mosaico de conservacion regional de mayor escala (biorregiones).
También se sefiala que se requiere generar un sistema de areas protegidas a

la altura de la gran biodiversidad de México.

El ambiente que nos rodea nos proporciona muchos recursos gue se pueden
utilizar para proporcionar ganancias directas, recursos de subsistencia o
beneficios menos tangibles como lo es el bienestar espiritual o mental. Se
entiende que, la mayoria de las areas protegidas han sido creadas y son
manejadas con el objeto de conservar la biodiversidad, pero existen muchos
otros valores importantes que los administradores y las agencias de las areas

protegida»s deben valorar y cuantificar.
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El Gobierno mexicano ha asumido estas preocupaciones con responsabiiidad.
La proteccion y conservacion de la riqueza biologica del pais basada en una
larga tradicion, en particular desde la creacién de la primera area natural
protegida, ha evolucionado hasta convertirse en la actualidad en una de las
estrategias centrales orientadas a contener y revertir el deterioro de nuestros
ecosistemas y recursos naturales. El avance en la conservacion de los recursos
naturales de las areas representativas del pais, siempre ha sido precedido por el
exterminio de los bosques, la erosion de los suelos, {a contaminacion de las aguas
.y el exterminio de la fauna, que en consecuencia son causa y motivo de politicas
de conservacion tardia, que han propiciado el deterioro de los recursos naturales,

fa contaminacién y la degradacion ambiental que actualmente experimentamos.

En mérito de lo anterior, la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
presenta a la consideracion del Honorable Pieno de fa CAmara de Diputados,

el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se exhorta al Ejecutivo Federal para que a través de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigile y promueva, en el dmbito de
su competencia, el cumplimiento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente, para salvaguardar las areas naturales protegidas,

reconocidas en el Estado de alisco.
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Segundo. Se exhorta a la Comisidn Nacional del Agua, para que dentro del
ambito de su competencia, revise todas y cada una de ias concesiones que se
han otorgado en la zona metropolitana de Guadalajara, especificamente en la
zona que corresponde al Area Municipal de Proteccién Hidroldgica Arroyo la
Campana-Colomos III, el estado en que se encuentran y el cumplimiento del
objeto de las mismas y, en su caso, proceda a revocarlas en caso de

incumplimiento y dano generado en las zonas concesionadas.

Tercero. Se exhorta al gobierno del Estado de lalisco, para que participe en
el ambito de su competencia, en la atencidn y solucidn de la probiematica que
esta afectando el equilibrio ecoldgico, no sdlo en caso particular que se
comenta en el cuerpo del presente punto de acuerdo, sobre la afectacion que
esta sufriendo el &rea municipal de proteccidn hidroldgica Arroyo ta Campana-
Colomos III; sino proteger y salvaguardar todas las dreas naturales protegidas

ubicadas en Jalisco.

Cuarto. Se exhorta al Congreso del Estado de Jalisco, para que lleve a cabo
la revision del marco normativo que regula el actuar del Tribunal de lo
Administrativo del Estado, cuando se trate del otorgamiento de suspensiones,
a través de la afirmativa ficta y a que realice una puntual revision de la
denuncia y, en su caso, procedencia de juicio politico en contra de los

magistrades denunciados.

Quinto. Se exhorta al Congreso del Estado de Jalisco para que lleve a cabo

la revision del marco normativo que regula el equilibrio ecoldgico vy la
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proteccion al ambiente, con el fin de gue se establezcan mejores mecanismaos
que no permitan los cambios de uso de suelo cuando se trate de areas

naturales protegidas.

Sexto. Se exhorta al Tribunal de lo Administrativo del Estado de alisco, para
que revise las suspensiones otorgadas a favor de particulares, por medio de
las cuales se afectan areas naturales protegidas y se realice un analisis

exhaustivo y puntual para determinar si existe exceso en las mismas.

Séptimo. Se exhorta a los Presidentes Municipales de Zapopan y de
Guadalajara para que vigilen la estricta observancia de los planes parciales de
desarrolio urbano que regulan y protegen el uso de suelo en las diversas areas
naturales protegidas como el area municipal de proteccion hidroidgica Arroyo

La Campana-Colomos III.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de abril de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
© NATURALES.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los Articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion
XXXVI, y 45, numerales 6, incisos €), f) y g), y 7 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccion
II; 80, numeral 1, fraccidén VI; 85, y 100 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de este Honorable Pleno Cameral, el

presente dictamen al tenor de Ios siguientes:

1. ANTECEDENTES.

Primero. En sesion plenaria de la Cdmara de Diputados, celebrada el dia
23 de marzo de 2017, el Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez,
Integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, presento Proposicion con
Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a diversas autoridades federales
y del Estado de Chiapas a implantar acciones para garantizar la integridad
y salvaguarda de la reserva ecoldgica Quenvo-Cuxtitali, en San Cristdbal

de las Casas, municipio de dicha entidad.

Segundo. En la misma reuniodn, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd
trémite al asunto, turnandolo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para su analisis y dictamen.

M
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II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

Con €l transcurso del tiempo y los avances en el derecho, el aprovechamiento,
resguardo y proteccion del medio ambiente por parte de la sociedad civil ha
sido objeto cada vez de mayor respaido y reconocimiento por parte del Estado
Mexicano, mediante un marco juridico e institucional integrado, entre otras
cosas, por nuevas legislaciones en materia ecoldgica y de preservacion
ambiental, asi como por un amplio mosaico de politicas publicas enfocadas a
la promocion de la participacion ciudadana en las actividades de salvaguarda

de la biodiversidad nacional.

La integracién de la responsabilidad por el medio ambiente a la esfera de
competencias del Estado Mexicano tiene su origen en la atencion de los
problemas sociales desde el espacio y perspectiva de la gestion publica. Cabe
destacar, sin embargo, que esta tarea se ha complejizado en la medida que
los criterios de sostenibilidad, desarrollo y medio ambiente se ha visto en
condiciones de asimetria respecto al proceso de construccion de la politica
publica, dificultando su incorporacion en el disefio, desarrollo y- consolidacién
de procesos sociales, politicos y ecoldgicos amplios, incluyentes y con

autentica capacidad de incidencia.

Pese a ello, poco a poco ha podido conformarse un andamiaje juridico,
presente ya en el contenido de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que ha permitido la implementacion y fortalecimiento de medidas



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
CON PUNTO DE ACUERDQ, POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS
AUTORIDADES FEDERALES Y DE CHIAPAS A IMPLANTAR ACCIONES PARA
GARANTIZAR LA INTEGRIDAD Y SALVAGUARDIA DE LA RESERVA ECOLOGICA
QUENVO-CUXTTTALL, EN SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS. EXP, 6158,

13X LEGISEATURA

y acciones para la conservacion de la biodiversidad, que a menudo han hecho

de la sociedad cdmplice y vigilante coparticipe de esta responsabilidad publica.

Al advertir y tomar conciencia de estos hechos, individuos, sociedades y
agrupaciones humanas se han visto cada vez mas motivadas a asumir
responsabilidades con el cuidado y salvaguarda de la biodiversidad. Un
ejemplo de ello son las practicas de auto organizacion y defensa del territorio
utilizadas por los habitantes del Barrio Originario de Cuxtitali, en el municipio
de San Cristdbal de Las Casas, Chiapas. Ahi, los pobladores han destinado
incontables esfuerzos para exigir el respaldo del Gobierno del Estado para la
preservacion de los ecosistemas y recursos que rodean su demarcacion,
demandando que se haga efectivo lo establecido en la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, asi como en el decreto numero
516 del Estado de Chiapas, en el que se declara como Sitio Prioritario a los

predios y terrenos que integran la "Reserva Ecologica Quenvo-Cuxtitali”,

Por desgracia, a lo largo de su historia, la justa demanda enarbolada por los
habitantes del Barrio de Cuxtitali ha tenido que enfrentar numerosas
dificultades, inciuyendo la intervencion de representantes del ayuntamiento
gue se han encargado de dificultar a la ciudadania de la ciudad el ejercicio del
derecho a la protecci'c')n y disfrute del medio ambiente. Cabe sefialar que la
situacién incumbe particularmente a dos comunidades localizadas al oriente
de la ciudad de San Cristébal de Las Casas: la colonia Molino de los Arcos,

que colinda con la Reserva Bidtica “Gertrude Duby”, y el Barrio Originario de
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Cuxtitali, gue tiene custodia sobre el Sistema de Agua “Chupactic”, AC; no
obstante, ambos espacios se encuentran estrechamente vinculados con la

Reserva Ecoldgica Quenvo-Cuxtitali.

Cabe destacar que previo al proceso de reconocimiento del conjunto Quenvd-
Cuxtitali como reserva ecoldgica, tuvieron lugar diversas problematicas en la
zona que suscitaron enfrentamientos entre los habitantes de las comunidades

y el mismo gobiernc municipal.

A pesar de contar con el reconocimiento juridico otorgado por el Gobierno del
Estado, en ia actualidad sigue sin respetarse plenamente la personalidad e
integridad de dichas reservas. Entre las acciones perpetradas en contra de la
reserva Quenvo-Cuxtitali destaca la compra de terrenos aledafios a la Reserva
Bidtica “Gertrude Duby”, realizada por los habitantes de la comunidad Molino
de los Arcos. Sin embargo, éstos aseguran, mediante escrito signado con
fecha de 15 de abril de 2015, entregado al Gobernador del Estado por la
Asociacion Rural de Interés Coiectivo (ARIC) y la Unidn de Uniones Histdrica
anexada a la Unidn Nacional de Organizaciones Regionales y Campesinas
Auténomas, que los predios adquiridos se ubicaban mas alld de los margenes

de la reserva.

Si bien es cierto que es importante impulsar las declaratorias de personalidad
juridica de areas naturales con destacada importancia ecoldgica, también es
indispensabile la aplicacion congruente de las medidas para hacer valida dicha

personalidad por parte de los gobiernos estatales y locales, a fin de garantizar
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la salvaguarda vy proteccién permanente de dichos espacios. Esto es
especialmente cierto para la region que ocupa la Reserva Ecoldgica Quenvo-
Cuxtitali, en donde el desconocimiento de la proteccidon gue 'ia»Iey ha
garantizado a la reserva sblo ha servido sbio para el propio beneficio de
quienes han encabezado el Ayuntamiento de San Cristdbal de Las Casas. Peor
aun, la avaricia de los gobiernos locales por aprovecharse de los recursos
naturales de la Reserva Ecoldgica Quenvé-Cuxtitali ha servido .como
magquiavélica exclusa para obstaculizar e incluso impedir {a gestion de obras

Yy servicios necesarios para el desarrollo integral de la zona del municipio.

En un estado como Chiapas, cuya riqueza y diversidad natural han sido
sefialadas como uno de los mas valiosos tesoros ecoldgicos naciones, pulmén
para el pais y el mundo, la defensa de Ia biodiversidad y los recursos naturales

debe convertirse en un imperativo de la politica publica.
El Legislador proponente concluye con el siguiente proyecto de:
Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
exhorta a la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
Federacion para que, en coadyuvancia con la Secretaria de Medio Ambiente e
Historia Natural'del Estado de Chiapas, implementen, siguiendo los principios
de oportunidad y participacidn conjunta con la ciudadania, las medidas y

acciones necesarias para garantizar la conservacion, preservacion, proteccion,
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desarrollo sustentable y restauracion de los ecosistemas bioticos de la Reserva

Ecoldgica Quenvé-Cuxtitali, en San Cristobal de las Casas, Chiapas.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Hacienda de la federacion para que,
en coadyuvancia con la Secretaria de Hacienda del Estado de Chiapas, apoyen
con las medidas necesarias para la proteccion de la Reserva Ecoldgica
Quenvd-Cuxtitali, ubicada en San Cristdbal de las Casas, Chiapas, en razon
del incremento de zonas deforestadas, pérdida de los recursos hidricos,
afectaciones a la diversidad de flora y fauna, empobrecimiento del suelo y

otras amenazas que ponen en riesgo los ciclos bidticos y ecoldgicos en el area.

III. CONSIDERACIONES.

México alberga una parte muy importante de la riqueza bioidgica mundial,
pues se estima gue en nuestro pais se concentra una parte muy importante
de los seres vivos del planeta; algunos grupos son particularmente relevantes,
pues somos el primer lugar mundial en diversidad de reptiles, segundo en
mamiferos, cuarto en anfibios y plantas vasculares, y décimo en aves. Otro
elemento que destaca de la diversidad de la flora y fauna mexicanas es el
endemismo, gue se refiere a especies que solo se encuentran en nuestro pais.
Se calcula que cerca del 30 % de la fauna mexicana y el 50% de su flora son
endemicas, si bien en algunos grupos de plantas como el de las cactaceas o

los agaves, el endemismo es mucho mayor. Las actividades humanas han
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puesto en peligro el ambiente y la riqueza bioldgica de muchos lugares del
mundo por lo que se ha buscado protegerios mediante la creacién de reservas
naturales, también llamadas reservas ecoldgicas, que son porciones de
terreno destinadas exciusivamente a la proteccion de los ecosistemas
naturales y las formas de vida que se encuentran en ellos. En nuestro pais el
instrumento de politica ambiental legalmente constituido para la conservacion
de la biodiversidad son las Areas Protegidas. Estas comprenden ecosistemas
que no han sido alterados significativamente y que producen beneficios
ecoldgicos. Se crean mediante un decreto presidencial y las actividades que
pueden llevarse a cabo dentro de ellas se rigen por la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA). México cuenta con 164 areas
naturales protegidas, terrestres y acuaticas, que abarcan cerca de 23 millones
de hectareas. La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp)

es la instancia gubernamental encargada de administrarias.

Hay distintos tipos de areas naturales protegidas, entre las que se encuentran
las reservas de la biosfera, los pargues nacionales, ios monumentos naturales,
las areas de proteccidn de recursos naturales, las dreas de proteccion de fiora

y fauna y los santuarios.
Zonificacién
Las reservas ecoldgicas contienen una o varias zonas nucleo y zonas de

amortiguamiento. La zona nucleo es un area que se caracteriza por tener un

alto grado de conservacién y diversidad que debe ser preservada en su
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totalidad, sujeta a proteccidn estricta y estar alejada de las fuentes de
perturbacidn. Las zonas de amortiguamiento son la frontera entre la zona
nlcieo y las zonas exteriores a la reserva; permiten reducir el efecto de las

perturbaciones causadas por los seres humanos sobre la zona nicleo.
Plan de manejo

Las reservas deben contar con plan de manejo, que es un instrumento que
permite establecer los lineamientos basicos para las actividades que se
pueden desarrollar en la zona protegida y las acciones necesarias para la
administracion de la reserva. En algunas reservas los planes de manejo son
muy estrictos y no se permite el acceso a las personas, otras tienen planes de
manejo mas flexibles que permiten actividades como el excursionismo, la caza
0 la pesca. En las zonas de amortiguamiento pueden realizarse actividades
productivas que no alteren en forma significativa el ecosistema y que

promuevan el desarrollo de los habitantes de fa region.
Servicios ambientales

Ademas de ayudar a mantener el equilibrio ecoldgico de nuestro pais, la
variedad de ecosistemas y a todos los seres vivos que habitan en elios, las
areas naturales protegidas nos brindan una gran variedad de servicios
ambientales: regulan el ciima, nos proporcionan oxigeno, evitan las
inundaciones al ayudar a captar el agua de lluvia que se filtra en |a tierra y
alimenta los mantos acuifercs, y evitan la erosidn del suelo. También son

fuente potencial de recursos para la alimentacion, la elaboracion de
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medicamentos y para la obtencion de distintos tipos de materias primas, como
madera. Ademas, las dreas protegidas son lugares que se pueden visitar y
representan espacios de recreacion al aire libre, que nos permiten conocer la
flora y fauna de nuestro pais, y algunos de elios constituyen maravillas

naturales Unicas en el mundo.?

A nivel mundial la organizacion encargada de administrar las ANP ‘s es la
Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN), la cual a
partir de diversos foros internacionales ha planteado la necesidad que la red
global de areas se expanda. Actualmente se cuenta con cerca de 12% de las

areas continentales bajo algin esquema de conservacion.

Los principales objetivos de fas ANP’s son: asegurar la conservacién de ia
biodiversidad previendo proteccidn a habitats criticos representativos,

protegen cualidades naturales y culturales, asi como preservar areas pristinas.

En México, las ANP’s constituyen el elemento de politica ambiental con mayor

definicion juridica para la conservacidn de la biodiversidad.
De acuerdo a la legislacion mexicana, las ANP 's federales se definen como:

Zonas del territorio nacional y aquellas sobre las que la nacidn ejerce su

soberania y jurisdiccién en donde los ambientes originales no han sido

* http://www.repsa.unam.mx/documentos/Cervantes 2008 Reserva.pdf
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significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren

ser preservadas y restauradas?.

Categorias de las areas naturales protegidas de acuerdo a la IUCN vy su

equivaiente en la legislacion mexicana de ambito Federal.
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En San Cristobal de las Casas existe una problematica ambiental que se viene
incrementado en los ultimos cincuenta afios por la mala planeacién y
ejecucion de las politicas publicas en los tres niveles de gobierno. La visidn de
concentrar el poder politico y econdmico de los municipios de las antes
denominada Regidn Altos de Chiapas, en el municipio de San Cristdbal de Las

Casas y en especifico en la ciudad del mismo nombre, provoco el descuido de

2 http://oreon.dgbiblio.unam.mx/FjVJVKI1TPRCBNL43HM3EHTLA435UBQXGTA4EQHKLFJ73VBSL1VH-
09281 ?func=full-set-set&set number=011661&set entry=000002&format=999
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los municipios aledafios en servicios publicos y en la mejora de las condiciones
de ingresos econdmicos. Ese descuido aunado a la pulverizacion de la tierra,
los conflictos religiosos y de los partidos politicos ocasionaron un éxodo a la
- ciudad de San Cristdbal de las casa de la pobiacion (principaimente indigena)
originaria de estos municipios desde la década de los 70's del siglo XX. La
ciudad de San Cristdbal de Las Casas la dotaron de los servicios basicos
concentrando principalmente los servicios de salud y educacion, asi como la
presencia de oficinas de gobierno federal y estatal que demandaron personal
calificado. El sector turistico en la ciudad de san Cristdbal de las Casas, desde
mediados de la década de los 90’s, se vio favorecido por la imagen nacional

e internacional del neo zapatismo.

Chiapas en una entidad Federativa que representa un amplio potencial de
recursos forestales maderables y no maderables, para la diversidad y
abundancia de especies silvicolas con las que cuenta, ademas de que las
mismas constituyen una reserva ecoldgica de ahi que resulten determinantes
para el desarrollo econémico e las comunidades rurales y del propio Estado
por lo que dichos recursos deben resguardarse con esmero y aprovecharse
ordenadamente, es decir aprovecharios para el beneficio econdmico presente,
pero de manera tal que la capacidad de la naturaleza de regenerarse y
proveer beneficios en el futuro no se comprometa, en tal virtud, el 17 de mayo
de 1991, la Secretaria de Agricultura y Recurso hidraulicos y la de Pesca,
establecieron criterios ecoldgicos para preservar, restaurar y proteger

especies raras y amenazadas, en peligro de extincion sujeta a proteccion
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especial y sus endemismos de la flora y la fauna siivestre, terrestre y acuaticas
en la Replblica Mexicana; especies indispensables en el Estado de Chiapas

para la conservacion de la diversidad genética y para el equilibrio ecoldgico.

Lo que hoy conocemos como Barrio Originario Cuxtitali en el estado de
Chiapas, ya existia desde antes de la fundacion de San Cristobal de Las Casas;
el pueblio Custitén, tenia territorio y gobiernc propio, sin embargo el territorio
original de ese barrio en el gue se encuentran manantiales gue histdricamente
han sido aprovechados a través del Sistema de Agua Chupactic, creado con
trabajo comunitario y con el apoyo del entonces Gobernador Manuel Velazco

Suarez, en 1972.

Las reserva Ecoldgica Quevo Cuxtitali de 22.13 hectareas (colindantes con la
Comunidad Molino Los Arcos y la Reserva Bidtica Gertude Duby, también
localizada en una parte del territorio original del Barrio Originario Cuxtitali),
conforme lo establecido en el Decreto 516 se encuentra en custodia gran
cantidad de acciones preservatién como, por ejemplo, varias reforestaciones
y campanas de limpieza, sofocar incendios provocados, quitar alambrados
instalados de manera ilegal, detener a ecocidas sorprendidos mientras
mataban arbolitos recién sembrados, destruir una casa y un enlonado
instalados de manera ilegal dentro de la reserva, limpiar manantiales, dar
mantenimiento y reparacion de las captaciones, lineas de distribucion y
desfogadores de sistema de aguas. La historia de las y los habitantes del
- barrio Cuxtitali y el puebio de San Cristdbal inicié cuando en julio de 2012

empezaron a organizarse para trabajar por la seguridad de la zona.
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“Creamos un sistema de autoproteccidn vecinal basado en el compromiso
moral de apoyarnos mutuamente en cualquier situacion de emergencia;
cualquier persona que se sienta en peligro realiza un llamado de auxilio
(mediante togue de silbato y/o chicharra o mediante un mensaje de watsap
al grupo de vecinos amigos) y los habitantes del barrio acudimos al lugar del
llamado para apoyar a nuestro vecino y para detener a los delincuentes (en
esas situaciones, se tapan las entradas vy las salidas del barrio)”, explicaron

que lograron restablecer la seguridad.

Otros logro gue como vecinos organizados hicieron, fue la ampliacion de un
drenaje y la pavimentacion de una peguefia calle, la obra ciudadana
“embellecimiento de la Cruz- de Cuxtitali”, la realizacibn de Muestras
Gastrondmicas y conferencias formativas, la instalacién de un Médulo de
Salud y de un Gimnasio al Aire Libre, la apertura de una escuela secundaria y
de un telebachillerato, asi como la programacion de la pavimentacién de
algunas calles, de la rehabilitacion del edificio de la escuela primaria del barrio
y del enmallado del Centro de Convivencia Familiar Cuxtitali, entre otros

beneficios.

"También impulsamos la defensa y rescate de nuestro Sistema de Agua
Chupactic y de nuestros manantiales Quenvd que habian sido invadidos por
grupos gue reciben el apoyo de algunas autoridades gubernamentales. A
pesar de las amenazas, agresiones y trabajo sucio en nuestra contra,
logramos rescatar nuestros manantiales y mantener nuestro Sistema de Agua

como un sistema independiente del Ayuntamiento”.
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Carta Abierta al gobierno de Chiapas y al pueblio de San Cristdbal

En San Cristobal de Las Casas continua ia destruccion de nuestras reservas
ecoldgicas, humedales, montafias, manantiales, rios y reservas de agua
subterranea. El ayuntamiento y las dependencias encargadas de proteger el
medio ambiente han mostrado no solo incapacidad para cumplir su obligacion

sino también complicidad en la destruccidn de la naturaleza, la vida y la paz.

Marco Cansino Gonzalez busca el apoyo de aigunos grupos de pobiacion
ofreciendo obras y servicios publicos incluso en colonias irregulares. Por |a
necesidad de tales obras y servicios algunos representantes se han visto
obligados a realizar hasta actos ilegales e ilegitimos que atentan contra el
derecho de otros grupos de poblacion vy, naturalmente, provocan

inconformidad. Por ejemplo:

A) Trabajadores del Ayuntamiento, con el apoyo de represehtantes de la
Comunidad Molino Los Arcos, sin el acuerdo de los socios y usuarios del
Sistema de Agua Chipatic, intentaron colocar letreros con el logotipo
del Ayuntamiento y la leyenda “Bosque social” dentro de la Reserva
Ecolégi»ca Quemvd Cuxtitali custodiada por el Sistema de Agua
Chupactic de este mismo Barrio.

B) Personas seguramente instruidas y respaidédos por Marco Cancino, sin
tomar en cuenta a la representacion del Sistema de Agua Chupactic,
instalaron una manguera en uno de los manantiales de este Sistema de

Agua incurriendo en otra ilegalidad derivada de la promesa que Marco
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Cancino hizo a los habitantes de Molino Los Arcos en el sentido de
proporcionarlés agua entubada.

C) Habitantes de Molino Los Arcos en coordinacion con el Ayuntamiento
intehtan modificar una parte de la linea de distribucién de agua
violentando el derecho de servidumbre que asiste al Sistema de Agua
Chupactic que funciona desde 1972.

Estos hechos ilegales e ilegitimos impulsados desde el Ayuntamiento
constituyen grave falta de respeto al derecho ajeno, generan
inconformidad y promueven la confrontacion entre grupos de poblacion.
Sin embargo, con la intencién de procurar la armonia, la tranquilidad v la

paz que debe prevalecer entro los seres humanos.

1. Hacemos un nuevo llamado a los representantes de la Comunidad
Molino de Los Arcos para que dialoguemos de manera fraterna y directa
(sin intermediacién del Ayuntamiento) y construyamos los acuerdos
necesarios para vivin €N armonia como vecino, con base en e respeto
mutub y la solidaridad que no merecemos como personas y ciudadanos.

2. Desconocemos al Ayuntamiento como interlocutor en este conflicto que
esta generando y lo responsabilizamos como autor intelectual de los
hechos ilegales que, ademds de promover la confrontacidn y la
violencia, representan desacato al Decreto 516 por &l se cred la Reserva
Ecolégica Quemvd Cuxtitali; producto acuerdos legitimos entre el Barrio
Originario Cuxtitali y los tres poderes del Gobierno del Estado con el
invaluables apoyo del pueblo de San Cristdbal,
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En meérito de lo anterior, la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
presenta a la consideracion del Honorable Pieno de la Cdmara de Diputados,

el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unice. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn exhorta
a la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que a través de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y en coadyuvancia con |a
Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural del Estado de Chiapas, asf
mismo con la Procuraduria Ambiental del Estado de Chiapas, implementen a
la brevedad, siguiendo los principios de oportunidad y participacién conjunta
con la ciudadania, las medidas y acciones necesarias para garantizar la
conservacion, preservacion, proteccion, desarrollo sustentable y restauracidn
de los ecosistemas bidticos de la Reserva Ecoldgica Quenvé-Cuxtitali, en el

Municipio de San Cristdbal de las Casas, Chiapas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de abril de 2017.

Por fa Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicio de las
atribuciones que ie conﬁerenn los Articuios 39, numerales 1 y 2, fraccion
XXXVI, y 45, numerales 6, incisos e), f) y g), y 7 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccion
II; 80, numeral 1, fraccion VI; 85, y 100 del Reglamen’co de {a Camara de
Diputados, somete a la consideracién de este Honorable Pleno Cameral, el

presente dictamen al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

Primero. En sesion pleharia de la Camara de Diputados, celebrada el dia
23 de marzo de 2017, la Diputada Mariana Trejo Fiores, Integrante de
MORENA, presento Proposicidn con Punto de Acuerdo, por el que se
exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos Naturales, a la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente y a la Comision Nacional
Forestal, a incentivar programas de reforestacion y conservacion de areas
naturales con especies nativas en el Estado de Zacatecas, para conservar

y ampliar ios bosques en fa entidad

Segundo. En la misma reunidn, la Presidencia de la Mesa Directiva dicté
trémite al asunto, turnandolo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para su analisis y dictamen.
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II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

El panorama ambiental del pais ha seguido un patrén durante las dltimas 7
décadas, segun informes de institutos, organizaciones y agrupaciones
conservacionistas o vinculadas con la proteccidn del medio ambiente. Todo lo
anterior, a pesar de las alertas de organizaciones y de académicos, México
aun presenta uno de los mayores indices de degradacion ambiental del

mundo.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
~(Inegi), la destruccién ambiental del pais equivale a 8.8 por ciento del
producto interno bruto (PIB), datos que generan condiciones de incertidumbre
en materia ecoldgica, pues no se han implementado las acciones necesarias
para contrarrestar este fendmeno que viene ejerciendo presion sobre los
recursos naturales desde la época colonial y agravadoe con el modelo

econdmico vigente.

Zacatecas pierde, en promedio, anualmente 2 mil 300 hectareas de bosques.
En 1976, la entidad zacatecana, contaba con un total de 1 milién 111 mil
hectéreas de bosque, segln informes del Instituto Nacional de Ecologia y

Cambio Climatico.
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Tomando como antecedente los datos anteriores y en estudio correlativo,
respecto al promedio anual de pérdida de bosgues, se tiene que en Zacatecas;
en la actualidad se han perdido 94 mil 300 hectareas de areas boscosas en

41 afios a partir de 1976 como afio de referencia préxima y base estadistica.

En la actualidad, Zacatecas cuenta con un total de 1 millén 16 mil 700
hectareas de bosques, empero al ritmo de deforestacion presentado en la

entidad, los bosques desapareceran en su totalidad en 400 afios.

Para 2014, se revelaba gue las zonas boscosas de la entidad zacatecana se
encontraban amenazadas por la plaga del gusano descortezador que afectaba
un total de 6 mil hectareas, poniendo en riesgo la vida de los arboles que

habitan estas zonas boscosas.

Se estima que hay por lo menos cinco arboles por hectarea con esta plaga, la
cual es muy peligrosa porque reseca los arboles y propicia que otros insectos
se alimenten de la madera, y el periodo comprendido entre mayo y junio es

el mejor para tratar los bosques.

El estado mas afectado fue Zacatecas y para ello se realizaron procesos de
saneamiento con sustancias organicas; como Ultimo recurso se recurre a la
tala para evitar que el insecto alcance arbolado sano. La presencia del
Dendroctonus, un gusano de maximo 4.5 centimetros de longitud, genera
dafios sobre todo en pinos o encinos, aunque si se detecta a tiempo puede

combatirse adecuadamente, texto de un diario local.
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Durante el 2016, la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) emitio 14 miliones
de pesos para recuperacion de 1 mil 62 hectareas de bosque mediante
proyectos de reforestacion y conservacién de suelos, sin _embargo, ya se
demostrd en lineas anteriores que Zacatecas requiere por lo menos 30
millones de pesos anuales de erogaciones federales para contener el problema

de la deforestacion.

Se resalta que la amenaza de los bosques de la entidad es multifactorial; tala
inmoderada, ilegal, para pastoreo de ganado, agricultura, tala lega, sequias,
plagas, incendios, bajas temperaturas, etc. Lo que requiere de medidas
extraordinarias, al igual que todos les bosques del pais, para su conservacion,
preservacion y ampliacion, es decir, se convierte en un reto de las
instituciones el generar revertir las tasas de deforestacion en tasas positivas
de reforestacion superiores a la pérdida registrada, generando con ello |a
regeneracion de bosques y recuperacidn de dreas naturales de la entidad

Zacatecana.
La Legisladora proponente concluye con el siguiente proyecto de:
Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados de la LXII Legislatura del honorable
Congreso de fa Union exhorta a los titulares de Semarnat, Profepa y Conafor
a implementar acciones urgentes para la recuperaciéon, mantenimiento y

conservacion de areas boscosas en el estado de Zacatecas.
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III. CONSIDERACIONES.

Los bosques de un pais son relevantes por su produccién maderable, pero
también son de una importancia que puede ser mayor para las comunidades
locales y para la poblacién en general. Por su potencial de produccidn
maderable y no maderable, los bosques y selvas son fuente importante de
empleo e ingreso para la poblacion localizada dentro o cerca de las areas

arboladas.

En México, dicho potencial ha sido aprovechado muy poco. La produccién
forestal se registra con mayor detalle en las estadisticas, pero hay otros
valores de los bosques y selvas que no aparecen con daridad en las cifras

oficiales.

Para las comunidades locales, los bosques son fuente de materiales de
construccion, plantas medicinales, proteina proveniente de la caza y forraje
para el ganado. Las tierras forestales permiten la regeneracion periédica de
la fertilidad de los suelos y sirven para captar el agua de la que viven las

comunidades localizadas en las zonas forestales.

Para la poblacidn en general, los bosques son fundamentales en e
mantenimiento de las cuencas de captacion de agua, de donde se abastecen
los acuiferos que usan las ciudades. Los bosques son también un recurso

valioso para el esparcimiento de las poblaciones urbanas y ademas tienen
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gran importancia como recurso educativo y fuente de datos para la
investigacion cientifica. Estos valores tampoco se reflejan adecuadamente en

las estadisticas.

El sector forestal contribuya al desarrolio social y econémico del pais sin
impactar negativamente los recursos forestales es precisamente la politica
que se ha definido en México, aunque no esta claro que se esté teniendo éxito

en implementaria.

La tendencia hasta ahora ha sido la deforestacion y la degradacion de los
bosques y selvas de México. Las areas forestales han perdido en 30 afios, la

mitad de su capacidad productiva.

Este deterioro, es paralelo al proceso general que se observa en el pafs, al
menos en los Ultimos 20 afios de retirada de los programas de fomento a la

produccion en el campo.

Las areas forestales se han convertido en un recurso importante para mitigar
el proceso de cambio climatico. Mediante la reduccién de la deforestacidn y
de la degradacion forestal es posible que México mejore su balance de
emisiones de bidxido de carbono, que es una de las causas principales del

fendmeno de calentamiento global.

Aunque la deforestacion se esta deteniendo por efecto de las politicas de
abandono al campo, puede lograrse una reduccidn importante de las
emisiones en el sector forestal mexicano mediante la recuperacién de la
degradacion forestal.
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Durante un tiempo relativamente corto la vegetacion de México ha sufrido
extensas alteraciones antrdpicas. Muy pocas areas del territorio nacional

contienen alin comunidades ecoldgicas inalteradas.

La huella de la deforestacion, las guemas de monte, el sobrepastoreo y sus
consecuencias sobre la vegetacién y el suelo fértil estan a la vista en casi
cualquier paisaje del pais. Ante esta situacion de tan graves consecuencias
sobre la productividad del campo y la conservacion de la biodiversidad surge
como una prioridad inaplazable el comenzar a desarrollar procedimientos para

revertir este terrible deterioro de una manera inteligente.

A pesar de que en la gran mayorfa de las superficies muy alteradas no
lograremos ya recuperar lo que antes existia, es ain posible inducir el
desarrollo de una vegetacion protectora que permita conservar e incrementar

la fertilidad del suelo y parte de la diversidad de plantas y animales.

Un recurso fundamental para lograr lo anterior lo constituyen las especies
vegetales herbaceas y lefiosas nativas que tengan la potencialidad de crecer
en zonas profundamente alteradas y que, con el tiempo, permitan la
recuperacion de la fertilidad del suelo, un microclima y un ciclo hidroldgico
similares a los originales y el restablecimiento de al menos parte de la fiora y

fauna nativa que alin sobrevive en algunos sitios.

Hasta nuestros dias, los programas de reforestacién desarrollados por los
gobiernos estatales, el ejército y las dependencias del gobierno federal han

hecho uso principaimente de especies de arboles exdticos mundialmente
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conocidos y algunas especies nativas bioidgicamente mal conocidas, lo que
ha impedido que se tenga algin éxito en los propdsitos anteriormente
mencionados. Los bosques de especies exdticas se transforman por lo general
en “desiertos verdes” que no permiten la subsistencia de la gran mayoria de -
las especies locales de plantas y animales. Cuando estos son cultivados en
pendientes, cumplen muy pobremente su pretendida funcidon de proteger el

suelo de la erosion y ayudar a restaurar el cicio hidroldgico original.

Cuando se reforesta con especies exdticas se tienen resueltos los problemas
de domesticacion y disponibilidad de propagulos, sin embargo, los resultados
obtenidos con estas obligan a replantear la necesidad de domesticar y
aprender a propagar especies nativas, para lo cual es necesario realizar un
inventario de las especies que presenten las propiedades bioldgicas y

ecoldgicas mas adecuadas para cada clima v condicién ambiental del pais.

Para hacer un uso exitoso de las especies nativas de cada regién en
programas de desarrolio de sistemas agrosilvopastoriles, restauracion
ecoldgica y reforestacién es indispensable profundizar nuestro conocimiento
sobre la biologia, la ecologia, la propagacion y el manejo de las especies
disponibles, a fin de posibilitar la domesticacién de dichas especies y
desarroliar técnicas eficientes de propagacién, e inciuso liegar a mejorar por
seleccion sexual, clonal o ingenieria genética algunas de sus caracteristicas

mas valiosas.
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Es importante también tomar en consideracion la utilidad de las especies para
la poblacion local, ya que elio redundard en una mejor conservacion de las

zonas restauragas.

Dado gue las diversas actividades que se han realizado a lo largo de la historia
en Zacatecas han afectado gravemente los bosques templados, resulta de
vital importancia emprender acciones que permitan regenerar las zonas
afectadas de estos bosqgues, asi como también garantizar su ciclo bioldgico
dando mantenimiento a las zonas que han sido afectadas ya sea por plagas o

por la mano del hombre.

Por lo tanto podemos finalizar diciendo que las acciones de conservacién para
los bosques de zacatecas deben de empezar a realizarse de la forma mas
eficientemente posible, ya que esto ademés de prevenir graves problemas en
materia ambiental, sociales y econdmicos, también ayudaria a regenerar el
bosque y con ello incrementar los beneficios que generan los bosques por sus

servicios ambientales.

En mérito de lo anterior, la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
presenta a la consideracion del Honorable Pleno de la CAmara de Diputados,

el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO
Unico. La Cémara de Diputados de la LXIII Legislatura del honorable

Congreso de fa Unidn exhorta a los titulares de la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, de la Procuraduria Federal de Proteccidn
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al Ambiente y la Comisidn Nacional Forestal, a incentivar programas de
reforestacion y conservacion de areas naturales con especies nativas en el

Estado de Zacatecas, para conservar y ampliar ios bosques en la entidad.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de abril de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.
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Honorable Asambiea

Ala Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a los Congresos locales de diversas entidades federativas, a homologar sus
legislaciones locales:con los principios constitucionales de derechos humanos, con la
_Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y con los Tratados
Internacionales suscritos por el gobierno mexicano para eliminar el matrimonio
infantil,

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso
e) y ) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccidn 1, 158, numeral 1 fraccidon IV y 167 del
~ Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisidn de Derechos de la Nifiez, somete
a la consideracion de esta Honorable Asambiea, el presente dictamen en sentide
positivo, al tenor de la siguiente: '

Antecedentes

1. La Proposicién con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada por
el diputado Erik Juarez Blanquet (PRD), en la Sesion del 16 del mes de marzo del
2017 y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

2. La Prbpdsicién con Punto de Acuerdo fue turnada a la Comision de Derechos de ia
Nifiez, para efectos de analisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 82, 85y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Contenido de Ia Proposicion

Menciona el proponente que desde hace muchos afios, nuestro pais ha participado
activamente en las convenciones internacionales para la defensa de los derechos de
los menores.
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En el afio de 1989 participé en la.Convencion de los Derechos de la Infancia, en 1990
participd en {a Cumbre Mundial en favor de fa Infancia, en el 2002 participé también
en la Sesion Especial de la Asamblea General de Naciones Unidas sobre la infancia.

Como parte de los compromisos asumidos por México, en el afio 2011, el Congreso
de la Unidn aprobd una reforma constitucional a los articulos 4 y 73 para establecer
que el Estado mexicano velara que se cumpla el principio del interés superior de la
nifilez y garantizard de manera plena el ejercicio de sus derechos y se establece ia
facultad al Congreso para expedir Leyes que establezcan ta concurrencia de la
federacion -y las entidades federativas en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, velando por el interés superior de los mismos y cumpliendo con los
tratados internacionales de la materia, de los que México sea parte.

En este sentido, el Congreso expidié en el 2014 fa Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes y en su articuio 45 se establece una disposicidn muy
especifica que instruye a las legislaturas locales de las entidades federativas a
establecer como requisito para contraer matrimonio el contar con mayoria de edad.

Destaca que hasta hoy, algunas entidades ya han homologado sus disposiciones
locales, sin embargo, aun hay nueve entidades del pais que se resisten a cambiar sus
ordenamientos y aln siguen contemplando el matrimonio infantil. :

Concluye en que es necesario garantizar el principio del interés superior de la nifiez
y evitar con ello que las propias leyes locales consientan que se siga transgrediendo
la dignidad y el desarrolio de los menores.

Por lo anteriormente expuesto, se sometidé a consideracién de esta asamblea la
siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta a los Congresos locales de Sonora, Tabasco,
Guanajuato, Baja California, Chihuahua, Durango, Guerrero, Nuevo Ledn, asi como a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a homologar sus legislaciones locales con
los principios constitucionales de derechos humanos; con la Ley General de los

2
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-Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes; y con los tratados internacionales suscritos
por el gobierno mexicano y aprobar las reformas necesarias para eliminar el
‘matrimonio infantil.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Propesicion, los miembros de ia
Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legisiatura de la Camara de Diputados
que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

Consideraciones

Primero. La Comisidon dictaminadora de conformidad con el numeral 3 del articulo
39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, realizd
el estudio y andlisis de los planteamientos contenidos en la Proposicién, a fin' de
valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segundo. Es de suma importancia tomar en consideracién que la naturaleza del
presente Punto de Acuerdo se enfoca en la necesidad de eliminar el matrimonio
infantil. ‘

Ante esta problemética tenemos que el matrimonio infantil, fo define el Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), como un matrimonio formal o unidn
informal antes de los 18 afos, el cual es una realidad que afecta de manera mas
desproporcionada a las nifias. En su informe, “Progreso para la Infancia de 2010”,
dicha agencia de Naciones Unidas sostiene que alrededor de una tercera parte de las
mujeres de 20 a 24 afnos de edad a nivel mundial se casaron cuando eran nifias;
precisa que si bien los datos de 47 paises muestran que, en general, la edad mediana
del primer matrimonio esta aumentando gradualmente, esta mejora se ha limitado
principalmente a las nifias de las familias con ingresos mas altos e informa que
mientras que el 48% de las mujeres de 45 a 49 afos de edad se casaron antes de
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cumplir los 18 afies, la proporcién sélo ha bajado a 35% de las mujeres 20 a 24 afos
de edad.

Esta dictaminadora coincide con la preocupacién del proponente respecto a que
habra que hacer la aclaracion de que el matrimonio que contraen los menores de
edad, viola los derechos humanos independientemente de si la persona involucrada
es un nifio o una nifia, éste trae consecuencias negativas.

Dentro de las mas significativas ubicamos: la separacién de la familia y los amigos,
la falta de libertad para relacionarse con las personas de su misma edad, el no poder
participar en actividades acorde a su edad, p%ofundiza las brechas de desigualdad,
de marginacién y sobre todo, va en detrimento del derecho a recibir una educacion.

Debemos de tomar en consideracién que ésta practica es violatoria de los derechos
de los infantes y atenta en contra del articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estado unidos Mexicanos “En todas las decisiones y actuaciones el Estado velard y
~cumplird con el principio del interés superior de Ia nifiez, 'garantizahdo de manera
plena sus derechos, este principio deberd guiar el disefio, ejecucidn, seguimiento y
evaluacion de las politicas ptblicas dirigidas a la nifiez”, al no tener homologada las
legislaciones estatales ni federales, estamos atentando contra el precepto
constitucional réferido. '

Tercero. Es menester de esta dictaminadora destacar lo que nos menciona el articulo
16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos el cual establece que:

“Los hombres y las mujeres, a partir de fa edad nabil, tienen derecho, sin restriccion
alguna por motivos de raza, nacionalidad o religidn, a casarse y fundar una familia,
'y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y
en caso de disolucién del matrimonio.

! https://www.unicef.org/spanish/protection/index_earlyvmarriage.htm|
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- =S0lo miediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra contraerse
el matrimonio. '

La famiilia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccion de la sociedad y del Estado.”

" Por otra parte, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucién 2018
(XX) de la Asambiea General, de 1° de noviembre de 1965, contiene Recomendacion
sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer
matrimonio y el registro de los matrimonios emitié el siguiente Principio II:

"Los Estados Miembros adoptaran las medidas legislativas necesarias para determinar
la edad minima para contraer matrimonio, Ia cual en ningdn caso podré ser inferior
a los quince afios: no podran contraer legalmente matrimonio las -personas gue no
hayan cumplido esa edad, salvo que la autoridad competente, por causas Justificadas
y en interés de los contrayentes, dispense del requisito de la edad".

En México, el Cddigo Civil Federal permite a mujeres mayores de 14 afios y a los
hombres mayores de 16, contraer matrimonio con el consentimiento de sus padres,
con las consecuencias e implicaciones sociales, politicas y culturales que menciona la
proponente.

Por tal motivo es de suma importancia alzar la voz para que la edad minima para
contraer matrimonio sea a partir de los 18 afios, y asi cumplir con los ciclos de la vida
gue debe de desempefiar todo nifio, nifia y adolescente de México.

Cuarto. Parz esta dictaminadora es de suma importancia seguir implementando
mecanismos ‘para atender esta problematica los cuales resultan avances muy
significativos para gue se legisle en la edad minima para contraer matrimonio y asi
dar cumplimiento a lo que establece la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, en su Capitulo Séptimo, Del Derecho a Vivir en Condiciones de
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-‘DIP_U'_I'ADO_..ERI,K.} REZ BLANQUET (PRD).

Bienestar y a un Sano Desarrolio Integral, articulo 45 el cual nos menciona que “Se
establecera como edad minima para contraer matrimonio los 18 afos”.

En suma a lo anterior, habré gue hacer mencién que de acuerdo al Sistema Nacional
de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, hasta la fecha se han
homologado 24 legaciones locales, con lo que establece ta Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, motivo por el cual existe la necesidad del
exhorto para que aquellos estados que no lo han hecho cumplan lo que mandata la
Ley. '

Consecuentemente, las diputadas y diputados integrantes de ia Comision de
Derechos de la Nifiez, consideramos que es procedente aprobar el punto de acuerdo "
con adecuaciones al exhorto original, velando siempre por el interés superior de la
nifez. '
En mérito de lo expuesto, la Comision de Derechos de la Nifiez somete a
consideracién del Pleno de ia Camara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La H. Camara de Diputados, respetuosamente y con plena observancia a los
principios def Pacto Federal, exhorta a los Congresos locales de Sonora, Tabasco,
Guanajuato, Baja California, Chihuahua, Guerrero y Nuevo Ledn a homologar sus
legislaciones locales con la normatividad vigente, a fin de realizar las reformas
necesarias para eliminar el matrimonio infantil.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de abril de 2017.

(2]
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Honorable Asambiea

A la Comision de Derechos .de la Nifiez de fa LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio v dictamen ia siguiente Proposicidn con Punto de Acuerdo relativo a erradicar
actos de violencia entre nifias, nifos y adolescentes a través de redes sociales y sitios
web.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso
e) yf) de la Ley Orgénica del Congreso General-de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, .numeral 1, fraccion 1, 158, numeral 1 fraccion IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, fa Comision de Derechos de la Nifiez, somete
a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente dickamen en sentido
positivo, al tenor de la siguiente: '

Antecedentes

1. La Proposicion con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada por
la diputada Marfa Antonia Cardenas Mariscal (MORENA), en la Sesién del 7 del mes
de febrero del 2017 y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha. '

2. La Proposicién con Punto de Acuerdo fueturnada a la Comisién de Derechos de la
“Nifiez, para efectos de analisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo
- dispuesto por los articulos 82, 85y 100 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Contenido de la Proposicion

Reconoce la proponente que la violencia juvenil es un problema mundial que incluye
diverses actos que van desde la intimidacion y las rifas al homicidio, amenazando el
derecho humano a la vida; desafortunadamente, en este contexto quienes
representan la mayoria tanto de victimas como de agresores violentos son les
jovenes. '

En México existen cerca de 40.2 millones de nifios, nifias y adolescentes, de los cuales
el 36.8 por ciento son adolescentes de 15 a 19 afos, uno de cada tres (34.1 por
ciento) son jovenes de 20 a 24 afios y tres de cada diez (29.1 por ciento) tienen de -
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VO'A ERRADICAR ACTOS DE VIOLENC

25 a 29 afios de edad, segtin datos del ﬂ_ltimo censo realizado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, Inegi.

Menciona que el Fondo de Poblacion de Naciones Unidas, UNFPA, indicé las diversas
problematicas que viven las y los jévenes actualmente; entre las mas apremiantes
cito: la violencia, el desempleo, la pobreza y la inequidad en educacién, sefialando
que la violencia es la principal causa de muerte entre los jévenes mexicanos tanto
por “homicidios, accidentes en el transporte por consumo de alcohol y lesiones auto
infligidas”, e indicé que las politicas puablicas deben responder a las necesidades de
este sector, el cual es clave para el desarrollo del pais.

Lamentablemente nuestro pais asciende rapidamente en el ranking mundial para
ocupar los primeros sitios por la creciente ola de violencia contra y entre adolescentes
y jovenes, ejemplo de elio son tas posiciones que hemos ocupado los titimos afios
en el panorama internacional. '

Destaca que durante fa presentacién de la Cartilla Informa “Las nifias y nifios tenemos
“derechos” lievado a cabo por fa Comision de los Derechos de fa Nifiez y el Centro de
Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, CEAMEG, de la
Camara de Diputados en marzo de 2015; se alertd que de acuerdo con datos emitidos
por la red para los Derechos de la Infancia, México ocupa el primer fugar en violencia
fisica, abuso sexual y homicidio en menores de 14 afios entre los 33 paises
integrantes de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos,
OCDE.

Muy desafortunadamente también ocupamos la posicidn 15 de los paises con mayor
indice de homicidios por cada 100 mil habitantes, donde 4 de cada 10 jévenes de
entre 15y 29 afios mueren por esta causa, siendo la primera desde 2008.

Reconoce la proponente que cuando hablamos de violencia, regularmente la
asociamos a la rudeza, fa brutalidad el crimen, sin embargo pasamos por alto la
violencia mas cercana y cotidiana que rodea el entorno de nifias, nifios y adolescentes
en nuestro pals, por ejemplo, muchos contenidos que hoy circulan a través de las
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tecnologias de informacidn, sobre todo la internet, que se ha convertido en el medio
de comunicacion y socializacion mas utilizado, sobre todo por adolescentes y jovenes.

" Uno de‘los estudios més relevantes en nuestro pais respecto al uso de ias tecnologias
de informacién y comunicacién es el que realiza la Asociacién Mexicana de Internet,
AMIPCI, indicando que la tasa de usuarios de internet ronda el 41 por ciento, es decir,
65 millones de habitantes, dato que concuerda con lo sefialado por el Banco Mundial,
estimando que por cada 100 habitantes, 43.5 tienen acceso a la red de internet.

El acceso a redes sociales sigue siendo la principal actividad en ifnea con un 79 por
ciento de uso, por encima del envio y recepcion de correos electrénicos que registra
el 70 por ciento.

Reconoce que el uso de estas redes cuenta con muchas ventajas, principalmente si
se considera su alcance como plataforma ilimitada de comunicacién, también
representa grandes riesgos, especiaimente para los menores de edad que, en su
mayoria no consideran una amenaza el uso de fas mismas.

En la actualidad, estas redes son una de las herramientas mas utilizadas por los
criminales (‘cibercriminales”) para la trata de personas, el acoso en linea o
cyberbullying, la exposicion a contenidos inadecuados, la extraccidn de datos
personales, y la propagacién de la violencia, incluso el terrorismo.

Una cuestion alarmante es que a los contenidos inadecuados no hay que buscarlos,
estos nos encuentran en el momento menos pensado. Lamentablemente son muchos
y cada vez mas los sitios con contenidos pornograficos, obscenos, ilegales, violentos
u ofensivos. Paginas Web gue incitan a la xenofobig, la anorexia o bulimia, a cometer
delitos e incluso homicidic son cada vez mas comunes en la red.

A pesar de ello, resulta altamente necesario formuiar y aplicar criterios especializados
para la prevencién de la violencia juvenil utilizando medios tecnoldgicos y con la
intencién de generar una cultura de navegacion segura, cuya finalidad sea reducir los
motivos, la necesidad v las oportunidades de comisién de actos violentos, pues no
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podemos seguir siendo un pais en el que ser joven sea un peligro, la violencia no-
debe ser un componente permanente en la vida de las y los jovenes.

Por lo anteriormente expuesto se sometid a la consideracion de -esta Comision
Permanente la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. Mediante el cual se exhorta a la Procuraduria General de fa Republica y a las
Procuradurfas de las entidades federativas y de la Ciudad de México, para que de
acuerdo al ambito de sus competencias, coordinen acciones inmediatas para rastrear,
investigar y en su caso sancionar a quienes promuevan actos de violencia entre
infantes y adolescentes a través de redes sociales v sitios web.

~ Establecidos los antecedentes y el contenido de fa Proposicion, les miembros de |a
Comisién de Derechos de la Nifiez de fa LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

Consideraciones

Primero. La Comisién dictaminadora de conformidad con el numeral 3 del articulo
39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicancs, realizé
el estudio y andlisis de los planteamientos contenidos en fa Proposicion, a fin de
valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen. '

Segundo. La Proposicion en cuestién destaca la necesidad del seguir coordinando
acciones enfocadas en la prevencion de la violencia a través de redes sociales y sitios
web, a fin de garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes a una vida
libre de violencia.

Tercero. En las (ltimas décadas el desarrollo de los medios electronicos ha
impactado en las conductas sociales de la poblacion mundial, efectivamente ha
aumentado exponencialmente el uso de las tecnologias de fa informacion como el
internet, y por ende el uso de redes sociales; a las que acceden en su mavyoria nifias,
nifios y adolescentes; ya que en la actualidad dificilmente las generaciones mas
jovenes no cuentan con acceso a este medio de difusién.
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De ‘acuerdo con estadisticas del INEGI, el acceso a internet es predominante entre
ios jovenes del pals, ya que el 57.4 por ciento del total dela poblacidn de seis afos
o mas se declard como usuaria de internet, de entre los individuos de & a 34 afos,
fa proporcion alcanza el 73.6 por ciento, es decir que el uso de .infernet es
predominante en la poblacion joven del pais, incluso se sefiala que el 85.9 por ciento
de los-adolescentes de 12 a 17 ahos utiliza internet con cierta regularidad, es por
ello, que existe la imperiosa necesidad de que se dupliquen los trabajos de los tres
niveles de gobierno para que se dé mas difusién y asf prevemr cualquier tipo de
situacion que vulnere sus derechos.

En el mismo orden de ideas, si bien el acceso a redes sociales y sitios web brinda
grandes beneficios, también puede implicar un riesgo descomunal, sobre todo para
nifias, nifios y adolescentes ya que pueden estos pueden ser expuestos a visualizar
imagenes violentas o inapropiadas, de verse envueltos en conversaciones de-caracter
sexual, situaciones que pueden desencadenar en otro tipo de delitos como la
explotacién sexual, la pornografia infantil, acoso cibernético, robo de identidad, o la
incitacién a realizar actos violentos contra-si mismo o cualquier ofra persona.

Ante esta situacion hoy en dia se emplea.un término para ello, cyberviolencia, que a
su vez puede ser directa o indirecta, la primera es aquella que recibe fa persona
directamente pudiendo ser psicoldgica o fisica, ejempio de ello son los insultos en la
red, o cuando los datos personales son utilizados para localizar a alguien y agredirlo
fisicamente; el segundo tipo es de tipo indirecto, es decir, cuando la violencia recibida
-es hacia alguien cercano, un familiar o amigo, generando dafios sobre todo de tipo
psicoldgico.

Los principales actos de violencia que encontramos en el internet y las redes sociales
son:

- Grooming: practica de contactar nifias, nifios y adolescentes a través de diversas
redes sociales y cuyo objetivo es principalmente sostener conversaciones de tipo
sexual, conseguir imagenes, videos y en sus casos mas graves lograr un encuentro
personal con la o el menor de edad pudlendo convertirse en un delito que atente
incluso contra su vida.
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- Cyberbullying: forma de violencia -generaimente ejercida entre pares, que ocurre
frecuentemente en el ambiente escolar y se extiende a las redes sociales y cuyo
objeto son amenazas, burtas y agresiones recurrentes,

- Sexting: que comprende grabaciones de videos, sonidos y fotos entre adolescentes
y jovenes de indele sexual, desnudos y semidesnudos (técnicamente podria
considerarse como pornografia infantil). '

Ante esta situacion existe [la .imperiosa necesidad de seguir implementando
mecanismos para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes.

Cuarto Para esta dictaminadora es de suma importancia recordar lo que establece
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en su articulo 103,
que a la letra dice:

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asf como de
las demés personas que por razon de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidade nifias, nifios o
adolescentes, en proporcion a su responsabilidad y, cuando sean instituciones piblicas, conforme a
su ambito de competencia, las siguientes:

XI. Educar en el conocimienfo y uso responsable de las tecnologias de lz informacion y
comunicacion.

De igual forma tenemos lo que establece el articulo 114, el cual hace mencidn que
las autoridades federales en el ambito de su competencia deberan establecer y
garantizar el cumplimiento de la politica nacional en materia de derechos de nifas,
nifios y adolescentes, siempre salvaguardando el interés superior de la nifiez, y que
a la letra dice: - '

Articulo 114, Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales, de las demarcaciones
territoriales def Distrito Federal y de los organismos constitucionales autonomos, en el ambito de su
competencia, deberadn establecer y garantizar el cumplimiénto de la politica nacional en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Las polfticas piblicas emprendidas por dichas autoridades garantizaran el efercicio de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, para lo cual deberan observar el interés superior de la nifiez y
asegurar la asignacion prioritaria de recursos en términos de las disposiciones aplicables.
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Consecuentemente, las diputadas y diputados integrantes de la Comision de
Derechos de {a Nifiez, consideramos que es procedente aprobar el punto de acuerdo
con adecuaciones al exhorto original, velando siempre por el interés superior de la
hinez._

En mérito- de lo expuesto, la Comisién de Derechos de la Nifiez somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La H. Camara de Diputados exhorta respetuosamente, a fa Procuraduria
General de la Replblica y a sus equivalentes de las entidades Tederativas, para que,
de manera coordinada con la Policia Cibernética de la Comision Nacional de Seguridad
en el ambito de sus competencias, redoblen esfuerzos para investigar y, en su caso,
sancionar a qguienes promuevan actos de violencia contra nifias, nines y adolescentes
a través de Redes Sociales y Sitios Web,

Palacio Leg-isiativo de San Lazaro, a 27 de abril de 2017.
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-Honorable Asamblea

-A la Comision de Derechos de la Nifiez de fa LXIII Legislatura:le fue turnada para:su
‘estudio y dictamen la - siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo relativo -a
.supervisar que los Centros de Asistencia Social den cumplimiento a los requerimientos
gue enmarca la normatividad a nivel Nacional e Internacional.

‘Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44y 45, numeral 6 inciso
e) yf) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion 1, 158, numeral 1 fraccidén IV y 167 del
Regiamento de la Camara de Diputades, la:Comisidn de Derechos de la Nifiez, somete
-2 la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en sentido
positivo, al tenor de la siguiente:

Antecedentes

1. La Proposicidn con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada por
el diputado Rafael Hernandez Soriano (PRD), en la Sesion del 21 del mes de marzo
del 2017 y publicada en la Gaceta Parfamentaria de la misma fecha.

2. La Proposicidn con Punto de Acuerdo fue turnada a la Comision de Derechos de ia
Nifiez, para efectos de andlisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Cadmara de Diputados.

Contenido de la Proposicion

Hace mencion el proponente que ta migracion ha sido un fenémeno que ha existido
durante décadas, sin embargo, los perfiles que conforman los flujos migratorios han
cambiado considerablemente al incluir a grupos de poblacidn cuyas caracteristicas
los sitiian ante mayores riesgos, tal es el caso de las nifias, nifios y adolescentes.

Los fiujos migratorios de menores huyendo de violencia social, pobreza, conflictos
bélicos, grupos delincuenciales o simplemente en busca de un lugar de residencia
que les permita tener una mejor expectativa de vida, han incrementado.
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Asevera que en México y de acuerdo con datos de la Unidad de Politica Migratoria de
la Secretaria de Gobernacion, en el 2014, el Instituto Nacional de Migracién (INM)
aseguro a 9 mil 90 adolescentes de edades entre 12 a 17 afios; en 2015, a 17 mil
911; y de enero a julio del 2016, a 8 mil 370. En tanto, respecto a nifias y nifios de
0 a 12 afios, dicho instituto detuvo en 2014 a mil 853; en 2015, a 2 mil 457; y de
enero & julio de 2016, a 956.

En total, durante 2014 fueron detenidos 10 mil 943; en 2015, 20 mil 368; y hasta
julio de 2016, 9 mil 326 ninas, nifios y adolescentes.2

A nivel nacional y de acuerdo con cifras de la Consulta Nacional ‘de Centros de
Atencion Social de Nifias, Nifios y Adolescentes Plblicos y Privades identificados por
las Procuradurias Estatales de Proteccion 2017, se tienen registrados un total de 161
CAS pubilicos a nivel federal, de los cuales 88 pertenecen al DIF Estatal, 65 al DIF
Municipal y 8 de ellos a otras instituciones. Esto, en contraste con los privados, que
ascienden a 859 en toda la Replblica Mexicana. Es decir, los centros de atencién
social privados representan 84 por ciento; los publicos o a cargo del Estado, sélo 16
por ciento. '

El proponente menciona que de o anterior también se desprende que los CAS que
reciben a nifios y & adolescentes migrantes son sélo 188 a escala nacional, 89 pdbiicos
y 99 privados. Las mismas cifras demuestran que los estades de mayor importancia
por su ubicacion geografica y de flujos migratorios altos poseen el menor nimero de
CAS con esta caracteristica. Por ejemplo: Baja California, dos estatales; Chihuahua,
tres municipales; y Nuevo Leodn, dos estatales. Mientras, para la frontera sur,
Campeche, uno estatal y uno municipal; y el caso aislado de Chiapas, tres estatales
y cuatro municipales, que a su vez es el estado con mas CAS.

Ahora bien, si este hecho es contrastado con la cantidad de nifias, nifios y
adolescentes que cruzan las fronteras y se quedan varados en territorio nacional,
- resulta evidente que la atencion y respuesta que el Estado estd brindando a este
fendmeno es insuficiente. '

En cuanto al dmbito internacional, es menester destacar que México ha asumido
compromisos en el tema a través de instrumentos como la Convencién Sobre los
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Derechos del Nifio, la cual fue aprobada por la Asamblea General de las
Organizaciones de las Naciones Unidas (ONU) en 1989 y ratificada por el pais.

Asevera el proponente que .fa Comisién Nacional de los Derechos Humanos, como
refiere en el Informe sobre la problemética de nifias, nifilos y adolescentes
centroamericanos en contexto de migracion internacional, ha documentado que en
ocasiones, cuando las nifias, nifios y adolescentes son trasladados a un albergue o
centros de Atencion Social, éstos no tienen instalaciones adecuadas para alojar a la
nifiez migrante o no cuentan con el personal suficiente y capacitado para la atencion
de dicho grupo en situacién-de vuinerabilidad, lo que ha provocado que los menores
se alejen o huyan del mismo sin poder recibir la atencion integral que requieren.6
Motivo por el cual, dicho organismo ha realizado diversos llamados para ampliar el
ndmero de CAS y albergues para este sector de la poblacién. '

Resulta alarmante no sélo que a nivel nacional sean sdlo 89 ios CAS plblicos que
reciben a la poblacién de nifias, nifios y adolescentes migrantes, sino que ademas,
en una vertiente especifica de este sector como lo son los no acompafiados, en toda
la Repliblica Mexicana sdlo se cuente con 9 CAS9 para su atencion.

De .conformidad con lo establecido en el articulo 112 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Procuradurfa Federal de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes es la autoridad designada para registrar, certificar y
supervisar los CAS. Para ello, el 30 de mayo de 2016, el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia pUblico en el Diario Oficial de la Federacion, el Manual
de Supervisién de Centros de Asistencia Social, que regula el procedimiento para
realizar la vigilancia de dichos centros. ;

Resulta imprescindible tomar las acciones necesarias que permitan potenciar las
capacidades de las instituciones publicas y privadas del pais que prestan servicios de
asistencia social, as/ como incrementar la eficacia, eficiencia, calidad y amplitud de
los servicios y profesionalizacion del capital humano, todo ello bajo una supervision
‘constante de los organismos responsables de estos servicios.

Por lo expuesto se sometié a consideracion de esta soberania la siguiente proposicion
con '
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Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del Congreso de fa Union solicita a la titular del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia que se incremente el
nimero de centros de asistencia social para atender las necesidades de la poblacion
infantil, especiaimente fa migrante.

Segunde. La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn exhorta a la titular de
la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nihos y Adolescentes para que
supervise gue los centros de asistencia social den cumpiimiento a los reqguerimientos
que enmarca la.normatividad a nivel naciona! e internacional.

Establecidos los antecedentes y el contenido de fa Proposicién, fos miembros de la
Comision de Derechos de fa Nifiez de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes: ‘

Consideraciones

Primero. La Comisién dictaminadora de conformidad con el numeral 3 del articulo
39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, realizd
el estudio y analisis de los planteamientos contenidos en la Proposicién, a fin de
valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segundo. Es de suma importancia tomar en consideracion que la naturaleza del
presente Punto de Acuerdo se enfoca en la necesidad de promover e implementar
politicas de proteccion a nifios migrantes.

En este mismo orden de ideas, es importante recordar que el Comité sobre los
Derechos del Nifio ha reconocido que el interés superior opera tanto como un derecho
sustantivo (el derecho de una nifia o nifio a gue su interés superior sea una
~ consideracion primordial), como un principio juridico interpretativo (entre diversas
interpretaciones se elegird la que satisfaga de manera mas efectiva el interés
superior), y también como una norma de procedimientol.

* http://proteccionconsular.sre.gob.mx/images/Protgcolonna?.pdf
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Atendiendo el propdsitc del Punto de Acuerdo referente a que se atiendan
eficientemente las necesidades de fa poblacién infantil migrante, es importante
mencionar que en materia .de proteccion de la nifiez el Estado Mexicano ha
ih‘lpieﬁfientado diversas acciones legisiativas enfocadas a la atencidn de la
problemética, las cuales se encuentran elevadas a rango constitucional, pues el
articulo 4°, parrafo noveno de nuestra norma suprema, establece que:

En todas las decisiones y actuaciones del Estade se velaré y cumpliré con el principio del interés superior
de iz nifiez, garantizando .de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion- de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion v sano esparcimiento para su desarrolic
integral. Este principio deberd guiar €/ disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las polfticas publicas
dirigidas a la nifiez.

Es importante hacer mencion que las migraciones contemporaneas son muy
complejas y México es protagonista en ese escenario. Por su ubicacidn geografica,
historia y condiciones socioecondmicas, en nuestro pais confluyen mditiples flujos
migratorios de origen, transito, destino y retorno. La migracién ha contribuido a la
transformacion de nuestra nacidon y seguira teniendo un papel destacado en su
evolucién social, econdmica, cultural y politica. En los préximos afios se intensificara
el desafio que significa el alcance transterritorial de la nacién mexicana. Ello demanda
politicas migratorias con capacidades y horizontes integrales en mas de un sentido:
internacional y nacional; intersectorial, intergubernamental y entre poderes; con
relacidn al conjunto de los derechos de las personas migrantes; por la inclusion activa
de los organismos de 1a sociedad civil; por sus consecuencias multidimensionales en
el desarrollo y en las politicas para potenciar sus beneficios y corregir sus
distorsiones; por sus impactos territoriales, que abarcan todos los espacios del pafs;
por los flujos y poblaciones que componen al conjunto de nuestra dinamica
migratoria, asl como con perspectiva historica y con vision de largo plazo.

Una politica migratoria de Estado tiene por objeto superior el bienestar del migrante,
a través del ejercicio efectivo de su identidad, del disfrute de sus derechos sociales,
econdmicos y culturales. Busca hacer efectivo su bienestar para consolidar su papel
como agente para el desarrolio.
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As{, la politica migratoria nacional parte de una perspectiva integral de Estado, de la
cual el Programa Especial de Migraciéon 2014-2018, es el eje articulador de las
voluntades publicas y las iniciativas compartidas. Esta vision ‘integral reconoce |a
funcién decisiva y generosa de fa sociedad civil como proveedora de servicio y apoyo
a la poblacion ‘migrante, especialmente aguella que se encuentra en situaciones de
mayor vulnerabilidad. Su- intervencién seguird siendo fundamental para el
fortalecimiento de las instituciones de gobierno que implementan la politica
migratoria.

Por ello, fa politica migratoria mexicana tiende a ia gobernanza de las migraciones,
es decir, hacia un esguema de tipo relacional que se basa en la interlocucion
coordinada entre los diversos actores involucrados (pubilicos, privados, organizados,
no organizados, individuales o colectivos). Esto no sélo con el propésito de fortalecer
la atencidn integral del fendmeno en un ambiente de responsabilidad nacional e
internacional, sino también con el fin de garantizar el debido respeto a los derechos
humanos de las personas migrantes.

Por ello es importante hacer mencién lo que nos establece el “Programa Especial de
Migracién 2014-2018", en donde se establece la ruta de trabajo para mejorar la
politica migratoria del estado mexicano?.

Siguiendo en el mismo orden de ideas ésta dictaminadora toma en consideracion Ia
situacién de vulnerabilidad que enfrentan los menores, cuando de manera imprevista
tienen que abandonar sus lugares de origen por cuestiones que estén fuera de su
control, mas aun cuando en bulsqueda de una mejor forma de vida emigran a otro
pais para buscar estabilidad econdémica, emocional y laboral, es por ello y tomando
en consideracién que el Estado Mexicano se encuentra en una constante
modernizacion de la legislacién para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes es
que el 2014 se publicé la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
como ente rector de sus derechos, en esta contiene un capitulado especifico que se

2 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343074&fecha=30/04/2014
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enfoca al contexto de nifias, nifios y adolescentes migrantes entre los articulos mas
importantes fenemos: '

Arfl’gllléSB. El presente Capitulo se refiere a fas medicas especiales de prafeccién gue fas autoridades
deberdn adoptar para garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, acompafiados,
no acompafiados, separados, nacionales, extranjeros y repatriados en el contexto de movilidad humana.

Las autoridades de todos los drdenes de gobierno debersn proporcionar, de conformidad con sus competencias,
los servicios correspondientes a nifias, nifios y adolescentes en situacion de migracicri, independientemente de
st nacionalidad o su situacion migratoria.

En .tanto el Instituto Nacional de Migracion determine.la condicion m/bratoria de la hiﬁa, nifio o adolescente, el
Sisterna Nacional DIF o sistema de las entidades, segin corresponda, deberd brindar la proteccion que preveé esta
Ley y demds disposiciones aplicables.

El principio del interés superior de Iz nifiez seré una consideracion primordial que se fomaré en
cuenta .durante el procedimiento administrative migratorio al gue estén sujetos nifias, nifios y
adolescentes migranites, en el que se estimaran las posibles repercusiones de la decision que se tome en cada
casoe. :

|
Articule 91, Las autoridades competentes, una vez en contacto con la nifia, nifio o adolescente deberan de
adoptar las medidas correspondientes para la proteccion de sus derachos. En consecuencia, daran una
" solucion que resuelva todzs sus necesidades de proteccion, teniendo en cuentz sus opiniones y privilegiando Ja
reunificacion familiar, excepto que sea contrario a su interés superior o voluntad,

Articufo 2186. Corresponden a las autoridades federales y locales de manera concurrente, Jas atribuciones
Stguientes;

I alll.

IV, Adoptar medidas de proteccion especial de derechos de nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en situacion de vulnerabifidad por circunstancias especificas de cardcter sodioeconomico,
psicologico, fisico, discapacidad, identidad cuftural, origen étnico o nacional, situacion migratoria o bien,
relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias religiosas o practicas culturales, u otros gue
restrinjan o limiten sus derechos; :

V. a XXv..

Asociado a lo anterior es importante recordar lo que nos menciona la Ley de Migracién
en su articulo 1° y su articulo 112 referente a este tema y que a la letra dice:

Articuio 1, Las disposiciones de esta Ley son de orden piiblico y de observancia general en toda la
Repiiblica y tienen por objeto regular lo relativo al ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al territorio de
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Jos Estados Unidos Mexicanos y €l transito y la estancia de los extranjeros en el mismo, en unr marco de respeto,
proteccion y salvaguards de jos derechos humanos, de contribucidn al desarrollo nacional, asi como de
preservacion de la soberania y de le seguridad nacionales.

Articule 112, Cuando alguna nifia, nifio o adolescente migrante no acompaiade, sea puesto a disposicion
del Instituto quedarsd bajo la responsabiiidad y se debers garantizar el respeto a sus derechos humanos...

Cabe resaltar que dicha problemaética también se ha contemplado en el Plan Nacional
de Desarrollo en la que en materia de politica migratoria sefiala que el fendmeno
migratorio en México se caracteriza por ser este un pais de transito hacia el Norte del
continente; actualmente se calcula que alrededor de 140,000 migrantes
indocumentados ingresen al pais cada afo. Se coincide que entre estos migrantes
existe una gran cantidad de nifios que buscan trasladarse por el pafs ya sea
acompafiados o solos, lo que los coloca en alto grado de vulnerabilidad, ya que son
muchos los retos econdmicos y sociales a los que se enfrentan los menores?,

Tercero. En lo correspondiente a la supervision a los centros de asistencia social
habré que tomar en consideracion lo que el Estatuto Organico del Sistema Nacional
para el Desarrolio Integral de fa Familia establece en su articulo tercero, referente a
la estructura organica con la que cuenta para el despacho de los asuntos de su
competencia, entre las cuales se encuentra la Procuraduria Federal de Proteccion de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, precisando en su articulo 17 las
facultades otorgadas para su funcionamiento, siendo la marcada con la fraccion XII
la que prevé la supervision del funcionamiento de los centros de asistencia social y,
en su caso, ejercer las acciones que correspoendan por el~incumplimiento de los
requisitos que establece la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y demas disposiciones aplicables; facultad que a su vez fue atribuida a
fa Direccion General de Autorizacion, Registro, Certificacion y Supervision de Centros
de Asistencia Social, en coordinacion con las areas correspondientes de las
Procuradurias de Proteccion de las entidades federativas, de conformidad con el
articulo 32 fraccion II, VII y VIII del Estatuto invocado.

3

http://pnd.gob.mx/wp-content/uploads/2013/05/PND.pdf
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Es por ello que se reconoce que en materia legisiativa se ha contemplado ia
salvaguarda de los derechos fundamentales de los menores, sin embargo, existe la
necesidad de redoblar esfuerzos para que sigan mejorando las politicas en materia
de menores migrantes. '

Consecuentemente, las diputadas y diputados integrantes de Ia Comisién de
Derechos de la Nifiez, considerames que es procedente aprobar el punto de acuerdo
con adecuaciones al exhorto original, velando siempre por el interés superior de la
nifez.

En mérito de lo expuesto, ta Comisién de Derechos de la Nifiez somete a
consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La H. Camara de Diputados exhorta respetuosamente, a la titular del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia para que en el ambito de
sus facultades, considere el establecimiento de nuevos Centros de Asistencia Social
que satisfagan las necesidades de alojamiento de la pobfacidn infantil migrante.

Seguhdo. La H. Cémara de Diputados exhorta respetuosamente, al titular de la
Procuradurfa Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, para que en el
ambito de su competencia supervise que los Centros de Asistencia Social den
~ cumplimiento a los requerimientos de la normatividad a nivel nacional € internacional.

Palacio Legisiativo de San 'Lézaro, a 27 de abyril de 2017,



uopusISqy enuo) : 10ne4

VIV L3ID3S Nv4 VNVIVIA
HANTHEHW «,‘I—Dm—s_(x(
—
VRIVI3UIIS i avaos
VINYIA ZNLLUYIA I ADGNYS
) 3dIVavYnS
ViuyIHd3Is
b ud WIDITY ZINILHYIN VORIAYD
vaanns
ViYL ud
ua3s ! ZANDYYIN ZIANVYNYI
vaounY
HELY
ViHvI33 d YNV SOZYAYD SOLVAYD
JLNIOISTUY add - KOJ«\)._(M
S0SAF NYINZNO YONITVA
odie) do 3iquioN 0104

{Qud) ouenog zapugulay .u.mbmz opejndp J2 sod 031135ns ‘jeucpenlauy
I 10U e] easewWwus 3nb SojLRjWIBNDBI SO| & @ jdwina uap jenos vV Bp 504)ua) 50] 3nD Jesiaiadns e ‘sa3u33sa|0py A SOUIN
“SEUIN BP UDIIIBYOIY BP [BIIPD BLNPEINICLY €] € ‘O e lajueldjuie| E:,u:.__ wadsa ‘piueful ugjae(qod B ap sapepi: se) 4ap esed [epog 1Sy Bp SOUA)
3p 0J3WNU |2 JeJUBLUBIIY) & ‘eijiluey e| 3P |eidaju) c__otn“u,o [t] m.‘.mn,_mzo_umz BWIA)SIS |€ £340yxa 35 anb |3 1od opianoe 2p ajund jap OANIS0A OPRHUSS Ua uaLelsq

3 eN |3nu B

pepIAY

LTOZ 9P 149V 9p LT

< YIHYNIQHO NOINNIY .TT
ZANIN Y1 34 SOHI3Y3A 330 NOISINGD

w1
dving




uopUBISqY

enuo)

*(Qud} duepog T3puBLIBL _umb,mz opendip 3 100 031135ns ‘|euopeUIAIY]

VIGNVID VIUINH YAINNYTUA

10884

VIuv13U33§ WaAd

VIdVi3dDs sad VINUON z<__w,._p~_”.“,,.~wz==<s

VIHY13u035 v VOITIONY VHAY S3A3Y

ViYAROIS YN vy J,M_m__,_mmh“.\zmosa

ORIVIIUDES aud 13V4VH ONVINOS Z3CINVYNUIH

Vidv13d3s Nvd <E<_>_m WM”M“N_\«“.._:E\
[++:]] mu d9 alquionN

3 jeUCIEN (MU € pEPIAjeLIIoU &) edlewiud anb sojuajuanbal so) e bjuajuyiduna usp [eDOS eRUasISY 3p $0.3uB) 50) anb esaiadns e 'sa3udasa|opY A soun
‘SRY|f 3P UDDIF|0 DN [EIBP3H BUNPRINIDIY 2] & 'owsiuse fajuelBiut ) ajusiu|epadsa jauejul uge|qod ef op SaPEPISAIAU sB| Japuale BlRd [ROOG EPUBISISY 3P S6IUR)

3p oaLNU {3 sejuaWaLILy B ‘BljiLey B 30 |e18a3u Dj|joA1Esad §3 Bled [BUCIEN BUIBISIS |€ ELOLX3 35 ank {3 sod opJanae ap cjund [ap

DARS0d OpRLIBS ua uaweyq

L10T 9p gV 9p LT

VIHVYNIQHO NOINN3Y IT
ZANIN V1 24 SOHD3Y3d 3a NOISINDGD




JINVHEOILNL

1dd

FINIVAVND

UGHUBSYY enuo) 10ne4

¥SOU VISODVY ZAAVHD
u | e
whzs_wmhz_. W3Ad VINOTVd 234V NS STIVNYD
LLNVHOILNY Naad SOLNVS MM—._—an”.‘._m_Z<D
FAINVUDILNI \dd YNIHOT WHIYA 01139 OAOHUY
ALNYHOIINI - W A9HOM ZINAVIN 2IdVAIV
[+Y:7] mu do v:w Eozx

-{Qud) oueos zapuBUIBY [Sejey ovuu:n._v 13 10d 03135115 ‘jeusiieLIAUj
B JEUQIEN |2A]U @ PEPIATELIION B] BDJBWUS anb noE!.Etw:c! s0] @ ojuRiLdLUNd UBP jEID0S BIURISISY 3p 501U 50| 3nb ses)aiadns e ‘533Ud05OPY A SoUIN
‘SeuiN 9p UGIBI0L] 3P jelapay BANPEINIDI 2| & ‘OLus) | JEIRELECRT opejqod ef op sapepy 1 se| Japuaie eied [BID0G e2UISISY 3P SONUI)
3P VIBLUGY [ JEIUIWALIUL € ¢ (e efap jeadaquy a__o:.mn.mn._m eied jeuopey ewalsis & e3ioyxa as anb |3 1od opiande ap ojund [ap DAISGT OPHUSS ua uaLLEQ

£T0Z 3P jMaV 9p L2

VIdYNIGUO NOINNTY .TT
Z3NIN v 3Q SOH)3d3A 3a NOISIANOD




ugRuRIsqy

equay

iz =P
vu.\n\\_‘\wl\'lv\\“
. & 1~;\«..HNA\;AV\

10ne4

“(ayad) ouenog N.wn:w—:m: {oejey cnnu...n__u 1@ 10d oysns ‘jeuopewsiu]

3 [eUOPEY [2AIU € PEpiARELIOU B EJ1eluUd anb sojudnupiankal sof @

4

uap jeos e

¥ Bp 5043u87) so| ank espasadns g ‘sejuadsa)opy A souiy

‘seyly 3p LDIIIBI0I AP [BIBPAH ELNPEINDOIY Bf B ‘Orusilnse :3jueidiu ] ajuawiedadss ‘|ueju) LoE|GOd €] Bp SAPEPISAIIU SEBf 18pUYE eied |EPOS EPIUB)SISY AP SOUB)

3p CIBLINU |3 JRIUBWIILY € ‘Bijiliie g} ap [ea83)u) 0)jolesaq (3 eied [2UOIEN ELIBISIS |2 ELOYX3 3S anb (3 Jod opiande ap ojund'|ap OARISOH OPHUSS ua uaweidq

AUNYUDILNG NY4 VNI VDU TRV
FANVUOILNI Nvd INFEOLIVF L3N0 VAYN
FUNVEDRLNI OqLLYvd NS YNQVINY S3A3H HILNOW
ALAvHAINI nd <E<ESH“WM wZﬁw..Es_
ILNVHOILN VNIUOW VDAEHY VINE 3401 22401
AUNVHSAN d VINIDUIA qum__ﬁuu 2348300
mvm._mu :ln‘_w\ T :..M.y_.np_@_/r o

L102 8p |UqY 8p LT
VISYNIGHO NQINNIY TT
ZANIN V1 30 SOHDIYIA 3a NOISINODD




N&f

uoPUAISAY enuo) 10ney

*{aud) ouejiog zapugusay jaejey opeindip |3 10d 03135Ns ‘|euojieulaL]
3 {BUOJIEN |3AJU B pEPIARELLLOU €] BIIEIULS anb sojuaIENDa) S0} 2 ojuBlYdLIND UBP (eP0S B3UB)SISY 3P SUAUAD 50| 3nh iesiatadns e ‘s3juadss|0PY A SOUIN
‘SEUIN 3p Ug1DI3101g ap-jelapay elinpesndald e e ‘olwsiuse {ajuesdius ) 3t adsa ‘jnuejuy uge|qod e 3p sapep: sej esed |eog ey jsy ap solua)

3] 0J3WIRU {3 JEJUALLAIIL] B ‘EYjiuey e) ap [e1Baquf Of|o1iesag B eied [euojey ewals)s je LAGYND 35 anb (2 Jod opane ap ound [ap BRSO OPRUAS ua uaweyiq

ALNVHOILNI 4d NIIVaY TIAINDSI OBHIUIND 1z

" NDI3430N0D .

3lnvuoaim aud VIHVIA ZIHIWVY SIAIVA e

FANVHOILNI Qud VSINT VIV S3ATY Nvdil3d §¢
odsen 49 S4qUUON

LI0Z P |UgY 3p LT
VIHVYNIQYO NOINNIY .TT
Z3ANIN ¥13Q SOHI34¥IA 30 NOISINGD




ComMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETRARIA DE AGRICULTURA, GANADERiA DESARROLLO RURAL, PESCA Y
‘ , ALIMENTACION (SAGARPA), A REVISAR EL PROGRAMA SECTORIAL DE
CAMARA DEIHPUTAIXY DESARROLLO AGROPECUARIO, PESQUERO Y ALIMENTARIO 2013-2018, LOS

LA LEGISLATURA PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES DE LA SAGARPA, ASi COMO EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERAGCION 2017, CON EL FIN DE LLEVAR
A CABO LAS MEDIDAS PERTINENTES PARA FORTALECER LA SOBERANIA
ALIMENTARIA DE LOS MEXICANOS.

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETRARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION (SAGARPA), A REVISAR EL PROGRAMA
SECTORIAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, PESQUERO Y
ALIMENTARIO 2013-2018, LOS PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES DE
LA SAGARPA, ASi COMO EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
'FEDERACION 2017, CON EL FIN DE LLEVAR A CABC LAS MEDIDAS
PERTINENTES PARA FORTALECER LA SOBERANIA ALIMENTARIA DE
LOS MEXICANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Agricultura y Sistemas de Riego, de ta Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union de la LXIII Legislatura le fue turnada para
Dictamen la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidon
(SAGARPA), ha revisar el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario,
Pesquero y Alimentario 2013-2018, los Programas Operativos Anuales de la
SAGARPA, asi como el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017, con el
fin de llevar a cabo las medidas pertinentes para fortalecer la Soberania
Alimentaria de los mexicanos; presentado por la Diputada Natalia Karina Barén
Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

A la Comisién de Agricultura y Sistemas de Riego, con fundamento en los
articulos 39 numeral 2 fraccion | y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 68,
80 numeral 1 fraccién VI, 84, 176, 180 numeral 2 fraccion | y Il; 182, numeral 3
y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Dlputados a la Comisién
de Agricultura y Sistema de Riego le corresponde Dictaminar la presente
Proposicion a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

El 23 de febrero de 2017, la Diputada Natalia Karina, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucidén Democratica;, presenté Proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia
Desarrollo Rural, Pesca y Ahmentamon (SAGARPA), a revisar el Programa
Sectorial de Desarrolio Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018, los
Programas Operativos Anuales de la SAGARPA, asi como el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2017, con el fin de llevar a cabo las medidas
~ pertinentes para fortalecer la soberania allmentarza de los mexicanos.



COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETRARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA DESARROLLO RURAL, PESCA Y
A ALIMENTACION (SAGARPA), A REVISAR EL PROGRAMA SECTORIAL DE
CAMARA BELIPUTAILE  DESARROLLO AGROPECUARIO, PESQUERQO Y ALIMENTARIO 2013-2018, LOS

LAZE LEGISEATURA PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES DE LA SAGARPA, ASf COMO EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2017, CON EL FIN DE LLEVAR
A CABO LAS MEDIDAS PERTINENTES PARA FORTALECER LA SOBERANIA
ALIMENTARIA DE LOS MEXICANOS.

El 23 de febrero de 2017, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, turno a la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego de la LXII
Legislatura, con numero de oficio: D.G.P.L. 83-ll-7-1919 y numero de
expediente 5736 para su estudio, analisis y Dictamen correspondiente, fa
Proposicidn en comento.

CONSIDERACIONES

Que de acuerdo al Pian Nacional de:Desarrolio, el Programa Sectorial de
Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013 — 2018 y los Programas
presupuestados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Afio
Fiscal 2017, se establece, lo siguiente: |

i

En el caso del Plan Nacional de Desarrollo tiene como objetivo nacional 4.10,
consfruir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la
seguridad alimentaria del pais; se cumple con las condiciones de los Objetivos
establecidos en el Programa Sectoria; se plasma en la que se sefala,
“impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversién en
capital fisico, humano y tecnoldgico que garantice la seguridad alimentaria;
impulsar modelos de asociacién gue generen economias de escala y mayor
valor agregado en el sector agroalimentario; Promover mayor certidumbre en la
actividad agroalimentaria mediante mecanismos de administracion de riesgos.
Promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante
mecanismos de administracidon de riesgos; Impulsar el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales del pais; Contribuir a erradicar la carencia
alimentaria en el medio rural.”

' !
Que en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2017, se establecen, en el Anexo 25, los Programas sujetos a
Reglas de Operacion y que estan sefalados en el Plan Nacional de Desarrolio
y enmarcados en el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero
y Alimentario; sin embargo se reguiere de mayor atencidén a las actividades
productivas del desarrollo rural, entre Ias gue se encuentran las actividades
agrlcoias y pecuarias. ‘

Por lo que se coincide con la promovent:;: gue “uno de los sectores que reclama
nuestra mayor atencion, es el agropecuario y pesquero, como se sabe, este
sector se caracteriza por su bipolaridad”, por un lado tierras con aito potencial
productivo y las de baja productividad y como consecuencia baja rentabilidad.



ComISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETRARIA DE AGRICULTURA, GANADERiA DESARROLLO RURAL, PESCA Y

, - ALIMENTACION (SAGARPA)}, A REVISAR EL PROGRAMA SECTORIAL DE
CIAMARA DE DIPLTTADOS  pESARROLLO AGROPECUARIO, PESQUERO Y ALIMENTARIO .2013-2018, LOS
1ML ELSLATLRA PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES DE LA SAGARPA, ASi- COMO EL
PRESUPUESTC DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2017, CON EL FIN DE LLEVAR
A CABO LAS MEDIDAS PERTINENTES PARA FORTALECER LA SOBERANIA
ALIMENTARIA DE LOS MEXICANOS.

Por lo que se solicita que dentro de los objetivos plasmados en los
instrumentos de politica publica que le dan vida tanto al Plan Nacional de
Desarrollo y al Programa Sectorial de Desarrolio Agropecuario, Pesquero y
Alimentario, se tomen las medidas pertinentes establecidos en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Afo Fiscal 2017, con la finalidad de
fortalecer la Soberania Aiimentaria.

Por lo antes expuesto, los integrantes ‘de esta Comisién Dictaminadora, gue
con la finalidad de ‘dar certidumbre y cumpliir con los postuiados de la Ley de
Desarrolio Rural Sustentable, en relacion al uso de los recursos canalizados a
ofrecer apoyos establecidos en los programas y componentes sujetos a Reglas
de Operacion de observar que la administracion de los recursos publicos
federales se realice con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austetidad, transparencia, control, rendicion
de cuentas y equidad de género y que fomenten la produccion de alimentos y
su transformacion, a fin de asegurar la soberania alimentaria que el pais
requiere,

Por lo antes expuesto, esta Comision Dictaminadora somete a consideracion
de esta Honorable Asambiea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta

‘a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia Desarrolio Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), a revisar el Programa Sectorial de Desarrolio
Agropecuario, Pesqguero y Alimentario 2013-2018, los Programas Operativos
Anuales de la SAGARPA, asi como el Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2017, con el fin de lievar .a cabo las medidas pertinentes para
fortalecer la Soberania Alimentaria de los mexicanos

i

Palacio Legislativo de San Lazaro, 20 de abril de 2017
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DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDC POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETRARIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION (SAGARPA),
A REVISAR EL PROGRAMA SECTORIAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, PESQUERO Y
ALIMENTARIO 2013-2018, LOS PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES DE LA SAGARPA, ASi
COMO EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2017, CON EL FIN DE LLEVAR
A CABO LAS MEDIDAS PERTINENTES PARA FORTALECER LA SOBERANIA ALIMENTARIA

DE LOS MEXICANOS
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-LX{1) LEGISLATURA
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COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETRARIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION (SAGARPA),
. GAMARADEDIUTADGs A REVISAR EL PROGRAMA SECTORIAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, PESQUERO Y
LXils LEGISLATURA ALIMENTARIC 2013-2018, LOS PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES DE LA SAGARPA, ASI
COMO EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2017, CON EL FIN DE LLEVAR
A CABO LAS MEDIDAS PERTINENTES PARA FORTALECER LA SOBERANIA ALIMENTARIA
DE LOS MEXICANOS

SECRETARIO GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JULIAN NAZAR
MORALES

DIP. MARIANA
ARAMBULA
MELENDEZ

DIP. EXALTACION

GONZALES CECENA

morena
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COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETRARIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION (SAGARPA),
- GAMARA DE DIPUTADOS A REVISAR EL PROGRAMA SECTORIAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, PESQUERO Y
LXIT LEGISLATURA ALIMENTARIO 2013-2018, LOS PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES DE LA SAGARPA, ASi
COMO EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2017, CON EL FIN DE LLEVAR
A CABO LAS MEDIDAS PERTINENTES PARA FORTALECER LA SOBERANIA ALIMENTARIA
DE LOS MEXICANOS ’

SECRETARIO GP A FAVOR EN CONTRA  ABSTENCION

o A

DIP.FELIPE REYES
ALVAREZ

DIP. OMAR NOE
BERNARDINO VARGAS

INTEGRANTES GP A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

ik

DIP. FELIPE CERVERA
HERNANDEZ

DIP. ELOISA
CHAVARRIAS BARAJAS

DIP.LUIS FERNANDO
‘MESTA SOULE
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COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETRARIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION (SAGARPA),
A REVISAR EL PROGRAMA SECTORIAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, PESQUERO Y
ALIMENTARIO 2013-2018, LOS PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES DE LA SAGARPA, ASI

COMO EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2017, CON EL FIN DE LLEVAR
A CABO LAS MEDIDAS PERTINENTES PARA FORTALECER LA SOBERANIA ALIMENTARIA

DE LOS MEXICANOS

INTEGRANTES

GP

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

¥{

‘DIP. FRANCISCO
ESCOBEDO VILLEGAS

DIP. OSCAR GARCIA
BARRON

DIP. ANGEL GARCIA
YANEZ

DIP. LEONARDO RAFAEL
GUIRAC AGUILAR

DIP. ALEX GONZALES LE
BARON
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DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETRARIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION (SAGARPA),
- cisaRspEDIPUTADGs A REVISAR EL PROGRAMA SECTORIAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, PESQUERO Y

LI LEGISLATURA ALIMENTARIO 2013-2018, LOS PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES DE LA SAGARPA, ASi
COMO EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2017, CON EL FIN DE LLEVAR
A CABO LAS MEDIDAS PERTINENTES PARA FORTALECER LA SOBERANIA ALIMENTARIA
DE LOS MEXICANOS

INTEGRANTES GP A FAVOR EN CONTRA _ ABSTENCION

| DIP. EDGARDO MELHEM
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DIP. MOCTEZUMA
PEREDA FERNANDO
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DIP. EVELIO PLATA
INZUNZA

morena
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DIP. FRANCISCO JAVIER
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DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETRARIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION (SAGARPA),
A REVISAR EL PROGRAMA SECTORIAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, PESQUERO Y
ALIMENTARIO 2013-2018, LOS PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES DE LA SAGARPA, ASi
COMO EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2017, CON EL FIN DE LLEVAR
A CABO LAS MEDIDAS PERTINENTES PARA FORTALECER LA.SOBERANIA ALIMENTARIA

DE LOS MEXICANOS
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COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ‘ACUERDO, RELATIVO AL ANALISIS Y LA

RENEGOCIACION DEL CAPITULO AGROPECUARIO DEL TLCAN PARA

CAMARA DE DIPUTADOS INCORPORAR EL 'SECTOR DE PEQUENOS PRODUCTORES Y SUS
LXHELECISLATURA ORGANIZACIONES

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO AL ANALISIS Y LA
RENEGOCIACION DEL CAPITULO AGROPECUARIO DEL TLCAN PARA
INCORPORAR EL SECTOR DE PEQUENOS PRODUCTORES Y SUS
‘'ORGANIZACIONES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso:de la Unién de la LXIIl Legislatura le fue turnada para
Dictamen del Punto de Acuerdo, refativo al analisis y ila renegociacién del
‘Capitulo Agropecuario del TLCAN para incorporar al sector de pequefios
productores y sus organizaciones, presentada por la Dip. Natalia Karina Barén
Ortiz, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido dela Revolucion
Democratica. '

A la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, con fundamento en los
articulos 39 numeral 2 fraccion | y-45 numeral 6 inciso f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 68,
80 numeral 1 fraccién VI, 84, 176, 180 numeral 2 fraccion | y il; 182, numeral 3
y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados; le corresponde
Dictaminar la presente Proposicion a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

Ei 30 de marzo de 2017, la Dip. Natalia Karina Barén Ortiz integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presento Punto de
Acuerdo, relativo al andlisis y la renegociacion del Capltuio Agropecuario del
TLCAN para incorporar al sector ' de pequefios productores y sus
organizaciones. -

El 4 de abril de 2017, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, turné a la Comisién de Agricultura y Sistemas de Riego de la LXIII
Legislatura, con numero de oficio: D G.P.L. 83-1I-5-2374 y numero de
expediente 6316 para su estudio, anahsxs y Dictamen correspondiente, ta
Proposncuon en comento

CONSIDERACIONES

Que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, indica que realizar las consultas y
acciones de concertacion y consenso con los productores y sus
organizaciones, para el cumplimiento de sus objetivos; ademas de sefialar el
de mejorar las condiciones de los productores y demas agentes de la sociedad



COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON .PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO AL "ANALISIS Y LA

- RENEGOCIACION DEL CAPIiTULO AGROPECUARIO DEL TLCAN PARA

CAMARA DEUIPLITA DG INCORPORAR EL SECTOR DE PEQUENOS PRODUCTORES Y SUS
LXI LEGISLATLRA ORGANIZACIONES

rural para enfrentar los retos comerciales y aprovechar las oportunidades de
crecimiento derivadas de los acuerdos y tratados sobre la materia; no solo se
trata de proteger al sector o cadenas productivas, sinc lo que representa es
proteger los derechos de competitividad, comercializacion y produccién de
poco mas de 3.5 millones de pequefios y medianos productores; el campo
mexicano debe ser una prioridad en las politicas publicas del Gobierno Federal.
~

Que a pesar de existir un Marco Juridico que rige las actividades del sector
agropecuario y en la que se establecen compromisos de atender
prioritariamente a regiones sectores agricolas en situaciones de marginalidad y
carencias productivas, no se ha podido sacar del rezago a miles de familias
que viven en el medio rural, a pesar de los esfuerzos que se han hecho.

El buscar alternativas incluyentes al pequefio productor, que aun no han
trascendido para alcanzar a salir del rezago y acceder a los programas o
componentes al apoyo publico que les permita ser competitivos e incorporarios
en los mercados.

Que se coincide con la promovente, de:que, si el TLCAN termina debemos de
tener presente que se tendria que renegociar las condiciones de exportacion de
lbs'productos del agro nacional en el mercado de los Estados Unidos, por lo
que se deben de pensar estrategias que alienten la produccion interna, pero no
solo con el impulso a los grandes Hroductores sino también un impulso
decidido al pequefio y mediano productor en donde este sector no puede
segu1r quedando aislado y muchos menos exciuido.

Ademas de gue es obvio de que en el éaso de la renegociacion del TLCAN es
absolutamente necesario que México, vy su sector agropecuario en particular,
tenga un lugar justo para negociar en igualdad de condiciones. Durante este
proceso de renegociacion, la voz y los ‘ntereses de los pequefios productores
agropecuarlos deben estar debidamente representados a través de sus
orgamzacuones sociales, para que no suceda lo que experimentamos en el
inicio del tratado en la década de los noventa, cuando este sector no fue
tomado en cuenta.

Se cree necesario revisar la politica econémica del sector para ordenar la
produccion agropecuaria para el mercado interno e impedir la participacion
de miles de productores del sector socnal que los acuerdos comerciales no
sean una barrera a la productividad y Ia restriccion a los mercados, que no se
convnertan en una trampa para el desarrollo econémico.

Se propone en el presente punto de acuerdo porque existe preocupacion para
integrar el tema en el debate nacional y los preparativos para enfrentar los
retos de la renegociacion, el gobierno de la republica debe considerar ia
integracion de toda sociedad vy las orgarilizaciones y no solamente una parte del
sector. Es de suma importancia que antes de entrar a las discusiones con el
pais norteamericano, no solo se hagan las consultas y se recojan las opiniones
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO AL ANALISIS Y LA

' RENEGOCIACION DEL CAPIiTULO AGROPECUARIC DEL TLCAN PARA
CAMARA DE DIPUTADOS INCORPORAR EL SECTOR DE PEQUENOS PRODUCTORES Y SUS
NI LEGISLATURA ORGANIZACIONES

‘de todos los sectores productivos involucrados, sino que, ademas, se instaien
las instancias institucionales y los organismos pluraies representativos que
acomparniaran al gobierno en las negociaciones.

Por lo antes expuesfo, esta Comision Dictaminadora establece el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO: Se exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal para que, en -el
proceso de analisis, evaluacion y renegociacion del capitulo del Sector
Agropecuario del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, incorpore al
sector de peguenos y medianos productores y sus organizaciones, tanto en los
mecanismos de consulta como en los drganos y mecanismos de negociacion
gue se infegren para el efecto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 20 de abril de 2017
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LXIll LEGISLATURA ORGANIZACIONES.

PRESIDENTE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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DIP. GERMAN
ESCOBAR MANJARREZ

- SECRETARIO GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

>
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DIP.IVETH BERNAL
CASIQUE

DIP. JOSE HUGO
CABRERA RUI{z

DIP. JORGE
ALEJANDRO
CARVALLO DELFIN




COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO AL ANALISIS Y LA
RENEGOCIACION DEL CAPITULO AGROPECUARIO DEL- TLCAN PARA
CAMARA DE DIPUTADOS INCORPORAR EL SECTOR DE PEQUENOS PRODUCTORES Y SUS
LXIlI LEGISLATURA ORGANIZACIONES.

SECRETARIO GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

’ b
DIP. JULIAN NAZAR
MORALES

DIP. MARIANA
ARAMBULA
MELENDEZ

DIP. EXALTACION
GONZALES CECENA

|
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morena

DIP. MIGUEL ALVAY
ALVA

DIP. MOISES GUERRA
MOTA (licencia)




COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTC DE ACUERDO, RELATIVO AL ANALISIS Y LA
RENEGOCIACION DEL CAPITULC AGROPECUARIO DEL TLCAN PARA
CAMARA DE DIPUTADOS INCORPORAR EL SECTOR DE PEQUENOS PRODUCTORES Y SUS
LXIII LEGISLATURA ORGANIZACIONES.

SECRETARIO GP A FAVOR EN CONTRA  ABSTENCION

DIP.FELIPE REYES
ALVAREZ

DI, OMAR NOE
BERNARDINC VARGAS ‘
INTEGRANTES GP A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION
DIP. FELIPE CERVERA T ,
HERNANDEZ \/

DiP. ELOISA
CHAVARRIAS BARAJAS

DIP.LUIS FERNANDO
MESTA SOULE




COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO AL ANALISIS Y LA

RENEGOCIACION DEL CAPITULO AGROPECUARIO DEL TLCAN PARA

CAMARA DE DIPUTADOS INCORPORAR EL SECTOR DE PEQUENOS PRODUCTORES Y SUS
LXSI LEGISLATURA ORGANIZACIONES.

INTEGRANTES GP A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

{ ]

DIP. FRANCISCO
ESCOBEDO VILLEGAS

DIP. OSCAR GARCIA
BARRON

- B 5
DIP. ANGEL GARCIA
YANEZ

gk
DIP. LEONARDO RAFAEL
GUIRAO AGUILAR

\ . i
i
‘. 1

DIP. ALEX GONZALES LE
BARON




COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO AL ANALISIS Y LA

) RENEGOCIACION DEL CAPITULO AGROPECUARIO DEL TLCAN PARA
CAMARA DE DIPUTADOS INCORPORAR EL SECTOR DE PEQUENOS PRODUCTORES Y SUS
LXIil LEGISLATURA ORGANIZACIONES.

INTEGRANTES GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. EDGARDO MELHEM
SALINAS

{

DIP. MOCTEZUMA
PEREDA FERNANDO
QUETZALCOATL

DIP. EVELIO PLATA
INZUNZA

morena

DIP. BLANDINA RAMOS
RAMIREZ

DIP. FRANCISCO JAVIER
SANTILLAN:OCEGUERA




COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO AL ANALISIS Y LA

RENEGOCIACION DEL CAPITULO AGROPECUARIO DEL TLCAN PARA

CAMARA DE DIPUTADOS INCORPORAR EL SECTOR DE PEQUENOS PRODUCTORES Y SUS
LXII! LEGISLATURA ORGANIZACIONES.

INTEGRANTES GP A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION
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DIP. RAFAEL
VALENZUELA ARMAS

DIP. NATALIA KARINA
BARON ORTiZ

DIP. J. GUADALUPE
HERNANDEZ ALCALA

DIP, GERARDO
FEDERICO SALAS DIAZ







COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LAS
SECRETRARIAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (SHCP) Y A LA DE
AGRICULTURA, GANADERIA DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION

CAMARA DE DIFUADON (SAGARPA), PARA REACTIVAR Y FORTALECER DE INMEDIATO LOS PROGRAMAS
LR LBGSEATURA DE APOYO AL DIESEL AGROPECUARIO Y PESQUERO.

+

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LAS
SECRETRARIAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (SHCP) Y A LA DE
AGRICULTURA, GANADERIA DESARROLLO RURAL, PESCA Y
ALIMENTACION (SAGARPA), PARA REACTIVAR Y FORTALECER DE
INMEDIATO LOS PROGRAMAS DE APOYO AL DIESEL AGROPECUARIO Y
PESQUERO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de A.gricultura y Sistemas de Riego, de la Camara de Diputados

del Honorable Congreso de la Unién de la LXIII Legislatura le fue turnada para
Dictamen la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), para reactivar y fortalecer
de inmediato los programas de apoyo al diésel agropecuario y pesquero,
presentado por la Diputada Natalia Karina Barén Ortiz, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.

La Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, con fundamento en los
articulos 39 numeral 2 fraccion | y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 68,
80 numeral 1 fraccion VI, 84, 176, 180 numeral 2 fraccion | y II; 182, numeral 3
y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados; le corresponde
Dictaminar la presente Proposicion a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

El 25 de enero de 2017, la Diputada Natalia Karina, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucion Democratica; presentd Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico
y de Agricultura, Ganaderia, Desaqrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) para reactivar y fortalecer de inmediato los programas de apoyo
al diesel agropecuario y pesguero.

El 25 de enero de 2017, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, turnd a la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego de la LXIII
Legislatura, con numero de oficio: D G.P.L. 63-1-4-1743 y numero de
expediente 5316 para su estudio, anahsxs y Dictamen correspondiente, la
Pro,posncnon en comento.
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COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LAS

SECRETRARIAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (SHCP) Y A LA DE

, , AGRICULTURA, GANADERIA DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION

CAMARA DE DIPLTTADOS (5 AGARPA), PARA REACTIVAR Y FORTALECER DE INMEDIATO LOS PROGRAMAS
LXRH EGIRATURA DE APOYO AL DIESEL AGROPECUARIO Y PESQUERO.

CONSIDERACIONES

Que a pesar de los esfuerzos que el gobierno federal viene implementando,
para reducir el impacto inflacionario en la produccién de las diversas ramas
productivas, en relacion al precio de los combustibles, sigue siendo uno de los
problemas que enfrentan los productores agricolas del pais; el alto costo de los
insumos para la produccion, incrementandose a mas del 35 por ciento para la
produccion agricola; la agricultura es la principal actividad econémica para las
personas que habitan en las zonas rurales, la importancia que guardan los
precios de los insumos agricolas en ia produccion nacional impacta de forma
importante en los costos de produccion entre los que se encuentran los
energeticos.

Se coincide con la promovente al sefialar que, en lo que se refiere al sector
agropecuario, se hace el pronunciamiento de que “el sector del campo se
compromete a trabajar en la mejora de la productividad y competitividad del
campo en beneficio de los pequefios y medianos productores y de la oferta
nacional agroalimentaria”.

Que es necesario indicar, que con el p[ecno fijado con el estimulo fiscal a los
hldrocarburos de uso agropecuario coloca a los productores primarios en una
SItuaC|on de competitividad, la reduccién del precio del diésel mejora las
condiciones de produccion de ahmentos beneficiaa mas de 500 mil
productores de alimentos.

F?ar:a los fines de darle cumplimiento a lo sefialado por la Ley de Energia para
el Campo y considerando las condiciones econémicas competitivas del sector,
el Ejecutivo Federal, establece la conveniencia de continuar con el apoyo
mencionado, para reestablecer el estimulo fiscal a la tarifa o cuota impositiva
sentenciada en el articulo 20., fraccion |, inciso D), numeral 1, subincisos a) y ¢)
de Ia Ley del impuesto EspeCIaI de la Produccién y Servicios, aplicable a la
gasollna menor a 92 octanos y al dlesel dicho estimulo fiscal se fijara cada
mes, tomando en consideracién el Decreto por el que se establecen estimulos
flscales en materia del impuesto espec;al sobre produccion y servicios
aphcables a los combustibles que se indican, de forma tal que a través de dicho
estimulo se pueda atender el mandato Iggal mencionado.

Que el pasado 30 de diciembre de 2015, la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, emiti6, en el Diario Oficial de la Federacién el ACUERDO por el que se
establecen estimulos fiscales a la gasohna y el diésel en los sectores pesquero
y agropecuario y que sefiala en su articulo Primero Transitorio se establece, la
obligatoriedad de la aplicacién del sefialado Acuerdo el dia de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién; mientras que el Segundo transitorio, se
sefiala textualmente "En tanto se emlten los lineamientos a que se refiere el
articulo quinto del presente Acuerdo, Ios contribuyentes a que se refiere el
articuio primero dél mismo, podran apllcar el estimuio fiscal siempre que
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COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LAS

SECRETRARIAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (SHCP) Y A LA DE

AGRICULTURA, GANADERIA DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION

CAMARA DF PN (SAGARPA), PARA REACTIVAR Y FORTALECER DE INMEDIATO LOS PROGRAMAS
ENEHE LR SEATUR DE APOYO AL DIESEL AGROPECUARIO Y PESQUERO.

cumplan con los requisitos de control emitidos por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacién, aplicables hasta 2015, en
materia de precios de estimulo para la gasolina utilizada en las actividades de
pesca riberefia, y del diésel utilizado para pesca, acuacultura y uso
agropecuario”.

Ha sido una peticion recurrente desde la publicacion del Acuerdo sefialado en
el parrafo anterior, el de emitir los lineamientos para que se aplique cabalmente
dicha publicacion, para reactivar y fortalecer el programa de apoyo al diésel
agropecuario y la ampliar las convocatorias a fin de que mayor numero de
productores sean beneficiados con el subsidio de los energéticos, lo que
implica actualizar el padron de usuarios de estos insumos agropecuarios.

En el ambito de la reconversién productiva, como lo marca en la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable de buscar las nuevas tecnologias en materia
energética que pérmitan encontrar tecnologias amigables con el medio
ambiente por lo que se solicita realizar un estudio para crear una politica
publica que genere un mecanismo administrativo a fin de crear el Fideicomiso,
qe Reduccidn de Uso de Energias Fosiles, que dafian el medio ambiente.

Por lo antes expuesto, los integrantes [de esta Comisidén Dictaminadora, que
con la finalidad de dar certidumbre y cumplir con los postulados de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabiiidad Hacendaria de observar que la
administracion de los recursos publicos federales se realice con base en
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad de género; a
los posibles beneficiarios del Acuerdo antes citado, asi como del Acuerdo por el
que se dan a conocer los estimulos fiscales a la gasoiina y al diésel en los
sectores pequero y agropecuario para el mes de enero de 2017.

Por, lo antes expuesto, esta Comisién Dictaminadora somete a consideracién
de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRiMERO. La H. Camara de Diputados,]‘ exhorta a las Secretarias de Hacienda
y Credito Publico y a la de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y
Alimentacion para fortalecer los programas de apoyo al diésel agropecuario y
pe‘squero
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COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LAS

SECRETRARIAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (SHCP) Y A LA DE

: AGRICULTURA, GANADERIA DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION

CAMARA DE DIPLTEA B (gAGARPA), PARA REACTIVAR Y FORTALECER DE INMEDIATO LOS PROGRAMAS
LR LEGISEATURS, DE APOYO AL DIESEL AGROPECUARIO Y PESQUERO.

SEGUNDO. La H. Camara de Diputados, exhorta al Secretario de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién para fiexibilizar el ingreso al
Padron de Beneficiarios de Energéticos Agropecuarios y Pesqueros.

TERCERO. La H. Camara de Diputados, exhorta al Secretario de Hacienda y
Crédito Publico y al Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentaciéon para someter a estudio la creacion de un fideicomiso
para el ahorro en el uso de combustibies en el sector agropecuario y pesquero,
financiar proyectos de modernizacion y fomentar el uso de tecnologias
amigables con el medio ambiente.

CUARTO. La H. Camara de Diputados, exhorta a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacién para que informe a-esta
soberania el avance en los pagos del apoyo del Diésel agropecuario y
pesquero a los productores que se registraron en el 2016.

Palacio Legisla:tivo de San Lazaro, 20 de abril de 2017
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DIP.IVETH BERNAL
CASIQUE
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MOTA (licencia)




CAMARA DE DIPUTADOS
LXIl LEGISLATURA

PESQUERO.

COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

ETARIAS DE

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (SHCP) Y A LA DE AGRICULTURA, GANADERIA
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DIP.FELIPE REYES
ALVAREZ
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EN CONTRA
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DIP. FELIPE CERVERA
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DIP.LUIS FERNANDO
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HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (SHCP) Y A LA DE AGRICULTURA, GANADERIA
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ESCOBEDO VILLEGAS
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DIP. LEONARDO RAFAEL
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DIP. ALEX GONZALES LE
BARON
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COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LAS

SECRETRARIAS DE ECONOMIA (SE) Y DE AGRICULTURA, GANADERIA

- DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION (SAGARPA), A INSTRUMENTAR

CAMARA DEBIPLUTADUS - DIFERENTES ACCIONES PARA SALVAGUARDAR LAS EXPORTACIONES DE
VABH LELHSLATURA AGUACATE MEXICANO A TRAVES DE LA DIVERSIFICACION DE MERCADOS,

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LAS
SECRETRARIAS DE ECONOMIA (SE) Y DE AGRICULTURA, GANADERIA
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION (SAGARPA), A
INSTRUMENTAR DIFERENTES ACCIONES PARA SALVAGUARDAR LAS
EXPORTACIONES DE AGUACATE MEXICANO A TRAVES DE LA
DIVERSIFICACION DE MERCADOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A fa Comisién de Agricultura y Sistemas de Riego, de la Camara de Diputados
"del Honorable Congreso de la Unién de la LXIII Legislatura le fue turnada para
Dictamen la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a las
Secretarias de Economia (SE) y de Agricultura, Ganaderia Desarrolio Rural,
Pesca y Alimentacidon (SAGARPA), a instrumentar diferentes acciones para
salvaguardar las exportaciones de aguacate mexicano a fravés de la
diversificacion de mercados; presentada por la Diputada Araceli Saucedo
Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

La Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, con fundamento en los
articulos 39 numeral 2 fraccion | 'y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 68,
80 numeral 1 fraccién VI, 84, 176, 180 numeral 2 fracciéon | y II; 182, numeral 3
y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados; le corresponde
Dictaminar la presente Proposicion a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

El 16 de febrero de 2017, la Diputada Araceli Saucedo Reyes, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucion Democratica; presenté Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a las Secretarias de Economia (SE) y
de Agncultura Ganaderia Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion (SAGARPA),
a instrumentar diferentes acciones para salvaguardar las exportaciones de
aguacate mexicano a traves de la diversificacion de mercados.

El 16 de febrero de 2017, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, turné a la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego de la LXII!
Legislatura, con numero de oficio: D.G.P.L. 63-11-4-1658 y numero de
expediente 5663 para su estudio, anahsls y Dictamen correspondiente, la
Proposicién en comento, bajo las sngu'entes

&



COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LAS
SECRETRARIAS DE ECONOMIA (SE) Y DE AGRICULTURA, GANADERIA
‘ ) DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION (SAGARPA), A INSTRUMENTAR
CAMARA BEUPLPAIXS  DIFERENTES ACCIONES PARA SALVAGUARDAR LAS EXPORTACIONES DE
LXEELBGISLATURA AGUACATE MEXICANO A TRAVES DE LA DIVERSIFICACION DE MERCADOS.

CONSIDERACIONES

Que una de las ramas productivas del sector agropecuaric mexicano con
mayor rentabilidad y productividad estd el aguacate; después de 80 afios,
previos al Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de América (TLC),
este habia mantenido un embargo de este fruto mexicano, ya entrado en vigor
el TLC, se empiezan a abrir las fronteras de este fruto para ser comercializado
en todo el territorio americano; dicha apertura genera una buena oportunldad
de comercio para los productores mexicanos de aguacate.

Que de acuerdo a la informacion de la SAGARPA, México aporta 3 de cada 10
toneladas de aguacate que se producen en el mundo; lo cual lo coloca como el
pais exportador del fruto nimero uno; seguido de Indonesia, quien exporta 294
mil 200 toneladas; en tanto nuestro pais supera el milién 316 mil 104 toneladas
anuales; es decir, exporta 4.4 veces mas que el palis asiatico arriba citado; para
lograr esto de acuerdo al Servicio de Informacion Agroalimentaria vy
Pesquero(SIAP), los productores mexicanos vienen haciendo grandes
esfuerzos para incrementar la superficie sembrada ya que como o muestran
las estadisticas en 2012, se contaban con 151 mil hectareas sembradas, para
2015 se tenfan un poco mas de 187 mil 300 hectareas, teniendo por ello una
produccion de 1 millon 644 Tn.

A nivel nacional, Michoacan, estd consolidado como lider nacional de
produccion de aguacate en México, aportando 3 de cada 5 toneladas que se
producen; los estados que lo siguen son Estado de México, Jalisco, Nayarit y
Morelos.

Que la Asociacion de Productores y Empacadores Exportadores de Aguacate
de México (APEAM), perciben incertidumbre en la comercializacion de este
fruto en el mercado americano; tan solo en Michoacan, se ponen en peligro a
més de 10,000 jornaleros y a mas de 700 choferes transportistas, a cientos de
trabajadores de las empacadoras y empleos indirectos que dependen de la
industria. ,

Que la APEAM, sefala que el mercado del aguacate genera para nuestro pais
alrededor de mil 500 millones de ddlares anuales y aun cuando Estados Unidos
es un comprador potencial, también se ha manifestado una demanda de este
fruto en Canada, China, la Unién Europea, Centro y Sudameérica, asi como en
paises arabes.

Que México cuenta con una red de 12 Tratados de Libre Comercio con 46
paises (TLCs), 32 Acuerdos para la Promocion y Proteccion Reciproca de las
Inversiones (APPRIs) con 33 paises y 9 acuerdos de alcance limitado
(Acuerdos de Complementacion Econémica y Acuerdos de Alcance Parcial) en

{
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el marco de la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI); por lo que
en el marco de los acuerdos de intercambio comercial, México le tiene que
apostar a los diverspos mercados globales, por lo que se hace necesario que las
autoridades mexicanas faciliten las negociaciones con estos paises; de
acuerdo a las facultades de la Secretaria de Economia y de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, se coordinen con la
finalidad de que establezcan los compromisos de abrir los mercados
necesarios con los paises con los que se tienen acuerdos comerciales para
que se aseguren los compromisos de compra del producto aguacate mexicano.

Por lo antes expuesto, esta Comision Dictaminadora somete a consideracion
de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
UNICO: Se exhorta a las Secretarias de Economiay de Agricultura, Ganaderia,
Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion, a instrumentar diferentes acciones

para salvaguardar las exportaciones de aguacate mexicano a través de la
diversificacion de su mercado.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 20 de abril de 2017 ’
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Honorable Asamblea:

A la Comisidn de Turismo de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente |la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Turismo, para que incluya en su portal del Programa “Viajemos Todos por
México”, un vinculo que fortalezca la distincién Otorgada por la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura a las diez
Ciudades Mexicanas Patrimonio Mundial de la Humanidad, con la leyenda
“Conoce tu Patrimonio”, suscrito por la Diputada Maria Verdnica Agundis
Estrada, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La Comisidn de Turismo con fundamento en los articulos 71 y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con
los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de esta Honorable Asamblea el presente: '

Dictamen
I. Antecedentes:

Con fecha 14 de marzo de 2017, la Diputada Maria Verdnica Agundis Estrada,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional presenté ante el Pleno
de la H. Cadmara de Diputados la Proposicién con Punto de Acuerdo por medio
del cual se exhorta a la Secretaria de Turismo, para que incluya en su portal
del Programa “Viajemos Todos por México”, un vinculo que fortalezca la
distincion Otorgada por la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura a las diez Ciudades Mexicanas Patrimonio
Mundial de la Humanidad, con la leyenda “Conoce tu Patrimonio”.

En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura
dicté el siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Turismo para dictamen”,

1
2017, “Afo del Centenario de la Promulgacidén de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.
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Con fecha 15 de marzo de 2017 la Comision de Turismo recibi¢ el Oficio CON
con clave y nimero, D.G.P.L. 63-II-6-1978, y expediente 5987, mismo que
anexaba copia de la Proposicidn con Punto de Acuerdo ya descrita.

II. Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo.

La proposicion en comento, en su exposicion de motivos contempla:

La Convencion del Patrimonio Mundial se remonta a 1959, cuando /a
construccion de la presa de Asuan, en Egipto, amenazo con hacer
desaparecer los extraordinarios monumentos de Nubia, un auténtico
tesoro de la civilizacion egipcia. La comunidad internacional se perturbo
ante tal posibilidad y tormo conciencia del desastre gue supondria para
toda /a humanidad, no solo para Fgipto y Sudan, sino /la pérdida
Insalvable de tales tesoros.

Fue hasta la Convencion de 1972, cuando en un principio habia dos
movimientos diferentes, uno referido a la conservacion de las zonas
culturales y otro a la conservacion de la naturaleza. De la asociacion de
estos dos movimientos surgio la “Convencion sobre la proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural”. La UNESCO inicio con la ayuda
del Consejo Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMOS) la
elaboracion de un proyecto de convencion sobre la proteccion del
patrimonio cultural. *

Los Objetivos del Comité del Patrimonio Mundial son los siguientes:

e Alentar los Estados que forman parte de la Convencion a gue
gefinan lugares de valor universal excepcional para ser incluidos en
la Lista del Patrimonio Mundial.

2
2017, “Afio del Centenarioc de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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e Vigilar el estado de los lugares inscritos en la Lista, previendo
posibles riesgos y alertar a los Estados a que creen sus propios
programas de vigilancia. '

e Ayudar a los estados a crear mecanismos Vviables para la
salvaguardia de los lugares del Patrimonio Mundial, con ayuaa del
Fondo Mundial, segun proceda.

ePrestar a Jlos estados la ayuda de emergencia necesaria para
proteger /os lugares gue corren peligro inminente.

e Promover la conservacion del patrimonio cultural y natural en
términos generales.

Para ser declarado Patrimonio de /a Humanidad: Los bienes culturales
deben cumplir alguna de estas caracteristicas:

L. Representar una obra maestra del genio creativo humano.

II. Ser la manifestacion de un intercambio considerable de valores
humanos durante un determinado periodo o en un area cultural
especifica, en el desarrollo de Jla arquitecturs, las artes
monumentales, la planificacion urbana o el disefio paisajistico.

III. Ser y aportar un testimonio Unico o por lo menos excepcional, de
una tradicion cultural o de una divilizacion desaparecida o que sigue
viva.

1V. Ser un efemplo sobresaliente de un tipo de edificio o de conjunto
arquitectonico o tecnologico, o de paisgje que flustre una etapa
significativa o etapas significativas de la historia de la humanidad.

V. Constituir un ejemplo sobresaliente de habitat o establecimiento
humano tradicional, representativo de una cultura o de culturas ahora
. vulnerables por e/ impacto de un cambio irreversible.

3
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VI, Estar directa y perceptiblermente asociado con acontecimientos o
tradiciones vivas, ideas o creencias de importancia, o con obras
artisticas o literarias de significado universal excepcional.

En este tenor, México debe valorar estas riguezas porque no todas las
naciones cuentan con una distincion internacional, la UNESCO solo /as
ha otorgado a 204 ciudades del/ mundo el titulo de Patrimonio Cultural
de la Humanidad.

Hoy en dia, México tiene el orgullo de tener 10 de esos titulos de gran
importancia en la categoria de bienes culturales, debido a su valor
historico, arquitectonico y urbanistico que aportan un valor cultural
Unico, representan un ejemplo arguitectonico sobresaliente o expresan
una autenticidad cultural o historica.?

Un dato muy importante y gue hay que tomar en cuenta es que las
Ciudades Patrimonio tienen la obligacion de mantener en buenas
condiciones  los  monumentos  historicos y la  proteccion
medioambiental entre otros aspectos, que en muchas ocasiones es
exonerada por infortunas intervenciones modernas y de restauracion.

Es necesario conocer el acervo cultural que representan para nuestro
pals 1as diez Ciudades Mexicanas Patrimonio Mundial de /a Humanidad,
por tanto, quisiera referir los algunos datos y el por qué fueron
seleccionadas por la UNESCO:

1. San Francisco de Campeche fundada en 1540 se encuentra
ubicada a /a orilla del Golfo de México. Fue reconocida por la UNESCO
en diciembre de 1999 como "Ciudad historica fortificada de
Campeche”,

2. Sede de los poderes federales de la Republica Mexicana, la Ciudad
ae México es una de Ias ciudades mas antiguas de Ameérica. Obtuvo
el reconocimiento de Giudad Patrimonio en 1987 gracias a su Centro
Historico y su pargue nacional Xochimilco .

4
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i

3. Una de Jas cudades m3s importantes durante el
virreinato, Guanajuato , jugo un papel de gran importancia en la
Guerra de Independencia de México. La ciudad se extiende por /os
cerros que /a rodean, desde donde pueden apreciarse sus callejones
empedrados, jardines, plazuelas y Ssus coloridas fachadas que
combinan /a cultura prehispanica con la espanola.

4, E destino sin playa mas visitado de Mexico. La ciudad
de Morelia cuenta con mil 113 monumentos historicos, entre civiles y
religiosos, que lo colocan como claro referente de /la belleza
arquitectonica en la Republica Mexicana.

5. Denominada anteriormente como Verde Antequera, Oaxaca de
Jusrez halla su significado en lengua nahuat! como "En la nariz de los
huajes”. Su Centro Historico y la zona arqueologica Monte Alban,
fueron el motivo para nombraria Patrimonio Cultural de /a
Humanidad.

6. Apodada "Fl Relicario de América” por su béelleza arquitectonica, /a
cludad de Puebla fue, segun cuenta la leyenda, creada y trazada por
angeles para ser disfrutada por mortales.

/. Recientemente incluida en la lista de la UNESCO, San Miguel de
Allende se caracteriza por su grado de conservacion, autenticidad e
integridad. Debido a su diversidad cultural y artesanal; edificaciones
y monumentos de gran importancia historica, mismas que aportan
cultural y arquitectonicamente al Barroco mexicano, asi como por su
importancia en /a lucha de Independencia de Méexico de Espana.

8. Considerada por propios y extrafios como la ciudad mas tipica de/
estado de Veracruz, Tlacotalpan es tambien un puerto riberefio
cercano a la costa del Golfo de México. Tambien conocida como la
Perla del Papaloapan, Tlacotalpan se distingue por la arquitectura de
Sus portales de tipo clasico y su paisaje de calles anchas que se

_Intercalan con columnas y arcos que adornan €l lugar. Su singular

5
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estructura urbana de gran importancia y calidad, representa la mezcla
de tradiciones espanolas y caribefias.

9. Cludad minera adaptada a sus valles y montanas, Zacatecas refieja
su atractivo en sus hermosas construcciones que son verdaderas
obras de arte. Por su arquitectura y traza urbana, asi como la
irregularidad de la alineacion de sus calles, constituyen el esplendor
de su Centro Historico reconocido por la UNESCO.

10. Denominada la ‘'Perla del Bajio”, el esplendor de Ja
ciudad Santiago de Querétaro la ha consolidado como un lugar muy
atractivo para el turismo nacional e internacional. La extraordinaria
belleza de su patrimonio arquitectonico que ejemplifica una ciudad
colonial, su dramatica historia e inmenso bagaje cultural resultado de
poseer una poblacion multiétnica, fueron aspectos fundamentales
para obtener el nombramiento de la UNESCO en 1996.

México ocupa el tercer lugar tan solo por debajo de Italia con 16 y
Espana con 14 ciudades.

La propuesta es clara en su texto y su finalidad es tener un espacio
dentro del sitio web https.//www.visitmexico.comy/Viajemos/qgue-es
para promover e invitar a/ turismo nacional y extranjero a que conozcar
otras opciones de viajes por México, poner al alcance del visitante sus
maravillas culturales, arquitectonicas, artesanales asi como nuestras
tradiciones y otras tantas mas del gran abanico cultural que ofrece
nuestro pass.

Otro aspecto relevante que se busca es crear pertenencia de /os
mexicanos hacia nuestra cultura e historia, y que mejor marco de
referencia para ello que las diez Ciudades Patrimonio y los 111 Pueblos
Magicos; que al visitarlos te transportes a una aventura de
conocimientos al dar un paseo por callejones y plazas, por casonas e
iglesias que invitan al turista a conocer sus majestuosos interiores as/
como los pasajes historicos del gue han sido parte a través de /os siglos .

6
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y que siguen conservando sus valores con riguezas invaluables para el
mundao. :

Otro aspecto fundamental es que con mayor difusion habria mas
turismo y esto genera una clara mejoraria en cuanto a /as condiciones
de vida de las personas que ahi’ habitan, crece la economia local, se
crean fuentes de trabajo, se salvaguardan 1as riquezas y permite
mantener las cdasificaciones que demanda la UNESCO para Jos
nombramientos. |

Fl desconocimiento de los mexicanos sobre /as Ciudades Patrimonio es
evidente, basta con preguntarie a /a persona gue tenemos al lado si las
conoce. La falta de difusion nos lleva a un enorme vacio de informacion,
que solo convida al turista a visitar preferentemente /los destinos playa
por ser garantia gue por cierto, son maravillosas, pero México no es
solo sol y playa, tenemos un abanico de riquezas y patrimonio
impresionantes sin explorar.

7Tenemos un pais simplemente maravifloso; por ello es que debemos
trabajar mas y mejor en fortalecer los canales de difusion y a su vez Jos
lazos de valores, de identidad y de pertenencia nacional, saber y
conocer mas de nosotros mismos, valorar /o nuestro y sentirnos
mexicanos en toda la extension de la palabra,; patriotas gue gueremos
el suelo que pisamos y que compartiremos nuestros hijos y con e/
mundo entero, siempre con una balanza de respeto a nuestras
tradiciones y riguezas que México nos brinda a manos lienas y que
hemos desperdiciado.

I1I Consideraciones de la Comision Dictaminadora.

Analizada que fue la proposicién con punto de acuerdo presentada por la
Diputada Maria Veronica Agundis Estrada, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accidon Nacional, por la cual se exhorta a la Secretaria de Turismo

a que se incluyan las diez ciudades patrimonio mundial de la humanidad con
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las que cuenta nuestra gran nacidn mexicana, dentro de la pagina web:
https://www.visitmexico.com/viajemos/que-es bajo la leyenda “conoce tu
patrimonio”, esta H. Comision liega a la siguiente determinacion:

Es innegable que una de las naciones mas ricas del mundo en cuanto a
biodiversidad, destinos turisticos, paisajes inigualables, es nuestro maravilloso
México. Ahora bien, de acuerdo con la UNESCO y su lista de ciudades
patrimonio cultural de la Humanidad, nuestro pais cuenta con 10 ciudades
declaradas como tal, dichas ciudades lo constituyen:

o Ciudad de México y Xochimilco
e Qaxaca

e Puebla

e Guanajuato

e Morelia

e Zacatecas

o Querétaro

e Campeche

o Tlacotalpan, Veracruz

e San Miguel de Allende

En ese tenor de ideas, esta H. Comisidn coincide con la Diputada Proponente
en que México y sobre todo sus nacionales, debemos valorar la gran riqueza
que poseemos, y una de ellas como se ha mencionado lo son las bellas
ciudades mexicanas patrimonio cultural de la humanidad. Las mencionadas
ciudades cuentan con bellos paisajes, edificios y/o construcciones artisticas,
los primeros otorgados por la naturaleza y los Ultimos lo son creaciones que
el ser humano plasmé en la antigliedad y ha venido plasmando a través del
paso del tiempo.

Otro dato relevante, el cual también menciona la proponente, es el relativo a
que nuestro pais quien es uno de los 162 integrantes de la Convencion del
Patrimonio Mundial, es el 3er lugar con mayor numero de ciudades inscritas
en la lista del patrimonio, ya que como se ha mencionado cuenta con 10
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ciudades, tan solo por debajo de Italia (primer lugar) quien cuenta con 16
ciudades inscritas y de Espafia (segundo lugar) quien por su parte tiene 14
ciudades.

Asimismo la Diputada proponente menciona algo muy importante, se debe
crear un sentido de pertenencia en nosotros los mexicanos, el cual debe
consistir en sentirnos orgullosos de nuestras raices, de nuestros antepasados,
de nuestras maravillas que la naturaleza nos otorgd, asi como de las 10
increibles ciudades que nos son reconocidas por la UNESCO como patrimonio
cultural de la humanidad.

Es por elio que al realizar un estudio detallado de la propuesta del punto de
acuerdo que nos ocupa, este H. Comision se dio a la tarea de buscar dentro
del sitio web: http://beta.visitmexico.com/es donde nos pudimos percatar que
dentro del apartado “¢Ddnde ir?” Se encuentra una seccién especifica de las
ciudades patrimonio, lo cual viene a ser importante y va ligado con lo que la
Diputada proponente expone en su punto de acuerdo, empero, al revisar de
igual manera por parte de esta H. Comisibn el sitio web:
http://www.visitmexico.com/viajemos/que-es nos pudimos cerciorar que en
dicho link y/o sitio web (en el cual menciona y propone la diputada se incluyan
las 10 ciudades mexicanas patrimonio de la humanidad), no se encuentra
ninguna informacidn al respecto.

Por lo tanto y con base en lo antes planteado en el presente analisis, esta H.
Comisién llega a la firme conclusion que es viable, necesario y adecuado el
afadir las 10 ciudades patrimonio cultural de la humanidad (reconocidas por
la UNESCO) dentro del sitio web: http://www.visitmexico.com/viajemos/que-
es bajo la leyenda “"CONOCE TU PATRIMONIQ”, pues es una buena opcion
para que tanto turistas nacionales e internacionales, los cuales tengan acceso
a internet y se interesen por disfrutar de los bellos destinos turisticos de
México, puedan conocer las 10 bellas ciudades mexicanas reconocidas por la
UNESCO como patrimonio cuttural de ta humanidad.

&
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Por lo anteriormente expuesto, los diputados integrantes de la Comision de
Turismo suscriben el presente dictamen y someten a la consideracién del
Pleno de Ila Honorable Camara de Diputados, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Articulo Unico. Se exhorta a la Secretaria de Turismo, para que incluya en
su portal del Programa “Viajemos Todos por México”, un vinculo que
fortalezca la distincidn otorgada por la UNESCO a las Diez ciudades mexicanas
Patrimonio Mundial de la Humanidad con la Leyenda “CONOCE TU
PATRIMONIO”. |

Palacio Legislativo de San Lazaro, 28 de abril de 2017

A favor En contra Abstencion
PRESIDENTE.
\ d
Dip. Gretel Culin Jaime. 6%(1 (’\A\}Q’\J‘ (5)-’\/\;
SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez. / “—7 <=

Dip. Zacil Leonor Moguel Manzur.
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En contra Abstencion

Dip José LuisFotedo Medina.

Dip. Timoteo Villa Ramirez.

Dip. José De Jesus Galindo Rosas

Dip. Roberto Guzman Jacobo.

Dip. Luis Ernesto Munguia”Gonzaélez.

Dip. Maricela Contreras Julian

Esta hoja de firmas corresponde al dictamen de la proposicion con punto de acuerdo relativo al programa
Viajemos todos por México.
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A favor En contra Abstencion
Dip. Refugio Trinidad Garzén Canchol%
.

INTEGRANTES -

Dip. Maria Veronica Agundis Estrada.

Dip. Montserrat Alicia Arcos Velazquez.

Dip. Alfredo Bejos Nicolas.

Dip. Jasmine Maria Bugarin Rodriguez. /

Dip. Maria Antonia Cardenas Mariscal.

Esta hoja de firmas corresponde al dictamen de la proposicidn con punto de acuerdo relativo al programa
Viajemaos todas por México
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A favor En contra Abstencién

Dip. Azul Etcheneverry Aranza.

Dip. Julieta Fernandez Marquez.

Dip. Martha Cristina Jimenez Marquez

Dip. Edith Yolanda Lopez Velasco.

Dip. Nicanor Martinez Olguin

Dip. Luis de Ledn Martinez Sanchez.
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En contra Abstencion

Dip. Maria Concepcion Valdés Ramirez. ‘-17“.‘01 Gﬂ%qj’/&q UZ(C{?J (Z

Dip. Liborio Vidal Aguilar.

6

Dip. Rafael Yerena Zambrano.

\ _—

/,.
/

Esta haoja de firmas corresponde al dictamen de
Viajemas todos por México

la progosicion con punto de acuerdo relativo al programa
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