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DICTAMEN CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE

CAMARA DE DIPUTADOS CONDENAN LAS DETENCIONES
LXIR LEGISLATLRA MEDIANTE "REDADAS CONTRA
MIGRANTES EN ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Relaciones Exteriores de la LXIll Legislatura de la Camara de
Diputados le fue turnada, para su estudio y dictamen, la proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se condenan las detenciones mediante redadas contra
migrantes en Estades Unidos de América, y se exhorta al Ejecutivo federal a emitir
un pronunciamiento en defensa de los derechos humanos de los connacionales.

La Comision de Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39 y 45, numeral 6, inciso e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82 y 85 del Reglamento de la Camara de
Diputados, habiendo analizado el contenido de la proposicion de referencia, somete
a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de lo
siguiente:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 23 de febrero de 2017, la Diputada Claudia Sofia Garcia Corichi
del Grupo Partamentario del Partido Movimiento Ciudadano, presento la
proposicion con punto de acuerdo, mediante la cual se condenan las
detenciones en redadas contra migrantes en Estados Unidos de América, y
se exhorta al Ejecutivo Federal a emitir un pronunciamiento en defensa de
los derechos humanos de los connacionales.

2. En esa misma fecha, la proposicién con punto de acuerdo fue turnada para
su estudio y dictamen a la Comisién de Relaciones Exteriores.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora proponente sefiala expresamente en sus consideraciones:

Que “La grave de la crisis en la relacién entre México y Estados Unidos provocada
con la llegada de Trump a ia Casa Blanca he generado una fuerte tension entre las y
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los mexicanos migrantes qgue viven en la nacién vecina. Desde el 10 de febrero de
2017, se han registrado ya redadas en diversas entidades de los Estados Unidos de
América con la finalidad de detener y deportar a cientos de migrantes
indocumentados, lo que ha convertido en realidad la promesa del ahora Presidente
Donald Trump, por iniciar una intensa campafia para regresar a miles de migrantes
a sus lugares de origen. '

I, Donald Trump prometié deportar, después de tomar posesion como presidente, el
20 de enero, hasta a 3 millones de indocumentados con antecedentes penales, pero
s6lo unos 820.000 de los poco mas de 11 millones de indocumentados que viven en
Estados Unidos tienen un antecedente penal, segun el Migration Policy Institute.

Hasta ahora entre las diversas medidas establecidas como consecuencia de las
ordenes ejecutivas firmadas por Trump desde su llegada a la Casa Blanca, preocupa
en gran medida el castigo a los recursos de las llamadas ciudades “santuario”.

Il El 25 de enero pasado, el presidente Trump firmé una orden ejecutiva en que
amplia las categorias de inmigrantes indocumentados que serian ahora deportados
de manera prioritaria de Estados Unidos.

/ll. Segun un reporte del diario The Washington Post, autoridades migratorias de EUA
han arrestado a mas de 700 inmigrantes sin documentos en al menos seis estados
en una serie de redadas ordenadas por el presidente Donald Trump.

V. Aunque en teoria las redadas estén dirigidas a detener a. inmigrantes con
antecedentes criminales, entre los detenides hay quienes tienen un historial limpio y
que podrian ser deportados, e incluso ciudadanos con permisos de trabajo como es
el caso del joven Daniel Ramirez Medina.

V. Ramirez Medina llegé a Estados Unidos de la mano de sus padres a los 7 arios
sin contar con una visa para de inmigrante, y en 2014, se acogio a los beneficios del
programa de Accién Diferida para los Liegados en la Infancia (DACA, por sus siglas
en inglés) establecido por el gobierno de Barack Obama para proteger
temporalmente de la deportacion a los jovenes como él.

Rarirez fue detenido cuando agentes del Servicio de Inmigracion y Control de
Aduanas de Estados Unidos (ICE, por sus siglas en inglés) acudieron a la vivienda
donde reside su padre, cerca de Seattle en el estado de Washington con la intencion
de deportarlo mientras é/ se encontraba ahl.
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Por ahora se le acusa de formar parte de una pandilla, como razén principal para su
detencién, a pesar de que el joven dreamer lo ha negado en todas las ocasiones que
se le ha imputado el cargo. ’

Hasta el momento Ramirez, de 23 afios de edad, se encuentra detenido y enfrentado
a la posibilidad de ser expulsado del pais donde ha pasado la mayor parte de su vida
y donde nacié su hijo de tres afios.

VI. Segun las previsiones de ICE, un ‘criminal extranjero” puede ser tanto una
persona que excedié el limite de velocidad al manejar, como alguien que ha sido
condenado por un homicidio, por lo que al equiparar estos delitos, la administracion
fomenta la idea que los inmigrantes son criminales, tal como lo hizo Trump durante
su campafia. Diversos estudios demuestran que los inmigrantes son menos
propensas a cometer un crimen que un ciudadano nacido en EUA, como lo sefiala el
American Immigration Council, que confirma que altas tasas de inmigracion se
asocian con menos crimenes violentos y de propiedad, arrojando como un revelador
dato que entre 1990 y 2013, mientras la poblacion estadounidense .de origen
extranjero crecid de 7.9 a 13.1 por ciento y el nimero de inmigrantes indocumentados
se triplicé, la tasa de crimen violento cayé en 48 por ciento y la de crimenes de
propiedad, 41 por ciento.

VII. Segqun fuentes oficiales del servicio de migracion de los Estados Unidos de
América, las redadas se han realizado en casas y lugares de trabajo en Atflanta,
Chicago, Nueva York, Carolina del Norte, Carolina del Sur y en Los Angeles,
California.

En California, 161 inmigrantes fueron detenidos en los dltimos dias, mientras que
grupos activistas proinmigrantes ya han denunciado ofras de redadas en el sur de
California, que provocaron temor, indignacion y protestas, a pesar de que autoridades
migratorias sefialaron que los arrestos fueron parte de operativas de rutina.

VIII. Otro de los casos méas representativos de estas redadas es el Guadalupe Garcia
de Rayos, expulsada tras presentarse en una oficina de ICE en Arizona para cumplir
con una orden de supervision. A esta mexicana se le considera una de las primeras
personas en ser deportadas bajo la orden ejecutive que el presidente Donald Trump
firmé el 25 de enero, y que prioriza la remocion de indocumentados ‘peligrosos”.
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EJ dramatico caso se convirtié en el rostro de las deportaciones de indocumentados
“peligrosos” de EU, pues se trata de una madre, de 35 afios, de dos ciudadanos
estadounidenses menores de edad (Angel, de 16 afos, y Jacqueline, de 14).

De acuerdo con el (inico comunicado de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)
de México hasta el momento, la deportacion de Garcia de Rayos ‘ilustra la nueva
realidad que vive la comunidad mexicana en territorio estadunidense ante la
aplicacion mas severa de las medidas de control migratorio”.

IX. México y Estados Unidos, viven una crisis politica en la que han quedado en
medio casi 12 millones de mexicanos y sus familias que viven con miedo constante
ante las deportaciones que se han vuelto ya una realidad para nuestros
connacionales. Por esta razén debemas velar porque los inminentes procesos de
deportacion se den dentro de los establecido por el derecho internacional, y velando
siempre por las garantias y derechos humanos inherentes a cualquier persona.

Nuestros migrantes son una comunidad valiente y que depende hoy mas que nunca
de la labor de nuestra politica exterior para garantizar sus derechos y dignidad. Es
indispensable que el Ejecutivo Federal se pronuncié sobre estos acontecimientos que
agravan el bienestar de los y las mexicanas que se encuentran en Estados Unidos
de América. Por todo lo anteriormente expuesto, presento a esta soberania la
siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de los siguientes

Resolutivos

Primero. La honorable Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
condena las detenciones derivadas de las redadas contra migrantes en diversas
entidades de los Estados Unidos de América, toda vez que éstas representan un acto
discriminatorio y violatorio de los derechos humanos hacia nuestros connacionales.

Segundo. La honorable Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién
exhorta al Ejecutivo federal a emitir un pronunciamiento oficial en defensa de los
derechos humanos de los connacionales en respuesta a las detenciones derivadas
de las redadas dirigidas contra de la comunidad migrante en Estados Unidos de
América, pues éstas representan un acto plenamente discriminatorio y violatorio de
los derechos humanos.”
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CONSIDERACIONES

La dignidad es el valor humano intrinseco en nuestra naturaleza, es la
cualidad que nos da humanidad y entrafia el respeto inherente gue debemos
darnos los unos a los otros; los derechos humanos son universales y en
consecuencia deben ser respetados sin importar nuestro idioma, etnia,

condicion social, y nacionalidad.

Actualmente, nuestros compatriotas radicados en Estades Unidos de
América estan viviendo una situacion de hostilidad e inseguridad social y
juridica, debido a las politicas migratorias que ha implementado la actual
administracion encabezada por Donald Trump, que‘violentan la dighidad vy

los derechos humanoes de los inmigrantes.

Las ordenes ejecutivas que implementoé el Gobierno del Presidente Donald
Trump contra los inmigrantes presentan cambios en la priorizacion de
deportaciones, basandose en parametros discriminatorios, sin que importe si
éstas contribuyen con el desarrollo econémico de aquella Nacion, si tienen o
no antecedentes penales, o afios residiendo en el pais con vinculos

culturaies y familiares.

Los estados en donde se han detenido mas migrantes son Atlanta, Chicago,
Nueva York, Los Angeles, Carolina del Norte y Carolina del Suvr, las
deportaciones se han hecho sin importar gue 7 de cada 10 mexicanos
participaban en el mercado laboral de Estados Unidos, y solamente el 5.4%
de loé mexicanos no cuentan con un emplec que fomente la economia

estadounidense.
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e Como consecuencia de ello, el gobierno mexicano mediante comunicados de
prensa ha confirmado que los consulados en EE.UU. estan recibiendo tres
veces mas llamadas que antes de las elecciones de noviembre, de

conciudadanes preocupados por lo que esta ocurriendo.

« Ante las nuevas politicas migratorias de Estados Unidos de Ameérica, el
Gobierno Federal mexicano destind mil miliones de pesos a los cincuenta
consulados que tenemos en aquel pais, esto para que no exista ningun
impedimento para ayudar a los mexicanos que se encuentran en situacion

de vulnerabilidad frente a dichas politicas.

e Ante las acciones del Gobierno Federal, debemos respaldar el apoyo a
nuestros connacionales y coadyuvar con el Gobierno en la proteccion de
éstos. Es imperativo que como representantes de la Nacion nos
pronunciemos en contra de los tratos que menocscaban la dignidad y los
derechos. humanos de los mexicanos que residen en aquel pais. Toda
persona debe ser tratada con respeto, protegiendo su dignidad y asegurando

sus derechos.

¢ lLas politicas migratorias implementadas por el presidente Trump son
discriminatorias y violentan los derechos humanos reconocidos por
instrumentos internacionales, los representanies de la Nacién debemos

pronunciarnos contra todo acto que perjudique a los mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Comision de

Relaciones Exteriores, someten a consideracion de esta Soberania los siguientes:
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Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, condena las
detenciones a migrantes en diversas entidades de los Estados Unidos de Ameérica,
toda vez que éstas representan un acto discriminatorio y violatorio de los derechos

humanos hacia nuestros connacionales.

Segundo. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn exhorta al
Ejecutivo Federal a emitir un pronunciamiento oficial en defensa de los derechos
humanos de los connacionales en respuesta a las detenciones contra la comunidad
migrante en Estados Unidos de América, pues éstas representan un acio
discriminatorio y violatorio de los derechos humanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 20 de abril de 2017.
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COMISION DE RELACIQ

S EXTERIORES

A FAVOR /

EN CONTRA ABSTENCION

DIP. VICTOR MANUEL
GIORGANA JIMENEZ
PRESIDENTE

A
I}NE
jl

DIP. MARIA MARCELA
GONZALEZ SALAS Y
PETRICOLI
SECRETARIA

DIP. MA. GUADALUPE
ALCANTARA ROJAS
SECRETARIA

DIP. AZUL ETCHEVERRY
ARANDA
SECRETARIA

DIP. ROMAN
FRANCISCO CORTES
LUGO

SECRETARIO

DIP. MARTHA CRISTINA
JIMENEZ MARQUEZ
SECRETARIA

DIP. CLAUDIA SOFIA
GARCIA
SECRETARIA
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A FAVOR

EN CONTRA ABSTENCION

DIP. DORA LUZ DE LEON
SASIL VILLARD.
SECRETARIA

DIP. HECTOR JAVIER
GARCIA CHAVEZ
SECRETARIO

DIP. AGUSTIN
FRANCISCO DE ASIS
BASAVE BENITEZ
SECRETARIO

DIP. JASMINE MARIA
BUGARIN RODRIGUEZ
SECRETARIA

DIP. ALFREDO ANAYA
OROZCO
INTEGRANTE

DIP. LEYD! FABIOLA
LEYVA GARCIA
INTEGRANTE

\

DIP. MERCEDES DEL
CARMEN GUILLEN
VICENTE
INTEGRANTE
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DIP. FRANCISCO
ESCOBEDO VILLEGAS
INTEGRANTE

DIP. SALOMQN MAJUL
GONZALEZ
INTEGRANTE

DIP. CARLOS FEDERICO

QUINTO GUILLEN
INTEGRANTE (

DIP. GINA ANDREA
CRUZ BLACKLEDGE
INTEGRANTE

DIP. PATRICIA GARCIA
GARCIA
INTEGRANTE

DIP. ARLETTE IVETTE
MUNOZ CERVANTES
INTEGRANTE

DIP. MARIA GUADALUPE
‘CECILIA ROMERO
CASTILLO
INTEGRANTE

DIP. LILIAN ZEPAHUA
GARCIA
INTEGRANTE
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DIP. MARISOL VARGAS
BARCENA
INTEGRANTE

DIP. ALICIA
BARRIENTOS PANTOJA
INTEGRANTE

DIP. SANDRA LUZ
FALCON VENEGAS
INTEGRANTE

DIP. MELISSA TORRES
SANDOVAL
INTEGRANTE

DIP. ARTURO ALVAREZ
ANGLI
INTEGRANTE

DIP. JORGINA GAXIOLA
LEZAMA
INTEGRANTE

DIP. GUADALUPE
ACOSTA NARANJO
INTEGRANTE

DIP. CECILIA
GUADALUPE SOTO
GONZALEZ
INTEGRANTE
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL, A REVISAR Y FIRMAR EL CONVENIO SOBRE LA
PROTECCION DE LA MATERNIDAD, 2000 (C183) DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union en la LXIII Legisiatura, le fue turnada, para analisis
y dictamen la Proposicion con Punto de Acuerdo Punto de Acuerdo por el
que se exhorta al Ejecutivo Federal, a revisar y firmar el convenio sobre la
proteccién a la maternidad, 2000 (C183) de la Organizacion Internacional del
Trabajo, suscrita por la Diputada Lorema Corona Valdes vy Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39,
numerales 1, 2, fracciéon XLIX y 3; 45, numeral 6 incisos e), f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
en los articulos 80; 82 numeral 1; 84; 85; 157 numeral 1, fraccion Iy 158,
numeral 1, fraccion IV y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, se aboc6 al analisis, discusion y valoracion de la Proposicion en
comento.

En esa tesitura, las y los legisladores integrantes de esta Comision de Trabajo
v Prevision Social formulamos y sometemos a consideracion del honorable -
Pleno de la Camara de Diputados el presente Dictamen, al tenor de los

siguientes:

ANTECEDENTES
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e En fecha 7 de marzo de 2017, la C. Diputada Lorena Corona Valdeés
presenté la Proposicion con Punto de Acuerdo, objeto del presente
dictamen.

+ Fn la misma fecha, mediante oficio identificado con alfanumeérico D.G.P.L.
63-11-1-2022, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, turné dicha
Proposicién a esta Comision de Trabajo y Prevision Social para su analisis
y la elaboracion del dictamen correspondiente.

CONTENIDO DEL ASUNTO A DICTAMINAR

Para elaborar el presente dictamen, las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora estudiaron los argumentos vertidos por la Diputada
promovente, mismos gue se exponen a continuacion:

La Diputada promovente sefiala que la proteccion de la mujer trabajadora
durante el periodo de maternidad, se encuentra dentro de los temas de gran
relevancia para la OIT.' En el afio 1952 este organismo, adopté el primer
convenio sobre la proteccién de la maternidad Denominado C103. En el que
se contemplaban derechos basicos de la mujer trabajadora, como los
periodos de licencia, las interrupciones durante la lactancia, prestaciones y
proteccion del empleo y no discriminacion.

Sefiala que en 1997 se reviso6 dicho convenio para su actualizacion
incorporando nuevos derechos de maternidad ya incluidos en distintos
tratados internacionales como el Pacto Internacional sobre los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, creado en 1966, asi como la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
firmada en 1979, entre otros avances en la materia.

En el afio 2000, dentro del marco de la Conferencia General de la OIT;
celebrada en Ginebra, Suiza, se adoptd un nuevo convenio que plasmaba las
necesidades actuales de la madre trabajadora. El “Convenio sobre la
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proteccion de la maternidad, 2000” (C183),% en el cual se establecieron las
normas minimas internacionalmente reconocidas que deben ser aplicadas
en los lugares de trabajo, con el fin de erradicar la discriminacion hacia las
mujeres embarazadas en el ambito laboral.

Contintia sefialando gque, las embarazadas y las madres en periodo de
lactancia requieren una especial proteccién para evitar danos a su salud y a
la de sus hijos. Por lo que necesitan un tiempo adecuado para dar a luz, para
recuperarse vy para la lactancia. Al mismo tiempo, requieren una proteccion
gue les garantice que no van a perder sus empleos por el solo hecho estar
embarazadas o de la incapacidad por maternidad.

Esa proteccidén no sdlo asegura a las mujeres la igualdad en el acceso al
empleo, sino gue también les garantiza el mantenimiento de unos ingresos
‘que en muchos casos son vitales para mantener o contribuir a la
manutencion de su familia. La garantia de la salud de las trabajadoras
embarazadas y de las madres en periodo de lactancia, y la proteccion contra
la discriminacién en el trabajo, son condiciones requeridas para alcanzar
una igualdad de oportunidades y de trato para hombres y mujeres en el
trabajo y para permitir que los trabajadores constituyan familias en
condiciones de seguridad.

Asi mismo, precisa que la firma del titular del Poder Ejecutivo y la posterior
aprobacién del Senado para este instrumento, contribuiria de forma
importante a salvaguardar y abogar por los derechos de parte importante de
la fuerza laboral femenina del pais.

Establece que es importante considerar que lo que se refiere a la salud
materna y perinatal, asi como los derechos minimos fundamentales para la
madre trabajadora, son factores necesarios para el desarrollo social de los
paises y fortalecen la productividad e igualdad de género en el ambito
laboral.

A juicio de la proponente, es importante destacar que son muchos los
beneficios en cuanto a progreso y desarrollo que se obtienen de la



DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION POR
EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL, A REVISAR Y
FIRMAR EL CONVENIO SOBRE LA PROTECCION DE LA
MATERNIDAD, 2000 (C183) DE LA ORGANIZACION

CAMARA DL DIPUTADOS INTERNACIONAL DEL TRABAJO.
LXIII LEGISLATURA

estandarizacion del derecho interno a normas internacionales, lo que
fortalece el camino hacia el desarrollo y modernizacion del pais en aras del
respeto a los derechos humanos.

Para México, la firma de este Convenio representa una. oportunidad para
analizar y evaluar las acciones que ya se llevan a cabo y las que faltan por
hacer, a fin de garantizar derechos fundamentales de las mexicanas, asi
como la igualdad de género.

Argumenta que impera la necesidad de garantizar la proteccion de la
maternidad para que las madres trabajadoras mexicanas continien
contribuyendo al crecimiento econémico de nuestro pais y a su vez se vele
de forma previsora por el desarrollo saludable de las futuras generaciones,
tomando en cuenta gue la protecciéon de la maternidad beneficia a toda la
sociedad y no exclusivamente a la madre y el hijo en cuestion.

Sefiala que la Camara de Diputados en el afan de representar los intereses y
necesidades de los mexicanos, debemos ser quienes facilitemos y generemos
mas instrumentos legales que fortalezcan y doten certeza y seguridad
juridica a nuestra sociedad. ' '

Sin embargo, siendo esta una facultad del titular del Ejecutivo federal, de
conformidad con el articulo 89, fraccion X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se le exhorta a hacer lo pertinente y revisar el
Convenio sobre la proteccién de la Maternidad para su firma y posterior
aprobacion del Senado de la Republica, en términos del articulo 76, fraccion
I, de nuestra Carta Magna. '

Derivado de la exposicion anterior, la Diputada promovente plasmo el
siguiente resolutivo:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al titular del Ejecutivo federal, para que
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revise y firme el Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000
(C183) de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a que con posterioridad a la firma del
Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (C183) de la
Organizacion Internacional del Trabajo el titular del Ejecutivo federal
lo someta a consideracion de la Camara de Senadores para Su
aprobacion.

Una vez plasmada la argumentacion de la legisladora proponente, las y los
integrantes de esta Comision dictaminadora se dieron a la tarea de analizar
a fondo la viabilidad de la proposicién en estudio, producto de lo cual emite
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que, el articulo 2 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados de 1969 establece que un Tratado es un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya
conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos Conexos y
cualquiera que sea su denominacion particular..

SEGUNDO.- Que, como bien lo sefiala la Diputada promovente, en nuestro
pais, el articulo 89, fracciéon X de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, otorga al Presidente de la Republica la facultad de
celebrar Tratados:;, y el Articulo 76, fraccion I, concede al Senado de la
Republica la facultad de aprobarlos y, el 133, sefiala que los Tratados son

1 LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MEXICO, Estudio de antecedentes, marco juridico y conceptual,
iniciativas presentadas en lo LX y LXI Legisiaturas y Derecho Comparado, p. 3 SEDIA, Camara de Diputados,
2012.

2 Sin embargo, articulo 15 Constitucional establece que al Presidente no se le autoriza la celebracion de
tratados en materia de reos politicos, ni para la de aguellos delincuentes del orden comun gue hayan tenido
en el pais donde cometieron el delito, la condicién de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de jos
gue se alteren los derechos humanos reconocidos por esta Constitucidn y en los tratadoes internacionales de
los gue el Estado Mexicano sea parte.
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considerados Ley Suprema de toda la Union siempre que sean compatibles
con los principios constitucionales de la Republica.

TERCERO.- Que, los articulos 1 y 2 de la Ley Organica de la Administracion
Phblica Federal senala la participacién de la celebracion de tratados,
acuerdos y convenciones internacionales, los cuales a la letra prescriben:

“Articulo 1o.- La presente Ley establece las bases de organizacion de la
Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal

La Oficina de la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado,
la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y los Organos Reguladores
Coordinados integran la Administracion Publica Centralizada.

Articulo 2o0.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de
los negocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo
de la Union, habrd las siguientes dependencias de la Administracion
Publica Centralizada: '

I Secretarias de Estado;
II. Consejeria Juridica, y

II. Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética a que
hace referencia el articulo 28, pdarrafo octavo, de la Constitucion.”

Adicionalmente el articulo 28 de dicho ordenamiento, otorga a la Secretaria
de Relaciones Exteriores, las siguientes facultades:

“Articulo 28.- A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

L- Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el
exterior de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal; y sin afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada una de
ellas corresponda, conducir la politica exterior, para lo cual intervendra
en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais
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sea parte;
ILaXL|..]

XIL Las demds gue le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.”

En tanto que la Ley Orgéanica de la Administracion Piblica Federal otorga en
su articulo 40 a la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, la siguiente
facultad:

Articulo 40.- A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

L- Vigilar la observancia y aplicacion de las disposiciones relativas
contenidas en el articulo 123 y demads de la Constitucion Federal, en la
Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos,

CUARTO.- Que, el articulo 4 de la Ley sobre Celebracion de Tratados,
establece los lineamientos para la aprobacion de los tratados internacionales
por parte del Senado de la Republica de conformidad con las facultades
otorgadas por el articulo 76 Constitucional, en el que se prevé que los
tratados que se sometan al Senado, se turnaran a comision en los términos
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para la formulacién del dictamen que corresponda y cuya resolucion se
comunicara al Presidente de la Republica.

Asimismo, la mencionada Ley sefiala el procedimiento para la celebracion de
los mismos, estableciendo que sera la Secretaria de Relaciones Exteriores la
que coordinara las acciones necesarias para la celebracion de cualquier
tratado vy formulara una opinion acerca de la procedencia de suscribirlo.

QUINTO.- Que, el Convenio nim. 183 establece 14 semanas de prestaciones
de maternidad para las mujeres a las que se aplica €l instrumento. Asi mismo
establece que toda mujer que esté ausente del trabajo por licencia de
maternidad, tendra derecho a una prestacion en metalico que le garantice su
mantenimiento v el de su hijo en condiciones de salud apropiadas y con un

~J
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nivel de vida adecuado. El monto de esas prestaciones no debera ser inferior
a las dos terceras partes de sus ganancias anteriores o a una cuantia
comparable.

Fl Convenio también dispone que los Estados ratificantes deberan adoptar
medidas para garantizar que no se obligue a las embarazadas o a las madres
en periodo de lactancia a realizar un trabajo que haya sido considerado
como perjudicial para su salud o la de su hijo, y establece la proteccion
contra la discriminacion basada en la maternidad.

La norma también prohibe que los empleadores despidan a una mujer
durante el embarazo, o durante su ausencia por licencia de maternidad, o
después de haberse reintegrado al trabajo, excepto por motivos gue no estén
relacionados con el embarazo, con el nacimiento del hijo y con sus
consecuencias o la lactancia.

Asi mismo se garantiza a la mujer el derecho a reintegrarse en el mismo
puesto de trabajo 0 en un puesto equivalente con la misma remuneracion.

Otorga a la mujer el derecho a una o mas interrupciones al dia 0 a una
reduccion diaria del tiempo de trabajo para la lactancia de su hijo.

SEXTO.- Que, 32 paises han ratificado el mencionado convenio sujetandose
por tanto a sus disposiciones, mientras que un total de 155 paises no han
realizado la ratificacion.

SEPTIMO.- Que, la Comision de Trabajo y Previsién Social ha ponderado al

interior de sus trabajos la salud e integridad de las madres trabajadoras, por
lo que emiti6 dictamen para establecer en la Ley Federal del Trabajo y en la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, por un lado, la
posibilidad de transferir hasta cinco de las seis semanas de descanso previas
al parto para después del mismo, y, frente a ello, eliminar la disposicion para
que la trabajadora, para ejercer este derecho humano reconocido, deba
requerir el visto bueno o autorizacion del patron o jefe inmediato superior
para el caso de las trabajadoras al servicio del Estado, dicho dictamen fue
aprobado por el pleno de la Camara de Diputados el pasado 4 de abril de
2017.
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OCTAVO.- Que esta Comision dictaminadora reconoce gue en nuestro pais,
la legislacion laboral ha tenido avances importantes respecto de la
proteccion de los derechos que las mujeres tienen al ejercer la maternidad;
asi mismo ésta consiente de gue las instituciones facultadas deben realizar
un analisis y evaluacion de la pertinencia e implicaciones que conlleva
ratificar el convenio motivo del presente dictamen, pues su implementacion
necesariamente conlieva la generacion de una estrategia integral que permita
a la autoridad laboral estar en condiciones de atender los postulados del
instrumento en comento con medidas y politicas pablicas, pero también de
responsabilidad social de las empresas en materia de conciliacion de la vida
laboral y familiar, respetando en todo momento la legislacion interna de
nuestro Pais.

Es por lo anterior que, se considera oportuno reorientar los exhortos
planteados por la Diputada Lorena Corona V aldés, a efecto de atender la
intension de su proposicion y permitir al Ejecutivo desahogar las actividades
tendientes a dirimir la conveniencia de adherir o no al Estado Mexicano a
dicho Convenio.

Dado lo anterior a continuacién se inserta un cuadro comparativo que
incluye la redaccién original de la Proposicion en estudio y la propuesta de
redaccion que propone este 6rgano colegiado.

_ PROPUESTA DE REDACCION .

UNICO.- La Cémara

REDACCION ORIGINAL

Primero. La Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union
exhorta respetucsamente al titular
del FEjecutivo federal, para que
revise y firme el Convenio sobre la
proteccion de la maternidad, 2000
(C183) de la  Organizacion
Internacional del Trabajo.

Segundo. La Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union

de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, |-
en el marco de la respetuosa
colaboracion entre poderes, exhorta
a las Secretarias de Trabajo vy
Prevision Social y de Relaciones
Exteriores a que, conforme a sus
atribuciones, evaltien la pertinencia
de adherirse al convenio sobre la
proteccién a la maternidad, 2000
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'REDACCION ORIGINAL - | . cTYPS
exhorta respetuosamente a que con | (C183) de la  Organizacion
posterioridad a la firma del | Internacional del Trabajo.

Convenic sobre la protecciéon de la
maternidad, 2000 (C183) de la
Organizaciéon Internacional del
Trabajo el titular del Ejecutivo
federal 1o someta a consideracion de
la Camara de Senadores para su

aprobacion.

S

Por lo anteriormente expuesto v fundado, esta Comision considera que es
de aprobarse con modificaciones, la Proposicion con Punto de Acuerdo de
mérito, en los siguientes términos:

UNICO.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, en el
marco de la respetuosa colaboraciéon entre poderes, exhorta a las Secretarias
de Trabajo y Prevision Social y de Relaciones Exteriores a que, conforme a
sus atribuciones, evaltien la pertinencia de adherirse al convenio sobre la
proteccion a la maternidad, 2000 (C183) de la Organizacion Internacional del
Trabajo.

Asi 1o acordaron las y los integrantes de la Comision de Trabajo y Prevision
Social, en su Décima Reunion Ordinaria, celebrada en las instalaciones del
Palacio Legislativo de San Lazaro a los 26dias del mes de abril del aho 2017.

SUSCRIBEN
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NOMBRE

GP |  AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION _
Dip. Ana Georgina Zapata
PRI
Lucero
\

Dip. Marco Antonio Aguilar
Yunes

f —iTSECRETARXA}f B

PRI

Dip. Ramoén Baniales Arémbul(_

Dip. Gabriel Casillas Zanatta

Dip. José del Pilar Cordova
Hernandez

Dip. Rafael Yerena Zambrano
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DE LA ORGANIZACION

MATERNIDAD, 2000 (C183)

INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

“INTEGRANTES

"NOMBRE

S JAFAVOR

T ENCONTRA

“ABSTENCION

Dip. Enrigue Cambrgnis Torres PAN
Dip. Juan Corral Mier PAN
Dip. Juiio Saidafia Moran PRD
Dip. Miguel Angel Sedas Castro | PVEM
Dip. Mario Ariel Juarez MORENA
Rodriguez
Dip. Mirna lsabel Saldivar Paz N:
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- NOMBRE -+ 1« AFAVOR | . ENCONTRA = | ABSTENCION
Dip. Maria M'erceoes Aguilar PAN
Lopez
Dip. David Aguilar Robles PRI
Dip. Roberto'Alfajandro Cafedo MORENA
Jimeénez
Dip. César Flores Sosa PAN
Dip. Mario Machuca Sanchez | PVEM Q/ )
Dip. Sandra Méndez Hernandez PRI
Dip. Luz Argeila Paniagua PAN
Figueroa
Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis MC
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T NOMBRE . | G

T _ENCO

Dip. Pedro Alberto Salazar PRI
Mugcifio
Dip. José Luis Saenz Soto PRI
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDOQ, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE GUERRERO, PARA QUE EN EL
AMBITO DE SU COMPETENCIA ATIENDA LAS DEMANDAS DE LOS
TRABAJADORES DEL CONTRATO DEL DEPARTAMENTO DE VECTORES
DE LA JURISDICCION SANITARIA 07 DE DICHA INSTITUCION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Trabajo y Previsidon Sociallde la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién en la LXIII Legisiatura, le fue turnada, para analisis
y Dictamen la Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud del Estado de Guerrero, para que en el ambito de su
competencia atienda las demandas de los trabajadores del contrato del
Departamento de Vectores de la Jurisdiccion Sanitaria 07 de dicha
institucién, suscrita por la Diputada Marbella Toledo Ibarra, integrante del

Grupo Parlamentario del Partido de Movimiento Ciudadano.

Esta Comisiéon, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39,
numerales 1, 2, fraccion XLIX v 3; 45, numeral 6 incisos e), f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
en los articulos 80 numeral 1, fraccion VI 82 numeral 1; 84: 85; 157 numeral

1, fraccion Iy 158, numeral 1, fraccion IV y demas aplicables del Reglamento

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAIO Y PREVISION SOCIAL, A LA PROPQOSICION CON PUNTO DE ACUERDG, POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE GUERRERO, PARA QUE EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA ATIENDA LAS
DEMANDAS DE LOS TRABAJADORES DEL CONTRATO DEL DEPARTAMENTO DE VECTORES DE LA JURISDICCION SANITARIA 07 DE
DICHA INSTITUCION.
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de la Camara de Diputados, se abocé al analisis, discusion y valoracion de la

Proposicién en comento.

Fn esa tesitura, las y los legisladores integrantes de esta Comision de Trabajo

y Prevision Social formulamos y sometemos a consideracion del honorable

Pleno de la Camara de Diputados el presente Dictamen, al tenor de los

siguientes:

ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 28 de febrero de 2017, la Diputada Marbella

Toledo Ibarra, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento

Ciudadano, presento la Proposicion con Punto de Acuerdo, objeto del

presente dictamen.

2. El 1 de marzo de 2017, esta Comisiéon de Trabajo y Prevision Social

recibi6 el oficio identificado con alfanumérico Oficio No. D.G.P.L. 63-

I1-1-1992, de la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, mediante

el cual se comunic6 el turno de la Proposicion de mérito para su

analisis y la elaboracion del dictamen correspondiente.

CONTENIDO DEL ASUNTO A DICTAMINAR

Para elaborar el presente dictamen, las y los integrantes de esta

dictaminadora, analizaron los argumentos vertidos por la proponente,

mismos que se plasman a continuacion en las partes que interesan:
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La legisladora hace referencia a un punto de acuerdo presentado el pasado
3 de diciembre de 2015, suscrito por diversos diputados de Movimiento
Ciudadano, a través del cual solicitaron fortalecer las acciones en el control
de vectores, principalmente el mosco Aedes aegypti, que de acuerdo con la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), es el principal vector de los virus

que causan dengue, zika y chikungunya.

Por otro lado, 1a proponente manifiesta su preocupacion por lo reportado en
dos notas periodisticas de noviembre de 2016 publicadas en los
peri6dicos La Jornada Guerrero y Quadratin Guerrero, en las que se sefiala
la existencia de diversos conflictos del tipo laboral, con los trabajadores de
contrato del departamento de Vectores de la Jurisdiccién Sanitaria 07 de la
Secretaria de Salud del Estado de Guerreo, quienes atienden la estrategia de

contro!l de vectores, como el Aedes aegypti.

Por lo anterior, la proponente sefiala que dicha situacion podria generar una
suspension de actividades de la Jurisdiccion Sanitaria 07, 1o que puede poner
en riesgo la estregaria de control de vectores como el Aedes aegypti, en un
nacleo poblacional tan sensible de contraer enfermedades como dengue,
zika y chikungunya, como lo es Acapulco, maxime que de acuerdo con el
Programa de Prevencion y Control de Dengue (Vectores), corresponde a la
Secretaria de Salud, controlar las densidades vectoriales en las localidades
de riesgo, asi como mantener bajo control los indices larvarios en las
localidades de alto riesgo, a través de actividades encaminadas a la
eliminaciéon de los criaderos y larvas del vector, incluyendo control larvario

y nebulizacién, partiendo de la notificacién oportuna de casos probables y
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confirmados al area de vectores por parte del area de epidemiologia en cada

jurisdiccion.
Por las consideraciones antes expuestas, la legisladora propone el siguiente:
Punto de Acuerdo

Unico. La LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, exhorta al secretah’o de Salud Guerrero, Carlos de la Pena Pintos,
para que en el dmbito de su competencia atienda las demandas de los
trabajadores de contrato del departamento de Vectores de la Jurisdiccion
Sanitaria 07, de la Secretaria de Salud, a efecto de evitar paros en las
actividades de la citada juvisdiccion, que puedan repercutir en el
funcionamiento de su darea epidemiologica, en especifico, en lo relativo a la
emision de la notificacion oportuna de casos probables y confirmados de

los criaderos y larvas del Aedes aegypty al drea de Vectores.

Una vez examinados los argumentos y el punto de acuerdo propuestg, las'y
los Diputados integrantes de esta Comision dictaminadora analizaron a

fondo su viabilidad, producto de lo cual emiten los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el Estado de Guerrero tiene 81 municipios divididos en 7
regiones, cuya denominacion es la siguiente: Tierra Caliente, Norte, Centro,

Montafia, Costa Grande, Costa Chica y Acapulco, las cuales para fines
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operativos en los servicios de salud funcionan como jurisdicciones

sanitarias.

SEGUNDQ.- Que dentro de los objetivos de las jurisdicciones sanitarias se
- encuentra el de operar los problemas de servicios de atencion médica a la
poblacion, coordinar los programas institucionales, asi como realizar
actividades permanentes de vigilancia epidemiologica en padecimientos,
eventos v situaciones de emergencia gue afecten o ponen en riesgo la salud

humana.

TERCERO.- Que esta dictaminadora coincide con la proponente en la
importancia de la labor que desarrollan las jurisdicciones sanitarias del
Estado de Guerrero, pese a ello y derivado de la investigacion realizada,
respecto de los hechos sefialados en las notas periodisticas las cuales son
del pasado mes noviembre de 2016, base de su exposicion de motivos, esta
dictaminadora no encontrdé mayores elementos que confirmen o presuman
la posible suspension de actividades laborales por parte de dicha
jurisdiccién, pese a ello y en el animo de garantizar el desarrollo adecuado
e ininterrumpido de las actividades de vigilancia y control epidemioléogico
en las jurisdicciones sanitarias del Estado de Guerrero, se considera
oportuno exhortar de manera respetuosa a la Secretaria de Salud de dicha
entidad para que se fortalezcan las acciones que garanticen el desarrollo

adecuado de las actividades laborales en las areas de control epidemiologico.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision considera que
es de aprobarse con modificaciones, la Proposiciéon con Punto de Acuerdo

de mérifo, en los siguientes términos:

UNICO. La Camara de Diputados del Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud del Estado de Guerrero, para que
en el ambito de sus atribuciones fortalezca las acciones que garanticen el
desarrollo adecuado de las actividades laborales en las areas de control

epidemiologico del Estado de Guerrero.
Asi 1o acordaron las y los integrantes de la Comision de Trabajo y
Prevision Social, en su Décima Reunion Ordinaria, celebrada en las

instalaciones del Palacio Legislativo de San Lazaro a los 26 dias del mes de
abril del afio 2017.

SUSCRIBEN
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COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

2.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA Y A LA SECRETARIA DE TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL A FACILITAR LA CERTIFICACION DE CAPACIDADES
Y HABILIDADES LABORALES Y PROMOVER LA REINSERCION EN EL
TRABAJO DE LA POBLACION MIGRANTE DE RETORNO.

HONORABLE ASAMBLEA.:

A la Comisioén de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién en la IXII Legislatura, le fue turnada, para analisis
y Dictamen la Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Educacion Pablica y a la Secretaria de Trabajo y Prevision Social
a facilitar la certificacion de capacidades y habilidades laborales y promover
la reinsercion en el trabajo de la poblacion migrante de retorno, suscrita por
la Diputada Concepcion Villa Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de MORENA.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39,
numerales 1, 2, fraccion XLIX y 3; 45, numeral 6 incisos e), f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
en los articulos 80 numeral 1, fraccion VI, 82 numeral 1; 84; 85; 157 numeral
1, fraccion Iy 158, numeral 1, fraccion IV y demas aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, se aboc6 al analisis, discusion y valoracion de la

Proposicion en comento.

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAIO Y PREVISION SOCIAL, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA Y A LA SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL A FACILITAR LA
CERTIFICACION DE CAPACIDADES Y HABILIDADES LABORALES Y PROMOVER LA REINSERCION EN EL TRABAJO DE LA POBLACION
MIGRANTE DE RETORNO.
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En esa tesitura, las y los legisladores integrantes de esta Comision de Trabajo
y Prevision Social formulamos y sometemos a consideracion del honorable
Pleno de la Camara de Diputados el presente Dictamen, al tenor de los

siguientes:
ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 21 de febrero de 2017, la Diputada Concepcion
Villa Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
Morena, presentd la Proposicion con Punto de Acuerdo, objeto del

presente dictamen.

™o

El 22 de febrero de 2017, esta-Comision de Trabajo y Prevision Social
recibi6 el oficio identificado con alfanumérico Oficio No. D.G.P.L. 63-
11-4-1874, de 1a Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, mediante
el cual se comunico el turno de la Proposiciébn de mérito para su

analisis y la elaboracion del dictamen correspondiente.
CONTENIDO DEL ASUNTO A DICTAMINAR
Para elaborar el presente dictamen, las y los integrantes de esta

dictaminadora, analizaron los argumentos vertidos por la proponente,

mismos que se plasman a continuacion en las partes gue interesan:
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La proponente indica que el tema migratorio, ha cobrado importancia en
meses recientes, derivado de gue el pasado 25 de enero, el presidente de
Estados Um'dos de Ameérica, Donald Trump, firmé una orden ejecutiva gue
amplia las categorias de inmigrantes indocumentados que deben ser
deportados de manera prioritaria de Estados Unidos, sefialando que ahora
se deportan a personas indocumentadas con antecedentes penales y a
aquellas que cometen faltas menores gue ameritarian infracciones o
sanciones minusculas 10 que ha tenido como consecuencia a un mes de
dichas ordenes ejecutivas gue mas de 150 migrantes mexicanos hayan sido
deportados, resultado de las redadas y detenciones arbitrarias que la policia
de aquél pais esta realizando en estados con altos porcentajes de poblacion

migrante, como Carolina del Norte, Carolina del Sur, Georgia y Los Angeles,

Por otro lado, sefiala que se consideran persomnas migrantes de retorno a
Maquellas gue regresan a su pais de origen con el fin de permanecer en él,
después de llevar mucho tiempo en otra nacion; dicho retorno puede ser
voluntario o inducido, y que bajo ese contexto politico, el retorno de las y

los connacionales mexicanos es forzado.

Asi mismo, indica que el 18 por ciento de los migrantes de retorno
mexicanos estan empleados en actividades formales, el resto tiene empleos
en actividades informales o se encuentran desempleados y que la mayoria
de personas migrantes que regresan a México se insertan en actividades
laborales diferentes a las que realizaban en Estados Unidos de América, pues
principalmente en dicha nacién se ocupan en areas relacionadas con la

construccion (17 por ciento), esparcimiento (16 por ciento) y manufacturas
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(14.3 por ciento); mientras que en México tienden a concentrar su
participacion en actividades de los sectores primario (40.3 por ciento). Lo
anterior, como resultado de la falta de posibilidades que tiene la poblacion
de retorno de comprobar donde trabajé y los conocimientos que adquirio,
tales como el inglés, habilidades para el sector de servicios, albaiiileria o

plomeria.

De igual modo, sefialta que la mayor parte de las personas migrantes
retornadas se encuentran en edad laboral, aun cuando la mayoria se inserta
al mercado laboral en un tiempo promedio de 3 meses esto no significa que
la insercion corresponda al desempefio de actividades acordes a sus
capacidades y habilidades o que los trabajos se desarrollen en condiciones
de formalidad, sobre todo entre la poblacién de bajo nivel escolar (7 de cada
10 migrantes), cuyas condiciones econdémicas no permiten resistir
prolongados periodos de desempleo y aprovechan cualquier oportunidad

qgue se les ofrece.

Por lo anterior, es gue la legisladora indica que pensando en la poblacion de
bajo nivel escolar que incrementé sus conocimientos durante la vida en el
extranjero, es necesario desplegar programas de certificacion de las
habilidades y destrezas que la poblaciéon migrante adquiri6 por haber
trabajado en lugares con mayor capital social y econdmico, y que validen el
capital humano acumulado; de tal forma que facilite su reinsercion al

mercado de trabajo nacional en areas adecuadas con su perfil y experiencia.
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Finalmente, la proponente alude al denominado programa “CONOCER”, cuyo
objetivo es el de la certificacion de competencias laborales, del que a su
juicio sujeta a los usuarios a procesos burocraticos largos que dificultaran
la reinsercion laboral, economica y social de las personas migrantes y bajo
el contexto actual de las y los mexicanos en EUA, ante la amenaza de
deportaciones masivas de nuestros connacionales, -considera urgente

desarrollar acciones que faciliten su regreso a México.
Por las consideraciones antes expuestas, la legisladora propone el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Educacion Pablica v a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social a facilitar la certificacion de capacidades y
habilidades para el trabajo que faciliten la reinsercion laboral de la poblacion

migrante de retorno.

Una vez examinados los argumentos y el punto de acuerdo propuesto, las y
los Diputados integrantes de esta Comisién dictaminadora analizaron a

fondo su viabilidad, producto de lo cual emiten los siguientes:
CONSIDERANDOQOS
PRIMERO.- Que las v los integrantes de esta Comision de Trabajo y Prevision

Social coincidimos plenamente con la intencién de la legisladora proponente

respecto de la necesidad de garantizar la reinsercion laboral de los migrantes
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mexicanos que retornan de manera voluntaria o forzada de Estados Unidos
hacia México; en efecto el posible incremento de expulsiones de residentes
v trabajadores mexicanos del territorio estadunidense nos obliga a buscar
que se establezcan mecanismos agiles y de facil acceso que les permita la
certificacion de sus conocimientos, con el objetivo de aprovechar la

experiencia adquirida durante su vida laboral en el extranjero.

SEGUNDO.- Que la Secretaria de Educacion Publica, a través del Sistema
Nacional de Competencias realiza diversas acciones generadoras de valor
para los trabajadores y empleadores del pais, destacando la certificacion de
competencias de personas, a través de la entidad CONOCER, la cual define
como una éompetencia, el conjunto de habilidades, destrezas,
conocimientos y actitudes ‘que se concretan asertivamente en la resolucion
de problemas o en una respuesta pertinente a una situaciébn nueva o

especifica.

A través de la certificacién de competencias, las personas demuestran por
medio de evidencias, que cuentan, sin importar como los hayan adquirido,
con los conocimientos, habilidades y destrezas necesarias para cumplir una

actividad laboral.

El CONOCER cuenta actualmente con mas de 140 Estandares de
Competencia inscritos en el Registro Nacional de Estandares de Competencia
(RENEC). el cual es un catdlogo donde se puede encontrar todos los

1 http://www.conocer.gob.mx/templates/conocer/moduIos__conocer/pdf/preguntas_frecuentes.pdf
2 http://www.conocer.gob.mx/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&ltemid=181
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Estandares de Competencia que describen en términos de resultados, el
conjunto de conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes que se
requiere para realizar una actividad en el ambito laboral, social, gobierno o

educativo.

TERCERO.- Que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, a través del
Servicio Nacional de Empleo (SNE), cuenta con el subprograma Repatriados
Trabajando el cual es una politica activa de empleo cuyo objetivo es apoyar
a connacionales repatriados de los Estados Unidos de América, para facilitar
la vinculacién de este grupo de poblacion con las oportunidades de empleo
para cubrir las vacantes disponibles en sus lugares de origen o residencia,
mediante el otorgamiento de apoyos econdmicos y de informacion para la

busqueda de empleo.

Actualmente, el subprograma atiende a la poblacion de 16 anos 'y mas de
todo el pais que haya sido repatriada y los beneficiarios reciben apoyo para
el retorno a sus lugares de origen o residencia y, una vez en €stos, apoyo
para la busqueda de empleo, asi como informacion de las vacantes
disponibles. Los apoyos y servicios de informaciéon se otorgan con la

participacion de todas las oficinas del Servicio Nacional de Empleo (SNE).s

CUARTO.- Que este o6rgano colegiado estima loable la propuesta al tener
como objetivo, el apoyo a los migrantes de retorno, sin embargo, en los
términos que se encuentra redactada, es necesario que en el marco de

cortesia parlamentaria y por técnica legislativa se realice una adecuacion al

s http ://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/ﬁle/190335/Manual_Procedimientos_Repatriados_Trabajando_2017.pdf
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texto propuesto en el Punto de Acuerdo, al efectuar la peticién a las

Secretarias de Estado involucradas.

Por otro lado, también se estima necesario adecuar el texto, a efecto de

armonizar el término utilizado por la proponente de certificacion de

capacidades y habilidades al de certificacion de competencias, toda vez

que de acuerdo a lo manifestado en el considerando segundo del presente

dictamen este ultimo término es mas amplio al referirse al conjunto de

habilidades, destrezas, conocimientos y actitudes de una persona.

Respecto de lo anterior y a efecto de mayor claridad, se elabort6 un cuadro

comparativo donde se contrasta la redaccion original y la propuesta de

redaccion de esta dictaminadora:

Educaciéon Pablica y a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social a
facilitar la  certificacion  de
capacidades y habilidades para el
trabajo que faciliten la reinsercion
laboral de la poblacién migrante de
retorno.

Unico. Se exhorta a la Secretaria de

UNICO.- La Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, en el
marco de la respetuosa colaboracion
entre poderes, exhorta a las
Secretarias de Educacion Publica y del
Trabajo y Prevision Social, para que
en el ambito de sus respectivas
atribuciones, promuevan
mecanismos y procedimientos que
coadyuven a la certificacion de
competencias y a la reinsercion
laboral de la poblacion migrante de
retorno.
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~ Porlo anteriormente expuestoy fundado, esta Comision considera que
es de aprobarse con modificaciones, la Proposicion con Punto de Acuerdo

de mérito, en los siguientes términos:

UNICO.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, en el
marco de la respetuosa colaboracion entre poderes, exhorta a las Secretarias
de Educacién Pablica y del Trabajo y Previsién Social, para que en el ambito
de sus respectivas atribuciones, promuevan mecanismosy procedimientos
que coadyuven a la certificacién de competencias y a la reinsercion laboral

de la poblacion migrante de retorno.
Asi 1o acordaron las y los integrantes de la Comision de Trabajo y
Prevision Social, en su Décima Reunion Ordinaria, celebrada en las

instalaciones del Palacio Legislativo de San Lazaro a los 26 dias del mes de
abril del ano 2017.

SUSCRIBEN
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR FL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, PARA QUE POR MEDIO
DE LA COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS AUMENTE Y
MEJORE EL SALARIO MINIMO VIGENTE DENTRO DEL AREA GEOGRAFICA
UNICA NACIONAL PARA LOS REPORTEROS.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién en la LXIII Legislatura, le fue turnada, para analisis
y Dictamen la Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social, para que por medio de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos aumente y mejore el salario minimo
vigente dentro del area geografica tmnica nacional para los reporteros,
presentada por el Diputado Exaltacion Gonzalez Ceceha, perteneciente del

Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39,
numerales 1, 2, fraccion XLIX v 3; 45, numeral 6 incisos e), f) y g) de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
en los articulos 80; 82 numeral 1; 84; 85; 157 numeral 1, fraccion Iy 158,
numeral 1, fraccion IV y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, se aboco al analisis, discusion y valoracion de la Proposicion en

comento.

En esa tesitura, las y los legisladores integrantes de esta Comision de

Trabajo y Prevision Social formulamos y sometemos a consideracion del
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honorable Pleno de la Camara de Diputados el presente Dictamen, al tenor

de los siguientes:
ANTECEDENTES

e En fecha 7 de marzo de 2017, el C. Diputado Exaltacidon Gonzalez
Cecena, perteneciente del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, present6 la Proposicion con Punto de Acuerdo, objeto del

presente dictamen.

e En fecha 8 de marzo del mismo afio, mediante oficio identificado con
alfanumeérico D.G.P.L. 63-11-6-1832, la Mesa Directiva de esta Camara de
Diputados turné dicha Proposicién a esta Comision de Trabajo y'
Prevision Social para su analisis y la elaboracién del dictamen

correspondiente.

CONTENIDO DEL ASUNTO A DICTAMINAR

Para elaborar el presente dictamen, las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora estudiaron los argumentos vertidos por el Diputado

promovente, mismos que se exponen a continuacion:

El Legislador comienza su exposicion con una breve descripcion de los
diferentes tipos de peﬁodismo gue existen en la actualidad, entre de ellos,
periodismo grafico, audiovisual, radiofonico, escrito y cibernético. Asi
mismo expresa, que los periodistas mexicanos actualmente son un grupo en

situacion de particular vulnerabilidad, ello, porgue los recientes casos de
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desaparicion forzada, homicidios, secuestros, y amenazas estan siendo
recurrentes en sus personas a lo largo y ancho del territorio nacional.
Laboran en un clima de vulnerabilidad, el cual rodea sus actividades por las

agresiones que han sufrido la gran mayoria.

Sefiala que como trabajadores encargados de informar verazmente, estan
expuestos a enfrentar muchos ataques de parte de la delincuencia
organizada. De acuerdo a los datos que maneja la Comision Nacional de

Derechos Humanos, desde 2010.

&

Afiade, que de acuerdo a los datos que se tienen, los “..periodistas que
cubren asuntos locales como actos de corrupcién en el gobierno, trafico de
drogas, crimen organizado, seguridad publica y temas relacionados se

encontrarian en una situacion de particular riesgo.”

Explica que sus actividades implican acudir y estar presentes en los lugares
de los hechos; entrevistar a personas vinculadas con los mismos de manera
directa o indirecta; al elaborar y redactar la nota deben hacerlo con la mayor
veracidad y objetividad, para evitar desinformar a la ciudadania; ademas, al
manejar informacion de primera fuente, dicha informacion en la mayoria de
casos, la misma delincuencia organizada que se sabe descubierta, no quiere

gue la den a conocer.

Por tales motivos, argumenta, se encuentran vulnerables ante el desempeno
de sus funciones. Fl legislador reconoce que el gobierno federal ha
respondido a la situacion tan grave por la que esta pasando este gremio de
trabajadores, eficientando los mecanismos legales que los protejan, creando

y publicando la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
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Humanos y Periodistas; y su Reglamento de la Ley para la Proteccion de

Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Aclara que, desde 2013 se cred un Mecanismo para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas con el objetivo de operar e
implementar las medidas de prevencion, medidas de proteccion y medidas
urgentes de proteccion que garanticen: la vida, la integridad, la libertad, y la
seguridad de las personas que se encuentren en situacién de riesgo como
consecuencia del ejercicio de la libertad de expresion, y el periodismo Ahora
bien, las medidas urgentes de proteccion que se han adoptado no incluyen

una mejora salarial para éstos.

Es asi también conocido, expone, pero sin ser fehaciente garantia para su
proteccion, que de las 59 profesiones, oficios, y trabajos especiales que
existen, que son precisamente los reporteros en prensa diaria impresa y los
reporteros graficos en prensa diaria impresa, quienes perciben los salarios
minimos profesionales mas altos de toda la lista de ellos, sin embargo es
necesario una mejoria en la calidad de vida de estos trabajadores, puesto
que sus actividades actualmente estan consideradas como de muy alto

riesgo.

Subraya que la naturaleza y calidad del trabajo del reportero es altamente
riesgosa; el salario y prestaciones minimas que percibe le es insuficiente
para siquiera compensar el peligro al que esta expuesto en sus actividades
cotidianas; los precios corrientes en el mercado de los productos necesarios
para la subsistencia han aumentado, en consecuencia su nivel de vida ha

disminuido.
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A continuacion el Legislador refiere la resolucion del honorable Consejo de
Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos que fija los
salarios minimos generales y profesionales vigentes a partir del 1 de enero
de 2017. Conforme a dicha resolucion, expone, los salarios minimos

vigentes en el area geografica Unica, para los “reporteros” son:

¢ Reportero(a) en prensa diaria impresa 227.41

¢ Reportero(a) grafico(a) en prensa diaria impresa 227.41

Por lo anteriormente motivado y fundado, el Diputado promovente

plasmo los siguientes resolutivos:
“Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al secretario del Trabajo y
Prevision Social, para que formule por escrito la solicitud al presidente
de la Comision Nacional de los Salarios Minimos, para que sean
revisados los salarios minimos de los reporteros en prensa diaria

impresa, y de los reporteros grdficos en prensa diaria impresa.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al presidente de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos, para que dentro del plazo legal
convoque al consejo de représentantes, para estudiar y resolver la
solicitud, a fin de poder iniciar el proceso de revision y, en Su caso,
incremento, de tres a cinco salarios minimos, de los reporteros

anteriormente indicados.”
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Una vez plasmada la argumentacion del legislador proponente, las y los
integrantes de esta Comision dictaminadora se dieron a la tarea de analizar
a fondo la viabilidad de la proposicién en estudio, producto de lo cual emite

los siguientes;
CONSIDERANDQOS

PRIMERO.- Que esta Comision dictaminadora reconoce la importancia de la
proposicién en estudio, motivo por el cual las y los integrantes de este drgano
legislativo se dieron a la tarea de analizar a fondo su viabilidad, a efecto de estar
en condiciones de pronunciarse responsablemente respecto a este tema tan

sensible e importante.

SEGUNDO.- Que el salario minimo se encuentra tutelado en el articulo 123,
apartado A, fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
donde se establece que, los salarios minimos profesionales, categoria en la cual la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos ha ubicado a este tipo de trabajadores,
se fijardn considerando, entre otras cosas, las condiciones de las distintas

actividades econoémicas.

De igual manera, la Ley Federal del Trabajo, en el Capitulo VI del Titulo Tercero
denominado “Condiciones de Trabajo”, establece el objeto, las condiciones y el

sujeto facultado que determinara el salario minimo.

TERCERO.- Que segin se desprende del estudio denominado “CLASIFICACION
MUNDIAL 2016 AMERICA: Periodismo a punta de fusil y a golpes de porra”,
elaborado por la Seccion Espafiola de la Organizacién no Gubernamental
Reporteros Sin Fronteras: México, Colombia y la mayoria de los paises de
Centroamérica padecen los estragos del crimen organizado: carteles, grupos
paramilitares y narcotraficantes. El trabajo de investigacion es peligroso en estos

paises -en ocasiones, incluso imposible-, frente a la determinacion y el grado de
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violencia que se alcanza, que va hasta las decapitaciones. México estall marcado
por una larga serie de asesinatos de periodistas, crimenes relacionados con la

corrupcion y el narcotrafico..

CUARTO.- Que adicionalmente, el Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ
por sus siglas en inglés) realiz6 un indice anual sobre aquellos paises donde existen
por lo menos cinco periodistas que han sido asesinados, sin que se haya condenado
a un solo autor material, destacando que en el caso de México existen 16 casos no

resueltos.

De acuerdo con el “Indice Global de Impunidad”, México se ubica en el sexto lugar
a nivel mundial, v el primero en Latinoameérica, de 13 paises donde periodistas son
asesinados v los homicidas o autores intelectuales no han sido capturados o

procesados legalmente,..

Asimismo, se indica que la violencia que los grupos criminales y funcionarios
locales perpetraron contra los periodistas, permitié que la impunidad se acentuara
en Ameérica Latina, donde Brasil y México escalaron dos puestos en el indice de este

ano (refiriéndose al afio 2016).

QUINTO.- Que derivado de lo expuesto en los considerandos anteriores, esta
Comision manifiesta que coincide con la argumentacion del proponente en cuanto
hace al pelisro que corren este tipo de trabajadores,‘ pese a los esfuerzos

institucionales realizados hasta el momento.

SEXTO.- Que esta dictaminadora encontré que el Capitulo VIII del Titulo Once
denominado "Autoridades del Trabajo y Servicios Sociales”, de la Ley Federal del
Trabajo, establece el mecanismo que debera seguirse para el establecimiento del

salario minimo.

1 Informacidn disponible en: http://www.rsf-es.org/news/clasificacion-mundial—2016—analisis—america/
2 https://www.cpj.org/es/ZOlG/lO/indice-global-de—impunidad—eludir—Ios—asesinatos.php
3 idem
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En este sentido, este organc colegiado destaca lo prescrito por el articulo 570 de

dicho ordenamiento, mismo que a la letra dice:

“Articulo 570.- Los salarios minimos se fijardn cada afnio y comenzaran a regir

el primero de enero del ario siguiente.

Los salarios minimos podrdn revisarse en cualquier momento en el curso de

Su Vigencia siempre gue existan circunstancias economicas que lo justifiquen:

L Por iniciativa del Secretario del Trabajo y Prevision Social quien formulara
al Presidente de la Comision Nacional de los Salarios Minimos solicitud por

escrito que contenga exposicion de los hechos que la motiven, o

II. A solicitud de los sindicatos, federaciones y confederaciones de
trabajadores o de los patrones previo cumplimiento de los siguientes

requisitos:
aac)...”

Como se desprende de la lectura del precepto invocado, el aumento al salario
minimo de forma ordinaria se realiza anualmente. Sin embargo, existe una
excepcion que permite que el salario sea objeto de revision en cualquier momento,

siempre y cuando existan circunstancias econémicas que lo justifiquen.

SEPTIMO.- Dado lo anterior, esta dictaminadora se ve en la obligacion de asentar
en el presente dictamen que la motivacién principal de la Proposicion de meérite,
no alude a circunstancias de caracter econémico, sino a las condiciones que afectan

actualmente en el ejercicio de la labor de los reporteros.

Bajo esta tesitura, debe hacerse notar que toda vez que la proposicion en estudio
no incurre en el supuesto establecido en el segundo parrafo del articulo 570 de la
Ley Federal del Trabajo, el aumento que en su caso se otorgue al salario de los
reporteros debera hacerse de manera ordinaria, es decir, con el aumento que

anualmente establece la Comision Nacional de los Salarios Minimos.
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OCTAVO.- Que en concordancia con el tltimo parrafo del considerando inmediato
anterior y, segin se expuso en el considerando segundo del presente; la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123, apartado|
A, fraccion VI, mandata que los salarios minimos profesionales se fijaran

considerando las condiciones de las distintas actividades economicas.

Lo anterior, a juicio de esta dictar_ninadora, da pauta a que la determinacion de los
salarios de los trabajadores que contempla la Proposicion, se haga considerando
las circunstancias actuales por las que atraviesa el periodismo en nuestro pais. Es
decir, uno de los criterios gue establece nuestra Carta Magna exige valorar, en el
caso que nos ocupa, el nivel de riesgo al que estan expuestos este tipo de

trabajadores.

NOVENO.- Que por lo expuesto y fundado hasta el momento, este organo colegiado
considero oportuno modificar los resolutivos propuestos a efecto de dotar a la
presente proposicién de la certeza juridica que permita atender la inquietud del

legislador.

Asimismo, resulta necesario sefalar gue no se consider6 viable establecer un
monto rigido en cuanto al aumento salarial propuesto por el legislador
promovente, toda vez que el sujeto facultado para determinar un eventual aumento
podria determinar que éste fuera mayor al sefialado en el resolutivo segundo de la

proposicion en analisis.

En tal virtud, a continuacién se inserta un cuadro comparativo que incluye los

resolutivos propuestos por el Diputado proponente y la propuesta de redaccion de

esta Comision.

£ x10 oniginal Bro

Primero. Se exhorta respetuosamente

al secretario del Trabajo y Prevision | Unico. La Camara de Diputados del
Social, para que formule por escrito la | honorable Congreso dela Union, en el
solicitud al presidente de la Comision | marco de la respetuosa colaboracion
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que sean revisados los salarios minimos
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impresa, y de los reporteros graficos en
prensa diaria impresa.

Segundo. Se exhorta respetuosamente
al presidente de la Comision Nacional
de los Salarios Minimos, para que
dentro del plazo legal convogue al

impresa.
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entre poderes,
respetuosamente a la

exhorta
Comision
Nacional de los Salarios Minimo para
que, en el ejercicio de sus facultades,
valore la viabilidad de incrementar el
salario minimo de los reporteros en

prensa diaria impresa, y de los
reporteros graficos en prensa diaria

consejo de vrepresentantes, para
estudiar vy resolver la solicitud, a fin de
poder iniciar el proceso de revisiony, en
Su caso, incremento, de tres a cinco
salarios minimos, de los reporteros
anteriormente indicados.”

Por lo anteriormente expuesto v fundado, esta Comision considera
gue es de aprobarse con modificaciones, la Proposicion con Punto de

Acuerdo de mérito, en los siguientes términos:

Unice. La Camara de Diputados del honorable Congreso de/ia Union, en el
de exhorta

respetuosamente a la Comisiéon Nacional de los Salarios Minimo para que,

marco la respetuosa colaboracién entre poderes,
en el ejercicio de sus facultades, valore la viabilidad de incrementar el
salario minimo de los reporteros en prensa diaria impresa, y de los

reporteros graficos en prensa diaria impresa.

Asi lo acordaron las y los integrantes de la Comision de Trabajo y
Prevision Social, en su Décima Reunion Ordinaria, celebrada en las
instalaciones del Palacio Legislativo de San Lazaro a los 26 dias del mes de
abril del afo 2017.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LX11] LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,
A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, PARA QUE POR MEDIO DE LA COMISION NACIONAL DE
LOS SALARIOS MINIMOS AUMENTE Y MEJORE EL SALARIC

MINIMO VIGENTE DENTRO DEL AREA -GEOGRAFICA UNICA
NACIONAL PARA LOS REPORTEROS

SUSCRIBEN

INOMBRE =~

AFAVOR . |

ENCONTRA | ABSTENCION

Dip. Ana Georgina Zapata
Lucero

PRI

SECRETAR

Dip. Marco Antonio Aguilar
Yunes

Bl
= B

PRI

Dip. Ramon Baflales Arambula
A

2D e

Dip. Gabriel Casillas Zanatta

Dip. José del Pitar Cérdova
Hernandez

>

Dip. Rafael Yerena Zambrano

PRI
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJQ Y PREVISION SOCIAL,
A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION
SOCGIAL, PARA QUE POR MEDIO DE LA COMISION NACIONAL DE
LOS SALARIOS MINIMOS AUMENTE Y MEJORE EL SALARIO
MINIMO VIGENTE DENTRO DEL AREA GEOGRAFICA UNICA
NACIONAL PARA LOS REPORTEROS

INOMBRE .+ "GP { - AFAVOR | EN:CONTRA | ABSTENCION
Dip. Enrigue Cambranis Torres PAN
4
Dip. Juan Corral Mier PAN AR
111 |
] Mm\"i‘l Ime—
)
Dip. Julic Saldafia Mcran PRD /
Dip. Miguel Angel Sedas Castro | PVEM
Dip. Mario Ariel Juarez MORENA
Rodriguez
Dip. Mirna Isabel Saldivar Paz NA 77 g e
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,
A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, PARA QUE POR MEDIO DE LA COMISION NACIONAL DE
: LOS SALARIOS MINIMOS AUMENTE Y MEJORE EL SALARIO
CAMARA DE DIPUTADOS MINIMO VIGENTE DENTRO DEL AREA GEOGRAFICA UNICA

LXII LEGISLATURA NACIONAL PARA LOS REPORTERQOS
. 'NOMBRE. « doGP o IAFAVOR N:CONTRA .~| ABSTENCION
Dip. Maria Mfercedes Aguitar PAN J )
Lopez
)
/ 1
Dip. David Aguilar Robles PRI

Dip. Roberto Alejandro Cafedo

L, MORENA
Jiménez

Dip. César Fiores Sosa PAN

Dip. Mario Machuca Sanchez PVEM

Dip. Sandra Méndez Hernandez PRI

|
e

Dip. Luz Argelia Paniagua

. PAN
Figueroa

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis l MC




DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,

A LA PROPOSICION CON PUNTC.DE ACUERDO POR EL QUE SE.

EXHORTA A LA SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION

SOCIAL, PARA QUE POR MEDIO DE LA COMISION NACIONAL DE

. LOS SALARIOS MINIMOS AUMENTE Y MEJORE EL SALARIO

GAMARA DE DIPUTADOS MINIMO VIGENTE DENTRO DEL AREA GEOGRAFICA UNICA
LXIE LEGISLATURA NACIONAL PARA LOS REPORTEROS

Lo NOMBRE o GP AFAVOR . _/ABSTENCION
Dip. Pedro Alberto Salazar PRI
Mucifio
Dip. José Luis Saenz Soto PRI
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COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIL LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDQ, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL A IMPLEMENTAR
DIVERSAS ACCIONES Y ESTRATEGIAS EN MATERIA DE VINCULACION
LABORAL DE LOS MIGRANTES MEXICANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn en la ILXII Legislatura, le fue turnada, para analisis
y Dictamen la Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social a implementar diversas acciones y
estrategias en materia de vinculacion laboral de los migrantes mexicanos,
suscrita por el Diputado Alfredo Anaya Orozco, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39,
numerales 1, 2, fraccion XLIX y 3; 45, numeral 6 incisos e), f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
en los articulos 80 numeral 1, fraccion VI; 82 numeral 1; 84; 85; 157 numeral
1, fraccién Iy 158, numeral 1, fraccién IV y demas aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, se aboc¢ al analisis, discusion y valoracion de la

Proposicién en comento.

En esa tesitura, las y los legisladores integrantes de esta Comision de Trabajo

y Prevision Social formulamos y sometemos a consideracién del honorable

Pdginal]|13
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL A IMPLEMENTAR DIVERSAS ACCIONES Y
ESTRATEGIAS EN MATERIA DE VINCULACION LABORAL DE
LOS MIGRANTES MEXICANQS.

CAMARA DE DIPUTADQS
LXII LEGISLATURA
Pleno de la Camara de Diputados el presente Dictamen, al tenor de los

siguientes:
ANTECEDENTES

1. Fn sesién celebrada el 23 de marzo de 2017, el Diputado Alfredo
Anaya Orozco, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presenté la Proposicion con Punto de

Acuerdo, objeto del presente dictamen.

2. El 24 de marzo de 2017, esta Comisiéon de Trabajo y Prevision Social
recibié el oficio identificado con alfanumérico Oficio No. D.G.P.L. 63-
II-3-2031, de la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, mediante
el cual se comunic6 el turno de la ‘Proposici()n de mérito para su

analisis y la elaboracion del dictamen correspondiente.
CONTENIDO DEL ASUNTO A DICTAMINAR
Para elaborar el presente dictamen, las y los integrantes de esta

dictaminadora, analizaron los argumentos vertidos por el proponente,

mismos gue se plasman a continuacién en las partes que interesan:
Fl proponente sefiala gue Estados Unidoes es uno de los paises con mayores

indices de inmigracién indocumentada en el mundo, nacion en la gue residen

35 millones de mexicanos y de los cuales 12 millones son indocumentados.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDQ, POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL A IMPLEMENTAR DIVERSAS ACCICNES Y
‘ESTRATEGIAS EN MATERIA DE VINCULACION LABORAL DE
LOS MIGRANTES MEXICANOS. '

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA.

Advierte que la situacién anterior, se debe a que desde print:ipios del siglo
pasado, el famoso suefio americano propicié fuertes oleadas de poblacion
inmigrante a territorio norteamericano en busqueda de mejores condiciones
de vida e igualdad de oportunidades, sin embargo cdn el endurecimiento de
las politicas de seguridad fronteriza, aunado al aplazamiento de unareforma
migratoria que otorgue la amnistia a los inmigrantes indocumentados, el
anhelo de alcanzar dicho suefno se ha convertido en una pesadilla para
quienes ponen en peligro su vida y la de sus familias al tratar de ingresar y

permanecer sin documentos legales en Estados Unidos.

En relacién a lo anterior, indica que durante en el Ultimo ano del
expresidente George W. Bush se deportaron aproximadamente a 360 mil
personas indocumentadas; mientras que en el ultimo afio de gobierno de

Barak Obama deportd a 333 mil personas indocumentadas.

Del mismo modo, indica que ante la llegada de Donald Trump como
presidente de los Estados Unidos de América existe una gran preocupacion
derivado de las diversas 6rdenes ejecutivas que afectan de manera especial
a migrantes indocumentados residentes en EU, situacion que ha puesto en
alerta al gobierno mexicano y a Ias diferentes autoridades y funcionarios en
el orden federal y local, con la principal finalidad de tomar medidas para

ayudar y proteger a nuestros connacionales.
Resalta diversas acciones emprendidas por el Ejecutivo Federal a través de

las entidades de gobierno tales como el programa “Somos mexicanos. Aqui

tienes las puertas abiertas”, implementado por la Secretaria de Gobernacion;
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDQ, POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL A IMPLEMENTAR DIVERSAS ACCIONES Y
ESTRATEGIAS EN MATERIA DE VINCULACION LABORAL DE
LOS MIGRANTES MEXICANOS.

CAMARA DE DIPUTADOS
IXIJ LEGISLATURA

la estrategia de incrementar la asistencia legal para los migrantes residentes
en territorio norteamericano en los consulados mexicanos; el programa
“Paisanoc” del Instituto Nacional de Migracion y la reciente aprobacion de la
iniciativa preferente que reforma a la Ley General de Educacion, para

revalidar los estudios de mexicanos-en el exterior.

Propone que las autoridades federales, locales y regionales, en conjunto con
los legisladores, disefien e instrumenten programas gue auspicien y
promuevan la reinsercion laboral y la potenciacion de los conocimientos

adquiridos por los migrantes mexicanos trabajando en Estados Unidos.

Finalmente sefiala que el punto de acuerdo plantea la generaciéon de
estrategias que permitan vincular laboralmente a los migrantes que regresan
a nuestro pais, como la creacion de un microsito de internet, alimentado por
la informacién proporcionada de manera libre y voluntaria por los
migrantes, que pueda ser consultada por las empresas y las instituciones
para canalizar la experiencia profesional de los migrantes a las areas en

donde se necesiten.

Por las consideraciones antes expuestas, el legislador propone el siguiente:
Punto de Acuerdo
Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union

exhorta respetuosamente a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social

para que, en el marco del Servicio Nacional de Empleo, se lleven a cabo
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL A IMPLEMENTAR DIVERSAS ACCIONES Y
ESTRATEGIAS EN MATERIA DE VINCULACION LABORAL DE
LOS MIGRANTES MEXICANOS.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

las siguientes acciones en materia de vinculacion laboral de los

migrantes mexicanos:

a) Elaborar y poner en marcha un micrositio web con una bolsa de
trabajo para los migrantes mexicanos que retornen a nuestro pa’ts, a
efecto de reinsertarlos con prontitud en el mercado laboral y que México
aproveche al mdximo sus conocimientos, habilidades y experiencia

profesional.

b) Elaborar un padron de migrantes con informacion sobre su perfil

curricular y datos de contacto.

¢) Coordinarse con todas las dependencias de la administracion publica
federal y los gobiernos de las entidades federativas para recopilar
informacion que permita vincular laboralmente a los migrantes

mexicanos.

d) Generar estrategias, en coordinacion con el sector privado, para la
vinculacion laboral de los migrantes mexicanos gue retornen a nuestro

pais.
Una vez examinados los argumentos y el punto de acuerdo propuesto, las y

los Diputados integrantes de esta Comision dictaminadora analizamos a

fondo su viabilidad, producto de lo cual se emiten los siguientes:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL A IMPLEMENTAR DIVERSAS ACCIONES Y
ESTRATEGIAS EN MATERIA DE VINCULACION LABORAL DE
LOS MIGRANTES MEXICANOS.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

CONSIDERANDOS

PRIMERQ. Que el Servicio Nacional de Empleo (SNE) esta a cargo de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social y se encuentra regulado en la Ley
Federal del Trabajo en el Capitulo IV denominado del Servicio Nacional de
Empleo y tiene como principal objetivo, brindar atencion a la poblacion
buscadora de empleo, mediante la prestacion de Servicios de Vinculacion
Laboral, apoyos econémicos o en especie para capacitacion y fomento al

autoempleo.

SEGUNDOQ. Que el dentro de los subprogramas que implementa el SNE
resalta el subprograma Repatriados Trabajando cuyo objetivo es apoyar a
connacionales repatriados de los Estados Unidos de América, para facilitar
la vinculacion de este grupo de poblacion con las oportunidades de empleo
disponibles en sus lugares de origen o residencia; lo anterior, a través del
otorgamiento de apoyos econoémicos y de informacion para la busqueda de
empleo. Lo anterior, con la participacion de todas las oficinas del Servicio
Nacional de Empleo (SNE)..

TERCERO. - Que este 6rgano colegiado coincide plenamente con el objeto de
la propuesta del legislador, la cual busca promover la reinsercion laboral de
los migrantes mexicanos de retorno, sin embargo, es necesario realizar una
adecuacion al texto propuesto sin que ello altere la esencia del punto de
acuerdo. Lo anterior derivado que de la revisién de cada uno a los petitorios

formulados en el Acuerdo propuesto se advierte lo siguiente:

1 http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/190335/Manual_Procedimientos_Repatriados_Trabajando_2017 pdf
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL A IMPLEMENTAR DIVERSAS ACCIONES Y
ESTRATEGIAS EN MATERIA DE VINCULACION LABORAL DE
LOS MIGRANTES MEXICANOS.

CAMARS DE DIPUTADOS
LXIl LEGISLATURA

En relacion a los incisos a) y b), por los que se solicita la implementacion de
un micrositio web como bolsa de trabajo para los migrantes mexicanos que
retornen a nuestro pais y su vez la elaboraciéon de un padron de migrantes
con informaciéon sobre su perfil curricular y datos de contacto, es preciso
sefialar que estas acciones son innecesarias, toda vez que la Secretaria del
Trabajo a través del SNE, cuenfa con el “Porial del Empleo”, el cual es una
herramienta de atencion y apovo a la ciudadania en linea, a través del portal
electronico www.empleo.gob.mx en el qué se orienta, capacita y asesora en
temas relacionados con el mundo del trabajo a personas desempleadas;
empleadores; estudiantes y sus familias; trabajadores en activo que desean
mejorar sus ingresos; académicos, entre otros; y cuyo objetivo es ser un

punto de encuentro entre la oferta y la demanda de empleo en el pais.

Para disponer de los servicios del portal, el primer paso consiste en
registrarse, pues esto brinda al buscador de empleo una pagina
personalizada para administrar su informaciéon personal y laboral, y a su vez
estar en la base de datos de candidatos para que ser consultados y
contactado por las empresas. Los datos personales, solo son vistos por los

empleadores que estan registrados en el portal.

Por otro lado también brinda a los buscadores de empleo posibilidades de
tener acceso a ofertas de empleo; Contactar a las ofertas de empleo
atractivas y establecer contacto con las empresas; Recibir ofertas de empleo
por correo electrénico o celular y otros dispositivos moviles; Consultar
consejos practicos para establecer un contacto eficaz con los empleadores,

informacién para conocer sus capacidades, habilidades y oportunidades, y
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDQ, POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL A IMPLEMENTAR DIVERSAS ACCIONES Y
ESTRATEGIAS EN MATERIA DE VINCULACION LABORAL DE
LOS MIGRANTES MEXICANOS.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

en general elementos para ampliar las posibilidades de colocacion en un

empleo.z

En lo que respecta a los incisos ¢) y d), relativos a que la Secretaria del
Trabajo se coordine con todas las dependencias de la administraciéon publica
federal y los gobiernos de las entidades federativas para recopilar
informacion que permita vincular laboralmente a los migrantes mexicanos y
a su vez también generar estrategias de coordinacion con el sector privado
para la vinculacion laboral de este de los migrantes, es oportuno mencionar
que dentro de los servicios que proporciona el SNE ya se tiene acceso a
ofertas de empleo brindadas por el sector publico y privado. Pese a lo
anterior, esta dictaminadora considera que ante la coyuntura actual que
embarga a quienes han decidido emigrar y que por causa ajenas a su persona
retornan de manera voluntaria o forzada a nuestro pais es oportuno
exhortar a la Secretaria del Trabajo, para que redoble esfuerzos y fortalezca
las acciones emprendidas tanto con el sector publico como el privado' para

poder vincular laboralmente a los migrantes mexicanos de retorno.

~ Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision considera que
es de aprobarse con modificaciones, la Proposicion con Punto de Acuerdo

de mérito, en los siguientes términos:

UNICO. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social

para que en el ambito de sus atribuciones y en el marco del Servicio

2 http://snetel.emplec.gob.mx/acercade/Docs/PreguntasPORTAL.pdf
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJC Y PREVISION
SOCIAL, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL A IMPLEMENTAR DIVERSAS ACCIONES Y
ESTRATEGIAS EN MATERIA DE VINCULACION LABORAL DE
LOS MIGRANTES MEXICANOS.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIUI LEGISLATURA

Nacional de Empleo, fortalezca las acciones de coordinacion con las
dependencias de la administracion publica federal y estatal, asi como
con organismos del sector privado, tendentes a vincular laboralmente a

los migrantes mexicanos de retorno.
Asi 1o acordaron las y los integrantes de la Comision de Trabajo y
Prevision Social, en su Décima Reunion Ordinaria, celebrada en las

instalaciones del Palacio Legislativo de San Lazaro a los 26 dfas del mes de
abril del ano 2017.

SUSCRIBEN
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EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
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CAMARA DE DIPUTADOS
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ABSTENCION

Dip. Ana Georgina Zapata

Lucero PRI
-Dip. Marco Antonio Aguilar PRI
Yunes
/-, =
Dip. Ramén Bafiales Arambula 1 P L i

Dip. Gabriel Casillas Zanatta

Dip. José del Pilar Cordova
Hernandez

PRI /

Dip. Rafael Yerena Zambrano PRI
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION

SOCIAL, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDC, POR

EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y

PREVISION SOCIAL A IMPLEMENTAR DIVERSAS ACCIONES Y

ESTRATEGIAS EN MATERIA DE VINCULACION LABORAL DE
' LOS MIGRANTES MEXICANOS.

~ NOMBRE
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Dip. José Luis Saenz Soto

PRI
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COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

CAMARA DI DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, PARA QUE EN
CONJUNTO CON LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES Y LA
SECRETARIA DE SALUD, IMPULSE Y SUSCRIBA EL. CONVENIO 187 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, SOBRE EL MARCO
PROMOCIONAL PARA LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union en la LXIII Legislatura, le fue turnada, para analisis
y dictamen la Proposiciéon con Punto de Acuerdo punto de acuerdo, para
exhortar a la Secretaria de Trabajo y Prevision Social para que en conjunto
con la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Secretaria de Salud, impulse y
suscriba el convenio 187 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre
el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, suscrito por el
Diputado Rafael Yerena Zambrano, perteneciente al Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39,
numerales 1, 2, fraccion XLIX v 3; 45, numeral 6 incisos e), f) y g) de la Ley
Orgém’ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
en los articulos 80; 82 numeral 1; 8§4; 85; 157 numeral 1, fraccion I y 158,
numeral 1, fraccion IV y demads aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, se abocé al analisis, discusion y valoracion de la Proposicion en
comento.

En esa tesitura, las y los legisladores integrantes de esta Comision de Trabajo
y Prevision Social formulamos y sometemos a consideracion del honorable
Pleno de la Camara de Diputados el presente Dictamen, al tenor de los
siguientes:
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ANTECEDENTES

e En fecha 25 de enero de 2017, el C. Diputado Rafael Yerena Zambrano,
perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, present6 la Proposicion con Punto de Acuerdo, objeto del
presente dictamen. ‘

e En la misma fecha, mediante oficio identificado con alfanumérico D.G.P.L.
63-11-5-1979, la Mesa Directiva de la Comision Permanente turn6 dicha
Proposicion a esta Comision de Trabajo y Prevision Social para su analisis
y la elaboracion del dictamen correspondiente.

CONTENIDO DEL ASUNTO A DICTAMINAR

Para elaborar el presente dictamen, las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora estudiaron los argumentos vertidos por el Diputado
promovente, mismos que se exponen a continuacion:

El legislador sefiala que México es miembro de la Organizacion Internacional
del Trabajo desde el 12 de septiembre de 1931, y ha ratificado 79 Convenios
de dicho organismo de los 189 convenios internacionales que ha formulado.
Entre estos destacan aguellos que versan sobre la salud en el trabajo,
particularmente el Convenio 155, Sobre la Seguridad y salud de los
Trabajadores, el cual entro en vigor desde 1983.

Establece que en el articulo 3o0. inciso e de dicho Convenio 155, se define que
el término salud en relacion con el trabajo, abarca no solamente la ausencia
de afecciones o de enfermedad, sino también los elementos fisicos y
mentales que afectan a la salud y estan directamente relacionados con la
seguridad e higiene en el trabajo.

Continta sefialando que, el Estado Mexicano ha tenido a bien expedir
reglamentos y normatividades para cumplir con los compromisos que ha
suscrito con la OIT, y hace pocos afnos, como ejemplo de ello se publicé en
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el Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de 2014 el Reglamento
Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo publicado, en donde por vez
primera se contempla como riesgos de trabajo a los factores psicosociales.

Asi mismo, precisa que se estima necesaria la posibilidad que México se
involucre en la promocion constante para la seguridad y salud en el trabajo,
pues no se debe bajar la guardia y es responsabilidad tanto del gobierno
como de los trabajadores y los patrones promover las medidas e iniciativas
que tengan como fin preservar la seguridad y la salud en los centros de
trabajo.

A juicio de la proponente, es momento idoneo para que el Ejecutivo Federal
concluya la parte del proceso que le corresponde, a fin de que sea posible
que el Senado revise y en su caso, apruebe hacer realidad la ratificacion del
Convenio 189 de la OIT, en beneficio de los mexicanos que efectian algin
tipo de trabajo domeéstico fundamental para dinamica del hogar.

Derivado de la exposicién anterior, el Diputado promovente plasmo el
siguiente resolutivo:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union,
dentro del marco de la respetuosa colaboracion entre Poderes, exhorta
a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social para que, en conjunto con
la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Secretaria de Salud, impulsen

" al Estado Mexicano a que suscriba el Convenio 187 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre el Marco Promocional para la
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Una vez plaémada la argumentacion del legislador proponente, las y los
integrantes de esta Comision dictaminadora se dieron a la tarea de analizar
a fondo la viabilidad de la proposicion en estudio, producto de lo cual emite

los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERQ.- Que, el articulo 2 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados de 1969 establece que un Tratado es un acuerdo internacional
‘celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya
conste en un instrumento unico o en dos o mas mstrumentos conexos y
cualquiera que sea su denominacion particular.

SEGUNDO.- Que, en nuestro pais, el articulo 89, fraccion X de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorga al Presidente de la
Republica la facultad de celebrar Tratados: y el Articulo 76, fraccion I,
concede al Senado de la Republica la facultad de aprobarlos y, el 133, sefiala
que los Tratados son considerados Ley Suprema de toda la Union siempre
que sean compatibles con los principios constitucionales de la Republica.

TERCERO.- Que, los articulos 1 y 2 de la Ley Organica de la Administracion
Phiblica Federal sefiala la participacion de la celebracion de tratados,
acuerdos y convenciones internacionales, los cuales a la letra prescriben:

“Articulo 1o.- La presente Ley establece las bases de organizacion de la
Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal.

La Oficina de la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado,
la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y los Organos Reguladores
Coordinados integran la Administracion Publica Centralizada.

Articulo 20.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de
los negocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo

1 LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MEXICO, Estudio de antecedentes, marco juridico y conceptual,
iniciativas presentadas en la LX y LX! Legislaturas y Derecho Comparado, p. 3 SEDIA, Cémara de Diputados,
2012.

2 Sin embargo, articulo 15 Constitucional establece que al Presidente no se le autoriza la celebracion de
tratados en materia de reos politicos, ni para la de aguelios delincuentes del orden comin que hayan tenido
en el pais donde cometieron el delito, la condicién de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los
qgue se alteren los derechos humanos reconocidos por esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los gue el Estado Mexicano sea parte. '
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de la Union, habrd las siguientes dependencias de la Administracion
Publica Centralizada:

L. Secretarias de Estado;
II. Consejeria Juridica, y

III. Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética a que
hace referencia el articulo 28, parrafo octavo, de la Constitucion.”

Adicionalmente el articulo 28 de dicho ordenamiento, otorga a la Secretaria
de Relaciones Exteriores, las siguientes facultades:

“Articulo 28.- A la Secretaria de Relaciones Exteviores corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

L- Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el
exterior de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal; y sin afectar el ejercicio de las atvibuciones que a cada una de
ellas corresponda, conducir la politica exterior, para lo cual intervendra
en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais
sea parte;

IL a XL [...]

XIL Las demadas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.”

En tanto que la Ley Organica de la Administracion Publica Federal otorga en
su articulo 40 a la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, la siguiente
facultad:

Articulo 40.- A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

L- Vigilar la observancia y aplicacion de las disposiciones relativas
contenidas en el articulo 123 y demds de la Constitucion Federal, en la
Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos;
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CUARTO.- Que, la Ley sobre Celebracién de Tratados, establece los
lineamientos para la aprobacion de los tratados internacionales por parte
del Senado de la Republica de conformidad con las facultades otorgadas por
el articulo 76 Constitucional, en el gue se prevé que los tratados que se
sometan al Senado, se turnaran a comision en los términos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unides Mexicanos, para la
formulacion del dictamen que corresponda y cuya resolucion se comunicara
al Presidente de la Republica. Asimismo, establece el procedimiento para la
celebracion de los mismos, el cual correra a cargo de la Secretaria de
Relaciones Exterioress.

QUINTO.- Que, la Constitucion de la Organizacion Mundial del Trabajo (OIT)
establece el principio de protecciéon de los trabajadores respecto de las
enfermedades y de los accidentes del trabajo.

En tal virtud las normas de la OIT sobre seguridad y salud en el trabajo
proporcionan instrumentos esenciales para que los .gobiernos, los
empleadores y los trabajadores instauren practicas y prevean la maxima
seguridad en el trabajo. En 2003, la OIT adopt6é un plan de accion para la
seguridad y la salud en el trabajo, que incluia la introduccion de una cultura
de la seguridad y la salud preventivas, la promocion y el desarrollo de
instrumentos pertinentes, y la asistencia técnica.

SEXTO.- Que el Convenio 187 de la OIT tiene por objeto promover una
cultura de prevencién en materia de seguridad y salud con vistas al logro
progresivo de un medio de trabajo seguro y saludable.

El mencionado convenio exige que los Estados ratificantes desarrollen, en
consulta con las organizaciones de empleadores y trabajadores mas
representativas, politicas, sistemas y programas nacionales de seguridad y
salud en el trabajo. Asi mismo establece que la politica nacional debe
elaborarse conforme a los principios establecidos en el articulo 4 del

s LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MEXICO, Estudio de antecedentes, marco juridico y conceptual,
iniciativas presentadas en la LX y LX! Legislaturas y Derecho Comparado, pp. 14-15, SEDIA, Camara de
Diputados, 2012.
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Convenio num. 155 sobre la seguridad y salud de los trabajadores, 1951, que
a la letra sefala:

Articulo 4

1. Todo Miembro deberd, en consulta con las orvganizaciones mdas
representativas de empieadores y de trabajadores interesadas y habida
cuenta de las condiciones y prdctica nacionales, formular, poner en
prdctica y reexaminar periodicamente una politica nacional coherente
en materia de seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente
de trabajo. |

2. Esta politica tendrd por objeto prevenir los accidentes y los darios
para la salud que sean consecuencia del trabajo, guarden relacion con
la actividad laboral o sobrevengan durante el trabajo, reduciendo al
minimo, en la medida en que sea razonable y factible, las causas de los
riesgos inherentes al medio ambiente de trabajo. '

A su vez, los sistemas y programas nacionales deben ser concebidos
teniendo en cuenta los principios contemplados en los instrumentos
pertinentes de la OIT, cuya lista figura en el anexo de la Recomendacion nim.
197 sobre el marco promocional para la seguridad y la salud en el trabajo,
de 2006.

Asi mismo se establece que los sistemas nacionales deben suministrar la
infraestructura necesaria para la implementacion de politicas y programas
nacionales de seguridad y salud en el trabajo, lo cual incluye la legislacion,
las autoridades o los 6rganos adecuados, los mecanismos de control, tales
como sistemas de inspeccién y acuerdos a nivel de la empresa. Los
programas nacionales deben incluir medidas de promocion de la seguridad
y la salud en el trabajo con plazos vinculantes que permitan evaluar los

progresos logrados

SEPTIMO.- Que, 41 paises han ratificado el mencionado convenio
sujetandose por tanto a sus disposiciones, mientras que un total de 147
paises no han realizado la ratificacion.



CAMARA DE DIPUTADOS INTERNACIONAL DEL TRABAJO, SOBRE EL MARCO
LXIlL LEGISLATURA PROMOCIONAL PARA LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO.

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, PARA QUE EN CONJUNTO CON LA SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES Y LA SECRETARIA DE SALUD,
IMPULSE Y SUSCRIBA EL CONVENIO 187 DE LA ORGANIZACION

Lo anterior, a juicio de este drgano colegiado, es una muestra de que el
proceso de analisis al interior de cada nacién, respecto a la ratificacion de
un Convenio de esta envergadura, conlleva tiempo, ya que una eventual
implementacién necesariamente involucra cambios estructurales en las
relaciones de caracter laboral y todos sus aspectos inherentes, que por
necesidad deben planificarse e implementarse gradualmente.

OCTAVO.- Que esta Comision dictaminadora reconoce y esta consiente de
que las instituciones facultadas deben realizar un analisis y evaluacion a
conciencia de la pertinencia e implicaciones que conlleva ratificar el
convenio motivo del presente dictamen.

Asimismo, reconoce gque existen grandes retos gue se generarian de una
eventual implementacion del multireferido convenio, asi como de su
correcta implementacion la cual debe estar acompafiada de una estrategia
integral que permita a la autoridad laboral estar en condiciones de atender
los postulados del instrumento en comento sin transgredir el ambito de sus
facultades actuales.

NOVENGO.- Que, en virtud de los considerandos anteriormente esgrimidos,
se considera oportuno reorientar los exhortos planteados por el Diputado
Rafael Yerena Zambrano, a efecto de atender el espiritu de su proposicion y
permitir al Ejecutivo desahogar las actividades tendientes a dirimir la
conveniencia de adherir o no al Estado Mexicano a dicho Convenio.

Dado lo anterior a continuacién se inserta un cuadro comparativo que
incluye la redaccién original de la Proposicién en estudio y la propuesta de
redaccién gue propone este érgano colegiado.

REDACCION ORIGINAL

PROPUESTA DE REDACCION CTYPS

honorable Congreso de la Unién,
dentro del marco de la respetuosa
colaboracion entre Poderes, exhorta
a la Secretaria del Trabajo vy
Prevision Social para que, en
conjunto con la Secretaria de

Unico. La Comision Permanente del

UNICO.- La Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, en
el marco de la respetuosa
colaboracién entre poderes, exhorta
a la Secretarias de Trabajo vy
Prevision Social y de Relaciones
Exteriores a que, conforme a Sus
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'PROPUESTA DE REDACCION CTYPS

Relacmnes Exteriores y la Secretaria
de Salud, impulsen al Estado
Mexicano a que suscriba el Convenio
187 de la Organizacion
Internacional de! Trabajo, sobre el
Marco  Promocional para la

atribuciones, evaliien la pertinencia
de adherirse al Convenio 187 de la
Organizacion Internacional del
Trabajo sobre el marco promocional
para Seguridad y Salud en el
Trabajo.

Seguridad y Salud en el Trabajo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision considera que
es de aprobarse con modificaciones, la Proposicion con Punto de Acuerdo
de mérito, en los siguientes términos:

UNICO.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Umon en el
marco de la respetuosa colaboracion entre poderes, exhorta a la’ Secretarias
de Trabajo y Prevision Social y de Relaciones Exteriores a que, conforme a
sus atribuciones, evaliien la pertinencia de adherirse al Convenio 187 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre el marco promocional para
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Asi lo acordaron las y los integrantes de la Comision de Trabajo y
Prevision Social, en su Décima Reunién Ordinaria, celebrada en las
instalaciones del Palacio Legislativo de San Lazaro a los 26 dias del mes de
abril del afio 2017.

SUSCRIBEN
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LXII! LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS POR EL QUE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA COMISION NACIONAL PARA EL
DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, PARA QUE FORTALEZCA
LA OPERACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA DE APOYO
A LA EDUCACION INDIGENA A EFECTO DE GARANTIZAR EL DEBIDO
CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS EN LA MODALIDAD DE
ATENCION DE LA CASA DEL NINO INDIGENA.

Honorable Asamblea:

La Comision de Asuntos Indigenas de esta Camara de Diputados de la LXIII
Legistatura del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 39, fraccién V; y 45, numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
80, numeral 1, fraccion VI; 157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1,
fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de este Pleno el presente dictamen al tenor de la siguiente:

Metodologia

L.- En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del tramite e inicio del
proceso legislativo para elaborar el dictamen de la Iniciativa que nos ocupa.

IL.- En la parte correspondiente a “Contenido de la Proposicion” se plasma de
manera resumlda el objeto, alcance y propuesta de la iniciativa en estudio.

III.- En las “Consnderacnones , esta Comision realiza los argumentos de
valoracion l6gico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que
sustentan el sentido del dictamen.

IV.- Por Gltimo, en el capitulo de “Punto de Acuerdo”, la Comisién emite |a
decision basada en analisis y pertinencia realizada a la proposicién.

I. Antecedentes

Primero. El 25 de enero de 2017, el Diputado Luis de Ledn Martinez Sanchez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd ante
la Comision Permanente de la Camara de Diputados, la Proposicion con Punto

1
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LI LEGISLATURA PROGRAMA DE APOYO A LA EDUCACION INDIGENA A EFECTO DE
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de Acuerdo por el que exhorta a la titular de la Comisidén Nacional para el
Desarrolloc de los Pueblos Indigenas para que con la debida oportunidad
atienda y vigile la operacion y el funcionamiento del Programa de Apoyo a la
Educacion Indigena en el Pais, con especial atencion a los ubicados en el
Estado de Oaxaca.

Segundo. El 2 de febrero de 2017, se recibid, de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, el oficio numero D.G.P.L. 63-II-6-1630, gue contiene el
expediente Nim. 5301, relativo a la Proposicion de referencia para su estudio
y dictamen.

II. Contenido de la Proposicion

El Diputado proponente, menciona que las nifias, nifios y adolescentes
indigenas en México constituyen la poblacién con mayor carencia y el menor
grado de cumplimiento de sus derechos fundamentales. Sefiala que ios Estados
con mayor nimero de indigenas son los del sur y sureste del pais, y menciona
gue los estados de Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Yucatén y Puebla, suman un
total de 7.3 millones.

El Promovente expresa que la mayoria de las casi 25,000 comunidades
indigenas suelen ubicarse en zonas de dificil acceso, lo cual repercute en la
exclusion escolar y en el incumplimiento de otros derechos de los nifios
indigenas y puntualiza que, de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda, mas
de 550 mil nifios y nifias hablantes indigenas estan excluidos del Sistema
Educativo Nacional.

Sefiala que la Comisidn Nacional para el Desarrolio de los Pueblos Indigenas
(CDI), a través del Programa de Apoyo a la Educacion Indigena (PAEI), tiene
la funcion de apoyar a las nifias, nifios y jovenes indigenas para que el derecho
a la educacion se ejerza plenamente.

Puntualiza qgue el programa considera, principalmente, las siguientes
modalidades de atencién.

« Casa del Nifio Indigena. Brinda alimentacion, hospedaje y actividades
complementarias a la  poblacion  beneficiaria, atendiendo
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preferentemente aquella que proviene de localidades que no cuentan
con servicios de educacion.

« Comedor del Nifio Indigena. Brinda alimentacion y actividades
complementarias a la poblacion beneficiaria que vive en la localidad
donde se ubica el centro educativo al que asisten.

e Casa o Comedor Comunitario del Nifio Indigena. El programa otorga
apoyo a través de instancias Estatales, Municipales y Organizaciones de
la Sociedad Civil, gue operan espacios comunitarios para brindar servicio
de alimentacion y material de higiene a estudiantes indigenas.

e Becas de Educacidon Superior y apoyo a titulacion, para estudiantes
indigenas que cursen sus estudios de nivel de licenciatura.

El proponente especifica que distintos albergues escolares indigenas a lo targo
del pais estan descuidados tanto en su componente de infraestructura como
asistencia social-médica especializada para atender debidamente a la
poblacion gue alberga.

En seguida, el Diputado menciona que tal es el caso de las instalaciones de las
Casas del Nino Indigena, ubicada en Santo Domingo Tianguistengo, Agencia
Municipal de Chazumba en Estado de Oaxaca, gue presenta un déficit de
profesionales en nutricion y psicologia, mas alla de sus notables carencias de
mobiliario e infraestructura.

El promovente argumenta que, por los hechos expuestos, se requiere generar
condiciones necesarias para el acceso equitativo en términos de disponibilidad,
accesibilidad y calidad en las acciones que realiza el Programa de Apoyo a la
Educacion Indigena, y propone realizar un exhorto a la Comisidon Nacional para
el Desarrolio de los Pueblos Indigenas bajo los siguientes términos:

Punto de Acuerdo:

Unico. Se exhorta a a titular de la Comision Nacional para e/ Desarrollo de Jos
Pueblos Indigenas para gue con /@ debida oportunidad atienda y vigile la
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operacion y &l funcionamiento del Programa de apoyo a 13 educacion indigenas
en el Pals, con especial atencion a fos ubicados en el Estado de Oaxaca.

Bajo estos supuestos, las y los integrantes de la Comision de Asuntos
Indigenas, mediante el analisis del contenido de fa Proposicion con Punto de

Acuerdo, desarroliamos las siguientes:
III. Consideraciones

Primera. Que de conformidad con lo sefalado por el articulo 39 fraccion XII
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
esta Comision es competente para conocer y resolver respecto de la
proposicidén con punto de acuerdo presentado por el Diputado Luis de Ledn
Martinez Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional.

Segunda. Considerando que el Diputado Luis de Ledn Martinez Sanchez,
sefiala en su proposicion las principales modalidades del Programa de Apoyo
a la Educacion Indigena y menciona que distintos albergues escolares
indigenas a lo largo del pais, estan descuidados tanto en su componente de
infraestructura como de asistencia social-médica, asimismo, hace especial
énfasis en " la Casa del Nifio Indigena” de la localidad ubicada en Santo
Domingo Tianguistengo, Agencia Municipal de Chazumba en Estado de
Oaxaca, que presenta un déficit de profesionales en nutricion y psicologia, mas
alld de sus notables carencias de mobiliario e infraestructura. -

Esta Comision dictaminadora realizd un analisis de los lineamientos y la
organizacion bajo las cuales funcionan las Casas del Nifo Indigena. Al
respecto, cabe senalar que en el Anexo 4 del “Acuerdo por el gue se modifican
las Reglas de Operacidn del Programa de Apoyo a la Educacion Indigena” a
cargo de la Coordinacién General de Delegaciones y Concertacion de la CDI
para el ejercicio fiscal 2017, esta contenido el Reglamento Interno de las Casas
y Comedores del Nifo Indigena, y que, en nuestra opinion, establecen
claramente la estructura operativa de las Casas, la forma en que se integran
los comités de apoyo, asi como los requisitos y documentos que deben
presentar los beneficiarios.

Tercera.- Cabe sefialar algunas de las acciones y funciones especificas que
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desarrollan las Casas del Nifio Indigena, en el marco del PAEI, que tienen
relacion con las inquietudes plasmadas por el diputado proponente, a fin de
tener mayor claridad sobre la naturaleza del problema que plantea:

Para que la Casa o Comedor cumpla con sus objetivos, debera integrar en su
organizacidn y funcionamiento, ademas de los encargados responsables del mismo,
comisiones de beneficiarios nombrados internamente y -un -Comité de Apoyo de la

Casa.

Funciones del Comité de Apoyo de ta Casa o Comedor.

Realizar recorridos permanentes a las instalaciones de fa Casa o Comedor,
para vigilar la asistencia del Jefe de la Casa o Comedor, de los beneficiarios,
las Economas, asi como la adecuada guarda y custodia de los bienes muebles
e inmuebles, e informar a la CDI de Ias irregularidades detectadas.

Vigilar que se de cumplimiento a los acuerdos emanados de las Asambleas
Generales de Padres de Familias, en coordinacion con el personal de la CDI y
el Jefe de la Casa o Comedor en pro de ios beneficiarios y de las instalaciones.

Etaborar un informe y darlo a conocer a la Asamblea y a la CDI de la aplicacién
de los recursos financieros y de otros apoyos destinados a ta operacion de la
Casa o Comedor, asi como a la CDI de las irregularidades detectadas.

Buscar apoyo de manera inmediata, en caso de urgencia médica de los
beneficiarios y en caso de no contar con servicios médicos, llamar a la
autoridad local y Comité de Apoyo para trasladar al beneficiario a fa unidad
meédica mas cercana, asi mismo notificar de inmediato al padre o tutor y al
CCDI. (solicitar protocolo de emergencias medicas en el Centro de Salud o
clinica mas cercana). :
Realizar {a toma de peso y estatura de acuerdo al cartel B14, en los meses de
agosto, diciembre, enero y junio-juiio y enviarlo al CCDI para su captura en el
sistema. :

Coordinar con los servicios de salud de la localidad o en la region, la
atencion, la identificacién y seguimiento del estado nutricional de los
beneficiarios al inicio, al semestre y a la conclusién del ciclo escolar.
Coordinar con la clinica (mas cercana), la certificacién general de salud de los
beneficiarios y la desparasitacion cuando menos cada seis meses.

Atender en coordinacién con el Jefe de la Casa o Comedor a los beneficiarios
que pudieran presentar sintomas de desnutricion u obesidad y en caso
necesario otorgaries alimentacion especial.
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En otro punto en el gue se hace mencion sobre la atencién psicologica, dentro
de las reglas de operacion no existe la figura del Psicologo, todo se hace
mediante canalizacion al DIF, municipal o la instancia que corresponda, ya gue
la CDI no cuenta con esa figura, para atender personalmente dentro de las
casas del nifo indigena.

Cuarta.- Para allegarse de mas elementos de analisis, esta Comision
dictaminadora revisd las evaluaciones que ha llevado a cabo el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)1, en
relacion con el tema que nos ocupa.

Encontramos asi, que el CONEVAL instruyd, avald y publicé la “Evaluacion de
Procesos al Programa de Apoyo a la Educacion Indigena, PAEI” lievada a cabo
por “Estrategias de Acompafnamiento y Servicios Educativos S de RL de CV”,
donde se especifican recomendaciones de alta prioridad a los apartados de
planeacidn, mejoramiento de infraestructura y eguipamiento, asi como de
monitoreo y evaluacion a dicho Programa.

Por la relevancia de dicha evaluacion, a continuacidn, se transcribe la parte
sustancial de su contenido:

“Recomendacion de alta Prioridad:
A.1 Planeacion

Como se reportd en la valoracion de procesos de la seccion 4.1 y en la seccion 5
inciso a), los hallazgos encontrados en entrevistas con el personal a cargo del PAEI
y en trabajo de campo, asi como el Grado de consolidacion de los procesos, indican
que en la actualidad el PAEI carece de informacion relevante para realizar una
planeacion esfratégica adecuada.

A.2 Servicio de alimentacion y vigilancia de la nutricion, Subproceso: Adquisicion y
distribucién de alimentos no perecederos y materiales de limpieza e higiene personal

Como se sefald en la seccion 5, los hallazgos y el Grado de consolidaciéon operativa
de los procesos indican que actuaimente solo {a mitad de las figuras operativas y
personal del PAEI reportan que la calidad y tamano de las presentaciones de los

1 CONEVAL, “Evaluacion de Procesos al Programa de Apoyo a la Educacion Indigena, PAEI”, Informe Final
elaborado por “Estrategias de Acompafiamiento y Servicios Educativos S de RL de CV” de fecha 2 de diciembre
2016, consultado el 17 de marzo de 2017 en:
http://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/EVALUACIONES/Eval_Procesos PAEL.zip
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abarrotes que reciben en las Casas y Comedores es siempre adecuada. De la misma
forma, se sefiald en la valoracidn de este proceso que DICONSA distribuye de
manera regular productos no solicitados, marcas o tamanos de las presentaciones
de productos que pueden elevar los costos de los insumos a las Casas y Comedores
0 productos.

Con base en la evidencia recabada, el equipo evaluador considera que para contribuir
a mejorar el proceso esta recomendacion debe tener prioridad alta. Por otra parte, su
adopcion requiere de un elevado nivel de concertacion con SEDESOL vy la Direccidon
de DICONSA, por lo que mas alla del trabajo que desarrolia la Direccion del PAE!
puede resultar estratégica la intervencion de la Coordinacion General de
Delegaciones y Concertacion y de la Direccion General de la CDI. La participacion
de las Delegaciones es fundamental, dado que son las responsables directas de la
gjecucion operativa del proceso, y quienes establecen la relacion de trabajo con
DICONSA en las entidades federativas.

A.3 Mejoramiento de infraestructura y equipamiento

Como se documento en la valoracion de este proceso en la seccidn 4.3, y a partir de
los hallazgos y resultados de la seccion 5 inciso d), que se derivaron del trabajo de
campo y las entrevistas al personal, en la actualidad el PAEI no cuenta con un
inventario nacional o Cartera de Necesidades de las Acciones de Mejoramiento
de las Casas y Comedores de! Nifio Indigena. La misma evidencia indica que la
disponibilidad de recursos es insuficiente para atender las necesidades de
mantenimiento, mejora de la infraestructura y equipamiento.

El inventario o cartera de infraestructura permitira conocer el equipamiento que tienen
disponibie o del que carecen las Casas y Comedores, asi como detectar las
necesidades de mejoramiento de la infraestructura, e identificar riesgos estructurales.
La falta de informacion relevante limita al Programa en sus posibilidades de planear
estratégicamente la solucién a este tipo de necesidades mediante la vinculacion con
otros programas u ordenes de gobierno, o la reasignacion de recursos, considerando
gue los principales problemas que enfrenta el proceso y sus subprocesos son de
caracter financiero.

Mas aun, la ejecucion del proceso de Mejoramiento de infraestructura y equipamiento
tiene repercusiones sobre ofros procesos sustantivos. Como se sefialé en la seccion
4.3 en la valoracion del proceso del Servicio de alimentacion y vigilancia de la
nutricion, los recursos financieros y la infraestructura juegan un papel determinante
en la adecuada ejecucion del proceso. Especificamente, a partir del trabajo de campo
se identificé que las deficiencias en infraestructura (suministro de energia) y el
eguipamiento para la conservacion de alimentos (refrigeradores) pueden trastocar la
produccion del servicio de alimentacion y su articulacion con la adecuada nutricion
de las y los beneficiarios que atiende el Programa.
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Las recomendaciones sobre este proceso buscan contribuir a: i) identificar la
magnitud de las necesidades de mejoramiento de infraestructura y equipamiento, ii)
cuantificar las implicaciones presupuestales que significarian su atencion, vy iii)
detonar la convergencia de acciones con otras areas al interior de ta CD! u otros
programas federales o gobiernos locales, para atenderlas. '

Con base en la evidencia recabada, el equipo evaluador considera que la prioridad
mas importante es contar con los elementos basicos para eliminar riesgos
estructurales en las Casas y Comedores. Por tanto, para contribuir a mejorar el
proceso, estas recomendaciones debentener prioridad alta.

A.4 Monitoreo y evaluacion

Como se sefald en la valoracion de procesos de la seccion 4.7 y la seccion § inciso
d), los hallazgos y resultados de las entrevistas realizadas, asi como en el Grado de
consolidacion operativa de los procesos, en la actualidad el PAEI no cuenta con el
Programa Integral de Supervisién, Acompafamiento, Monitoreo y Evaluacion del
Funcionamiento de las Casas y Comedores del Nifio Indigena que prevén sus ROP,
ni un mecanismo de mejora de la operacion basado en los resultados del monitoreo
y la evaluacién. Tampoco cuenta con indicadores que se generen sistematicamente
o con la medicién de sus resultados sobre la nutricion de las y los beneficiarios, la
desercién, o el desempefio escolar.

Como se sefiald en la valoracion de procesos de las secciones 4.3 y 4.4, en la
actualidad los indicadores de la MIR del PAEl no contemplan los Apoyos
Extraescolares que se brindan, ni los apoyos de alimentacion y materiales de higiene
que se otorgan a través de las Casas y Comedores Comunitarios. El equipo
evaluador considera que esta informacién, junto con la propuesta de indicadores que
se presenta en el Anexo Vil, puede contribuir a complementar los indicadores de su
MIR y a que el Programa cuente con informacion mas completa para mejorar sus
procesos y operacion.

El equipo evaluador considera que para contribuir a mejorar el proceso de monitoreo
y evaluacién, estas recomendaciones deben tener prioridad alta. Algunas de las
tareas que se sugiere desarrollar requieren de un nivel de concertacién amplio, por
io que mas alla del trabajo que desarrolla ta Direccion del PAEI, al igual que procesos
anteriormente mencionados, requieren de una estrategia de trabajo conjunto con
la Coordinacion Generai de Delegaciones y Concertacion, con la Coordinacién
General de Planeacion y Evaluacion de la CDl, y con las Delegaciones y CCDI.
Adicionaimente, se considera que atender las recomendaciones puede ser viable en
funcién de la disponibilidad presupuestal parala colaboraciéon con actores externos,
tales como universidades u organizaciones especializadas en sistemas de
informacidn, indicadores y/o evaluacion.

Para la mejora de este proceso, con base en la evidencia generada, el equipo
evaluador considera indispensables las siguientes recomendaciones:
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1. Elaborar y ejecutar un Programa Integral de Supervision, Acompafnamiento,
Monitoreo y Evaluacion del Funcionamiento de las Casas y Comedores. Se
sugiere considerar no solo las Casas y Comedores de! Nifio Indigena, sino tambien
las Casas y Comedores Comunitarios, tal como lo ha venido conceptualizando la
Direccion del PAEL. Para la eiaboracion de este programa integral el PAEI requerira
desarrollar una estrategia de medicion sistematica de la operacion y sus resultados,
en alineacion con aspectos estratégicos de planeacion. Tambien es recomendable
que la estrategia contemple los mecanismos de ejecucion de este proceso,
considerando posibilidades de supervision externa, dada la limitada disponibilidad de
recursos humanos y materiales de que el PAE! dispone.

Quinta.- Esta Dictaminadora considera que las observaciones y recomendaciones
del CONEVAL, citadas en la consideracion anterior, hacen patente la necesidad de
gue fa CDI redoble esfuerzos a fin de mejorar el funcionamiento del Programa de
Apoyo a la Educacion Indigena, en materia de supervisidn, generacion de informacion
e indicadores que permitan una planeacion eficaz, asi como optimizar la coordinacion
entre las diversas areas de la CDI y sus delegaciones estatales.

Estas observaciones del CONEVAL, en opinidn de esta Comisidn dictaminadora,
coinciden con a preocupacion de Diputado proponente, en el sentido de que el PAEI
requiere una mayor vigilancia y seguimiento de parte de la propia CDI, a fin de
optimizar sus resultados y reducir al maximo cualquier tipo de riesgo para el ejercicio
de los derechos de las nifias, nifios y jovenes indigenas en materia de acceso a la
educacion.

Incluso la respuesta institucional de la CDI a las recomendaciones del CONEVAL,
antes referidas, reconocen la necesidad de fortalecer los mecanismos de operacion y
funcionamiento del PAEI, tal y como se puede observar en el siguiente cuadro que
se transcribe a la letra:

Posicion Institucional de la Evaluacion de Procesos del Programa de Apoyo a la

Educacioén indigena 2016.
Uso de las recomendaciones de la evaluacion.

Principales -~
mejoras ‘a realizar| -~ = o S
Lo : , . Accion  de mejora

por- : ia- . Punto de vista de la realizada or  la

dependencia. ¢ | Texto del Informe | dependencia o e por-
A I : . dependencia o

entidad Seccion /- o entidad | entidad

Numero de -

[ pregunta
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A.1 Planeacion

1. Cuantificacién de la poblacion.
2. Geo-posicionamiento de la
poblacién y oferta educativo

3. Elaboraciéon -de inventario de
infraestructura, equipamiento y
deteccion de riesgos.

4. Estrategias de coordinacion
con dreas de CDI y ofras
dependencias.

5. Manuales de procedimientos.
6. MIR.

Para atender estas
recomendaciones se
requiere lo colaboracion de
actores intermos o la CDI, y
actores  externos  como
universidades U organismos
especiaiizados); asi como
considerar la disponibilidad
presupuestal.del programa.

1. Coniratar ‘el estudio
diagnéstico del Programa en
el gque se establezcan ias
estrotegias de focalizacion,

coberiura y
complementariedad de
acciones.

2. BEaborar el inventario de
infraestructura,
eguipamiento y deteccion
de riesgos.

3. Desarrollar y establecer en
las reglas de operacion Ios
procedimientos de los
procesos y  subprocesos
correspondientes.

4. Revisar la descripcion vy los
componentes de los
indicadores.

A2 Subproceso:
Adquisicion y
distribuciéon de
alimentos no
perecederos y

materiales de limpieza e
higiene personal

1. Sistema de del
subproceso.

2. Mecanismo de conciliacion.

3. Pardmetros de calidad del

funcionamiento del subproceso.

mejora

Se requiere la concertacion

con DICONSA y la
evaluacién  de  posibles
proveedores locales o]
regionales en las

delegaciones estatales de la

CDL

1. Celebrar con DICONSA un
convenio marco para la
adguisicion y distribucion de
aiimentos, maieriat de
limpiezo e higiene personaly
enseres,

2. EBvaluar o  posibles
proveedores locaies o)
regionales por delegacion.

A3 Mejoramienfo de
infraestructura y
equipamiento

1. Elaboracion de inventario de
infraesfructura y equipamiento
disponible y necesidades de
mejora.

2. Estimacién de costos de
atencion de las necesidades

Lo  recomendaciéon  de
elaborar un inventario se
encuentra duplicada. )

A través de las delegaciones
estatales de la CDI se solicita
la paricipacion  de  los

1. Confinuar la gestion con
otros programas federales .o
gobiernos locales, la
convergencia de recursos.

alimentos perecederos

de la adquisicidn y distribucion de
alimentos perecederos.

3. Estudio de factibilidad sobre Ia
posibiidad de implementar la
produccion de alimenfos frescos
en las comunidades.

forman parte de los objetivos
del programa, por lo que los
proyectos productivos que
impuisa- el programa estan
orientados al autoconsumo.

detectadas y una estrategia de | comités estatales 0
atenciéon (Protocolo de | municipales de profeccion
seguridad. civil.
A4 Monitoreo y |1 Programa intfegral de | Sujeto a o disponibilidad | 1. Definir en conjunto con las
evaluacion supervision,  acompanamiento, | presupuestal del programa. delegaciones estatales el
monitoreo  y evaluacion  del | Actualmente el PNUD | modelo de supervision,
funcionamiento de las casas y | desarrolia el sistema | 2. Confratar la supervision
comedores. institucional de indicadores. | externa de la operacion de
2. Desarroliar y ejecutar una las casas y comedores.
estrategia para la creacion de un
sistema de indicadores. -
B.1 Subproceso: | 1. Andlisis de la disponibilidad de | La produccion de cadenas | 1. Evaluar  a  posibles
Adguisicion y | proveedores locales. productivasy el desarrollo de | proveedores  locales o
distribucion de | 2. Estrategia de estandarizacion | proveedores locales no | regionales por.delegacion.

2. Posicion institucional respecto de la evaiuacion

La presente evaluacion coincide con algunos aspectos de otras evaluaciones realizadas a! Programa, sin




Comision de Asuntos Indigenas

DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, POR EL
QUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA COMISION NACIONAL
, PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, PARA QUE
CAMARA DE DI AROS FORTALEZCA LA OPERACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL

LI LBGISLATORA PROGRAMA DE.APOYO A LA EDUCACION INDIGENA A EFECTO DE
GARANTIZAR EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS EN
LA MODALIDAD DE ATENCION DE LA CASA DEL NINO INDIGENA.

embargo ésta, destaca por su gran valia para entender y, por consecuencia, poder evaluar de mejor manera el
Programa, ya que por primera vez se realiza la evaluacion en campo y no en escritorio, lo que permite conocer
con mayor precision la complejidad de la entrega de los apoyos y de la operacion del propio Programaz

Sexta. - Dado lo anterior, consideramos que las mejoras al PAEI de la CDI deben
impulsarse en todo el Pafs, no sdlo en el estado de Oaxaca, porque las oportunidades
de mejora no se localizan en un estado o region en particular, sino que, derivado de
la evaluacion del CONEVAL, se puede establecer que estan presentes en todo el pais,
en términos generales.

Del mismo modo, esta dictaminadora considera que ‘para atender de manera puntual
y especifica la preocupacion del Diputado Proponente es necesario que el exhorto se
circunscriba a la modalidad de Atencion de la Casa del Nifio Indigena

Séptima. - Derivado de la Reunidn de Junta Directiva de esta Comision acordd
incorporar al presente analisis, informacion adicional proporcionada por el Diputado
Proponente que se sefiala a continuacion, ello para mayor abundamiento sobre el
asunto e ilustrar que la preocupacion central de la proposicion con punto de acuerdo
en comento, gira en torno a las condiciones en que operan las Casas del Nifo
Indigena.

El Diputado Luis de Ledn refiere que "Derivado de una visita realizada a los
ALBERGUES ESCOLARES INDIGENAS de Santo Domingo Tianguistengo, nombrado
“Luis Pasteur”, con clave escolar:20TA101917; y el llamado “Juan Escutia” con clave
20TA10134H, ambos del Municipio de Santiago Chazumba, del Distrito de Huajuapan,
Oaxaca, pudo constatar las serias deficiencias y carencias de funcionamiento como
centros de alojamiento y de suministro de alimentos, para mayor apreciacion se
adicionan las siguientes fotos:

2 CONEVAL, “Posicién institucional de la Evaluacion de Procesos del Programa de Apoyo a fa Educacion Indigena

2016. Consultado en:
http://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/EVALUACIONES/Eval_Procesos_PAEl.zip
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GARANTIZAR EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS EN
LA MODALIDAD DE ATENCION DE LA CASA DEL NINO INDIGENA.




Comisidn de Asuntos Indigenas

DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, POR EL
QUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA COMISION NACIONAL
, PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, PARA QUE
CGAMARA DE DIFUTADOS FORTALEZCA LA OPERACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL

Xl LEGISLATHRA PROGRAMA DE APOYO A LA EDUCACION INDIGENA A EFECTO DE
GARANTIZAR EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS EN
LA MODALIDAD DE ATENCION DE LA CASA DEL NINO INDIGENA.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Asuntos Indigenas
de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracion de la Honorable
Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La H. Camara de Diputados, exhorta respetuosamente a la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, para que fortalezca la
operacion y el funcionamiento del Programa de Apoyo a ta Educacion Indigena
a efecto de garantizar el debido cumplimiento de sus objetivos en la modalidad
de Atencién de la Casa del Nifio Indigena.

Dado en el Palacio Legisiativo de San Lazaro, el 26 de abril de 2017.

Firman los Diputados integrantes de la Comision de Asuntos Indigenas.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIlI 11/2/093_PPA

Dictamen Conjunto de fa Comisién de Educacion Ptblica y Servicios Educativos

CAMARA DE DIPUTADOS ~ por el que se aprueban con modificaciones las Proposiciones con Punto de

Acuerdo relativas a la prevencion de la violencia en escuelas y-deteccién de
conductas de riesgo, presentada por el Diputado Enrique Zamora Morlet de!
grupo parlamentario del PVYEM y la que exhorta al Ejecutivo del Estado de Nuevo
Leon, a través de su Secretaria de Educacion, a que vigile y coordine en las
escuelas publicas y privadas, el cumplimiento del Plan General de Prevencion
del Acoso y la Violencia Escolar y del Programa.de Apoyo Psicosocial, de
conformidad con lo establecido en Ia Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el
Acoso y la Violencia Escolar del Estado de Nuevo Le6n, presentada por la
Diputada Ximena Tamariz Garcia del grupo parlamentario del PAN

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LAS
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVAS A LA
PREVENCION DE LA VIOLENCIA EN ESCUELAS Y DETECCION DE
CONDUCTAS DE RIESGO PRESENTADA POR EL DIPUTADO ENRIQUE
ZAMORA MORLET DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM, Y LA
QUE EXHORTA AL EJECUTIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, A
TRAVES DE SU SECRETARIA DE EDUCACION, A QUE VIGILE Y
COORDINE EN LAS ESCUELAS PUBLICAS Y PRIVADAS, EL
CUMPLIMIENTO DEL PLAN GENERAL DE PREVENCION DEL ACOSO Y
LA VIOLENCIA ESCOLAR Y DEL PROGRAMA DE APOYO
PSICOSOCIAL, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA LEY
PARA PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR EL ACOSO Y LA
VIOLENCIA ESCOLAR DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA XIMENA TAMARIZ GARCIA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 50 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos
80; 157 numeral 1, fraccion I; 158 numeral 1, fraccion IV; y 167 numeral 4
del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la Honorable
Asamblea, el siguiente:
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIll 1I/2/093_PPA

Dictamen Conjunto de ia Comision de Educacion Ptblica y Servicios Educativos
CAMARA DE DIPUTADOS por el -que se aprueban con modificaciones las Proposiciones con Punto de
LXIH LEGISLATURA Acuerdo relativas a la prevencion de la violencia en escuelas y deteccién de
conductas de riesgo, presentada por el Diputado Enrique Zamora Morlet del
grupo parlamentario del PVYEM y la que exhorta al Ejecutivo def Estado de Nuevo
Leon, a través de su Secretaria de Educacion, a que vigile y coordine en las
escuelas publicas y privadas, el cumplimiento del Plan General de Prevencicn
del Acoso y la Violencia Escolar y del Programa de Apoyo Psicosocial, de
conformidad con lo establecido en la Ley pare Prevenir, Atender y Erradicar el
Acoso y la Violencia Escolar del Estado de Nuevo Leon, presentade por la
Diputada Ximena Tamariz Garcia del grupo parlamentario del PAN

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Los y las integrantes de la Comisidn de Educacidon Publica y Servicios
Educativos, encargados def analisis y dictaminacidn de las proposiciones en

- comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe: en el apartado denominado
“Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de las
proposiciones. En el apartado “Descripcion de las Proposiciones”, se
exponen los objetivos y se hace una descripcion de tas mismas en la que se
resume su contenido, motivos y alcances. En las “Consideraciones”, las y
los integrantes de la Comision Dictaminadora expresan ios razonamientos y
argumentos por cada una de las propuestas planteadas, con base en ios
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

1. En sesion ceiebrada en fa Camara de Diputados el 09 de febrero de 2017,
fue presentada la Proposicion con Punto de Acuerdo relativa a la
prevencion de la violencia en escuelas y deteccion de conductas
de riesgo, presentada por el Diputado Enrique Zamora Morlet del grupo
parlamentario del PVEM.

2. En sesion celebrada en ta Camara de Diputados el 16 de febrero de 2017,
fue presentada la Proposicion con Punto de Acuerdo por la que se
exhorta al Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn, a través de su

Pagina 2 de 15



Comision de Educacion Pﬂbliéa y Servicios Educativos

Dictamen LXIll 11/2/093_PPA

Dictamen Conjunto de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

CAMARA DE DIPUTADOS por el que se aprueban con modificaciones las Proposiciones con Punto de

LXUT LEGISLATURA

3.

Acuerdo relativas a la prevencién de la violencia en escuelas y deteccién de
conductas de niesgo, presentada por el Diputado Ennque Zamora Moriet del
grupo parlamentario del PVEM y la que exhorta al Ejecutivo del Estado de Nuevo
Leon, a traves de su Secretaria de Educacion, a que vigile y coordine en las
escuelas publicas y privadas, el cumplimiento del Plan General de Prevencion
del Acoso y la Violencia Escolar y del Programa de Apoyo Psicosocial, de
conformidad con lo establecido en la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el
Acoso y la Violencia Escolar del Estado de Nuevo Le6n, presentada por la
Diputada Ximena Tamariz Garcla del grupo parlamentario del PAN

Secretaria de Educacion, a que vigile y coordine en las escuelas

publicas y privadas, el cumplimiento del Plan General de
Prevencion del Acoso y la Violencia Escolar y del Programa de
Apoyo Psicosocial, de conformidad con lo establecido en la Ley
para Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso y la Violencia Escolar
del Estado de Nuevo Leon, presentada por la Diputada Ximena Tamariz
Garcia del grupo partamentario del PAN.

La Comisidn de Educacion Plblica y Servicios Educativos dio tramite de
recibo e inici6 el analisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LAS PROPOSICIONES

En su exposicion de motivos, el Diputado Enrique Zamora Morlet
argumenta los siguientes puntos:

. Dado el tiempo que los estudiantes pasan en los centros escolares, la

calidad y el nivel educativo, asi como la seguridad de los planteles,
constituyen factores esenciales para elegir a qué escuela asistir. Considera
que ante la inseguridad que se vive en diversas regiones del pals, la
seguridad de los centros educativos representa un reto tanto para escuelas
publicas como para las privadas.

. El promovente comenta: “"Derivado de los sucesos donde perdiera la vida

un alumno de 15 afos en el Colegio Americano del Norte, de Monterrey,
Nuevo Ledn, quien antes de suicidarse disparé a la profesora y a varios
compaheros, el presidente Enrique Pefia Nieto llamd a trabajar unidos con
base en los valores familiares para que no vuelva a ocurrir una tragedia
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Dictamen LXI 11/2/093_PPA

" Dictamen Conjunto de la Comision de Educacioén Publica y Servicios Educativos
CAMARA DE DIPUTADOS por el que se aprueban con modificaciones las Proposiciones con Punto de
LXIl LEGISLATURA Acuerdo relativas a la prevencién de la violencia en escuelas y deteccitn de
conductas de riesgo, presentada por el Diputado Enrigue Zamcra Morlet del
grupo parlamentario del PVEM y la que exhorta al Ejecutivo del Estado de Nuevo
Leon, a través de su Secretaria de Educacion, a que vigile y coordine en las
escuelas publicas y privadas, ef cumplimiento de! Plan General de Prevencion
del Acoso y la Violencia Escolar y del Programa de Apoyo Psicosocial, de
conformidad con lo establecido en la Ley pare Prevenir, Atendery Erradicar el
Acoso y la Violencia Escolar del Estado de Nuevo Leon, presentada por la
Diputada Ximena Tamariz Garcia del grupo partamentario del PAN

como la observada en dicha escuela”i. A partir de lo anterior, el diputado
refiere que el titular de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), se
solidarizé con las victimas del tiroteo e informé que se aplicarian acciones
para fortalecer la seguridad en las escuelas.2

3. El legislador hace mencidén del articulo 3°, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual indica: “La
educacién que imparta el Estado tenderd a desarroliar armdnicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a
la Patria, el respeto a los Derechos Humanos y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia”; asi como de
la fraccion II, inciso ¢) del mismo articulo que a la letra dice: “Contribuira
la educacion a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio
y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de ia persona, la integridad
de la familia, la conviccion del interés general de fa sociedad, los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de
razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos [...].”

4. Argumenta que las nifias, nifos y adolescentes tienen derecho a asistir a
una comunidad escolar en donde puedan desarrollarse libremente, en
cumplimiento de las obligaciones del articulo tercero constitucional. Asi
pues, afirma que todas las instituciones escolares tienen la obligacién de
cumplir con un ambiente escolar seguro.

5. El promovente indica que por el término seguridad de las nifias, nifios y
adolescentes se entiende el “resguardo de su integridad fisica, afectiva y
social en la escuela, asi como en el entorno comunitario que rodea a las

i Referencia citada por el promovente http://www.forbes.com.mx/pena-nieto-ordena-reforzar-protocolos-
escuelas-tras-tragedia-monterrey/#gs.1 =VACA

2 Referencia citada por el promovente http://www.noficiasmvs.com/#\/noticiag/sep-fortalecera-seguridad-en-
escuela-tras-tiroteo-741
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Dictamen Conjunto de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

CAMARA DE DIPUTADOS por el que se aprueban con modificaciones las Proposiciones con Punto de

LXHi LEGISLATURA

Acuerdo relativas-a la prevencion de la violencia en escuelas y deteccion de
conductas de riesgo, presentada por el Diputado Enrique Zamora Morlet del
grupo parlamentario del PVEM y la que exhorta al Ejecutivo del Estado de Nuevo
Leon, a través de su Secretaria de Educacion, a que vigile y coordine en las
escuelas ptblicas y privadas, el cumplimiento del Plan General de Prevencion
del Acoso y la Violencia Escolar y del Programa de Apoyo Psicosocial, de
conformidad con lo establecido en la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el
Acoso y la Violencia Escolar del Estado de Nuevo Leon, presentada por la
Diputada Ximena Tamariz Garcla del grupo parlamentario del PAN

escuelas.s En este sentido, menciona el programa “Escuela Segura” (2007),
cuyo objetivo es que la “escuela contribuya a la cohesion y la integracion

social de las comunidades escolares, mediante el desarrolio de una cultura

de paz.4 Esta cultura de paz, constituye un criterio que orienta el desarrollo
de las competencias ciudadanas”. Paralelamente, alude al programa
“Mochila Segura”, el cual inicié operaciones de forma complementaria a
“Escuela Segura”, buscando “reducir la incidencia de violencia vy
drogadiccién en los nifios y adolescentes del territorio nacional”.s

. Sin embargo, el legistador sefiala dos inconvenientes sobre el programa

“Mochila Ségura”’: en primera instancia, advierte que en 2012 el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrolio Social (CONEVAL)
declaré que no podia hacer una evaluacién objetiva del programa en
comentos. Como segundo punto, refiere que algunas organizaciones civiles
y defensoras de derechos humanos, encabezadas por la Comisidn de
Derechos Humanos del Distrito Federalz, han indicado que este tipo de
operativos “atentan contra el derecho de la nifiez a decidir sobre los asuntos
que los afectan, a su intimidad, respeto y dignidad, segin la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio”.s

. El promovente indica que, dando seguimiento a las observaciones de la

Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Federal, se sustituyd “Escuela
Segura” con el Programa Nacional de Convivencia Escolar, que a su vez es
parte de la Politica Nacional para una Escuela Libre de Acoso Escolar, cuyo
objetivo es “fomentar un ambiente de sana convivencia e inculcar la

3 Definicion del promovente.

'« Referencia citada por el promovente hitp://www.sepyc.gob.mx/organismosDescentralizados/PES.aspx
s Sin referencia del promovente.
s Referencia citada por el promovente hitp://www.animatpolitico.com/2017/01/mochila-segura-no-da-
resultados/

7 (sic) La Comisidn conserva dicho nombre, a pesar de la transicion de Distrito Federal a Ciudad de México.
s Referencia citada por el promovente, hitps://www.unicef.org/paraguay/spanish/py_convencion espanol.pdf
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Dictamen LXII 1I/2/093_PPA

Dictamen Conjunto de la Comisién de Educacior: Pubiica y Servicios Educativos
CAMARA DE DIPUTADOS ' por el que se aprueban con modificaciones las Proposiciones con Punto de

X1l LEGISLATURA Acuerdo relativas a-la prevencion de la violenciz en escuelas y deteccion de
conductas de riesgo, presentada por el Diputado Enrique Zamora Morlet del
grupo partamentario del PYEM y la que exhorta al Ejecutivo def Estado de Nuevo
Lebn, a través de su Secretaria de Educacion, a que vigile y coordine en las
escuelas publicas y privadas, el cumplimiento del Plan General de Prevencién
del Acoso y la Violencia Escolar y de! Programa de Apoyo Psicosocial, de
conformidad.con lo establecido en la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el
Acoso y la Violencia Escolar del Estado de Nuevo Le6n, presentada por la
Diputada Ximena Tamariz Garcia del grupo parlamentario del PAN

prevencion de situacidn de acoso escolar o bullying”. Advierte que “a pesar
de la existencia del programa anteriormente mencionado, la Secretaria de
Seguridad Publica (SSP) de Nuevo Leodn recalcd -después de los
acontecimientos del martes 17 de enero- que era inminente y necesario
volver a implementar el protocolo Mochila Segura para revisar fas mochitas
de los estudiantes”.

8. En otro orden de ideas, el legislador hace referencia a los factores que
potencializan los focos de violencia escolar. Retoma un estudio de la
Universidad de Virginia que concluye que “ios jovenes que en general se
sentian bien con ellos mismos atraian a otros faciimente”, destacando que
la amabilidad y poca hostilidad son caracteristicas de nifios seguros de si
mismos. Dicho estudio argumenta que los bajos indices de aceptacidn social
implican retraccion y hostilidad en el comportamiento.s

9. En lo que respecta al suicidio, el promovente argumenta que “de acuerdo
con la Organizacion Mundial de la Salud, la mayoria de los suicidas dan
avisos evidentes de sus intenciones”. A nivel mundial, se calculan 900 mil
suicidios anuales, lo que posiciona a este tipo de muerte como una de las
tres primeras causas mundiales de deceso en personas de 15 a 44 anos de
edadio.

10. Adicionalmente, menciona que en nuestro pais la depresion y la
violencia son las dos primeras causantes de suicidio. Segin cifras
publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en
2014 cometieron suicidio seis mil 337 personas, de las cuales 80.2 por

s Referencia citada por el promovente, http:/muyfitness.com/aceptacion-adolescentes-info 5467/
10 Referencia citada por el promovente, http://iwww.who.int/features/qa/24/es
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LXII LEGISLATURA

ciento fueron hombres. Esta estadistica registra un aumento en los suicidios
entre jovenes de 15 a 29 afios.

11, Ellegistador retoma la opinion de Gerardo Macias, Coordinador de Salud
Mental y Adicciones en Aguascalientes, quien considera que “en seguridad,
lo primordial es prevenir, no tener que liegar al factor reaccion”. Argumenta
que el suicidio implica varios aspectos, como la violencia familiar, la
violencia de pareja, el abuso de sustancias adictivas o el crecimiento de las
enfermedades mentales como fa depresion. Indica que el aumento en el
suicidio ha motivado a paises como Chile o Puerto Rico a crear comisiones
especializadas en ta prevencion de la violencia y el suicidio en nifios y
adolescentes. Entre fas actividades desempefadas por estas instituciones,
se destaca fa capacitacién a padres y profesionales para la deteccion de
violencia y depresion para una atencion oportuna.

12. Con base en lo expuesto, el legisiador concluye que la prevencion
oportuna, tanto en entorno familiar como social, es la mejor via para evitar
aumentos en la violencia y depresién en nifias, nifios y jovenes, siendo
pertinente la implementacion de “campafias que instruyan a los
profesionales, padres de familia y a los mismos nifios y jovenes a detectar
de manera oportuna los signos principales de estas enfermedades
psicoldgicas”. A partir de lo anterior se presenta ante la honorable asamblea
la siguiente Proposicidn con

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacion Publica y a la Secretarfa de
Salud a poner en marcha campafias de concientizacion, prevencidn y
protocolos para reducir la violencia y detectar conductas de riesgo asociadas
a la misma en las instituciones educativas del pais.
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Acuerdo relativas a la prevencién de la violencia en escuelas y deteccion de
conductas de riesgo, presentada por el Diputado Enrigue Zamora Morlet del
grupo parlamentario del PVEM y la que exhorta al Ejecutivo del Estado de Nuevo
Lebn, a-través de su Secretaria de Educacion, .a que vigile y coordine en las
escuelas publicas y privadas, el cumplimiento de! Pian General de Prevencion
del Acoso y la Violencia Escolar y del Programa de Apoyo Psicosocial, de
-conformidad con o establecido en la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el
Acoso y la Violencia Escolar del Estade de Nuevo Lebn, presentada por la
Diputada Ximena Tamariz Garcia del grupo parlamentario del PAN

Por su parte, la Diputada Ximena Tamariz Garcia, argumenta lo
siguiente:

. La proponente retoma el incidente del pasado 19 de enero de 2017 en

Monterrey, Nuevo Ledn, donde un estudiante de 15 afios de edad realizé
disparos contra su maestra y varios compafieros, para despues, suicidarse.
Este acontecimiento, argumenta, obliga a reflexionar sobre la prioridad y la
eficacia que tienen las acciones del gobierno en la prevencién, atencion y
erradicacién de la violencia escolar, con el objetivo de proteger a las nifias,
ninas y jovenes de entornos peligrosos en el ambito escolar.

. Indica que, en el afio 2013, en el estado de Nuevo Ledn se aprobd la Ley

para Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso y fa Violencia Escolar
(LPAEAVE), la cual “tiene como finalidad, establecer principios, criterios,
mecanismos, procedimiéntos y programas para prevenir, atender y
erradicar cualquier tipo de acoso y violencia escolar, ya sea de manera
directa o indirecta, dentro o al exterior de las instituciones educativas
plbilicas y privadas”. Asimismo, la Ley en comento en su articulo segundo
instruye a las escuelas de educacion basica y media superior a contar con
algn psicdlogo y/o trabajador social para coadyuvar en las acciones de
sensibilizacion sobre la prevencion, atencion y erradicacion del acoso y la
violencia escolar.

. La promovente sefiala que, en concordancia con los lineamientos de la

LPAEAVE, es obligatoria fa creacién de un Plan General de Prevencién del
Acoso y la Violencia Escolar en Nuevo Ledn que incluya las estrategias de
los planteles educativos y su personal para “prevenir, atender y erradicar
la violencia fisica, verbal, psicoldgica, cibernética, sexual y de exclusion
social”. A su vez, destaca que segun el diario “E!l Norte”, a agosto de 2016,
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5.

Acuerdo relativas a la prevencién de la violencia en escuelas y deteccién de
conductas ‘de riesgo, presentada por el Diputado Enrigue Zamora Morlet del
grupo parlamentario del PVEM y la que exhorta al Ejecutivo del Estado de Nuevo
Leon, a través de su Secretaria de Educacion, a que vigile y coordine en las
escuelas publicas y privadas, el cumplimiento del Plan General de Prevencion
del Acoso y la Violencia Escolar y del Programa de Apoyo Psicosocial, de
conformidad con lo establecido en la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el
Acoso y la Violencia Escolar del Estado de Nuevo LeGn, presentada por la
Diputada Ximena Tamanz Garcia del grupo parlamentario del PAN

“de las 5,000 escuelas publicas en Nuevo Ledn, solamente 400 reciben
atencién del Programa de Apoyo Psicosocial del Estado, es decir, el 92%
de las escuelas del Estado no cuentan con el apoyo de algun psicdlogo y/o
trabajador social”. La promovente afirma que:

“El Estado de Nuevo Ledn no le ha dado la importancia suficiente al
programa del Plan General de Prevencién del Acoso y la Violencia Escolar
asi como al Programa de Apoyo Psicosocial del Estado, y la prueba esta en

los hechos del 19 de enero”.

.La promovente menciona que, ante el incumplimiento de la Ley en

comento, los actos de violencia ocurridos en Monterrey tuvieron
repercusiones nacionales, entre Ias’que destaca la respuesta de las
autoridades educativas federales, quienes consideraron nuevamente la
implementacion del programa “Mochila Segura” a pesar de que diversas
instituciones competentes establecieron que no se cuenta con indicadores
suficientes para la medicion de los avances del programa.

A partir de lo anterior, la legisladora somete a consideracion de fa asamblea
la siguiente proposicidn con

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo del estado de
Nuevo Ledn para que, a través de la Secretaria de Educacién del estado, vigile
y coordine en las escuelas publicas y privadas del mismo, el cumplimiento del
Plan General de Prevencion del Acoso v la Violencia Escolar y del Programa
de Apoyo Psicosocial del Estado, de conformidad con lo establecido en la Ley
para Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso y la Violencia Escolar del Estado
de Nuevo Ledn.
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grupo parlamentario del PYEM y la que exhorta al Ejecutivo del Estado de Nuevo
Ledn, a través de su Secretaria de Educacibn, a que vigile y coordine en las
escuelas ptiblicas y privadas, el cumplimiento del Plan General de Prevencion
del Acoso y la Violencia Escolar y del Programa de Apoyo Psicosocial, de
conformidad con lo establecido en la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el
Acoso y la Violencia Escolar del Estado de Nuevo Leon, presentada por la
Diputada Ximena Tamariz Garcia del grupo pariamentario. del PAN

Segundo. Se exhorta respetuosamente a las autoridades educativas federal
y locales a fin de generar indicadores sobre su avance en la aplicacion de
métodos para prevenir y eliminar cualquier forma de discriminacion y de
violencia, de acuerdo a lo sefialado en el tercer parrafo del articulo 30 de la
Ley General de Educacién; y a desarrollar programas, cursos y actividades
que fortalezcan la prevencion de la violencia escolar desde el hogar y el
respeto a los maestros, en concordancia con lo establecido en la fraccidén XV
del articulo 33 de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso y la
Violencia Escolar del Estado de Nuevo Leon.

IV. CONSIDERACIONES

e Las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Educacidn
Publica y Servicios Educativos reprobamos todo acto de violencia, pues
afecta el pleno desarrollo de nifias, nifios y adolescentes. A partir de ésta
posicién, compartimos la preocupacion de la diputada y el diputado
promovente para garantizar entornos seguros para los estudiantes en los
planteles educativos de todo el pais.

o Consideramos que ante los sucesos del pasado 19 de enero de 2017 en el
estado de Nuevo Ledn, es indispensabie fortalecer las acciones de
prevencion de violencia escolar, asi como los programas existentes al
respecto, con la finalidad de atender el desarrolio psicoemocional de los
menores. En este sentido, la Dictaminadora considera que es necesario
supervisar las medidas de convivencia escolar para garantizar ambientes
seguros para las y los estudiantes, asi como el fortalecimiento de su
convivencia y autoestima.
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Dictamen Conjunto de la Comision de Educacién Pablica y Servicios Educativos
CAMARA DE DIPUTADOS por el que se aprueban con modificaciones las Proposiciones con Punto de
LXII LEGISLATURA Acuerdo relativgs a la prevencion de la violencia en escuelas y deteccion de
conductas de riesgo, presentada por. el Diputado Enrique Zamora Morlet del
grupo parlamentario del PVEM y la que exhorta al Ejecutivo del Estado de Nueve
Leon, a través de su Secretaria de Educacion, a que vigile y coordine en las
escuelas publicas y privadas, el cumplimiento del Plan General de Prevencion
del Acoso y la Violencia Escolar y .del Programa de Apoyo Psicosocial, de
conformidad con lo establecido en la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el
Acoso y la Violencia Escolar .del Estado de Nuevo Leon, presentada por la
Diputada Ximena Tamariz Garcia del grupo parlamentario def PAN

» La Comisién dictaminadora sefiala que en 2016 [a Secretaria de Educacion
Publica presento el Programa Nacional de Convivencia Escolar (PNCE), que
forma parte de la estrategia “Escuela libre de acoso”. Dicha estrategia
busca que “as nifias, los nifios y los adolescentes que cursan la educacion
basica alcancen un desarrollo integral, ejerzan su derecho a una educacion
de calidad y logren los aprendizajes, determiné como prioridad la
convivencia sana y pacifica.”11.

e Entre las acciones emitidas por la estrategia en comento, se destaca la
emision de las “Orientaciones para la deteccidn, prevencién y actuacion en
casos de abuso sexual infantil, acoso escolar y maltrato en educacion
basica”12, el cual es un material dirigido a la elaboracién de protocolos de
atencion en las entidades federativas. En complemento, la SEP emitio un
manual de trabajo para madres y padres, asfi como un manual y una guia
para los profesores en el marco de la PNCE.

e Al tenor de lo expuesto, la SEP emitid lineamientos generales en
cumplimiento con lo estipulado en el articulo 12, fraccion V de la Ley
General de Educacion (LGE), que indica como atribucion exclusiva de la
autoridad educativa federal “fijar lineamientos generales para el uso de
material educativo para la educacion preescolar, primaria y la secundaria”.
Estos lineamientos han de ser adecuados por los estados, segun el articulo
13, fraccion VII de ta LGE, que determina como atribucion de las entidades
federativas: “Prestar los servicios de formacion, actualizacion, capacitacion
y superacion profesional para los maestros de educacién basica, de
conformidad con las disposiciones generales que la Secretaria determine,

11 Secretaria de Educacion Plbiica, ; Qué es escuela libre de acoso?, en linea, disponible en
http://www.gob.mx/escuelalibredeacoso/articulos/que-es-escuela-libre-de-acoso

12 Cfr. Secretaria de Educacion Pablica, Orientaciones para la defeccion, prevencién y actuacion en casos de
abuso sexual infantil, acoso escolar y maltrato en educacion basica, en linea, disponible en
http://www.gob.mx/cms/uploads/docs/Orientaciones 211216.pdf
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grupo parlamentario def PVEM y la que exhorta al Ejecutivo del Estado de Nuevo
Leodn, a través de su Secretarla de Educacion, a que vigile y coordine en las
escuelas publicas y privadas, ei cumplimiento del Plan General de: Prevencion
del Acosc y lz Violencia Escolar y del Programa de Apoyo Psicosocial, de
conformidad con lo establecido en la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar e/
Acoso y la Vioiencia Escolar del Estado de Nuevo Letn, presentada por la
Diputada Ximena Tamariz Garcia del grupo parlamentario del PAN

CAMARA DE DIPUTADOS
LXill LEGISLATURA

conforme a lo dispuesto por la Ley General del Servicio Profesional
Docente.” Asimismo, la emision de manuales obedece a la participacién
social en la educacidn, estipulada en el capitulo VII, que implica —entre
otras cosas- la colaboracion de profesores, madres y padres de familia en
la mejora continua del proceso y el ambiente educativo.

« A partir de o anterior, la Comisidn presenta un cuadro con las proposiciones
de los legistadores respecto al tema en comento:

Proposicion Diputada Ximena Tamariz
Primero. Se exhorta respetuosamente al

l?roposicién Diputado Enrique Zamora
Unico. La Camare de Diputados del

honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la__Secretarfa de
Educacién Publica v a la Secretaria de Salud
a poner en marcha campafas de
concientizacidn, prevencion y protocolos
para reducir la violencia y detectar
conductas de riesgo asociadas a la misma
en las instituciones educativas del pais.”

Poder Ejecutivo del estado de Nuevo Leon
para que, a través de la Secretaria de
Educacion del estado, vigile y coordine en
las escuelas publicas y privadas del mismo,
el cumplimiento del Plan General de
Prevencion del Acoso y la Violencia Escotar
y del Programa de Apoyo Psicosocial del
Estado, de conformidad con io establecido
en la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar
el Acoso v la Violencia Escolar del Estado de
Nuevo Ledn.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a
fas autoridades educativas federal v locales
a fin de generar indicadores sobre su
avance en la aplicacion de métodos para
prevenir y eliminar cualquier forma de
discriminacion y de violencia, de acuerdo a
lo sehalado en el tercer parrafo del articulo
30 de la Ley General de Educacion; y a
desarrollar programas, cursos y actividades
que fortalezcan la prevencion de la violencia
escolar desde el hogar y el respeto a los
maestros, en__concordancia con lo
establecido en la fraccién XV del articulo 33
de la Ley para Prevenir, Atender v Erradicar
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Diputada Ximena Tamariz Garcia del grupo parlamentario del PAN

LXI1II LEGISLATURA

el Acoso v la Violencia Escolar del Estado de
Nuevo Leodn.

+ La dictaminadora observa que el espiritu de ambas proposiciones es afin,
por lo que se procede a establecer un dictamen conjunto. Asimismo, se
observa que ambas proposiciones presentan las siguientes inconsistencias.

1. Respecto a la proposicion del Diputado Zamora Morlet, se observa
una mayor pertinencia en la competencia de la Secretaria de
Educacion, que en la Secretaria de Salud.

2. Enla misma proposicion, se hace referencia a la existencia del PNCE
y la campafa de “Escuela Libre de Acoso”. Ambas acciones se
encuentran en marcha y son vigiladas por fa SEP en su calidad de
autoridad federal. ‘

3. En la redaccién de la Diputada Tamariz Garcia, el segundo parrafo se
presta a interpretaciones equivocadas sobre la competencia de las
autoridades educativas local y federal.

4. Asimismo, en la redaccion de la Diputada Tamariz, ta Dictaminadora
ha detectado que el citado articulo 33 de la Ley para Prevenir,
Atender y Erradicar el Acoso y la Violencia Escolar del Estado de
Nuevo Ledn no cuenta con una fraccion XV, restando sustento
juridico a la argumentacion planteada. :

« No obstante, en atencién al problema en comento, la Dictaminadora
considera necesario seguir puntuaimente las acciones que fas instituciones
federales y locales emprenden para erradicar la violencia en cualquiera de
sus formas al interior de los planteles escolares. Por lo tanto, buscando el
respeto del espiritu de las proposiciones y siguiendo un orden que va de io
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Acuerdo relativas a la prevencion de la violencia en escuelas y deteccion de
conductas de riesgo, presentada. por el Diputado Enrique Zamore Morlet del
grupo parlamentario del PVEM y la que exhorta al Ejecutivo del Estado de Nuevo
Leon, a través de su Secretaria de Educacion, a que vigile y coordine en las
escuelas publicas y privadas, el cumplimiento del Plan General de Prevencion
del Acoso y la Violencia Escolar y ‘de! Programa de Apoyo Psicosocial, de
conformidad con lo establecido en la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el
Acoso y la Violencia Escolar del Estado de Nuevo Ledn, presentads por la
Diputada Ximena Tamariz Garcia del grupo parlamentario del PAN

federal a lo local, los legisladores integrantes de la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos someten a consideracion de esta Soberania
las siguientes modificaciones a los resolutivos de las proposiciones con
punto de acuerdo:

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de {a Union
exhorta respetuosamente a ta Secretaria de Educacion PUblica a continuar
con la implementacion de la estrategia “"Escuela Libre de Acoso” y
el Programa Nacional de Convivencia Escolar para reducir la violencia
y detectar conductas de riesgo asociadas a la misma en las instituciones
educativas del pais. (Se modifica redaccion)

Segundo. Se exhorta respetuosamente a las autoridades educativas
federales y locales a generar ios indicadores correspondientes al avance en
la aplicacion de métodos para prevenir y eliminar cualquier forma de
discriminacién y de violencia, de acuerdo a lo sefialado en el tercer parrafo
del articulo 30 de la Ley General de Educacion. (Se elimina la discrepancia
legal) ' '

Tercero. Se exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo del estado de
Nuevo Ledn para que, a través de la Secretaria de Educacion del estado,
vigile y coordine en las escuelas publicas y privadas del mismo, el
cumplimiento del Plan General de Prevencion del Acoso y la Violencia
Escolar y del Programa de Apoyo Psicosocial del Estado, de conformidad
con lo establecido en la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso y
la Violencia Escolar del Estado de Nuevo Ledn. (En los mismos términos)

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, somete a la consideracién de la Honorable Asambiea, el siguiente:
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X1 LEGISLATURA Acuerdo relativas a la prevencion de la violencia en escuelas y deteccion de

conductas de riesgo, presentada por el Diputado Enrique Zamora Morlet del
grupo parlamentario del PVEM y la que exhorta al Ejecutivo del Estado de Nuevo
Leon, a través de su Secretaria de Educacion, a que vigile y coordine en las
escuelas publicas y privadas, el cumplimiento del Plan General de Prevencion
del Acoso y la Violencia Escolar y del Programa de Apoyo Psicosocial, de
conformidad con lo establecido en la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el
Acoso y la Violencia Escolar del Estado de Nuevo Leodn, presentada por la
Diputada Ximena Tamariz Garcia del grupo parlamentario del PAN

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Educacion Publica a continuar con
la implementacion de la estrategia “Escuela Libre de Acoso” y el Programa
Nacional de Convivencia Escolar para reducir la violencia y detectar conductas
de riesgo asociadas a la misma en las instituciones educativas del pais.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a las autoridades educativas federal
y local a generar los indicadores correspondientes al avance en ia aplicacién
de métodos para prevenir y eliminar cualguier forma de discriminacion y de
violencia, de acuerdo a lo sefialado en el tercer parrafo del articulo 30 de fa
Ley General de Educacion.

Tercero. Se exhorta respetucsamente al Poder Ejecutivo del estado de Nuevo
Ledn para gue, a través de la Secretaria de Educacion del estado, vigile y
coordine en las escuelas publicas y privadas del mismo, el cumplimiento del
Plan General de Prevencion del Acoso y la Violencia Escolar y del Programa
de Apoyo Psicosocial del Estado, de conformidad con lo establecido en la Ley
para Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso y la Violencia Escolar del Estado
de Nuevo Ledn.

Palacio Legislativo de San Lézaro. - Ciudad de México, a 19 de abril de 2017.
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Dictamen de la Comisién de Educacion Pblica y Servicios Educativos por el

CAMARA DE DIPUTADOS gue se aprueba la Proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la SEP a

LXIII LEGISLATURA

incluir en el plan de estudios de nivel basico como materia extracurricular la
técnica deportiva del yoga para contribuir al desarrollo de las habilidades
socioemocionales de los alumnos y combatir e/ acoso escolar, a cargo de la
diputada Norma Xéchitl Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario de
MORENA.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SEP A INCLUIR EN EL PLAN DE
ESTUDIOS DE NIVEL BASICO COMO MATERIA EXTRACURRICULAR LA
TECNICA DEPORTIVA DEL YOGA PARA CONTRIBUIR AL DESARROLLO
DE LAS HABILIDADES SOCIOEMOCIONALES DE LOS ALUMNOS Y
COMBATIR EL ACOSO ESCOLAR, A CARGO DE LA DIPUTADA NORMA
XOCHITL HERNANDEZ COLIN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Pubiica y Servicios Educativos, con fundamento en o
dispuesto por los articuios 50 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 80; 157
numeral 1, fraccion I; 158 numeral 1, fraccion IV; y 167 numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la Honorabie Asambiea, el
siguiente:

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

Los y las integrantes de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
encargados del analisis y dictamen de la proposicién en comento, desarroltaron
los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el
dictamen de la proposicion. En el apartado “Descripcién de la Proposicion”,

se exponen los objetivos y se hace una descripcion de la misma en la que se
Pagina 1 de 10
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Dictamen de fa Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos por e/

CAMARA DE DIPUTADOS que se aprueba la Proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la SEP &

LX1I LEGISLATURA

incluir en el plan de estudios de nivel basico como materia extracurricular la
teécnica deportiva del yoga para contribuir al desarrollo de las habilidades
socioemocionales de los alumnos y combatir el acoso escolar, a cargo de la
diputada Norma Xochitl Hemandez Colin, del Grupo Parlamentaric de
MORENA.
resume su contenido, motivos y alcances. En las “Consideraciones”, ios
integrantes de la Comision Dictaminadora expresan los razonamientos y
argumentaos por cada uno de los resoiutivos planteados, con base en los cuales

se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

En sesién ordinaria celebrada en la Camara de Diputados el 14 de marzo de
2017, la diputada Norma Xochitl Hernandez Colin del grupo parlamentario de
MORENA present6 la Proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la
SEP a incluir en el plan de estudios de nivel basico como materia
extracurricular la técnica deportiva del yoga para contribuir al
desarrolio de las habilidades socioemocionales de los alumnes y
combatir el acoso escolar. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados turné la proposicion en comento a la
Comisién de Educacién Pulblica y Servicios Educativos de fa Camara de
Diputados, la cual dio tramite de recibo el dia 14 de marzo de 2017 e inicid el
analisis correspondiente.

ITI. DESCRIPCION DE LA PROPOSICION

e La promovente afirma que fa sociedad mexicana contemporanea necesita un
modelo de educacion integral que promueva el respeto a los derechos
humanos y al Estadoc de Derecho; que fomente la capacidad de hacer valer
los principios de libertad, justicia y solidaridad; y que haga efectivo el
derecho a la educacidon para todos partiendo de los principios de educacion
incluyehte y equitativa.

o Sefiala que el Nuevo Modelo Educativo pretende “garantizar una educacion

integral donde la convivencia entre los alumnos sea mas armonica”, a la vez
Pégina 2 de 10
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técnica deportiva del yoga para contribuir al desarrolio de las habilidades
socioemacionales de los alumnos y combaitir el acoso escolar, e cargo de la
diputade Normea Xochitl Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario de

MORENA.
que refiere que “el titular de la Secretarfa de Educacién Pubiica, maestro
Aurelio Nufio Mayer, manifesté que el nuevo modelo educativo debe de
contemplar una formacion con habilidades socioemocionales amén de gue
los alumnos aprendan a trabajar en equipo y generar en elios la confianza
en st mismos.” La proponente menciona los objetivos del nuevo modelo

educativo:

a) El desarrollo de habilidades matematicas y de ienguaJe y comunicacion de
los alumnos;

b) Desarrolio personal y social del estudiante a través de actividades
artisticas y deportivas; y

c) Autonomia curricular gue permita a las escuelas definir los temas que
ensefaran a los alumnos tomando en cuenta las necesidades del entorno
de cada escuela.

e La legisiadora sefiala que el Nuevo Modelo Educativo considera el desarrolio
de habilidades socioemocionales y la incorporacién adecuada del deporte,
las artes y la cultura como elementos indispensables para el desarrolio
personal y social del alumno de educacion basica.

« Asimismo, destaca que “la educacidn basica debera de tomar en cuenta la
forma en que las emociones y la cognicidn se articulan para guiar el
aprendizaje, derivado de que las emociones positivas estimulan la memoria
a largo plazo, y a contrario sensu las emociones negativas pueden afectar el
proceso de aprendizaje de forma que el estudiante recuerde poco o nada de
lo que tendria que haber aprendido.”

« Por ello, la legistadora considera de suma relevancia incluir dentro del plan
de estudios escolar de nivel basico como materia extracurricular fa técnica
deportiva del yoga a efecto de contribuir al desarrollo de las habilidades
socioemocionales de los estudiantes, asi como para combatir el acoso escolar
que desafortunadamente se ha propagado en el ambito académico.

e Por otra parte, ex lica al yoga “como una técnica deportiva basada en la
I
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distension muscular y psiquica con descenso de la tension generada por el
trabajo y el esfuerzo muscular que facilita la recuperacion de la calma, el
equilibrio mental y la paz interior, generando a la vez un estado de bienestar
y de salud. Entre sus multiples beneficios extiende la concentracion, la
memoria y la atencion, brinda estabilidad emocional, aisla la mente de
alteraciones, genera un estado de paz y tranquilidad, produce el desarrolio
progresivo e integral de mente y cuerpo y fortalece la autoestima generado

mayor confianza y seguridad.”

La diputada comenta que de acuerdo a fa Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), México ocupa el primer ugar del mundo
en acoso escolar, hecho que deriva en que, segln sus informes, una de cada
seis victimas de acoso se suicida en la Ciudad de México.

A decir de la promovente, “A escala nacional existe un registro de 4 mil 201
varones y 989 mujeres que perdieron la vida por acoso escolar. De acuerdo
con investigaciones realizadas por la Universidad Nacional Auténoma de
México y el Instituto Politécnico Nacional, entre 60 y 70 por ciento de los
alumnos de nivel basico han sufrido algln tipo de violencia.”

La legisladora observa que el acoso escolar es una manifestacion de violencia
emocional, hostigamiento, o maltrato psicologico, verbal o fisico producido
entre escolares de forma reiterada por un tiempo determinadc. Comenta que
dicha violencia puede generar suicidios 0 muertes a temprana edad, asi
como también puede ocasionar impresiones emocionales muy intensas
conocidas como traumas, gue producen en el subconsciente de las o los
estudiantes una huella duradera que no podran superar o que tardaran en
superarla.

Por otra parte, la diputada Hernandez menciona que, en el marco de |a
Constitucidn, las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacidon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos de conformidad con los principios de universalidad,
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interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Alude tambien al articulo 3° constitucional donde se estipula que la
educacién contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el
aprecio y respeto por la diversidad cuitural, la dignidad de la persona, la
integridad de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, los
ideales de fraternidad e iguaidad de derechos de todos, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos.

Adicionalmente, refiere al articulo 4° constitucional, cuyo dltimo parrafo
establece: “Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del
deporte. Corresponde al Estado su promocion, fomento y estimulo conforme
a las leyes en la materia.”

En otro orden de ideas, la promovente menciona que, en diciembre de 2015,
la Comisidn de Deporte y la Secretaria de los Derechos de la Nifiez de la
Camara de Diputados realizd el foro “Yoga aplicado al deporte como
mecanismo de control de agresividad y obesidad en la nifiez”, con el cual se
buscé difundir que a través de la practica de esta técnica deportiva las y los
nifios pueden crecer sin violencia emocional desarrolidndose pienos y felices.

Senala que diversos paises han implementado el yoga en escuelas publicas
con el fin de combatir el acoso escolar. Entre ellos se encuentran Argentina,
escuelas de California en Estados Unidos, Chile, Espana y Brasil. Por su parte,
apunta que, en México, en San Luis Potosi, a fin de mejorar el desarrolio
social en las instalaciones educativas y fuera de ellas y disminuir el acoso
escolar, se implemento dar a los alumnos de primer grado clases de yoga.

A la luz de io anterior, la promovente somete a consideracion del pleno de
esta Soberania la siguiente proposicion con
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PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Cadmara de Diputados del Congreso de fa Unidn exhorta a la Secretaria
de EducaciQn PUblica a incluir-en el plan de estudios escolar de nivel basico como
materia extracurricular la técnica deportiva del yoga, a efecto de contribuir al
desarrolio de las habilidades socioemocionales de los estudiantes y combatir el
acoso escolar.

IV. CONSIDERACIONES

La Comisién Dictaminadora concuerda con la promovente en que el
desarrolio socioemocional y corporal de las y los estudiantes son areas
prioritarias en la formacion de personas fisica y mentaimente sanas.

En primera instancia, la Comision hace referencia a ta “Propuesta Curricutar
para la Educacion Obiigatoria 2016"” presentada por la Secretaria de
Educacién Publica. En dicha propuesta, en su componente “Autonomia
curricular”, -el cual trata sobre los principios de ta educacion inclusiva al
buscar atender las necesidades educativas especificas de cada alumno-,
apartado “Ampliacion de las oportunidades para el desarrolio personal y
social” se sefala la oferta de espacios paralelos a las asignaturas para que
los alumnos extiendan su capacidad de expresion. Dicha oferta inciuye el
“Desarrolio corporal y salud”, en donde se encuentra contemplada como
alternativa el yoga deportivo en acompafiamiento a otras disciplinas como
deportes en equipo, gimnasia, natacion y clavados, artes marciales, talleres
gastrondmicos y nutricion, entre otras.:

Si bien la “Propuesta Curricular para la Educacién Obligatoria 2016”
constituyd un paso previo en la conformacion del Nuevo Modelo Educativo,

1 Vid Secretaria de Educacion Publica, Propuesta de Curricular para la Educacién Obligatoria 2016,
disponible en linea en htips://www.gob.mx/cms/uploads/docs/Propuesta-Curricular-baja.pdf
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Comision de Educacion Pibiica y Servicios Educativos

Dictamen LXNI 11/2/100_PPA

) Dictamen-de ia Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por el
CAMARA DE DIPUTADOS ) que se aprueba la Proposicién con punto de acuerdo que exhorta a la SEP a
.LXIII LEGISLATURA incluir en el plan de estudios de nive! basico como materia extracurricular la
técnica deporiive del yvoga para contribuir al desarrolio de fas habilidades
sociocemacionales de los alumnos y combatir el acoso escolar, a cargo de la
diputada Norme Xochil Heméndez Colin, del Grupo Parlamentanc de

MORENA.
no se omite sefalar gque en el nuevo modelo se han creado Areas de
Desarrollo, las cuales “para el curriculo de educacion basica son espacios de
formacion analoges a las asignaturas. Se refieren a ios espacios curriculares
que potencializan el conocimiento de si y las relaciones interpersonales a
partir de las artes, la educacion fisica y la educacion socioemocional. Son
piezas clave para promover el aprender a ser, aprender a convivir y aprender
a hacer, y alejan al curriculo de su tradicional concentracién en lo cognitivo,

uno de los retos del sigio XXI."

+ La reciente presentacion del nuevo modelo ha mastrado que, adicional a los
campos de la formacién académica, se incorporara el desarrollo personal y
social de los estudiantes como parte integral del curricuio. Particularmente,
se enfatiza el desarrollo de las habilidades socioemocionales del aiumnado
en aras de fortalecer la capacidad de las personas para relacionarse y
desarroliarse como seres sanos, creativos y productives. En este sentido, el
nuevo modelo conlieva un planteamiento educativo basado en el
humanismo, a partir del cual los estudiantes se desarrollaran como
individuos gue aprecian y respetan la diversidad, y rechazan y combaten
toda forma de discriminacion y violencia.s

e Enlo que respecta al ambito juridico, la Comision hace referencia al parrafo
segundo del articulo 3° constitucional, el cual estipula que “La
educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente,
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor

la Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.”

« A suvez, sobre €l criterio que orientara a esa educacion, sefiala el inciso c)

2 SEP, Modelo Educativo para la Educacién Obligatoria, 2017, pagina 200. Disponible en
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/199494/Modelo Educativo para la_Educacio n_ Obligatori

a.pdf
3 Cfr, ibidem, pagina 60.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXLi LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIlI 1I/2/100_PPA

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos por el
gue se aprueba la Proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la SEP a
incluir en el plan de estudios de nivel basico como materia extracurricular la
técnica deportiva del yoga para contribuir al desarrolio de las habilidades
socioemocionales de los alumnos y combalir el acoso escolar, a cargo de la
diputada Norma Xochit! Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario de
MORENA.
del apartado II del mismo articuie, el cual menciona que la educacién
“Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el
aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona,
ia integridad de la familia, la conviccion del interés general de la
sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o

de individuos...”.

La Comision hace referencia al articuio 4° constitucional, el cual establece
que “Toda persona tiene derecho a la proteccion de la saiud” y que “Toda
persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al Estado su promocion, fomento y estimulo conforme a las
leyes en la materia.”

Adicionaimente, se menciona la fraccidn IX del articulo 7° de la LGE, la cual
indica que uno de los fines de la educacién es “Fomentar la educacion en
materia de nutricion y estimular la educacion fisica y la practica del
deporte;”.

Por otra parte, la Dictaminadora alude a la investigacion del reconocido
académico espanol, Javier Duran Gonzalez, de Universidad Politécnica de
Madrid, que reflexiona sobre la actividad fisica y el deporte como medio de
integracion social y de prevencidn de violencia, sefalando que:

“El aprendizaje deportivo no es el fin esencial de nuestra intervencion
[académica] sino una excusa, un medio, una herramienta privilegiada para
transmitir a estos jovenes una serie de valores y actitudes. La promocion de
valores sociales y personales sin duda puede ser abordada desde diferentes
ambitos educativos, sin embargo la actividad fisica y el deporte, por su
popularidad y atractivo entre los jovenes, y por las estrechas e intensas
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Comision de Educacién Plblica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII 1i/2/100_PFA

. Dictamen de te Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos por el
CAMARA DE DIPUTADOS gue se aprueba la Proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la SEF a
LXIII LEGISLATURA incluir en el plan de estudios de nivel basico como materie extracurricular ia
técnica deportive del yoga para contribuir al desarrolio de las habilidades
socioemocionales de los alumnos y combatir el acoso escolar, a cargo de Ia
diputada Norma Xochitl Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario de

MORENA.
relaciones humanas gque se establecen con su practica, ofrece oportunidades

nicas para el desarrollo de los mismos.4”

e« En este tenor, la Comision observa que en los programas de estudios
vigentes de Educacion Fisica para la educacion primaria y secundaria se
impulsa el desarrolio de conocimientos, habilidades, actitudes asociadas con

- la corporeidad, la motricidad y la creatividad de los alumnos, propiciando ta
promocion de valores y el fomento de la salud. Asi, la asignatura de
Educacion Fisica favorece la adquisicidn de estilos de vida activos y
saludables mediante diferentes propuestas didacticas y acciones en las que
los alumnos tienen la posibilidad de experimentar, de manera permanente,
actividades vinculadas con las posturas del cuerpo, el equilibrio, el tono
muscular, la respiracion y la relajacion en situaciones de juego y de expresion
corporal.

e A la luz de lo anterior, el yoga deportivo gueda expuesto potencialmente
como una alternativa extracurricular dentro de una amplia gama de
actividades fisico-deportivas que, en conjuncion con otra serie de practicas,
pueden favorecer el combate y la reduccién del acoso escolar y la violencia
de éste derivada.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, somete a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacién Puabiica a incluir en el plan de
estudios de nivel basico como materia extracurricular la técnica deportiva del

4 Javier Duran Gonzalez, La actividad fisica y el deporte como medio de integracién social y de
prevencion de violencia: un programa educativo con jovenes sociaimente desfavorecidos, en linea,
disponible
en:http://www .cienciadeporte.com/images/congresosi/caceres/Actividad fisica/2integracion.pdf
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII 1l/2/100_PPA

) Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos por e/
CAMARA DE DIPUTADOS que se aprueba la Proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la SEP a

LXIli LEGISLATURA incluir en el plan de estudios de nivel basico como materia extracurricular la
técnice deportiva del yoga para contribuir al desarrolio de las habilidades
sacioemocionales de fos alumnos y combatir el acoso escolar, a cargo de la
diputada Norma Xochitl Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario de
MQRENA.

yoga para contribuir al desarrolio de las habilidades socioemocionales de los
alumnos y combatir el acoso escolar, a cargo de la diputada Norma Xdchitl
Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario de MORENA.

Palacio Legislativo de San Léiaro. - Ciudad de México, a 19 de abril de 2017.
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SEP A INCLUIR EN EL PLAN DE

CAMARA DF, DIPUTADOS

LXII1 LEGISLATURA ’ ESTUDIOS DE NIVEL BASICO COMO MATERIA EXTRACURRICULAR LA

TECNICA DEPORTIVA DEL YOGA PARA CONTRIBUIR AL DESARROLLO
DE LAS HABILIDADES -SOCIOEMOCIONALES DE LOS ALUMNOS Y
COMBATIR EL ACOSO ESCOLAR, A CARGO DE LA DIPUTADA NORMA
XOCHITL HERNANDEZ COLiN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

En contra Abstencion -

Dip. Hortensia Aragoén

Castilio
Presidente

Dip. Adriana de! Pilar i

Ortiz Lanz {
Secretaria

i j ' 4 <, /
Dip. Rocio Matesanz . ij@@ -

Santamaria

Secretaria

Dip. Martha Hilda
Gonzalez Calderon

Secretaria

Dip. Matias Nazario

Morales
Secretario /



COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPOSICION CON PUNTO
CAMARA DE DIPLTADOS DE ACUERDC QUE EXHORTA A LA SEP A INCLUIR EN EL PLAN DE
LIl LEGISLATURA ESTUDIOS DE NIVEL BASICO COMO MATERIA EXTRACURRICULAR LA
TECNICA DEPORTIVA DEL YOGA PARA CONTRIBUIR AL DESARROLLO
DE LAS HABILIDADES SOCIOEMOCIONALES DE LOS ALUMNOS Y
COMBATIR EL ACOSO ESCOLAR, A CARGO DE LA DIPUTADA NORMA
XOCHITL ‘HERNANDEZ COLIN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA
A Favor En contra Abstencion

Dip. Marla Esther
Guadalupe
Camargo Félix

Secretaria

Dip. Miriam Dennis lbarra
Rangel
Secretaria

Dip. Maria del Rosario
Rodriguez Rubio

Secretaria

\
'

Dip. Patricia Elena Aceves

Pastrana -—‘M ( v

Secretaria

Dip. Jorge Alvarez
Maynez
Secretario




COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SEP-A INCLUIR EN EL PLAN DE
ESTUDIOS DE NIVEL BASICO COMO MATERIA EXTRACURRICULAR LA
TECNICA DEPORTIVA DEL YOGA PARA CONTRIBUIR AL DESARROLLO
DE LAS HABILIDADES SOCIOEMOCIONALES DE LOS ALUMNOS Y
COMBATIR EL ACOSO ESCOLAR, A CARGO DE LA DIPUTADA NORMA

XOCHITL HERNANDEZ COLIN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

CAMARA DI DIPUTADOS
IX10 LEGISLATURA

A Favor En contra Abstencion

Dip. Luis Manuel
Hernandez Ledn

Secretario

4
Dip. Maria Luisa Beltran f]’wAﬂA ﬁw.%w
Reyes

Secretaria

Dip. Jrgiﬁa Gaxiola
Lezama
Secretaria

e

Dip. Laura Mitzi
Barrientas Cano
integrante

g

Dip. Manuel Jesuis
Clouthier Carrilio
integrante




COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBL!CA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SEP A INCLUIR EN EL PLAN DE

CAMARA DE DIPUTADOS

LXII LEGISLATURA ESTUDIOS DE NIVEL BASICO COMO MATERIA EXTRACURRICULAR LA

TECNICA DEPORTIVA DEL YOGA PARA CONTRIBUIR AL DESARROLLO
DE LAS HABILIDADES .SOCIOEMOCIONALES :DE LOS ALUMNOS 'Y
COMBATIR EL ACOSO ESCOLAR, A-CARGO DE LA DIPUTADA NORMA
XOCHITL HERNANDEZ COLIN, DEL ‘GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

A Favor En contra Abstencion

Dip. Hersiiia Onfalia

Adamina
Cordova Moran
integrante

Dip. juana Aurora
Cavazos Cavazos
Integrante

Dip. Magdalena Moreno
Vega

Integrante

Dip. Adriana Elizarraraz

Sandoval
Integrante

B /

Dip. Adolfo Mota
Hernandez /

Iintegrante AN



CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

Dip. Maria del Carmen
Pinete Vargas
Integrante

Dip. Yuima Rocha Aguitar
Integrante

L)
.\“1.

2

ria Guadalupe

Cecilia

Romero Castilio
Integrante

Dip. M

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SEP A INCLUIR EN EL PLAN DE
ESTUDIOS DE NIVEL BASICO COMO MATERIA EXTRACURRICULAR LA
TECNICA DEPORTIVA DEL YOGA PARA CONTRIBUIR AL DESARROLLO
DE LAS HABILIDADES SOCIOEMOCIONALES DE LOS ALUMNOS Y
COMBATIR EL ACOSO ESCOLAR, A CARGO DE LA DIPUTADA NORMA
XOCHITL HERNANDEZ COLIN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA
En contra Abstencion

Dip. Juan Carlos Ruiz

Garcia
integrante

Dip. Francisco Alberto
Torres Rivas
integrante




CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

Dip. Luis Maldonado
Venegas
integrante

Dip. Francisco Martinez

Neri
Integrante

Dip. Cesdreo Jorge

Marquez Alvarado
Integrante

Dip. Joaquin Jests Diaz
Mena
Integrante

Dip. Virgilio Daniel
Méndez Bazan
Integrante

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

A Favor

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SEP A INCLUIR EN EL PLAN DE
ESTUDIOS DE NIVEL BASICO COMO MATERIA EXTRACURRICULAR LA
TECNICA DEPORTIVA DEL YOGA PARA CONTRIBUIR AL DESARROLLO
DE LAS HABILIDADES SOCIOEMOCIONALES DE LOS ALUMNOS Y
COMBATIR EL ACOSO ESCOLAR, A CARGO DE LA DIPUTADA NORMA
XOCHITL HERNANDEZ COLIN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA
En contra Abstencién




Comisién de Educacion Puablica y Servicios Educativos 77

Dictamen LXIII II/2/098_PPA

Dictamen de la Comision de Educacién Publice y Servicios Educativos por el que
se aprueba la proposicion con punto de acuerdo que se exhorta al Ejecutivo Federal
a celebrar convenios con ias entidades federativas a fin de crear opciones de
LXIIt LEGISLATURA cuidado infantil que permitan a estudiantes con hijos disponer de tiempo para asistir
.a la escuela o capacitarse, como una medida tendiente a reforzar las condiciones
sociales que inciden en la efectiva igualdad de oportunidades de acceso y
permanencis en los servicios educativos, -a cargo .de la Diputada Guadalupe
Gonzélez Suastegui, del Grupo Parlamentano del PAN.

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A CELEBRAR
CONVENIOS CON LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A FIN DE CREAR
OPCIONES DE CUIDADO INFANTIL QUE PERMITAN A ESTUDIANTES
CON HIJOS DISPONER DE TIEMPO PARA ASISTIR A LA ESCUELA O
CAPACITARSE, COMO UNA MEDIDA TENDIENTE A REFORZAR LAS
CONDICIONES SOCIALES QUE INCIDEN EN LA EFECTIVA IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES DE ACCESO Y PERMANENCIA EN LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS, A CARGO DE LA DIPUTADA GUADALUPE GONZALEZ
SUASTEGUI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisidon de Educacion Pablica y Servicios Educativos, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 80; 157
numeral 1, fraccion I; 158 numeral 1, fraccion 1V; y 167 numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la Honorable Asamblea, el
siguiente:

DICTAMEN
1. ANTECEDENTES

1.- Bl 7 de marzo de 2017, la Guadalupe Gonzalez Suastegui, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd la proposicion en estudio.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIHI 11/2/098_PPA

Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos por el que
se aprueba la proposicién con punto de acuerdo que se exhorta al Ejecutivo Federal
a celebrar convenios con las entidades federativas a fin de crear opciones de
LXIt LEGISLATURA cuidado infantil que permitan a estudiantes con hijos disponer de tiempo para asistir
a la escuela o capacitarse, como una medida tendiente a reforzar las condiciones
sociales que inciden en [a efectiva igualdad de oportunidades de acceso y
permanencia en los servicios educativos, a cargo de la Diputada Guadalupe
Gonzalez Suastegui, del Grupo Parlamentario de/ PAN.

CAMARA DE DIPUTADOS

2.- Esta Comisidn de Educacion PUblica y Servicios Educativos, acordd remitir |a
proposicion de referencia, a la Subcomisién de Educacion Media Superior para
la elaboracion del predictamen respectivo.

II1. | DESCRIPCION DE LA PROPOSICION

Su objeto es exhortar al Ejecutivo federal a celebrar convenios con las entidades
federativas a fin de crear opciones de cuidado infantil que permitan a estudiantes
con hijos disponer de tiempo para asistir a la escuela o capacitarse, como una
medida tendente a reforzar las condiciones sociales que inciden en la efectiva
igualdad de oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos.

Esta propuesta se sustenta esencialmente, en lo siguiente:

1.- Que la educacion es el derecho humano que permitira cumplir con los
Objetivos de Desarrolio Sostenible y la agenda 2030, que se ha marcado a nivel
internacional y que México ha asumido.

2.- Que en septiembre de 2015 la Asamblea General de Naciones Unidas adopto -
la Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible con 17 objetivos y fa educacion
interviene de manera efectiva en dichos objetivos.

3.- Que la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
fa Cultura (UNESCO) se ha unido a este compromiso internacional, al afirmar
que la educacion salva vidas y apoya la sostenibilidad.

4.- Que de acuerdo a la Encuesta Intercensal del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) en 2015, 7.8% de la poblacién de mujeres de 12 a 19 afos
ha tenido un hijo y que 46.3% de las mujeres entre 20 a 24 anos ha tenido por
lo menos un hijo.
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Comisién de Educacion Puablica y Servicios Educativos
Dictamen LXill 1i/2/098_PPA

Dictarnen de la Comisién de Educacion Ptblica y Servicios Educativos por el gue

L . . se aprueba la proposicion con punto de acuerdo que se exhorta al Ejecutivo Federal

CAMARA DE DIPUTADOS a celebrar convenios con las entidades federativas a fin de crear opciones de

LXIli LEGISLATURA cuidado infantil que permitan a estudiantes con hijos disponer de tiempo para asistir

‘ a la escuela o capacitarse, como una medida tendiente a reforzar las condiciones

sociales que inciden -en la efectiva igualdad de oportunidades de acceso y

permanenciz -en los servicios educativos, a cargo de la Diputada Guadalupe
Gonzélez Suastegui, del Grupo Parlamentario def PAN.

5.- Que de las mujeres de 12 a 19 con hijos, el 85.2% ha tenido uno y el 13.3%
ha tenido dos; de las mujeres de 20 a 24 afios 59.2 % han tenido un hijo,
mientras que 30.8 % ha tenido dos y 8.1% reportaron tener 3 hijos; que lo
anterior es comparable con el grupo de mujeres de entre 25 y 29 afos, de las
cuales el 36.7% reportd tener un hijo, 38.1% dos y el 26.1% tiene 3 hijos.

Estos Ultimos grupos de mujeres son el porcentaje de la poblacién que esta en
edad reproductiva.

6.- Que estd comprobado que la maternidad y paternidad en edad temprana
afecta de manera sustancial el desarrollo de tas mujeres y hombres, ya que las
brechas de desigualdad se amplian con la liegaba de nuevos integrantes.

Es decir, a la mujer se le dificulta no solo el acceso sino la permanencia y
conclusion de sus estudios.

7.- Que datos del INEGI estiman que del ciclo escolar 2011-2012 de profesional
técnico, 21.9% de la matricula abandond sus estudios, mientras que a nivel
bachillerato fue el 14.4%.

Del ciclo escolar 2013-2014 de manera importante se incrementd el abandond
de estudios con 33% de la matricula en profesional técnico, mientas que el nivel
bachillerato reportd un 15%.

8.- Que en la pagina web de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) se informa
que la eficiencia terminal a nivel bachillerato es de 65.1% mientras que a nivel
profesional técnico de 46.8%.

9.- Que de acuerdo a la Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en
Adolescentes (ENAPEA) se considera que el embarazo en adolescentes se asocia
a los altos niveles de mortalidad materna, ademas de dificultar el acceso y
permanencia en la educacion.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI 1i/2/098_PPA

Dictarnen de Ja Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos por el que
se aprueba la proposicion con punto de acuerdo que se exhorta al Ejecutivo Federal
a celebrar convenios con las entidades federativas a fin de crear opciones de
LXHI LEGISLATURA cuidado infantil que permitan a estudiantes con hijos disponer de tiempo para asistir
a la escuela o capacitarse, como una medida tendiente a reforzar Jas condiciones
sociales .que inciden en la efectiva igualdad de oportunidades de acceso y
permanencia en los .servicios educativos, a cargo de la Diputada Guadalupe
Gonzélez Suastegui, del Grupo Parlamentario del PAN.

CAMARA DE DIPUTADOS

10.- Que el embarazo puede truncar la educacion de las y los adolescentes, la
de elias con mayor frecuencia: De acuerdo con cifras de 2010, 17.7% de las
mujeres menores de 18 afios y 30.7% de las menores de 15 ahos que se
embarazaron, dejaron de ir a la escuela después del embarazo.

11.- Que dejar de ir a la escuela aumenta el riesgo de un embarazo: Mas de
90% de las mujeres de 12 a 19 afos de edad que han tenido un hijo o hija no
asisten a la escuela, comparado con 24% en el grupo de edad que no los ha
tenido; y 57% de las mujeres mexicanas nacidas entre 1964 y 1984 gque no
terminaron la primaria, tuvieron su primer embarazo antes de cumplir 20 afos,
comparado con 12% de aquélias de las que aicanzaron al menos el bachillerato.

12.- Que uno de los programas federales es el de estancias infantiles para
madres trabajadoras 0 gque se encuentren estudiando, programa que ofrece una
accion de aumentar la oferta de espacios de cuidado y atencion infantii, con el
objeto de abatir el rezago en materia de acceso y permanencia en el trabajo de
madres gue frabajan, buscan empieos o estudian.

Para ese programa en el Presupuesto de Egresos de |a Federacion para 2016 se
destin¢ la cantidad de 838 millones de pesos. Sin embargo en muchas ocasiones
las estancias estan lejos de sus centros de estudios.

13.- Que a través del Programa Fortalecimiento de la Calidad Educativa, se han
financiado proyectos de estancias infantiles en aigunas instituciones de
educacion superior,

14.- Que en las entidades federativas se encuentra la creacidén de estancias
infantiles en universidades e instituciones de educacién superior, tal es el caso
de la Universidad Autonoma de Chiapas que para abatir la desercion escolar,

Pagina 4 de 10



Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por el que
se aprueba la proposicién con punto de acuerdo que se exhorta al Ejecutivo Federal
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fomentd fa creacidn de este tipo de estancias para atender a las y los hijos de
los estudiantes.

15.- Que ‘ese tipo de apoyos que se les brinda a las mujeres y hombres que
tienen a su cuidado a sus hijos, son de gran relevancia ya que les permiten
acceder, permanecer y concluir con los estudios.

16.- Que también en el estado de Jalisco, la Universidad de Guadalajara cuenta
con estancias infantiles con los estandares nacionales para el cuidado de las y
los hijos de los estudiantes.

17.- Que de igual manera, la Universidad de Colima y la Universidad Autdnoma
de Sinaloa, se suman a este tipo de acciones que contribuyen al beneficio de la
educacion en México. ' |

18.- Que esta comprobado que en las instituciones de educacion superior que
cuentan con estas estancias, la desercion ha disminuido.

III. CONSIDERACIONES

Los integrantes de esta Comision Dictaminadora compartimos la preocupacion
de la promotora, en el sentido de que la maternidad o paternidad de estudiantes
representa un problema que impacta en los indices de desercidn escolar en
educacion media y superior.

El embarazo a edades tempranas generalmente tiene consecuencias graves para
los progenitores y sus hijos; segiin se expresa en la Estrategia Nacional para la
Prevencion del Embarazo en Adolescentes, se trata de un problema de salud
pubilica, ya que afecta negativamente en la salud de las jévenes mujeres y en la
de sus hijos; es un problema educativo porque provoca desercion escolar o bajo

rendimiento; es econdmico porque posibilita mano de obra barata y condiciona
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los ingresos futuros, el acceso a oportunidades taborales especiaiizadas y de
calidad y el desarrollo humano sustentable, y es, en todo caso, un probiema de
atencion al ejercicio de los derechos establecidos en el orden constitucional
‘mexicano.1

En la especie, se debe resaltar que en la Estrategia Nacional en cita, se refiere
que los embarazos en el trayecto educativo de las nifias, nifios y adolescentes,
tiene repercusiones tales como el abandono escolar, la baja calidad en sus
estudios al atender otras responsabilidades, entre otras, lo que motiva la
necesidad de robustecer las politicas publicas encaminadas a brindar apoyo a
los estudiantes gue viven en esas circunstancias.z

Las estadisticas que al respecto refiere la propia Encuesta Nacional para la
Prevencion del Embarazo en Adolescentes, y que retoma la promotora de la
proposicidn en estudio, dimensionan la magnitud de esta problematica; sefiala
la Encuesta Nacional que

Fl embarazo puede truncar la educacion de as y los adolescentes, la de ellas
con mayor frecuencia: de acuerdo con cifras del 2010, 17.7% de Jlas mujeres
menores de 18 afios y 30.7% de las menores de 15 afos que se embarazaron
dejaron de ir a la escuela después del embarazo. De la misma manera, dejar de
ir a la escuela aumenta el riesgo de un embarazo: mas del 90% de las mujeres
de 12 a 19 afios de edad que han tenido un hijo o hija no asisten a la escuela,
comparado con 24% en el grupo de edad gue no Jos ha tenido; y 57% de las
mujeres mexicanas nacidas entre 1964 y 1954 que no terminaron la primaria
tuvo su primer embarazo antes de cumplir 20 afios, comparado con 12% de
aquellas que alcanzaron al menos el bachillerato.

1 Consultado el 29 de marzo de 2017 en
ht}p://www.gob.mx/cms/up]oads/attachment/ﬁle/% 138/ENAPEA Marzo.pdf pagina 19.
2 Idem. Pagina 20.
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Lo anterior debe relacionarse con las cifras del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPOQ), que para 2014 estimo que en México casi una de cada cinco personas
tiene entre 10 y 19 afos, lo que significa que en el pais viven 22.4 millones de
adolescentes; de ellos practicamente la mitad (11.3 millones) tiene de 10 a 14
anos y 11.1 miliones tienen entre 15 y 19 anos de edad; siendo que el peso
relativo de este grupo casi se ha duplicado desde 1970.3

Tratandose de educacion superior, hay autores que sostienen la incompatibilidad
entre ser madre y mantenerse estudiando, lo cual se corrobora con la baja
proporcidén que esta poblacién representa en las Instituciones de Educacion
Superior de nuestro pais, asi como la escasa informacidn y los pocos estudios
gue existen al respecto. De manera muy reciente, esta poblacion comienza a ser
visibilizada por politicas institucionaies, como el programa Apoyo a Madres
Mexicanas Jefas de Familia para Fortalecer su Desarrolio Profesional,
implementado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, o bien los
promovidos por la Secretaria de Educacion Publica por medio de Becas para
madres solteras en la educacion media superior, 0 Becas de apoyo para jovenes
madres o jévenes embarazadas.4

Ahora bien, actualmente la Secretaria de Desarrolio Social del Gobiernc Federal,
desarrolla el Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras, dirigido también a madres o padres solos que estudians.

Para enero de 2017, el total de estancias infantiles que operan dicho programa,
era de 9,349, de las cuales practicamente el 40% (3739) se ubican en seis

5 idem. Pagina 24.
4 MILLER, Dinorah y Vanessa Arvizu. Ser madre y estudiante. Una exploracion de las caracteristicas de las
universitarias con hijos y breves notas para su estudio. “Revista de la educacion superior (RESU)” volumen
XLV(1), nimero 177, enero-marzo de 2016, ANUIES
s Consultado el 29 de marzo de 2017 en http://www.gob.mx/sedesol/acciones-y-programas/estancias-infantiles-
para-apoyar-a-madres-trabajadoras
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entidades federativas: E! Estado de México (1,188), Veracruz (589), Ciudad de
México (529), Jalisco (496), Puebla (476) y Guanajuato (461).6

Este esfuerzo del Gobierno Federal mediante la implementacidn del programa
descrito, debe continuar y fortalecerse, ademas de complementarse mediante la
participacién proactiva de les otros ordenes de gobierno, para dar respuesta
eficaz a esta problemética que viven algunos jévenes de nuestro Pais.

Lo anterior tiene relacion con el cumplimiento del objetivo 3.1. “desarrollar e/
potencial humano de los mexicanos con educacion de calidgad” del Plan Nacional
de Desarrolio 2013-2018, objetivo que contempla como estrategia 3.1.5.
“disminuir el abandono escolar, mejorar fa eficiencia terminal en cada nivel
educativo y aumentar las tasas de transicion entre un nivel y otro”; esto es asi,
pues emprender acciones que brinden apoyo para el cuidado de hijas o hijos de
estudiantes, sin duda incrementa las probabilidades de que continlen con sus
actividades escolares.

Asi, quienes integramos esta Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, estimamos que la proposicidn en estudio es esencialmente
procedente, pues es innegable que se deben implementar acciones para ampliar
los apoyos que se brindan al sector estudiantil en cuestion, a fin evitar su
desercion.

No pasa inadvertido que en ia proposicion se plantea exhortar al Poder Ejecutivo
para que celebre convenio con las entidades federativas para crear alternativas
de cuidado infantil que permitan a estudiantes con hijos, continuar con sus
actividades escolares, sustentando tal propuesta en los articuies 33 y 34, parrafo
primero, siendo que éste Ultimo refiere que “ef Ejecutivo Federal llevard a cabo
programas compensatorios por virtud de los cuales apoye con recursos

6 Consultado el 29 de marzo de 2017 en
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1 94508/resumen_ei_operacion_ene2017.pdf
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especificos a los gobiernos de aquellas entidades federativas con mayores
rezagos educativos, previa celebracion de convenios en los que se concierten las
proporciones de financiamiento y las acciones especificas que las autoridades
educativas locales deban realizar para reducir y superar dichos rezagos” (lo
subrayado es propio).

Por consecuencia, tales convenios se deben celebrar con las entidades
federativas con mayores rezagos educativos, que son los que ocupan mayor
atencién; sin embargo, los integrantes de esta Comision dictaminadora
estimamos pertinente no acotar de alguna manera este pronunciamiento, y
ademas considerar que actuaimente -como ya se menciond- la Secretaria de
Desarrolio Social ya implementa acciones concretas para brindar apoyo
mediante el servicio de estancias infantiles para hijas e hijos de estudiantes.

En tal contexto, sugerimos que en el exhorto contenido en este punto de
acuerdo, se incluya la difusion entre la poblacion de los distintos programas de
apoyo de servicio de estancias infantiles, dirigidos a estudiantes con hijas o hijos;
asimismo, en virtud de que el Gobiernc Federal ya implementa el Programa de
Estancias Infantiies para Apoyar a Madres Trabajadoras, el cual también
beneficia a madres o padres solos que estudian, se exhorte al Titular del Poder
Ejecutivo Federal a tomar las medidas necesarias para ampliar su cobertura; y
para generar acciones en el ambito local, exhortar a los poderes ejecutivos de
las entidades federativas, para que tomen las medidas necesarias a fin de crear
programas en la materia, y que en caso de que ya operen algun programa de
esa naturaleza, amplien su cobertura en beneficio de ese sector estudiantil.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Educaciéon Publica y Servicios
Educativos, somete a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - La Cédmara de Diputados del Honorabie Congreso de ta Unidn,
exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo Federal, a tomar las
medidas necesarias para ampliar la cobertura del Programa de Estancias
Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, el cual también beneficia a
madres o padres solos que estudian.

SEGUNDO. - La Camara de Diputados del Honorable Congreso de fa Union,
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo Social y a la Secretaria
de Educacidn Publica del Gobierno Federal, asi como a los poderes ejecutivos de
las entidades federativas, para que difundan entre la poblacion los distintos
programas de apoyo de servicio de estancias infantiles dirigidos a estudiantes
con hijas o hijos, para que cuenten con el tiempo necesario para estudiar o
capacitarse.

TERCERO. - La Cadmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
exhorta respetuosamente a los poderes ejecutivos de las entidades federativas,
para que tomen las medidas necesarias a fin de crear programas de apoyo de
servicio de estancias infantiles, dirigidos a estudiantes con hijas o hijos, para
que cuenten con el tiempo necesario para estudiar o capacitarse; y en caso de
que ya operen algin programa de esa naturaleza, amplien su cobertura en
beneficio de ese sector estudiantil.

Palacio Legislativo de San Lézaro. - Ciudad de México, a 19 de abril de 2017,
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