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DICTAMEN DE LA COMISION O BALUD SOBRE LA
MINUTA QUE REFORMA EL ARTICULO 7¢ DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN RATERIA DE TERAPIA FISICA,

CAMARA DE DIPLTTADOS
OO LEGISLATURS

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE TERAPIA
FISICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Satud de ia LXIl Legisiatura de ia Camara gz Diputados ael
Honorable Congresc de iz Unidn. le fue turnada para su estudio. analisis v
dictamen correspondiente Minuia con proyecto de decretc que reforme &l primer
parrafo del articuio 79 de ia Ley General de Salud. presentada por ia Senadora
Diva Hadamira Gastélum Bajc. integrante del Grupe Parlamentanic a2l Pariido
Revoiucionario institucional de la LXI! Legislatura de la Camara de Sanadores.

Esta Comision con fundamenio en ias facultades gue les confieren los articulos
72 de la Constitucion Politica ge los Estades Unidos Mexicanos, ios articulos
83. 89, 94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos. asi como Ios articuics 80, 81, 82, 84, 85 y demas
resativos del Reglamentc oe lz Camara de Diputados y habiendo anaiizago el
contenido de la Minuta en comento, esta comisidn somete a la consiseracion
de los integrantes de esta honorabie asambiea el presente dictamen.

METODOLOGIA:

En ef capitute de "ANTECEDENTES" se da constancia de proceso
legislative, en su trémite de inicio, recibo ge turnc parz el dictamen de
ta referida Minuta y de los trabajos prevics de la Comision.

I. En el capitulo correspondienie a "CONTZNIDO DE LA MINUTA" se
exponen ios motivos y alcance de ia propuesta de reforma en estudio.

fl. En el capitulo ae "CONSIDERACIONES" 1z Comisidn dictaminadora
expresa los argumenios de valoracidon de la propuesia v de los

motivos que sustentan la decision ds respaldar o desechar iz Minuta
en analisis.

| ANTECEDENTES
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1. Cor fecha 17 ce febrare 2e 2015, la Senaocra Diva Hadamirz Gastélum Bajo,
integranie dei Grupc Panamentario de! Partide Revolucionana institucional, de
la LXi: Legisiaturz, presenid iniciativa que contiene Proyecto de Decreid por el
que se reforma el articuic 79 de la Ley General de Saluc.

Con ia misma fecha, en sesidn plenaria ce la Camara de Senadores, (a
Presidencia de ia Mesa Directiva dispuso gue dicha Iniciativa fuera turnada a
jas Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislatives. para su analisis y
dictamen correspondiente.

3. Con fecha 25 de abri ae 20186, se presentd ante ef Plenc de la Camara de
Senadores el dictamen con modificaciones refativo al provecto de decreto que
reforma el articuio 75 de ia Ley General de Salud. E! dictamen fue aprobaco
con 70 votos. Con ia misma fecha la Mesa Directiva de la Cémara de
Senadores remiti¢ el dictamen aprobado a la Camara de Diputados para sus
efectos constitucionales.

4. Cor fecha 29 de abril ge 2018, se comunicod ante el Pleno de \a Camara de
Diputados, que se recibic Je la Camara de Senadores la minuta con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud.

Con la misma fecha, ia Presidencia de la Mesa Directiva de ia Camara de
Diputados, dispuso gue fuera turnada a la Comisidn de Saiud con numerc de
expedienie 2886 para su analisis y dictamen correspondiente.

fl. CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta en analisis hace alusion ai derechgc a la proteccion de ia salud como
lo marce el articulo 4° de nuestra Constitucion.

La Coizgisladora argumenia que el problema de discapacidad en la poblacién
tiene como prioridad la aiencion oportuna y compieta, defing a ia persona con
discapacidad discapacidad como “aguelia gue tienen una ¢ mas deficiencias
fisicas, mentaies, intelectuales ¢ sensoriales y que al interactuar con distintas
ambientes del entorno social pueden impedir su participacion plena y efectiva
en iguaicad ae condiciones a ias demas’ segun la Clasificacion Internacional
ge! Funciocnamiento, de la Discapacidac y de 'a Salud (CIF}.

Sefala gue un 158% de la poblacion mundial equivaiente a mil miliones de
personas tiene alguna discapacidad, entre las cuaies 110 y 190 miliones son
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menoras de 15 ahos v tas tasas de discapacicac siguen an aumentc.

Er o gue respecta 2 Mexico, menciona gue seJun esiadisticas ae INEG!, ia
poblacion gue fiene aiguna discapacidad asciande & mas ag £ miliones, 51.4
por ciento son personas adultas mayores con alguna dificultad basica seguida
de los adultos con 33.7 por ciento, ios jévenes representan e 7.8 por ciento de
las personas con discapascidas y 1as nifias y nifos, el 7.3 por cientc.

Del ¢ato antenrior. resaha el iipc de discapacidad para caminar con 2 57.5 por
ciento, seguido de ias dificultades para ver con 32.5 por cignic, dificuitades para
oir con 18.5 por ciente. para hablar 0 comunicarse con 8.6 »or cienic. meniales
con B.1 por ciento, dificutiades para atender el cuidado personal corn 7.8 por
cienteo y dificuliades para poner atencion con ei 6.2 por ciento

Ante ias cifras anteriores, se propone darles mejor calidac de viga a las
personas con alguna discapacidad. a traves oe atencién especializada en la
materia. Ademas d&l accesc a todos los servicics convencionaies, de la

inversion ge programas Jus nseneficien a este sector de nuesire pcblacion. y de
asegurarie su inciusion piena en la sociedad.

El objetive propuesto es dotar de servicios de salud adecuaaos gque hagan un
énfasis especial en e tema de ia rehabilitacion gue les devuelva ur estado de
salud optimo y accesc & una vida plena en todos los sentidos.

La Colegisiadora invoce Ley General para lz inclusion ds Personas con
Discapacidad en referencia al articuio 7 que a la letra dice:

"Articulo 7. La Secretaria de Salud promovera ef derecho de las persones con discasacidad &
gozar del mas affo nivel posible de salud. rehabilitacion v habilitacion sin discriminacion por
maotivos de discapacidad mediante programas y servicios gque seran  disefiadcs y
proporcionados, considerands criierios oe calidac especializacion génerc. gratuldac ¢ precic
asequibie ..”

Lo anterior para posicionar a la "Fisicterapiz o Terapia Fisica” como “el arte v la
ciencia del tratamientc por medio del ejercicio terapeutico, caior, fric. iz, agua,
masaje y electricidad. Aaemas, la Fisioterapia incluye le gjecucion de pruebas
elecricas y manuaies para determinar 2 vaior de i2 afectacion y fuer
muscular, pruebas para determinar ias capacidades funcionaies, la ampiifug de
movimiento articutar y medidas c¢e lg capacidad vital asi como ayudas
diagnésticas para el controt de la evoiucion’ segdn informacion proporcionaca
por ia Organizacion Mundial de ie Salud. = incluso reconocicz por iz Ley o=
J-genacidn de Profesionas Sanitaries.
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La Minuta sefiaiz que antre ofras funciones ia “terapia fisica” se destaca el
establecimientc y ia aplicacion de cuantos medios fisicos puedan ser utiizados
con efectos terapeuticos en los tratamientos que se prestan a ics usuanos oe
todas ias especiaiidaces de medicina y cirugia en ios gue sea necesaria ia
aplicacion de diches medios, entendiendose por medios fisices: ia electricicac.
el calor. el fric. el masaie. el agua, el aire, el movimientc. iz luz v los gjercicios
terapéuticcs con técnicas especiales, entre otras, en cardiorraspiratorio.
ortopedia, coronarias. iesiones neuroidgicas, eercicios maiernaies pre y post-
partc, y la& realizacion de actes y tratamientes de masaje, osteopatia.
quiropraxia. técnicas terapéuticas reflejas v demas terapias manuales
especificas, alternativas vic complementanas afines al campo de competencia
de |a fisioterapia gue nuecan utilizarse en el tratamiento de usuarios

La Confederacidn Mundial de la Fisioterapia deciara que "La Fisioterapia es ef
conjuntc de metosos. actuaciones y técnicas que. mediante la aplicacion de
mediocs fisices, curan previenen. recuperan y adapian a personas afectadas de
disfunciones somaticas © a ias gue se desez mantener en un nivel adecuado
de salud”.

Dicho lo anterior. la Colegisiadora estima pertinente darie el reconocimiento a
la terapia fisica en el precepto juridico en ef que se sugiere reformar el articule
7S de la Ley general de Salud. para guedar como sigue:

Ley General oe Salud
} Redaccion actual : Propuesta
i Articuic 79.- Para el gjercicic ce actividades | Articulc 78.- Para e! gjercicic de actividades
| profesionales en ef campo de lg medicina, profesionaies en el campo de la medicing,
" odontologia, veterinaria. bioiogia. | ogontologia. veterinaria. biologiz,
. bactenoclogia. enfermeria. trabajc  social. | bacterioiogia, enfermeria. terapia
' guimica. psicoiogia, optometriz, ingenieriz | fisica. trabaio social, guimica, psicoiogia,
~sanitaria, nutricion, dietologia, patologia v | optometria. ingenieriz sanitaria, nutrigion. -
sus ramas, y ias demas aue estabiezcan ' digtologia. patologia y sus ramas, y las
otras disposiciones legales aplicables, se | demas gue estabiezcan otras disposiciones -
, requiere que los tituice profesionaies o - legales aplicables. se requiere que ics titulos

. certificados de especializacidn hayan sido - profesionales o certificados Je
legalmente expedidos y registrades por ias  especiaiizacion  hayan  side  legalmente

" autoricades educaiivas competentes. - expedides y registrados por las autoridades
' egucativas competentes.

ill. CONSIDERACIONES
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PRIMERA. Deg acuerdo con e estudic y analisis & ics a-gumentes esgrimidss
en lags "consideraciones” 2€ iz Minute en comenic. esia dictaminadorz hacs
suyo e tema primordial del serschs a ia proteccidn de iz saiud cue tienen 1dos
log mexicanos, establecido en iz Constifucidn Politice 22 s Estados Unides
Mexicanos ar su grticulc 4° qus 2 13 ietrs dice:

“Toda personz Hens derecho & fa proteosion de la salud. Le Ley definiré Jas bases v
modalicades pars e acceso & Ios servicios da salud y esiablecerd la concurrenzie de
la Federacion vy las entidages federativas en materia de salubridad generai. confarme
2 lo que dispons le fraccion XVi del articuic 72 de esta Consitucion.”

El antenor artticuio se interpreta gue ei Estado garaniizara & Sereche z s
proteccion de la saiuc a traves oe politicas gubesmamerntaies. programas
sociaies ¢ institboones publicas, con el fin de satisfacer esa necesidad plinice
primordial.

Un ejemplo v aphcacion a gerecno a ia proteccion a iz salud. es un fragment
en io sefialade en una jurisprudencia emanaca por ta Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn maxima instancia de justcie en este pais. gug da interpretacion &
articulo de esta manera:

SALUD. EL DERECHO A SU PROTECCION, QUE COMO GARANTIA INDIVIDUAL
CONSAGRA EL ARTICULO 4o. CONSTITUCIONAL...

La Ley General de Salud, reglamentaria del derechc a le proteccidn de le salud cue
consagra el articuo 0., parrafo cuarto de la Carie Magna esiableze en sus
afticulos 20., 23 24. fraccion |, 27 Tfracciones [l y Vi 28 28 v 33, Traccion i, gue el
gerechc g la proteccion de la salud tisne. entre otras finalicades. &f disfrute de servicios
de saluc y de asisiencie social que satisfaga las necesidades Je la poblacion: que por
servicios de salud se entienden las accionss dirigidas a profeqar. promover y resiaurar
la salud de la personz v de la colectividad... ..

Amparc en revision 2231/87. José Luis Castrc Ramirez. 25 de oclubre de 1888
Jnanimidad de siete volos Ausenres. Marianc Azuela Gdiiron, Guillermo | iz
Mayagoitia, Humbertc Roman Palacics v Juan N, Silva Meze =onentfe. Mariano Azusic
Guitron. en su ausencia hizo suyc & proyecto Sergic Saivador Aguime Anguiand.
Secreteria: Lourdes Ferrer Mac Gregor =oisot.

&l Tribunal Plenc. er su sesion privaGs zelehrade hoy veiniinuave de Febrer: en cusso,
aprobd. con el numerc XIX/2000. le lesis alsiada que antecaoe v delsrmint gue ia
votacion no es idonsa para integrar resis jurisprudencial. México. Distritc ~eoasral, &
veintinueve de febrerc de dos mil.
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stz instancie dictaminadora reiera 1o esizblecsids en la Minuta en estucio,
referente a atticuic 72 Constitucional en su fraccion XV, referente a emitir leves
sobre salubricac general de la Republica gue 2 1z letra dice:

XV, Pars dictar leves sobre nacionalidad, condicion juridice de s extranjeros. ciudadania,
naturalizacior. cojonizacion, emigracion e inmigracion y salubridac general de la Republica.

Por lo anterior se oesprende ¢ interpreta gque esta Soberania se encuentra
facultada parz ratar iemas de salud bajo el pnncipic de beneficiar la calicad de
vida de todos ics mexicanos.

SEGUNDA. =sia dictaminadora coincide y hace suyo el tema sobre el problema
del aumentc consiante dei indice y cifras de personas con alguna discapacidag.

La Clasificacion Internacional del Funcicnamiente ge la Discapacidad v de la
Saiud {CIF). asocacidn vincutadea a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
y a la Organizacion Panamericana de la Saiud (OPS), tiene como objetivo
proporcionar una base cientifica para la comprensién y el estudio de la salud v
los estados relacionadcs con elia.

Su objetive e mejorar la comunicacidon entre distintos usuarios, taies como
profesionales de la salud. investigadores, disefiadores de poiiticas sanitarias y
la poblacior, general, incluyendoe a las personas con discapacidades; permitir la
comparacion de datos enire paises. disciplinas sanitarias, los servicios, y en
diferentes momentos a ic largs del tiempo:  proporcionar un esquema de
coedificacion sistematizade pare ser apiicado en ios sistemas de informacion
sanitaria entre otras.’

La CiF definz ia discapacicad como un {€mino genéricc gue abarca
deficiencias limitaciones de lg actividad y restricciones a la participacion. Dicha
clasificacion. presentada en 2007, sefiala que ias personas con discapacidad
“son aguelias gue tienen una o mas deficiencias fisicas, mentaies, inteiactuales
o sensoriales y que al interaciuar con distintos ambientes de! entorno sccial
pueden impeadir su participacion plena y efectiva en igualdad de condiciches a
las demas’.

Para ello. s& invoca un instrumanto internacional reiative a ia resolucion 47/2
adoptada er octubre de 1282 iz Asamblea de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU, el cual proclama el 3 de diciembre comce el “Dia internacionai de

- hripi//aspacenet.aspace.org images doc'cl” 2001 -abreviada.pdf
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las Personas com Discapacidad’. en &l gue los maises acoptantes buscan llamar
la atencion v movilizar apoyos parz aspecios ciave reiativas a la inclusior as

personas cor discanpacidad en iz sooiedad en desarrolic.

Dentro de marce ael “Dia Internacionial de ias Parsonas con Discapacicad” &
INEGI reveld cifras correspondientes al 2274, las cuales Indican oue el €% oe
{a poblacior sutre aigdn tipo de discapacicad. anire las que repuntan ia dificultas
para ver y caminar.

Asimismc s2fala gue 1os principales detonanies de discapacidad er el paig son
las enfermedaces con un 41.2 por cientc y 32.1 por ciento en edad avanzada:
acgemas. e 23.1% de la pobiacion con discapacicad de 15 ahcs v mas 1o
cuentar con algur nivel de escolaridad.

Ademas explica que de ia poblacion con discapacidad. 83.3% es
derechohabiente o esta afiiaca 2z servicios 2z salud; las personas con
dificuitades para ver (42.4%). son las gue mas asisten a la escusie entre la
pobiacion con discapacidad de la poblacion de & a 28 anoes; finalmente de la
cifra anterior. participan en actividades econdmicas el 358.1% de la poblacién
con discapacidad de 15 anos y mas, frente a 54.7% de su contraparte sin
discapacicad.

Dichos datos responden a la recomendacion del Comite de los Derachos de las
Personas con Discapacidad de la ONU. & cual mandata en fomentar |z
recopiiacion y difusidn ce datos y estadisticas cue permitan formuiar y aplicar
politicas segun el articulo 31 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad que & la ietra dice.

Articulo 21, Recopilacion de datos v estadistizas.

1. Los Estadcs FPartes recopiiaran imformacion adecuaas. incluidos dartos esiadisiicos 5 de
investigacion. que les permita formular v aplicar policar. a fin de dar efeciz o la presenre
Convencion. En el proceso de reconiiacion ¥ mawenimienio de esic informacior. s¢ debers:

a) Respetar las garantias legaies estadlecidas. inciuida la legislacion sobre projeccion de azz0s.
a fin de asegurar la cowmfidenciziidad y el respeic de ic privacidad de lax personas con
discapacidaa:

by Cumplir ias normas acepiadars imienacionaimente pare proteger (25 devechor rumanos v las
libertades fundamentales, asi comc los principios eiicos en ia recopiiacion v el uso de
estadisticas.
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2. La informacion recopilada dae conformiaac con el presemie ariiculs se desglosars. en s cass.
Vv ose wiilizars come qyudn pars evaiugr e cumplimientc por los Zsiados Partes de sus
obligaciones comiorme o la presents Comvencion asi come para ideniinicar ¥ edmingr :as
DaFreras Con Que S enfrentan las personas con discapacidad en el giercicio de sus derechos.

2 Los Estados Partes asumirdn io responsabilidas de ditundir estas estadisticas v asegurar cue
seam accesibies para ias personas con discapacidad v oiras personas.

Asimismo, se aliznoe al Obietivo 1 gdel Programa Naciona! para el Desarrolio y
la Inclusidr ce les Personas con Discapacidad 2014-2018 especificamente a

i

la estraiegia 1.5 gue sefala Io siguiente:

Estrategic 7.5 Fomentar acciones para captacion. produccion, procesamients, sisternalizacior
y difusion ge infarmacion estadistica pars consolidar e Sistema Nacional de

Informacisn sobre Discapacidac
Lineas de Aszion.

1.51 Fomentar el usc ode fz Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de s
Discapacidad y de fs Salud (CIF I4) para la generacion ge datos estadisticas.

1.5.2. Disefiar y ejecutar lz metodoiogia, instrumentcs, clasificaciones y estandares
homogeneos para generar informacion sobre el tems de discapacidad en Dependencias y

Entidades.

1.53 Desarollar v mejorarias narmas tecnicas sobre Jeneracion de dalos pard inCluir ef tema
de discapaciaad en censos. encLesias y regqistros agminisrativos.

1.5.4. Iniegrar datcs que permitan cuanfificar. caracterizar y ubicar a la poblacion con
discapacidad de los programas de ias Dependencias y Zntidades.

1.5 5 Integrar informacion sobre los servicios privadas v sociales dirigidos a fa poblacion
con discapacidad & nivel nacional v estatal.

1.5.6. Definir las estrategizs gus formaran paite de! Catdloge Naciona! de Indicadares del
Sistema Nacional de Informacion Estadistico y Geografizo.

7.5.7. Incorporar le capfacion de informacion sobre discapacidac en les fuentes de
informacion regulares del INEGI

1.85.& Bringar apovo y asesoriz técnice. & traves del INEG!. a i administracion publice
para generar fuenies de dartos esradisticos.

1.5.5 5rindar apoyo v asesorie tecnica al Comité Tecnico Especializadc sobre Informacion
en Discapacidad pare fortalece: jas acciones de generacion y uso de informacion estadistica.
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TERCERA Mexico se ha propuesto atencer aauelizs personas gue uenen
aiguna discapacicad en un reciesie informe aei 2075 serala que. hasiz &
maomento se han aplicado esguemas 0e atenc:dr integra: para ias personas con
discapacicad, a lraves de acciones Jue fomentan la  Jdetecoon e
discapacidaces, eslimuiacion temprana y su rehabilitacion.

Como dato importante, &l instituto Nacionai de Rehanilitacion “Luis Guilerms
Ibarra”. desarrolia un programa de impianie coclear, gue forma pare del
Programa Nacional de Tamiz Auditivc Neonatal e Intervencion Temprana ce!l
Seguro Médgico para una Nueva Generacidn. Duranis el penodo ge septiemore
de 2014 z junio de 2015, se brindaron 200,244 consultas 42,43% 3 pacienies
de nueve ingresc al insttutc v 157.805 a pacienizs subsecuentes.

Ctro datc gus resalia. es el Programa Se Sarvicios de Atencion a Pobilacién
Vulnerable. el Sistema Nacional para e Deszarrolic Integral de la Famiiie
{(SNDIF) opera 21 Cenircs en Ios gue ig pooiacion con discapacidad y sus
famiiias reciben servicics integrales ge rehabiliiacion, io que permite su inciusion
en todos ios ambitos de la vica social.

De septiembre de 2014 a agesio de 2015, el gobisrne mexicano en colaboracion
con la Organizacion Panamericana de la Saluc. dio seguimiento a la Estraiegia
ge Capacitacion "Guia de Intervencién mhGAP? para los trastornes mentales,
neuroldgices y por usc de sustancias en el primer nivel de atencion de ia saluc
nc especializada”, mediante la realizacidn oz curses en log estades de
Campeche. Chiapas, Guerrero. Morelos. Oaxaca, Puebla, Quintana Roc,
Tabasco, Veracruz y Yucatan, en donde se capaciic a 1.817 medicos de
Centros de Saluc.

Es evidente que el Gobierno Federa! ha puestc en marcha diverscs pianes vy
programas con la finalidad de fortalecer iz zencién a las personas con
discapacidad. sin embargo aun falta mucno es tarea de ios iegisladores
proponer mejoras a las leves federaies con e! fin de conseguir un objetivo en
comun.

CUARTA. El tema central de esta minuia es argumentar iz Terapia Fisica
implemeniaca a los serviciocs de salud para gue de forma adec.ada, se les
pueda brindar una mejor calidac de vida a aguelhas personas cor discapacidad
mediante este vital tratamieniz.

Cabe destacar que la Fisicierapia ¢ lg Terapia Fisica seoun 12 OMS en &l A0
1958 |la cefine como “ei arie v iz clencia del iratiamients por madc 28 gjercicio
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MINUTL QUE REFORMA EL ARTICULC 7¢ DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE TERAPI{A FISICA,

ZaediaRa DI SEPUTADGE

LML LEGISLATURA

terapeutico, caior fric U agua. masaie y eiectncicad. Ademas. ia Fisioterapia
INCIUVE (@ B)ecusion J¢ pruebas etectnicas v manuaies para geterminar e vaior
2e iz afectacion y fuerza musca.ar. pruebas pare determinar ias capacidades
funcionales la amplitud se movimienic aricwar y medidas de la capacidac vital.

t

asi 2omo ayuzas diagnesncas para ef conirol 0 1z evolucion’.
Lz The Wori2 Confederation for Physical Therapy (WCFT) menciona aue la
fisicigrapia tiens como objetive fzcilitar &) assarrollo, mantencidn y recuperacion
de {e maxima funcionalicad y moviiicad 22! individuo ¢ grupc de personas a
traves de su vida.

T

Ademas. advierte que s caracteriza por suscar ei desarrollc agecuade de las
funcionss gue progucen 10s sistemas de. cuerpe. en el que su buen ¢ mal
funcionamiento repercute en ia cinética 2 movimiente corporal humano.

interviene mediante e emplec de :2cnicas cientificamente demostradas.
cuanac &t ser humance ha perdido o se encuente en riesge de perder, o alterar
ose forme temporal o permanente, el aoscuadc movimiento, v con elio las
funciones fisicas. Sin olvidarnos del papel fundamental que tiene ia risioterapia
en el ambito de la prevencion para e! oplimz estado genera! ce salud.

Cabs supravar gue esta discipiina es -econoccida y mencionada por la
Universidad Nacional Auidnoma de Méxizc 2n una de sus ponancias impariica
adgemas por e Institute Profesional er Teranias v Humanidages (IPETH) misma
cue se ttuia “Fisicterapia: Ciencia en Movimianic”, en ella reiterz la imporiancia
de iz Fisioterapia y dice. /g fisioierapiz se ocupa de la idenifficacion vy Ja
maxirizacion de (s calidad de viga v e porencial de movimienio deniro de s
amoitas de promocion, prevencion. traiamiento/intervencion. habiiitacicn v
rehabiiffacion”.

Lo anterior abarca los ambites fisico. psicoidgice. emocional v terapia social e
impiica ia interaccion entrs el terapeuta los pacientes, otros profesionzales de ia
saluc las familias, lcs cuizacores fisicos v comunidades en un procesc en el
que e potencial de movimiento se evailiz y se¢ acuerdar metas utilizando
conocimientos vy habiiicates unicas para fisioterapeutas.

on 13m0, los profesionaes gue aplicaran estas terapias. segun e APTA
Amernizan Pnysica. Therapy Association 1os fisioterapeutas sor. profesionaies
oe iz salud gue diagnestican v tratan e los individuos de todas ias edades, desde
recien nacidos hasia Ios aculics mayores. aue tienen probiemas médicos ¢ de
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA
MINUTA QUE REFORMA EL ARTICULO 79 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE TERAPLA FISICA.

Cakake DE DIPUTHRDOR
L] LEGISLATURA

saluc reiac‘lo" dee con las condiciones Jue imitan su capacidac para moverss
y realizar aclividades funcionaies en su vida diania.

Los fisioterapeutas tienen ia mision g& examinar cacs persona y desarroliar un
pian ce uso de ias técnicas ae tratamianio para fomentar la capacicad de mover.
reducir i dolor, restaurar la funcion y pravenir 12 discapacidad. asimismc. i0s
fisioterapeutas estan capacitadcs nc soic para realizar trabajos oe fisioterapia
sine  también para proporcionar  servicios  consultivos, de  gsstion,
administrativos, docentes. egucatives. praeventivos y de invesiigacion.

identificada plenz v cientificaments, iz Fisicterapia atiende de manera sfactiva

a personas con discapacidad, va gue aciian dentro de los programeas de
rehabiiitacidn y habilitacidon ce prozramas interdiscipiinancs gue tienen como
abjetive prevenir log trastornes del movimientc o mantener/restaurar ia Tuncion
y calidad de vida en personas con este iipo de limitaciones. En la Reddoiica
Mexicana existe una gran poblacid~ por otorgar servicios de salud oe atla
calidad vy oprofesionales gue asuman con responsabilidad y étice dicha
problematica.®

QUINTA. Esta Comision dictaminaaora reconoce que actuaimente mas de 10
prestigiosas universidades en Mexico imparten iz Licenciatura en Fisiciarapia
entre las cuales se mencionar:

senemérita Universidad Autdnoma ag Pusebia, Facultad d= Medicina

Universidad Autonoma de Campeche

Universidad Nacional Autdnoma de Mexizo, Sscuela Nacional de Estudios Sup=nores,
Unidad Ledn

Universidad Nacional Autonoma de Méxiza. Faculiad de Medicina, Ciucad Univarsitania
Universidad Popuiar Auténoma dei tstagc de Puesbla

Universidad Auidnoma de Queretaro. -aculiad de Enfermernia

Universidad de Oriente, Campus Puabiz

Jniversidad def Valie de México, (20 diferentes planieles)

Universidad del Vaiie ge Pueblz, Planial Puebla

Universidad La Salie Noroeste

Universidac Tecnoldgice de México, (5 planteles)®

Esta instancia dictaminadora reconoce gue actuaimente es necesariz 18
responsabifidac ge las instituciones <e Educacion e~ México en formar a
fisioterapeutas con las habilidades especificas para cumplir las funciones que
les demanda e perfil internacionai v es tarea de ics iegisladores faciiza- las

ies'6T pal
Q1247 Licengiature_er_risioterapla.im.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOSRE L
MINUTA QUE REFORMA EL ARTICULO 78 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD. EN MATERIA DE TERAPIA FISICA,

CAaMARA DE DIPUTADGE

WYL LESISLATURA

nerramientas Dara cue ics futuros Licenciados en Fisioterapia desarroilen
rabilicazas y conocimientos para poder deimitar las actividates laboraies que
realizarg en su campo de trasao. 10 Jue favorecera en meorar ia caiidac de
servicios ¢e satuc de [os mexicanos.

Por to anteriormente expuesto v fundado, esta Comisidn de Saiud emite su
dictamen para los efectos de ic dispuesio en la fraccién A del Articuio 72 de ia
Constitucion Politica de ios Estados Unigos Maxicanos, somete a consideracion

Jde ia Honorabie Asamblsa. ef siguiente:

PROYECTO DE DECRETO PCR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFQ DEL ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo dgel articulo 78 de la Ley General
de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 79.- Para el ejercicio de actvidaoes profesionales en el campo de ta
medicina, odontologia. veterinaria. biologia. bactericiogia, enfermeria. terapia
fisica. trabajo social, guimica, psicologia, optometriza. ingenieria sanitaria.
nutricion, dietologia. patologia y sus ramas, y ias demas gue establezcan otras
disposiciones legaies aplicables. s& requiere que los titulos profesionales o
certificados de especializacion hayan sido legalmente expeadidos v registrados
oor las autoridades educativas compeientes.

Transitorio

Unico. Ei presente Decreto entraa e~ vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a de 21 de septiembre de 2018,
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. ABSTENCION

PRESIDENTE

SECRETARIOS

Dip. Elizs Octavio ifiguez Meila ,.;-——i—g_?:;,/
—

Dip. Sylvana Beitrones Sanchez / p

: ‘."’;7 //,fL s
/ ~f
5 [
- Dip. Marco Antonio Garcia Ayala - Jé /

: b
- Dip. Rosalina Mazari Espin

- Dip. Ma. Verénica Mufioz Pafra

— : L s
- Dip. Pedro Luis Noble Monierrubic \

Dip. Teresa de J. Lizarraga / 0\

' Figueroa b

d

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

; /

. Dip. José G. Herndndez Alcals

Dip. Araceli Macdrigal Sanchez
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DICTAMEN DE LA COMISION DE GANADERIA, DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE REFORMA Y
ADICIONA LOS ARTICULOS 20 y 21 DE LA LEY FEDERAL DE
SANIDAD ANIMAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE GANADERIA, DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 20 y 21
DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
MARIA GARCIA PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Ganaderia de la Camara de Diputados de la LXIll Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 39, 44 y 45 numeral 6 incisos e) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80 numeral 1
fraccion Il, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion |, 158 numeral 1 fraccién IV, 176, 177, 190 y
191 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, siendo
competencia de los Diputados que integran la Comision Dictaminadora, deliberan
mediante la via del consenso para acordar el sentido del presente proyecto de Dictamen
el cual someten a su consideracion, con fundamento en lo siguiente:

1. METODOLOGIA

En cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 176, numeral 1, fraccion |, del Reglamento
de la Camara de Diputados, se determina el estudio, analisis y la elaboracién del
Dictamen de la Iniciativa antes citada, llevando a cabo el proceso descrito a
continuacion:

Para el analisis de la Iniciativa se ejercieron los principios de la Técnica Legislativa, con
el Argumento de Razonabilidad General, asi como, Argumentos Juridicos, Argumentos
Causales y Argumentos Légicos. Esto debido a que la Iniciativa normativa, no establece
tension entre Derechos Humanos, ni de Discriminacién; al tenor del siguiente contenido:

— En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como, de la recepcién y turno para el Dictamen de la
Iniciativa.

~ En el apartado “Contenido de Ia Iniciativa”, se plasma de manera resumida, el objeto,
alcance y propuesta de Ia Iniciativa en estudio.

— En las “Consideraciones” la Comision Dictaminadora, expone los argumentos de
valoracién légico-juridicos, asi como, los razonamientos y motivos que sustentan el
sentido del Dictamen.

- En el “Acuerdo”, se dictamina el sentido del resolutivo, respecto a la Iniciativa
analizada.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE GANADERIA, DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE REFORMA Y
ADICIONA LOS ARTICULOS 20 y 21 DE LA LEY FEDERAL DE
SANIDAD ANIMAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

Il. ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 25 de abril de 2017, la Diputada Maria Garcia Pérez, del Partido
Accidn Nacional, con fundamento en el Articule 71, fraccidén segunda, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como, los Articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenté la Iniciativa que reforma y adiciona
los Articulos 20 y 21 de la Ley Federal de Sanidad Animal.

SEGUNDOQO. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante
oficio No. D.G.P.L. 63-1-3-2334, Expediente 6906 de fecha 28 de abril de 2017, notifica
que fue turnado para su Dictamen a la Comisioén de Ganaderia, mismo que fue recibido
por la Comision el dia 18 de mayo de 2017.

TERCEROQ. Con fecha 28 de junio de 2017, mediante oficio No. LXHI/CG/0214/2017, la
Comisién de Ganaderia, por conducto de su Junta Directiva, presenté solicitud de
prorroga a la Presidencia de la Mesa Directiva, a efecto de emitir el Dictamen
respectivo.

CUARTO. Con fecha 12 de julio de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-8-3972, autorizé a la Comision de Ganaderia la
prorroga para emitir el Dictamen a la Iniciativa.

QUINTO. En Sesién Ordinaria de la Comision de Ganaderia, de fecha 05 de octubre de
2017, esta Comisién analiza y delibera el presente Dictamen, determinando el sentido
del voto del mismo, de conformidad con los Acuerdos sefialados en los resolutivos del
mismo documento.

lll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

L a Iniciativa propone reformar los Articulos 20 y 21 de la Ley Federal de Sanidad Animal
(LFSA), para considerar como un eje rector al bienestar animal, otorgandoles el maximo
bienestar en materia de un habitat seguro y adecuvado, es decir, alojamiento, trato,
seguridad y cuidado de los animales.

Para el adecuado estudio de la Iniciativa, se elabor¢ el siguiente cuadro comparative
de la propuesta de modificacion:

% PG
2

Articulo 20.- ... -

l. Que exista una relacién entre la salud de los | 1. Que exista una relacién entre la salud de los
animales y su bienestar. Que el bienestar de los | animales y su bienestar. Que el bienestar de los
animales requiere de proporcionarles alimentos y | animales requiere de proporcionarles alimentos y
agua suficientes; evitarles temor, angustia, | agua suficientes; evitarles temor, angustia,




CAMARA DE DIPUTADOS
LX11 LEGISLATURA

inhecesarios,
mantenerlos libres de enfermedades y plagas, y
permitirles manifestar su comportamiento natural;

molestias, dolor y lesiones

I...aV...

DICTAMEN DE LA COMISION DE GANADERIA, DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE REFORMA Y
ADICIONA LOS ARTICULOS 20y 21 DE LA LEY FEDERAL DE
SANIDAD ANIMAL

molestias, dolor y lesiches innecesarios;
mantenerlos libres de enfermedades y plagas, y
permitirles manifestar su comportamiento natural
en un habitat seguro y adecuado conforme a
sus necesidades.

i....aV...

Articulo 21.- Los propietarios o poseedores de
animales domesticos 0 silvestres en cautiverio,
deberan proporcionarles alimento y agua en
cantidad y calidad adecuada de acuerdo a su

Articulo 21.- Los propietarios o poseedores de
animales domésticos o silvestres en cautiverio,
deberan proporcionarles alimento y agua en
cantidad y calidad adecuada de acuerdo a su

especie y etapa productiva; asi como
procurarles el maximo bienestar en materia de
alojamiento, trato, seguridad y cuidado, en
cumplimiento a la normatividad vigente.

especie y etapa productiva.

Transitorio

Unico. El presente decrsto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

IV. CONSIDERACIONES

Que de conformidad con el Articulo 39, numeral 3, de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Ganaderia tiene
competencia para conocer sobre la Iniciativa, la cual cumple con los requisitos formales
establecicdos por la legislacién aplicable.

Con relacion a la propuesta de reforma a los Articulos 20 y 21, se realizan las siguientes
consideraciones:

PRIMERA. La Iniciativa de reforma al Articulo 20, propone adicionar a la fraccion |, los
principios basicos en materia de bienestar animal, para proporcionarles un habitat
seguro y adecuado conforme a sus necesidades.

Con relacion a esta propuesta, el Articulo 19 de la LFSA vigente, establece que:

“L a Secretaria establecerd mediante disposiciones de sanidad animal, las caracteristicas
y especificaciones que deberan observarse para procurar el bienestar que todo
propietario o poseedor de animales debe proporcionaties, a fin de que los inmunice contra
las enfenmedades y plagas transmisibles que los afecten y les proporcione la
alimentacion, higiene, transporte y albergue, y en su caso enifrenamiento apropiados
conforme a las caracteristicas de cada especie animal, con el objeto de evitar su estrés y
asegurar su vida v su salud.”
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Como se desprende de lo anterior, en el Capitulo de “Bienestar de los Animales”, en su
Articulo 18, contempla la obligacion, entre otras, que todo propietario o poseedor de
animales debera garantizar un albergue, de acuerdo con las disposiciones que para
este efecto emita la Secretaria.

SEGUNDA. Con fundamento en lo anterior, la propuesta de adicién al Articulo 20, que
establece la obligacion de proporcionarle a los animales un “habitat sequro y adecuado
conforme a sus necesidades”, esta contemplado en el Articulo 19 de la propia LFSA y
es consecuente con el mismo, por lo que su inclusion en el articulado del mismo
Capitulo, aunque sea reiterativo, no altera los fines y objetivos de la Ley, por lo tanto,
esta Comision dictaminadora, lo considera como positivo.

TERCERA. En cuanto a la propuesta para reformar el Articulo 21 de la LFSA, que
propone adicionar las obligaciones de los propietarios o poseedores de animales al
parrafo vigente, normas en materia de bienestar animal, de la siguiente forma: “... asi
como procurartes el maximo bienestar en materia de alojamiento, trato, seguridad y
cuidado, en cumplimiento a la normatividad vigente.”

Al igual que la propuesta analizada anteriormente, el Articulo 19 de la LFSA, ya
establece estas obligaciones para los propietarios o poseedores de animales, por lo
que, en el mismo sentido que el anterior Articulo, la propuesta es consecuente con las
obligaciones en materia de bienestar animal, y tampoco altera los fines y objetivos de
la Ley, por [0 tanto, esta Comision dictaminadora, también lo considera como positivo.

Con fundamento en las consideraciones expuestas esta Comisidén de Ganaderia, emite
el Dictamen en Sentido Positivo, a la Iniciativa que reforma los Articulos 20y 21 de la
Ley Federal de Sanidad Animal, presentada por la Diputada Maria Garcia Pérez del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de conformidad con el siguiente:

En virtud de lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de Ganaderia,
sometemos a ia consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 20 y 21
DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL.

Articulo Unico.- Se reforman los articutos 20, fraccion | y 21, parrafo primero de la Ley
Federal de Sanidad Animal, para quedar como sigue:
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Articulo 20.- ...

I. Que exista una relacién entre la salud de los animaies y su bienestar. Que el bienestar
de los animales requiere de proporcionarles alimentos y agua suficientes; evitarles
temor, angustia, molestias, dolor y lesiones innecesarios; mantenerlos libres de
enfermedades y plagas, y permitirles manifestar su comportamiento natural en un
habitat seguro y adecuado conforme a sus necesidades.

Il.aV....

Articulo 21.- Los propietarios o0 poseedores de animales domésticos o silvestres en
cautiverio, deberan proporcionarles alimento y agua en cantidad y calidad adecuada de
acuerdo a su especie y etapa productiva; asi como, procurarles el maximo bienestar
en materia de alojamiento, trato, seguridad y cuidado, en cumplimiento a la
normatividad vigente.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién. ' '

Palacio Legislativo de San Lazaro a 05 de octubre de 2017
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DICTAMEN DE LA COMISION DE GANADERIA, DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, QUE SE REFORMA EL ARTICULO 13 DE LA LEY DE
ORGANIZACIONES GANADERAS, PRESENTADA POR EL DIPUTADO LEONEL
GERARDO CORDERO LERMA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Ganaderia de la Camara de Diputados de la LXIil Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 39, 44 y 45 numeral 6 incisos e) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80 numeral 1
fraccion i, 82, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccion IV, 176, 177,
190 y 191 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, siendo
competencia de los Diputados que integran la Comision Dictaminadora, deliberan
mediante la via del consenso para acordar el sentido del presente proyecto de Dictamen
el cual someten a su consideracién, con fundamento en lo siguiente:

1. METODOLOGIA

En cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 176, numeral 1, fraccion |, del Reglamento
de la Camara de Diputados, se determina el estudio, analisis y la elaboracion del
Dictamen de la Iniciativa antes citada, llevando a cabo el proceso descrito a
continuacion:

Para el analisis de la iniciativa se ejercieron los principios de la Técnica Legislativa, con
el Argumento de Razonabilidad Estricta, asi como, Argumentos Juridicos, Argumentos
Légicos, Argumentos Cuantitativos y Argumentos Causales; al tenor del siguiente
contenido:

—~ En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como, de la recepcién y turno para el Dictamen de la
Iniciativa.

— En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se plasma de manera resumida, el objeto,
alcance y propuesta de la Iniciativa en estudio.

- En las “Consideraciones” fa Comision Dictaminadora, expone los argumentos de
valoracién logico-juridicos, asi como, los razonamientos y motivos que sustentan el
sentido del Dictamen.

— En el “Acuerdo”, se determina el sentido del resolutivo, posterior al Dictamen,
respecto a la Iniciativa analizada.



DICTAMEN DE LA COMISION DE GANADERIA, DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE REFORMA
EL ARTICULO 13 DE LA LEY DE ORGANIZACIONES
GANADERAS

CAMARA DE DIPETADOS
LXIIT LEGISLATURA

Il. ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 25 de abril de 2017, el Diputado Leonel Gerardo Cordero Lerma,
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en el Articulo 71,
fraccion segunda, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como, los Articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenté la
Iniciativa que reforma el Articulo 13 de la Ley de Organizaciones Ganaderas.

SEGUNDO. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante
oficio No. D.G.P.L. 63-il-4-2262, con numero de expediente 6900 de fecha 28 de abril
de 2017, notifica que la Iniciativa fue turnada para su Dictamen a esta Comisién de
Ganaderia, el citado oficio fue recibido el 18 de mayo de 2017 por la Comisién.

TERCERO. Con fecha 28 de junio de 2017, mediante oficio No. LXIII/CG/0213/2017, la
Comisiéon de Ganaderia, por conducto de su Junta Directiva, presentd solicitud de
prérroga a la Presidencia de la Mesa Directiva, a efecto de emitir el Dictamen
respectivo.

CUARTO. Con fecha 12 de julio de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-4-2360, autorizo a la Comisién de Ganaderia la
prérroga para emitir el Dictamen a la iniciativa.

QUINTO. En Sesién Ordinaria de la Comisién de Ganaderia, de fecha 05 de octubre de
2017, esta Comisién analiza y delibera el presente Dictamen determinando el sentido
del voto del mismo, de conformidad con los Acuerdos sefialados en los resolutivos de
este documento.

lll. CONTENIDO DE LA INICATIVA

La Iniciativa propone reformar el altimo parrafo del Articulo 13 de la Ley de
Organizaciones Ganaderas, para adicionar la obligacion de garantizar el voto libre,
directo y secreto, de sus agremiados, asi como, la integracion de sus organos de
direccion de manera proporcional al género de los integrantes de la Asamblea.

Para el adecuado estudio de Ia Iniciativa, se elabord el siguiente cuadro comparativo
de la propuesta de modificacién:

ARTICULO 13.- ... ARTICULO 13.- ...

A)..acC).. A)..aC)..

Los Estatutos de las organizaciones | Los estatutos de las organizacicnes ganaderas en los
| ganaderas en los términos que | términos que establezca el reglamento deberdn consignar,

2
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establezca el reglamento deberan
consignar, cuando menos, normas
relativas a la integracién, facultades y
funcionamiento de sus drganos; al
patrimoenio de la organizacion; a los
sistemas de eleccibn de sus
dirigentes, a la duracién de Ics
cargos directivos y las
incompatibilidades para sU
desempeiio, asi como las relativas a
los derechos y obligaciones de sus
asociados.

cuando mengs, normas relativas a la integracion, facultades
y funcionamiente de sus organos; al patrimonio de la
organizacion; a los sistemas de eleccion de sus dirigentes,
que garantizaran el voto libre, directo y secreto, asi como
la integracion de sus organos de direccion de manera
proporcional al género de los integrantes de la Asamblea;
ademas debera contemplar la duracidn de los cargos
directivos y las incompatibilidades para su desempefio, asi
como las relativas a los derechos y obligaciones de sus
asociados.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Las organizaciones ganaderas deberan maodificar
sus Estatutos a fin de establecer disposiciones que garanticen
el voto libre, directo y secreto de sus agremiados en los
procesos de renovacion de sus dirigentes, en un plazo que no
deberda de exceder de seis meses contados a partir de la
entrada en vigor de las presentes reformas.

Quedaran exceptuadas de este plaze, las organizaciones que
en sus Estatutos, establezcan fechas o tiempos precisos en
que se podran realizar reformas a sus Estatutos, siendo dicha
fecha o tiempos en que deberan realizarse dichas reformas.
Las organizaciones ganaderas ¢ue se encuentren en proceso
de renovacion de dirigencia al momento de la enfrada en viger
de la presente reforma desarrollaran su proceso interno de
eleccidon, en observancia de sus Estatutos actuales y los
efectos de la reforma de sus Estatutos, entraran en vigor en
el proximo periodo inmediato de eleccién de dirigentes.
TERCEROQ. Las disposiciongs que garanticen el principio del
voto libre, directo y secreto, en los sistemas de eleccion de los
dirigentes de las organizaciones ganaderas, deberan ser
incorporadas en el reglamento de la Ley de Organizaciones
Ganaderas, en un término de 90 dias, contados a partir de la

IV. CONSIDERACIONES

publicacidn de las presentes reformas.

Que de conformidad con el Articulo 38, numeral 3, de la Ley Organica del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos,

la Comisiéon de Ganaderia tiene

competencia para conocer sobre la Iniciativa, la cual cumple con los requisitos formales
establecidos por la legislacion aplicable.
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Con relacion a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el ultimo
parrafo del Articulo 13 de la Ley de Organizaciones Ganaderas {LOG), esta Comision
dictaminadora realiza las siguientes consideraciones:

PRIMERA. La Iniciativa establece primeramente la obligacion para las organizaciones
ganaderas, de garantizar el voto libre, directo y secreto, de sus agremiados. De acuerdo
con el Articulo 4 de la LOG, las organizaciones ganaderas son:

- Asociacion ganadera local general: organizacién que agrupa a ganaderos que se
dedican a la explotacion racional de cualquier especie animal, en un municipio
determinado. (fraccion I

- Asociacion ganadera local especializada: organizacion que agrupa a ganaderos
criadores de una especie animal determinada, en un municipio, conforme lo establezca
el reglamento. (fraccion Iy

- Union ganadera regional general: organizacion que agrupa a cuando menos el treinta
por ciento de las asociaciones ganaderas locales, generales en una regién ganadera
0 en un estado. (fraccion XV)

- Union ganadera regional especializada: organizacion que agrupa a cuando menos el
cuarenta por ciento de las asociaciones ganaderas locales especializadas en una
region ganadera o en un estado. (fraccion XVi)

-~ Confederacion Nacional de Organizaciones Ganaderas: organizacion que agrupa a las
uniones ganaderas regionales, generales o estatales y especializadas. (fraccién IV).

SEGUNDA. En cuanto a las asociaciones ganaderas locales ya sean generales o
especializadas, el Articuio 8 de esta Ley sefiala que:

“Las asociaciones ganaderas locales generales estaran infegradas por lo menos, por
treinta ganaderos organizados en unidades de produccion individuales o colectivas ...", y
“Las asociaciones ganaderas locales especializadas estaran integradas por fo menos, por
diez ganaderos criadores de cualquier especie-producto animal determinada ..."

Las asociaciones ganaderas son instituciones colectivas, sociales o economicas, de
naturaleza privada, integradas por un grupo de personas fisicas o morales con caracter
de ganaderos de acuerdo con lo sefialado por la fraccion VI del Articulo 4 de la LOG,
que se asocian creando una persona moral distinta a las personas que la integran y se
constituyen por lo general, como asociaciones civiles, sin perjuicio de poder adoptar
otro tipo de sociedad civil o mercantil.

El Articulo 8 de la LOG referido, establece que las asociaciones ganaderas locales
estan integradas por unidades de produccién, que pueden ser individuales o colectivas,
es decir, pueden estan integradas por personas fisicas o morales.
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Por lo anterior, para el caso de las AGL Generales y Especializadas, establecer la
obligacién de garantizar el voto directo, en la integracion de sus érganos de direccion
no es posible, debido a que las personas fisicas, pueden ejercer su voto a través de un
representante legal.

TERCERA. Las personas morales, se rigen por las disposiciones juridicas que les son
aplicables a la figura juridica bajo la cual se constituyeron y por sus estatutos en todo
lo concerniente a su actividad al interior de la empresa, salvo disposicién en contrario.
Derivado de esto, el Articulo 2 de la LOG, sefiala que: “En lo no previsto por esta Ley, se
aplicara supletoriamente la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y fa legisiacion civil o
mercantif que corresponda’”.

Las asociaciones se regulan por lo dispuesto en el Capitulo |, del Titulo Décimo Primero
del Cédigo Civil Federal, que establece en el Articulo 2673 que: “Las asociaciones se
regiran por sus eslatulos...”, y el Articulo 2674 sefala que: "El poder supremo de las
asociaciones reside en la asamblea general. El director o directores de eflas tendran las
facuftades que les conceden los estatutos y la asamblea general con sujecion a estos
documentos”, 0 bien, las asociaciones se pueden regular por la legislacion reiativa de
cada entidad federativa.

CUARTA. En cuanto a las uniones ganaderas regionales generales o especializadas,
el Articulo 9 de la LOG, senala que las uniones ganaderas regionales generales o
estatales y especializadas, estan constituidas por asociaciones ganaderas locales, y se
constituiran cuando se encuentren agrupadas y funcionando cuando menos, con el
treinta por ciento de las asociaciones ganaderas locales generales o especializadas, de
una reqiéon ganadera o de un estado.

Al estar integradas las uniones ganaderas regionales por asociaciones ganaderas
locales, se desprende que estas son personas morales, integradas por otras personas
morales, las cuales son representadas por un mandatario o delegado designade por la
propia asamblea, consejo u 6rgano social de cada asociacion local, de acuerdo con lo
que se establece en sus propios estatutos.

Este delegado o enviado de cada asociacion local, acude a las asambleas de la union
regional para llevar a cabo los procesos de eleccion de las dirigencias de ésta, en
calidad de representante de la asociacion a la que pertenece y no actia a titulo
personal, lleva la voluntad del sentido del voto por algun candidato a dirigente que
previamente se haya acordado en la asamblea de su asociacion en calidad de érgano
supremo de acuerdo con sus intereses.



DICTAMEN DE LA COMISION DE GANADERIA, DE LA
INICIATIVA CON PROYECTQ DE DECRETO, QUE REFORMA
EL ARTICULO 13 DE LA LEY DE ORGANIZACIONES
GANADERAS

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Por lo anterior, para el caso de las uniones ganaderas regionales o estatales, bien sean
generales o especializadas, establecer la obligacion de garantizar el voto directo, en la
integracion de sus érganos de direccion no es posible, debido a que los votantes no
actian a titulo personal, sino en representacion de cada una de las asociaciones
locales, y la propuesta de reforma contraviene la libertad de asociacién y la libertad
estatutaria de cada asociacion local.

QUINTA. En cuanto a la Confederacion Nacional de Organizaciones Ganaderas, el
Articulo 10 de LOG, establece que ésta denominacion es reservada exclusivamente
para la organizacion ganadera nacional registrada por !a Secretaria, y que se integrara
con las uniones ganaderas regionales, genérales o estatales y especializadas.

Con relacion a esta, se encuentra exactamente en el mismo supuesto que el de las
uniones ganaderas regionales, con la diferencia de que en el segundo parrafo de esta
disposicion establece el valor de los votos de cada unidn ganadera, las cuales
representaran dos votos cada una, que se ejerceran por conducto de sus delegados,
quienes representan a cada union regional y no actdan a titulo personal, en cuyo caso,
también pudieron determirar el sentido del voto que va a emitir el delegado.

SEXTA. Para efectos de Ia Iniciativa, esta comision dictaminadora consiente de que el
pais requiere seguir avanzando en la democracia y con [a finalidad de que esta Iniciativa
sea aplicable, requiere modificar la propuesta de Iniciativa, acotando en que caso es
aplicable.

Para que esta pueda ser aplicable, la modificacién al ultimo parrafo del Articulo 13 de
la LOG, seria eliminando solamente el voto directo, ya que los organismos ganaderes,
pueden realizar el voto a través de un representante legal o delegado.

SEPTIMA. Con relacidn a la segunda parte de ia propuesta, relativa a |a integracion de
sus dérganos de direccién de manera proporcional al género de los integrantes de la
Asamblea, de igual forma, no es posible Ia aplicacién de esta disposicion, debido a que
tanto las Uniones Ganaderas Regionales, como la Confederacién Nacional de
Organizaciones Ganaderas, estan integradas por personas morales y no personas
fisicas, asimismo, en las AGL la situacién es similar, ya que estan pueden estar
integradas por personas fisicas o morales; por lo anterior, esta disposicién no es
aplicable.

OCTAVA. En atencién a la misma propuesta, es fundamental senalar que esta
Comisién de Ganaderia, en su Décima Tercera Reunion Ordinaria, celebrada el 23 de
febrero de 2017, aprobé un Dictamen en sentido positivo que modifica el Articulo 3 de
la LOG, referente a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres garantizando
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su participacién en la organizacion y funcionamiento de las organizaciones ganaderas,
la Iniciativa fue presentada por la Diputada Mirza Flores Gémez, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano, el pasado 13 de octubre de 2016. Este Dictamen
fue aprobado por el Pleno de la Camara de Diputados con 294 votos a favor, el viernes
28 de abril de 2017, mismo que fue enviado a la Camara de Senadores para su
discusién y en su caso aprobacion.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las consideraciones sefialadas,
esta Comisién de Ganaderia Dictamina en Sentido Positivo con modificaciones a la
propuesta que hace el Legislador, a la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma
el ultimo parrafo del Articulo 13 de la Ley de Organizaciones Ganaderas, por lo que,
con fundamento en las consideraciones expuestas por esta Comisién Dictaminadora,
se somete a consideracion del Pleno de la H. Camara de Diputados, el siguiente:

En virtud de lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de Ganaderia,
sometemos a la consideracian de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL TERCER PARRAFO
DEL ARTICULO 13 DE LA LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS.

Articulo Unico.- Se reforma el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Organizaciones Ganaderas, para quedar como sigue:

ARTICULO 13.-...

Los Estatutos de las organizaciones ganaderas en los términos que establezca el
reglamento deberan consignar, cuando menos, normas relativas a la integracion,
facultades y funcionamiento de sus organos; al patrimonio de la organizacién; a los
sistemas de eleccion de sus dirigentes, garantizar el voto libre y secreto, a la duracién
de los cargos directivos y las incompatibilidades para su desempefio, asi como las
relativas a los derechos y obligaciones de sus asociados.

Transitorios

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién.
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SEGUNDO. Las organizaciones ganaderas, deberan modificar sus Estatutos a fin de
establecer disposiciones que garanticen el voto libre y secreto de sus agremiados en
los procesos de renovacion de sus dirigentes, en un plazo que no debera de exceder
de seis meses contados a partir de la entrada en vigor de las presentes reformas.

Quedaran exceptuadas de este plazo, las organizaciones que en sus Estatutos,
establezcan fechas o tiempos precisos en que se podran realizar reformas a sus
Estatutos, siendo dicha fecha o tiempos en que deberan realizarse dichas reformas.

Las organizaciones ganaderas que se encuentren en proceso de renovacion de
dirigencia al momento de la entrada en vigor de la presente reforma desarrollaran su
proceso interno de eleccidn, en observancia de sus Estatutos actuales y los efectos de
la reforma de sus Estatutos, entraran en vigor en el préximo periodo inmediato de
eleccion de dirigentes.

TERCERO. El Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor a noventa dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, debera adecuar el
Reglamento de la Ley de Organizaciones Ganaderas, en las disposiciones que
garanticen el principio del voto libre y secreto, en los sistemas de eleccion de los
dirigentes de las organizaciones ganaderas.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 05 de octubre de 2017
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DICTAMEN DE LA COMISION DE GANADERIA, DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, QUE REFORMA LOS ARTICULOS 19, 92, 97 y 143 DE
LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
MARISOL VARGAS BARCENAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Ganaderia de la Camara de Diputados de la LXIll Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 39, 44 y 45 numeral 6 incisos e) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80 numeral 1
fraccion I, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion |, 158 numeral 1 fraccién IV, 176, 177, 190 y
191 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, siendo
competencia de los Diputados que integran la Comision Dictaminadora, deliberan
mediante la via del consenso para acordar el sentido del presente proyecto de Dictamen
el cual someten a su consideracion, con fundamento en lo siguiente:

I. METODOLOGIA

En cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 176, numeral 1, fraccién |, del Reglamento
de la Camara de Diputados, se determina el estudio, analisis y la elaboracién del
Dictamen de la Iniciativa antes citada, llevando a cabo el proceso descrito a
continuacion:

Para el analisis de la Iniciativa se ejercieron los principios de la Técnica Legislativa, con
el Argumento de Razonabilidad General, asi como, Argumentos Juridicos, Argumentos
Causales y Argumentos Légicos. Esto debido a que la Iniciativa normativa, no establece
tensién entre Derechos Humanos, ni de Discriminacion; al tenor del siguiente contenido:

- En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como, de la recepcién y turno para el Dictamen de la
Iniciativa.

— Enel apartado “Contenido de la Iniciativa”, se plasma de manera resumida, el objeto,
alcance y propuesta de la Iniciativa en estudio.

— En las “Consideraciones” la Comision Dictaminadora, expone los argumentos de
valoracion légico-juridicos, asi como, los razonamientos y motivos que sustentan el
sentido del Dictamen.

- En el “Acuerdo”, se dictamina el sentido dei resolutivo, respecto a la Iniciativa
analizada.
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Il. ANTECEDENTES

PRIMEROQ. Con fecha 10 de abril de 2017, la Diputada Marisol Vargas Barcena, del
Partido Accidon Nacional, con fundamento en el Articulo 71, fraccién segunda, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como, los Articulos 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, presentd la Iniciativa que reforma los
Articulos 19, 92, 97 y 143 de la Ley Federal de Sanidad Animal.

SEGUNDO. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante
oficio No. DGPL 63-11-5-2435, Expediente No. 6506 de fecha 19 de abril de 2017,
notifica que fue turnado para su Dictamen a la Comision de Ganaderia, mismo que fue
recibido por la Comision el dia 20 de abril de 2017.

TERCERO. Mediante Oficio No. LXI1/CG/0197/2017 de fecha 09 de mayo de 2017, la
Comision de Ganaderia, a través del C. Diputado Presidente, solicité a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), opinion
respecto de la Iniciativa antes referida, a esta fecha no se ha recibido respuesta.

CUARTO. Con fecha 16 de junio de 2017, mediante oficio No. LXIII/CG/0210/2017, la
Comision de Ganaderia, por conducte de su Junta Directiva, presentd solicitud de
prérroga a la Presidencia de la Mesa Directiva, a efecto de emitir el Dictamen
respectivo.

QUINTO. Con fecha 28 de junio de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
mediante oficio No. D.G.P.L. 63-1I-5-2666, autorizé a la Comision de Ganaderia la
prérroga para emitir el Dictamen a la Iniciativa.

SEXTO. En Sesion Ordinaria de la Comision de Ganaderia, de fecha 05 de octubre de
2017, esta Comision analiza y delibera el presente Dictamen, determinando el sentido
del voto del mismo, de conformidad con los Acuerdos sefalados en los resolutivos del
mismo documento.

lil. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa propone reformar los Articulos 19, 92, 97 y 143 de la Ley Federal de
Sanidad Animal, para garantizar el uso adecuado de agentes antimicrobianos eficaces,
en el tratamiento de enfermedades de los animales; asimismo, obtener informacion de
productos de uso y consumo animal, autorizados por el ejecutivo federal; y reforzar las
campafas zoosanitarias con acciones de capacitacion y bienestar animal.

Para el adecuado estudio de la Iniciativa, se elaboré el siguiente cuadro comparativo
de la propuesta de modificacion:
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disposiciones de sanidad animal, las
caracteristicas y especificacicnes que deberan
observarse para procurar el bienestar que todo
propietario o poseedor de animales debe
proporcionarles, a fin de que los inmunice contra
las enfermedades y plagas transmisibles que los
afecten y les proporcione la alimentacion,
higiene, transporte y albergue y en su caso
entrenamiento apropiados conforme a las
caracteristicas de cada especie animal, con el
objeto de evitar su estrés y asegurar su vida y su
salud.

Articulo 19.- Lz Secretaria establecera mediante

Articulo 18.- La Secretaria establecera mediante
disposiciones de sanidad animal, las
caracteristicas y especificaciones que deberan
cobservarse para procurar el bienestar que todo
propietario o poseedor de animales debe
proporcionarles, a fin de que los inmunice contra
las enfermedades y plagas transmisibies que los
afecten, procurando un uso adecuado de
antibioticos y antimicrobianos, vy les
proporcione la alimentacién, higiene, transporte y
albergue vy, en su caso, entrenamiento
apropiados conforme a las caracteristicas de
cada especie animal, con el objeto de evitar su
estrés y asegurar su vida y su salud.

Articulo 92.- ...

La Secretaria podra editar y difundir guias
técnicas de informacion al usuario para fines de
registro o autorizacién de productos para uso ¢
consumo animal.

Articulo 92.- ..

La Secretaria podra editar y difundir guias
técnicas de informacion al usuario para fines de
registro o autorizacion de productcs para uso ¢
consumo animal y realizara un plan que incluya
un programa de monitoreo, vigilancia y
ceontrol de los mismos que apoye la toma de
decisiones y ia implementaciéon de buenas
practicas pecuarias para su uso prudente y
responsable.

Articulo 97.- Cuando exista evidencia cientifica
de que un producto registrado o autorizado
cause riesgo zoosanitario o de contaminacion de
bienes de origen animal o bien no cumple con las
especificaciones a que estd sujeta su
formulacion,  fabricacion,  almacenamiento,
produccidn, comercializacidén, aplicacion, uso y
manejo, la Secretaria procedera a revocar su
registro o autorizacion, ordenar el retiro del
mercado ¢ determinar las medidas zoosanitarias
correspondientes.

Articulo 97.- Cuando exista evidencia cientifica
de que un producto registrado o autorizado cause
riesgo zoosanitario o de contaminacion de bienes
de crigen animal o bien no cumple con las
especificaciones a que estd sujeta su
formulacién, fabricacién, almacenamiento,
produccién, comercializacién, aplicacion, uso y
manejo, la Secretaria procedera a revocar su
registro o autorizacion, ordenar el retiro del
mercado o determinar las medidas zoosanitarias
correspondientes; asi como a difundir
informacién sobre los riesgos de dichos
productos.

Articulo 143.- Para la coordinacién y ejecucién
de las campafias zoosanitarias o los programas
sobre buenas practicas pecuarias, la Secretaria
autorizara a las organizaciones de los sectores
involucrades de la cadena sistema producto en
los lugares en que el riesgo zoosanitario o de
contaminacion de los bienes de origen animal lo

Articulo 143.- Para la coordinacién y ejecucion
de las campafias zoosanitarias, acciones de
promocion, capacitacion y educacién en
salud y bienestar animal ¢ los programas sobre
buenas practicas pecuarias, la Secretaria
autorizara a las organizaciones de los sectores
involucrados de la cadena sistema producto en
los lugares en que el riesgo zoosanitario o de
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justifique, como organismos auxiliares de | contaminacion de los bienes de origen animal lo
cooperacion en materia de sanidad animal. justifique, como organismos auxiliares de
coaperacién en materia de sanidad animal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor ef dia
siguiente al de su publicacién en ei Diario Oficial
de la Federacién.

IV. CONSIDERACIONES

Que de conformidad con el Articulo 39, numeral 3, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Ganaderia tiene
competencia para conocer sobre la Iniciativa, la cual cumple con los requisitos formales
establecidos por la legislacion aplicable.

Con relacion a la propuesta de reforma a los Articulos 19, 92, 97 y 143, se realizan las
siguientes consideraciones:

PRIMERA. La propuesta de reforma al Articulo 19 de la LFSA, establece la obligacion
de procurar el bienestar que el propietario o poseedor debe proporcionar a sus
animales, como es procurar un uso adecuado de antibidticos y antimicrobianos.

El uso y abuso indiscriminado de antimicrobianos, ha producido una expansion
incesante de los microorganismos resistentes, con la consiguiente pérdida de eficacia
de estos farmacos. Los antimicrobianos se encuentran entre los medicamentos que
mas se utilizan de forma incorrecta.

La resistencia a los antimicrobianos, es la capacidad que tienen los microorganismos
(como bacterias, virus y algunos parasitos) de impedir que los antimicrobianos (como
antibioticos, antiviricos y antipaludicos) actien contra ellos. En consecuencia, los
tratamientos habituales se vuelven ineficaces y las infecciones persisten y pueden
transmitirse a ofras personas.

Con relacién a esta propuesta, es conveniente considerar que, de acuerdo a la
definicién de estos medicamentos, se establece que:

El término antimicrobiano se refiere a un conjunto de compuestos que tichen la
capacidad de eliminar o reducir la proliferacion de microbios. Los microbios
atacados por un antimicrobiano pueden ser bacterias, virus, hongos o parasitos.
Los tratamientos con antibidticos forman parte de los antimicrobianos. Se dirigen a
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los hongos o a las bacterias. Fuente: htip.//salud.ccm.nelt/faq/20686-antirmicrobiano-
definicion

Con fundamento en lo anterior, esta Comision dictaminadora, propone modificar la
reforma propuesta por la Legisladora, y eliminar la palabra antibiéticos, toda vez que
como se sefialé anteriormente en la definicion de antimicrobianos, los antibidticos
forman parte de los antimicrobianos.

SEGUNDA. La propuesta de reforma al Articulo 92 de la LFSA, establece que la
Secretaria realice un plan de monitoreo, vigilancia y control de los productos para uso
y consumo animal, especificamente de los antimicrobianos.

Con relacién a esta propuesta, las fracciones |, XVI, LI, LVIIIl, y LXI del Articulo 6 de la
LFSA, establece que: Son atribuciones de la Secretaria:

l Prevenir la introduccion al palis de enfermedades y plagas que afecten a los
animales y ejercer el control zoosanitario en el lerritorio nacional sobre la
movilizacion, importacion, exportacion, reexportacion y fransito de animales,
bienes de origen animal y demas mercancias reguladas;

XVI.  Realizar diagnosticos o anélisis de riesgo, con el propdsito de evaluar los niveles
de riesgo zoosanitario de una enfermnedad o plaga a fin de determinar las medidas
2Zoosanitarias que deban adoptarse;

Li Registrar o autorizar los productos bioldgicos, quimicos, farmacéuticos,
plaguicidas y alimenticios para uso en animales o consumo por éstos asi como
kits de diagndstico, que constituyan un riesgo zoosanitario en los términos de lo
previsto en esta Ley,

LVIHI.  Expedir disposiciones en materia de buenas practicas pecuarias en unidadss de
produccion primaria ...,

LXl. Establecer y desarrollar los programas en materia de buenas practicas pecuarias
en fa produccion primaria;

Asi mismo, el Acuerdo por el que se establecen los criterios para determinar los limites
maximos de residuos téxicos y contaminantes, de funcionamiento de métodos
analiticos, el Programa Nacional de Control y Monitoreo de Residuos Toxicos en los
bienes de origen animal, recursos acuicolas y pesqueros, y Programa de Monitoreo de
Residuos Toxicos en animales, asi como el médulo de consuita, los cuales se
encuentran regulados por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de octubre
de 2014, el cual establece en su:
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Articulo 14.- EI SENASICA implementara y aclualizara anualmente el Programa Nacional
de Control y Monitoreo de Residuos Téxicos en bienes de origen animal, recursos
acuicolas y pesqueros, al igual que el Programa de Monitoreo de Residuos Téxicos en
Animales a efecto de vigilar y constatar el cumplimiento conforme a lo establecido en el
Articulo 2 del presente Acuerdo, respecto de los limites maximos permisibles de residuos
toxicos y contaminantes en animales, bienes de origen animal, recursos acuicclas y
pesqueros, el cual sera independiente de las obligaciones que se deriven de otros
crdenamientos juridicos en materia de residuos toxicos y contaminantes.

Con fundamento en lo anterior, la Secretaria esta facultada para monitorear, vigilar y
controlar los riesgos zoosanitarios, asi como, la implementacion de las buenas practicas
pecuarias, a la que hace referencia la Iniciativa propuesta, por lo que la modificacion
resulta consecuente con las facultades atribuidas por la LFSA a la Secretaria.

En este orden de ideas, la Comision dictaminadora, emite su opinién en sentido
positivo, realizando una modificacion a la reforma propuesta por la Legisladora, con la
finalidad de dar claridad y objetividad a su Iniciativa, quedando de la siguiente forma:

Articulo 92. ...

La Secretaria podra editar y difundir guias técnicas de informacién al usuario para fines
de registro o autorizacion de productos para uso o0 consumo animal,

La Secretaria, a través de sus programas, contemplara acciones de monitoreo,
vigilancia y control que considere a los antimicrobianos, en apoyo a la toma de
decisiones contra la resistencia a éstos y la implementacién de buenas practicas
pecuarias para su uso prudente y responsable.

TERCERA. La propuesta de reforma al Articulo 97, establece la obligacién a la
autoridad para que, en el caso de que la Secretaria revoque el registro o autorizacion,
u ordene el retiro del mercado de algun producto en los términos sefialados en el propio
Articulo, “difunda la informacion sobre los riesgos de dichos productos”.

Con relacion a esta propuesta, la fraccion XLIX del Articulo 6 de la LFSA, establece
que: son atribuciones de la Secretaria:

XLIX. Elaborar, recopifar y difundir informacién o estadisticas en materia de
sanidad animal o de buenas préacticas pecuarias de bienes de origen animal;

Con fundamento en lo anterior, la Secretaria ya esta facultada para difundir la
informacion a que hace referencia la Iniciativa propuesta, por lo que la propuesta de
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modificacion resulta consecuente con las facultades atribuidas por la LFSA a la
Secretaria.

En este orden de ideas, la Comision dictaminadora, emite su opinién en sentido
positivo, realizando un ajuste minimo de sintaxis a la reforma propuesta por la
Legisladora.

CUARTA. La propuesta de reforma al Articulo 143 en la que establece la facultad a los
organismos auxiliares de cooperaciéon en materia de sanidad animal autorizados en los
términos del mismo Articulo, para participar también en “acciones de promocion,
capacitacién y educacion en salud y bienestar animal’, ademas de su participacién en
la coordinacion y ejecucion en las camparias zoosanitarias, que ya establece la Ley.

Con relacion a esta propuesta, las fracciones XXV, XLII y XXXIll, del mismo Articulo 6
de la LFSA, faculta a la Secretaria para:

XXV. Promover, coordinar y vigilar, las actividades de sanidad animal y servicios
velerinarios en los que deban participar las diversas dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, gobiernos estatales, del Distrito Federal y
municipales, 6rganos de coadyuvancia y particufares vinculados con la materia;

XXX, Promover y celebrar acuerdos o convenios con instituciones académicas y
cientificas, nacionales o extranjeras, orientados a desarrollar proyectos de
investigacion cientifica, programas de capacitacién o intercambio de tecnologia
en maleria de sanidad animal o de buenas practicas pecuarias;

XLH.  Promover y orientar la investigacién en materia de sanidad animal o de buenas
practicas pecuarias de bienes de origen animal;

Con fundamento en lo anterior, la Secretaria esta facultada para incluir a los organismos
auxiliares de cooperacién en materia de sanidad animal autorizados en los términos de
la Ley, para participar también en “acciones de promocion, capacitacion y educacién en
salud y bienestar animal” a que hace referencia la Iniciativa propuesta, por lo que la
propuesta de modificacion a este Articulo, resulta consecuente con las facultades
atribuidas por la LFSA a la Secretaria.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las consideraciones expuestas,
esta Comision de Ganaderia emite el Dictamen en Sentido Positivo, con
modificaciones a la propuesta original que hace el Legislador, a la Iniciativa que reforma
los Articulos 19, 92, 97 y 143 de la Ley Federal de Sanidad Animal presentada por la
Diputada Marisol Vargas Barcenas del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, de conformidad con el siguiente:
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En virtud de lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de Ganaderia,
sometemos a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 19, 92,
97 y 143 DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 19, 97 y 143, primer parrafo; y se adiciona
un cuarto parrafo al articulo 92 de la Ley Federal de Sanidad Animal, para quedar como
sigue:

Articulo 19, La Secretaria establecera mediante disposiciones de sanidad animal, las
caracteristicas y especificaciones que deberan observarse para procurar €l bienestar
que todo propietario o poseedor de animales debe proporcionarles, a fin de que los
inmunice contra las enfermedades y plagas transmisibles que los afecten, procurando
un uso adecuado de antimicrobianos, y les proporcione la alimentacion, higiene,
transporte y albergue y, en su caso, entrenamiento apropiados conforme a las
caracteristicas de cada especie animal, con el objeto de evitar su estrés y asegurar su
vida y su salud.

Articulo 92. ...

La Secretaria, a través de sus programas, contemplara acciones de monitoreo,
vigilancia y control que considere a los antimicrobianos, en apoyo a la toma de
decisiones contra la resistencia a éstos y la implementacion de buenas practicas
pecuarias para su uso prudente y responsable.

Articulo 97. Cuando exista evidencia cientifica de que un producto registrado o
autorizado cause riesgo zoosanitario o de contaminacién de bienes de origen animal o
bien no cumple con las especificaciones a que esta sujeta su formulacién, fabricacién,
almacenamiento, produccién, comercializacién, aplicacion, uso y manejo, la Secretaria
procederd a revocar su registro o autorizacién, ordenar el retiro del mercado o
determinar las medidas zoosanitarias correspondientes; asi como, difundir
informacién sobre los riesgos de dichos productos.

Articulo 143. Para la coordinacién y ejecucion de las campafas zoosanitarias,
acciones de promocion, capacitacion y educacion en salud y bienestar animal, o
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los programas sobre buenas practicas pecuarias, la Secretaria autorizara a las
organizaciones de los sectores involucrados de la cadena sistema producto en los
lugares en que el riesgo zoosanitario o de contaminacién de los bienes de origen animal
lo justifique, como organismos auxiliares de cooperacion en materia de sanidad animal.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacidén en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal debera adecuar sus normas reglamentarias y
disposiciones administrativas de la materia de conformidad con el presente Decreto, en
un plazo no mayor a noventa dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se cubriran con cargo al Presupuesto aprobado a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, para el presente
ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 05 de octubre de 2017
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Dictamen de fa Comisién de Educacion Puablica y Servicios
) } o ) Educalivas, por el que se aprueba con modificaciones la Iniciativa
CAMARA DE DIPUTADOS con proyecto de decrelo que reforma y adiciona diversas

LXHI LEGISLATURA disposiciones de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro,
presentada por el Diputado Luis Manuel Heméndez Ledn, del grupo
parlamentaric de Nueva Alianza.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA
Y EL LIBRO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO LUIS MANUEL
HERNANDEZ LEON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacion Pablica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 50 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos
80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84; 85; 157 numeral
1, fracciéon I; 158 numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4; 176 y 180 numeral
1; y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion
de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
encargados del analisis y dictamen de la iniciativa en comento, desarrollaron los
trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:

1. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen
de ia iniciativa.
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2. En el apartado “Descripcion de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se
hace una descripcidén de la iniciativa que resume su contenido, motivos y
alcances.

3. En el apartado “Cuadro Comparativo”, se sehala el articulado vigente y el que
se va a modificar con la iniciativa.

4. En las “Consideraciones Generales y Especificas”, los integrantes de la
comision dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos para cada
una de las adiciones planteadas, que sustentan el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

, , GHeBfo
1. En la sesidn de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union

celebrada el dia 18 de abril de 2017, el Diputado Luis Manuel Hernandez
Ledn del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la LXIII Legislatura,
presentd la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la
iniciativa en comento a la Comisién de Educacidon Piblica y Servicios
Educativos, para su estudio y elaboracion dei dictamen correspondiente.

3. La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de
recibo e inicio el analisis de la iniciativa.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa que presenta el Diputado Luis Manuel Hernandez muestra interés
en la difusién y fomento de la lectura a través de los libros electrénicos. El
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promovente hace mencion que la funcion educativa y la promocion de la cultura
son derechos humanos que estan protegidos en fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es “una obligacion irrenunciable para el Estado
mexicano, [el] propiciar, fomentar, facilitar, e implantar programas y politicas
publicas, tendientes a cumplir con esos derechos humanos entre la poblacién”.
Lo anterior, establecido en los articulos 30. y 40. de la Carta Magna.

Una actividad de suma importancia en el ambito educativo y de la cultura, es la
lectura; ésta permite que la persona analice, comprenda, se concentre e
intercambie informacién o conocimiento; “permite la superacién, el progreso y
el mejoramiento constante, tanto en lo individual como en lo colectivo”.

La Organizacion de las Naciones Unidas para !a Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), sefiala que los libros que se leen al afio son 2.94 por persona. De
acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Lectura y Escritura 2015, los
mexicanos leen en promedio, 5.3 libros al afio. México ocupa el segundo lugar
en América Latina, seguido de Chile. Las personas que favorecen el fomento a
la lectura son principaimente los profesores en un 60.5%, mientras que los
padres de familia participan en un 43.8%. Asimismo, un dato relevante para
esta iniciativa es que se presentd un incremento de 11.56% los habitos de fectura
en plataformas digitales.

El Diputado destaca que el avance de la tecnologia ha originado que se incorpore
el uso de libros electrénicos en las colecciones de las Bibliotecas Publicas o de
Instituciones Académicas. “La presencia de esta nueva modalidad esta
generando una revolucion en la transmisidn del conocimiento y en la difusion de
la cultura”.

Las ventajas que se puede observar con los libros electrdnicos, es que la
distribucidn es rapida, sin necesitar la reproduccion en papel o la necesidad de
mano de obra para ello, ademas de cuidar el medio ambiente; también es mas
accesible y “facilita la posibilidad de préstamo entre usuarios con el mismo
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dispositivo, ademas de la enorme capacidad de almacenamiento de informacidn
que éstos llegan a tener disponible; permite que no se canse la vista muy
facilmente, propiciando prolongar la experiencia lectora durante mas tiempo; y
permite hacer anotaciones y comentarios al margen”.

La iniciativa tiene el propdsito de que las autoridades involucradas en el fomento
de la lectura y el libro lo realicen a partir del libro electrénico y de los
instrumentos tradicionales como, revistas, folletos, periédicos y libros impresos.
“Leer para aprender y aprender para cambiar, solo a través de ese esquema se
Hlega al conocimiento y, con ello, al mejoramiento constante”.

IV. CUADRO COMPARATIVO

Con base en los anteriores argumentos, el Diputado Luis Manuel Hernandez
propone la siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto:

Pr

Texto vigente de la Ley de

Fomento para la Lectura y el
: Libro

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley | Articulo 2.- ...
se entendera como:
Libro: Toda publicacion unitaria, no | Libro: ...

periddica, de caracter literario, artistico,

cientifico, técnico, educativo, informativo o
recreativo, impresa en cualquier soporte,
cuya edicién se haga en su totalidad de una
sola vez en un volumen o a intervalos en
varios volimenes o fasciculos. Comprendera
también los materiales complementarios en

Libro electronico o digital: cualquier
texto en formato digital que pueda
encontrarse en el espacio virtual 0 en
cualquier dispositivo de
almacenamiento de datos.
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cualquier tipo de soporte, incluido el
electrénico, que conformen, conjuntamente
con el libro, un todo unitario que no pueda
comercializarse separadamente.

Articulo 3.- El fomento a la lectura y el libro
se establece en esta Ley en el marco de las
garantias constitucionales de libertad de
escribir, editar y publicar libros sobre
cualquier materia, propiciando el acceso a la
lectura y el libro a toda la poblacidn.

Articulo 3.- El fomento a la lectura y el libro
se establece en esta Ley en el marco de las
garantias constitucionales de libertad de
escribir, editar y publicar libros sobre
cualquier materia, propiciando el acceso a la
lectura y el libro en papel y electrénico o
digital a toda la poblacion.

Articulo 4.- La presente Ley tiene por
objeto:

Lalv,..

V. Hacer accesible el libro en igualdad de
condiciones en todo el territorio nacional
para aumentar su disponibilidad y acercarlo
al lector;

VI. a VIIL. ...

Articulo 4.- ...

Lalv...

V. Hacer accesible el libro en papel y el
libro electrénico o digital en igualdad de
condiciones en todo el territorio nacional
para aumentar su disponibilidad y acercarlo
al lector;

VI. a VIII. ...

Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria
de Educacién Publica:

I. Fomentar el acceso al libro y la lectura en
el Sistema Educativo Nacional, promoviendo
que en ¢él se formen lectores cuya
comprension fectora corresponda al nivel
educativo que cursan, en coordinacién con
las autoridades educativas locales;

II. a VIIL. ...

Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria
de Educacion Publica:
I ..

I Bis. Fomentar, facilitar el acceso,
impulsar y promover la lectura del libro
electronico o digital, en los mismos
términos del parrafo precedente.

II. a VIIL. ...

Articulo 11.- Corresponde a la Secretaria
de Cultura:

ArtiCUIO 11-- (1T]
I.aIIlL. ...
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I.aIlIl ...

IV. Garantizar la existencia de materiales
escritos que respondan a los distintos
intereses de los usuarios de la red nacional
de bibliotecas puablicas y los programas
dirigidos a fomentar la lectura en la
poblacion abierta, tales como salas de
lectura;

V. Coadyuvar con instancias a nivel federal,
estatal, municipal y del Distrito Federal, asi
como con miembros de la iniciativa privada
en acciones que garanticen el acceso de la
poblacién abierta a los libros a través de
diferentes medios gratuitos o pagados, como
bibliotecas, salas de lectura o librerias, y
VI ...

IV. Garantizar la existencia de materiales
escritos  ylibros  electronicos o
digitales que respondan a los distintos
intereses de los usuarios de la red nacional
de bibliotecas publicas y los programas
dirigidos a fomentar la lectura en la
poblaciéon abierta, tales como salas de
lectura;

V. Coadyuvar con instancias a nivel federal,
estatal, municipal y del Distrito Federal, asi
como con miembros de la iniciativa privada
en acciones que garanticen el acceso de la
poblacién abierta a los libros escritos
y libros electrdnicos o digitales a través
de diferentes medios gratuitos o pagados,
como bibliotecas, salas de lectura o librerias,

Y
VL ...

Articulo 15.- El Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y 1a Lectura tendra las
siguientes funciones:

I. a XIII. ...

XIV. Proponer incentivos para la creacion,
edicion, produccion, difusion, venta vy
exportacion de libros en las diferentes
lenguas del pafs, y apoyar la traduccién a
ellas de textos de literatura nacional y
universal a las diferentes lenguas del pais, y

Articulo 15.- ...

I. a XIII. ...

XIV. Proponer incentivos para la creacion,
edicion, produccion, difusion, venta vy
exportacion de libros en papel y libros
electronicos o digitales en las diferentes
lenguas del pais, y apoyar la traduccién a
ellas de textos de literatura nacional vy
universal a las diferentes lenguas del pais, y

V.

CONSIDERACIONES GENERALES

En opinién de esta Comision Dictaminadora [a lectura es uno de los principales
temas que deben atender el Sistema Educativo Nacional. Existen leyes, normas,
politicas, programas, proyectos, acciones que ayudan a la formacién de lectores
a partir del acceso y fomento de la lectura y el libro a toda la poblacidn. En el
articulo Cuarto Constitucional, se determina que la persona tiene el “derecho al
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acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en
la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales”. De acuerdo con el
dictamen aprobado el 28 de abril del presente afio por la Camara de Diputados,
el cual expide la Ley Genera! de Cultura y Derechos Culturales; la Federacion,
las entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México deben
garantizar los derechos culturales a través del fomento y promocion de diversos
aspectos, entre ellos, la “lectura y la divulgacidn relacionados con la cultura de
la Nacién Mexicana y de otras naciones” y “el acceso libre a las bibliotecas
publicas” (fraccién III y II del articulo 12, respectivamente). En la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro se establece que dicha Ley tiene por objeto
“hacer accesible el libro en igualdad de condiciones en todo el territorio
nacional para aumentar su disponibilidad y acercarlo al lector” (fraccion
V, articulo 4).

En el Programa Sectorial de Educaciéon 2013-2018, en su objetivo nimero 5
referente a la promocion y difusion del arte y la cultura como una manera de
proporcionar al estudiante una educacion integral, una de las lineas de accidn
es sobre el fomento de la lectura como “habilidad basica en la superacion de la
igualdad” (5.1.3). Ademas, en dicho objetivo, también se establece otra linea de
accion transversal sobre igualdad de oportunidades, en la que se determina
“promover circulos de lectura y apreciacion literaria presenciales y virtuales para
mujeres trabajadoras remuneradas y no remuneradas”.

De acuerdo con Felipe Garrido, la lectura “... es un ejercicio de muchas
facultades: la concentracion, la deduccién, el analisis, la abstraccion, la
imaginacion, el sentimiento. Quien no lee deja de ejercitar estas facultades, y
no solamente las va perdiendo, sino que también dejara de tener muchos
buenos ratos”i.

+ Lasso Tiscareno, Rigoberto (s.f.) Importancia de la lectura. Pagina 18. Recuperade el 22 de mayo de
2017, desde: hitp://fwww.uacj mx/CSB/BIVIR/Dacuments/Acervos/libros/importancia_de la lectura.pdf
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En la escuela la lectura es considerada una competencia, una capacidad para
desarrollar ciertas habilidades en el ser humano. Sin embargo, la lectura va mas
alla de ser una competencia, es una manera de aprender, de pensar, de conocer,
de comprender. “Se podria llegar a afirmar que quien lee se mantiene llcido
mentalmente, activo, joven, porque aprende constantemente; ademds, quién
lee participa del aqui y ahora™. Segun Isabel Solé Gallart (1998), leer es un
vinculo entre el lector y el texto; el lector se involucra de manera emocional y a
su vez comprende y construye una idea sobre el contenidos. Por ende, {a lectura
es uno de los medios esenciales para adquirir nuevos saberes.

“El problema de la ensefianza de la lectura de la escuela no se sittia a nivel
del método que la asegura, sino en la conceptualizacion misma de lo que
ésta es, de como la valoran los equipos de profesores, del papel que ocupa
en el proyecto curricular de centro (PPC), de los medios que se arbitran
para favorecerla, y por supuesto, de las propuestas metodoldgicas que se
adoptan para ensefiarla”s.

Muchos de los jovenes crecieron con la television y con las computadoras, pocos
de ellos llegaron a disfrutar de la lectura en su ninez o adolescencia. “Arribaron
a la juventud sin mediaciones de materiales impresos seleccionados por voluntad
propia, sus formaciones estan conformadas por imagenes, se nutrieron en las
pantallas y son, para decirlo en términos de la fisica, nutrientes de dos
dimensiones, planas y chatas”s.

La Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(UNESCQ), en un estudio sobre la lectura mavil en los paises en desarrollo, se
menciona que una de las herramientas que ha permitido difundir informacion y

2 UNESCO (2016} Aportes para la ensefianza de la Lectura. Recuperado el 22 de mayo de 2017, desde:
hitp://unesdoc.unesco.org/imaqes/0024/002448/244874s.pdf

3 Solé Gallart, isabel. (1998) Estrategias de Lectura. Editorial Grad: Barcelona.

s {dem. Pagina 28.

s Lasso Tiscareno, Rigoberto (s.f.) Importancia de la lectura. Recuperado el 22 de mayo de 2017, desde:

http://www. uaci. mx/CSB/BIVIR/Documents/Acervos/iibros/importancia_de la_lectura.pdf
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exponer materiales de manera digital, es el internet y los dispositivos maviles
(por ejemplo: teléfonos celulares). Los resultados del estudio muestran que las
“personas leen mas cuando leen en dispositivos méviles, que disfrutan mas de
la lectura y que leen libros e historias a ninos desde sus dispositivos”s.

El avance de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC), han
permitido que las personas disfruten de la lectura a través de libros digitales o
eBook, éste “surge como un sistema de informacion cuyo soporte no es el papel
sino un archivo electrénico, su texto se presenta en formato digital el cual se
almacena en un dispositivo (ordenador, teléfono mdvil, eReader, tablet, etc.) o
se visualiza en internet”. Segin José Antonio Corddn, esta transformacion es
con la finalidad de que el libro continle como un medio para transmitir
conocimiento, siendo su soporte las TIC.

El libro digital o electronico surge como una opcion para aquellas personas que
tienen acceso a equipos tecnoldgicos y no tienen tiempo para trasladarse a una
biblioteca o un lugar para almacenar libros impresos. Asimismo, es una
oportunidad para adaptar el libro a los nuevos contextos de aprendizaje e
involucrar @ mas personas y formar lectores. Las ventajas del libro electrdnico
son:

1. Accesibilidad. Las personas pueden leer a cualquier hora y en cualquier
lugar. Los estudiantes de escuelas virtuales son los que estan mas
familiarizados con este formato de libros.

2. Espacio. El libro electrénico no requiere de un lugar en especifico para
colocarse en casa o en la oficina. En muchas ocasiones las bibliotecas

s UNESCO (2015) La lectura en la era moévil. Recuperado el 23 de mayo de 2017, desde:
http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002338/233828s, pdf

7 Beade Ruelas, Alma y Carlos Enrique Garcia Soto (2015) Libros electrénicos. Del papel a los bits.
Recuperado el 23 de mayo de 2017, desde:
hitps://www.profeco.gob.mx/encuesta/brujula/bruj_2015/bol314 libros elec.asp
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tienen problemas con los espacios ya que sélo pueden albergar cierta
cantidad de volimenes de libros.

3. Busgueda. En este momento, los estudiantes y ias personas tienen la
facilidad de ingresar a internet y encontrar libros, articulos, notas
periodisticas, etc., es decir, se puede localizar con mayor facilidad un
libro 0 documento.

4. Funcionalidad. Existen dispositivos que te permiten resaltar, cambiar el
tamafio o el tipo de letra, imagenes interactivas o hipervinculos en el
texto del libro, por ejemplo, “Kindle incorpora la funcidn ‘text to speach’
que convierte automaticamente un texto en un audiolibro”s.

5. Portabilidad y movilidad. Puedes tener toda una biblioteca al alcance
de tus manoss.

Un proyecto esencial para fa digitalizacion de libros fue el Proyecto Gutenberg
que “desde 1971 ha digitalizado mas de 13,000 titulos de dominio publico gracias
al trabajo voluntario de centenas de usuarios distribuidos en diferentes paises
del mundo "10.

El Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe
(CERLALC-UNESCO), muestra que, en México la poblacion de 18 afios y mas lee
aproximadamente 3.8 libros mientras que en “Chile se leen 5.4 libros al afio; en
Argentina el promedio es de 4.6; en Colombia de 4.1, y en Brasil de 4 libros"11.
En lo que respecta al porcentaje de titulos con numero estandar internacional

8 Alonso Arévalo, Julio; José Antonio Corddn Garcia y Raquel Gdmez Garcia (2011) El libro electrénico
en la biblioteca universitaria y de investigacion. Recuperado el 23 de mayo de 2017, desde:
ht[tpzﬂeprints.rclis.orq!15537/1lBiblioos%ZO-%ZOAlonso'pdf

9 Idem.

10 Gama Ramirez, Miguel {2002) El libro electronico: del papel a la pantalla. Recuperado el 23 de mayo
de 2017, desde: http://dgh.unam.mx/rbu/ne-2002-01/pgs-16-22. pdf

11 INEGI (2016) Mddulo sobre lectura. Febrero de 2016. Recuperado el 23 de mayo de 2017, desde:
http://www.inegi.org. mx/saladeprensa/boletines/2016/especiales/especiales2016 04 02 pdf
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de libro (ISBN, por sus siglas en inglés), segun formato impreso o digital, Cuba
tiene el mayor porcentaje de titulos en formato digital con 37.3%, seguido por
Venezuela con 34.5% y, en tercer lugar, México con 28.8% (véase grafica 1)12.

Grafica 1. Porcentaje de Titulos con ISBN segiin formatos registrados
en América Latina, distribuidos por paises (primer semestre de 2016)

12 CERLALC (2016) El libro en cifras. Boletin estadistico del libro en Iberoamérica. Recuperado el 23 de
mayo de 2017, desde: hitp:/www.mecd.gob.es/cultura-mecd/dms/mecd/cultura-mecd/areas-

cultura/libro/mc/observatoriolect/redirige/estudios-e-informes/otros-informes-externos/industria-

editorial/Libro-en-cifras-10.pdf
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Fuente: CERLALC. El libro en cifras. Boletin estadistico del fibro en Iberoamérica. Pag. 9.

La Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana (CANIEM), sefiala que los
libros que se vendieron mas son los de Educacion basica (37% de los ejemplares
vendidos). En este porcentaje se “incluyen las ediciones que se producen para
el programa de Libros de Texto Gratuito en Secundaria“3, de la Comision
Nacional de Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG).

tlustracion 1. Ejemplares vendidos por tematica, 2016

13 CANIEM (2016) Estadistica. Facturacion por tematica. Recuperado el 23 de mayo de 2017, desde:
http.//www.caniem.com/content/actividad-editorial
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unsefi wa uc alentuc mglesa

Educacon basica

Fuente: CANIEM. Estadisticas. Produccidn y Comercializacion de libros en México.

La CANIEM, en 2016, registrd un total de 27 mil 940 titulos con ISBN en México
solicitados por 1 mil 919 editores, de los cuales se imprimieron 136 millones 646
mil 070 ejemplaresi4.

Grafica 1. Tipo de Soporte de los Titulos segin Formatos, 2016

14 CANIEM (2016) ISBN en Meéxico. Recuperadc el 23 de mayo de 2017, desde:
http://www.caniem.com/es/content/isbn-en-m%C3%A9xico-0
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Fuente: CANIEM. Estadisticas. ISBN Méxicous.

VI. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

Con lo expuesto anteriormente, la Comisién Dictaminadora subraya que es
importante realizar un andlisis especifico de la propuesta que presenta el
Diputado Luis Manuel Hernandez:

1) La Comision Dictaminadora sefiala que, para considerar al libro electronico
en la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, sélo es necesario agregar en
la definicion de libro (articulo 2), el término “digital”. Lo anterior, con la
finalidad de que la palabra “ibro” se siga utilizando de manera general en

15 Impresidn offset. - método de reproduccion de documentos e imagenes sobre papel. Impresién
digital. - impresién directa de un archivo digital a papel.
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todos los articulos, y de esta manera, no especificar en cada palabra libro -
"de papel y electronicos o digitales”-. Por tanto, la reforma quedaria de la
siguiente manera:

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley se entendera como:

Libro: Toda publicacion unitaria, no periddica, de caracter literario, artistico,
cientifico, técnico, educativo, informativo o recreativo, impresa o digital en
cualquier soporte, cuya edicién se haga en su totalidad de una sola vez en un
volumen o a intervalos en varios volimenes o fasciculos. Comprendera también
los materiales complementarios en cualquier tipc de soporte, incluido el
electrénico, que conformen, conjuntamente con el libro, un todo unitario que no
pueda comercializarse separadamente.

Cabe senalar, que la Camara Nacional de la Industria Editorial
Mexicana (CANIEM), maneja dos formatos: impreso y digital; y los
tipos de soporte para el impreso son: offset y digital; y para el digital
son: e-book, internet, CD-Room y publicacion digitalizada.

En los lineamientos para el Funcionamiento del Registro del Precio Unico de
Venta al Plblico de los Libros de la Direccion General de Publicaciones de la
Secretaria de Cultura, definen a los libros electronicos como “aquellos cuya
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base es digital y pueden ser leidos a través de un lector de "E-book” o en
una computadora personal (PC)"1s.

En la Ley General de Bibliotecas, en su articulo 20., define a {a biblioteca
publica de la siguiente manera:

ARTICULO 20.- Para los efectos de la presente ley, se entendera por
biblioteca publica todo establecimiento que contenga un acervo
impreso o digital de caracter general superior a quinientos titulos, catalogados
y clasificados, y que se encuentre destinado a atender en forma gratuita a toda
persona que solicite la consulta o préstamo del acervo en los términos de las
normas administrativas aplicables.

La biblioteca publica tendra como finalidad ofrecer en forma democratica
el acceso a los servicios de consulta de libros, impresos y digitales, y
otras servicios culturales complementarios, como orientacion e informacion, que
permitan a la poblacion adquirir, transmitir, acrecentar y conservar en forma
libre el conocimiento en todas las ramas del saber.

Como se observa, en la Ley General de Bibliotecas, se considera los dos
formatos de los libros: impreso y digital. Por ende, sdlo se necesita
agregar el término “digital” a la definicion de libro establecida en la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

2) La propuesta de reforma de ia fraccion 1V del articulo 11, es la siguiente:

“Articulo 11.- ...

L alIl...

IV. Garantizar la existencia de materiales escritos y libros electrénicos o
digitales que respondan a los distintos intereses de los usuarios de la red
nacional de bibliotecas publicas y los programas dirigidos a fomentar la lectura
en la poblacién abierta, tales como salas de lectura;

V.yVL .."”

16 Secretaria de Cultura, Direccidn General de Publicaciones (2016) Lineamientos para el
funcionamiento del registro del precio Gnico de venta al publico de los libros. Recuperado el 23 de mayo
de 2017, desde: hitp://dgp.conaculta.gob.mx/lineamientos-precio-unico
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La Comision Dictaminadora considera que no es necesario la propuesta de
reforma del Diputado Luis Manuel Hernandez, ya que en la fraccion V del
articulo 11 se establece la garantia del acceso a la poblacion abierta
de los libros, través de las bibliotecas, salas de lectura o librerias.

“Articulo 11.- ...

LalVv...

V. Coadyuvar con instancias a nivel federal, estatal, municipal y del Distrito
Federal, asi como con miembros de la iniciativa privada en acciones que
garanticen el acceso de la poblacion abierta a los libros a traves de diferentes
medios gratuitos o pagados, como biblictecas, salas de lectura o librerias, y
V.yVL ...”

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisidn de Educacion
Pdblica y Servicios Educativos, somete a la consideracidon de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTIiCULO 2 DE LA LEY DE
FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 2, parrafo octavo, de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...
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Libro: Toda publicacion unitaria, no periddica, de cardcter literario, artistico,
cientifico, técnico, educativo, informativo o recreativo, impresa o digital en
cualquier soporte, cuya edicidon se haga en su totalidad de una sola vez en un
volumen o a intervalos en varios volimenes o fasciculos. Comprendera también
los materiales complementarios en cualquier tipo de soporte, incluido el
electrdnico, que conformen, conjuntamente con el libro, un todo unitario que no
pueda comercializarse separadamente.
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TRANSITORIO

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 10 de octubre de 2017
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Mena
Integrante

Dip. Virgilio Daniel

Méndez Bazdn
Integrante

Dip. Luis Maldonado

Venegas Integrante

Dip. Flor Estela Renteria
Medina
Integrante







COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION XXX AL ARTICULO 19 DE LA LEY
GENERAL DE PROTECCION CIVIL, QUE REMITE LA H. CAMARA DE
SENADORES.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION XXX AL ARTICULO 19 DE LA LEY GENERAL
DE PROTECCION CIVIL, QUE REMITE LA H. CAMARA DE SENADORES.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Proteccion Civil fue turnada para su analisis y dictamen
correspondiente la Minuta Proyecto de Decreto que adiciona una fraccion XXX al
articulo 19 de la Ley General de Proteccion Civil para los efectos del articulo 72,
inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en las facultades conferidas por los articulos 39, 45 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, 84, 157 numeral 1 fraccidn I, 158 numeral
1 fraccion 1V, 167 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
esta Comision de Proteccion Civil presenta a la consideracién de los integrantes
de la Camara de Diputados el presente dictamen, con la siguiente la siguiente:

Metodologia

En el apartado de "Antecedentes Legisiativos” se indica la fecha de recepcion
ante el Pleno de la Cdmara de Diputados, su turno y la materia sobre la que
versa la Minuta.
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En el apartado de "Andlisis de la Minuta con Proyecto de Decreto”, se examina
el contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se
determina el sentido y su alcance.

Por Uitimo, en el apartado de "Consideraciones de la Comision Dictaminadora’;
la Comisién dictaminadora realiza las reflexiones necesarias para motivar el
sentido de resolucion, el analisis y valoracion mediante la evaluacion de los
argumentos planteados en la exposicion de motivos, asi como lo dispuesto en la
legislacion vigente aplicable para el caso en concreto.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. En Sesidn celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unidn en fecha 23 de febrero de 2017, se dio cuenta del oficio de la Camara
de Senadores, con el que remiten el expediente con la Minuta Proyecto de
Decreto que adiciona una fraccion XXX al articulo 19 de la Ley General de
Proteccion Civil.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesidn y mediante oficio nimero
D. G. P. L. 63-11-2-1659 acordd se turnara para su dictamen a esta Comision de
Proteccién Civil, asignandole el expediente nimero 5731.

3. La Mesa Directiva de la Camara de Senadores mediante oficio DGPL-1P2A-
5595 y DGPL-1P2A-5596, de fecha 23 de diciembre de 2013 acordé se turnara
para su dictamen a las Comisiones Unidas de Proteccion Civil y de Estudios
Legislativos, Primera, para su analisis y dictamen correspondiente.

4. La Mesa Directiva de la Camara de Senadores emitié excitativa par que se
presente el dictamen turnado a las Comisiones Unidas de Proteccion Civil y de
Estudios Legislativos, Primera, mediante oficio DGPL-2P2A.-140.42, de fecha 4
de febrero de 2017.
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5. La Mesa Directiva de la Camara de Senadores remitid a la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, mediante oficio DGOL-2P2A.-1514; CS-LXIII-II-2P-150,
el expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION XXX AL ARTICULO 19 DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION
CIVIL, aprobado por el Senado del al Republica en sesion celebrada el 21 de
febrero de 2017.

II. ANALISIS DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO

1. La Minuta con proyecto de decreto de referencia, materia del presente
dictamen, plantea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXX AL ARTICULO
19 DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL.

Unico. Se adiciona una fraccion XXX, recorriéndose la actua! para ser la XXXI,
del articulo 19 de la Ley General de Proteccién Civil para quedar como sigue:

Articulo 19.- La Coordinacién Ejecutiva del Sistema Nacional recaera en la
Secretaria por conducto de la Coordinacion Nacional, la cual tiene las
atribuciones siguientes en materia de proteccion civil:

Ia XXVIIL. ...

XXIX.- Proponer en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
los modelos de contratacion de seguros e instrumentos financieros de gestién
de riesgos, que garanticen a la Federacion las mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes;
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XXX.- Coadyuvar con los gobiernos de las entidades federativas, ast

como con los de municipios y delegaciones, segin corresponda, en la
elaboracion y actualizacion de protocolos de actuaciéon para la
atencion de nifias, nifios y adolescentes, personas con discapacidad y
personas adultas mayores, en sus programas de proteccion civil, y

XXXI.- Las demas que sefalen los ordenamientos aplicables o que le atribuyan
el Presidente o el Consejo Nacional, dentro de la esfera de sus facultades.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

2. En el cuerpo de la Minuta con Proyecto de Decreto de referencia se plantea
lo siguiente:

2.1. Describe el Sistema Nacional de Proteccion Civil y las atribuciones de la
Coordinacion Ejecutiva.

2.2. Que la Coordinacion ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Civil
tendra la facultad de coadyuvar con los Gobiernos de las entidades federativas
las delegaciones y municipios en la elaboracion y actualizacidon de protocolos de
actuacién para la atencién de nifas, nifos, adolescentes, personas con
discapacidad y personas adultas mayores en sus programas de proteccién civil.

2.3. expone la problematica ocasionada por la falta de protocolos de actuacion
en la presencia de fenémenos perturbadores para la atencion de la poblacion
mas vulnerable.

Pagina 4|12



COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETOQ POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION XXX AL ARTICULO 19 DE LA LEY
GENERAL DE PROTECCION CIVIL, QUE REMITE LA H. CAMARA DE
SENADORES.

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIII LEGISLATURA

III. CONSIDERACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA.

Los integrantes de la Comision de Proteccidn Civil de la LXIII Legislatura de la
Camara de Diputados de! Honorable Congreso de la Unidn, después de hacer un
analisis del contenido de la Minuta de meérito, por lo que, en un ejercicio de
reflexion sistematico, funcional y teleoidgico ha considerado dictaminar la misma
en sentido positivo por Io que en este dictamen se expone.

PRIMERA. Esta dictaminadora con base en los antecedentes expuestos y con
las facultades conferidas en la normatividad vigente, se aboco a dictaminar la
Minuta con proyecto de decreto de referencia.

SEGUNDA. Esta dictaminadora considera procedente la Minuta con Proyecto de
Decreto.

TERCERA. Esta dictaminadora concuerda con la Minuta en lo referente a los
numerales 2.1 y 2.2 del capitulo Andlisis de la Minuta de este dictamen,
especialmente en lo que refiere a las atribuciones de la Coordinacién ejecutiva
y su capacidad para coadyuvar con los gobiernos de las entidades federativas,
asi como con los de municipios y delegaciones en la elaboracion de protocolos
de actuacion para la atencion de nifas, nifios y adolescentes, personas con
discapacidad y personas adultas mayores, en sus programas de proteccidn civil.

CUARTA. Esta dictaminadora concuerda con la proponente en lo referente al
numeral 2.3 del capitulo Andlisis de la Minuta de este dictamen y concluye que
el problema pubico esta demostrado.

Por lo anteriormente expuesto y para los efectos de lo dispuesto en el inciso a)
del articulo 72 constitucional, la Comision de Proteccion Civil, somete a la
consideracién de la Honorable Asamblea, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION
XXX AL ARTICULO 19 DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL.

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccién XXX, recorriéndose la actual XXX para
- quedar como la XXXI, del articulo 19 de la Ley General de Proteccion Civil para
quedar como sigue:

Articulo 19.- ...
I. a XXVIII. ...

XXIX. Proponer en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
los modelos de contratacion de seguros e instrumentos financieros de gestion
de riesgos, que garanticen a la Federacién fas mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes;

XXX. Coadyuvar con los gobiernos de las entidades federativas, asi
como con los de municipios y delegaciones, segiin corresponda, en la
elaboracion y actualizacion de protocolos de actuacion para Ia
atencion de nifias, nifios y adolescentes, personas con discapacidad y
personas adultas mayores, en sus programas de proteccion civil, y

XXXI. Las deméas que sefialen los ordenamientos aplicables o que le atribuyan
el Presidente o el Consejo Nacional dentro de la esfera de sus facultades.
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TRANSITORIO

Unico. E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legistativo de San Lazaro a los 19 dias del mes de abril del
ano 2017.
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LA COMISION DE PROTECCION CIVIL

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputada
Maria Elena
Orantes Lopez
Presidenta

Nombre En Contra Abstencion

Diputado
Héctor Javier
Alvarez Ortiz

Secretario

Bt s
i /
i ; e
y/av
Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputada Noemi
Zoila Guzman
Lagunes

Secretaria
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DICTAMEN A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION XXX AL ARTICULO 19 DE LA LEY
GENERAL DE PROTECCION CIVIL, QUE REMITE LA H. CAMARA DE

SENADORES.

Nombre A Favor En Contra Abstencién

Diputado Enrigqu
Rojas Orozco
Secretario

Nomb En Contra Abstencion

Diputado Héctor
Barrera Marmolejo
Secretario

Nombre En Contra Abstencion

Diputado Gerardo
Gabriel Cuanalo
Santos
Secretario

Nombre En Contra Abstencion

Diputada Araceli
Madrigal Sanchez
Secretaria
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Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputado Alberto
Martinez Urincho
Secretario

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputada Edith
Villa
Trujillo
Secretaria

Diputado Edgar
Espinoso Carrera
Secretario

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputado Jesiis
. Emiliano

Alvarez Lopez
integrante
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Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputada Kathia
Maria Bolio
Pinelo
Integrante

Diputada

En Contra Abstencion

Alejandro
Garrido Muioz
integrante

Nombre A Favor En Contra Abstencién
/
Diputada Flor
Angel Jiménez
Jiménez
Integrante =
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Nombre A Favor En Contra Abstencién

Diputada
Gabriela
Ramirez Ramos
Integrante

Nombre A Favg En Contra Abstencion

Diputado Carlos
Sarabia

Camacho

Integrante _

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputada
Cristina
Sanchez
Coronel

Integran

7

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputado
Ricardo Taja
Ramirez
Integrante
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