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DIP. JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL

H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE. ‘

Los que suscriben, diputados federales de los Grupos Parlamentarios del Partido
Revolucionario Institucional, Partido Accién Nacional y Partido de la Revolucién
Democratica, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion |l, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, diversos Diputados me permito someter por su digno
conducto, ante esa Honorable Asamblea, la presente Iniciativa de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

Exposiciéon de motivos

El marco juridico nacional debe estar en constante actualizacion respecto a los
cambios que el desarrollo econédmico genera en todos los sectores de su economia.
Por ello, uno de los principales temas abordados en la presente administracién ha
sido el saneamiento de las finanzas publicas para implementar las medidas
necesarias y fortalecer las politicas sobre responsabilidad hacendaria.

La presente iniciativa que se somete a consideracion de esta Soberania, es
congruente con el Pacto Federal, toda vez que mantiene un marco normativo
general aplicable a los distintos 6rdenes de gobierno. Asimismo, respeta el ambito
de competencia de los gobiernos locales en la creacion de ordenamientos legales,
la autorizacién de sus respectivos paquetes econdmicos y montos anuales de
endeudamiento, y de los procesos de contratacion de financiamientos y
obligaciones correspondientes.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, establece la meta “México Prospero”, la
cual contempla como estrategia integral para el crecimiento econémico nacional, la
igualdad de oportunidades y condiciones favorables para el desarrollo de politicas
financieras y hacendarias que permitan a las Entidades Federativas y Municipios
mantener un nivel adecuado de gasto publico. Entre las principales estrategias
destacan:

a) Garantizar la viabilidad de las finanzas publicas locales.
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b) Administrar la deuda publica para propiciar de forma permanente el acceso
a diversas fuentes de financiamiento a largo plazo y bajo costo.

c) Fomentar la adecuacion del marco normativo en las materias de
responsabilidad hacendaria y deuda publica de las Entidades Federativas y
los Municipios, para que fortalezcan sus haciendas publicas.

En este sentido, se ha promovido una amplia agenda de reformas estructurales con
el objetivo de mejorar la calidad y eficiencia en el ejercicio de los recursos publicos,
para generar estabilidad a las finanzas publicas de las Entidades Federativas y
Municipios.

El fin primordial de todas las acciones y programas del Gobierno Federal consiste
en mejorar de forma sostenible la calidad de vida de la poblacion, por lo que uno de
los requisitos para lograr ese objetivo es establecer mejores condiciones de gasto
de los recursos publicos. El crecimiento de la economia depende de factores como
la contrataciéon de deuda publica mediante Financiamientos y Obligaciones que se
destinen a inversion publica productiva, mecanismos de control, registro, evaluacién
de deuda, transparencia y rendicion de cuentas.

Por lo anterior, la reforma constitucional de 26 de mayo de 2015, en materia de
Responsabilidad Hacendaria, introdujo un marco legal innovador, al impulsar la
creacion de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en la que se establecen los principales ejes rectores: i) reglas de
disciplina presupuestaria, ii) contratacién de deuda en las mejores condiciones
financieras y con destinos especificos a inversién publica productiva, iii) registro de
la totalidad de los Financiamientos y Obligaciones de los Entes Publicos a través
del Registro Publico Unico, iv) evaluaciones periddicas del nivel de endeudamiento
mediante el Sistema de Alertas, y v) Deuda Estatal Garantizada.

En este sentido, la Constitucién Federal, la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Deuda Publica, la Ley de
Coordinacion Fiscal, entre otros ordenamientos aplicables, comparten el mismo
objetivo regulador para asegurar el fortalecimiento de las finanzas publicas locales,
mediante el establecimiento de reglas especificas de contratacion de deuda y de
disciplina financiera. Adicionalmente, la entrada en vigor de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, publicada el 27 de abril
de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion, ha generado mayor informacién sobre
las finanzas publicas de las Entidades Federativas, la cual ha sido util para evaluar
su nivel de endeudamiento, establecer los Techos de Financiamiento Neto, para
garantizar el desarrollo sostenible de cada Entidad y asegurar un mayor crecimiento
econémico del pais. Con el desarrollo de las reglas a nivel Municipal, se podra
contar con una base sélida de informacion para generar las medidas conducentes
a este nivel de gobierno.
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El proyecto de Iniciativa de reforma a la Ley, tiene por objeto garantizar la eficiencia
operativa, lograr mejores condiciones en la contratacion de Financiamientos y
Obligaciones, y salvaguardar los principios en materia de transparencia,
presupuesto y responsabilidad hacendaria, bajo reglas y criterios prudenciales que
aseguren una gestion equilibrada de sus finanzas publicas.

Es importante sefialar que la finalidad de esta reforma, no es flexibilizar las reglas
en materia de disciplina financiera sino impulsar, consolidar y dar mayor certeza a
la sostenibilidad de las finanzas publicas estatales y municipales. Lo anterior, a fin
de armonizar los preceptos normativos con la realidad del pais, por lo que de la
lectura a la presente exposicion de motivos, se desprenden las reformas necesarias
para garantizar la operatividad de la misma, en todos los niveles de gobierno.

A continuacion, se expresan los motivos que sustentan esta Iniciativa de Decreto de
reforma a la Ley:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 2.

e Se prevé realizar la modificacion de la definicion de Asociaciones-Publico
Privadas (APPs), para incluir a los Proyectos de Prestacién de Servicios dentro
de la misma, toda vez que existen diferentes esquemas de APPs que no se
encuentran regulados y por tanto no les aplican los requisitos de la Ley.

Se incorpora la definicion de Disponibilidades y se adecua la definicion de
Financiamiento Neto, permitiendo a las Entidades Federativas y los Municipios el
uso de los recursos que no fueron devengados ni pagados en los ejercicios
fiscales anteriores, vertiéndose estos en un activo a utilizar en ejercicios
subsecuentes, con esta definicion se brindara seguridad juridica en la aplicacion
de aquellos recursos que no se ministran por convenio y por lo tanto, que no
cuentan con un calendario de ejecucion.

En ese sentido, también, se abre la posibilidad para que las Entidades
Federativas mejoren su balance presupuestario negativo de Ingresos de libre
disposicién.

Articulo 5.

o Las Legislaturas Locales establecen las fechas de presentacion de las iniciativas
y proyectos de presupuestos de egresos, las cuales no necesariamente son
posteriores a la aprobacién de la Ley de Ingresos de la Federacion y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Por otro lado, la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como la Ley de Ingresos de la
Federacion y el Presupuesto de Egresos de la Federacion no consideran la
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distribucién por entidad de la totalidad del Gasto Federalizado. Por lo que resulta
oportuno, adicionar los supuestos para considerar aquellos casos en los que las
Entidades Federativas aprueben sus leyes de ingresos y presupuestos de
egresos después de la publicacion de la Ley de Ingresos de la Federacion y del
Presupuesto de Egresos de la Federacién, para que no excedan los montos
previstos en dichos ordenamientos juridicos. En caso contrario, las Entidades
Federativas podran realizar una estimacién con base en los Criterios Generales
de Politica Econémica, el monto nacional y la distribucién realizada en ejercicios
fiscales anteriores.

En este sentido, las leyes de ingresos aprobadas de la mayoria de las Entidades
Federativas, no contemplan la distribucion final de la totalidad del Gasto
Federalizado, por lo que, en consecuencia, las Leyes de Ingresos y Presupuestos
de Egresos de las Entidades Federativas podrian encontrarse subestimadas y
con ello se da la posibilidad de generar ingresos excedentes. A este respecto,
esta Comision dictaminadora considera necesario la modificacion de este articulo
para dar certidumbre a las Entidades Federativas en la elaboracién de sus
paquetes econémicos.

Articulo 8.

Esta modificacion es congruente con lo previsto en el articulo 18 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, ya que consiste en sustituir el
término “iniciativa de ingreso” por la de “fuente de ingresos”. Lo anterior, toda vez
que es necesario dar mayor certidumbre juridica a los Entes Publicos, y con ello
evitar la confusiéon de que se requiere ir a la Legislatura Local cada vez que se
materializa el supuesto de dicho articulo, para aumentar o crear gasto publico.

Cabe sefalar, que el espiritu de dicha disposiciéon siempre ha sido en este
sentido, pero en la operacién se han presentado problemas por la confusion que
existe con el término de iniciativa de ingresos, por lo que la propuesta va en el
sentido de aclarar este punto y evitar futuras confusiones.

Articulo 13.

e Esta modificacién pretende dar celeridad a la atencién de la poblacion afectada
por la ocurrencia de desastres naturales, cuando derivado de éstos la Entidad
Federativa o Municipio afronte los gastos con sus Ingresos de libre disposicion.

Articulo 14.

e La propuesta de modificaciéon al articulo 14 consiste en dotar a las Entidades
Federativas de un grado mayor de maniobra en el uso de sus ingresos
excedentes.
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Se establecen porcentajes minimos que deben destinarse a la amortizacién de
la deuda diferenciando por el nivel de endeudamiento.

Asimismo, se mantienen los otros destinos que apoyan el fortalecimiento de las
finanzas publicas locales, y se incluye como destino la creacién de un fondo cuyo
objetivo sea atender las necesidades inmediatas de la poblacién en caso de
ocurrencia de desastres naturales.

Asimismo, se plantea en un tercer parrafo que se podra utilizar hasta un 5% de
los recursos a que se refiere el articulo 14, para cubrir Gasto corriente.

Se establece que para aquellos Ingresos de libre disposicién que tengan un fin
especifico, no le sera aplicable la regla de destino que se establece en este
articulo. Para lo cual, s6lo se consideraran los Ingresos de libre disposicion
destinados a un fin especifico en términos de las leyes que a la fecha de la
entrada en vigor del presente decreto se encuentren vigentes.

Articulo 16.

La propuesta establece una precisiéon para referirse Unicamente a las
disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo de la Entidad Federativa
para la consideraciéon de la Legislatura Local, respetando el contexto actual de
dicho articulo.

Articulo 22.

La propuesta de adicién sefala que no sera aplicable a la contrataciéon de
Financiamientos en términos de programas federales o de los convenios con la
Federacion, los cuales se regiran por lo acordado entre las partes en el convenio
correspondiente, incluyendo aquellos rubros o destinos para atender a la
poblacién afectada por desastres naturales en los términos de las leyes, reglas
de operacién, y lineamientos aplicables, asi como por la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Esto es asi ya que, aldn y cuando la Ley exceptua del cumplimiento de las
obligaciones contenidas en el Capitulo | del Titulo Tercero de la ley, a la
contratacion de financiamientos que se realicen al amparo de programas
federales o convenios suscritos con la federacién, en el entendido de que los
propios programas o convenios cuentan con sus respectivas reglas de
cumplimiento y objetivos especificos a alcanzar, se considera pertinente
establecer de manera expresa el criterio de excepciéon que permita a los entes
publicos realizar las acciones necesarias para permitir el acceso a derechos
sociales de la poblacién afectada por desastres naturales y en condiciones de
vulnerabilidad en rubros tales como: salud, educacion y vivienda.
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Articulo 23.

¢ Se modifica dicho articulo, para sustituir el t¢érmino financiero de la “duracion” por
el término “amortizacion”, con la finalidad de contar con un lenguaje que permita
facilitar la comprensién de los Entes Publicos. Asimismo, con dicha modificacién
se pretende precisar que las modificaciones realizadas a los Financiamientos, no
deberan cambiar el perfil de amortizacién de la deuda originalmente contratada,
con la finalidad de evitar que la deuda sea transferida a siguientes
administraciones, sino que Unicamente mejore en el acceso a recursos mediante
menores costos financieros.

Se precisa que tratandose de refinanciamientos y reestructuras sin autorizacion
de la Legislatura Local, el t¢érmino de 15 dias naturales siguientes a la celebracion
de dichas operaciones, se refiere a la presentacién de la solicitud de inscripcion
ante el Registro Publico Unico, no asi a que dichas operaciones deberan quedar
inscritas en dicho plazo.

Lo anterior, considerando que el procedimiento registral estd a cargo de la
autoridad administrativa y no depende del Ente Publico su inscripcion en el
Registro Publico Unico, por lo que dicha modificacién le otorgaria seguridad
juridica al Ente Publico en aras de privilegiar el cumplimiento de la citada Ley.

Articulo 26.

e Se pretende agregar una excepcién a la vigencia de los 60 dias naturales que
actualmente contempla la Ley, en relacién a la vigencia de las propuestas
presentadas en los procesos competitivos tratdndose de instrumentos derivados,
ya que su cotizacion esta sujeta a las expectativas de mercado respecto a
diversos factores tales como: (liquidez monetaria, riesgos de mercado, cambios
en la politica monetaria, entre otros), por lo que puede variar de un momento a
otro generando volatilidad en los niveles ofertados, lo que complica que los
intermediarios financieros puedan mantener sus cotizaciones por periodos largos
de tiempo. En este sentido, la vigencia de las ofertas de dichos Financiamientos
se determina en periodos cortos de tiempo, que pueden ser minutos u horas y no
plazos de dias completos.

Se precisa que es necesario para los Entes Publicos contar con la certeza de que
en caso de declararse desierto el proceso competitivo, dicha situacién se
presentard por uUnica ocasién, siempre y cuando en el siguiente proceso
competitivo la oferta ganadora que se presente no sobrepase la tasa promedio
ponderada.

Lo que se pretende evitar es que se puedan presentar un sinnimero de procesos
competitivos que sean declarados desiertos, en menoscabo de los gastos que
pudieran generarse a cargo de los Entes Publicos, ademas de los cambios en las
condiciones financieras del financiamiento que se pretende contratar, como lo es
en el caso particular de las tasas de interés por cuestiones propias del mercado.
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Al adicionar dos parrafos finales a dicho articulo, se pretende exceptuar de la
realizacion del proceso competitivo a aquellas operaciones de Reestructuracion
a las que hace referencia el articulo 23 de la Ley, y a las operaciones de
Refinanciamiento donde se sustituya de forma total un Financiamiento por otro,
ya que dichas operaciones conllevan a obtener mejoras contractuales en las
operaciones originalmente contratadas, como lo son mejoras en la tasa de
interés, disminucién o eliminaciéon de comisiones, liberacién de participaciones,
aportaciones o ingresos locales afectados como fuente de pago, o disminuciones
en los fondos de reserva; por lo que se busca simplificar este tipo de operaciones
para aprovechar las ofertas que se le presenten en el menor tiempo posible y
favorecer positivamente a las finanzas publicas de las administraciones al pactar
menores tasas de manera eficaz, a efecto de que cuenten con un mayor flujo de
recursos para concretar proyectos prioritarios de alto impacto en el desarrollo
econdémico local.

Lo anterior, se ajusta a la operacion que se encuentra regulada en los
Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de
los Procesos Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por
parte de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos.

Articulo 29.

e Se modifica la fraccion |, para exceptuar la obligacién de los Entes Publicos que
realicen licitaciones publicas de presentar las negativas de participacion de las
Instituciones financieras o Prestador de servicios, ya que dicha figura juridica se
implementa a través de una convocatoria publica, que es dada a conocer por
medios de difusién oficiales y por lo tanto, en la practica le es imposible al Ente
Publico recabar las negativas de participacién, toda vez que a la convocatoria
acuden sélo las instituciones que se encuentren interesadas en patrticipar.

Por otro lado, se precisa que es necesario para los Entes Publicos contar con la
certeza de que en caso de declararse desierta la licitacién publica, esta situacion
se presentara por Unica ocasién, siempre y cuando en la siguiente licitacion
publica la oferta ganadora que se presente no sobrepase la tasa promedio
ponderada.

Con lo anterior, lo que se pretende evitar es que se puedan presentar un
sinnumero de licitaciones publicas que sean declaradas desiertas, en menoscabo
de los gastos que pudieran generarse a cargo de los Entes Publicos, ademas de
los cambios en las condiciones financieras del financiamiento que se pretende
contratar, como lo es en el caso particular de las tasas de interés por cuestiones
propias del mercado.
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Articulo 32.

e Se modifica dicho precepto, a efecto de precisar la prohibicion de que las

Obligaciones a corto plazo puedan ser objeto de refinanciamiento o reestructura
a plazos mayores a un afo.

Lo anterior, toda vez que el articulo 117, fraccién VIll, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los Financiamientos y
Obligaciones contratados por los Entes Publicos, sélo podran destinarse a
Inversiones publicas productivas, Refinanciamiento o Reestructura. Asimismo, -
establece que podran contratar Obligaciones para cubrir sus obligaciones a corto
plazo, diferenciando dichas obligaciones de los otros tres destinos autorizados.

En este orden de ideas, el articulo 31 de la Ley, establece que el destino de las
Obligaciones a corto plazo, Gnicamente consiste en cubrir necesidades de corto
plazo, entendiendo dichas necesidades como insuficiencias de liquidez de
caracter temporal; sin embargo, en el marco juridico aplicable, no existe la figura
juridica de la Obligacién a corto plazo con destino Inversion pulblica productiva,
por lo que para estar en concordancia con la Constitucién se realiza dicha
modificacion.

Articulo 43.

Se precisa que los Entes Publicos que seran sujetos a la evaluacion de la
Secretaria, seran aquellos que tengan Financiamientos y Obligaciones inscritos
en el Registro Publico Unico, cuya Fuente de pago sea de Ingresos de libre
disposicion.

Lo anterior, considerando que la finalidad del Sistema de Alertas, es establecer
Techos de Financiamiento con Fuente de pago de Ingresos de libre disposicion
y que el articulo 50 de la Ley de Coordinacién Fiscal ya establece limites a los
montos de las Transferencias federales etiquetadas que las Entidades
Federativas y los Municipios pueden afectar como fuente o garantia de pago, por
lo que cuentan con su propio Techo de Financiamiento.

No se omite sefialar que, al Segundo Trimestre de 2017, existen alrededor de
100 Municipios que Unicamente tienen Financiamientos y Obligaciones con
fuente de pago de Aportaciones Federales, como lo es el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS). Con la redaccion anterior, dichos Municipios
tendrian que ser evaluados por el Sistema de Alertas; sin embargo, sélo se puede
calcular uno de los tres indicadores (Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y
Contratistas sobre Ingresos Totales).



Articulo 44.

e Se adecua el indicador de Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y
Contratistas, menos los montos de efectivo, bancos e inversiones temporales,
sobre Ingresos totales, para mostrar de manera mas precisa la disponibilidad
financiera del Ente Publico para hacer frente a sus obligaciones ya que los
recursos de efectivo, bancos e inversiones temporales son activo de
disponibilidad inmediata con la cual pueden enfrentar el pago de dichas
obligaciones.

Articulo 47.

e Se precisa que la excepcion contenida en este articulo de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, aplica al “Poder
Ejecutivo” de las Entidades Federativas y los Municipios.

De igual manera, se precisa que éste sera el Ente Publico encargado de dar
seguimiento a las obligaciones de responsabilidad hacendaria establecidas en el
convenio que otros Entes Publicos firmen con el mismo.

Articulo 48.

e Con dicha modificacion, se busca especificar que sélo la evaluacion de las
Entidades Federativas se realizara de manera trimestral y el resto de los Entes
semestral y anualmente.

Articulo 51.

e Se adiciona un parrafo final, para precisar que aquelios Municipios o Entidades
Federativas que otorguen en Garantia o Fuente de pago sus participaciones
federales a través de la figura juridica del fideicomiso publico sin estructura que
funja como acreditado en el Financiamiento u Obligacién, deberan cumplir con
los requisitos que al efecto determine el Reglamento del Registro Pablico Unico
en su articulo 30, parrafo segundo.

Articulo 53.

e Se precisa que tratdndose de Obligaciones a corto plazo, el término de 30 dias

~ naturales siguientes a la celebracién de dichas obligaciones, se refiere a la

presentacion de la solicitud de inscripcién ante el Registro Publico Unico, no a
que dicha Obligacion debera queda inscrita en dicho plazo. &j’
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Lo anterior, considerando que el procedimiento registral estd a cargo de la
autoridad administrativa y no depende del Ente Publico la inscripcion del tramite
ante el Registro Publico Unico, por lo que dicha modificacién le otorgaria
seguridad juridica al Ente Publico en aras de privilegiar el cumplimiento de la Ley
en cita.

Asimismo, para homologar con las disposiciones del Reglamento del Registro
Publico Unico, se establece que tratdndose de emisiones bursatiles, el Ente
Publico debera presentar el proyecto de colocaciéon a los 10 dias habiles
siguientes a la inscripcion de la emision en el Registro Publico Unico.

Régimen Transitorio

Se establece la entrada en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion, de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Se prevé que los Entes Publicos deberan inscribir los Financiamientos y
Obligaciones contratados con anterioridad a la entrada en vigor del Registro
Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios, previo cumplimiento de los requisitos aplicables a la normatividad
vigente al momento de su contratacion. Lo anterior, para tener un mayor control
de la deuda y salvaguardar los principios en materia de transparencia,
presupuesto y responsabilidad hacendaria.

Asimismo, se establece |la temporalidad en la cual se debera publicar por primera
vez la medicion del Sistema de Alertas para Municipios y otros Entes Publicos de
manera escalonada, manteniendo la congruencia con la primera medicién que se
realiz6 de las Entidades Federativas, la cual se efectué con informacién de
Cuenta Publica 2016, el pasado 30 de junio de 2017.

Adicionalmente, uno de los principales insumos para la medicién del Sistema de
Alertas son los Formatos del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, a los
cuales hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; sin embargo, los Municipios y otros Entes Publicos
no estan obligados a presentarlos sino hasta el primer trimestre de 2018.

Esta modificacion les permitira a los Municipios y otros Entes Publicos desarrollar
las capacidades técnicas necesarias para generar la informacién considerada por
el Sistema de Alertas bajo los formatos establecidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de manera oportuna y eficiente, durante este periodo
de transitoriedad.

Se plantea en un segundo parrafo una transitoriedad para el ejercicio de los
ingresos excedentes, segun los destinos estipulados en el articulo 14, siendo los
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primeros tres afos un ejercicio del 100% destinado a gasto corriente y a partir del
ejercicio fiscal de 2019 un limite maximo del 5% a gasto corriente.

Por ultimo, para efectos del cuarto parrafo del articulo 14 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, sblo se consideraran
los Ingresos de libre disposicion destinados a un fin especifico en términos de las
leyes que a la fecha de la entrada en vigor del presente decreto se encuentren
vigentes.

Por ello, se propone la aprobacion de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicional diversas disposiciones de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, para quedar tal y como
se aprecia en el siguiente cuadro comparativo:

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, en singular o plural, se
entendera por:

Articulo 2.

l. Asociaciones Publico-Privadas: las previstas en la Ley
de Asociaciones Publico Privadas o en las leyes de las
entidades federativas;

l. Asociaciones Publico-Privadas: las previstas en la Ley
de Asociaciones Publico Privadas o en las leyes de las
entidades federativas, incluyendo los proyectos de
prestacién de servicios o cualquier esquema similar de
caracter local, independientemente de la denominacién
que se utilice;

I.aVIL....

VIIl. Bis. Disponibilidades: los recursos provenientes de
los ingresos que durante los ejercicios fiscales
anteriores no fueron pagados ni devengados para algin
rubro del gasto presupuestado, excluyendo a las
Transferencias federales etiquetadas;

IX. aXI..

IX.aXl....

Xll. Financiamiento Neto: la diferencia entre las
disposiciones realizadas de un Financiamiento y las
amortizaciones efectuadas de la Deuda Publica;

XIl. Financiamiento Neto: la suma de las disposiciones
realizadas de un Financiamiento, y las Disponibilidades,
menos las amortizaciones efectuadas de la Deuda Publica;

Xill.aXL. ...

Xill. a XL. ...

Articulo 5.- ...

Articulo 5.- ...

4 En los casos en que las Entidades Federativas aprueben

sus Leyes de Ingresos y Presupuestos de Egresos,
después de la publicacion de la Ley de Ingresos de la
Federacion y el Presupuesto de Egresos de Ila
Federacion, las estimaciones de participaciones y
Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no
deberan exceder a las previstas en la Ley de Ingresos de
la Federaciéon y en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal correspondiente.

Para aquellas Transferencias federales etiquetadas, cuya
distribucion por Entidad Federativa no se encuentre
disponible en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, las Entidades Federativas podran realizar
una estimacién con base en los Criterios Generales de
Politica Econémica, el monto nacional y la distribucion
realizada en ejercicios fiscales anteriores.

Articulo 8.- Toda propuesta de aumento o creacién de gasto
del Presupuesto de Egresos, deberd acompafiarse con la
correspondiente iniciativa de ingreso o compensarse con
reducciones en otras previsiones de gasto. -

Articulo 8.- Toda propuesta de aumento o creacién de gasto
del Presupuesto de Egresos, debera acompafiarse con la
correspondiente  fuente de ingresos distinta al
Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras
previsiones de gasto.

Articulo 13. ...

Articulo 13.- ...

l.all. ...

l.all. ...
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lll. Con anterioridad al ejercicio o contratacién de cualquier
programa o proyecto de inversiéon cuyo monto rebase el
equivalente a 10 millones de Unidades de Inversion, debera
realizarse un andlisis costo y beneficio, en donde se muestre
que dichos programas y proyectos son susceptibles de
generar, en cada caso, un beneficio social neto bajo
supuestos razonables. Dicho andlisis no se requerira en el
caso del gasto de inversién que se destine a la atencion
prioritaria de desastres naturales declarados en los términos
de la Ley General de Proteccion Civil.

lll. Con anterioridad al ejercicio o contratacién de cualquier
programa o proyecto de inversién cuyo monto rebase el
equivalente a 10 millones de Unidades de Inversion, debera
realizarse un andlisis costo y beneficio, en donde se muestre
que dichos programas y proyectos son susceptibles de
generar, en cada caso, un beneficio social neto bajo
supuestos razonables. Dicho analisis no se requerira en el
caso del gasto de inversién que se destine a la atencion
prioritaria de desastres naturales declarados en los términos
de la Ley General de Proteccion Civil. De igual forma, no se
requerira realizar un analisis costo y beneficio, cuando el
gasto de inversion se destine a la atencién prioritaria de
desastres naturales y sea financiado con Ingresos de
libre disposicion.

IV. a VIl ...

V. a Vill. ...

Articulo 14.- ...

Articulo 14.- ...

. Por lo menos el 50 por ciento para la amortizacién
anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de
ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras
obligaciones, en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades y representen una
disminucién del saldo registrado en la cuenta publica del
cierre del ejercicio inmediato anterior, asi como el pago de
sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente,
la aportacién a fondos para la atencién de desastres
naturales y de pensiones, y

I. Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el
pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos
circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades y
representen una disminucién del saldo registrado en la
cuenta publica del cierre del ejercicio inmediato anterior, asi
como el pago de sentencias definitivas emitidas por la
autoridad competente, la aportacion a fondos para desastres
naturales y de pensiones, conforme a lo siguiente:

T -

a) Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel
de endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de
Alertas, cuando menos el 50 por ciento;

b) Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel
de endeudamiento en observacién, de acuerdo al
Sistema de Alertas, cuando menos el 30 por ciento; y

a) ...

b)...

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de
endeudamiento sostenible de acuerdo al Sistema de

| Alertas, podra utilizar hasta un 5% de los recursos a los

que se refiere el presente articulo para cubrir Gasto
corriente.

Tratandose de Ingresos de libre disposicién que se
encuentren destinados a un fin especifico en términos de
las leyes, no resultaran aplicables las disposiciones
establecidas en el presente articulo.

conducto de la secretaria de finanzas o su equivalente,
realizara una estimacién del impacto presupuestario de las
iniciativas de ley o decretos que se presenten a la
consideracién de la Legislatura local. Asimismo, realizara

estimaciones sobre el impacto presupuestario de las
disposiciones administrativas que impliquen costos para su
implementacién. ’

Articulo 16.- El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por
conducto de la secretaria de finanzas o su equivalente,
realizara una estimacion del impacto presupuestario de las
iniciativas de ley o decretos que se presenten a la
consideracion de la Legislatura local. Asimismo, realizara
estimaciones sobre el impacto presupuestario de las
disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo que
impliquen costos para su implementacion.

Articulo 22.- ...

Articulo 22.- ...

Lo dispuesto en este Capitulo no sera aplicable a la
contratacion de Financiamientos en términos de programas
federales o de los convenios con la Federacion, los cuales se
regiran por lo acordado entre las partes en el convenio
correspondiente, asi como por la Ley de Coordinacién Fiscal.

Lo dispuesto en este Capitulo no sera aplicable a la
contratacion de Financiamientos en términos de programas
federales o de los convenios con la Federacion, los cuales se
regiran por lo acordado entre las partes en el convenio
correspondiente, incluyendo aquellos rubros o destinos
para atender a la poblacion afectada por desastres
naturales en los términos de las leyes, reglas de
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operacion, y lineamientos aplicables, asi como por la Ley
de Coordinacién Fiscal.

Articulo 23.- ...

Articulo 23.- ...

Lyll...

Lyl ...

Ill. No se amplie el plazo de vencimiento original de los
Financiamientos respectivos, el plazo de duracién del pago
del principal e intereses del Financiamiento durante el periodo
de la administracién en curso, ni durante la totalidad del
periodo del Financiamiento.

lll. No se amplie el plazo de vencimiento original de los
Financiamientos respectivos, no se otorgue plazo o periodo
de gracia, ni se modifique el perfil de amortizaciones del
principal del Financiamiento durante el periodo de la
administracion en curso, ni durante la totalidad del periodo del
Financiamiento.

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion
del Refinanciamiento o Reestructuracién, el Ente Publico
debera informar a la Legislatura local sobre la celebracion de
este tipo de operaciones, asl como inscribir dicho
Refinanciamiento o Reestructuracion ante el Registro Publico
Unico

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion
del Refinanciamiento o Reestructuracién, el Ente Publico
debera informar a la Legislatura local sobre la celebracion de
este tipo de operaciones, asi como presentar la solicitud de
inscripcion de dicho Refinanciamiento o Reestructuracion
ante el Registro Publico Unico.

Articulo 26.- ...

Articulo 26.- ...

1. Implementar un proceso competitivo con por lo menos cinco
diferentes instituciones financieras, del cual obtenga minimo
dos ofertas irrevocables de Financiamiento. La temporalidad
de dichas propuestas no deberan diferir en més de 30 dias
naturales y deberdn tener una vigencia minima de 60 dias
naturales;

I. Implementar un proceso competitivo con por lo menos cinco
diferentes instituciones financieras, del cual obtenga minimo
dos ofertas irrevocables de Financiamiento. La temporalidad
de dichas propuestas no deberan diferir en mas de 30 dias
naturales y deberan tener una vigencia minima de 60 dias
naturales. Tratandose de propuestas relativas a
Instrumentos derivados, no sera aplicable la vigencia
minima de 60 dias naturales;

En caso de no obtener el minimo de ofertas irrevocables,
el proceso competitivo sera declarado desierto por unica
ocasion, por lo que el Ente Publico debera realizar un
nuevo proceso competitivo y, en caso de no obtener dos
ofertas irrevocables en los términos de la fraccion | de
éste articulo, la oferta ganadora sera aquella que se
hubiera presentado en el dia y la hora indicada en la
invitacion enviada a las Instituciones Financieras o
prestador de servicios, misma que debera cumplir con
los términos establecidos en la invitacién
correspondiente.

IV.yV. ..

En el caso de operaciones de Reestructuracion que
cumplan lo sefialado en el articulo 23, segundo parrafo
de esta Ley, no se requerira realizar el proceso
competitivo.

Asimismo, tratandose de Refinanciamientos que
sustituyan un Financiamiento por otro de forma total,
aplicara la excepcion prevista en el parrafo que antecede.

“Articulo 29.- ...

Articulo 29.- ...

1. El proceso competitivo descrito en el articulo 26 de esta Ley
debera realizarse publicamente y de manera simuitanea.
Para ello, las propuestas presentadas deberan entregarse en
una fecha, hora y lugar previamente especificados y seran
dadas a conocer en el momento en que se presenten,
pudiendo emplear mecanismos electrénicos que aseguren el
cumplimiento de lo anterior, y

I. El proceso competitivo descrito en el articulo 26 de esta Ley
debera realizarse publicamente y de manera simultanea.
Para ello, las propuestas presentadas deberan entregarse en
una fecha, hora y lugar previamente especificados y seran
dadas a conocer en el momento en que se presenten,
pudiendo emplear mecanismos electrénicos que aseguren el
cumplimiento de lo anterior. El Ente Publico no estara
obligado a presentar las negativas de participacion
presentadas por las Instituciones Financieras o
prestador de servicios.

En caso de no obtener el minimo de ofertas irrevocables,
la licitacion publica sera declarada desierta por Gnica
ocasion, por lo que el Ente Publico debera realizar una
nueva licitacién publica y, en caso de no obtener dos
ofertas irrevocables en los términos de la fraccién | del
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articulo 26 de esta Ley, la oferta ganadora sera aquella
que se hubiera presentado en el dia y la hora indicada en
la convocatoria, misma que debera cumplir con los
términos establecidos en la propia convocatoria. La
convocatoria podra indicar supuestos adicionales bajo
los cuales podra declararse desierta una licitacion
publica, y

Articulo 32.- Las Obligaciones a corto plazo a que se refiere

el presente Capitulo no podran ser objeto de
Refinanciamiento o Reestructura a plazos mayores a un afo,
salvo en el caso de las Obligaciones destinadas a Inversion
publica productiva y se cumpla con los requisitos previstos en
el Capitulo | del presente Titulo Tercero.

Articulo 32.- Las Obligaciones a corto plazo a que se refiere
el presente Capitulo no podran ser objeto de
Refinanciamiento o Reestructura a plazos mayores a un afio.

Articulo 43.- La Secretaria debera realizar una evaluacion de
los Entes Publicos que tengan contratados financiamientos y
Obligaciones inscritos en el Registro Publico Unico, de
acuerdo a su nivel de endeudamiento.

Articulo 43.- La Secretaria debera realizar una evaluacion de
los Entes Publicos que tengan contratados Financiamientos
y Obligaciones inscritos en el Registro Publico Unico, cuya
fuente o garantia de pago sea de Ingresos de libre
disposicion, de acuerdo a su nivel de endeudamiento. Para
aquellos casos en los que las Entidades Federativas o
Municipios realicen la afectacién de sus participaciones
federales en garantia o como Fuente de pago a través de
un fideicomiso publico sin estructura que funja como
acreditado en el Financiamiento u Obligacién
correspondiente, se consolidaran estos con los
Financiamientos y Obligaciones de la Entidad Federativa
o Municipio y seran computables para efectos del
Sistema de Alertas.

Articulo 44.- La medicion del Sistema de Alertas se realizara
con base en los siguientes tres indicadores: ‘

Articulo 44.- La medicion del Sistema de Alertas se realizara
con base en los siguientes tres indicadores:

l.all ...

l.all. ...

lll. Indicador de Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y
Contratistas sobre Ingresos totales, el cual muestra la
disponibilidad financiera del Ente Publico para hacer frente a
sus obligaciones contratadas a plazos menores de 12 meses
en relacion con los ingresos totales.

Ilf. Indicador de Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y
Contratistas, menos los montos de efectivo, bancos e
inversiones temporales, sobre Ingresos totales, el cual
muestra la disponibilidad financiera del Ente Publico para
hacer frente a sus obligaciones contratadas a plazos
menores de 12 meses en relacién con los ingresos totales.

Articulo 47.- En caso de que un Ente Publico, con excepcién
de las Entidades Federativas y los Municipios, se ubique en
un nivel de endeudamiento elevado, debera firmar un
convenio con la Entidad Federativa o Municipio, para
establecer obligaciones especificas de responsabilidad
hacendaria.

Articulo 47.- En caso de que un Ente Publico, con excepcion
del Poder Ejecutivo de la Entidad Federativa y de los
Municipios, se ubique en un nivel de endeudamiento elevado,
debera firmar un convenio con el Poder Ejecutivo de la
Entidad Federativa o con el Municipio, para establecer
obligaciones especificas de responsabilidad hacendaria.

Los Entes Publicos celebraran ios convenios con la Entidad
Federativa o Municipio, seguin corresponda. El seguimiento
de las obligaciones de responsabilidad hacendaria
establecidas en dicho convenio, estara a cargo de la Entidad
Federativa o Municipio, segun corresponda. El seguimiento
referido debera realizarse con una periodicidad trimestral,
remitirse a la Secretaria y publicarse a través de las paginas
oficiales de Internet del ente responsable del seguimiento.

El seguimiento de las obligaciones de responsabilidad
hacendaria establecidas en dicho convenio, estara a cargo
del Poder Ejecutivo de la Entidad Federativa o del
Municipio, segun corresponda. El seguimiento referido
debera realizarse con una periodicidad trimestral, remitirse a
la Secretaria y publicarse a través de las paginas oficiales de
Internet del ente responsable del seguimiento.

Articulo 48.- El Sistema de Alertas sera publicado en la
pagina oficial de Internet de la Secretaria de manera
permanente, debiendo actualizarse trimestraimente, dentro
de los 60 dias naturales posteriores al término de cada
trimestre.

Articulo 48.- El Sistema de Alertas sera publicado en la
pagina oficial de Internet de la Secretaria de manera
permanente, debiendo actualizarse de la siguiente manera:

a) Trimestralmente, tratandose de Entidades Federativas,
dentro de los 60 dias naturales posteriores al término de
cada trimestre;

b) Semestralmente, para el caso de los Municipios,
dentro de los 90 dias naturales posteriores al término de
cada semestre, y
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c) Anualmente, en el caso de Entes Publicos distintos de
la administraciéon publica centralizada de las Entidades
Federativas y los Municipios, a mas tardar el Gltimo dia
habil de agosto del ejercicio fiscal de que se trate.

Articulo 5§1.- ...

Las Entidades Federativas o Municipios que realicen la
afectacion de sus participaciones federales en garantia o
como Fuente de pago a través de un fideicomiso publico
sin estructura que funja como acreditado en el
Financiamiento u Obligacién correspondiente, deberan
cumplir con los requisitos que al efecto determine el
Reglamento del Registro Publico Unico. En los reportes
que en términos de esta Ley deben presentarse respecto
de los Financiamientos y Obligaciones, éstos seran
consolidados con los Financiamientos y Obligaciones de

Financiamiento u Obligacién a cargo de los Entes Publicos
estara condicionada a la inscripcién de los mismos en el
Registro Publico Unico, excepto tratandose de Obligaciones
a corto plazo o emisién de valores, en cuyo caso deberan
quedar inscritos en un periodo no mayor a 30 dias, contados
a partir del dia siguiente al de su contratacion, de la fecha de

la Entidad Federativa o del Municipio, segin
Rl corresponda;
. aXxl.... . axi....
Articulo 53.- La disposicion o desembolso del | Articulo 53.- La disposicion o desembolso del

Financiamiento u Obligacién a cargo de los Entes Publicos
estara condicionada a la inscripcién de los mismos en el
Registro Publico Unico, excepto tratandose de Obligaciones
a corto plazo o emisién de valores.

cnerre del libro o de subasta se un corres onda.

En el caso de Obligaciones a corto plazo la solicitud de
inscripcién debera presentarse ante el Registro Pablico
Unico, en un periodo no mayor a 30 dias naturales
contados a partir del dia siguiente al de su contratacién.

Tratindose de emision de valores, el Ente Publico
debera presentar en un plazo de diez dias habiles
siguientes a la inscripcién de la emision en el Registro
Publico Unico, la colocacién o circulacién de los
valores a efecto de perfeccionar la inscripcion.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- Los Entes Publicos con Financiamientos u
Obhgaclones contraidos con anterioridad a la entrada en
operacién del Registro Publico Unico, deberan solicitar
su inscripcion ante dicho Registro para lo cual contaran
con un plazo de seis meses contado a partir de la
publicacion de este Decreto, para lo cual los Entes
Publicos deberan acreditar que se cumplieron los
requisitos aplicables de la normatividad vigente en el
momento de su contratacién.

publicara en su pagina oficial de Internet la medicién
inicial del Sistema de Alertas para Municipios a mas
tardar el altimo dia habil de julio de 2018, con base en la
informacién de su Cuenta Publica 2017. Esta medicién
determinara el Techo de Financiamiento Neto al cual
podran acceder durante el ejercicio fiscal 2019.

En el caso de los Entes Pulblicos distintos a la
administracion puablica centralizada de las Entidades
Federativas y los Municipios, la Secretaria publicara en
su pagina oficial de Internet la medicion inicial del
Sistema de Alertas a mas tardar el Gltimo dia habil de
agosto de 2019, con base en la informacién de su Cuenta
Publica 2018. Esta medicion determinara el Techo de
Financiamiento Neto al cual podran acceder durante el
ejercicio fiscal 2020.

Cuarto.- En lo correspondiente al segundo parrafo del
articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las
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Entidades Federativas y los Municipios, adicionaimente
podran destinarse a Gasto corriente hasta el ejercicio
fiscal 2018 los Ingresos excedentes derivados de
| Ingresos de libre disposicién, siempre y cuando la
Entidad Federativa se clasifique en un nivel de
| endeudamiento sostenible de acuerdo al Sistema de
| Alertas.

El tercer parrafo del articulo 14 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
entrara en vigor a partir del ejercicio fiscal 2019.

[ Para efectos del cuarto parrafo del articulo 14 de la Ley
2 de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
| los Municipios, sélo se consideraran los ingresos de libre
| disposicion destinados a un fin especifico en términos
de las leyes que a la fecha de la entrada en vigor del
| presente Decreto se encuentren vigentes.

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71,
fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esa
Soberania la siguiente Iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 2, fracciones | y Xll, 8, primer
parrafo; 13, fraccion lll, 14, fraccion I; 16, primer parrafo; 22, altimo parrafo; 23,
fraccion Il y Gltimo parrafo; 26, fraccion |; 29, fraccion |; 32; 43, primer parrafo; 44,
fraccion lll; 47; y 48; se ADICIONAN a los articulos 2, fraccién VIII Bis; 5, parrafos
tercero y cuarto; 14, incisos a) y b) de la fraccion | y un tercero y cuarto parrafo; 26,
segundo parrafo a la fraccion lll, y parrafos sexto y séptimo; 29 segundo parrafo a
la fraccion |; 48, incisos a), b) y ¢) al primer parrafo; 51, parrafo segundo a la fraccion
Il; 53, parrafos segundo y tercero; Primero, Segundo, Tercero y Cuarto Transitorios;
y se DEROGA el parrafo segundo del articulo noveno transitorio de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, para quedar
como sigue:

Articulo 2.- ...

I. Asociaciones Publico-Privadas: las previstas en la Ley de Asociaciones Publico
Privadas o en las leyes de las entidades federativas, incluyendo los proyectos de
prestacion de servicios o cualquier esquema similar de caracter local,
independientemente de la denominacién que se utilice;

il.a VIl ...

VIIl. Bis. Disponibilidades: los recursos provenientes de los ingresos que
durante los ejercicios fiscales anteriores no fueron pagados ni devengados
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para algtn rubro del gasto presupuestado, excluyendo a las Transferencias
federales etiquetadas;

IX.aXl. ...

XIl. Financiamiento Neto: la suma de las disposiciones realizadas de un
Financiamiento, y las Disponibilidades, menos las amortizaciones efectuadas
de la Deuda Publica;

Xlil. a XL. ...

Articulo 5.- ...

En los casos en que las Entidades Federativas aprueben sus Leyes de
Ingresos y Presupuestos de Egresos, después de la publicacién de la Ley de
Ingresos de la Federacion y el Presupuesto de Egresos de la Federacion, las
estimaciones de participaciones y Transferencias federales etiquetadas que
se incluyan no deberan exceder a las previstas en la Ley de Ingresos de la
Federacion y en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio
fiscal correspondiente.

Para aquellas Transferencias federales etiquetadas, cuya distribucién por
Entidad Federativa no se encuentre disponible en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, las Entidades Federativas podran realizar una estimacion
con base en los Criterios Generales de Politica Econémica, el monto nacional
y la distribucion realizada en ejercicios fiscales anteriores.

Articulo 8.- Toda propuesta de aumento o creacién de gasto del Presupuesto de
Egresos, debera acompaniarse con la correspondiente fuente de ingresos distinta
al Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

Articulo 13.- ...
LLall ...

lll. Con anterioridad al ejercicio o contratacién de cualquier programa o proyecto de
inversion cuyo monto rebase el equivalente a 10 millones de Unidades de Inversion,
debera realizarse un analisis costo y beneficio, en donde se muestre que dichos
programas y proyectos son susceptibles de generar, en cada caso, un beneficio
social neto bajo supuestos razonables. Dicho andlisis no se requerira en el caso del
gasto de inversion que se destine a la atencién prioritaria de desastres naturales
declarados en los términos de la Ley General de Proteccion Civil. De igual forma, (9\'"
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no se requerira realizar un analisis costo y beneficio, cuando el gasto de
inversion se destine a la atencion prioritaria de desastres naturales y sea
financiado con Ingresos de libre disposicion.

IV.a VIIL. ...
Articulo 14.- ...

l. Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de
ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos
contratos se haya pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades vy
representen una disminucién del saldo registrado en la cuenta publica del cierre del
ejercicio inmediato anterior, asi como el pago de sentencias definitivas emitidas por
la autoridad competente, la aportacién a fondos para desastres naturales y de
pensiones, conforme a lo siguiente:

a) Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento
elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento;

b) Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento
en observacion, de acuerdo al Sistema de Alertas, cuando menos el 30 por
ciento; y

. ...
a) ...

b) ...

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento
sostenible de acuerdo al Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5% de los
recursos a los que se refiere el presente articulo para cubrir Gasto corriente.

Tratandose de Ingresos de libre de disposicién que se encuentren destinados
a un fin especifico en términos de las leyes, no resultaran aplicables las
disposiciones establecidas en el presente articulo.

Articulo 16.- El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la secretaria de
finanzas o su equivalente, realizara una estimacion del impacto presupuestario de
las iniciativas de ley o decretos que se presenten a la consideracion de la Legislatura
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local. Asimismo, realizara estimaciones sobre el impacto presupuestario de las
disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo que impliquen costos para su
implementacion.

Articulo 22.- ...

Lo dispuesto en este Capitulo no sera aplicable a la contratacién de Financiamientos
en términos de programas federales o de los convenios con la Federacién, los
cuales se regiran por lo acordado entre las partes en el convenio correspondiente,
incluyendo aquellos rubros o destinos para atender a la poblacion afectada
por desastres naturales en los términos de las leyes, reglas de operacion, y
lineamientos aplicables, asi como por la Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 23.- ...

lll. No se amplie el plazo de vencimiento original de los Financiamientos respectivos,
no se otorgue plazo o periodo de gracia, ni se modifique el perfil de
amortizaciones del principal del Financiamiento durante el periodo de la
administracion en curso, ni durante la totalidad del periodo del Financiamiento.

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebraciéon del Refinanciamiento o
Reestructuracién, el Ente Publico debera informar a la Legislatura local sobre la
celebracion de este tipo de operaciones, asi como presentar la solicitud de
inscripcién de dicho Refinanciamiento o Reestructuracion ante el Registro Publico
Unico.

Articulo 26.-...

I. Implementar un proceso competitivo con por lo menos cinco diferentes
instituciones financieras, del cual obtenga minimo dos ofertas irrevocables de
Financiamiento. La temporalidad de dichas propuestas no deberan diferir en mas
de 30 dias naturales y deberan tener una vigencia minima de 60 dias naturales.
Tratandose de propuestas relativas a Instrumentos derivados, no sera
aplicable la vigencia minima de 60 dias naturales;
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En caso de no obtener el minimo de ofertas irrevocables, el proceso
competitivo sera declarado desierto por Gnica ocasién, por lo que el Ente
Publico debera realizar un nuevo proceso competitivo y, en caso de no
obtener dos ofertas irrevocables en los términos de la fraccién | de éste
articulo, la oferta ganadora sera aquella que se hubiera presentado en el dia 'y
la hora indicada en la invitacién enviada a las Instituciones Financieras o
prestador de servicios, misma que deberd cumplir con los términos
establecidos en la invitacién correspondiente.

IV.aV....

En el caso de operaciones de Reestructuracién que cumplan lo sefalado en
el articulo 23, segundo parrafo de esta Ley, no se requerira realizar el proceso
competitivo.

Asimismo, tratandose de Refinanciamientos que sustituyan un
Financiamiento por otro de forma total, aplicara la excepcién prevista en el
parrafo que antecede.

Articulo 29.- ...

I. El proceso competitivo descrito en el articulo 26 de esta Ley debera realizarse
publicamente y de manera simultdnea. Para ello, las propuestas presentadas
deberan entregarse en una fecha, hora y lugar previamente especificados y seran
dadas a conocer en el momento en que se presenten, pudiendo emplear
mecanismos electronicos que aseguren el cumplimiento de lo anterior. El Ente
Publico no estara obligado a presentar las negativas de participacion
presentadas por las Instituciones Financieras o prestador de servicios.

En caso de no obtener el minimo de ofertas irrevocables, la licitaciéon publica
sera declarada desierta por tinica ocasién, por lo que el Ente Publico debera
realizar una nueva licitacion publica y, en caso de no obtener dos ofertas
irrevocables en los términos de la fraccion | del articulo 26 de esta Ley, la
oferta ganadora sera aquella que se hubiera presentado en el dia y la hora
indicada en la convocatoria, misma que debera cumplir con los términos
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establecidos en la propia convocatoria. La convocatoria podra indicar
supuestos adicionales bajo los cuales podra declararse desierta una licitacion
publica, y

Articulo 32.- Las Obligaciones a corto plazo a que se refiere el presente Capitulo
no podran ser objeto de Refinanciamiento o Reestructura a plazos mayores a un
afo.

Articulo 43.- La Secretaria debera realizar una evaluacién de los Entes Publicos
que tengan contratados Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro
Publico Unico, cuya fuente o garantia de pago sea de Ingresos de libre
disposicion, de acuerdo a su nivel de endeudamiento. Para aquellos casos en
los que las Entidades Federativas o Municipios realicen la afectacion de sus
participaciones federales en garantia o como Fuente de pago a través de un
fideicomiso publico sin estructura que funja como acreditado en el
Financiamiento u Obligacién correspondiente, se consolidaran estos con los
Financiamientos y Obligaciones de la Entidad Federativa o Municipio y seran
computables para efectos del Sistema de Alertas.

Articulo 44.- La medicion del Sistema de Alertas se realizard con base en los
siguientes tres indicadores:

Lall ..

lIl. Indicador de Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas, menos
los montos de efectivo, bancos e inversiones temporales, sobre Ingresos
totales, el cual muestra la disponibilidad financiera del Ente Publico para hacer
frente a sus obligaciones contratadas a plazos menores de 12 meses en relacion
con los ingresos totales

Articulo 47.- En caso de que un Ente Publico, con excepcién del Poder Ejecutivo
de la Entidad Federativa y de los Municipios, se ubique en un nivel de
endeudamiento elevado, debera firmar un convenio con el Poder Ejecutivo de la
Entidad Federativa o con el Municipio, para establecer obligaciones especificas de
responsabilidad hacendaria.
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El seguimiento de las obligaciones de responsabilidad hacendaria establecidas en
dicho convenio, estara a cargo del Poder Ejecutivo de la Entidad Federativa o del
Municipio, segun corresponda. El seguimiento referido debera realizarse con una
periodicidad trimestral, remitirse a la Secretaria y publicarse a través de las paginas
oficiales de Internet del ente responsable del seguimiento.

Articulo 48.- E| Sistema de Alertas sera publicado en la pagina oficial de Internet
de la Secretaria de manera permanente, debiendo actualizarse de la siguiente
manera:

a) Trimestralmente, tratandose de Entidades Federativas, dentro de los 60 dias
naturales posteriores al término de cada trimestre;

b) Semestralmente, para el caso de los Municipios, dentro de los 90 dias
naturales posteriores al término de cada semestre, y

¢) Anualmente, en el caso de Entes Publicos distintos de la administracion
publica centralizada de las Entidades Federativas y los Municipios, a mas
tardar el ultimo dia habil de agosto del ejercicio fiscal de que se trate.

Articulo 51.-...

l.all. ...

Las Entidades Federativas o Municipios que realicen la afectacién de sus
participaciones federales en garantia o como Fuente de pago a través de un
fideicomiso publico sin estructura que funja como acreditado en el
Financiamiento u Obligacion correspondiente, deberan cumplir con los
requisitos que al efecto determine el Reglamento del Registro Publico Unico.
En los reportes que en términos de esta Ley deben presentarse respecto de
los Financiamientos y Obligaciones, éstos seran consolidados con los
Financiamientos y Obligaciones de la Entidad Federativa o del Municipio,
segun corresponda;

. a Xil. ...

Articulo 53.- La disposicion o desembolso del Financiamiento u Obligacién a cargo
de los Entes Publicos estara condicionada a la inscripciéon de los mismos en el

Registro Publico Unico, excepto tratandose de Obligaciones a corto plazo o emision
de valores. :

En el caso de Obligaciones a corto plazo la solicitud de inscripciéon debera

presentarse ante el Registro Publico Unico, en un periodo no mayor a 30 dias
naturales contados a partir del dia siguiente al de su contratacion.
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Tratandose de emision de valores, el Ente Publico debera presentar en un
plazo de diez dias habiles siguientes a la inscripcion de la emisién en el
Registro Publico Unico, la colocacién o circulacién de los valores a efecto de
perfeccionar la inscripcion.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo.- Los Entes Publicos con Financiamientos u Obligaciones
contraidos con anterioridad a la entrada en operacién del Registro Publico
Unico, deberan solicitar su inscripcion ante dicho Registro para lo cual
contaran con un plazo de seis meses contado a partir de la publicacion de este
Decreto, para lo cual los Entes Publicos deberan acreditar que se cumplieron
los requisitos aplicables de la normatividad vigente en el momento de su
contratacion.

Tercero.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicara en su pagina
oficial de Internet la medicidn inicial del Sistema de Alertas para Municipios a
mas tardar el ultimo dia habil de julio de 2018, con base en la informacién de
su Cuenta Publica 2017. Esta medicion determinara el Techo de
Financiamiento Neto al cual podran acceder durante el ejercicio fiscal 2019.

En el caso de los Entes Publicos distintos a la administracién publica
centralizada de las Entidades Federativas y los Municipios, la Secretaria
publicara en su pagina oficial de Internet la medicién inicial del Sistema de
Alertas a mas tardar el tltimo dia habil de agosto de 2019, con base en la
informacién de su Cuenta Publica 2018. Esta medicién determinara el Techo
de Financiamiento Neto al cual podran acceder durante el ejercicio fiscal 2020.

Cuarto.- En lo correspondiente al segundo parrafo del articulo 14 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
adicionalmente podran destinarse a Gasto corriente hasta el ejercicio fiscal
2018 los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion,
siempre y cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de
endeudamiento sostenible de acuerdo al Sistema de Alertas.

El tercer parrafo del articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios, entrara en vigor a partir del ejercicio
fiscal 2019.
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Para efectos del cuarto parrafo del articulo 14 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, sélo se
consideraran los Ingresos de libre disposicion destinados a un fin especifico
en términos de las leyes que a la fecha de la entrada en vigor del presente
Decreto se encuentren vigentes.

Enla Ciudad_de México, a 19 de octubre de 2017.

Diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido
Revolucionario Institucional, Partido Accion Nacional y Partido de la
' Revolucién Democratica.
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