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- Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en
materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda de Personas, y se reforman
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LXIll LEGISLATURA

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS,
REFERENTE A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS, Y SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos de la Camara de
Diputados de la LXIIl Legislatura, con fundamento en los articulos 39, 45
numeral 8, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion |, 81, numeral 1, 157,
numeral 1, fraccién 1, 158, numeral 1, fraccién 1V, y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a su consideracién el

presente dictamen al tenor de lo siguiente:
|. Antecedentes.

1. Con fecha 13 de febrero de 2014, la Senadora Angélica de Ié Pefia Gémez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
presentd una Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Desaparicion Forzada de

Personas.

En la misma fecha, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, determiné el
turno de la Iniciativa de referencia a las Comisiones Unidas de Justicia, de
Derechos Humanos y de Estudios Legislativos.
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2. En sesién del Pleno de la Colegisladora, celebrada el 18 de marzo de 2015,
el Senador Roberto Gil Zuarth, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, presentd una Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en materia de
Desaparicion Forzada de Personas y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,;
de la Ley Federal para la Proteccién a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal; de la Ley del Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas; de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica; del Cédigo Federal de Procedimientos Penales; del
Cabdigo Penal Federal; de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
de la Ley de la Policia Federal y del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turné dicha iniciativa
a las Comisiones Unidas de Justicia; de Derechos Humanos; y Estudios
Legislativos, para su estudio y dictamen correspondiente.

3. En sesidn del Pleno del Senado de la Republica, celebrada el 24 de marzo
de 2015, la Senadora Angélica de la Pefia Gémez presentd una Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Desaparicion de Personas; y se reforman y
adicionan los articulos 15 y 109 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turné dicha iniciativa
a las Comisiones Unidas de Justicia; de Derechos Humanos; y Estudios
Legislativos, para su estudio y dictamen correspondiente.

4. En sesién del Pleno de la Camara de Senadores, celebrada el 16 de abril
de 2015, el Senador Omar Fayad Meneses, con el respaldo del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté una Iniciativa
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con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General para Prevenir y
Sancionar la Desaparicién Forzada de Personas.

En la misma fecha, para su estudio y dictamen correspondiente, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, determiné el
turno de la Iniciativa de referencia a las Comisiones Unidas de Justicia; de
Derechos Humanos; y de Estudios Legisiativos. '

5. En sesién del Pleno de la Colegisladora, celebrada el 17 de septiembre de
2015, las Senadoras Angélica de la Pefia Gémez, Adriana Davila Fernandez,
Layda Sansores San Roman y Silvia Guadalupe Garza Galvan, integrantes de
diversos Grupos Parlamentarios, presentaron una iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley General para Prevenir, Investigar,
Sancionar y Reparar Ié Desaparicién Forzada de Personas y la Desaparicion
"de Personas cometida por Particulares.

En esa misma fecha, para su estudio y dictamen correspondiente, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, determiné el
turno de la Iniciativa de referencia a las Comisiones Unidas de Justicia, de
Derechos Humanos y de Estudios Legislativos.

6. En sesién del Pleno del Senado de la Republica, celebrada el 14 de
diciembre de 2015, en representacion y por instrucciones del C. Presidente de
la Republica y en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion
I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con
fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccién Il, de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, el Subsecretario de Enlace Legislativo y
Acuerdos Politicos remitié a la Colegisladora la iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley General para Prevenir y Sancionar los
Delitos en materia de Desaparicién de Personas; y se reforman y derogan
diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la Ley General de
Salud.

e —————————————— ]
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En la misma fecha, para su estudio y dictamen correspondiente, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, determiné el
turno de la Iniciativa de referencia a las Comisiones Unidas de Justicia, de
Gobernacion, de Derechos Humanos, y de Estudios Legislativos.

7. En fecha 27 de abril de 2017, en sesién del Senado de la Republica, fue
aprobado por 89 votos a favor, 3 en contra y 4 abstenciones, el Dictamen de
las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernacion, de Derechos Humanos y
de Estudios Legislativos, que contiene Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda
de Personas, y se reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo

Penal Federal y de la Ley General de Salud.

8. En fecha 2 de mayo de 2017, fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de
la Camara de Diputados la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley General en materia de Desaparicién Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda
de Personas, y se reforman y derogan diversas disposiciones del Cdbdigo

Penal Federal y de la Ley General de Salud.

En esa misma fecha, la Minuta de mérito fue recibida en las Comisiones
Unidas de Justicia y Derechos Humanos, conforme al turno emitido para su

dictamen correspondiente.
Il. Contenido de la Minuta.
La Minuta de la Colegisladora propone expedir la Ley General en materia de

Desaparicion Forzada de Personas, Desapariciéon cometida por Particulares y

del Sistema Nacional de Busqueda de Personas. Asimismo, plantea realizar

- T
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reformas y derogar diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la
Ley General de Salud.

La propuesta de nueva Ley tiene por objeto: establecer la distribucion
de competencias y la forma de coordinacién entre las autoridades de los
distintos 6rdenes de gobierno para buscar a las personas desaparecidas y no
localizadas, asi como para esclarecer los hechos; prevenir, investigar,
sancionar y erradicar los delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desapariciones cometidas por particulares, asi como de los delitos
vinculados a los mismos; establecer los tipos penales en materia de
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares,
asi como las de otros delitos vinculados a los mismos con sus
correspondientes sanciones; crear el Sistema Nacional de Busqueda de
Personas; crear la Comisién Nacional de Busqueda y establecer la obligacion
de las entidades federativas para que establezcan Comisiones Locales de
Blsqueda; garantizar la proteccion integral de los derechos de las personas
desaparecidas hasta que se conozca su suerte o paradero; garantizar la
atencién, asistencia, proteccién y, en su caso, la reparacion integral, asi como
las garantias de no repeticién en términos de la Ley que se propone y demas
legislacién aplicable; crear el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y
No Localizadas; establecer la forma de participaciéon de los familiares en el
disefio, implementacién, monitoreo y evaluacién de las acciones de busqueda
e identificacién de personas desaparecidas y no localizadas, asi como
garantizar que coadyuven en las etapas de la investigacion, a fin de que
puedan verter sus opiniones, recibir informacién, aportar indicios o evidencias;

entre otras modificaciones que se expondran a lo largo del presente dictamen.

Por lo que hace a las modificaciones y derogaciones propuestas al
Cadigo Penal Federal y a la Ley General de Salud, las mismas se plantean a
fin de dar armonia y articulacion al sistema juridico. Para ello, se propone

derogar los tipos penéles contemplados en el Coédigo Penal Federal (los
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cuales seradn regulados ahora en la Ley General), asi como en lo concerniente

al tratamiento de los cadaveres y restos de personas no identificadas.

lll. Consideraciones de las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos

Humanos
Sobre Ia necesidad de legislar y el Compromiso del Estado Mexicano.

Las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos externan su
condena enérgica a crimenes atroces como la desaparicion forzada de
personas y la cometida por particulares. En ese sentido, cumpliendo con
nuestro deber constitucional, asi como con los compromisos asumidos en el
plano internacional y, ante todo, guiados por el principio de maxima proteccion
al ser humano que nos instruye el articulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), estas Comisiones dictaminadoras
tienen a bien someter a consideracion de esta H. Asamblea, el presente
Dictamen, en sentido positivo, a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda
de Personas, y se reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo

Penal Federal y de la Ley General de Salud.

La necesidad de expedir una Ley General en materia de Desaparicion
Forzada de Personas y las cometidas por particulares, atiende a un grave y
sentido problema existente en nuestro pais y frente al cual el Congreso de la

Union no puede ser omiso.

Como es del dominio publico, después de un amplio periodo de
invisibilizacion del problema, finalmente, en febrero de 2013, el Gobierno
Federal dio a conocer una cifra sobre personas que habian desaparecido
entre el 1 de diciembre de 2006 al 30 de noviembre de 2012. Si bien en

algunos casos dicha cifra fue criticada y mostré disparidades con ofras

S ——
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estimaciones formuladas por distintas instancias publicas y sociales, tanto
nacionales como internacionales, la emision de dicha informaciéon fue una
muestra clara del reconocimiento e interés gubernamental para atender la
problematica de desapariciones que azota a nuestro pais, asi como de las
demandas de los colectivos que han sido encabezados, principalmente, por

los familiares de personas desaparecidas.

Como se recordara, antes de la fecha citada, habia prevalecido la falta
de interés (tanto de autoridades estatales como federales) por informar a la
sociedad sobre la magnitud del problema. En ese tenor, la cantidad que se
reporté en aquel momento fue de 26,121 personas desaparecidas. Sin
embargo, a esta fecha, se sigue trabajando en la actualizacion y validacion de
datos.

Por otra parte, organizaciones internacionales y nacionales se han
dado a la tarea de visibilizar informaciéon que revela el grave problema que en
este rubro enfrenta nuestro pais, dando cuenta de distintos puntos débiles
que se deben atender para dar respuesta y solucién a las desapariciones

‘ocurridas en el territorio nacional.

Adicionalmente, como se sefialé en el apartado de antecedentes del
presente dictamen, en los afios inmediatos anteriores, han sido presentadas
diversas iniciativas por parte de legisladores de distintos Grupos
Parlamentarios, en algunos casos actuando de motu proprio y, en otros,
retomando proyectos legislativos esbozados y trabajados conjuntamente con
distintos colectivos sociales enfocados al combate y prevencién de los

crimenes aberrantes objeto del presente dictamen.

De manera paralela, el titular del Poder Ejecutivo Federal, Lic. Enrique.
Pefia Nieto, ha manifestado que la proteccién de los derechos humanos es un
tema preponderante de su gobierno y, para fortalecer ese rubro, se requieren

cambios estructurales sustentados en normas juridicas que permitan prevenir

S
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y sancionar con eficacia la tortura y los actos de desaparicion forzada de

personas, entre otros muchos temas.

En ese tenor, el Gobierno Federal ha prestado particular atencion a la
problematica de las personas desaparecidas. A manera ilustrativa, pueden

citarse las siguientes acciones que se han venido impulsando:

e La creacién, en 2013, de la Unidad Especializada en Busqueda de
Personas Desaparecidas de la PGR?, la cual investiga los casos de
personas desaparecidas y posibles desapariciones forzadas. Esta
Unidad ha establecido diversos acuerdos con dependencias de
procuracién de justicia de entidades federativas para la investigacion

de casos de desaparicién forzada.

e Asimismo, en febrero de 2013, la Secretaria de Gobernacién firmé un
convenio de colaboracion con el Comité Internacional de la Cruz Roja
para salvaguardar la integridad de las personas y garantizar el acceso
a la justicia, sumando las capacidades de ambas instituciones en la
blusqueda e investigaciéon de personas desaparecidas. En el marco de
ese convenio, se cred un Grupo de Trabajo de Desaparicién Forzada
en el que participa el Comité, la Secretaria de Gobernacién, la
Procuraduria General de la Republica y la Policia Federal, y se aborda
el problema de desaparicibn forzada de personas desde una
perspectiva juridica, forense, tecnoldégica y de acompafiamiento a
familiares de personas desaparecidas a través de subgrupos

especializados.

1 Véase el Acuerdo A/066/13 por el que se crea la Unidad Especializada de Busqueda de Personas
Desaparecidas y se establecen sus facultades, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de
junio de 2013. Disponibie en:
http://www. dof. gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5303411&fecha=21/06/2013
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e Por lo que hace al plano legislativo, el 14 de diciembre de 2015, el
titular del Poder Ejecutivo Federal presenté una de las iniciativas que
dieron origen a la Minuta remitida por la Colegisladora, dando asi
respuesta a una de las demandas mas sensibles en materia de
derechos humanos que han sido sefialadas reiteradamente por la
poblacion, las organizaciones sociales y los sistemas internacional e

interamericano de proteccion.

e Igualmente, no hay que pasar por alto que, con antelacion, el
Presidente de la Republica habija presentado, en octubre de 2013, dos
iniciativas con el objeto de retirar las reservas que el Estado mexicano
habia formulado previamente, sobre la expulsion de personas
extranjeras y sobre los alcances de la jurisdiccion militar en materia de
desaparicién forzada de personas, a los siguientes instrumentos

internacionales:

La Convencion sobre Condiciones de los Extranjeros;
La Convencién sobre el Estatuto de Refugiados;
La Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas;

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

o~ b=

La declaracion para el Reconocimiento de la Competencia Contenciosa

de la Corte Internacional de Derechos Humanos;

6. La Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias; y

7. La Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de

Personas.

» Adicionalmente, en fecha 22 de octubre de 2013, el Presidente de la
Republica .presenté ante el Senado una iniciativa para reformar los
articulos 215-A, 215-B y 215-C, y por la que se adiciona un articulo

215-E, al Cédigo Penal Federal. En la misma, se propuso tipificar el

e ______________________________
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delito de desaparicion forzada conforme a los estandares
internacionales fijados por la Convenciéon Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas y la Convencion para la proteccién

de todas las personas contra las desapariciones forzadas.

Igualmente, la iniciativa plante6 ampliar el supuesto tipico, a efecto de
que se configure el delito no sdélo cuando el sujeto activo propicie o
mantenga dolosamente el ocultamiento, sino por la simple negativa a
reconocer tal privacion o a informar sobre el paradero de la persona

cuando se tenga conocimiento de ello.

A la par, proponia incrementar el rango de pena y precisar que, en el
caso de que el sujeto sentenciado por tal delito sea un particular,
quedara impedido para desempefar cualquier cargo, comision o
empleo publicos; asimismo, se amplia el rango para la sanciéon de
inhabilitacion del cargo para ejercer cualquiera otro de forma

permanente.

Finalmente, establecia que de ninguna manera procedera Ia
prescripcion de la accidén penal, ni la amnistia, el indulto, ni beneficios

preliberacionales, ni sustitutivo alguno.

Lo anterior es muestra clara de los esfuerzos que desde el plano
federal se han venido impulsando para la atencién de esta severa
problematica que, lamentable, afecta a miles de personas y familias en

nuestro pais.
Normativa Nacional e Internacional contra las desapariciones.

La desaparicién forzada ha sido considerada, con toda la razén, uno de los

crimenes mas graves que pueden cometerse no solamente contra las

Pagina 10



Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en
materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas, y se reforman
y derogan diversas disposiciones del Cddigo Penal Federal y de la Ley
CAMARA DEDIPUTADOS  General de Salud.

LXI1 LEGISLATURA .

personas de una sociedad o un pais en particular, sino contra la humanidad
entera. De ello hace prueba el hecho de que la Corte Penal Internacional ha
reconocido este delito como uno de los doce crimenes de lesa humanidad,
siendo imprescriptible y susceptible de ser denunciado por cualquier Estado
miembro del Estatuto de la Corte Penal Internacional.? Asi, el Estatuto recién

citado define a la desaparicién forzada como:

“... la aprehension, la detencion o el secuestro de personas por un
Estado o una organizacién politica, o con su autorizacion, apoyo o
aquiescencia, seguido de la negativa a informar sobre la privacion
de libertad o dar informacién sobre la suerte o el paradero de esas
personas, con la intencioén de dejarlas fuera del amparo de la ley

por un periodo prolongado.”

Una vez precisado lo anterior, se estima oportuno sefialar tambien que,
conforme al sistema universal de proteccién, la desaparicion forzada es

entendida como:

“La detencién o secuestro de una persona contra su voluntad (...)
por agentes del gobierno o (..) grupos organizados o de
particulares que actiian en nombre del gobierno o con su apoyo
directo o indirecto, su autorizacién o su asentimiento, quienes se
niegan a revelar la suerte (...) o el lugar donde se encuentran, o a
reconocer que estan privadas de la libertad, sustrayéndolas asi a la

proteccién de la Ley”.3

Como se puede apreciar, la naturaleza de este delito conlleva violaciones a

otros derechos humanos, entre los que se puede citar, de manera

2 Estatuto de la Corte Penal Internacional, Articulo 7, numeral 1, inciso i).
3 Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas de las
Naciones Unidas, 1992. '

e ___________
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enunciativa, los siguientes: el reconocimiento de la personalidad juridica; la
libertad y seguridad de las personas; el no ser sometido a torturas ni a otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; el derecho a la vida; a la
integridad fisica, psiquica y moral; la libertad de transito; la seguridad juridica;

entre otros.

Paralelamente, esta conducta delictiva puede ocasionar perjuicios en
derechos de los familiares o de las personas cercanas a la persona
desaparecida, asi este delito puede causar agravios en derechos como: la

- proteccidn y asistencia a la familia; al nivel de vida adecuado; a la salud; a la
educacién; a conocer la verdad sobre las circunstancias de la desaparicién,

entre otros.

En el sistema normativo mexicano, el delito de desapariciéon forzada se
encuentra previsto desde la CPEUM, misma que determina en su articulo 29
que bajo ninguna circunstancia podra restringirse ni suspenderse en nuestro

pais, entre otras, la prohibicidén de la desaparicién forzada.

A la par, el inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73 de la CPEUM

dispone la facultad del Congreso de la Unidén para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos
penales y sus sanciones en las materias de secuestro,
desaparicién forzada de personas, ofras formas de privacion de
la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como
electoral. (El subrayado es propio)

Por otro lado, en el orden federal se prevé en el articulo 215 A del
Cédigo Penal Federal dicho delito y, en el articulo 50 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, se establecen los supuestos en los que los
jueces federales conoceran de los delitos del orden federal. Igualmente, las

entidades federativas son competentes para investigar y juzgar, por medio de
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los Ministerios Publicos estatales y los jueces locales, respectivamente, estos

delitos en sus correspondientes ambitos de actuacion.

Derivado de la situacién anterior, hoy en dia los distintos Cddigos
Penales de nuestro pais (estatales y federal) y, en algunos contados casos,
leyes estatales, se regula el delito de desaparicién forzada de manera dispar,

lo cual ha generado problemas de antinomias y de persecucion de este delito.

Igualmente, es importante sefialar que, por lo que hace a los sistemas
normativos de las entidades federativas, no todos los Estados de la
Federacion tipifican el delito de desaparicion forzada (y menos aun el de
desaparicion cometida por particulares), lo que sin duda, afecta la definicion

de las conductas punitivas y dificulta fincar responsabilidades.*

Para dar muestra de lo anterior, se ilustra a continuacion el siguiente
cuadro comparativo que da muestra de la regulacién local y federal de los

tipos penales en materia de desaparicion:

DESAPARICION FORZADA

Entidad Legislacién Contenido

Articulo 215-A.- Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor plblico
que, independientemente de que haya participado en la detencion legal o ilegal de una o
varias personas, propicie 0 mantenga dolosamente su ocultamiento bajo cualquier forma
de detencion.
Articulo 215-B.- A quien cometa el delito de desaparicién forzada de personas se le
impondra una pena de cinco a cuarenta afios de prision.
Si la victima fuere liberada espontaneamente dentro de los tres dias siguientes a su
detencién la pena sera de ocho meses a cuatro afios de prision, sin perjuicio de aplicar a
Orden Federal Cédigo Penal | que corresponda a actos ejecutados u omitidos que constituyan por si mismos delitos.
Federal Si la liberacion ocurriera dentro de los diez dias siguientes a su detencion, la pena
aplicable sera de dos a ocho aiios de prision, sin perjuicio de aplicar la que corresponda a
actos ejecutados u omitidos que constituyan por si mismo delitos.
Estas penas podran ser disminuidas hasta una tercera parte en beneficio de aquel que
hubiere participado en la comision del delito, cuando suministre informacién que permita
esclarecer los hechos, y hasta en una mitad, cuando contribuya a lograr fa aparicién con
vida de la victima.
Articulo 215-C.- Al servidor Publico que haya sido condenado por el delito de
desaparicion forzada de personas, ademas se le destituira del cargo y se le inhabilitard de

4 Para ejemplificar lo anterior, baste sefalar que en Aguascalientes, a pesar de que se prevé la figura de
la desaparicién forzada, ésta se circunscribe estrictamente a la responsabilidad de los servidores
publicos, cuando en el derecho internacional de los derechos humanos se reconoce que puede ser
cometido el delito por particulares bajo el auspicio, connivencia u omisiéon manifiesta de actuar de parte
del Estado.

M
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uno a veinte afios para desempefiar cualquier cargo, comisién o empleo publicos.

Articulo 215-D.- La oposicion o negativa a la autoridad competente para tener libre e
inmediato acceso al lugar donde haya motivos para creer que se pueda encontrar a una
persona desaparecida, por parte del servidor pulblico responsable del mismo, sera
sancionada con la destitucion de su cargo, comision o empleo, sin perjuicio de la
aplicacion de las penas de los demas delitos que pudiera incurrir motivo de su conducta.

Aguascalientes

Cadigo Penal
para el Estado
de
Aguascalientes

Articulo 136.- Desaparicion forzada de personas. La Desaparicion Forzada de Personas
consiste en:

|. Detener y mantener oculta a una o varias personas; o

IIl. Autorizar, apoyar o consentir que otros lo hagan sin reconocer la existencia de tal
privacion o negar informacién sobre su paradero.

Tales acciones solo podran imputarse a los servidores publicos del Estado de
Aguascalientes que las lleven a cabo con motivo de sus atribuciones.

Al responsable de la Desaparicion Forzada de Personas se le aplicaran de 10 a 30 afios
de prision, de 300 a 600 dias multa, al pago total de la reparacion de los dafios y perjuicios
ocasionados, y con inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo, empleo o
comisién publicos.

Baja California

Caodigo Penal
para el Estado
de Baja
California

Articulo 167 BIS.- Al servidor publico que con motivo de sus atribuciones, detenga y
mantenga oculto a una o varias personas, o bien autorice, apoye o consienta que otros lo
hagan, sin reconocer la existencia de tal privacién o niegue informacion sobre su paradero,
impidiendo con ello el ejercicio de los recursos legales y las garantias procesales
procedentes, se sancionara con prisién de quince a cuarenta afios y de cien a quinientos
dias multa. Ademas de la pena de prision el condenado sera destituido del cargo o empleo
o suspendido por un término igual al de la pena de prision.

Al particular que por orden, autorizacion o con el apoyo de un servidor pblico participe en
los actos descritos en el parrafo anterior, se le impondra prisién de ocho a quince afios y
de cincuenta a trescientos dias multa.

Las sanciones previstas en los parrafos precedentes se disminuirdn en una tercera parte,
cuando el agente suministre informacién que permita esclarecer los hechos y, en una
mitad, cuando contribuya a lograr la aparicion con vida de la victima.

Baja California
Sur

Cédigo Penal
para el Estado
Libre y
Soberano de
Baja California
Sur

Articulo 191. Desaparicion forzada de personas. Se considerara desaparicion forzada de
personas el arresto, la detencién o cualquier otra forma de privacion de la libertad que
sean obra de servidores piblicos o por personas o grupos de personas que actian con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer
dicha privacién de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona
desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de [a ley.

A quienes teniendo la calidad de servidores publicos, participen en los actos descritos en
el parrafo anterior, se le impondran de diez a veinte afios de prisién y multa de doscientos
a ochocientos dias y destitucion e inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo,
empleo o comisién de caracter publico hasta por el mismo tiempo de la pena de prisién
impuesta, con independencia de las penas que le correspondan por los demas delitos que
pudieran concurrir,

A quien sin tener ia calidad de servidor pUblico y por orden, autorizacién o con el apoyo de
un servidor publico, participe en los actos descritos en este articulo, se le impondran de
siete a quince afos de prisién y de cien a trescientos dias multa.

El servidor plblico que en el ejercicio de sus funciones conozca de un hecho de
desaparicion forzada de persona o el paradero de la victima, esta obligado a denunciarlo
de inmediato, si no lo hiciere se le impondran de ocho a quince afios prision y multa de
cien a quinientos dias y destitucion e inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo,
empleo o comision de caracter publico, hasta por el mismo tiempo de la pena impuesta.

La pena prevista en el parrafo que antecede se impondra asi mismo al servidor publico
que teniendo conocimiento de la privacion de la libertad o del paradero de la victima, se
niegue a proporcionar los datos de ubicacion de la misma.

Campeche

Codigo Penal
del Estado de
Campeche

Articulo 181.- Al agente estatal que, con motivo de sus atribuciones, prive de la libertad a
una o mas personas, seguida de la falta de informacién o de la negativa a reconocer dicha
privacién de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se impida
el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales procedentes, se le
impondran de diez a veinte aiios de prision.

Para los efectos del presente Capitulo se considera agente estatal a cualquiera de los
servidores publicos sefialados en el articulo 89 de la Constitucién Politica del Estado de
Campeche, asi como aquella persona que actlie con el apoyo, autorizacion o aquiescencia
de un agente estatal.

Se _impondran dos terceras partes de la sancién, cuando el sujeto activo suministre

- .
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informacion que permita esclarecer los hechos, y una mitad de la sancién, cuando
contribuya a lograr la aparicién con vida de la victima.

Chiapas

Ley para la
Prevencién y
Sancién de la
Desaparicién

Forzada de

Personas en el

Estado de

Chiapas

Articulo 4.- Comete el delito de desaparicion forzada de personas el servidor piblico, que
en el ejercicio de sus atribuciones o con motivo de ellas, con causa justificada o sin ella,
detenga, prive de la libertad o mantenga oculta a una o més personas, o bien autorice,
tenga conocimiento, apoye o consienta que otros lo hagan, cualquiera que sea el método y
motivacion utilizados, sin reconocer la existencia de tal privacién o niegue informacién
fidedigna sobre el paradero de la o las personas desaparecidas de manera forzada,
impidiendo con ello el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales
procedentes.

Articulo 5.- Seran igualmente considerados como sujetos activos del delito de
desaparicion forzada de personas quienes aun cuando no sean formalmente servidores
publicos, actien aprovechando la autorizacidn, el apoyo o la aquiescencia de servidores
publicos.

Articulo 6.- A quien cometa el delito de desaparicion forzada de personas, se le
sancionara con pena privativa de la libertad de veinte a cuarenta afios de prisién y multa
de quinientos a mil dias de salarios minimo vigente en el Estado de Chiapas, ademas de la
inhabilitacion definitiva e inconmutable de ejercer un cargo plblico a nivel estatal o
municipal, independientemente de las que lleguen a determinarse por la comision de otros
delitos conexos.

Chihuahua

Cédigo Penal
del Estado de
Chihuahua

Articulo 165. Al servidor ptblico que con motivo de sus atribuciones, detenga y mantenga
oculta a una o varias personas, o bien autorice, apoye o consienta que otros lo hagan sin
reconocer la existencia de tal privacion o niegue informacion sobre su paradero,
impidiendo con ello el ejercicio de los recursos legales y las garantias procesales
procedentes, se le sancionara con prision de quince a cuarenta afios y de trescientos a mil
dias multa, destitucion e inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo, empleo o
comisién hasta por diez afios.

Al particular que por orden, autorizacién o con el apoyo de un servidor pablico participe en
los actos descritos en el parrafo anterior, se le impondran prisién de ocho a quince afios y
de ciento cincuenta a quinientos dias multa.

Las sanciones previstas en los parrafos precedentes se disminuiran en una tercera parte,
cuando el agente suministre informacion que permita esclarecer los hechos y, en una
mitad, cuando contribuya a lograr la aparicion con vida de la victima.

Coahuila de
~ Zaragoza

Cédigo Penal
del Estado de
Coahuila de
Zaragoza

Ley para la
Declaracion de
Ausencia por
Desaparicion
de Personas
del Estado de

Articulo 212 BIS. SANCIONES Y FIGURA TiPICA DE DESAPARICION DE PERSONA. |
Se aplicara una pena de veinte a sesenta afios de prision, ademas de la destitucion e
inhabilitacion de forma vitalicia para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comision
publicos, al servidor publico que detenga, arreste, aprehenda o prive de la libertad,
cualquiera que fuere su forma a una o varias personas, o bien autorice, ordene, apoye o
consienta que otros lo hagan, seguida del ocultamiento del paradero de la persona o de la
negativa a reconocer dicha privacién de libertad, sustrayéndola con ello de la proteccién
de la ley.

Las mismas penas se impondran al particular que por orden, autorizacién, apoyo,
consentimiento o aquiescencia de un servidor publico participe en los actos descritos en el
parrafo anterior.

Se le aplicara una pena de diez a cuarenta afios de prision a quien incurra en la conducta
anteriormente descrita, cuando sea obra de personas o grupos de personas que actden
sin la autorizacion, el apoyo o el consentimiento del Estado.

Estas penas podran ser disminuidas hasta una tercera parte en beneficio de quien hubiere
participado en la comision del delito, cuando suministre informacion que permita esclarecer
los hechos, y hasta en una mitad cuando contribuya a lograr la aparicién con vida o el
paradero de la victima.

Los delitos a que se refiere este Articulo son de ejecucion permanente hasta que se
esclarezca el paradero de la victima.

La accién penal derivada de los delitos a que se refiere este Articulo y la pena que se
imponga judicialmente al responsable, no estaran sujetas a prescripcion.

Lo relativo a la reparacion del dafio a favor del ofendido o victima en caso de resultar
procedente, se atendera a lo que se establece en el titulo quinto, capitulo noveno del
presente ordenamiento y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 1.- La Declaracion de Ausencia por Desaparicién de Personas tiene por objeto
reconocer y garantizar los derechos a la identidad y personalidad juridica de la victima
sometida a desaparicién y otorgar las medidas apropiadas para asegurar la protecciéon mas
amplia a sus familiares o cualquier persona que tenga una relacion afectiva inmediata y
cotidiana con la victima.

Pagina 15




CAMARA DE DIPUTADOS

Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en
materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, y se reforman
y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la Ley
General de Salud.

LXIlI LEGISLATURA
Coahuila de A falta de disposicion expresa en esta ley se aplicara de manera supletoria en todo lo que
Zaragoza beneficie y a solicitud de parte interesada las dispésiciones del Cédigo Civil para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

Colima

Cadigo Penal
para el Estado
de Colima

Articulo 202 BIS.- Al servidor publico del Estado de Colima o sus Municipios que con
motivo de sus atribuciones, detenga y mantenga oculta a una o varias personas, o bien
autorice, apoye o consienta que otros lo hagan sin reconocer la existencia de tal privacién
o niegue informacion sobre su paradero, impidiendo con ello el ejercicio de los recursos
legales y las garantias procesales procedentes, se le impondra de quince a cuarenta afos
de prisidn, y de trescientos a mil unidades de multa, e inhabilitacién para el desempeiio de
cualquier cargo, empleo o comision publico hasta por quince afos.

Al particular que por orden, autorizacién o con el apoyo de un servidor publico participe en
los actos descritos en el parrafo anterior, se le impondran de ocho a quince afios de prisién
y de 150 a 500 unidades de multa.

La oposicion, negativa o desacato hacia la autoridad competente luego de haber sido
requerido por ésta para tener libre e inmediato acceso al lugar donde haya motivos para
creer que se pueda encontrar a una persona desaparecida, por parte del servidor publico
responsable del mismo, sera sancionada con la inhabilitacién de su cargo, comisién o
empleo publicos, sin perjuicio de la aplicacion de las penas por los demas delitos en que
pudiera incurrir con motivo de su conducta.

Las sanciones previstas en los parrafos precedentes se disminuiran en una tercera parte,
cuando el sujeto activo suministre informacién que permita esclarecer los hechos y, en una
mitad, cuando contribuya a lograr la aparicion con vida de la victima o victimas.

Articulo 202 BIS 1.- Se equipara al delito de desaparicion forzada de personas, la
ocultacién de familiares de victimas de este delito o nacidos de una madre victima de
desaparicion forzada, durante el cautiverio.

Ciudad de
México

Cddigo Penal
para el Distrito
Federal

Ley para
Prevenir,
Eliminar y
Sancionar la
Desaparicion
Forzada de
Personas y la
Desaparicion
por
Particulares
en el Distrito
Federal

Articulo 168. Al servidor publico del Distrito Federal que con motivo de sus atribuciones,
detenga y mantenga oculta a una o varias personas, o bien autorice, apoye o consienta
que otros fo hagan sin reconocer la existencia de tal privacién o niegue informacién sobre
su paradero, impidiendo con ello el ejercicio de los recursos legales y las garantias
procesales procedentes, se le sancionara con prisién de quince a cuarenta afios y de
trescientos a mil dias multa, destitucion e inhabilitacion para el desempeiio de cualquier
cargo, empleo o comisién hasta por diez afios.

Al particular que por orden, autorizacion o con el apoyo de un servidor publico participe en
los actos descritos en el parrafo anterior, se le impondran prision de ocho a quince afios y
de ciento cincuenta a quinientos dias multa.

Las sanciones previstas en los parrafos precedentes se disminuiran en una tercera parte,
cuando el agente suministre informacion que permita esclarecer los hechos y, en una
mitad, cuando contribuya a lograr la aparicion con vida de la victima.

Este delito no se sujetara a las reglas de la prescripcion, por lo que no prescribird bajo los
supuestos a que ellas se refieren.

ARTICULO 6.- Comete el delito de desaparicion forzada de personas el servidor publico
del Distrito Federal, que de cualquier forma prive de la libertad a una o mas personas, o
bien, ordene, autorice, apoye, consienta, o tolere que otros lo hagan, seguida de |a falta de
informacion o la negativa a reconocer la existencia de tal privacién o a proporcionar
informacion sobre su paradero o localizacion, substrayendo con ello a la victima de la
proteccion de la Ley e impidiendo el ejercicio de los recursos legales y las garantias
procesales procedentes previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demas leyes vigentes en el Distrito Federal; y, se le impondra una pena de
veinte a cuarenta afos de prisién y multa de 67,290 a 100,935 Unidades de Cuenta,
ademas de la destitucién e inhabilitacion definitiva a ejercer un cargo, empleo o comisién
en la Administracion Publica del Gobierno del Distrito Federal.

También comete el delito de desaparicion forzada el particular que por orden, autorizacion,
aquiescencia o con el apoyo de uno o mas servidores publicos del Gobierno Distrito
Federal realice los actos descritos en el parrafo anterior, y se le impondra una pena de
quince a treinta afos de prision y multa de 16,822 a 20,187 Unidades de Cuenta, ademas
de la inhabilitacion definitiva a ejercer un cargo, empleo o comision en la Administracion
Publica del Distrito Federal.

Las sanciones impuestas en estos casos, seran independientes de las que lleguen a
determinarse por la comisién de otros delitos.
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Este delito no prescribira.

ARTICULO 7.- Comete el delito de desaparicion por particulares, la persona que no
teniendo el caracter de servidor publico del Gobierno del Distrito Federal y que sin actuar
por orden, autorizacién, aquiescencia o apoyo de uno o mas servidores publicos del
Gobierno del Distrito Federal, priven de cualquier forma la libertad de la o las personas, o
bien autorice, apoye, consienta o tolere que otros lo hagan, seguida de la falta de
informacién o la negativa a reconocer la existencia de tal privacién con la finalidad de
ocuitar o no proporcionar informacién sobre el paradero o localizacién de la victima; y, se
le impondra una pena de quince a treinta afos de prision y multa de 67,290 a 100,935
Unidades de Cuenta.

Las sanciones impuestas en estos casos, seran independientes de las que lleguen a
determinarse por la comisién de otros delitos.

Este delito no prescribira.

Articulo 158. Al servidor publico que con motivo de sus atribuciones, detenga y mantenga
oculta a una o varias personas o bien autorice, apoye o consienta que otros lo hagan sin
reconocer la existencia de tal privacién o niegue informacién sobre su paradero,
impidiendo con ello el ejercicio de los recursos legales y las garantias procesales

Codigo Penal | procedentes, se le sancionara con prision de diez a treinta afios y multa de setecientos
para el Estado | veinte a dos mil ciento sesenta dias de salario, destitucion e inhabilitacion para el
Durango Libre y desempefio de cualquier cargo, empleo o comision hasta por diez afios.
Soberano de | Las mismas penas se impondran al particular que por orden, autorizacién o con el apoyo
Durango de un servidor plblico participe en los actos descritos en el parrafo anterior.
Las penas previstas en los parrafos precedentes se disminuiran en una tercera parte,
cuando el sujeto activo suministre informacién que permita esclarecer los hechos y en una
mitad, cuando contribuya a lograr la aparicion con vida de la victima.
Estado de L
México No se encuentra tipificada
Articulo 262-a.- Al servidor publico que propicie o mantenga dolosamente el ocultamiento
de una o varias personas que hubieren sido previamente detenidas por autoridad, se le
aplicara de cinco a cuarenta afios de prision, de mil a dos mil dias multa, destitucion del
Cédigo Penal te’mpl.eo,dcalrgo 0 conjisitc?n %ubll.igoz (3 inhabilittacién para desempefiar otro por el mismo
. érmino de la pena privativa de libertad impuesta.
Guanajuato del Esta_do de Articulo 262-b.- S? se suspende el ocultamiento de manera espontanea dentro de las
Guanajuato | getenta y dos horas de haberse realizado, la pena privativa de libertad sera de uno a cinco
afios de prision y multa de cien a quinientos dias, destitucion del empleo cargo o comision
publicos e inhabilitacién para desempefiar otro por el mismo término de la pena privativa
de libertad impuesta.
Articulo 3.- Comete el delito de desaparicion forzada de personas el servidor publico que
en ejercicio de sus atribuciones o con motivo de ellas detenga, prive de la libertad y
mantenga oculta a una o mas personas, o bien autorice, apoye o consienta que otros lo
hagan, cualesquiera que sea el método y motivacion utilizados, sin reconocer la existencia
de tal privacion o niegue informacién fidedigna sobre el paradero de la o de las victimas,
L impidiendo con ello el ejercicio de los recursos legales y las garantias procesales
ey para procedentes.
Pre\{enlr y Seran igualmente considerados como sujetos activos del delito de desaparicion forzada de
Sancionar la | personas, aquellas personas que aun cuandc no sean formalmente autoridades ni
Guerrero Desaparicidon | funcionarios, actien aprovechando la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de
Forzada de funcionarios publicos.
Personas en el | Articulo 4.- A quien cometa el delito de desaparicién forzada de personas, se le
Estado de sancionara con pena privativa’ de la libertad de veinte a cuarer)ta g'ﬁos de prision y multa
Guerrero de quinientos a mil salarios minimos vigentes en Ia'region, destitucién e inhabilitacién para
el desempefio de cualquier cargo, empleo o comisién hasta por el tiempo que dure la pena
de prisién impuesta.
El que cometa este delito no tendra derecho a gozar de la conmutacién de sanciones,
remisién parcial de la pena, tratamiento preliberacional, libertad preparatoria o cualquiera
de los otros beneficios que la Ley respectiva establece.
Cédigo P Articulo 322 TER.- Comete el delito de desaparicion forzada de personas, y se le
go Penal | : PR ) = ; Lo
Hidalgo para el Estado |mpondr§ prision q§ veinte a cuarenta afios, multa .de 200 a 500 dias y pn‘v_a'cmn’dg su
de Hidalgo cargo e inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comision publicos

hasta por el maximo de la punibilidad sefialada, al servidor pablico que actuando con ese
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caracter o aduciendo su cargo, por si o a través de un tercero, tenga conocimiento o
intervenga de cualquier modo, en la detencion legal o privacién ilegal de la libertad de una
o0 varias personas, propiciando o manteniendo dolosamente su ocuitamiento, al negarse a
reconocer la privacion de la libertad o a proporcionar informacién sobre el paradero de la
victima.

Se impondra la misma punibilidad a quien, aun careciendo de la calidad de servidor
publico, pero instigado, apoyado o autorizado por éste, explicita o implicitamente, realice o
participe en la desaparicién forzada de una persona.

El servidor plblico que en el ejercicio de sus funciones conozca de un hecho de
desaparicion forzada de personas o el paradero de la victima, esta obligado a denunciarlo
de inmediato; si no lo hiciere, se le impondran de diez a veinte afios de prision, muita de
100 a 300 dias y suspension del cargo hasta por el maximo de la punibilidad sefialada.

Las penas previstas en este articulo, podran ser disminuidas hasta en una tercera parte,
en beneficio de aquel que hubiere participado en la comisidn del delito, cuando suministre
informacioén que permita esclarecer los hechos, y hasta en una mitad, cuando contribuya a
lograr la aparicién con vida de la victima.

No podra invocarse como causa de justificacion, en la comision de la conducta descrita en
el parrafo primero de este articulo, la orden de un superior jerarquico o de cualquier otra
autoridad.

La oposicién o negativa a la autoridad competente para tener libre e inmediato acceso al
lugar donde haya motivos para creer que se pueda encontrar a una persona desaparecida,
por parte del servidor ptblico responsable def mismo, serd sancionada con la destitucion
de su cargo, comision o empleo, sin perjuicio de la aplicacién de las penas de los demas
delitos en que pudiera incurrir con motivo de su conducta.

Jalisco

Cédigo Penal
para el Estado
Libre y
Soberano de
Jalisco

Articulo 154-A. Comete el delito de desaparicion forzada de personas el servidor publico
o integrante de los cuerpos de seguridad publica que prive de Ia libertad a una o mas
personas, cualquiera que fuere su forma, seguido de la negativa de reconocer dicha
privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona.

Es sujeto activo del delito de desaparicion forzada de personas quien intervenga actuando
con la autorizacion, la ayuda, la aquiescencia o tolerancia directa o indirecta de servidores
publicos o de integrantes de seguridad pablica.

Seran igualmente considerados como sujeto activo el particular que prive de la libertad a
una o mas personas, cualquiera que fuere su forma, seguido de la falta de informacion o
de la negativa a reconocer dicha privacién de libertad o de informar sobre el paradero de la
persona, aunque en ello no participen servidores publicos en ningtin grado

El delito de desaparicién forzada se considera permanente e imprescriptible.

Articulo 154-B. Se impondra una pena de doce a cuarenta afios de prision y muita de
seiscientos a mil dias de salario minimo a quien cometa el deiito de desaparicion forzada
de personas.

Se incrementara la pena hasta en una tercera parte cuando la victima del delito sea menor
de edad, mujer, persona con discapacidad, indigena o persona de la tercera edad.

Si dentro de los cinco dias siguientes a su detencion se diera la liberacion de la victima, la
pena aplicable sera de seis a doce afios de prision, sin perjuicio del concurso de delitos.
Las penas previstas para el delito de desaparicion forzada se aumentaran hasta el doble
cuando la desaparicion forzada sea perpetrada como parte de un ataque generalizado o
sistematico contra una poblacion civil.

Estas penas podran ser disminuidas hasta en cincuenta por ciento en beneficio de aquel
que hubiere participado en la comision del delito, cuando suministre informacién que
permita esclarecer los hechos y cuando contribuya a lograr la aparicién con vida de la
victima.

El Estado proporcionara medidas de proteccion y resguardara la identidad de la persona o
personas que sirvan como testigos o que proporcionen informacion que conduzca a la
efectiva localizacion de la victima, con el fin de salvaguardar su integridad fisica.

Articulo 154 C. Al servidor publico o integrante de los cuerpos de seguridad ptblica que
haya sido condenado por el delito de desaparicion forzada de personas, ademas de las
penas anteriores, se le destituird del cargo y se le inhabilitard permanentemente para
desempeiiar cargo, comisién o empleo publicos.

Michoacan

Cdédigo Penal
del Estado de
Michoacan

Articulo 230.- Comete el delito de desaparicion forzada el servidor publico o el particular
que actuando con la autorizacion, apoyo, consentimiento, conocimiento o direccién de
aquél u ofro servidor publico; detenga, arreste, aprehenda o prive de la libertad en
cualquier otra forma a una persona o facilite tal privacion, seguida de la negativa a
reconocer dicha privacion de la libertad o del ocultamiento del paradero de la victima o
impida a esta el ejercicio de su derecho de proteccion legal y de las garantias procesales
que otorga la ley.

Articulo 231.- El delito de desaparicion forzada de personas, serd sancionado con pena
privativa de la libertad de veinte a treinta afios de prision, e inhabilitacion definitiva para
ejercer la funcién pUblica.

La pena podra ser aumentada hasta una tercera parte cuando:
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I. Quien lo cometa sea superior jerarquico de un servidor publico participante en la
comisién del delito que haya tenido conocimiento de su comisién y no ejerciere su
autoridad para evitarlo;

II. El sujeto pasivo del delito sea persona con discapacidad, migrante, menor de dieciocho
afios, mayor de sesenta y cinco afios, mujer embarazada, indigena, periodista, defensor
de derechos humanos o sociales;

Ili. La victima haya sido sometida a tortura, tratos crueles e inhumanos, lesiones o sea
violentada sexualmente;

IV. Se cometa con el propoésito de ocultar o asegurar la impunidad de otro delito:

V. Se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra la poblacion civil
y con conocimiento de dicho ataque; o,

VI. Como consecuencia de |a desaparicion forzada se ocasione la muerte de la victima.

Morelos

Cédigo Penal
para el Estado
de Morelos

Articulo 148 QUINTUS.- Al servidor publico del Estado de Morelos que con motivo de sus
atribuciones, detenga y mantenga oculta a una o varias personas, o bien autorice, apoye o
consienta que otros lo hagan sin reconocer la existencia de tal privacion o niegue
informacioén sobre su paradero, impidiendo con ello el ejercicio de los recursos legales y
las garantias procesales procedentes, se le sancionard con prision de quince a cuarenta
afios y de quinientos a mil dias multa, destitucion e inhabilitacién definitiva para el
desempefio de cualquier cargo, empleo o comision del servicio publico.

Al particular que por orden, autorizacién o con el apoyo de un servidor publico participe en
los actos descritos en el parrafo anterior, se le impondran prisién de ocho a quince afios y
de ciento cincuenta a quinientos dias multa.

Las sanciones previstas en los parrafos precedentes se disminuiran en una tercera parte,
cuando el agente suministre informacion que permita esclarecer los hechos y, en una
mitad, cuando contribuya a lograr la aparicién con vida de la victima.

Articulo 148 SEXTUS.- Se impondra de treinta a cincuenta afios de prisién, cuando en la
comisién del delito de desaparicién forzada de personas concurriere alguna de las
agravantes siguientes:

|. Que por causa o con ocasion de la desaparicion forzada a la victima le sobrevenga la
muerte;

Il. Que la victima haya sido sometida a tortura, tratos crueles e inhumanos o lesiones;

lll. Que los responsables del delito realicen acciones tendientes a ocultar el cadaver de la
victima;

V. Que la victima sea violentada sexualmente;

V. Que la victima tenga alguna discapacidad, mujer embarazada, persona menor de 18
afios 0 mayor de sesenta afios o madre o padre de hijos menores de edad;

VI. Que se cometa con el propésito de ocuitar o asegurar la impunidad de otro delito;

VII. Que sea cometida contra testigos o victimas de hechos punibles;

VIIl. Que se ejecute como consecuencia de una practica policial en la investigacion y
persecucién de los delitos y;

IX. Que haya sido ejecutada por un grupo en asociacion delictuosa.

Las penas a que se refiere el presente articulo, se aplicaran con independencia de las que
puedan corresponder, por otros delitos cometidos en las circunstancias anteriores.

Nayarit

Cédigo Penal
para el Estado
de Nayarit

ARTICULO 329.- Comete el delito de desaparicién forzada de personas el servidor plblico
que en ejercicio de sus atribuciones o con motivo de ellas, prive de la libertad, mantenga
oculta o desaparecida a una o mas personas, sin reconocer la existencia de tal privacién o
niegue informacion sobre el paradero de la o de las victimas.

Es igualmente responsable del delito de desaparicion forzada de personas, aque! que sin
ser servidor publico, incurra en la conducta descrita en el parrafo anterior, con la
autorizacion, ayuda, aquiescencia o tolerancia de servidores publicos.

Se impondra una pena de doce a cuarenta afos de prision y multa de cuatrocientos a mil
dias a quien cometa el delito de desaparicién forzada de personas, asi como destitucién e
inhabilitacién de cinco a veinte afios para desempefiar empleo, cargo o comisidn publicos
Igualmente sera responsable del delito de desaparicion forzada de personas y sera
acreedor a una pena de cuatro a ocho afios de prisién y multa de cuatrocientos a
setecientos dias, asi como destitucion e inhabilitacion para el desempefio de cualquier
cargo, comision o empleo plblicos de tres a diez afios, el servidor ptiblico que sin ser
participe y teniendo conocimiento de la perpetracién de este delito, no diere aviso a la
autoridad competente o conociendo los planes para su comision, no adopte las medidas
necesarias para evitarlo.

Las penas previstas en los dos parrafos anteriores podran ser disminuidas hasta una,
tercera parte en beneficio del responsable, cuando suministre informacién que permita
esclarecer los hechos, y hasta en la mitad, cuando contribuya a lograr la localizacién y
liberacién de la victima con vida.

La pena que corresponda se incrementara hasta en una tercera parte, cuando la victima
sea menor de edad o incapaz, mujer embarazada, persona mayor de sesenta afios o
perteneciente a comunidad indigena.

El delito de desaparicion forzada se- considera permanente, en tanto no se logre la

e ]
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localizacion de la victima o sus restos.

Los términos para la prescripcion previstos en este Cadigo, respecto del delito de
desaparicién forzada de personas, comenzaran a computarse a partir de que se localice a
la victima o sus restos.

Nuevo Leén

Cédigo Penal
para el Estado
de Nuevo Lebén

Articulo 432.- Comete el delito de desaparicion forzada de persona el servidor publico, o
el particular que actuando con la autorizacién, apoyo, consentimiento, conocimiento o
direccién de aquel u otro servidor publico; detenga, arreste, aprehenda o prive de la
libertad en cualquier otra forma a una persona o facilite tal privacion, seguida de la
negativa-a reconocer dicha privacion de la libertad o del ocultamiento del paradero de la
victima, con lo cual se impide el ejercicio de recursos legales y las garantias procesales
procedentes.

Este delito se considera permanente hasta en tanto no se establezca el paradero o destino
de [a victima.

Si durante la comisién del delito se cometiere otro en contra de la victima, se aplicaran las
reglas del concurso.

Articulo 433.- A quien cometa el delito de desaparicién forzada de persona, se le
sancionara con pena de quince a cuarenta afios de prisién y multa de cuatro mil a ocho mil
cuotas.

Articulo 348 Bis D.- Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor
publico que por si o a través de ofros realice, consienta, autorice o apoye la privacion de la
libertad de una o méas personas y propicie 0 mantenga su ocultamiento bajo cualquier
forma, se niegue a reconocer dicha privacion de la libertad o se niegue a informar sobre el
paradero de fa persona.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, también podra ser cometido por un particular cuando
actie por autorizacion, consentimiento o apoyo de un servidor pablico.

Se equipara al delito de desaparicion forzada de persona, la ocultacion de famlllares de

Cédigo Penal VlCtlt(naS. de este delito o nacidos de una madre victima de desaparicion forzada, durante el
cautiverio.
Oaxaca paral_ﬁ)'rgsga“ Articulo 348 Bis E.- Al servidor publico que cometa el delito de desaparicion forzada de
personas, se le impondra una pena de prision de veinte a treinta afios de prision y multa
Soberano de | e trescientos a setecientos salarios minimos, asi como fa inhabilitacion por el tiempo de la
Oaxaca pena fijada en la sentencia ejecutoriada, para el desempefio de cualquier cargo o empleos
publicos.
Al particular que cometa el delito de desaparicion forzada de personas, se le impondran
prisién de cinco a veinticinco afios y multa de doscientos a quinientos salarios minimos.
La pena de prisién podra ser disminuida hasta en una tercera parte en beneficio de aquel
que hubiere participado en la comision del delito, cuando administre informacién que
permita esclarecer los hechos; y hasta en una mitad, cuando contribuya a lograr la
aparicion con vida de la victima.
Articulo 304 Bis.- Al servidor publico que con motivo de sus atribuciones sin causa
Lo legitima, detenga a una o varias personas con la finalidad de ocultarlo, o bien autorice,
Cadigo Penal | apoye o consienta que otros lo hagan sin reconocer la existencia de tal privacion o niegue
del Estado informacion sobre su paradero, se le sancionara con prisién de quince a cuarenta afios y
Puebla Libre y de trescientos a mil dias de salario minimo, destitucién e inhabilitacion para el desempefio
Soberano de | de cualquier cargo, empleo o comision hasta por diez afios.
Puebla Al particular que por orden, autorizacién o con el apoyo de un servidor publico participe en
los actos descritos en el parrafo anterior, se le impondran prisién de ocho a quince aiios y
de ciento cincuenta a quinientos dias de salario minimo.
Articulo 4. Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor piiblico o el
particular que actie con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia de servidores ptblicos,
Ley para que prive de la libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su forma, seguida de
Prevenir, la falta de informacién o de la negativa a reconocer dicha privacién de libertad o de
Investigar, informar sobre el p’arade(o de la persona. ) ‘ 3 .
Sancionar y Esta co‘nc.iucta sera saqcnonadg con una pena de quince alcya'renta y cinco afios de‘ prision
Querétaro Reparar Ia y dg quinientos a setecnentps cincuenta d|_a§'multa, sin perjuicio del concurso de delltos_.
SR Articulo 5. Comete el delito de desaparicion de personas por particulares, el que sin la
Desaparicion | autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de servidores publicos, prive de la libertad a una o
de Personas | mas personas, cuaiquiera que fuere su forma, seguida de la falta de informacion o de la
en el Estado | negativa a reconocer dicha privacién de libertad o de informar sobre el paradero de la

de Querétaro

persona.
Esta conducta serd sancionada con una pena de doce a cuarenta afios de prision y de
cuatrocientos a setecientos dias multa, sin perjuicio del concurso de delitos.

Quintana Roo

No se encuentra tipificada

San Luis Potosi

Cadigo Penal
del Estado de
San Luis

Articulo 157. Comete el delito de desaparicién forzada de personas, el servidor piblico
que en ejercicio de sus atribuciones, o con motivo de ellas, detenga, prive de la libertad y
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Potosi

mantenga oculta a una o mas personas, o bien autorice, apoye o consienta que otros lo
hagan, cualesquiera que sea el método y motivacion utilizados, sin reconocer la existencia
de tal privacion o niegue informacion fidedigna sobre el paradero de la o de las victimas,
impidiendo con ello el ejercicio de los recursos legales y las garantias procesales
procedentes.

Este delito se castigard con una pena de quince a cuarenta afios de prisién, y sancion
pecuniaria de mil quinientos a cuatro un mil dias de salario minimo, destitucion e
inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comisién hasta por diez
afnos.

La misma sancién privativa de libertad y pecuniaria que sefiala el parrafo anterior, se
aplicara al particular que por orden, el apoyo o la aquiescencia de un servidor publico,
participe en la comision del delito de desaparicién forzada de personas.

El delito al que se refiere este capitulo es de consumacién permanente en tanto no se
tenga conocimiento del paradero de la victima, por lo que no prescribe ni la accién penal,
ni las penas que deriven de su comision.

Sinaloa

Cédigo Penal
para el Estado
de Sinaloa

Articulo 172 Bis.- Comete €l delito de desaparicion forzada de personas el servidor
publico o la persona o grupo de personas que actuando con la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia del Estado o sus servidores publicos, arreste, detenga, secuestre o prive de
cualquier otra forma de su libertad a una persona, seguida de la negativa a reconocer
dicha privacion de libertad o del ocultamiento o el paradero de la persona desaparecida,
con lo cual se le impide a ésta el gjercicio de recursos legales y las garantias procesales
procedentes.

Articulo 172 Bis A.- A quien cometa el delito de desaparicion forzada de personas, se le
sancionara con pena de veinticinco a cuarenta afos de prision y de quinientos a dos mil
dias muita; en caso de ser servidor plblico se le impondra también inhabilitacion para el
desempeiio de cualquier cargo, empleo o comision publicos de diez a veinte afos.

Lo anterior, con independencia de las demas sanciones que conforme a este Codigo le
correspondan por otros delitos que de su conducta resulten.

El delito de desaparicion forzada de personas se considerard permanente e
imprescriptible.

Sonora

Cddigo Penal
para el Estado
de Sonora

Articulo 181 Bis.- Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor
publico que, con motivo de sus atribuciones, detenga y mantenga oculta, a una o varias
personas, o bien autorice, apoye o consienta que otros lo hagan sin reconocer la
existencia de tal privacion o niegue informacién sobre su paradero, impidiendo con ello el
ejercicio de los recursos legales y las garantias procesales procedentes.

Este delito se considera permanente hasta en tanto no se establezca el paradero o destino
de la victima.

Si durante la comision del delito se cometiere otro en contra de la victima, se aplicaran las
reglas del concurso.

Articulo 181 Bis 1.- A quien cometa el delito de desaparicion forzada de personas se le

" impondra una pena de quince a cuarenta afos de prision, ademas de la inhabilitacién para

el desempefio de cualquier cargo, empleo o comisién publica de diez a veinte arios.

Tabasco

No se encuentra tipificada

Tamaulipas

No se encuentra tipificada

Tlaxcala

Cédigo Penal
para el Estado
Libre y
Soberano de
Tlaxcala

Articulo 249, Al servidor publico que con motivo de sus atribuciones, prive de su libertad
personal y mantenga oculta a una o varias personas o bien autorice, apoye o consienta
que otros lo hagan sin reconocer la existencia de tal privacion o niegue informacion sobre
su paradero, impidiendo con ello el ejercicio de los recursos legales y las garantias
procesales procedentes, se le sancionard con prision de diez a treinta afios y multa de
setecientos veinte a dos mit ciento sesenta dias de salario, destitucién e inhabilitacion para
el desempefio de cualquier cargo, empleo o comision hasta por diez afios.

Las mismas penas se impondran al particular que por orden, autorizacién o con el apoyo
de un servidor publico participe en los actos descritos en el parrafo anterior.

Las penas previstas en los parrafos precedentes se disminuiran en una tercera parte,
cuando el sujeto activo suministre informacién que permita esclarecer los hechos y en una
mitad, cuando contribuya a lograr la aparicidn con vida de la victima.

s

Veracruz

Cédigo Penal
para el Estado
Libre y

Articulo 318 Bis. Comete el delito de desaparicion forzada de persona el servidor publico
que realice, ordene, autorice, consienta, tolere, apoye o conozca de la detencién o
privacién de la libertad de una persona y ademas incurra en una o mas de las siguientes
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Soberano de | hipétesis:

Veracruz de | a). Se niegue a reconocer dicha detencién o privacion de la libertad;

Ignacio de la Ibt)) Et)n:jita dolosamente o se niegue a rendir informe sobre dicha detencién o privacién de
ibertad;

Llave c). Oculte o mantenga dolosamente el ocultamiento de la victima;
d). Se niegue a informar sobre cualquier dato que tenga sobre la detencidn, la privacién de
libertad o el paradero de la victima;
e). Dolosamente proporcione informacion falsa o rinda informes falsos sobre la detencion, |-
la privacién de libertad o el paradero de la victima.
Al servidor publico que cometa el delito de desaparicion forzada de persona, se le
impondra una pena de diez a treinta afios de prision y multa de mil a cuatro mil dias de
salario, ademas de la inhabilitacion definitiva para ejercer la funcion publica.
Yucatan No se encuentra tipificada

Articulo 195 Ter.- Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor
publico que, independientemente de que haya participado en la detencidn legal o ilegal de

Cédigo Penal | una o varias personas, propicie 0 mantenga dolosamente su ocultamiento bajo cualquier

Zacatecas para el Estado | forma de detencién.

de Zacatecas | Articulo 195 Quater.- A quien cometa el delito de desaparicion forzada de personas se le
impondra una pena de cinco a cuarenta afios de prision y muita de doscientas a
trescientas cuotas.

Ahora bien, por lo que toca a la normativa de orden internacional, debe
recordarse que México forma parte de diversos instrumentos internacionales
en los que se prevé la desaparicion forzada de personas, lo que implica que,
conforme a nuestra Ley Suprema y diversos criterios jurisprudenciales, sus
disposiciones constituyan obligaciones vinculantes e irrenunciables frente a

las que se tiene el deber de dar cuenta.

En otras palabras expresado, el delito de desaparicion forzada se
encuentra previsto también en diversos instrumentos internacionales que,
conforme a los articulos 1° y 133 de nuestra Constitucién y de acuerdo al
control de convencionalidad, constituyen derecho positivo y, por tanto,
obligatorio para todos los servidores publicos de nuestro pais.® Sin embargo,
en muchos casos las normas no son de caracter auto-aplicativas, o lo son en
un sentido muy vago, por lo que se requiere de la armonizacion legislativa que

les permita instrumentarse.

5 Como referencia adicional, cabe sefalar que entre las multiples determinaciones contenidas en la
sentencia del caso Radilla, se determina en su parrafo 339 que: “Cuando un Estado ha ratificado un
tratado internacional como la Convencién Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado,
también estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la
Convencidn no se vean mermados por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, que desde un
inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer un “control de
convencionalidad” ex officio entre las normas internas y la Convencién Americana, evidentemente en el
marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales correspondientes. En esta
tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que
del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete tltima de la Convencién Americana.”
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Al respecto, se cita |a siguiente tesis de nuestro maximo tribunat:

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN
MODELO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD.
De conformidad con lo previsto en el articulo 10. de la Constitucion
Politica_de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades
del pais, dentro del ambito de sus competencias, se encuentran
obligadas a velar no sélo por los derechos humanos contenidos en
la Constitucién Federal, sino también por aquellos contenidos en
los instrumentos internacionales celebrados por el Estado
Mexicano, adoptando la interpretacion mas favorable al derecho
humano de que se trate, lo que se conoce en la doctrina como
principio pro persona. Estos mandatos contenidos en el articulo 1o.
constitucional, reformado mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de 10 de junio de 2011, deben
interpretarse junto con lo establecido por el diverso 133 para
determinar el marco dentro del que debe realizarse el control de
convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos a
cargo del Poder Judicial, el que deberé adecuarse al modelo de
control de constitucionalidad existente en nuestro pais. Es en la
funcién jurisdiccional, como esta indicado en la ultima parte del
articulo 133 en relacién con el articulo 10. constitucionales, en
donde los jueces estan obligados a preferir los derechos humanos
contenidos en la Constitucién y en los tratados internacionales, aun
a pesar de las disposiciones en contrario que se encuentren en
cualquier norma inferior. Si bien los jueces no pueden hacer una
declaracién general sobre la invalidez o expulsar del orden juridico
las normas que consideren contrarias a los derechos humanos
contenidos en la Constitucion y en los tratados (como si sucede en
las vias de control directas establecidas expresamente en los
articulos 103, 105 y 107 de la Constitucién), si estan obligados a
dejar de aplicar las normas inferiores dando preferencia a las
contenidas en la Constitucion y en los tratados en la materia.®

Ahora bien, a nivel internacional, los principales instrumentos en la

materia son la Declaraciéon sobre la Protecciéon de todas las Personas contra

8 El Tribunal Pleno, el 28 de noviembre de 2011, aprobd, con el nlimero LXVI1/2011(9a.), la tesis aislada
que antecede. México, Distrito Federal. Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Mayoria de siete votos;
votaron en contra: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebolledo con salvedades y
Luis Maria Aguilar Morales con salvedades. Ausente y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Encargado del engrose: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura
Patricia Rojas Zamudio.
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las Désapariciones Forzadas, de 18 de diciembre de 19927 y la Convencion
Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, del 23 de septiembre de 20058, Esta Ultima, vigente

para México desde 2010, define la desaparicién forzada como:

(...) el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra forma de
privacion de libertad, cometida por agentes del Estado o por
personas o grupos de personas que actian con la autorizacion, el
apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa de
reconocer dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la
Suerte o paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola a la
proteccion de la ley.” (Articulo 2)

Ademas, sefala dicho instrumento que:

‘Los Estados Partes tomaran las medidas apropiadas para investigar
sobre las conductas definidas en el articulo 2 que sean obra de
personas o grupos de personas que acfuen sin la autorizacion, el
apoyo o0 la aquiescencia del Estado, y para procesar a los
responsables.” (Articulo 3).

Como se puede apreciar, de acuerdo con la Convencién Internacional

citada, una desaparicion forzada se define por tres elementos acumulativos:

1. La privacion de libertad contra la voluntad de la persona interesada;

2. La participacion de agentes gubernamentales, al menos indirectamente
por aquiescencia,

3. La negativa a revelar la suerte o el paradero de la persona interesada.

En cuanto al procedimiento y actuacién de las autoridades, el articulo 12
de la Convencion citada indica:
“Articulo 12

1. Cada Estado Parte velara por que toda persona que alegue que
alguien ha sido sometido a desaparicién forzada tenga derecho a

7 Resolucién 47/133 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
8 Resolucion 61/177 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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denunciar los hechos ante las autoridades competentes, quienes
examinaran rapida e imparcialmente la_denuncia y, en su caso,
procederan sin demora a realizar una investigacion exhaustiva e
imparcial. Se tomaran medidas adecuadas, en su caso, para
asegurar la proteccién del denunciante, los testigos, los allegados
de la persona desaparecida y sus defensores, asi como de quienes
participen en la investigacion, contra todo malfrafo o intimidacion en
razén de la denuncia presentada o de cualquier declaracion
efectuada.

2. Siempre que haya motivos razonables para creer que una
persona ha sido sometida a desaparicion forzada, las autoridades a
las que hace referencia el parrafo 1 iniciaran una investigacion, aun
cuando no se haya presentado ninguna denuncia formal.

3. Los Estados Partes velarén para que las autoridades
mencionadas en el parrafo 1 del presente articulo:

a) Dispongan de las facultades y recursos necesarios para llevar a
cabo eficazmente la investigacion, inclusive el acceso a la
documentacién y demas informaciones pertinentes para la misma;

b) Tengan acceso, previa autorizacién judicial si fuera necesario
emitida a la mayor brevedad posible, a cualquier lugar de detencion
y cualquier otro lugar donde existan motivos razonables para creer
que pueda encontrarse la persona desaparecida.

4. Cada Estado Parte tomara las medidas necesarias para prevenir
y sancionar los actos que obstaculicen el desarrollo de las
investigaciones. En particular, deberan garantizar que las personas
de las que se supone que han cometido un delito de desaparicion
forzada no _estén en condiciones de influir en el curso de las
investigaciones, ejerciendo presiones y actos de intimidacion o de
represalia _sobre el denunciante, los testigos, los allegados de la
persona desaparecida y sus defensores, asi como sobre quienes
participan en la investigacion.” (E! subrayado es propio)

En ese mismo sentido, la Convencién en comento, establecié el Comite
contra las Desapariciones Forzadas y el Grupo de Trabajo sobre
desapariciones forzadas o involuntarias, los cuales tienen como mision
colaborar y coordinar sus actividades con el fin de fortalecer los esfuerzos

conjuntos para prevenir y erradicar las desapariciones.
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Por lo que hace al Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas
o Involuntarias, derivado de su visita a México en marzo de 2011, desarrollo
una amplia agenda con autoridades federales y estatales, asi como con
victimas y familiares, organizaciones sociales y especialistas académicos. En
su informe, derivado de su visita a México, el citado Grupo? emitié diversas

recomendaciones generales, de las que se pueden destacar las siguientes:

‘Que se reconozca la dimensién del problema de la desaparicion
forzada como el primer paso necesario para desarrollar medidas
integrales y efectivas para su erradicacion’.

‘La generacion de datos estadisticos, desagregados por sexo,
edad, lugar y autoridades presuntamente involucradas, sobre las
desapariciones forzadas para desarrollar politicas de prevencion,
erradicacion, investigacion, sancién y reparacion”.

‘El delito de desapariciéon Forzada sea incluido en los Cddigos
Penales de todas las entidades federativas y que a la brevedad se
apruebe una ley general sobre las Desapariciones forzadas
involuntarias.”

“Con la participacion de los familiares de las victimas; establecer un
registro nacional de personas desaparecidas que garantice que los
familiares, abogados, Defensores de los derechos humanos y
cualquier ofra persona interesada tenga pleno acceso a este
registro; permitir la declaracién de ausencia consecuencia de la
desaparicién forzada,; asegurar la plena proteccién y apoyo de los
familiares de las personas desaparecidas y de los testigos; y
garantizar el derecho a la reparacion integral.”

? Citado pbr la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, La Desaparicién Forzada en México: Una
Mirada desde los Organismos del Sistema de Naciones Unidas, pp. 51 y 52, noviembre de 2015.
Disponible en http://iwww.hchr.org.mx/images/20151022 DesapForz IBA ONUDH WEB.pdf
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En ese tenor, y de acuerdo al Informe citado'®, el Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas e Involuntarias recibié informacion. diversa sobre el

namero de desapariciones forzadas, desprendiéndose que:

“La CNDH registré un aumento sostenido en el numero de quejas
recibidas sobre desapariciones forzadas, pasando de cuatro quejas
en 2006 a 77 en 2010.” ‘

“El Programa de Personas Desaparecidas de la CNDH registro la
presunta desaparicion de 346 personas en el 2010. La PGR ha
iniciado 63 averiguaciones previas por el delito de desaparicion
forzada (49 relacionadas con la —Guerra Sucia).”

“Por su parte, organizaciones civiles reportaron que —de acuerdo
con sus estimaciones— mas de 3.000 personas habrian sido
desaparecidas en el pais desde el 2006. De acuerdo con la
informacioén recibida por el Grupo de Trabajo, algunas de éstas
podrian calificarse como desapariciones forzadas debido a la
participacioén directa o indirecta de agentes estatales. Soélo
mediante una investigacion independiente, imparcial y completa se
puede descartar una potencial desaparicion forzada. Por ende, el
numero de casos de desaparicion forzada no puede ser establecido
a cabalidad sin la debida investigacion.”

“Las autoridades federales sostuvieron que el 92% de los delitos
cometidos en México se encuentran en el fuero local y no federal.”

En lo que hace al sistema regional de proteccion de los derechos humanos, la
desaparicién forzada se prevé en la Convenciéon Interamericana sobre
desaparicion forzada de personas, adoptada en Belem do Par4, Brasil, el 9 de
junio de 1994 y en vigor desde el 28 de marzo de 1996, siendo México parte
desde 2002. En esta Convencién se define a la desapariciéon forzada (articulo
II) como: '

10 Ibid., citado por la Comisidén Nacional de los Derechos Humanos.
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(...) la privacion de la libertad a una o mas personas, cualquiera
que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por
personas o grupos de personas que actuen con la autorizacion, el
apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de
informacion o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad
0 de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se
impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias
procesales pertinentes.

De la misma manera, en el instrumento interamericano citado se sefiala la

obligacion del Estado de adoptar medidas internas para tipificar como delito a

esta figura. Asi, sefiala su articulo I:

“Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a:

a) No practicar, no permitir, ni tolerar la desaparicion forzada de
personas, ni aun en estado de emergencia, excepcién o
suspension de garantias individuales;

b) Sancionar en el ambito de su jurisdiccion a los autores,
complices y encubridores del delito de desaparicion forzada de
personas, asi como la tentativa de comision del mismo;

c¢) Cooperar entre si para contribuir a prevenir, sancionar y
erradicar la desaparicion forzada de personas; y

d) Tomar las medidas de carécter legislativo, administrativo, judicial
0 de cualquier ofra indole necesarias para cumplir con los
compromisos asumidos en la presente Convencién.”

Como se desprende de las disposiciones recién sefialadas, existen
obligaciones del Estado que deben ser asumidas para encontrar a la persona
desaparecida de una manera rapida y sin trabas o, en su caso, facilitar todo
proceso de investigacién con el acopio de facultades y recursos que, en

nuestro pais, aln carecen gran parte de las autoridades locales.

El valor de los instrumentos juridicos sefialados es de pleno derecho y
constituye, por tanto, una obligacién ineludible para todas las autoridades del
Estado en sus distintos 6rdenes. Por si fuera poco, la problematica de las

desapariciones resulta tan preocupante para la comunidad internacional,

S ——
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dando cuenta de ello también las diversas sentencias en la materia que han
sido emitidas por tribunales internacionales, como es el caso de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) que se ha pronunciado en

repetidas ocasiones sobre la desaparicién forzada.
Algunos criterios judiciales relacionados.

~En lo que hace a nuestro derecho interno, las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos no son soft law, recomendaciones
potestativas u otra forma juridica alternativa que carezca de caracter
vinculante para el Estado Mexicano. Por el cohtrario, México aceptd su
jurisdiccion desde 1998 y, por tanto, las sentencias que dicha Corte emita son
obligatorias para los servidores publicos de todos los niveles v,
consecuentemente, deben ser cumplidas a cabalidad. Dicho criterio ha sido
reconocido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), tal como se

puede constatar en la siguiente tesis:

SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS. SON VINCULANTES EN SUS
TERMINOS CUANDO EL ESTADO MEXICANO FUE PARTE EN
EL LITIGIO. El Estado Mexicano ha aceptado la jurisdiccion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, por ello, cuando ha
sido parte en una controversia o litigio ante esa jurisdiccion, la
sentencia que se dicta en esa Sede, junto con todas sus
consideraciones, constituye cosa juzgada, correspondiéndole
exclusivamente a ese organo internacional evaluar todas y cada
- una de las excepciones formuladas por el Estado Mexicano, tanto
si estan relacionadas con la extension de la competencia de la
misma Corte o con las reservas y Salvedades formuladas por
aquél. Por ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, aun
como tribunal constitucional, no es competente para analizar,
revisar, calificar o decidir si una sentencia dictada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos es correcta o incorrecta, o si
excede en relacion con las normas que rigen su materia y proceso.
Por tanto, la Suprema Corte no puede hacer ningin
pronunciamiento que cuestione la validez de lo resuelto por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, ya que para el
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Estado Mexicano dichas sentencias constituyen cosa juzgada. Lo
Unico procedente es acatar y reconocer la totalidad de la sentencia
en sus términos. Asi, las resoluciones pronunciadas por aquella
instancia internacional son obligatorias para todos los drganos del
Estado Mexicano, al haber figurado como parte en un litigio
concreto, siendo vinculantes para el Poder Judicial no sélo los
puntos de resolucién concretos de la sentencia, sino la totalidad de
los criterios contenidos en ella.’

En adicién a lo anterior, y como un gran avance jurisdiccional derivado de
la Contradiccion de Tesis 293/2011, la SCJN fue mas alla al establecer
que, aun y cuando en el caso concreto de la Corte de San José no
hubiera sido parte el Estado mexicano, la jurisprudencia interamericana le
resulta vinculante. Asi puede apreciarse de la tesis derivada de dicha
contradiccién:

JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE
SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA. Llos criterios
jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, con independencia de que el Estado Mexicano haya
sido parte en el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para
los jueces nacionales al constituir una extension de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos
criterios se determina el contenido de los derechos humanos
establecidos en ese ftratado. La fuerza vinculante de la
jurisprudencia interamericana se desprende del propio mandato
establecido en el articulo 1° constitucional, pues el principio pro
persona obliga a los jueces nacionales a resolver cada caso
atendiendo a la interpretacién mas favorable a la persona. En
cumplimiento de este mandato constitucional, los operadores

juridicos deben atender a lo siguiente: (i) cuando el criterio se haya

11 E| Tribunal Pleno, el 28 de noviembre de 2011, aprobd, con el nimero LXV/2011 (9a.), la tesis aislada
que antecede. México, Distrito Federal. Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Unanimidad de once votos
en relaciéon con la obligatoriedad de las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos; votaron con salvedades: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Margarita Beatriz Luna Ramos,
José Fernando Franco Gonzalez Salas y Luis Maria Aguilar Morales. Mayoria de ocho votos en cuanto
a la posibilidad de revisar si se configura alguna de las excepciones del Estado Mexicano al
reconocimiento de la jurisdiccién contenciosa de aquélla, o alguna de las reservas o declaraciones
interpretativas formuladas por el Estado Mexicano; votaron en contra: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: Margarita Beatriz Luna -
Ramos. Encargado del engrose: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y
Laura Patricia Rojas Zamudio.
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emitido en un caso en el que el Estado Mexicano no haya sido
parte, la aplicabilidad del precedente al caso especifico debe
determinarse con base en la verificacién de la existencia de las
mismas razones que motivaron el pronunciamiento; (ii) en todos
los casos en que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia
interamericana con la nacional; y (iii) de ser imposible la
armonizacién, debe aplicarse el criterio que resulte mas
favorecedor para la proteccién de los derechos humanos. 12

La CoIDH tiene en su jurisprudencia diversos casos en los que la figura de la
desaparicion forzada de personas ha sido ampliamente desarrollada. Sobre
México recaen dos sentencias en la materia: la primera de ellas corresponde
al caso Campo Algodonero (Gonzalez y otras Vs México) y la otra sobre el
caso Radilla Pacheco.

Caso Campo Algodonero.

Esta resolucién es relativa al caso planteado ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sobre las mujeres desaparecidas en Ciudad Juarez y en
el que se constataron conductas totalmente reprochables como la actitud

miségina, despética y apatica de las autoridades locales.

En la sentencia Campo Algodonero se advirti6 como las autoridades
locales, al acudir los familiares en blsqueda de apoyo, respondian que
probablemente las victimas “se habrian ido con su novio” o que “tendrian una
vida reprochable”, asi como también, recurrian a preguntas en torno a sus
preferencias sexuales y conexas que dejaron claramente a la vista una actitud

miségina y llena de estereotipos.

12 Tesis: P./J. 21/2014 (10a.). SCJIN. 10a. Epoca; Instancia Pleno; Gaceta del Semanario Judicial de 1a
Federacion, libro 5, abril de 2014, Tomo |; Pag. 204.
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La Corte de San José sefialé que la indiferencia hacia los familiares y
las victimas son una muestra minima del comun denominador tratandose de

desapariciones forzadas ocurridas en México.3

En este caso, la Corte interamericana reafirmé su jurisprudencia en el

sentido de que:

(...) no basta que los Estados se abstengan de violar los derechos,
sino que es imperativa la adopcién de medidas positivas,
determinables en funcién de las particulares necesidades de
proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicién personal
o por la situacién especifica en que se encuentre.’

Lamentablemente, es ampliamente difundido que las autoridades locales
tienden a ser omisas en este tema, bien por la falta de recursos o de
capacitacion, profesionalismo u otras tantas circunstancias. Sin embargo,
como se sefiald lineas atras, ello no las exime de ser responsables por
omisién al no cumplir con el deber de proteger y garantizar los derechos
humanos y tampoco exime al Estado mexicano de su deber de garantia, ya
que, finalmente, el tnico responsable internacionalmente ante las violaciones

de derechos humanos es el propio Estado.

En consecuencia, ante la omision de las autoridades locales, debe
corresponder a la federacion la adopciéon de medidas necesarias que corrijan
esta situacion y que permitan a México cumplir con su ineludible deber de

prevenir, respetar y garantizar los derechos humanos.

Caso Radilla Pacheco Vs México.

En lo que corresponde a este caso, relativo a la desaparicién forzada del
sefior Rosendo Radilla Pacheco en 1974 y cometida a manos de efectivos del

ejercito en el Estado de Guerrero, la Corte Interamericana dispuso que:

13 Caso Gonzélez y otras Vs. México. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Parrafo 200-208.
14 |bid. Parrafo 243.

Pagina 32



Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en
materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, y se reforman
y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la Ley
CAMARA DEDIPUTADOS  General de Salud.

LXI LEGISLATURA

“... El Estado debera adoptar, en un plazo razonable, las reformas
legislativas pertinentes para compatibilizar el articulo 215 A del
Cddigo Penal Federal con los estandares internacionales en la
materia y de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, en los términos de los parrafos 343 a 344 de
la presente Sentencia.”

En este caso, se condend al Estado mexicano quien, como sujeto
internacional, debe cumplir con las determinaciones de la Corte
Interamericana. En otras palabras, se pronuncié sobre la responsabilidad
internacional del Estado mexicano por la desaparicion forzada del Sefior
Radilla.

Por otra parte, cabe destacar que dicha resolucién motivé un histérico
debate en la Suprema Corte de Justicia con relacion a la aplicacion del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y de las obligaciones
derivadas para el Poder Judicial de las sentencias emitidas por la Corte
Interamericana contra México, asi como de la entrada en vigor de la reforma
constitucional de derechos humanos de junio de 2011. Fue asi, que se
adoptaron importantes decisiones que tienen que ver con la clausula de
convencionalidad y la determinacién de limitar la jurisdiccion militar en casos
de violaciones a derechos humanos en contra de civiles por parte de

miembros de las fuerzas armadas.

Finalmente, respecto a la desaparicion forzada de Rosendo Radilla
Pacheco, se determiné responsabilidad para el Estado Mexicano y no para

una entidad federativa en particular.

Algunos estudios, recomendaciones, informes e instrumentos -
elaborados.
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A la par de los casos antes indicados, organizaciones internacionales y
nacionales se han dado a la tarea de visibilizar informacién que revela el
grave prbblema que, en el rubro de desapariciones, enfrenta nuestro pais. En
ese ‘contexto, cabe mencionar que el Grupo de trabajo de la ONU sobre las
desapariciones forzadas o involuntarias (el Grupo de Trabajo), en su visita
a nuestro pais en 2011, detectd diversos problemas y formuld sendas
recomendaciones.

En su Informe de misién a México realizado con motivo de tal visita, el
Grupo detectd faltas de coordinacién entre instituciones y o6rganos de
gobierno en la materia y problemas del Estado mexicano para trabajar
conjuntamente y hacer justicia a las victimas de desapariciones forzadas, asi
como a sus familiares. Se estima oportuno mencionar algunas de las

recomendaciones que hizo el Grupo de Trabajo a México:

“... garantizar que el delito de desaparicion forzada sea incluido en
los cédigos penales de todas las entidades federativas y la
armonizacion de la definicion de la desaparicion forzada de la
legislacién penal con lo establecido en los instrumentos
internacionales de derechos humanos relevantes;, garantizar la
coordinacion entre las autoridades responsables de la seguridad
publica con el objetivo de prevenir e investigar adecuadamente la
desaparicion forzada de personas; garantizar la jurisdiccion de los
tribunales civiles en todos los asuntos relacionados con las
desapariciones forzadas; establecer un programa nacional de
busqueda de personas que cuente con un protocolo de accién
inmediata; y garantizar el derecho a la reparacién integral a las

victimas de desaparicion forzada.”"®

15 Informe de misién a México. Grupo de trabajo de la ONU sobre las desapariciones forzadas o
involuntarias. Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, México.
2012. Pag. 13.
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Asimismo, el Grupo de Trabajo durante su visita a México en 2011, en
conjunto con el Gobierno mexicano, realizé6 acciones con el fin de detectar,
investigar y colaborar con el Estado en el fortalecimiento de esfuerzos
conjuntos para erradicar y disminuir la cifra de desapariciones forzadas de

nuestro pais.

Durante su estancia en el pais, se informé al Grupo de Trabajo sobre el
descubrimiento de fosas comunes y casos que se han presentado respecto a
la problematica de desapariciones forzadas. Asi, bajo esa tesitura, €l Grupo -
de Trabajo concentré6 sus estudios en la delincuencia organizada y en la
impunidad de autoridades del Estado que han cometido desapariciones
forzadas.

Igualmente, el Grupo de -Trabajo detectd un problema en la falta de
_coordinacién de las instituciones y autoridades del Estado, las cuales-trabajan
de manera individual y dispersa con respecto a la blusqueda de las personas
desaparecidas 0 no encontradas, por lo que sefalaron que-el delito de
desaparicién forzada en México requiere un marco legal homologado en los
ambitos federal y estatales que permita combatir dicho delito,- asi.como a las

autoridades actuar con transparencia, coordinaciéon y armonizacion.

Precisé6 que los delitos de desaparicion forzada no pueden ser
olvidados y quedar impunes, pues el Estado debe regular, en sus leyes, el
derecho de las victimas a una plena justicia: “De acuerdo con varias fuentes,
las autoridades —especialmente los Ministerios Publicos— intentan
desacreditar a las personas desaparecidas declarando que . estaban
involucradas con grupos delictivos sin ninguna evidencia o investigacion en su

contra. En varios casos, familiares de las personas desaparecidas
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forzosamente han sido objeto de intimidaciones, amenazas y represalias por

haber exigido una adecuada investigacién."1%

El Grupo de Trabajo enfatizé sobre el “derecho a la verdad” y observé
que muchas de las familias de las victimas en México desbonocen la verdad
sobre la suerte y el paradero de sus seres queridos; igualmente, encontrd
fallas en las instituciones del Estado, las cuales, lejos de investigar y
comunicar a las familias sobre el paradero de la persona desaparecida,
obstaculizan una bUsqueda exitosa porque la base de datos es
descentralizada.

El Grupo de Trabajo recomienda establecer un programa nacional de
busqueda de personas, sefialando que el mismo debe contemplar los

siguientes parametros:

a) Implementar la busqueda ex oficio y sin dilacién en casos de

desapariciones;

b) Coordinar los esfuerzos de las diferentes agencias de seguridad

para localizar a la persona;

c) Eliminar cualquier obstaculo legal o factico que reduzca la

efectividad de la busqueda o evite que se inicie;

d) Asignar los recursos humanos, financieros, logisticos,
cientificos, o de cualquier ofro tipo necesarios para que la

busqueda se realice de forma exitosa;

16 Ibidem, pag. 24
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e) Contar con personal altamente capacitado en la exhumacion e
identificacién de restos mortales;

f) Contrastar el reporte de la persona no localizada con todas las

bases de datos existentes en la materia;

g) Dar prioridad a la zona de busqueda en donde razonablemente
sea mas probable enconirar a la persona desaparecida, sin

descartar arbitrariamente otras posibilidades o areas;
h) Acceder y utilizar plenamente la Plataforma México; y

i) Garantizar que el programa se ejecute con plena independencia

presupuestaria y operativa.!”

Como es sabido, el Estado mexicano atraviesa un arduo conflicto ante
la presencia del narcotrafico y el crimen organizado, esta problematica hace
mas vulnerable a la sociedad mexicana debido a que el crimen organizado
realiza desapariciones de personas y muchas de ellas han sido descubiertas
en fosas clandestinas: “La identificacion de los restos en dichas fosas
demuestran diferentes insuficiencias tales como falta de equipos forenses
profesionales para identificar propiamente los cuerpos, la notificacion a los
familiares, el cruzamiento de la informacién con diferentes bases de datos y
conservacién de archivos suficientes de aquellos cuerpos que fueron

enterrados en cementerios municipales.”8

En razén de ello, él Grupo de Trabajo hizo un llamado a las autoridades

mexicanas para la creacién de un registro que contemple la proteccion de la

7 Ibidem, p. 38
18 Ibidem, p. 27-28.
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informacion genética de los cuerpos de las victimas, mantenga un registro de

la desaparicion de las personas y notifique el paradero a sus familiares:

‘El Grupo de Trabajo recomienda crear y mantener actualizada
permanentemente una base de datos con la informacién personal disponible
sobre victimas de desapariciones forzadas a nivel nacional (tanto del fuero
federal como del estatal) incluyendo informacién genética, principalmente el
ADN y muestras de tejido obtenidas de restos mortales y de familiares de
victimas, con su previo consentimiento. El Estado debe proteger

permanentemente la informacién personal en estas bases de datos.”?

A [a par de lo anterior, en el citado Informe de misién, otros de los
temas abordados fue el relativo al derecho a la reparacién. Con respecto a
este tépico, el Grupo de Trabajo reconocidé los avances legislativos del
Congreso al incluir en el presupuesto de 2011 una partida para los casos de
desapariciones forzadas. Sin embargo, destacd que aln se debia adoptar e
implementar, en la legislacion mexicana, una reparacién adecuada e integral

a las victimas de desaparicién forzada.

También se recomendd al Estado mexicano asegurar una plena
independencia de sus o6rganos de gobierno para tratar el tema de las
desapariciones forzadas y cumplif los instrumentos internacionales que el
Estado mexicano ha ratificado para garantizar la proteccion de los derechos
humanos, asi como garantizar el derecho a la justicia y el combate a Ia

impunidad.

En lo que hace a la estructura federal y, la consecuente distribucién de

competencias, el Grupo de Trabajo dio cuenta de la problematica que se

19 Ibidem, p. 38.
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presenta al carecer de un parametro general a seguir en materia de

desaparicién forzada de personas.

La existencia de fuerzas de seguridad a nivel federal o estatal, sefiala
el informe, dependiendo de quién haya sido el autor imputado, diluye la
responsabilidad de las autoridades federales y locales. Ademas, se indica que
la mayoria de los servidores publicos, organizaciones no gubernamentales y
victimas de desaparicion forzada enfatizan el problema de la falta de
coordinacién vertical y horizontal entre las autoridades gubernamentales en la
prevenciéon y blsqueda de las personas desaparecidas, asi como en su

investigacion.

En las reuniones que el grupo de trabajo celebré con autoridades
federales, se explic6 que algunas de las tareas relacionadas con las
desapariciones forzadas eran de competencia estatal. Por su parte, las
autoridades estatales informaron que el gobierno federal es el ambito
gubernamental competente en cuestiones centrales tal como el combate al
crimen organizado, asi como el responsable de garantizar la seguridad

mediante la presencia de la Policia Federal, el Ejército y la Marina20,

Por su parte, Human Rights Watch concluy6 en su Informe ‘“Los
desaparecidos de México. El persistente costo de una crisis ignorada” que, en
nuestro pais, resulta habitual que las autoridades no respondan
oportunamente cuando las victimas, sus familiares o testigos denuncian las

privaciones ilegales de la libertad en el momento en que éstas se producen.

Por el contrario, precisa dicho informe que cuando los familiares
denuncian la desapariciéon, es comun que los agentes del Ministerio Publico y
los funcionarios de seguridad no actien inmediatamente conforme lo mandata

la Alerta Amber. Equivocadamente, los agentes publicos indican que, por ley,

20 |bidem, pp. 17-18.
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aquelios deben esperar que transcurran varios dias para presentar la
denuncia formal y aconsejan a los familiares que sean ellos mismos quienes
busquen a la persona desaparecida, lo que supone un serio riesgo para la
familia. Otras veces, los agentes determinan prematuramente que no tienen
competencia para investigar el caso o, bien, sefialan que la persona
desaparecida tiene algun nexo con actividades ilicitas y que por eso le ocurrié

lo sucedido, o que se ha ido con alguna persona (novio, amante, etcétera).

El informe continta sefialando que en los casos en que los agentes del
Ministerio Publico si inician una investigacién, con frecuencia se solicita a los
familiares de las victimas que se ocupen de algunas tareas que son parte de
la investigacion y que deberian ser realizadas por los propios funcionarios;
asi, son los familiares quienes entrevistan testigos e intentan localizar a los

presuntos responsables.

En todos los casos examinados, Human Rights Watch comprobé que
se dependia de una manera desproporcionada, o incluso absoluta, de la
colaboracién de los familiares para llevar a cabo tareas de investigacion
basicas. En este circulo vicioso, los familiares asumen responsabilidades que
corresponden a las autoridades porque saben que los funcionarios a cargo de
la investigacidon no actuaran por iniciativa propia. Entonces, en lugar de
cumplir con aspectos de la investigacién que son de su incumbencia, algunos
agentes del Ministerio Publico y funcionarios de seguridad publica, delegan

tareas a familiares de las victimas.2'

Ademas de depender excesivamente de los familiares, sefiala el
informe, a menudo los agentes del Ministerio Publico no adoptan medidas
basicas para la investigaciéon. Entre las omisiones documentadas se incluyen

las siguientes: no entrevistar a familiares de las victimas, testigos u otras

2! Informe “Los desaparecidos de México. El persistente costo de una crisis ignorada.” Human Rights
Watch. Estados Unidos de América, 2013. Pag. 7.
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personas que podrian haber aportado datos relevantes; no entrevistar a
posibles responsables; no seguir pasos de investigacion obvios como obtener
los nombres de policias y soldados asignados a unidades implicadas en las

desapariciones, y no visitar el lugar de los hechos para recabar pruebas.

En algunos casos, los agentes del Ministerio Publico y funcionarios de
seguridad publica extraviaron pruebas cruciales, como muestras de ADN de
familiares de victimas y cometieron errores al recopilar informacion clave
sobre los hechos, tales como registrar datos erréneos respecto de donde o
cuando desaparecieron las victimas.

Ademas, se comenta en el informe que algunas instancias policiacas y
judiciales falsificaron pruebas y, en otros casos, manipularon o destruyeron
evidencias importantes, lo cual sugiere que podrian haberlo hecho con el fin

de proteger a los responsables del delito.??

Todas estas demoras y omisiones injustificadas, sefiala el informe,
provocaron la pérdida irreversible de informacién que podria haber salvado la

vida de las victimas y ayudado a ubicar a los responsables.

En 2013, en el trabajo Enfrentarse a una pesadilla. La desaparicion de
personas en México*3, Amnistia Internacional, a través de una labor de
investigacion basada en entrevistas a familiares, testigos y organizaciones de
derechos humanos, ademas de una exhaustiva revision a los expedientes e
informacién provista por autoridades, instituciones y 6rganos de gobierno,
realiz6 un recuento sobre la magnitud del problema de las desapariciones en

México,. Derivado de lo anterior, Amnistia Internacional hizo un llamado a los

2 [bidem. Pag. 7-8.

2 Enfrentarse a una pesadilla. La desaparicion de personas en México, Amnistia Internacional, 2013.
Disponible en : hitps://amnistia.org. mx/contenido/junio-de-2013-enfrentarse-a-una-pesadilla-la-
desaparicion-de-personas-en-mexico/
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gobiernos federal y estatales para que emprendieran acciones especificas?4

entre las que destacan para los fines de este dictamen:

Armonizar la legislacién federal y estatal con las normas
internacionales de derechos humanos, entre otras medidas

creando una Ley General sobre Desapariciones Forzadas.

Tipificar, conforme a las normas internacionales, la
desaparicion forzada como delito separado en todos los
estados y en la jurisdiccion federal, de modo que se
garantice que todas las denuncias de desapariciones se
investigan exhaustivamente, con independencia de quién
sea el presunto autor, y que el delito de desaparicién forzada
se enjuicia cuando haya indicios - de implicacién de
funcionarios puablicos, incluso cuando se trate de

autorizacion, apoyo o aquiescencia.

Asegurar que los funcionarios publicos acusados de no
emprender  investigaciones  prontas, Iimparciales 'y
exhaustivas sobre denuncias de desapariciones son

investigados y se les hace rendir cuentas.

Crear una base de datos detallada y fiable de ambito
nacional sobre personas desaparecidas, que incorpore
informacion sobre ADN, asi como una base de datos de
ambito nacional sobre restos no identificados, de
conformidad con las mejores précticas internacionales sobre
localizacion e identificacion de victimas de desaparicion,

incluidos migrantes.

24 |bidem, p. 16.
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e Establecer un mecanismo nacional de busqueda réapida
basado en protocolos estandarizados acordados para dar
respuestas interinstitucionales inmediatas, coordinadas y

efectivas centradas en localizar vivas a las victimas.

e Elaborar, implementar y Supervisar  protocolos
estandarizados de investigacion, en consulta con la
sociedad civil, que garanticen la coordinacion, cooperacion y
rendicion de cuentas de los organismos municipales,
estatales y federales con el fin de asegurar que se llevan a
cabo investigaciones prontas, exhaustivas y eficaces de

todas las desapariciones denunciadas.

Como se esboz6 anteriormente, otro escenario internacional en el que
el tema de la desaparicién forzada de personas en nuestro pais fue motivo de
preocupacion es el correspondiente a la Segunda Evaluacion de México ante
el Mecanismo de Examen Periédico Universal del Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas (realizado en octubre de 2013). Debe
sefalarse que todas las recomendaciones en la materia, formuladas en el

mismo, fueron aceptadas por el Estado mexicano, éstas son:

~ Recomendacion Respuesta

148.5 Reconocer la competencia del

Comité contra la Desaparicién
Forzada  (CED), asegurar la
incorporacién de la Convencion al

marco juridico nacional y crear un Francia
reo | ey y Espafia Aceptada
registro oficial de personas
Uruguay

desaparecidas. Aceptar la
competencia del CED para recibir
peticiones individuales. Reconocer la
competencia del CED de

- __
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conformidad con los articulos 31 y
32.

148.15 Acelerar los esfuerzos con las
Comisiones Unidas del Senado sobre
Justicia, Defensa Nacional, y de
Estudios Legislativos, para la pronta
aprobacién de la reforma para
tipificar el delito de desapariciéon
forzada conforme a las normas
establecidas por la Convencién
Internacional en la materia, de
conformidad con el parrafo 86 del
informe.

Chile Aceptada

148.52 Seguir esforzandose por que
se investiguen debidamente las
denuncias de casos de tortura, las
detenciones  arbitrarias y las
desapariciones.

Turquia Aceptada

148.54 Elaborar un  protocolo
nacional para la busqueda de
personas cuya desaparicién se haya
denunciado e investigar las
denuncias de violaciones de
derechos humanos y garantizar que
los responsables sean enjuiciados y
las victimas obtengan una
reparacion.

Iran Aceptada

148.55  Adoptar las medidas
institucionales y juridicas adecuadas
para dar una respuesta eficaz al
problema de las desapariciones Uzbekistan Aceptada
forzadas y los homicidios
internacionales impunes.

148.56 Aplicar las recomendaciones
pendientes que figuran en el informe
de diciembre de 2011 del Grupo de
Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias.

Irlanda Aceptada

148.57 Realizar una investigacion a Suiza Aceptada
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fondo y sistematica de todas las
denuncias de desapariciones |
forzadas, enjuiciar a los responsables
y garantizar que todas las victimas
obtengan reparacion, en particular las
familias de las personas
desaparecidas.

148.58 Crear una base de datos de
migrantes desaparecidos, y promover
la cooperacion de todas las

autoridades para prevenir y sancionar Noruega Aceptada
los delitos contra este grupo.

148.59 Redoblar sus esfuerzos en la

lucha contra las desapariciones

forzadas. Seguir adoptando medidas Argentina Aceptada
para abordar de forma efectiva el Espana P

fenémeno de la desaparicion forzada.

148.95 Fortalecer el sistema de
justicia penal en el pais, para
investigar con prontitud y eficacia
todos los supuestos casos de
desapariciones forzadas, el uso
desproporcionado de la fuerza, los Azerbaiyan Aceptada
ataques, las amenazas y el caso
contra defensores de los derechos
humanos y asegurar que los
responsables sean enjuiciados y que
las victimas obtengan reparacién.

En adicién a las recomendaciones que fueron formuladas al Estado
mexicano en el Mecanismo de Examen Periédico Universal del Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, ‘el Comité contra la
Desapariciéon Forzada de la ONU (CED), instancia encargada de supervisar

el cumplimiento de la Convencién Internacional para la proteccion de todas

e ]
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las personas contra las desapariciones forzadas, en febrero de 2015, aprobé

también una serie de observaciones y sefialamientos en la materia.25

Al respecto, el citado Comité considera que el marco normativo en
vigor, asi como su aplicacién y el desempefio de algunas autoridades
competentes no se conforman plenamente con las obligaciones de la
Convencién. Relata que la informacién recibida por el Comité ilustra un
contexto de desapariciones generalizadas en gran parte del territorio del
Estado parte, por lo que, en consecuencia, alienta al Estado mexicano a
adoptar las recomendaciones que dicha instancia le emite y adoptar una ]ey
que establezca distintos mecanismos para prevenir, investigar y sancionar

todo lo relativo a la desaparicion forzada.2®
Igualmente, insta al Estado mexicano para que:

“... adopte las medidas necesarias para asegurar que, tanto a nivel
federal como estatal, la legislaciéon y la practica se éjusten
plenamente a las obligaciones consagradas en la Convencion. Al
respecto, lo alienta a aprobar a Ia mayor brevedad posible una ley
general que regule de manera integral los aspectos de la
desaparicion forzada contenidos en la Convencién, en particular
aquellos relativos a la prevencién, investigacion, juzgamiento y
sancion de las desapariciones forzadas, asi como a la blisqueda y
situacion legal de las personas desaparecidas. Asimismo, el
Comité recomienda que se garantice la participacion de las
victimas de desaparicion forzada, las organizaciones de la
sociedad civil y la CNDH en todo el proceso encaminado a la

adopcién de esta ley.™?”

% Comité contra la Desaparicién Forzada Observaciones finales sobre el informe presentado por
México, CED, 2015. Disponible en:
http://www.hchr.org.mx/images/2015 DesapForz CNDH ONUDH WEB.pdf

26 |bidem, p. 18, parrafo nimero 10.

7 |bidem, p. 19, parrafo nimero 16.
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Agrega:

“El Estado Mexicano debera adoptar las medidas legislativas
necesatrias a fin de asegurar que a la mayor brevedad posible la
desaparicion forzada sea tipificada, tanto a nivel federal como
estatal como delito auténomo que se ajuste a la definicion
contenida en el articulo 2 de la Convencion y que prevea penas
apropiadas que tengan en cuenta su extrema gravedad. A la luz del
articulo 8 de la Convencién, deberia también garantizar que, en
caso de que se aplique un régimen de prescripcion al delito de
desaparicién forzada, el plazo del mismo sea prolongado y
proporcionado a su extrema gravedad y que, teniendo en cuenta el
carécter continuo de la desaparicién forzada, se cuente a partir del

momento en que cesa el delito. 8

Ademas, sefiala que el Estado mexicano en su legislacién en materia de
desaparicién forzada, debe garantizar lo dispuesto en el articulo 24 parrafo

tercero de la convenciéon mismo que a letra dice:

“El Estado parte deberfa redoblar sus esfuerzos con miras a la
basqueda, localizacion y liberacién de las personas desaparecidas
y, en caso de fallecimiento, para la busqueda, respeto y restitucion

de sus restos.”®

Por ende, el comité recomienda en cuanto a la investigaciéon y

localizacién de las victimas del delito de desaparicion:

e Garantizar en la practica que cuando se tenga noticia de una
desaparicion se inicie la busqueda de oficio y sin dilaciones de
modo de acrecentar las posibilidades de encontrar a la persona
con vida,

28 |bidem, p. 21, parrafo numero 20.
2 |bidem, p. 27 parrafo nimero 41.

e —,—————— - ]
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o Asegurar que la blsqueda sea llevada adelante por las
autoridades competentes con la participacién de los allegados
de la persona desaparecida;

o Fortalecer la Base de Datos Ante Mortem — Post Mortem,
asegurar que esté plenamente operativa en todas las entidades
federativas a la mayor brevedad posible, y garantizar que sea
completada con la informacion pertinente de todos los casos de
personas desaparecidas, sin excepcion, en estricta conformidad
con los protocolos relevantes;

o Fortalecer la Base de Datos Genéticos de la PGR con miras a
garantizar que incorpore informacion relativa a todas las personas
gue hubieran desaparecido en el Estado parte;

e Garantizar ‘la efectiva coordinacion, cooperaciéon y cruce de
datos entre los 6rganos con competencia para la busqueda de
personas desaparecidas e identificacién de sus restos cuando
hubieran fallecido y asegurar que cuenten con los recursos
econdmicos, técnicos y de personal necesarios.30

e [...] adoptar las medidas necesarias a fin de contar con un
registro unico de personas desaparecidas a nivel nacional
que permita establecer estadisticas confiables con miras a
desarrollar  politicas publicas integrales y coordinadas
encaminadas a prevenir, investigar, sancionar y erradicar este
delito aberrante. Dicho registro deberfa, como minimo: a) reflejar
de manera exhaustiva y adecuada todos los casos de personas
desaparecidas, incluyendo informacién acerca del sexo, edad y
nacionalidad de la persona desaparecida y lugar y fecha de 4
desaparicion; b) incluir informacién que permita determinar si se
trata de una desaparicién forzada o de una desaparicion cometida
sin ninguna participacion de agentes estales; c) permitir generar
datos estadisticos respecto de casos de desapariciéon forzada aun
cuando hayan sido esclarecidos; y d) ser completado con base en
criterios claros y homogéneos y actualizado de manera
permanente. En este contexto, el Estado parte deberia valerse de

30 Ibidem, p. 27 parrafo nimero 41

e ——
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la oportunidad que ofrece el hecho de que la reglamentacion de la
ley del RNDPED aun esté pendiente para asegurar que cumpla
con los criterios antes expuestos. Asimismo, deberia adoptar las
medidas necesarias para garantizar que las autoridades
encargadas de ingresar los datos pertinentes lo hagan de manera
uniforme, exhaustiva e inmediata luego de que se tenga
conocimiento de una desaparicion.3!

En el anexo intitulado “Observaciones Preliminares de la Visita in Loco
(en el lugar) de la CIDH a México”, documento que dio cuenta de un
panorama general sobre la situacion de los derechos humanos en el pais a
partir de lo observado por la delegaciéon de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) durante el 28 de septiembre y el 2 de octubre de
201532,  se hizo un especial énfasis en el tema de las desapariciones
forzadas. A pesar de que la Comisién reconocié los avances legislativos para
la defensa y respeto a los derechos humanos, detall6 la multifactorialidad que

prevalece en las violaciones a los derechos humanos actualmente.

Agrega ese organo internacional que, si bien, las cifras y. los
testimonios recogidos atestiguan un fuerte vinculo entre grupos de
delincuencia organizada y las desapariciones forzadas, son especialmente'
graves las informaciones que dan razén de la existencia de desapariciones
forzadas por parte de agentes del estado o con la participacion, aquiescencia,
o tolerancia de los mismos. Ademas, se reportaron problemas en los
procesos de investigacion, ausencia de protocolos homologados y una falta
de coordinacion y cooperacién general entre las autoridades de los diferentes

érdenes de gobierno, especificamente aquellas del ambito local.

Partiendo de estas y otras observaciones no menos importantes, la

CIDH emitio, en el documento en mencion, una serie de recomendaciones al

3 Ibidem, p. 20 péarrafo nimero 18.
32 Digponible en: https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2015/112A.asp.
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Estado mexicano, concernientes a la situacion de los derechos humanos,

entre las cuales, para fines del presente dictamen rescatamos las siguientes:

« Adoptar una Ley Nacional sobre Desaparicién y Desaparicién Forzada
y una Ley Nacional sobre Tortura. Para ello, adoptar todas las medidas
necesarias para asegurar que tanto a nivel federal como estatal, la
legislacion y las practicas se ajusten a los estandares internacionales
en la materia.

o Establecer mecanismos de blusqueda inmediata de personas
desaparecidas en todo el territorio nacional. Mejorar el Registro
Nacional de Personas Desaparecidas como un registro tnico de
desapariciones y que ademas permita registrar a una persona como
victima de desaparicién forzada.

« Fortalecer las instituciones forenses para que cuenten con registros de
personas desaparecidas actualizadas, confiables que contengan toda

la informacion necesaria para el proceso de identificacion.

Posteriormente, el 31 de diciembre de 2015, la CIDH emiti6é un informe
detallado que contempld la visita in loco a México -ademas de ofras visitas
realizadas en el pais por la Comision y sus Relatorias Tematicas-. El informe
Situacién de derechos humanos en México®3, en su apartado “Violencia y
Seguridad Ciudadana”, atendié la problematica de las desapariciones vy
desapariciones forzadas. En él, se hizo particular mencién y se exhorté al
Estado mexicano: “a adoptar una legislacion general en materia de
desaparicion, en consulta con la sociedad civil, victimas y familiares, conforme

a los estandares internacionales de derechos humanos™#,

Por otro lado, ademas de un llamado al reconocimiento de las
autoridades respecto a la magnitud del fenémeno de las desapariciones, la

CIDH prestd especial atenciéon a los procesos de investigacién y sancion de

3 Gituacibn de derechos humanos en  México, CIDH, 2015. Disponible  en:
http://www. oas.org/es/cidh/informes/pdfs/mexico2016-es.pdf
34 |bidem, p.72.
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los casos de desaparicion forzada, en donde establecié como prioridad la
proteccién de grupos vulnerables como los migrantes, las mujeres, nifias y
nifios. Finalmente, el informe destacé la ausencia de fiscalias especializadas
de investigacion y atencién a las victimas de este delito, y a las
irregularidades en la busqueda ante la carencia de mecanismos nacionales
coordinados, ante lo cual precisé “es urgente establecer un sistema nacional

de busqueda inmediata de personas desaparecidas”™®.

Adicionalmente, en el afio 2016, el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, el Sr. Zeid Ra'ad Al Hussein, formulé
diversas recomendaciones a México, derivadas de su visita oficial realizada
en octubre de 2015.38 Entre tales recomendaciones, pueden destacarse las
siguientes:

[...] “Debida investigacién de graves violaciones a los derechos

humanos: Fortalecer los esfuerzos para asegurar que todas las
violaciones graves de derechos humanos, incluyendo la tortura,
gjecuciones extfajudiciales y desapariciones -forzadas, sean
investigadas y sancionadas adecuadamente por una oficina
especializada de alto nivel de la Procuraduria General de la
Republica (...)

Regqistro_de todas las_detenciones: Complementar los esfuerzos

existentes del Gobierno a fin de registrar a las personas privadas
de su libertad, mediante la adopcién de una ley nacional que
establezca un registro unificado, de fodo tipo de detenciones y
personas privadas de la libertad, incluyendo medidas especificas
de prevencién para evitar detenciones arbitrarias, tortura y
desapariciones (...)

35 |bidem, p.77.
36 Disponible en: hitp://hchr.org. mx/images/doc_pub/RecomendacionesMX AltoComisionadoDH_ES.pdf
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Ratificacion de instrumentos internacionales: (...) reconocer la

competencia del Comité contra la Desaparicion Forzada conforme

a los articulos 31 y 32 de la Convencién (...)

Leyes generales sobre tortura y desaparicién forzada: Adoptaf las

leyes generales sobre fortura y desapariciones de acuerdo a los
estandares internacionales de derechos humanos, con la
participacion de las victimas y organizéciones de la sociedad civil
para integrar adecuadamente sus conSIderaC/ones Asegurar su
efectiva /mp/ementaCIOn a nivel federal y estatal, incluyendo el
desarrollo de las capacidades requeridas y asignando los recursos

humanos y financieros necesarios.”

Como se puede apreciar, la lectura de la informacién citada demueétfa4
claramente la existencia de un problema en el que, con el apoyo nacional e
internacional de diversos actores, se ha podido identificar las principales
carencias normativas y de politica publica sobre las que debe trabajarse,
mismas que la Minuta objeto del presente dictamen plantea cubrir.

Reuniones con organizaciones sociales, colectivos y familiares de

personas desaparecidas.

Desde la LXII Legislatura del Congreso de la Unién, cabe mencionar que los
legisladores integrantes de la Comisién de Derechos Humanos de la Camara
de Diputados se reunieron en junta de trabajo con integrantes de la
Organizacién FUUNDEC- FUUNDEM, “Fuerzas Unidas por Nuestros
Desaparecidos en Coahuila y en México”. En dicha reunién, las diputadas y
diputados tuvieron la oportunidad de escuchar e intercambiar opiniones con
familiares de victimas de desaparicion, asi como conocer datos y los hechos

que llevaron a alguno de sus familiares (hermanos, hermanas, padres, tios,

e ——————
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tias, entre otros) a ser desaparecidos, sin ninguna otra culpa que la de haber
salido de su casa.

Las victimas de desaparicion expresaron a la Comisién de Derechos
Humanos de este Organo Legislativo el calvario que han tenido que atravesar
ante diversas instancias estatales para poder obtener atencion y resuitados

que les permitan saber qué es lo que ocurrié con su familiar.

En ese tenor, sefalaron que las respuestas habian sido
invariablemente promesas incumplidas, apatia y desinterés, pero también
reconocieron el interés que habian encontrado en algunos gobiernos estatales

(contados) como es el caso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Igualmente, en la LXII Legislatura, la Comision de Derechos Humanos
de esta Camara legislativa organizé un espacio de dialogo con miembros de
la Fundacion “Nuestras hijas de regreso a casa”, en la que madres de
Ciudad Juarez Chihuahua, compartieron la dolorosa experiencia que conllevo
el perder a una hija como resultado de las desapariciones que impunemente
se dieron en Ciudad Juarez desde el afio de 1993 y, sin que hasta ese
momento, se hubiera obtenido algun resultado por parte de ias autoridades

locales.

En esa reunién, las madres de familia dieron a conocer el calvario por
el que han tenido que atravesar para que las autoridades cumplan
sencillamente con su deber, un calvario en el que indiferencia era la nota
caracteristica.

De los escenarios que fueron expuestos por los integrantes de las
organizaciones mencionadas, asi como de los datos que sustentan los
informes de las instancias internacionales citadas en apartados anteriores del

presente dictamen, se desprende que los escasos resultados en la
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localizacion de personas desaparecidas, asi como el alto nimero de esos
delitos que no han sido sancionados, escapan de las capacidades de

actuacién por parte de las autoridades locales.

Por lo que hace a la LXIll Legislatura, en el mes de septiembre de
2016, el diputado Presidente de la Comisiéon de Derechos Humanos, Armando
Luna Canales, a solicitud de diversos legisladores del Grupo Parlamentario de
MORENA, sostuvo una reunién de trabajo con diputadas y diputados de esa
fraccion parlamentaria, asi como con integrantes de la Camparna Nacional
Contra la Desaparicion Forzada.

En dicho encuentro, los legisladores de MORENA hicieron entrega al
diputado Presidente de la Comisién, un proyecto de iniciativa para expedir
una nueva Ley General en materia de Desapariciones, el cual, conforme a lo
sefialado en esa ocasién, retomaba la propuesta que los integrantes de la
Camparia Nacional les habian hecho llegar a los legisladores. Asimismo,
durante esa reunion, los legisladores de MORENA dieron cuenta de que en el
Senado de la Republica ya habian sido presentadas previamente diversas
iniciativas que habian surgido de la Campafia citada, las cuales,
principalmente, habian sido retomadas y presentadas por la Senadora
Angélica de la Pefia. Al respecto, cabe precisar que tales iniciativas, como se
sefiala en el apartado de Antecedentes del presente dictamen, han sido
tomadas en consideracién por la Colegisladora al momento de dictaminar el

Proyécto de Decreto que ahora se analiza en esta Camara de Diputados.

Posteriormente, en fecha 26 de abril de 2017, el diputado Presidente
de la Comisién de Derechos Humanos, Armando Luna Canales, sostuvo una
reunién de trabajo ahora con familiares integrantes del Movimiento por
Nuestros Desaparecidos en México. En dicho encuentro, las integrantes de
las organizaciones citadas externaron al Presidente de la Comisién legislativa

sefialada que el proyecto de Ley General de Desapariciones (que en aquel
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momento estaba préximo a remisién a esta Soberania) habia sido producto
de mas de dos afios de trabajo con la Colegisladora y que, tras multiples
reuniones de trabajo, didlogos y retroalimentaciones, por fin se habia logrado
llegar a un consenso respecto al proyecto de ley que seria sometido a la
consideracion del Senado, primero, y, posteriormente, remitido a esta Camara
de Diputados.

Es oportuno indicar que, si bien, las integrantes de las organizaciones
expresaron al legislador Luna Canales que diversos temas del proyecto de la
Ley General no fueron plasmados como hubieran esperado, también
externaron que la relevancia del tema objeto de la ley es alta y, en ese
sentido, podria perder empuje el impulso de la ley si se postergaba y
retrasaba su aprobacion. Por lo anterior, se llegé al acuerdo de trabajar en
conjunto (Camara de Diputados, las organiZaciones y sus equipos técnicos) a
efecto de ir disefiando una propuesta de temas que puedan ser impulsados
en posteriores reformas una vez que la nueva Ley General de Desapariciones
sea publicada.

Vale la pena citar también que las integrantes de las organizaciones
compartieron a la Presidencia de la Comision como fue el proceso de
construccién del proyecto de ley en el Senado, precisandole que, inclusive,
fueron realizados tres foros regionales con mesas técnicas que tuvieron una
duracion de dos afios, como se ha indicado. A la par, dieron cuenta de que en
el proceso legislativo desarrollado ante la Colegisladora encontraron el

respaldo de senadoras y senadores de distintos Grupos Parlamentarios.

Fue asi que, al término de la reunién en mencién, se sugirié que, en
esta fase del proceso legislativo, lo mejor era aprobar el proyecto de Decreto
remitido por la Colegisladora en sus términos ya que, como lo indicaron las
organizaciones de familiares, ya no se esta en posibilidad de seguir

esperando la publicacion de la Ley General objeto de! presente dictamen y, en
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consonancia, este es el momento para aprobarlo y responder a esta sentida
demanda social. Iguaimente, como se ha indicado, se acordé trabajar un
proyecto de reformas que atiendan diversos aspectos identificados por las
familias, los cuales, eventualmente, sean presentados ante el H. Congreso de
la Union, una vez que entré en vigor la Ley General en materia de

Desapariciones.

Posteriormente, el dia 30 de agosto de 2017, con motivo de la
conmemoracion del dia internacional de las victimas de desapariciones
forzadas, fue llevado a cabo en la Camara de Diputados un evento
organizado por distintos integrantes y asociaciones que forman parte del
Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México. Dicho evento, a la par
de conmemorar la fecha internacional decretada por la ONU, tuvo como
proposito fortalecer la concientizacion de las y los legisladores de la Camara
de Diputados para. que a la prontitud iniciaran el proceso de discusion y

votacion de la Minuta objeto del presente dictamen.

En aquella ocasién, ademas de contar con la presencia y participacion
de decenas de integrantes de las organizaciones que conforman el
movimiento, también estuvieron presentes representantes de diversos
organismos nacionales e internaciones, quienes, desde sus trincheras, han
realizado multiples acciones para impulsar la aprobacion de la Ley General en
materia de Desapariciones en los mejores términos posibles. En esa tesitura,
tanto el Ombudsman Nacional, el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en México, el Comité Internacional
de la Cruz Roja, |la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, entre
ofras instancias y actores, instaron a la Camara de Diputados para que, con
prontitud, sometiera a consideracion la votacién del Proyecto de nueva ley
remitido por el Senado de la Republica, sin omitir mencionar, a la vez, los
mult'iples retos que conllevd la construccidn del proyecto legislativo que hoy

se somete a consideracion y la necesidad de no realizar modificaciones
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regresivas que pudieran debilitar su contenido. Igualmente resaltaron la
necesidad de aprobarlo a la mayor brevedad a efecto de que en la futura
discusion del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon pueda analizarse la
debida asignacion de recursos para las partidas, programas e instituciones

que habran de instrumentarse con la entrada en vigor de la nueva ley.

El 7 de septiembre de 2017, a solicitud de legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario de MORENA, diputados federales de esa fraccion
parlamentaria y la Presidencia de la Comision de Derechos Humanos
sostuvieron una reunién de didlogo con representantes de la Campana
Nacional Contra la Desaparicion Forzada en la que, l0s representantes de
la misma, hicieron entregé de un documento petitorio de 12 puntos respecto
de los que solicitan se realicen adecuaciones a la Minuta remitida por el
Senado.

Dichas adecuaciones, de manera concisa, versan sobre aspectos

como.

« Eliminacién y adecuacién de términos, como los relativos a: "Persona
No Localizada", “Persona desaparecida de manera forzada” y “Persona
desaparecida a manos de particulares”;

« Modificacién del Titulo correspondiente al Registro Nacional, a fin de
realizarle modificaciones nominativas y otras que sean necesarias al
articulado para su congruencia. Solicitan, asimismo, crear los minimos
a contener en el caso de registro de las victimas de desaparicion
forzada;

« Establecer la responsabilidad del superior jerarquico en los casos de
desaparicién forzada como lo sefiala la Convencion Internacional
contra la Desaparicién Forzada,;

« Realizar modificaciones respecto a las instancias creadas para la

busqueda de personas, incorporando mayores aspectos relacionados
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con el acceso y la actuacion de las autoridades encargadas de la
mismas;

» Creacién de un Instituto Nacional Auténomo de Ciencias Forenses que
dependa del Banco Nacional de Datos Forenses;

« Creacién de una instancia especial para la busqueda de las victimas de
desaparicion forzada durante la época de la "Guerra Sucia";

» Establecer que los agentes del Estado, pertenecientes a las Fuerzas
Armadas, deben ser juzgados bajo la jurisdiccién civil;

o Detallar la reclasificacion de los delitos, cuando estos hayan sido
clasificados bajo otros que no sean desaparicion forzada o
desaparicién cometida por particulares;

» Asegurar que las medidas de seguridad y reparacion integral del dafio
cuenten con presupuesto necesario no dependiente de la Comision
Ejecutiva de Atencién a Victimas;

« Especificar que todos los agentes del Estado involucrados quedaran
inhabilitados de por vida para ejercer cualquier cargo publico;

» Explicitar que la pena minima, alin con beneficios procesales, no pude
ser menor a 20 afios de privacién de la libertad para los casos de
desaparicion forzada; y

« Establecer el tipo penal adecuado para la desaparicién cometida por

particulares. -

Respecto a los puntos recién enunciados, la Campafa Nacional exigié
su inclusion y reiterd su postura, externada en su momento ante el Senado en
el mes de abril de 2017, en el sentido de no avalar el proyecto de Ley
General, debido a que consideran que aun existen serias deficiencias en el
mismo. Sefialan, a la vez, que el proyecto elaborado por la Colegisladora se
encuentra alejado de las exigencias de las familias y de muchas de las

recomendaciones de los organismos internacionales de derechos humanos.
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Indican que la Ley General, tal y como esta elaborada, no permitira ver
un cambio real de la situacién que hoy se vive en México. A la par, sefialan
que la existencia de un marco juridico en materia de desaparicion forzada es
sumamente necesaria en estos momentos, pero resaltan que el mismo debe

ser acorde a los marcos internacionales.

Destacan que gracias a la lucha y exigencia de los familiares hoy existe
la posibilidad de contar con una ley en la materia, pero estiman que es
necesario que dicho ordenamiento no tenga deficiencias desde el origen. En
ese sentido, exigen a la Camara de Diputados adoptar las observaciones y
exigencias sefialadas por los familiares y organizaciones de dicha Campafia
Nacional, ya que consideran que, de ser aprobada en los términos remitidos
por la Colegisladora, se seguiria perpetuando la impunidad y el Estado
mexicano no garantizaria a las victimas, familiares y sociedad el cumulo de
derechos que les corresponden ante la realizacién de estos crimenes
aberrantes.

Paralelamente, externan que se opondran ante cualquier cambio que
implique un retroceso respecto a lo que consideran los pocos aspectos
positivos del proyecto de Ley General, por lo cual lucharan para que se

mantengan, y se mejore donde haya carencias e insuficiencias.

Por otra parte, con posterioridad a la reunién a la que se acaba de
hacer mencién, la mayoria de la Junta Directiva de la Comision de Derechos
Humanos sostuvo una reunion de dialogo con integrantes del equipo técnico
del Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México, también en fecha
7 de septiembre de 2017 y a solicitud de estos ultimos. En dicho encuentro,
los representantes técnicos del Movimiento compartieron al diputado
Presidente y a los diputados Secretarios de la Comisién de Derechos
humanos, diversos puntos que fueron objeto de analisis en la Colegisladora,

asi como aspectos del proceso legislativo que llevaron a la aprobacion del

R
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Proyecto remitido por la Colegisladora después de dos afios de analisis e
intensa negociacion en la que participaron tanto servidores publicos del
Gobierno de la Republica, representantes de la Campafia Nacional Contra la
Desaparicion Forzada, representantes y organizaciones del Movimiento
Nacional por Nuestros Desaparecidos en México, diversos organismos
nacionales e internaciones como la CNDH, la Oficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Comité
Internacional de la Cruz Roja, legisladores de diversos Grupos
Parlamentarios, entre otros actores. Asimismo, se profundizé sobre aspectos
técnicos de los contenidos de la Minuta en mencién y se aclararon dudas con

relacion a puntos concretos que los legisladores quisieron abordar.

Igualmente, en un documento remitido a la Presidencia de la Comision

de Derechos Humanos, sefialaron que:

“El proceso patticipativo en torno a la generacién de esta Ley ha sido
muy abierto. Primero a través del propio proceso de articulacion y construccion
de acuerdo tanto técnico como politico al interior del Movimiento por Nuestros
Desaparecidos en Meéxico, donde confluyen tanto colectivos de familiares de

personas desaparecidas como organizaciones de Derechos Humanos.

En ese sentido se llevaron a cabo por parte del MNDM seis consultas
regionales, con el objetivo de recoger las propuestas y preocupaciones de las
familias, las cuales debieran estar reflejadas en la ley. De estas consultas
emané un documento base que fue entregado en septiembre del 2015 por las
familias a representantes del Poder Ejecutivo Federal, al presidente de la
Céamara de Diputados y otros Diputados y Diputadas asi como a Senadoras de
la Repuablica.

En cuanto al proceso formal de interlocucién se abrieron espacios de

seguimiento en dos rutas:

e ——
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Por un lado en contacto directo con el Poder Ejecutivo Federal, en
especifico con el Subsecretario de Derechos Humanos de la SEGOB, quien ha
sido el interlocutor directo del Movimiento.

Por el otro lado, se abrié Ia interlocucién directa con el Senado de la
Republica quien es la cédmara de origen en esta propuesta. Se genero
interlocucion con las y los senadores que presiden las comisiones que
estuvieron a cargo de la dictaminacién de la iniciativa. A saber: Senadora
Angélica de la Peria (PRD), presidente de la Comision de Derechds Humanos,
Senadora Cristina Diaz (PRI), presidente de la Comisién de Gobernacién y
Senador Yunez (PAN) y después Senadora Pilar Ortega (PAN) presidente de la
Comision de Justicia.

Una vez presentada la iniciativa del Ejecutivo en diciembre del 2015,
estas tres comisiones convocan en el primer trimestre del 2016 la realizacion
de tres audiencias regionales para asegurar la participacién de las y los
familiares. Dos de estas audiencias se llevaron fuera del recinto legislativo. Y
tanto el disefio de las audiencias como la lista de participantes fue disefiada de
forma conjunta entre el MNDM y las Comisiones anfitrionas.

Durante los ultimos meses del 2016 se llevaron a cabo algunas
reuniones de trabajo entre las comisiones del Senado, representantes del
Movimiento y representantes de la Campafia contra la Desaparicién Forzada,
donde no hubo mayores avances.

En febrerc del 2017 se reestablece la comunicacién y la estrategia.
Donde la Senadora de la Pefia estaria- a cargo de generar un primer nivel de
acuerdo entre las Comisiones y los Movimientos de familiares y organizaciones
civiles. En este proceso se conté con amplia participacion de representantes de
las familias nombradas por los propios colectivos para dar seguimiento al
proceso de la Ley. Asimismo, en el caso del MNDM, se crea un dispositivo de
comunicacién y toma de decisiones para asegurar las propuestas y
preocupaciones, asf como la retroalimentacion a cambios concretos, durante

todo el proceso de interlocucion.

A partir de marzo del 2017 se abre la interlocucion directa con el
Ejecutivo una vez més y se hace el proceso de negociacion final. El dispositivo

O —
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de participacién y toma de decisiones al interior de los colectivos de familiares

de victimas se mantiene en este periodo también.”

A diferencia de la postura externada por la Campafna Nacional contra la
Desaparicion Forzada, el Movimiento Nacional por Nuestros Desaparecidos
en México indica que si bien el proyecto remitido por el Senado no constituye
una “panacea” y omite diversos puntos y aspectos por los que los colectivos
de las familias del Movimiento han luchado incansablemente, reconocen, al
igual que diversas instancias nacionales e internacionales, que la aprobacién
del proyecto remitido por el Senado (en sus términos) representaria un gran
avance y el establecimiento de un piso base que posibilitaria un mejor
combate a este flagelo. En ese tenor, el Movimiento insté, a los diputados
Secretarios presentes en la reunién, a la aprobacion del Proyecto de Decreto
tal como fue remitido por el Senado y, en su lugar, sugiridé a los legisladores
que, una vez aprobada y publicada la ley, puedan trabajarse aquellas

modificaciones que sean necesarias para el perfeccionamiento de la misma.

Con relacion a lo anterior, el Movimiento Nacional compartié el

siguiente balance:

“Se valora positivamente la aprobacién de la minuta por parte del
Senado de la Republica. Aunque el documento es perfectible, el texto actual
representa un avance significativo para ordenar los recursos y herramientas
existentes para la investigacion y busqueda en casos de desaparicién de
personas, asi como como generar nuevas herramientas y reglas de
coordinacién entre los distintos niveles de gobierno. Asi, dada la gravedad de /a
crisis en materia de desapariciones forzadas y desapariciones cometidas por
particulares, es urgente que la Ley pueda ser aprobada de manera inmediata,

con el fin de arrancar lo antes posible el proceso de implementacién...”

Asimismo, destacan diversos aspectos que no fueron retomados en el
dictamen de la Colegisladora o que estiman contrarios a la propuesta del

Movimiento Nacional, pero al mismo tiempo, resaltan una amplitud de “pros’
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del Proyecto de nueva ley, resaltando, a la vez, aquellos elementos que
fueron retomados de las propuestas del Movimiento. Asi, de manera concisa,

pueden citarse los siguientes:

« Se crean tipos penales ajustados a los tratados internacionales de
derechos humanos, particularmente de desaparicion forzada vy
deéaparicién cometida por particulares, asi como reglas para evitar la
impunidad de éstos;

« Adopta elementos de estandares internacionales (imprescriptibilidad,
extradicién, tipo penal, entre otros);

o Se establece el derecho de toda persona a ser buscada;

» Crea el Sistema Nacional de Busqueda y la Comisién Nacional de
Busqueda, con la posibili'dad de llevar a cabo busquedas simultaneas y
conjuntas en todo el pais, independientemente de que se traten de
casos del fuero local;

« Entre las facultades de la Comisién Nacional de Blusqueda esta la de
crear grupos de busqueda, grupos de trabajo y solicitar la participacion
de peritos independientes nacionales e internacionales;

« Se crean unidades de andlisis de contexto y de gestiéon de informacion
en la Comisién Nacional de Busqueda, con lo que se puede generar
informacién de inteligencia y la capacidad de cruce de informacion en
registros para la blsqueda,

« Se crea el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, y se crean plataformas de informacién (Registro de
Busqueda, Registro de Personas Fallecidas No ldentificadas, Registro
de Fosas, Banco de Datos Forense) y elementos tecnolégicos para la
busqueda y localizacién efectiva, asi como para la produccion de
informacién sobre personas desaparecidas en México;

o Se crean Programas Nacionales de Busqueda y Exhumaciones para
establecer las politicas publicas y bases para la organizacion de las

autoridades en todo el pais para la busqueda, localizacion e
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identificacién. Se estipula la participacién de las victimas en estos
planes;

« Se crea un Consejo Nacional Ciudadano, y dentro de ese Consejo se
crea la figura del Comité de Evaluacién y Seguimiento. Se aumentaron
el numero de representantes de familiares y sociedad civil en el
Consejo Nacional Ciudadano y de estos en el Sistema Nacional de
Busqueda. Se crearon, ademas de la Comisién Nacional de Blsqueda,
Comisiones Locales que también tendran espacios de participacion y
funcionaran con las mismas atribuciones que la Nacional, pero a nivel
local,

« EI Consejo Nacional Ciudadano tiene la facultad de solicitar
informacion a cualquier miembro del Sistema Nacional de Busqueda y
a emitir recomendaciones;

'« La Comisién Nacional de Busqueda mantiene la atribucién para
generar politica publica en la materia;

« La Comision Nacional de Busqueda tiene facultades de coordinacion
en cuanto al Mecanismo de Apoyo Exterior; para dar tramite a las
denuncias de desapariciones de personas migrantes;

« La Comision Nacional de Busqueda tiene la facultad de crear grupos
especificos de trabajo para busquedas regionales; puede tener acceso
a plataformas de informacidon y; puede celebrar convenios con
cualquier institucién para el cumplimiento de funciones;

-« Por primera vez en una Ley se hace énfasis en el tema de la Guerra
Sucia y un plan de blsqueda; ’

« Se establecen principios generales para la declaracién especial de
ausencia por desaparicion; y

« Se crean derechos especiales aplicables para las victimas de
desaparicién, adicionalmente a lo establecido en la Ley General de

Victimas.
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A lo largo del presente dictamen se exponen las consideraciones
técnico- juridicas que han llevado a estas dictaminadoras a la determinacion

del sentido en que se aprueba.
Otras Iniciativas presentadas en la Camara de Diputados.

~Como se ha sefalado, la problematica de las desapariciones ha planteado
una atencion especial por parte de diversos actores publicos y sociales.
Derivado de lo anterior, en la Camara de Diputados se han presentado
proyectos legislativos, tanto la actual como en la anterior legislatura, que
surgieron, precisamente, de la preocupacién por otorgar a los ciudadanos un
marco juridico que coadyuve a solucionar la severa problematica de
desapariciones en nuestro pais. Por lo que hace a esta LXIII Legislatura, han
sido presentado diversas iniciatiVas, las cuales han sido turnadas a la

Comisién de Justicia de esta Camara legislativa.

Derivado de lo anterior, a continuacién se hace un breve recuento de
las iniciativas turnadas a la Comisién de Justicia y que se dan por atendidas
con el presente dictamen.

El Grupo Parlamentario de MORENA presentd tres iniciativas: la
primera fue propuesta por el diputado Juan Romero Tenorio, en fecha 29 de
septiembre de 2015; la segunda por diversos diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de ese partido politico, en fecha 29 de noviembre de 2016; y la
tercera fue presentada por el diputado Juan Romero Tenorio y suscrita a la

vez por diputados integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA, el 7 de
" diciembre de 2016. Cada una de las iniciativas recién citadas contienen
. proyectos de decreto que plantean expedir la Ley General péra Prevenir,
Investigar y Sancionar el Delito de Desaparicién Forzada de Personas y la
Desaparicion de Personas Cometidas por Particulares.
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El objetivo de las iniciativas recién citadas es crear una nueva ley en la
cual se prevenga y determine la investigacién y sancion de los delitos en
materia de desaparicion forzada de personas, asi mismo el delito de
desaparicion de personas cometida por particulares. Dado que las tres
iniciativas tienen el mismo objetivo, cabe hacer aclarar que dichas iniciati\)as
se dan por atendidas con el presente dictamen, ya que al realizar un analisis
comparativo de los decretos contenidos en las tres propuestas de ley, estas
dictaminadoras han apreciado que tales proyecto de decreto son
practicamente los mismos y sélo existen variantes entre el de la iniciativa
presentada en fecha 29 de septiembre de 2015 y los otros dos. Igualmente se
han apreciado algunas variaciones en lo que hace a la adecuacién de
terminos, la adicién de algunos parrafos aclaratorios, o la adicion de unas
cuantas fracciones para dar claridad a lo estipulado en la propuesta de
decreto, situaciéon que no afecta de manera alguna el fondo ni la esencia de
las propuestas presentadas por los legisladores de la fraccion parlamentaria
de MORENA.

En ese sentido, a continuacién se esboza un breve analisis en el que
se hace alusion a los principales elementos de las iniciativas en cita y que son
atendidos con el presente dictamen. Igualmente, una vez que ha sido
aclarado lo sefalado en el parrafo que antecede, se tomaran en cuenta las
tres propuestas de decreto presentadas por MORENA como si fuera una

misma.

Uno de los principales objetivos de la Ley General es tipificar el delito
de desaparicion forzada de personas, lo cual se contiene tanto en la
propuesta del Grupo Parlamentario de MORENA, asi como en el Proyecto de
Decreto contenido en el presente dictamen y, aunque no textualmente se
atiende la propuesta, en si los elementos que se contemplen en las iniciativas
son contenidos en el presente Proyecto de Decreto, pero con una variante en

la pena, ya que estas dictaminadores retoman la propuesta del Senado,
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misma que propone que sea mayor que la planteada en la iniciativa.
Igualmente, ambos proyectos proponen la tipificacion del delito de
desaparicion cometida por particulares y contemplan sancionar a quien no
entregue a la persona que haya nacido durante la privacion de la libertad de

una mujer victima de desaparicién forzada.

Igualmente, existe concordancia en que los delitos materia de la ley
seran considerados como continuos o permanentes, asimismo prohibe la
aplicacion de amnistias, indultos y medidas similares de impunidad que
impidan la investigacion, procesamiento o sancion y cualquier otra medida. Se

contempla la investigacién y persecucion de oficio.

Se plantea la creacién del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, el cual, si bien con variantes organicas, se homologa al Comité de
Seguimiento propuesto en la iniciativa de la fraccion de MORENA. A la vez,
ambas contemplan lo referente a los grupos especializados de busqueda de

personas desaparecidas, asi como la creacion de fiscalias especializadas.

Se incorporan diversos principios de actuacién, como el
correspondiente a que las busquedas siempre se definiran con base en la
presunciéon de vida de la victima. Por ofra parte, se atiende lo relativo a la
creacién de un Registro Nacional de Personas Desaparecidas; asimismo, se
prevé en el presente dictamen la creacion del Registro Nacional de Personas
Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas, situacion que comparte la
esencia del Banco de Datos de Cadaveres No ldentificados propuesto en la
iniciativa de MORENA.

Una parte fundamental del proyecto de Ley, es establecer los derechos
de las victimas directas y de los familiares de estas, por lo que en el proyecto
de Decreto del presente dictamen se establecen distintos derechos, los cuales

engloban diversos de los contenidos en la iniciativa de la fraccion
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parlamentaria de MORENA. Igualmente, ambos proyectos contemplan lo
relativo a la reparacién integral y atienden lo correspondiente a la proteccién
de victimas, familiares, testigos y cualquier persona involucrada en los

procesos de busqueda de personas desaparecidas.

En materia civil, ambos proyectos prevén que los familiares y oftras
personas legitimadas puedan solicitar a la autoridad jurisdiccional civil, la
declaracién especial de ausencia. Asimismo, se establecen medidas que
abonen a la prevencidn de los delitos en la materia, y el establecimiento de
indicadores de los programas en materia de prevencion que sean puestos en

funcionamiento.

En adicién a lo anterior, es importante mencionar que el Grupo
Parlamentario- del PRD también presentd las siguientes iniciativas en la
materia objeto de dictaminacién en el presente dictamen: con Proyecto de
Decreto que expide la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar el
Delito de Desaparicion Forzada de Personas, propuesta por el diputado
Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano, presentada el 15 de diciembre de 2015.
A grandes rasgos, dicha iniciativa plantea crear un ordenamiento cuyo objeto
sea prevenir la desaparicién forzada de personas; tipificar el delito de
desaparicion forzada de personas y desapariciéon cometida por particulares;
sancionar a los autores del delito; inhibir la practica de la desaparicion forzada
de personas; establecer directrices para la creacién de protocolos de
busqueda de personas desaparecidas; establecer las acciones para la
proteccion de los derechos de las victimas; definir criterios generales para la
creacioén de bancos de datos genéticos y de cadaveres no identificados, entre

otros no menos importantes.

Posteriormente, en fecha 28 de abril de 2016, los legisladores Erik
Judrez Blanquet y Maria Concepcion Valdés Ramirez, ambos integrantes de

la fraccion parlamentaria del PRD, presentaron una iniciativa con Proyecto de
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Decreto que propone reformar el articulo 215-A del Cédigo Penal Federal.
Dicha iniciativa busca que el tipo penal de desaparicién forzada incorpore
recomendaciones hechas por organismos internacionales. Al respecto, si bien
el Proyecto de Decreto contenido en el presente dictamen propone derogar el
articulo 215-A del Codigo Penal Federal, es importante sefalar que tales
recomendaciones si son tomadas en consideracién dentro de la propuesta de

Ley General que se somete a consideracion de esta Camara legislativa.

En complemento a lo anterior, el 29 de septiembre de 2016, el diputado
Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
presente una iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal. A grandes rasgos, la
iniciativa de mérito propone modificar el tipo penal de desaparicion forzada de
personas para adecuarlo con los estandares internacionales en la materia,
contenidos en los instrumentos internacionales que el Estado mexicano ha
ratificado y que forman parte de la jurisprudencia de los tribunales, asi como
tipificar el delito de desaparicién cometida por particulares y la declaracion

especial de ausencia.

Finalmente, el 7 de diciembre de 2016, la diputada Julieta Fernandez
Marquez, a nombre propio y del diputado Armando Luna Canales, ambos del
Grupo Parlamentario del PRI, presenté una iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma el articulo 67 de la Ley General de Victimas, a efecto de que se
consideré el pago de una compensacién subsidiaria en los casos de

desaparicién forzada de personas.

Estas son sélo algunas de las iniciativas que se dan por atendidas con
el presente dictamen. En la Comisién de Justicia se encuentran algunas otras
relativas  al tema, pero que reforman ofras disposiciones normativas,
reiterandose el compromiso de seguir trabajando en su andlisis para, a la

brevedad posible, emitir un dictamen objetivo las mismas.
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Como se puede apreciar son multiples las propuestas que han sido
presentadas al interior de esta Camara de Diputados con el propésito de
regular con mayor detalle la grave problematica de desapariciones y para
poder estructurar un mejor marco juridico que coadyuve a su eficaz
prevencion y combate, mediante diversas politicas publicas e instituciones

focalizadas a tal objetivo.

Como se vera en el apartado que se describe a continuacién, el
contenido de la Minuta remitida por la Colegisladora comprende y desarrolla
gran parte de los aspectos que han sido objeto de preocupacién de diversos

legisladores en esta Camara de Diputados.

IV. Sobre el contenido de la Minuta.

En este apartado, se analizara la Minuta recibida del Senado de la Republica
a fin de determinar si su contenido resulta compatible con el ordenamiento
juridico nacional e internacional y, si la misma, de aprobarse y promulgarse,
representaria un instrumento que posibilite a nuestro Estado pueda cumplir

con las exigencias que se le demandan en esta materia.

El proyecto de Decreto sujeto a analisis pretende expedir la Ley
General en materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion
cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas
(en adelante la Ley General de Desapariciones). Asimismo, se realizan
adecuaciones normativas al Cédigo Penal Federal y a la Ley General de
Salud.

Tratandose de las modificaciones realizadas al Codigo Penal Federal,
se indica que, el delito de desapariciéon forzada de personas pasara a ser
desarrollado en la nueva Ley General de Desapariciones, por lo que la parte

conducente a la tipificacién de dicho ilicito quedaria abrogada en el Cédigo

e ——
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Penal Federal, es decir, aquella conformada por el Capitulo Ill Bis del Titulo
Décimo, el cual a su vez es conformado por los articulos 215-A a 215-D. De
igual modo, dentro de ese ordenamiento legal, se realizan adecuaciones
técnicas al articulo 25, relativas a la duracién de la pena de privacion de la
libertad. Se adiciona también un articulo 280-Bis al Titulo Décimo Séptimo a
efecto de prever el tipo penal de destruccion de cadaveres o restos humanos

de persona no identificada sin autorizacién de la autoridad competente.

Para el caso de la Ley General de Salud, se realizan modificaciones a
los articulos 348, 350 Bis 3, 350 Bis 4 y 350 Bis 5, a fin de establecer reglas
para el tratamiento de cadaveres o restos humanos de personas no
identificadas, haciendo también remision directa a las disposiciones

contempladas en la Ley General de Desapariciones.

En cuanto a la expedicién de la nueva Ley General de Desapariciones,
debe indicarse que ésta tiene el caracter, precisamente, de una “Ley
General”. Como es sabido, las leyes generales son normas (conjuntos
normativos) expedidas por el Congreso de la Unién, en las que se distribuyen
competencias y formas de coordinacion entre los distintos 6rdenes de
gobierno en las materias concurrentes y, ademas, en ellas se sientan las
bases para su regulacion. Las leyes generales no pretendén, agotar la
regulacion de la materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima
desde la que las entidades federativas puedan darse sus propias normas
tomando en cuenta su realidad social. La facultad para la emisién de una ley
de caracter general debe provenir forzosamente de una facultad expresa
contenida en la Carta Marga y para el caso concreto, se contiene en el
articulo 73, fraccion XXI, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. De este modo, se cuenta con la facultad y el mandato
constitucional para expedir una Ley General en la materia que fije las bases
minimas a partir de las cuales, la federaciéon y las entidades federativas

combatan la desaparicion forzada.

e —
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha referido a

estas Leyes en los siguientes términos:

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL. La lectura del precepto citado permite advertir
la intencion del Constituyente de establecer un conjunto de
disposiciones de observancia general que, en la medida en que se
encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la
Unién". En este sentido, debe entenderse que las leyes del
Congreso de la Unién a las que se refiere el articulo constitucional
no corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que
regulan las atribuciones conferidas a determinados érganos con el
objeto de trascender Unicamente al ambito federal, sino que se trata
de leyes generales que son aquellas que pueden incidir validamente
en todos los érdenes juridicos parciales que integran al Estado
Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a aquellas
respecto a las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la
Constitucibn ha renunciado expresamente a su potestad
distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que
integran el Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepcién al
principio establecido por el articulo 124 constitucional. Ademas,
estas leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de la -
Unién, sino que tienen su origen en clausulas constitucionales que
obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y
publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades federales,
locales, del Distrito Federal y municipales.3”

En cuanto a su contenido, la Ley General de Desapariciones que

pretende expedirse se compone de 173 articulos, distribuidos en cinco titulos:

1) Titulo Primero. Disposiciones Generales.

2) Titulo Segundo. De los Delitos y de las Responsabilidades
Administrativas.

3) Titulo Tercero. Del Sistema Nacional.

4) Titulo Cuarto. De los Derechos de las Victimas.

5) Titulo Quinto. De la Prevencién de los Delitos.

37 Tesis: P. VII2007. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXV, abril de 2007. Pag.
5. Pleno. Tesis Aislada (Constitucional).
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A continuacion, se desarrollara de manera sintetizada, el contenido de
los titulos recién indicados.

Titulo Primero. Disposiciones Generales.

En éi se contienen las disposiciones generales en las cuales se sefiala el
ambito de aplicacién material y territorial de la Ley. Se indica que la misma es
de orden publico, interés social y de observancia general en todo el territorio
nacional.

Como objeto de la Ley, queda previsto la distribucién de competencias
y la forma de coordinacién entre los distintos 6rdenes de gobierno para buscar
a las Personas Desaparecidas y No Localizadas, y para esclarecer los
hechos; asi como para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos
en materia de desaparicion forzada de personas y de desapariciones

cometidas por particulares, asi como los delitos vinculados y sus sanciones.

A la par, dentro.del objeto de la Ley, se busca establecer los tipos
penales y sanciones en materia de desaparicion forzada de personas y de
desapariciéon cometida por particulares, asi como otros delitos vinculados a
los mismos. Se prevé también en el mismo, la creacién del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas, la Comisién Nacional de Busqueda y las
Comisiones Locales de Busqueda en las Entidades Federativas, el Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas y otros registros, asi
como el deber de garantizar la proteccién integral de los derechos de las
Personas Desaparecidas hasta que se conozca su suerte o paradero; ademas
de garantizar la atencion, asistencia, proteccién y, en su caso, la reparacion

integral y las garantias de no repeticién.

Cabe precisar qué también dentro del objeto de la Ley, se reconoce

expresamente y se valora la participacion de los familiares de las personas

s
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desaparecidas y no localizadas, a efecto de garantizar su intervencién en el
disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de las acciones de blsqueda
e identificacién de las personas desaparecidas y no localizadas, ademas de
garantizar su coadyuvancia en las distintas etapas de las investigaciones, de
manera tal, que puedan verter sus opiniones, recibir informacioén, aportar

indicios o evidencias.

Se destaca la incorporacion directa del derecho internacional, asi como
el principio de interpretacion conforme y pro persona, que se plasma en el
articulo 3° del proyecto. De esa manera, la interpretacion de la Ley se
realizara de conformidad con la Constitucién, asi como con el derecho
internacional, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia en favor |

de las personas victimas de los delitos objeto de la Ley y sus familiares.

En el mismo titulo, se incluye un catdlogo de definiciones,
proporcionandose las relativas a figuras como: el Banco Nacional de Datos
Forenses, la Comision Nacional de Busqueda, las Comisiones Locales de
Busqueda, el Consejo Ciudadano, la Declaracion Especial de Ausencia, una
definicion amplia de las personas que seran consideradas “Familiares”, las
Fiscalias Especializadas, el Grupo de Busqueda, el Mecanismo de Apoyo
Exterior, la distincibn entre “Persona Desaparecida” y “Persona No
Localizada’, el Protocolo Homologado de Busqueda, el Protocolo
Homologado de Investigacién, el Registro Nacional, el Registro Nacional de
Personas Fallecidas y No ldentificadas, el Registro Nacional de Fosas, el

Sistema Nacional, entre otras no menos importantes.

Igualmente, son incorporados principios normativos de gran valia en el
ambito internacional, mismos que deberan de ser puestos en practica en
todas las acciones, medidas y procedimientos previstos en la Ley. Tales
principios son los de: efectividéd y exhaustividad, debida diligencia, enfoque

diferencial y especializado, enfoque humanitario, gratuidad, igualdad y no
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discriminacién, interés superior de la nifiez, maxima proteccién, no
revictimizacioén, participacion conjunta, perspectiva de género, presuncién de
vida y verdad.

Como es sabido, varios de dichos principios encuentran su origen en el
derecho internacional de los derechos humanos, asi como en su
jurisprudencia y en el soft law internacional. A guisa de ejemplo, respecto de
la “debida diligencia”, el mismo es un concepto ampliamente desarrollado en
el sistema interamericano por via de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (ColDH), la cual, a través de multiples casos en los que ha sentado
una soélida linea jurisprudencial ha permitido derivar de este principio general
reglas particulares a aplicar en todo momento, como lo son: la oficiosidad, la
oportunidad, competencia, independencia e imparcialidad, exhaustividad y la

participacion de victimas y sus familiares.38

Asi también, se incluye el principio de “enfoque diferencial y
especializado” para diversos sectores de la poblacién, atendiendo a sus
condiciones culturales, histéricas, de vulnerabilidad y otros elementos,
logrando asi tener una aplicacion mas justa ante la Ley. Este criterio,
ampliamente desarrollado por el Poder Judicial de la Federacion, puede

expresarse en |los siguientes términos:

“PRINCIPIO GENERAL DE IGUALDAD. SU CONTENIDO Y
ALCANCE. El principio de igualdad tiene un caracter complejo en
fanto subyace a toda la esfructura constitucional y se encuentra
positivizado en multiples preceptos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que constituyen sus aplicaciones
concretas, tales como los articulos 10., primer y tercer parrafos, 20.,
apartado B, 4o0., 13, 14, 17, 31, fraccion IV, y 123, apartado A,
fraccion VIl. Esto es, los preceptos constitucionales referidos
constituyen normas particulares de igualdad que imponen

38 Debida diligencia en la investigacion de graves violaciones a derechos humanos. CEJIL. Buenos
Aires, 2010. Pag. 22, Disponible en:
https:/Avww.cejil.org/sites/default/files/legacy _files/debida_diligencia_en la_investigacion de graves vi
ol a_dh.pdf

-
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obligaciones o deberes especificos a los poderes puablicos en
relacion con el principio indicado; sin embargo, tales poderes, en
particular el legislador, estan vinculados al principio general de
igualdad, establecido, entre otros, en el articulo 16 constitucional, en
tanto que éste prohibe actuar con exceso de poder o
arbitrariamente. Ahora bien, este principio, como limite a la actividad
del leqgislador, no postula la paridad entre todos los individuos, ni
implica necesariamente una iqualdad material 0 econémica real, sino
que exige razonabilidad en la diferencia de trato, como criterio
basico para la produccién normativa. Asi, del referido principio
derivan dos normas que vinculan especificamente al legislador
“ordinario: por un lado, un mandamiento de trato igual en supuestos
de hecho equivalentes, salvo que exista un fundamento objetivo y
razonable que permita darles uno desigual y, por el otro, un mandato
de tratamiento desigual, que obliga al legislador a establecer
diferencias entre silpuestos de hecho distintos cuando la propia
Constitucion las imponga. De esta forma, para que las diferencias
normativas puedan considerarse apegadas al principio de igualdad
es indispensable que exista una justificacion objetiva y razonable, de
acuerdo con estandares y juicios de valor generalmente aceptados,
cuya pertinencia debe apreciarse en relacion con la finalidad y
efectos de la medida considerada, debiendo concurrir una relacion
de proporcionalidad entre los medios empleados y la finalidad
perseguida.® (El subrayado es propio).

En un segundo capitulo, se prevén disposiciones generales a aplicarse
tratandose de personas desaparecidas menores de 18 afios de edad. Se
destaca el deber de actuacién inmediato y bajo un enfoque diferenciado,
integral y transversal de las autoridades cuando tengan conocimiento de la
desaparicidon de dichas personas, asi como el respeto permanente en todos

los procedimientos del interés superior de la nifiez.

3 Tesis: P. XC/2000. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XI, junio de 2000. 92
época. Pag. 26. Pleno. Tesis Aislada (Constitucional).
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Titulo Segundo. De los Delitos y de las Responsabilidades
Administrativas. '

El titulo segundo se compone de seis capitulos. El primero de ellos
denominado “Disposiciones Generales” contempia reglas generales a
utilizarse en los delitos previstos en la Ley en materia de desaparicién
forzada. Se prevé que, atento a la importancia del bien juridico tutelado, los
delitos de Desaparicion Forzada de Personas y de Desaparicién cometida por
Particulares, sean perseguidos de oficio y tendran el caracter de permanentes
o continuados, es decir que, para efectos técnico- juridicos, el delito seguira
cometiéndose hasta en tanto no se determine la suerte o el paradero de la
persona desaparecida. Se destaca que, tratandose de tales delitos, no
procedera el archivo temporal de la investigacibn aun cuando de. las
diligencias practicadas no resulten elementos suficientes para el ejercicio de
la accién penal. Lo anterior, con el correlativo deber de la busqueda de la

verdad y la maxima proteccién de las victimas y de sus familiares.

Es de destacar la previsiéon que contempla la imprescriptibilidad de la
accién penal y de la ejecucién de sanciones penales, logrando con ello
armonizar la ley con los mas altos estandares en materia de derechos
humanos que reconocen la especial gravedad de estos crimenes y la
necesidad de adoptar medidas coherentes con los mismos. En consonancia,
se prevé la prohibicién de aplicar amnistias, indultos y otras medidas similares
de impunidad que pudieran impedir la investigacién, procesamiento o sancién
y cualquier otra medida para determinar la verdad y obtener reparacion plena

de los delitos materia de la Ley.

A fin de facilitar la colaboracién internacional, y con base en la
experiencia histérica que sobre éstos delitos han tenido otros paises de la
region, se contempla que, para efectos de la extradicién, la desaparicion
forzada de personas y la desaparicion cometida por particulares no seran

considerados delitos de caracter politico, delito conexo a un delito politico ni
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delito inspirado en motivos politicos. De este modo, se busca también
reconocer ante la comunidad internacional de Estados que delitos de éste
género no podran bajo excusa de maotivaciones politicas encontrar espacios
para la impunidad y evitar que se haga justicia para las victimas y sus
familias. De igual modo, se busca hacer justicia evitando toda forma de
exclusién de responsabilidad por figuras como la obediencia debida a érdenes
o instrucciones superiores que dispongan, autoricen o alienten a la comision

de estos delitos.

Tal como se reconoce en nuestro articulo 29 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en diversos instrumentos internacionales
que prevén los estados de excepcién, también se dispone que en ningln caso
podran invocarse circunstancias especiales, tales como tiempo de guerra,
invasion o su peligro inminente, suspensién de derechos y sus garantias,
perturbacion grave de la paz publica, como causas de justificacion o

inculpabilidad para cometer los delitos a que se refiere la Ley.

La correspondencia de las anteriores previsiones con el sistema
universal puede verse si se le compara con los diversos instrumentos
internacionales en los que se prevé la desaparicion forzada de personas. Asi,
la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra

las desapariciones forzadas dispone:

Articulo 1

2. En ningun caso podran invocarse circunstancias excepcionales
fales como estado de quetrra o amenaza de querra, inestabilidad
politica _interna o cualquier _olra _emergencia _publica _como
justificacion de la desaparicién forzada.
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Articulo 6.

1. 'Los Estados Partes tomaran las medidas necesarias para
considerar penalmente responsable por lo menos:

a ) A toda persona que cometa, ordene, o induzca a la comision de
una desaparicion forzada, intente cometerla, sea cémplice o
participe en la misma;

b ) Al superior que:

) Haya tenido conocimiento de que los subordinados bajo su
autoridad y control efectivos estaban cometiendo o se proponian
cometer un delito de desaparicion forzada, o haya conscientemente
hecho caso omiso de informacién que lo indicase claramente;

ii) Haya ejercido su responsabilidad y control efectivos sobre las
actividades con las que el delito de desaparicion forzada guardaba
relacion; y :

iii) No haya adoptado fodas las medidas necesarias y razonables a
su alcance para prevenir o reprimir que se cometiese una
desaparicion forzada, o para poner los hechos en conocimiento de
las autoridades competentes a los efectos de su investigacion y
enjuiciamiento;

¢ ) El inciso b ) supra se entiende sin perjuicio de las normas de
derecho internacional mas estrictas en materia de responsabilidad
exigibles a un jefe militar o al que actie efectivamente como jefe
militar.

2. Ninguna orden o instruccién de una autoridad publica, sea ésta
civil, militar o de otra indole, puede ser invocada para justificar un
delito de desaparicion forzada.

Articulo 8.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5,
1. Cada Estado Parte que aplique un régimen de prescripcion a la

desaparicion forzada tomara las medidas necesarias para que el
plazo de prescripcion de la accién penal:
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a ) Sea prolongado y proporcionado a la extrema gravedad de este
delito;

b ) Se cuente a partir del momento en que cesa la desaparicion
forzada, habida cuenta del caracter continuo de este delito.

2. El Estado Parte garantizaréa a las victimas de desaparicién forzada
el derecho a un recurso eficaz durante el plazo de prescripcion.

Articulo 11

1. El Estado Parte en el territorio de cuya jurisdiccién sea hallada la
persona de la cual se supone que ha cometido un delito de
desaparicion forzada, si no procede a su extradicién, o a su entrega
a otro Estado conforme a sus obligaciones internacionales, 0 a su
transferencia a una instancia penal internacional cuya jurisdiccion
haya reconocido, sometera el caso a sus autoridades competentes
para el ejercicio de la accién penal.

2...
3...
Articulo 13

1. A efectos de extradicion entre Estados Partes, el delito de
desaparicién forzada no serg considerado delito politico, delito
conexo a un delito politico ni delito inspirado en motivos politicos. En
consecuencia, una solicitud de extradicion fundada en un delito de
este tipo no podra ser rechazada por este tinico motivo.

2.a6. ..

Articulo 16. .

. 1. Ningtin Estado Parte procedera a la expulsion, devolucion,
entrega o extradicion de una persona a otro Estado cuando haya
razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida
a una desaparicion forzada.

2.
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(El subrayado es propio)

En aras de facilitar la aplicacion sistematica del ordenamiento juridico
en materia penal, la Minuta prevé que, en la persecucion, investigacion,
procesamiento y sancién, seran aplicables las reglas de autoria, participacion
y concurso, y tehtativa, previstas en la legislacion penal. Igualmente, respecto
a las reglas de acumulacién de procesos se estara a |o previsto en el Cédigo

Nacional de Procedimientos Penales.

El Capitulo Segundo, denominado “De la Competencia de los Delitos”,
fija las reglas que habran de observarse en la investigacion, persecucion y
sancion de los delitos previstos en la Ley. En ese sentido, se sefiala que
corresponderd a las autoridades federales tales funciones, cuando: |. Se
encuentre involucrado algun servidor publico federal como probable
responsable, o como sujeto pasivo de los delitos previstos en esta Ley; Il. Se
actualicen las hipotesis previstas en la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en el Codigo
Penal Federal, o en cualquier otra disposicion que le otorgue competencia a la
Federacion; I1ll. Exista una sentencia o decision de algun organismo
internacional de proteccion de los derechos humanos o una resolucién de un
érgano previsto en cualquier tratado internacional en la que se determine la
responsabilidad u obligacién del Estado mexicano por defecto u omision en la
investigacién, persecucion o enjuiciamiento de los delitos previstos en esta
Ley; IV. El Ministerio Publico de la Federacién solicite a la Fiscalia Especial de
la Entidad Federativa, le remita la investigacién correspondiente, atendiendo a
las caracteristicas propias del hecho, asi como a las circunstancias de
gjecucién o la relevancia social del mismo; V. Durante la investigacion se
encuentren indicios que en la comision del hecho participo una persona cuya
pertenencia o colaboracién con la delincuencia organizada esté acreditada y;

VI. Se dispone que la victima podra pedir al Ministerio Publico de la

Pagina 81



Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en
materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda de Personas, y se reforman
y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la Ley
CAMARA DE DIPUTADOS ~ General de Salud.

LXIMI LEGISLATURA

Federacion que solicite la remisién de la investigacion, a la que el Ministerio

Publico debera responder de forma fundada y motivada.

De este modo, como se puede apreciar, se respetan las reglas de
competencia generales previstas para las autoridades federales, pero también
se deja abierta la posibilidad de que incluso a solicitud de la victima puedan
conocer las autoridades federales, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas para que estas ultimas investiguen tales hechos y, en
caso de que no sea asi, se dispone que el Ministerio Publico Federal debera '
dar respuesta a la solicitud de forma fundada y motivada. Ahora bien, de
manera excluyente, aquellos supuestos de intervencion no contemplados para

la federacion, corresponderan a las autoridades de las Entidades Federativas.

Es de resaltar que bajo ninglin motivo podran conocer de los delitos
previstos en el proyecto de ley, autoridades federales o estatales que no sean

estrictamente del orden civil.

El capitulo tercero desarrolla el delito de “Desaparicion Forzada de
Personas.” Asi, el precepto 27 del proyecto, siguiendo los lineamientos mas
elevados en materia de derechos humanos, dispone que comete el delito de
desaparicién forzada de personas, el servidor publico o el particular que, con
la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de un servidor publico, prive de la
libertad en cualquier forma a una persona; seguida de la abstencién o
negativa a reconocer dicha privacién de la libertad o a proporcionar la
informacién sobre la misma o su suerte, destino o paradero. En este caso, se
prevé la pena de 40 a 60 afnos de prision y de 10 mil a 20 mil dias multa.
Adicionalmente, cuando el responsable tenga el caracter de servidor publico,
se impondra la destitucion e inhabilitacién, segun corresponda, para el
desempefio de cualquier cargo, empleo o comision publica, hasta dos veces
por el lapso de la privacién de la libertad impuesta, a partir de que se cumpla

con la pena de prision.
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Junto con el delito genérico de desaparicion forzada de personas, se
prevén otros delitos conexos. En ese sentido, se dispone que se impondra
pena de 20 a 30 afios de prisién y de 500 a 800 dias multa a quien omita
entregar a la autoridad o familiares, al nacido de una victima del delito de
desaparicion forzada de personas durante el periodo de ocultamiento, a
sabiendas de tal circunstancia. Adicionalmente, se impondra pena de 25 a 35
afios de prisién a quien, sin haber participado directamente en la comisién del
delito de desaparicion forzada, retenga o mantenga oculto a la nifia o nifio que
nazca durante el periodo de desaparicion de la madre, a sabiendas de dicha
circunstancia.

Se establecen agravantes para la comisién del delito de desaparicién
forzada de personas, mismas que contemplan un aumento de hasta la mitad
de la pena, cuando: |. Durante o después de la desaparicion, la persona
desaparecida muera debido a cualquier alteracién de su salud que sea
consecuencia de dicha desaparicion, o por enfermedad previa que no hubiere
sido atendida en forma adecuada por los autores o participes del delito; Il. La
persona desaparecida sea nifia, nifio o adolescente, mujer embarazada,
persona con discapacidad o persona mayor; Ill. La condicion de persona
migrante o afrodescendiente, la pertenencia a un pueblo o comunidad
indigena o cualquier otro equiparable, sea la motivacién para cometer el
delito; IV. La identidad de género o la orientacion sexual de la victima sea la
motivacién para cometer del delito; V. La persona haya sido desaparecida por
su actividad como defensora de derechos humanos; VI. La persona haya sido
desaparecida en razén de su labor como periodista; VII. La persona
desaparecida sea integrante de las Instituciones de Seguridad Publica; VIII. El
o los autores tengan vinculos de parentesco, amistad, relacion laboral o de
confianza con la victima; y, IX. Los delitos se realicen con el propésito de
impedir que ias autoridades competentes conozcan de la comisién de otros
delitos.
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Adicionalmente, ponderando el principio de busqueda de la verdad y el
de integridad de la persona desaparecida, son fijadas circunstancias en las
cuales, sin excluir por ningun motivo la responsabilidad penal derivada de la
comisiébn de los delitos previstos en el proyecto de ley, se contemplan
disminuciones en las sanciones cuando: los autores o participes liberen a la
victima espontaneamente; los autores o participes proporcionen informacion
efectiva que conduzca a la localizacién con vida de la persona desaparecida;
los autores o participes proporcionen informacién efectiva que conduzca a la
localizacién del cadaver o los restos humanos de las persona desaparecida v,
los autores o participes proporcionan informacion efectiva que permita
esclarecer los hechos o identificar a los responsables. En cada caso, se
contemplan disminuciones diversas de las sanciones y sujeto al hecho de que

se logren los objetivos previstos para cada caso en concreto.

Con relacion a este capitulo, es importante sefialar que la propia
Convencioén Internacional para la proteccidén de todas las personas contra las

desapariciones forzadas prevé circunstancias atenuantes y agravantes, asi:

Articulo 7.

1. Los Estados Partes consideraran el delito de de'saparicién forzada
punible con penas apropiadas, que tengan en cuenta su extrema
gravedad.

2. Los Estados Partes podran establecer:

a ) Circunstancias atenuantes, en particular para los que, habiendo
sido participes en la comision de una desaparicion forzada, hayan
contribuido efectivamente a la reaparicion con vida de la persona
desaparecida o hayan permitido esclarecer casos de desaparicion
forzada o identificar a los responsables de una desaparicion forzada;

b ) Sin perjuicio de otros procedimientos penales, circunstancias
agravantes, especialmente en caso de deceso de la persona
desaparecida, 0 para quienes sean culpables de la desaparicion
forzada de mujeres embarazadas, menores, personas con
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discapacidades u otras personas particularmente vulnerables. (El
subrayado es propio)

Por lo que hace a la responsabilidad de los superiores jerarquicos, se
prevé que los mismo seran considerados autores del delito de desaparicion
forzada, en términos de lo previsto en la legislaciéon penal aplicable. Ahora
bien, sobre este punto, se estima oportuno traer a colacién que en lo que toca
a la legislacion sustantiva penal del orden federal, el Cédigo Penal Federal
contempla también la responsabilidad por omisién, asi, el articulo 7 del
Cadigo en cita dispone que, en los delitos de resultado material, también sera
atribuible el resultado tipico producido al que omita impedirlo, si éste tenia el
deber juridico de evitarlo (tal como es el caso de todo servidor publico). En
dichos supuestos se considerara que el resultado es consecuencia de una
conducta omisiva, cuando se determine que el que omite impedirlo tenia el
deber de actuar para ello, derivado de una ley (como es el caso de la que se

propone expedir), de un contrato o de su propio actuar precedente.

De lo anterior se desprende que, los diversos supuestos de
responsabilidad penal en que pudieran incurrir los superiores jerarquicos si se
encontraran bien regulados en la nueva ley. Lo anterior ya que, ademas de
los supuestos de responsabilidad previstos en la definicion del tipo penal, con
la remisién a la normativa penal aplicable no se dejaran margenes que den

fugar a eventuales lagunas legales.

Adicionalmente, no hay que perder de vista lo sefalado anteriormente,
cuando se resalto el mand.ato de interpretacion contenido en el propio
proyecto de ley, el cual hace remision directa a lo previsto en la Constitucion y
en los Tratados Internacionales de los que México sea parte, mismos que,
dicho sea de'paso, en la materia que nos atafie contemplan a la Convencion

Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
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Desapariciones Forzadas y la Convencion Interamericana sobre Desaparicion

Forzada de Personas, por citar un par de ejemplos.

Con relacién a las dos ultimas Convenciones citadas en el parrafo que
antecede, debe resaltarse que las mismas contemplan la responsabilidad
penal por 6misién de los superiores jerarquicos (articulo 6 de la Convencién
Internacional y articulo | de la Convencién Interamericana), con lo cual y en
complemento a lo previsto en el orden juridico nacional, se garantizara la
persecucion y el establecimiento de responsabilidad penal a todo servidor
publico que haya participado, por acciéon u omision, en la comisién de una o

mas desapariciones.

El capitulo cuarto se regula el delito de “Desaparicién cometida por
Particulares”, previéndose la comision de este delito cuando se prive de la
libertad a una persona con la finalidad de ocultar a la victima o su suerte o
paradero. Esta situacion se diferencia de la desaparicién forzada de personas
en el hecho de no tenerse certeza respecto de la calidad del sujeto activo
como servidor publico y, mientras no se determine el caracter de servidor
publico, el reproche es menor previéndose una sanciéon de veinticinco a
cincuenta afos de prisién y de cuatro mil a ocho mil dias multa. Para el caso
de este delito también resultan aplicables las agravantes y las hipétesis de
disminucion de la pena previstas para el delito de desaparicién forzada de

personas.

El capitulo quinto prevé las definiciones y sanciones de otros delitos
vinculados con la desaparicion de personas. Dentro de estos “Delitos
Vinculados” se contemplan: la destruccion de restos humanos o cadaveres de
personas, con el fin de ocultar la comision de un delito; la negativa
injustificada de un servidor publico para permitir el acceso previamente
autorizado a las autoridades competentes encargadas de la busqueda de

Personas Desaparecidas o de la investigacion de los delitos establecidos en
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la- Ley, a cualquier mueble o inmueble de las instituciones publicas; Ia
obstaculizacion dolosa, por parte de un servidor publico, en las acciones de
bL’lsqueda e investigacion; el ocultamiento doloso de informacion que pueda
conducir a encontrar a una nifia o nifio bajo los supuestos de los articulos 31y
35 de la Ley; el ocultamiento o destruccion de documentos que puedan
conducir a conocer la verdadera identidad de un nific o nifia bajo los

supuestos antes indicados; entre otros.

Finalmente, el capitulo sexto del Titulo Segundo prevé las
‘Responsabilidades Administrativas”, recalcandose las sanciones a las que
seran acreedores los servidores publicos federales y locales que incumplan
injustificadamente con alguna de las obligaciones previstas en la Ley y que no

constituyan un delito de los previstos en la ley que se propone expedir.
Titulo Tercero. Del Sistema Nacional de Blsqueda de Personas.

El Titulo Tercero desarrolla una de las grandes y ambiciosas figuras creadas
con motivo de la Ley, el “Sistema Nacional” entendido como el conjunto de
personas represehtativas de diversas instancias publicas que, de manera
coordinada, tienen como objetivos disefiar y evaluar de manera eficiente y
armonica los recursos del Estado mexicano para establecer las bases
generales, politicas publicas y procedimientos entre las autoridades de todos
los 6rdenes de gobierno para la blsqueda, localizacion e identificacion de
Personas Desaparecidas y No Localizadas, asi como para la prevencién,
investigacion y sancion de los delitos en materia de la Ley General en materia

de Desaparicion Forzada.

Este Titulo Tercero se integra por ocho capitulos: Capitulo Primero,
“‘Del Sistema Nacional”, Capitulo Segundo, “De la Comisién Nacional de
Busqueda®; Capitulo Tercero, “Del Consejo Nacional Ciudadano®; Capitulo

Cuarto, “De los Grupos de Busqueda”;, Capitulo Quinto, “De las Fiscalias
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Especializadas”; Capitulo Sexto, “De la Busqueda de Personas”; Capitulo
Séptimo, “De los Registros”; y, el Capitulo Octavo, “Del Programa Nacional de

Busqueda y del Programa Nacional de Exhumaciones.”

En relacién con el Sistema Nacional, debe indicarse que la Minuta la
retoma de una propuesta planteada en la iniciativa del Ejecutivo Federal,
entendiéndolo como una instancia superior para la articulacion de esfuerzos
en la busqueda y localizacién de las personas desaparecidas, asi como de los
procesos que conlleven la homologacién de protocolos y registros en la
materia. La Minuta de la Colegisladora considera diversas instituciones
integrantes del Sistema a fin de lograr una coordinacién interinstitucional entre
los 6rganos del Estado mexicano en una materia tan trascendental como lo es

el objeto de la Ley General de desapariciones.

El Sistema tiene como finalidad coordinar y evaluar las acciones
relativas a la politica publica transversal para la busqueda y localizacion de
personas desaparecidas con la participacién directa de las familias de las
victimas en todos los procesos del sistema, asi como establecer e

implementar los criterios y lineamientos.

Asimismo, se coincide con la propuesta formulada por la Colegisladora
en el sentido de que el Sistema se integre por las siguientes instituciones: la
persona fitular de la Secretaria de Gobernacion, quien lo presidira; la persona
titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores; la persona titular de la
Procuraduria General de la Republica; la persona titular de la Comision
Nacional de Busqueda, quien fungira como Secretaria Ejecutiva; la persona
titular del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
tres representantes del Consejo Ciudadano; la persona fitular de la Policia
Federal; las personas titulares de las Comisiones Locales de Busqueda; vy, la
persona que designe la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia.

Asimismo, se considera conveniente dejar la puerta abierta para que toda
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institucién que pueda colaborar en la atencion de dicha materia sea
susceptible también de participacién dentro del Sistema mediante invitacion

de la presidencia del mismo.

Es de destacarse como uno de los grandes avances contemplados en

~esta Ley, la propuesta realizada para que el Sistema Nacional utilice como
herramientas de su trabajo las siguientes: el Registro Nacional de Personas

Desaparecidas y No Localizadas; el Banco Nacional de Datos Forenses; el

Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas;

el Registro Nacional de Fosas; el Registro Administrativo de Detenciones; la

Alerta Amber; el Protocolo Homologado de Busqueda y demas protocolos

autorizados (como el Homologado de Investigacion); asi como otros registros

que coadyuven al adecuado funcionamiento del Sistema.

Igualmente, se prevén de manera expresa las atribuciones que tendra
el Sistema Nacional, entre las que destacan facultades para la emision de
modelos, lineamientos y acciones; de coordinacién, de seguimiento y
evaluacion, para la creacion de mecanismos; de emision, atencion y
seguimiento de recomendaciones en los temas materia de la ley; emisién del
Protocolo Homologado de Busqueda; y, en general, las demas que sean

necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la ley.

El Capitulo Segundo desarrolla la figura de la Comisién Nacional de
Blsqueda, entendida como la instancia de coordinacién en las acciones de
blusqueda de personas desaparecidas y no localizadas. Se conformara como
un o6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién,
que determinara, ejecutara y dara seguimiento a las acciones de busqueda de
las personas desaparecidas y no IoCaIizadas, en todo el territorio nacional.
Igualmente, le correspondera impulsar los esfuerzos de vinculacién,
operacion, gestion, evaluacion y seguimiento de las acciones entre las

autoridades que participen en la busqueda, localizacion e identificacion de
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personas. Queda dispuesto que, ademas de la Comision Nacional de
Busqueda, correspondera a cada una de las entidades federativas crear sus

correspondientes Comisiones Locales con funciones analogas a la nacional.

Es importante mencionar que, en el proceso de designacién del titular
de la Comisiéon Nacional de Busqueda, queda establecido un procedimiento
con participacién ciudadana y representativa de los familiares de personas
desaparecidas, asi también, se fijan requisitos que aseguran la calidad
profesional y el compromiso de la persona titular de dicha Comision (y de las
comisiones estatales) con la promocién, defensa y garantia de los derechos

humanos.

Dentro de las multiples funciones que se disponen debera realizar la
Comisién Nacional de Blsqueda se incluyen: emitir y ejecutar el Programa
Nacional de Busqueda; emitir los lineamientos que regulen el funcionamiento
del Registro Nacional y coordinar la operacién del mismo; integrar un informe
sobre los avances y resultados de la verificacion y supervision en el
cumplimiento del Programa Nacional de Busqueda; solicitar informes a las
Comisiones Locales sobre el cumplimiento del Programa Nacional de
Busqueda; emitir los protocolos rectores que sean necesarios para el
cumplimiento de sus funciones; promover la revisién y actualizaciéon del
Protocolo Homologado de Busqueda; disefiar y proponer mecanismos de
coordinaciéon y colaboracién con las demas autoridades de los diferentes
_ 6rdenes de gobierno, a efecto de llevar a cabo las acciones en la busqueda
de personas desaparecidas o no localizadas; acceder, sin restricciones, a la
informacion contenida en plataformas, bases de datos y registros de todas las
autoridades para realizar la busqueda de las personas desaparecidas 0 no
localizadas; solicitar la colaboracion de los tres 6rdenes de gobierno y otras
instancias, para la busqueda y localizacién de personas desaparecidas o no
localizadas; colaborar con las instituciones de procuracion de justicia en la

investigacién y persecucion de otros delitos;, conocer y opinar sobre las
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politicas y estrategias para la identificacion de personas localizadas con vida y
personas fallecidas localizadas en fosas comunes y clandestinas, asi como
vigilar su cumplimiento por parte de las instituciones federales y de las
entidades federativas; celebrar convenios de coordinacién, colaboracién vy
concertacion, o cualquier otro instrumento juridico necesarios para el
cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional, asi como de sus
atribuciones; disponer de un ntumero telefénico, asi como de cualquier otro
medio de comunicacion de acceso gratuito para proporcionar informacion, sin
necesidad de cumplir con formalidad aiguna, para contribuir en la busqueda
de personas desaparecidas o no localizadas; solicitar a los concesionarios de
radiodifusion y telecomunicaciones, de conformidad con la legislacién en la
materia, dentro de las transmisiones correspondientes a los tiempos del
Estado, y por conducto de la autoridad competente y con la previa
autorizacién de los familiares, la difusion de boletines relacionados con la
blsqueda de personas desaparecidas o no localizadas;, asesorar a las
Comisiones Locales de Busqueda.

Es de destacar también que, en el capitulo en mencién, se faculta a la
Comision Nacional de Busqueda para que establezca mecanismos de
coordinacion con autoridades de otros paises, ello en aras de garantizar la
efectividad en la busqueda de las personas migrantes. Igualmente, se le
faculta para que proponga al Ministerio Pulblico federal el ejercicio de la
facultad de atraccion. Adicionalmente, se le faculta para que pueda incorporar
a expertos independientes o peritos internacionales a los procesos de
busqueda realizados por la misma, siempre y cuando ée cumplan los

requisitos legales previstos en el proyecto de ley.

A la par de lo anterior, se le dan atribuciones para que elabore distintos
diagnésticos e informes de analisis; asi como para que realice diversas

acciones tendientes al cumplimiento de su objeto, labores de asesoramiento y
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complementarias a las de las Comisiones Estatales; entre otras facultades

trascendentales para el cumplimiento de su mision.

lgualmente, se enuncian cuales seran las atribuciones de los grupos de
busqueda sefialados en el proyecto de ley; se detalla cual debera ser el
contenido de los informes de avances y resultados del cumplimiento del
Programa Nacional de Blusqueda y se precisan las areas minimas con las que
la Comisién Nacional de Busqueda y las Comisiones Estatales deberan contar

para el desempefio de sus labores.

El Capitulo Tercero desarrolla la figura del Consejo Nacional
Ciudadano, el cual como su nombre lo indica, sera un érgano representante
de la ciudadania, de los familiares y de la sociedad civil dentro del Sistema
Nacional. Se trata de un 6rgano ciudadano de consulta en materia de
blsqueda de personas. En su integracién participaran: cinco familiares de
victimas de los delitos de esta ley, cuatro especialistas de reconocido
prestigio en la proteccién y defensa de los derechos humanos, la blisqueda
de personas desaparecidas o no localizadas o en materia de investigacion y
persecucion de los delitos previstos por esta Ley; y, cuatro representantes de
organizaciones de la sociedad civil de derechos humanos. Para la integracién
del Consejo se prevé un procedimiento en el que el Senado nombrara a los
integrantes, previa consulta publica con las organizaciones de familiares, de
las organizaciones defensoras de los derechos humanos, de los grupos

organizados de victimas y expertos en materia de desapariciones.

Se contempla que los integrantes del Consejo ejerceran su cargo en
forma honorifica y se proporcionan lineamientos para regular su
funcionamiento interno. A la par, se establecen las funciones que
corresponderan al Consejo Ciudadano, entre las cuales se encuentran:
proponer al Sistema Nacional y a la Comisiéon Nacional de Busqueda acciones

para acelerar o profundizar sus labores, en el ambito de sus competencias;
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proponer acciones a las instituciones que forman el Sistema Nacional para
ampliar sus capacidades, incluidos servicios periciales y forenses; proponer
acciones para mejorar el funcionamiento de los programas, registros, bancos
y herramientas materia de la Ley; proponer y acompanar las medidas- de
asistencia técnica para la busqueda de personas; solicitar informacion a
cualquier integrante del Sistema WNacional, para el ejercicio de sus
atribuciones, y hacer las recomendaciones pertinentes; acceder a la
informacion estadistica generada a traves de las diversas herramientas con
las que cuenta el Sistema Nacional, para el ejercicio de sus atribuciones;
contribuir en la  promocion de las acciones, politicas publicas, programas y
proyectos relacionados con el objeto de la Ley; emitir recomendaciones sobre
la integracion y operacién de la Comision Nacional de Busqueda; dar vista a
las autoridades competentes y dérganos internos de control, respecto a las
irregularidades en las actuaciones de servidores publicos relacionados con
labores de blsqueda e investigacion, reconociéndosele interés legitimo dentro
de las investigaciones para determinacién de responsabilidades de los

servidores publicos recién mencionados; entre otras igual de importantes.

A la par, se dispone la integracion y atribuciones de un Comité (al
interior del propio Consejo) para la evaluacion y seguimiento de las acciones
emprendidas por la Comisién Nacional de Busqueda; asi como el deber a
cargo de las entidades federativas para que creen consejos estatales
ciudadanos que funjan como érganos de consulta de las Comisiones Locales
de Busqueda.

En el Capitulo Cuarto se desarrollan las disposiciones relativas a los
llamados “Grupos de Busqueda” que, como su nombre lo indica, son grupos
integrados por servidores publicos especializados en la busqueda de

personas quienes dependeran de la Comision Nacional de Blsqueda.
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Entre las atribuciones de tales grupos les correspondera: generar la
metodologia para la busqueda inmediata de personas, considerando el
Protocolo Homologado de Busqueda y los demas existentes; solicitar a la
Fiscalia Especializada competente que realice actos de investigacidn
especificos sobre la probable comisién de un delito, a efecto de que puedan
llevar a la busqueda, localizacién o identificacion de una persona, asi como al
esclarecimiento de los hechos; implementar un mecanismo agil y eficiente que
coadyuve a la pronta localizacion de personas reportadas como
desaparecidas y no Localizadas y salvaguarde sus derechos humanos;
garantizar, en el ambito de sus competencias, que se mantenga la cadena de
custodia en el lugar de los hechos o hallazgo, asi como en los que se
encuentren o se tengan razones fundadas para creer que se encuentran

cadaveres o restos humanos de Personas Desaparecidas.

Ademas, queda dispuesto que las Instituciones de Seguridad Publica
de los tres 6rdenes de gobierno deberan contar y garantizar la disponibilidad
inmediata de personal especializado, capacitado y certificado en materia de
busqueda de personas. Dicho personal atendera las solicitudes de la
Comisiéon Nacional de Blsqueda y de las Comisiones Locales de Busqueda,

segun corresponda.

En el Capitulo Quinto del titulo que se analiza se regula la figura
correspondiente a las Fiscalias Especializadas que, segun sea el caso,
estaran adscritas a la Procuraduria General de la Republica y a las
Procuradurias de Justicia Locales. Su funcion sera la de investigar y perseguir

los delitos de desaparicidén forzada y desaparicion cometida por particulares.

Se mandata que las mismas contaran con los recursos humanos,
financieros, materiales y técnicos especializados, asi como los
multidisciplinarios necesarios para el desempefio de sus funciones, ademas

de una unidad de analisis de contexto.
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A la par, se busca que los servidores publicos que las integren
dispongan de determinados requisitos dirigidos a garantizar su idoneidad para
el cargo y su compromiso en la atenciéon de estas problematicas. Para tal
efecto, a tales servidores se les capacitara conforme a los mas altos
estandares internacionales en materia de derechos humanos, perspectiva de
género, interés superior de la nifiez, atenciéon a victimas, sensibilizacion y
relevancia especifica de la desaparicién de personas, aplicacion del Protocolo
Homologado para la investigacion, identificaciéon forense, cadena de custodia,
entre otros.

Entre ofras atribuciones, se destaca que corresponde a la Fiscalia
Especializada de la Procuraduria General de la Republica (y también a las
Fiscalias especializadas de las Procuradurias Estatales): recibir las denuncias
relacionadas con la probable comision de hechos constitutivos de los delitos
materia de la Ley e iniciar la carpeta de investigacién correspondiente;
mantener coordinaciéon con la Comisién Nacional de Busqueda para realizar
todas las acciones relativas a la investigaciéon y persecuciéon de los delitos
materia de la Ley; dar aviso de manera inmediata, a través del Registro
Nacional, a la Comisién Nacional de Blsqueda sobre el inicio de una
investigacion de los delitos materia de la Ley;, mantener comunicacion
continua y permanente con la Comisién Nacional de Blsqueda y las
Comisiones Locales de Busqueda, a fin de compartir informacién que pudiera
contribuir en las acciones para la busqueda y localizacion de personas;
informar de manera inmediata a la Comisién Nacional de BUsqueda o a la
Comision Local de Busqueda, segun sea el caso, sobre la localizacion o
identificacién de una persona; mantener comunicacion continua y permanente
con el Mecanismo de Apoyo Exterior y la Unidad de Investigacion de Delitos
para Personas Migrantes a efecto de recibir, recabar y proporcionar
informacion sobre las acciones de investigacion y persecucion de los delitos

materia de esta Ley cometidos en contra de personas migrantes, solicitar a la
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autoridad judicial competente la autorizacion para ordenar la intervencion de
comunicaciones, términos de la normatividad correspondiente; solicitar la
participacién de la Comision Ejecutiva y de las Comisiones Estatales de
Victimas, asi como a las instituciones y organizaciones de derechos humanos
y de'proteccién civil, establecer mecanismos de cooperacién destinados al
intercambio de informacion y adiestramiento continuo de los servidores
publicos especializados en la materia; localizar a las familias de las personas
fallecidas identificadas no reclamadas, en coordinacién con las instituciones
correspondientes a fin de poder hacer la entrega de cadaveres o restos
humanos; celebrar convenios de colaboracién o cooperacién, para el 6ptimo
cumplimiento de las atribuciones que le corresponden; entre otro amplio
cumulo de atribuciones fundamentales para el desempefio de sus labores,
sustentadas bajo el principio de maxima diligencia y no obstaculizacién de las

investigaciones.

Adicionalmente, no debe pasarse por alto sefialar que, dentro de las
atribuciones, se contempla la obligacién para que las Fiscalias Especiales
faciliten la participacion de los familiares en la investigacion de los delitos
previstos en la Ley, asi como el deber de brindarles informaciéon de manera
periddica acerca de los avances en los procesos de investigacion vy
persecucion de tales ilicitos. Igualmente, la Fiscalia Especializada
dependiente de la Procuraduria General de la Republica debera proporcionar

asistencia técnica a las Fiscalias Especializadas locales que se lo soliciten.

Queda previsto que las Fiscalias Especializadas deberan generar los
criterios y metodologias especificas para la investigacién y persecucién de los
delitos de desaparicion, incluyéndose aquellos ocurridos por motivos politicos

en décadas pasadas.

Adicionalmente y en consonancia al tratamiento dado en otros

proyectos de Decreto que han sido aprobados previamente por estas
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Comisiones legislativas*® y con el propésito de que los servidores publicos
que sean sefalados como imputados por el delito de desaparicién forzada de
personas y que, por razén de su encargo o influencia, puedan interferir u
obstaculizar las acciones de busqueda o las investigaciones, se prevé que los
mismos podran ser sujetos de medidas cautelares como lo son: la suspension
temporal de su encargo, entre otras, determinada por la autoridad judicial
competente de conformidad con lo establecido en el Cbédigo Nacional de
Procedimientos Penales. Igualmente, se prevé que el superior jerarquico
pueda adoptar las medidas administrativas y adicionales que sean necesarias
para impedir que el (los) servidor(es) publico(s) interfiera(n) con las

investigaciones.

Cabe sefalar que, en su momento, la Oficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos*! (si bien
con relacion a la investigacion y persecucion de la tortura) sefalé que la
incorporacion de una previsién como la que ahora se plantea se ajusta a los
estandares internacionales. Al respecto la Oficina internacional sefalada, en

su momento externd:

[...] La medida referida constituye una salvaguarda importante
para el éxito de la investigacion, ya que una de las razones que
organismos y expertos internacionales han detectado y por las cuales

no prosperan las investigaciones de actos de tortura —en este caso

40 véase: Articulo 16 de la Adenda con Propuesta de Modificacion al Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Penal Federal, de la Ley de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos,
de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica y de la Ley de Extradicidn Internacional. Disponible
en la Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Diputados del miércoles 19 de abril de 2017.
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/63/2017/abr/20170419-iV-Bis2.pdf

41 yéase: Observaciones de |a Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos al Dictamen de las Comisiones Unidas de justicia y Derechos Humanos de la
Camara de Diputados sobre el proyecto de Ley General en materia de Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, remitidas a esta Soberania el 23 de enero de 2017.
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aplicaria el mismo argumento para las desapariciones- es que las
victimas se ven obligadas a denunciar los hechos ante las mismas
autoridades involucradas en la torturai7. Esta medida esta dirigida
entonces a garantizar la independencia e imparcialidad de las

investigaciones, asi como a impedir su obstaculizacion.

Asimismo, la medida esta encaminada a garantizar la seguridad
de las victimas, testigos y sus familias ante posibles represalias de
presuntos torturadores que se mantienen en una posicion de poder
frente a aquéllos. Adicionalmente, la medida tiene por objetivo evitar

que se reproduzcan los hechos...”

Como se puede apreciar, y como lo sefialé en su momento la Oficina
del Alto Comisionado, la adopcién de una previsién similar en la Ley General
de Desapariciones abonara a garantizar la independencia e imparcialidad de
las investigaciones y busquedas, asi como a impedir su obstaculizacion.
Igualmente, ayudara a garantizar la seguridad de las victimas, testigos y sus
familiares ante eventuales represalias de autoridades que se mantienen en
una posicién de poder frente a ellos.

A la vez, se estima oportuno sefialar que en aquellos supuestos en que
se sospeche que la(s) victima(s) ha sido privada de la vida y, para efectos de
realizar las diligencias pertinentes a la exhumacion de restos, se contempla
como derechos de los familiares el relativo a solicitar la participacién de
peritos especializados independientes de conformidad con la legislacion
aplicable.

De suma importancia también, resulta el mandato expreso a cargo de
todas las autoridades de todos los érdenes de gobierno, correspondiente a su

deber de proporcionar, en sus respectivos ambitos de competencia, el auxilio
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e informacién que las Fiscalias Especializadas les soliciten para la
investigacion y persecucion de los delitos previstos en la Ley.

En el Capitulo Sexto se regula |la Busqueda de Personas, para ello
dicho Capitulo se divide en dos secciones, la primera relativa a la Solicitud de

Busqueda y la segunda a los Protocolos.

Como un principio base de la busqueda y de todo proceder de los
servidores publicos, se dispone que los mecanismos de blsqueda deberan
agotarse totalmente hasta que se determine la suerte o el paradero de la
persona. Cualquier persona podra solicitar la bldsqueda de una Persona
Desaparecida o No Localizada mediante: noticia, reporte o denuncia que
podran ser realizados en forma anénima. En el articulado se detalla los
requisitos que habran de reunirse para el caso de dicha noticia, reporte o
denuncia. Una vez recibido dicho reporte, noticia o denuncia, se deberan
implementar, inmediatamente, acciones de blUsqueda conforme al protocolo
correspondiente. Asi también, una vez que la Comisién Nacional o la
Comision Local que corresponda reciba un Reporte o Noticia de una Persona
Desaparecida o No Localizada, debera ingresar de inmediato la informacién
correspondiente al Registro Nacional de Personas Desaparecidas y generar

un folio Uinico de busqueda.

A fin de optimizar la proteccién de la victima, se considerara que existe
la presuncion de un delito cuando: la persona de la que se desconoce su
paradero es menor de 18 afios de edad; de la descripcion inicial de los
hechos se pueda desprender [a probable comisiéon del delito de desaparicién
forzada de personas, desaparicion cometida por particulares o cualquier otro
delito; de conformidad con el andlisis de contexto se determine que las
condiciones de la desaparicion de la persona corresponden a la probable
comision de un delito; hayan transcurrido setenta y dos horas sin tener Noticia

de la suerte, ubicaciéon o paradero de la persona, y; cuando antes del plazo
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establecido en el inciso anterior aparezcan indicios o elementos que hagan

suponer la probable comisién de un delito.

Se refuerza la participacion de los familiares al disponerse que la
Comisién Nacional de Busqueda y, en su caso, la Comisién Local de
Busqueda correspondiente debera implementar mecanismos para que los
familiares tengan conocimiento del resultado de las acciones de bulsqueda,

las diligencias, los indicios, evidencias y pruebas que surjan de los mismos.

En las acciones de blusqueda se debera consultar de manera periddica
y exhaustiva las bases de datos o registros de: hospitales, clinicas, centros de
atencion psiquiatrica, centros de Desarrollo Integral para la Familia, centros
de salud, centros de atencién de adicciones y rehabilitacion, publicos y
privados; centros de detencidn y reclusorios a cargo del sistema penitenciario;
registros de los centros de detencidbn administrativos; servicios médicos
forenses y banco de datos forenses, Registro Nacional de Personas
Fallecidas No ldentificadas; albergues publicos y privados, e instituciones de
asistencia social; panteones o lugares en los que se depositen restos
mortales o cadaveres, publicos y privados; estaciones migratorias y listas de
control migratorio; terminales de autotransporte terrestre, aéreo y maritimo, de
pasajeros y de carga; asi como todo otro registro y base de datos que
contenga informacidén que pueda contribuir a la localizacion e identificacion de

las personas.

Se prevé que cuando la persona sea localizada, la Comisién Nacional
de Busqueda o la Comisién Local de Busqueda correspondiente debera, por
lo menos: dar aviso a la Fiscalia Especializada que corresponda, cuando
exista carpeta de investigacién. En caso de que no se haya cometido ningun
delito, deberd darse por concluida la carpeta de investigacién; dar aviso
inmediato a la autoridad competente en materia de atencion a victimas;

aplicar el procedimiento correspondiente a la identificaciéon de identidad
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regulado en el Protocolo Homologado de Busqueda, el cual establecera el
modo de obtencién de la declaracién de la persona localizada en la cual se
sefialen las circunstancias de tiempo, modo y lugar de su desapariciéon o no
localizacién, asi como los motivos de ésta y los probables responsables de la
misma; una vez identificada, declarar localizada a la persona y notificarlo a
quien solicité la busqueda, a sus familiares o, en su caso, a la persona que
ésta designe; en caso de que se localizara sin vida a la persona, se deberan
aplicar las reglas para el tratamiento e identificacion forense y el de
notificacién y entrega de restos a familiares, contenido en el protocolo
homologado que corresponda, garantizando siempre la proteccion, respeto y
restitucion de los restos humanos de manera digna a sus familiares, asi como
entregar un informe de las circunstancias de la muerte y la forma en que se
identificaron dichos restos; asi como actualizar el Registro Nacional que

corresponda.

Por lo que hace a las personas extranjeras que puedan ser objeto de
una desaparicion o no sean localizadas en nuestro pais, se prevé que las
oficinas consulares de México deberan recibir las solicitudes de busqueda y
remitirdn sin dilacion el Reporte a la Comision Nacional de Busqueda. En
adicion a lo anterior, se contempla que las autoridades involucradas en la
busqueda deberan de proveer informacién a los familiares que se encuentren
en el exterior, a través de las autoridades consulares correspondientes o de

la(s) persona(s) que haya(n) designado para tales efectos.

Una previsién frascendental que ha sido incorporada es la
correspondiente la presunciéon de vida de las personas desaparecidas o no
localizadas. Al respecto, el proyecto establece que, durante la busqueda,'se
presumird que dichas personas se encuentran con vida, por lo que, en
consecuencia, no podran concluirse las acciones de busqueda, salvo que
haya certeza sobre la suerte o paradero de la(s) persona(s) o hasta que sus

restos hayan sido encontrados y plenamente identificados.
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La Seccion Segunda de este Capitulo Sexto regula los Protocolos,
correspondiendo al Sistema Nacional la emisién del Protocolo Homologado de
Busqueda. Por su parte, a la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia
le correspondera la emisién del Protocolo Homologado de Investigacion. En
ambos protocolos, la Comision Nacional de Busqueda debera emitir, con
antelacibn a su emision, una opinion previa respecto a los mismos.
Adicionalmente, dichos instrumentos deberan elaborarse con la participacion
de expertos en la materia, de la sociedad civil y familiares, en apego a los
mas altos estandares internacionales.

Se preveé que los protocolos contendran, por lo menos: las formas en
las que las autoridades recibiran el reporte, denuncia o noticia respecto a que
una persona se encuentra desaparecida o no localizada; los procesos de
busqueda diferenciados en funcién de la causa y circunstancias en que
hubiere ocurrido la desaparicién o no localizacion, incluidos en los casos de
desaparicién forzada y desaparicion cometida por particulares; las acciones
de busqueda en el lugar de los hechos o del hallazgo; el procedimiento para
definir los poligonos en donde deba realizarse la busqueda; el mecanismo de
busqueda inmediata; los procedimientos de investigacion ministerial, pericial y
policial; los procedimientos de busqueda e investigacion especificos para
nifos, nifias y adolescentes, personas migrantes, asi como para
desapariciones cometidas en contra de personas vinculadas .con movimientos
politicos, los procedimientos de actuacion e identificacién forense; el
mecanismo de notificacion a familiares; los procedimientos para notificar y
entregar los restos a familiares de personas localizadas sin vida; los
mecanismos de difusién para la colaboracién ciudadana en la blsqueda a
través de medios de comunicacién y redes sociales, y para la difusiéon del
perfil de la(s) persona(s) desaparecida(s) o no localizada(s); las medidas para
atender a personas en situacion de vulnerabilidad; los procedimientos para la

participacion de los familiares en la busqueda e investigaciones; entre otros.
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Se contemplan también los elementos que se deberan considerar para
la elaboracion y actualizacién de los protocolos homologados de busqueda e
investigacion sefialados, asimismo, se dispone que ambos protocolos

deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

El Capitulo Séptimo de la Ley, se destina a la regulaciéon de los
Registros. El capitulo se compone de cinco secciones: la Primera relativa al
“‘Registro Nacional de Personas Desaparecidas o No Localizadas”; la
Segunda correspondiente al “Registro Nacional de Personas Fallecidas No
Identificadas y No Reclamadas; la Tercera referente al “Banco Nacional de
Datos Forenses”, la Cuarta respecto a la “Disposicién de Cadaveres de

Personas”; y la Quinta en lo tocante a “las Herramientas Tecnolégicas.”

Por lo que hace al Registro Nacional de Personas Desaparecidas o No
Localizadas, el mismo constituye una herramienta de busqueda e
identificacién que organiza y concentra la informacion sobre personas
desaparecidas y no localizadas, con el objeto de proporcionar apoyo en las

investigaciones para su busqueda, localizacion e identificacion.

Dicho Registro Nacional se conformara con la informacién que recaban
las autoridades de |la federacion y de las entidades federativas. En ese tenor,
corresponderéa a la Comision Nacional de Busqueda administrar y coordinar la
operacion del citado Registro Nacional. Igualmente, dicho Registro debera
estar interconectado con las demas herramientas de busqueda e

identificacién previstas en la ley y ser actualizado en tiempo real.

Se prevé el contenido minimo de dicho Registro Nacional, el cual
debera ser alimentado también con toda aquella informaciéon novedosa que
resulte de las diligencias de busqueda o investigacion. El Registro podra

consultarse publicamente mediante pagina electrénica, pero se deja a salvo el
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derecho de los familiares para que soliciten que no se haga publica la

informacidn de la persona desaparecida o no localizada.

Adicionalmente, en el caso de las personas localizadas, debera contar,
como minimo, con criterios de clasificacion distribuidos en: persona localizada
que no fue victima de ningun delito; persona localizada victima de un delito
materia de la ley, y persona localizada victima de un delito diverso (regulado

en otras leyes).

Por otra parte, el Registro Nacional de Personas Fallecidas No
Identificadas y No Reclamadas se encontrara a cargo de la Procuraduria
General de la Republica (la cual emitira sus lineamientos), formara parte del
Banco Nacional de Datos Forenses y contendra informacion sobre los datos
forenses de los cadaveres o restos de personas no identificadas y no
reclamadas, asi como del lugar de su hallazgo, del lugar de inhumacién o
destino final y la demas informacién que sea relevante para su posterior
identificacién. Su informacion, se integrara con los datos proporcionados por
las autoridades competentes de la federacion y de las entidades federativas.
El objetivo de este Registro sera el de concentrar la informacién que permita
la identificacion de las personas fallecidas no identificadas y apoyar en la

localizacion de los familiares de personas fallecidas no reclamadas.

Se prevé cual sera su contenido minimo vy, al igual que con el Registro
Nacional de Personas Desaparecidas o No Localizadas, se contempla que su
informacién sera actualizada en tiempo real por parte de los servicios
periciales y/o los servicios médicos forenses de la federacion y de las
entidades federativas.

- Se contempla la obligacién para que las autoridades, una vez lograda
la identificacidbn de un cadaver o restos de una persona, lo notifiquen a sus

familiares de conformidad con el Protocolo Homologado de Investigacién,
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teniendo estos Ultimos, derecho a impugnar la identificacion. Igualmente, se
prohibe a las autoridades que ordenen inhumaciones en fosas ‘comunes, de
cadaveres o restos humanos sin identificar, si antes ho han cumplido con lo
previsto en el protocolo homologado aplicable.

El Banco Nacional de Datos Forenses estara también a cargo de la
Procuraduria General de la Republica y tendr4 por objeto concentrar la
informacién relevante para la busqueda e identificacién de personas
desaparecidas, asi como para la investigacion de los delitos materia de la
nueva Ley. Su informacién se conformara con las bases de datos de los
registros forenses de la federacion y de las entidades federativas los cuales
deberan estar interconectados en tiempo real entre si y realizar cruces de
informacién con las demas herramientas de blsqueda e identificacion del
Sistema Nacional.

Correspondera a la Procuraduria General de la RepuUblica coordinar la
operacion y centralizar la informacion del Banco Nacional de Datos Forenses,
asi como administrar el Registro Forense Federal. El Banco contendra
informacioén pericial y forense que sea Uutil para la identificacion de una
persona, asi como una base de datos de informacion genética que contenga,
como minimo: la informacion genética de los familiares (previa aceptacion
expresa, informada y por escrito) en primer grado en linea recta ascendente o
descendente, o de los de segundo grado en linea colateral, de las personas
desaparecidas y no localizadas; asi como informacién geneética de terceras
personas, en los casos en que asi lo requiera la autoridad ministerial o judicial

que corresponda, como datos o medios de prueba.

En cuanto a la Seccién Cuarta, relativa a la “Disposicion de Cadaveres
de Personas”, en ella se establecen las reglas a observarse tratandose de los

cadaveres o restos de personas no identificadas. Se preve que los mismos no

Pégina 105



Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en
materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, y se reforman
y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la Ley
CAMARA DEDIPUTADOS  General de Salud.

LXiil LEGISLATURA

podran ser incinerados, destruidos o desintegrados, ni disponerse de sus

pertenencias.

Las Procuradurias y otras autoridades que tengan a su cargo servicios
forenses deberan tener el registro del lugar donde sean colocados los
cadaveres o restos de personas cuya identidad se desconozca o no hayan
sido reclamados. Sélo cuando las investigaciones revelen la identidad del
cadaver o los restos de la persona, el agente del Ministerio Publico
competente podrd autorizar que los familiares dispongan de él y de sus
pertenencias. También se prevé que en caso de emergencia sanitaria o de
desastres naturales, se adoptaran las medidas que establezca la Secretaria
de Salud.

Se contempla la obligacién para que la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia y la Secretaria de Salud emitan y publiquen en el
Diario Oficial de la Federacién, los lineamientos sobre los procedimientos para
la conservacion de cadaveres o restos de personas, en concordancia con los

mas altos estandares internacionales en la materia.

En la Seccion Quinta se disponen reglas para la utilizacién de las
herramientas tecnolégicas. Se indica que, las bases y los registros previstos
en la Ley, seran disefiados de tal forma que: no exista duplicidad de registros;
permitan utilizar (en la busqueda y en la investigacién de los delitos) las
herramientas de andlisis de contexto, con enfoque transnacional, a fin de
determinar patrones de criminalidad, modos de operacién, mapas
criminolégicos, estructura y actividad de grupos de delincuencia organizada,
entre otros; cuenten con las caracteristicas técnicas y soporte tecnolégico

adecuado; y, permitan su actualizacion permanente.

Es destacable la prevision legal de este apartado que dispone que

tanto la federacién, como las entidades federativas, deberan contar al menos
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con: el Registro Administrativo de Detenciones (previsto en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica), y el Registro Nacional de Fosas
(mismo que contara con informacidén sobre las fosas comunes que existen en
los cementerios y panteones de todos los municipios del pais, ademas de las

fosas clandestinas que la procuradurias —federal y locales- localicen).

El Capitulo Octavo regula lo concerniente al “Programa Nacional de
Busqueda y Localizacion” y al “Programa Nacional de Exhumaciones e
Identificacién Forense”. En ese sentido, se disponen los contenidos que,

como minimo, deberan de contener cada uno de ellos.

Para el caso del Programa Nacional de Busqueda y Localizacién estara
a cargo de la Comisién Nacional de Busqueda y contendra: el diagnéstico,
linea de base e informacion metodoldgica sobre la elaboracién del Programa;
el proceso y las metodologias multidisciplinarias para la revision sistematica y
exhaustiva, por parte de las autoridades competentes, de averiguaciones
previas, carpetas de investigacion y otros documentos oficiales que
contengan informacién sobre la desaparicion y los posibles paraderos de las
personas; las metodologias y procesos para recopilar y sistematizar
informacién de las diferentes fuentes disponibles y para su incorporacion y
procesamiento en bases de datos o sistemas particulares para facilitar las
labores de busqueda y localizacidn; la identificacién de tiempo y lugar de
episodios criticos de desaparicion de personas en el pais; las estrategias
regionales o locales de busqueda que se determinen de acuerdo a contextos
y temporalidades especificas; las estrategias especificas a seguir para la
busqueda de personas migrantes, nifias, nifios y adolescentes, mujeres,
personas con discapacidad, personas mayores u otras personas o grupos que
dadas sus caracteristicas requieran medidas o mecanismos diferenciados de
busqueda; las instituciones que participardn en la implementacion del

Programa; el método especifico de analisis de contexto; el proceso para la
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depuracién y organizacion de la informacion contenida en el Registro Nacional

de Personas Desaparecidas y No Localizadas; entre otros.

Para el caso del Programa Nacional de Exhumaciones e ldentificacion
Forense, el mismo estara a cargo de la Procuraduria General de la Republica
y contendra, como minimo: el diagndstico, linea de base e informacion
metodolégica sobre la elaboracién del programa; el proceso y metodologias
multidisciplinarias para la revision sistematica y exhaustiva, por parte de las
autoridades competentes, de averiguaciones previas, carpetas de
investigacién y otros documentos oficiales que contengan informaciéon sobre
las personas fallecidas sin identificar que permita aportar informacion sobre la
hipotesis de identificacion de las personas inhumadas; informacion estadistica
sobre el nimero de cuerpos inhumados sin identificar; listado de todos los
panteones y cementerios del pais, asi como informacion sobre el nimero de
cuerpos sin identificar inhumados en cada uno y las circunstancias y
contextos correspondientes; listado de todos los lugares de inhumacion
clandestina de cuerpos que se hayan localizado; estrategias regionales o
locales de exhumacidn; criterios logisticos de priorizacién de las actuaciones
de exhumaciones e identificacién forense; evaluacion de los recursos
humanos y técnicos necesarios para su implementacion; el presupuesto
asignado para la implementacion y seguimiento del Programa; las
actuaciones previstas para la identificacién de las personas inhumadas y para
proceder a las inhumaciones controladas; las instituciones que participaran en
la. implementacién del Programa, estableciendo sus responsabilidades e
indicadores especificos de gestién, proceso y resultado; los mecanismos y
modalidades de participacion de las familias, colectivos de familias y
organizaciones de la sociedad civil o personas acompanantes en los procesos
de disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion del Programa, entre

otros contenidos.
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Titulo Cuarto. De los Derechos de las Victimas.

El Titulo Cuarto de la Ley se dedica a los “Derechos de las Victimas” y se
compone de cinco capitulos: el primero correspondiente a las “Disposiciones
Generales”; el segundo sobre las “las medidas de ayuda, asistencia y
atencion”; el tercero relativo a la “Declaraciéon Especial de Ausencia; el cuarto
concerniente a “las medidas de reparacion integral a las victimas”; y, el quinto

referente a “la proteccién de personas.”

En lo tocante a las disposiciones generales se resalta el derecho que
asiste a las victimas para tener acceso a las medidas de ayuda, asistencia,
atencién y a una reparacion integral, de conformidad con la nueva Ley y la

Ley General de Victimas.

De manera enunciativa, pero no limitativa, se dispone que ademas de
los derechos a la verdad, al acceso a la justicia, a la reparacidn del dafio y a
las garantias de no repeticién y aquellos derechos contenidos en otros
ordenamientos legales, las victimas tendran derecho a: la proteccion de sus
derechos, personalidad e intereses juridicos; a que las autoridades inicien las
acciones de busqueda y localizacién bajo los principios de la nueva Ley y
desde el momento en que se tenga noticia de una desaparicion; a ser
restablecidos en sus bienes y derechos en caso de ser encontrado(s) con
vida, a proceder en contra de quienes, de mala fe, hagan uso de los
mecanismos previstos en la Ley para despojarlo de sus bienes o derechos; a
recibir tratamiento especializado desde el momento de su localizacién para la
superacion del dafio sufrido, producto de los delitos previstos en la Ley; y, a
que su nombre y honra sean restablecidos en aquellos casos donde su

defensa haya sido imposible debido a su condicién de persona desaparecida.

Los familiares de las victimas también tendran derecho, ademas de los

derechos contenidos en otros ordenamientos legales, a: participar dando
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acompafamiento y ser informados de manera oportuna de aquellas acciones
de busqueda que las autoridades competentes realicen para la localizacion de
la(s) persona(s) desaparecida(s); proponer diligencias que deban ser llevadas
a cabo por la autoridad competente en los programas y acciones de
busqueda, asi como brindar opiniones sobre aquellas que las autoridades
competentes sugieran o planeen; acceder a los expedientes que sean
abiertos en materia de busqueda o investigacion; acceder a las medidas de
ayuda, asistencia y atencion; beneficiarse de los programas o acciones de
proteccién que para salvaguarda de su integridad fisica y emocional emita la
Comision Nacional de Busqueda o promuevan ante la autoridad competente;,
solicitar la intervencién de expertos o peritos independientes, nacionales o
internacionales en las acciones de busqueda; ser informados de forma
diligente, sobre los resultados de identificacion o localizacién de restos, en

atencién a los protocolos en la materia; entre otros.

Se considera valioso resaltar la inclusion de una disposicion que
establece que, cuando la autoridad se niegue a atender las diligencias
sugeridas por los familiares, dicha negativa debera ser fundada y motivada

por escrito.

E! Capitulo Segundo, destinado a las “Medidas de Ayuda, Asistencia y
Atencién”, recalca el derecho a recibir de inmediato y sin restriccion alguna,
las medidas de ayuda, asistencia y atencion previstas en los Titulos Segundo,
Tercero y Cuarto de la Ley General de Victimas. Las medidas deben ser
proporcionadas por la Comisiéon Ejecutiva y las Comisiones de Victimas en
tanto realizan las gestiones para que otras instituciones publicas brinden la
atencién respectiva. Igualmente se establece el procedimiento a seguir en la
atencion de las victimas cuando, durante la bisqueda o investigacidn, exista

un cambio de fuero. Lo anterior a efecto de no desamparar a las victimas.
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El Capitulo Tercero prevé una de las grandes demandasn de los
familiares y una medida que ha sido aplaudida, especialmente, por la
comunidad internacional. Se trata de la figura de la “Declaracién Especial de
Ausencia’.

Como antecedente de esta figura en nuestro pais y como respuesta a
la necesidad de instaurar un procedimiento rapido para los casos de
declaracién de ausencia por motivo de desaparicidn, es pertinente sefalar
que, en atencién a esta exigencia, se incluyd dentro del decreto que reforma
diversas disposiciones de la L.ey General de Victimas, publicado el 3 de mayo
de 2013 en el Diario Oficial de la Federacién, la figura de la “declaracion
especial de ausencia por desaparicién”. En ese sentido, al ser este un
procedimiento civil, tocaba ahora a cada una de las entidades federativas
armonizar sus respectivas leyes y procedimientos civiles. La disposicién en

cuestion indica:42

“Con independencia de los derechos previstos en esta Ley, el
reconocimienfo de la personalidad juridica de las victimas de.
desaparicién de personas y el procedimiento para conocer y
resolver de las acciones judiciales de declaracion especial de
ausencia por desaparicion se sujetaran a lo que dispongan las
leyes en la materia, a fin de que las victimas indirectas ejerzan de
manera expedita los derechos patrimoniales y familiares del
ausente para salvaguardar los intereses esenciales del nucleo

familiar.”

Dentro de esa tesitura, en el afio 2014, Rubén Moreira Valdez,
Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, present6 una iniciativa con

proyecto de Decreto para reformar el articulo 7 de la Constitucién Politica de

42 yéase el articulo 21, parrafo octavo de la Ley General de Victimas.
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esa entidad federativa, asi como el Codigo Penal del Estado, y para expedir la
Ley para la Declaracion de Ausencia por Desaparicion de-Personas del
Estado de Coahuila.*3

Dicha Ley, producto de la lucha de las familias de personas
desaparecidas y no localizadas, representd un referente y un ejemplo de ley
de avanzada que marcé un punto de partida en el pais, ya que con la misma
el Estado mexicano comenzd a construir, bajo estandares internacionales, el
marco juridico que se requiere para atender esta problematica de inminente

violacién a los derechos humanos.

En ese sentido, dicha ley local se consideré un ejemplo de legislacién
que rebaso6 las fronteras nacionales, ya que no sélo se adelanté a la
elaboracién de una ley general (como la que se propone en la Minuta que se
analiza) que le hubiera facilitado el proceso de disefio y concepcién del
problema de las desapariciones forzadas; sino también, porque fue uno de las
primeras entidades que cumplid con el mandato estipulado en la reforma

constitucional en materia de derechos humanos de 2011.

Asi, apoyandose de la figura de “declaracién de ausencia por
desapariciones” otorgada en la Ley General de Atenciéon a victimas, se
dispuso que en la mencionada Ley para la Declaracion de Ausencia por
Desaparicion de Personas ‘las personas desaparecidas tienen derecho a
continuar con su personalidad juridica con el fin de garantizar el ejercicio de
fodos sus derechos. El Estado adoptara las medidas apropiadas en relacion
con la situacion legal de las personas desaparecidas cuyo paradero no haya

sido esclarecido”.

43 Publicada en el Periédico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza el viernes 20 de mayo de 2014.
Disponible en: http://www.congresocoahuila.gob.mx/portal/wp-content/uploads/2014/11/coa202. pdf
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Las ventajas de la aplicaciéon de esta ley no se hicieron esperar. Con su
puesta en marcha, se obligé a las autoridades a iniciar la busqueda de
personas no localizadas desde el momento en que se tiene la presuncién de
su desaparicién. |

Consecuentemente se reguld la declaracion de ausencia por
desapariciéon, conservando la personalidad juridica de la victima, lo cual,
ademas, no presupone la muerte de la victima, por lo que los familiares
pueden obtener este término legal (desapariciéon) en tan sélo tres meses,
cuando antes era necesario que transcurrieran cinco afios. La Ley también
repercutié positivamente en los efectos patrimoniales y laborales, porque
permiti® suspender la relacién laboral, pero dejandola viva, generando
obligaciones para los patrones a fin de que mantengan esa relacién laboral y
efectos de representacion legal.

A la par, la ley citada establecié que tendria los siguientes efectos:
garantizar y asegurar la continuidad de la personalidad juridica de la persona
desaparecida; garantizar la conservacién de la patria potestad de la persona
desaparecida en relacién con los hijos menores bajo el principio del interés
superior de la nifiez; garantizar la proteccién del patrimonio de la persona
desaparecida, incluyendo los bienes a crédito y cuyos plazos de amortizacién
se encuentren vigentes; garantizar la proteccion de los derechos de la familia
y de los hijos menores a percibir los salarios y prestaciones, asi como demas
derechos humanos de las personas desaparecidas y sus familiares; declarar
la inexigibilidad temporal de deberes o responsabilidades que la persona
desaparecida tenia a su cargo, cuando se ejerciten acciones juridicas que
afecten los intereses o derechos de la persona desaparecida; toda medida
apropiada que resulte necesaria y Util para salvaguardar los derechos de la

persona desaparecida y su circulo familiar o personal afectivo.
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Asimismo, dispuso que las personas declaradas como ausentes por
Desaparicion de Personas que tengan sus labores en territorio de Coahuila,
tendran, en virtud de la misma, la siguiente proteccién: se les tendra en
situacion de licencia con goce de sueldo hasta que sean localizadas; si el
trabajador es localizado con vida, recuperara su posicidén, escalafén y
derechos de antigledad; si el trabajador es localizado sin vida, se
indemnizara a sus deudos; a los beneficiarios del trabajador, en materia de
seguridad social, se les reconoceran y conservaran los derechos y beneficios
gue establece el orden juridico aplicable;, se suspenderan los pagos con
motivo del crédito de vivienda hasta en tanto no se localice con vida a la
persona; los créditos y prestaciones sociales adquiridos contractualmente por
la persona desaparecida seran ejercidos por la o el cényuge, los hijos o las
hijas, el concubino o concubina de la persona desaparecida o la persona que

tenga una relacién afectiva inmediata y cotidiana.

Fue asi como por vez primera, se desarrollo un esfuerzo articulado en
la materia constituido segun los estdndares internacionales de atencién y
reglas de operacién, que permitié atender el problema de la desaparicién a

nivel local.

Una vez esbozados los antecedentes de la figura de la Declaracién
Especial de Ausencia, y volviendo a la regulacién que se propone en el
Decreto contenido en la Minuta que se analiza en el presente dictamen, esta
ultima dispone que los familiares y otras personas legitimadas por la ley, asi
como el Ministerio Publico, podrén‘ solicitar a la autoridad jurisdiccional en

materia civil que corresponda, que emita la Declaracion Especial de Ausencia.

Para ello, se prevén reglas generales para la competencia de la
autoridad jurisdiccional competente, asi como el deber de la federacién y de
las entidades federativas para que establezcan (en sus respectivas

legislaciones) el procedimiento para la Declaracion Especial de Ausencia,

Pégina 114



Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en
materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, y se reforman
y derogan diversas disposiciones del Cdédigo Penal Federal y de la Ley
CAMARADEDIPUTADOS  General de Salud.

LXI LEGISLATURA

precisando que el mismo no podra exceder de seis meses a partir de que se
inicie. Igualmente, se prevé que dicho procedimiento podra solicitarse a partir
de los tres meses de que se haya hecho la denuncia, el reporte de
desaparicion o la presentacion de queja ante la Comision Nacional de los
Derechos Humanos o ante un organismo publico de proteccidon de los

derechos fundamentales de las entidades federativas.

Se dispone también que los procedimientos de declaracion especial
permitiran corregir el estatus legal de las personas desaparecidas respecto de
las cuales previamente se haya declarado la presuncién de ausencia o de
muerte.

El proyecto plantea que la Declaracion Especial de Ausencia tendra
como finalidad reconocer y proteger la personalidad juridica y los derechos de
la persona desaparecida, asi como otorgar medidas apropiadas para asegurar

la proteccién mas amplia a sus familiares.

Asimismo, los efectos minimos de la misma seran: garantizar la
conservacion de la patria potestad de la persona desaparecida y la proteccion
de los derechos y bienes de las y los hijos menores de 18 afos edad,; fijar los
derechos de guarda y custodia de las personas menores de edad; proteger el
patrimonio de la persona desaparecida, incluyendo los bienes adquiridos a
crédito y cuyos plazos de amortizacion se encuentren vigentes, asi como de
los bienes sujetos a hipoteca; fijar la forma y plazos para que los familiares, u
otras personas legitimadas por la ley, puedan acceder al patrimonio de la
persona desaparecida; garantizar la seguridad social de las personas que
dependan de una persona desaparecida; suspender de forma provisional los
actos judiciales, mercantiles, civiles o administrativos en contra de los
derechos o bienes de la persona desaparecida; declarar la inexigibilidad
temporal de deberes o responsabilidades que la persona desaparecida tenia

a su cargo; proveer la representaciéon legal de la persona ausente cuando
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corresponda; establecer las reglas aplicables en caso de que la persona
desaparecida sea localizada con vida, para el restablecimiento de sus

derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

Cabe mencionar que, la Declaracién Especial de Ausencia no prejuzga
respecto de la suerte de la persona desaparecida, por o que, no obstante que
se haya iniciado el procedimiento de la misma, la Comisién Nacional de
Blsqueda deberd continuar con las acciones de bulsqueda, asi como las
Fiscalias Especializadas las correlativas labores de investigacién y de
persecucion de los delitos previstos. Asimismo, se precisa que la declaracion
solamente tiene efectos de caracter civil, por lo que no produce efectos de

prescripcidon penal ni constituye prueba plena en otros procesos judiciales.

Un punto quiza menor, pero de gran apoyo para los-familiares de las
personas desaparecidas, es el relativo la inclusidbn de los principios de
inmediatez, celeridad y gratuidad que deberan regir en el procedimiento de
declaracion especial. Asi, se especifica que los gastos derivados del mismo,
incluyendo la publicacién de edictos, no causaran contribucién alguna por lo
que hace a la publicacién en medios oficiales. A la vez, se precisa que tales
procedimientos deberan contemplar fa posibilidad de emitir medidas
provisionales, asi como omitir aquellos requisitos que resulten onerosos para
la emisién de convocatorias.

Posteriormente, en el Capitulo Cuarto se reiteran las “Medidas de
Reparacion Integral a las Victimas”. En ese sentido y a fin de no dejar dudas,
queda dispuesto que las victimas de los delitos establecidos en la Ley tienen
derecho a ser reparadas integralmente conforme a las medidas de restitucion,
rehabilitacién, compensacioén, satisfaccion y medidas de no repeticion, en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbélica, en términos de
la Ley General de Victimas, sefialdndose que dicho derecho a la reparacién

integral es de caracter imprescriptible.
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Es de destacar que ia figura de la reparacién integral ha sido
ampliamente desarrollada por el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, a través de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, € integrada a nuestro ordenamiento juridico por via de
importantes precedentes judiciales como lo son, la contradiccion de tesis
293/2011. Es asi que, guiados por esos precedentes, el Senado de la
Republica ha tenido a bien incorporar como contenido de la reparacion
integral a las medidas de satisfaccion y las de no repeticion. Igualmente, se
enuncia de manera expresa que la reparacion integral comprendera, ademas
de lo sefialado en la Ley General de Victimas, lo establecido en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y las normas
del derecho internacional, lo cual es muestra clara de una norma
maximizadora en plena sintonia con el principio pro persona enunciado en el

articulo 10. de la Ley Suprema.

Con relacion a fas medidas de satisfaccion, se enuncia que las mismas
abarcaran elementos como: la construcciéon de lugares o monumentos de
memoria; disculpa publica de parte del Estado, los autores y otras personas
involucradas; recuperacién de escenarios de encuentro comunitario;
recuperacion de la honra y memoria de la persona o personas desaparecidas;
y, recuperacion de practicas y tradiciones socioculturales que, en su caso, se

perdieron por causa de un hecho victimizante.

Por lo que hace a las medidas de no repeticién, se mencionan
elementos, como lo son: la suspensiéon temporal o inhabilitacion definitiva de
los servidores publicos investigados o sancionados por la comision del delito
de desaparicion forzada de personas, seguin sea el caso, y previo desahogo

de los procedimientos administrativos y/o judiciales que correspondan.
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Se estipula que la federacion y las entidades federativas seran
responsables directas de asegurar la reparacion integral cuando sean
responsables sus servidores publicos o los particulares que hayan actuado
bajo la autorizacion, consentimiento, apoyo, aquiescencia o respaldo de los
primeros. lgualmente, se contempla la compensacion subsidiaria a cargo de
ambos érdenes de gobierno, cuando las desapariciones hayan sido
perpetradas por particulares en términos de lo previsto en la Ley General de

Victimas.

El Capitulo Quinto prevé medidas dirigidas a la “Proteccion de
Personas.” A tal efecto, se prevé que las Fiscalias Especializadas deberan
establecer programas para la proteccion de las victimas, los familiares y toda
persona involucrada en el proceso de blusqueda de personas desaparecidas o
no localizada, asi como en la investigacion o procesos penales, cuando su
vida o integridad corporal pueda estar en peligro, o puedan ser sometidas a

actos de maltrato o intimidacién por su intervencién en dichos procesos.

También se contempla que tales Fiscalias deberan otorgar el apoyo
ministerial, pericial, policial, y de otras fuerzas de seguridad, a las
organizaciones de familiares y a los propios familiares involucradas en las
tareas de busqueda de personas desaparecidas en campo, garantizandoles

todas las medidas de proteccion a su integridad fisica.

Como medida urgente, se prevé que las Fiscalias Especializadas
podran otorgar, con apoyo de la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas y
de las Comisiones Estatales de Victimas, la reubicacién temporal, la
proteccién de inmuebles, la escolta de cuerpos especializados y las demas
que se requieran para salvaguardar la vida, integridad y libertad de las

personas protegidas.
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También se contempla que las Fiscalias Especializadas podran, con
apoyo de la Comisién Ejecutiva y de las Comisiones Locales de Victimas,
otorgar medidas para enfrentar el riesgo, tales como entrega de equipo
celular, radio o telefonia satelital, instalaciéon de sistemas de seguridad en
inmuebles, vigilancia a través de patrullajes, entrega de chalecos antibalas,
detector de metales, autos blindados, y demas medios de proteccion que se
requieran para salvaguardar la vida, integridad y libertad de las personas
protegidas.

Se afade que tratdndose de personas defensoras de derechos
humanos y periodistas se estara también a lo dispuestos, es decir, la Ley se
complementara, con lo previsto en la Ley para la Proteccion de Personas

Defensoras de derechos humanos y Periodistas.
Titulo Quinto. De la Prevencion de los Delitos.

El Ultimo titulo de la Ley se dedica a la “Prevenciéon de los Delitos” y se
compone de tres capitulos: “Disposiciones Generales”, “De la Programacién”,
y “De la Capacitacién”. En las disposiciones generales se prevén medidas de
coordinacién interinstitucional entre las diferentes autoridades involucradas en
la aplicacion de la Ley propuesta, ello a fin de prevenir la comisién de los
delitos a que se refiere la misma. A la par, dentro de las medidas generales
de prevencion queda fijado, entre otras cosas, que todo establecimiento,
instalacién o cualquier sitio en control de las autoridades federales, estatales
o municipales en donde pudieran encontrarse personas privadas de la
libertad, deberan de contar con camaras de video que permitan registrar los

accesos y salidas del lugar.

También se dispone que las Procuradurias de Justicia (federal y
locales) deberan administrar bases de datos estadisticas relativas a la

incidencia de los delitos previstos en la Ley, a fin de permitir la identificacion
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de circunstancias, grupos\en condicion de vulnerabilidad, modus operandi,
delimitacién territorial, rutas y zonas de alto riesgo en los que aumente la
probabilidad de la comisién de alguno de los delitos previstos en la ley, ello a
efectos de garantizar su prevenciéon. Igualmente, deberan disefar
mecanismos de colaboracién para que dar cumplimiento a lo anterior y demas

acciones previstas en la ley que se propone expedir.

Asimismo, se contempla que el Sistema Nacional, a través de la
Comision Nacional de Bulsqueda, la Secretaria de Gobernacién, la
Procuraduria General de la Republica y las Procuradurias Locales y las
Instituciones de Seguridad Publica, deberan llevar a cabo, ente otras medidas
de prevencion: campanfas informativas dirigidas a fomentar la denuncia de los
delitos y cuales son las instituciones de atencién y los servicios que brindan;
proponer acciones de capacitacion a las Instituciones de Seguridad Publica;
proponer e implementar programas que incentiven a la ciudadania a
proporcionar la informacion para la investigacion de los delitos previstos en la
Ley, asi como para la ubicacién y rescate de las personas desaparecidas o no
localizadas; promover mecanismos de coordinacidn con asociaciones,
fundaciones y demas organismos no gubernamentales para fortalecer la
prevencion de las conductas delictivas; recabar y generar informacion
respecto a los delitos que permitan definir e implementar politicas publicas en
materia de busqueda de personas, prevencion e investigacion; identificar
circunstancias, grupos vuinerables y zonas de alto riesgo en las que aumente
la probabilidad.de que una o mas personas sean victimas de los delitos
previstos en la ley; proporcionar informacién y asesoria; disefiar instrumentos
de evaluacion e indicadores para el seguimiento y vigilancia del cumplimiento
de la ley; realizar diagnésticos, investigaciones, estudios e informes sobre la

problematica de desaparicion de personas.

El Capitulo Segundo se dedica a “La Programacién” y en el mismo se

incluyen los programas de prevencion de los delitos materia de la Ley. En
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ellos, queda dispuesto, deberan fijarse metas e indicadores a efecto de
evaluar las capacitaciones y procesos de sensibilizacion impartidos a los
servidores publicos. lgualmente, correspondera a las autoridades de todos los
ordenes de gobierno remitir anualmente al Centro Nacional de Prevencién del
Delito y Participaciéon Ciudadana, estudios (que seran publicos y consultables)
sobre las causas, distribucion geografica de la frecuencia delictiva,
estadisticas, tendencias histéricas y patrones de comportamiento que
permitan perfeccionar la investigacion para la prevencion de los delitos
previstos en la Ley, a la vez, deberan remitir su programa de prevencion
sobre los mismos.

Finalmente, se dedica un Capitulo Tercero relativo a “La Capacitacion”.
En el mismo se indica que la Comision Nacional de Blsqueda, las Fiscalias
Especializadas y las autoridades municipales correspondientes, deberan
establecer programas obligatorios de capacitacion en materia de derechos
humanos, con base en los principios contenidos en la Ley, dirigidos a los
servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica involucrados en
la busqueda y en la realizacién de las acciones previstas en la Ley, ello con la

finalidad de prevenir la comisién de los delitos materia del proyecto de Ley.

Se contempla también que debera 'recibir capacitacion obligatoria el
personal ministerial, policial y pericial de conformidad con los mas altos
estandares internacionales, respecto de las técnicas de bulsqueda,
investigacion y analisis de pruebas para los delitos a que se refiere la Ley, asi
como de los protocolos de actuacion inmediata y las acciones especificas que
deben realizar.

Se prevé que las instituciones de seguridad publica seleccionaran al
personal policial que conformara los Grupos de Blsqueda, para lo cual la
Comision Nacional de Busqueda emitira los lineamientos que permitan

determinar su numero de integrantes. Adicionalmente, se sefiala que la
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Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas y las Comisiones Estatales en la
materia deberan implementar programas de difusién que den a conocer los
servicios y medidas que brindan a las victimas de los delitos previstos en el
proyecto de Ley.

Reformas al Cédigo Penal Federal y a la Ley General de Salud.

Como se sefialé en el proemio del presente dictamen, con las reformas a
otras disposiciones legales se busca dar armonia en el orden juridico nacional
respecto a las previsiones que seran emitidas en la nueva Ley General de

Desapariciones que se propone expedir.

Asi por lo que hace al Cédigo Penal Federal, se plantean derogar los
preceptos 215-A a 215-D, ya que en la nueva ley general seran regulados (y
mejor desarrollados) sus contenidos, como lo son: la definicion del tipo penal;
penalidades; atenuantes; destitucién e inhabilitacién de servidores publicos;
asi como sanciones a la oposicidon o negativa de la autoridad para permitir el
acceso a lugares donde se crea que pueda encontrarse una persona

desaparecida.

Por lo que hace a la Ley General de Salud, se plantea armonizar los
contenidos de dicho cuerpo legal que tienen conexién directa con las
previsiones de la nueva Ley General de Desapariciones, particularmente en lo
que atafie a: inhumacion, incineracion o embalsamiento de cadaveres;
utilizacién de cadaveres de personas desconocidas para fines de docencia e
investigacién, especificando que en tales casos se estara a lo dispuesto en la
nueva ley general que se propone y precisando que solo podran utilizarse
dichos cadaveres cuando se tenga el consentimiento (ante mortem) de la
persona fallecida o de sus familiares después de su muerte; se enuncian e

incorporan los datos que debera contener el Registro que lleven las
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instituciones educativas que reciban cadaveres para efectos de investigacion
y docencia.

Régimen Transitorio.

En lo que respecta al Régimen Transitorio, se determina que el periodo de
vacatio légis sera de 60 dias a partir de la publicacion del Decreto en el Diario
Oficial de la Federacion. Por su parte, se abroga la Ley del Registro Nacional
de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas al contempiarse su
funcién ya dentro de los Registros a que se refiere la nueva Ley General de

Desapariciones.

Se establece también que, las Fiscalias Especializadas y la Comisién
Nacional de Busqueda entraran en funcionamiento dentro de los 30 dias
siguientes a la entrada en vigor del Decreto y, dentro de los 30 dias siguientes
a que la Comision Nacional de Busqueda inicie sus funciones, ésta debera
emitir los protocolos rectores para su funcionamiento; igualmente, a los 180
dias posteriores a la entrada en funcién de la Comisién Nacional de
Busqueda, ésta debera emitir el Programa Nacional de Blsqueda y, en los 90
dias posteriores a su entrada en funciones debera emitir los criterios de
capacitacion, certificacion y evaluacion del personal de acciones de
busqueda; por su parte las Comisiones Locales de Busqueda deberan entrar
en funciones a partir de los 90 dias posteriores a la entrada en vigor del
Decreto; se concede un plazo de un afio para la certificacion de los servidores
publicos que integren las Fiscalias Especializadas y las Comisiones de
Busqueda.

Para el caso del Consejo Ciudadano, éste debera conformarse dentro
de los 90 dias posteriores a la entrada en vigor del Decreto y, en un plazo de
30 dias posteriores a su conformacién, debera emitir sus reglas de

funcionamiento.
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Respecto al Sistema Nacional de Busqueda de Personas, &l mismo
debera quedar instalado dentro de los 180 dias posteriores a la publicacién
del Decreto y, en su primera y segunda sesién debera emitir los diversos
lineamientos, modelos y criterios que son enunciados en la Ley, tras haber
sido emitidos dichos lineamientos la Comisién Nacional de Busqueda debera
contar con la infraestructura tecnolégica necesaria y comenzar a operar el
Registro Nacional de Personas Desaparécidas y no Localizadas. Una vez que
esté operando el Registro recién citado, las entidades federativas deberan
poner en marcha también sus respectivos registros, dentro de los 90 dias

siguientes.

Se establece que el Congreso de la Unién debera legislar en materia
de Declaracion Especial de Ausencia dentro de los 180 dias siguientes a la
fecha en que entre en vigor el Decreto. Iguaimente, las Entidades Federativas
deberan emitir y, en su caso, armonizar la legislaciéon que corresponda a su
ambito de competencia dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor

del Decreto.

En cuanto a los tipos penales, se prevén reglas para la traslacién de los

mismos.

Se prevé que el Ejecutivo Federal debera expedir y armonizar las
disposiciones reglamentarias correspondientes en un plazo de 180 dias a
partir de la entrada en vigor del Decreto. Asimismo, dentro de los 30 dias
siguientes de que sea creada la Comision Nacional de Busqueda, a ésta le
deberan ser transferidas las herramientas tecnoldgicas y la informacién que
en su momento haya sido recabada en términos de la Ley del Registro
Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas y, una vez

recibida dicha informacién, la Comisién Nacional debera transmitirla a las
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Fiscalias Especiales de las entidades federativas dentro de los 90 dias
siguientes.

Por su parte, el Banco Nacional de Datos Forenses, los registros
forenses (tanto el federal como los estatales) comenzaran a operar dentro del
afo siguiente a la entrada en vigor del Decreto.

En un plazo de 180 dias posteriores a la entrada en vigor del Decreto,
deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacién, los lineamientos
para determinar las técnicas y procedimientos que deberan aplicarse en la
conservacion de cadaveres o restos de personas. Asimismo, en el mismo
plazo, la Procuraduria General de la Republica debera emitir los lineamientos
tecnolégicos necesarios para garantizar que los registros y el Banco Nacional
de Datos Forenses cuenten con las caracteristicas y el soporte tecnoldgico
adecuado, a la par, en ese mismo plazo, debera emitir los lineamientos para
que las autoridades de los distintos érdenes de gobierno remitan la
informacion que sera integrada al Registro Nacional de Personas Fallecidas
no ldentificadas y no Reclamadas, asi como al Banco Nacional de Datos
Forenses.

También, dentro los 180 dias siguientes a la publicacion del Decreto, la
Comision Nacional de Busqueda debera emitir los lineamientos para acceder
sin restricciones a la informacion contenida en plataformas, bases de datos y

registros a efecto de que realicen labores de busqueda de personas.

Se especifica que el Protocolo Homologado de Investigacion debera
ser expedido por parte de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia

dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del Decreto.

En términos presupuestarios, queda fijado que las erogaciones que se

generen con motivo de la entrada en vigor del Decreto para las dependencias
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y entidades paraestatales de la Administracién Publica Federal, se cubriran
con los recursos que apruebe la Camara de Diputados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal de que se trate. Por su parte, las
legislaturas de las entidades federativas deberan destinar los recursos para el

cumplimiento de las obligaciones que les competen.

Igualmente, a efecto de generar certeza juridica respecto a eventuales
omisiones de autoridades, se prevé que cuando las entidades federativas no
hayan creado y/u operen en sus territorios comisiones locales de victimas, las
instituciones que resulten competentes en dicho orden de gobierno seran las
encargadas de brindar la atencién a las victimas conforme a lo previsto en el
proyecto de Ley. A la par, se enuncia que mientras en los Estados se estén
integrando las comisiones locales de busqueda, sus obligaciones seran

asumidas por la Secretaria de Gobierno de la entidad de que se trate.

V. Las Personas Desaparecidas. Guia para los Parlamentarios del

Comité Internacional de la Cruz Roja.

A continuacién, se esbozaran algunos de los aspectos abordados en el
documento denominado “Las Personas Desaparecidas. Guia para los
Parlamentarios” (en adelante la Guia Parlamentaria). Dicho documento fue
preparado “... por iniciativa y con la contribucién de los miembros del Comité
de la Unién Interparlamentaria encargado de promover el respeto del derecho
internacional humanitario. Se basa, en gran parte, en el informe sobre las
personas desaparecidas presentado por la sefiora B. Gadient (parlamentaria
suiza) y el sefior L. Nicolini (parlamentario uruguayo) con ocasién de la 1152

Asamblea de la Unién Interparlamentaria. La guia también recibié
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contribuciones de la secretaria de la Unién Interparlamentaria y del Comité-

Internacional de la Cruz Roja.™*

Igualmente, dicho Manual “... es el resultado de una colaboracién entre
la Unién Interparlamentaria, organizacion mundial de parlamentos, y el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR), que realiza diversas acciones con el
apoyo de los demas componentes del Movimiento Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja a fin de resolver el problema de las personas
dadas por desaparecidas en el marco de un conflicto armado o de una
situacién de violencia interna, asi como de ayudar a sus familiares. Su
finalidad es asistir a los Parlamentos y sus miembros en la tarea de
sensibilizar a los gobiernos respectivos, por todos los medios a su alcance,
sobre el problema de las personas desaparecidas, a fin de que se adopten
politicas nacionales globales destinadas a evitar las desapariciones, resolver
el problema de las personas dadas por desaparecidas y prestar ayuda de

manera mas eficaz a los familiares de las victimas.”

Entre otros contenidos, la Guia Parlamentaria hace referencia a las
responsabilidades de las autoridades estatales en el marco del Derecho
Internacional, explica el papel fundamental de los parlamentarios en la
atencion de dicha problematica, y presenta una propuesta de ley tipo sobre
las personas desaparecidas (elaborada por el Servicio de Asesoramiento en
derecho internacional humanitario del CICR).

LLa Guia Parlamentaria esta orientada por distintas normas del derecho
internacional humanitario y del derecho internacional de los derechos
humanos, ademas de los principios del derecho internacional consuetudinario
(soft- law internacional) relativos a la proteccion y el respeto de los derechos

de las personas desaparecidas y de sus familiares. Tales principios

44 Comité Internacional de la Cruz Roja e Inter- Parliamentary Union, Las Personas Desaparecidas.
Guia para los Parlamentarios, nimero 17, - 2009, p. 2. Disponible en:
https://www.icrc.org/spa/assets/files/otherficrc 003 1117 .pdf
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fundamentan y complementan las disposiciones adoptadas en los tratados

internacionales (hard law internacional).

En la Guia se enuncian cinco ambitos de accién prioritarios para
responder a los problemas vinculados con la desaparicién de personas.*5
Tales ambitos fueron identificados en la Conferencia Internacional de expertos
gubernamentales y no gubernamentales sobre las personas desaparecidas,
celebrada en Ginebra, Suiza del 19 al 21 de febrero de 2003 por invitacién del

CICR. A saber, dichos d&mbitos corresponden a las siguientes materias:

1) Prevenir las desapariciones. - Este ambito abarca, entre otras, la
implementacién de medidas para: identificar los miembros de las
fuerzas armadas y grupos armados organizados; registro de los datos
de grupos especificos de personas vulnerables y de peernas
expuestas a riesgosﬁpé‘rti-culares, respetando las normas de protebéién’
de los datos personales; debido registro de los datos de las personas
privadas de libertad (fecha y lugar del arresto, lugar de detencién o de
encarcelamiento, traslado, fallecimiento o inhumacion) realizado en
estricta conformidad con las disposiciones de la ley; asi como el
respeto al derecho a intercambiar noticias con familiares. '

2) Averiguar lo ocurrido a las personas dadas por desapareciAdas'.'—
Comprende aspectos relativos a: responsabilidad de las autoridades
para dar informacion sobre, e investigar los casos, de 'personas'
desaparecidas; responsabilizar a las autoridades estatales cuando
obstaculizan el acceso a la informacién o dan informaciones inexactas:
existencia de mecanismos multiples para averiguar lo ocurrido a
personas desaparecidas (humanitarios, gubernamentales, judiciales y
no judiciales) que cubran las necesidades de las familias vy
comunidades, que sean independientes e imparciales, coordinen sus

actividades e intercambien informacion; creacion, en cada pais, de una

45 Ibidem, pp. 21- 26.
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base de datos centralizada sobre todas las personas dadas por
desaparecidas, la cual una unica institucién deberia encargarse de
administraria y de procesar toda la informacién recolectada.

3) Administrar la informaciéon y los expedientes relativos a las
personas dadas por desaparecidas. - En este ambito se sefialan
acciones relacionadas con: la recoleccion e intercambio de informacidn
de manera coordinada, activa y adecuada; recoleccion de informacién
precisa (que permita determinar los hechos) sin poner en peligro a la
persona o fuente de informacidn; alentar la elaboracién y la aplicacion
de normas que rijan la recolecciébn y la administracion de la
informacién; crear una Oficina Nacional de Informacién cuya tarea sera
obtener y centralizar toda la informacion posible, entre otros aspectos,
sobre personas dadas por desaparecidas, con el propésito de que
comunique esa informacién a las autoridades competentes y a los
familiares, asi como para que responda a todos los pedidos de
informacion relativos a las personas protegidas e inicie las gestiones
necesarias para obtener informacion requerida que no esté en su
posesién; establecimiento de un marco legal que rija la proteccién de
datos personales y de restos humanos, incluida la informacién
genética.

4) Tratamiento de los restos humanos y de la informacién relativa a
las personas fallecidas. — Enuncia la adopcién de acciones
relacionadas con: identificacibn de las personas fallecidas en
situaciones de conflicto armado o de violencia interna, adoptando
muestras de consideraciéon y respeto hacia las personas fallecidas;
adopcion de medidas para trasladar a las personas fallecidas y
exhumar los restos humanos no identificados cuando sea necesario y
en el menor plazo posible; recabar la mayor cantidad de informacién
que se pueda sobre los restos humanos y los hechos que provocaron
la muerte de una persona; conservar todos los restos humanos que no

fueron devueltos a los familiares; informar a las familias cuando uno de
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sus miembros ha muerto, entregandoles la correspondiente acta de
defuncion y restituirles todos los efectos personales y, cuando sea
posible, los restos mortales; se precisa que el método adoptado para la
identificacion de los restos humanos debe adaptarse a cada contexto y
ser aceptado por todos los interesados antes de dar inicio al proceso
de identificacién.

5) Apoyar a las familias de las personas dadas por desaparecidas. -
Prevé que las necesidades especificas de los familiares en los planos
material, financiero, psicologico y juridico deben ser objeto de medidas
adoptadas por las autoridades estatales directamente vinculadas,
teniendo siempre en cuenta el contexto local y cultural; determinar en
el marco juridico el estatuto de la persona desaparecida, ya que la falta
de esclarecimiento del mismo agrava los problemas de sus familiares,
a manera de ejemplo pueden citarse los siguientes aspectos que
comunmente se ven afectados al desaparecer una persona: derechos
en materia de administracion de bienes, herencia, custodia de los hijos,
posibilidad de beneficiarse de prestaciones o de tener la perspectiva de

volver a casarse, entre otros.

A la par de lo anterior, la Guia Parlamentaria sefala cuales son los
principales elementos que deben ser contemplados en una ley sobre las
personas desaparecidas, entre los cuales se enuncian los siguientes:

« Una definicion clara de la nocion de personas desaparecidas y el
reconocimiento de un estatuto juridico a las personas dadas por
desaparecidas y sus familiares.

« El reconocimiento del derecho a saber y, por ende, de la necesidad
de informar a los familiares sobre lo acontecido a la persona
desaparecida.

« Laincriminacion, en la legislacion penal nacional, de las violaciones

de las normas del derecho internacional humanitario y del derecho
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" internacional de los derechos humanos aplicables a las
desapariciones y, en particular, la incriminacién de la desaparicion
forzada.

e La instauracién de mecanismos de investigacion y de
enjuiciamiento para garantizar la aplicacion de la legislacion penal
antes mencionada.

« El reconocimiento de los derechos de los familiares de las
personas desaparecidas durante el periodo en que sus seres
queridos estan desaparecidos, prestando particular atencion a las
personas vulnerables.

« La adopcién de medidas que garanticen que todas las personas,
en particular los menores y otras personas vulnerables, dispongan
de los medios de identificacion personal.

« La adopcién de medidas que garanticen que los miembros de las
fuerzas armadas y de seguridad dispongan de medios de
identificacion personal (al menos una placa de identidad) y que
‘esos medios de identificacion sean obligatoria y correctamente
utilizados.

o FEl intercambio de noticias entre familiares, sean cuales sean las
circunstancias.

« En el caso particular de las personas privadas de libertad, la
adopcion de medidas que garanticen que se informe a los
familiares, los abogados y toda otra persona que tenga un interés
legitimo en su situacién, asi como el contacto con los familiares y
los abogados.

o Elderecho a ser detenido y a que se registren los dafos personales
en un sitio oficial.

o La proteccién de las personas contra los riesgos de desaparicion,
en particular las personas privadas de libertad, autorizando las

visitas de inspeccién regulares, independientes, no anunciadas y

]
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sin restricciones, por el Comité Internacional de la Cruz Roja o por
cualquier otro organismo nacional o internacional independiente.

« La designacién de una autoridad nacional competente en la
materia.

» La creacion de una Oficina Nacional de Informacién encargada de
centralizar y transmitir informacién relativa a los heridos, los
enfermos y los naufragos, asi como a las personas privadas de
libertad y las personas fallecidas.

o Fl tratamiento correcto de los restos humanos.”

Respecto a los elementos recién sefalados, la Guia Parlamentaria
presenta un proyecto de modelo de ley que retoma cada una de las facetas
que deben tratarse en el ambito de las personas desaparecidas.4” “...Dicho
modelo de ley o ‘“ley tipo” fue elaborada con el propésito de ayudar a los
Estados a perfeccionar su legislacién nacional sobre las personas
desaparecidas. Esta basada en los principios del derecho internacional, en
particular los relativos a los derechos humanos y el derecho internacional

humanitario.”

Una vez que han sido expuestos diversos contenidos enunciados en la
Guia Parlamentaria del CICR, estas Comisiones dictaminadoras observan con
beneplécito que los mismos han sido incorporados en el proyecto de Decreto
remitido por la Colegisladora. Igualmente, es importante mencionar que
distintos aspectos sefialados por el CICR en la Guia Parlamentaria también
han sido incorporados, con antelacién, en otras disposiciones juridicas
nacionales, como lo son, por citar algunas: la Ley General de Victimas; el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; la recién aprobada Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros tratos o penas crueles,

inhumanos o degradantes, entre otras disposiciones vinculadas en la materia.

46 |bidem, p. 34.
47 Ibidem, pp. 43- 82.
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Como propone el CICR en su modelo de ley tipo, el proyecto de
Decreto remitido por la Colegisladora se alinea con las nociones claves
esbozadas por esa institucién humanitaria. Asi, se incluyen disposiciones
referentes a: la finalidad de la ley; definiciones; los derechos de las personas
desaparecidas y de sus familiares, asi como las obligaciones del Estado para
garantizar y salvaguardar esos derechos; estatuto juridico de las personas
desaparecidas y derechos conexos, incluyendo los correspondientes a sus
familiares; medidas de implementacibn que se aplican en situaciones
anteriores a la desaparicion de personas, cuando la desaparicién ya se ha
producido y en caso de defuncidon (presunta o comprobada); prevé también la
adopcién de medidas preventivas de identificacién;, el 6rgano publico
competente en materia de busqueda de personas desaparecidas, sus
atribuciones y deberes; lo correspondiente a la Oficina Nacional de
Informacién y el Registro Nacional de Informacién sobre personas
desaparecidas; lo correspondiente a los procedimientos de bulsqueda; el
acceso a la informacién sobre las personas desaparecidas y la proteccion de
los datos; lo tocante a las personas fallecidas no identificadas; la
responsabilidad penal, enunciando las infracciones de la ley y sus sanciones
penales, entre otros elementos que desarrolla con mayor amplitud (y de
conformidad con la estructura institucional y legal de nuestro pais) el proyecto
de Ley remitido por el Senado. '

VI. Mejores practicas de la legislacion penal nacional en materia de
desapariciones forzadas: Informe del Grupo de Trabajo sobre las

Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la ONU.

A la par de la Guia Parlamentaria esbozada en el apartado que antecede,
estas Comisiones dictaminadoras estiman oportuno dar cuenta del contenido
del documento intitulado “Mejores practicas de la legislacion penal nacional en
materia de desapariciones forzadas”, el cual fue una adicién al Informe del

Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la
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ONU que [...] En su resolucién 14/10 de 18 de junio de 2010, titulada
"Desapariciones forzadas o involuntarias”, el Consejo de Derechos Humanos
solicité al Grupo de Trabajo que elaborara un informe para presentarlo ante el
Consejo de Derechos Humanos en su 16° periodo de sesiones. Sobre la base
de la legislacion vigente y de la jurisprudencia correspondiente, se destacan
las mejores practicas con el fin de ayudar a los Estados a mejorar su actual
legislacion y elaborar nuevas disposiciones sobre la desaparicion forzada. En
las conclusiones figura una lista de esas mejores préacticas que deberian

seguir todos los Estados.”?®

En el documento, el Grupo de Trabajo da cuenta de que, tras elaborar
un estudio sobre el trato de las desapariciones forzadas en la legislacion
penal de diversos Estados*?, llegé a la conclusion de que pocos Estados
habian tipificado a la desaparicion forzada como delito separado en su
legislacién interna. Asimismo, derivado del estudio comparado realizado por el
Gfupo de Trabajo, el mismo identificé y sefiala en el citado documento,
diversas experiencias nacionales de las que pueden extraerse numerosos
ejemplos que pueden resultar de utilidad para los Estados que se propongan

promulgar nuevas leyes o revisar las vigentes en el futuro préximo.50

Se resalta, por parte del Grupo de Trabajo, la importancia de que se
prevea desde la Constitucién el derecho humano a no ser objeto de
desaparicién forzada, tal como acontece en el Estado mexicano, donde en el

articulo 29 de la Ley Suprema se contempla tal previsién.

El informe se estructura en seis partes: 1) Tipificaciébn como delito de la

desaparicién forzada; 2) Elementos constitutivos del delito; 3) Caracter

48 Qrganizacién de las Naciones Unidas, Adicién del Informe del Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias “Mejores practicas de |a legislacion penal nacional en materia
de desapariciones forzadas”, resolucién 14/10 de 18 de junio de 2010. Disponible en: hitps://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/179/57/PDF/G1017957.pdf?OpenElement

49 La idea original del Grupo de Trabajo era analizar la legislacion de todos los Estados del mundo, pero
solamente algunos dieron respuesta al cuestionario remitido mediante una nota verbal de la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH).

%0 |bidem, p. 3, parrafo 6.
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permanente del delito y consecuencias para el derecho penal; 4) Participacion

en la desaparicion forzada; 5) Sanciones; y, 6) Garantias contra la impunidad.

Ahora bien, por lo.que hace a la primera parte, referente a la
tipificacion como delito de la desaparicion forzada, se da cuenta que,
desde 1995, el Grupo de Trabajo aprobd un comentario general en el que
sefial6 la obligacién de tipificar la desaparicion forzada como delito separado
en la legistacién penal interna, a fin de dar cumplimiento al articulo 4 de la
Declaracion.®! Igualmente indica que [...] la existencia de una pluralidad
fragmentada de delitos no refleja la complejidad y el caracter particularmente
grave de la desaparicion forzada. Los delitos mencionados -secuestro,
detencién ilegal, privacién ilegal de libertad, trata, constriccidn ilegal y abuso
de poder- pueden formar parte de un tipo de desaparicion forzada, pero
ninguno de ellos es suficiente para abarcar todos los elementos constitutivos
de esa figura delictiva, y en muchos casos no conllevan sanciones que tengan
en cuenta la extrema gravedad de ese delito, por lo que no llegan a garantizar

una proteccién completa.”?

En lo que hace a la segunda parte, correspondiente a los elementos

constitutivos del delito, se sefala:

[...] Desde 1995, el Grupo de Trabajo ha clarificado que los
Estados no estan obligados a seguir estrictamente la definicion del
delito contenida en la Declaracion, pero deben asegurarse "de que
el acto de la desaparicion forzada se defina de forma que lo
distinga claramente de otros delitoé afines”, como la privacion
forzada de libertad, el rapto, el secuestro, la detencion en régimen
de incomunicacién, etc. Toda definicion debe contener como
minimo los tres elementos acumulativos siguientes: a) privacion de

libertad contra la voluntad de la persona interesada; b) participacion

51 |bidem, p. 4, parrafo 9.
52 |bidem, p. 4, parrafo 11.
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de agentes gubernamentales, al menos indirectamente por
aquiescencia; y c) negativa a revelar la suerte o el paradero de la

persona interesada. "3

Anade también que toda desaparicién forzada comienza por la privacion
de libertad de la victima, cualquiera que sea la forma que revista (legal o
ilegal), por lo que, en consecuencia, la definiciéon del tipo no debe limitarse a
los casos de privacion ilegal de libertad y debe abarcar todas las posibles
situaciones comprendidas en el concepto general de "privacion de libertad".
Seflala que las buenas practicas pueden consistir en leyes que utilicen el
concepto de "privacion de libertad de la victima" o, mejor todavia, "privacién
de libertad en cualquier forma",%* (esta ultima contenida en la definicion del

tipo que enuncia el proyecto de Ley de la Colegisladora.

Se precisa que, respecto a los autores del delito, [...] a efectos de su
labor, las desapariciones forzadas sélo se consideran tales cuando el acto en
cuestion lo cometen agentes estatales o particulares o grupos organizados
(por ejemplo grupos paramilitares) que actuan en nombre o con el apoyo
directo o indirecto del Gobierno o con su consentimiento o aquiescencia"
(...) El Grupo de trabajo ha sefialado asimismo que "esta de acuerdo con las
disposiciones del articulo 3 de la Convencién Internacional en el sentido de
que los Estados tomaran las medidas apropiadas para investigar los actos
equipérables a las desapariciones forzadas cometidos por personas o
grupos de personas que actien sin la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia del Estado y procesar a los responsables.™® (El remarcado es
propio). En ese sentido, es importante destacar que el Grupo de Trabajo

observa como una buena practica fa definicién de la desaparicion forzada

53 |bidem, p. 7, parrafo 21.
54 |bidem, pp. 7 y 8, parrafos 22, 23 y 24.
55 |bidem, p. 8, parrafo 25.
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como delito autbnomo, es decir, que se prevea la posibilidad de que el crimen
lo puede llegar a cometer "cualquier persona".%®

Especifica el Grupo que, acorde las definiciones de la desaparicion
forzada en el derecho internacional, “uno de los elementos constitutivos del
delito es la negativa a reconocer la privacion de libertad o el ocultamiento de
la suerte o el paradero de la persona desaparecida. Este elemento es lo que
distingue la desaparicién forzada de otros delitos, como el de detencion

arbitraria.”5’
[gualmente, indica que:

“Todas las definiciones de desaparicion forzada en el derecho
internacional indican que la victima es sustraida de la proteccion de
la ley. Esa peculiaridad de la desaparicion forzada entrafia la
suspension del goce de todos los demas derechos humanos y
libertades de la victima, a la que se coloca en una situacion de total
indefension. Ese aspecto se relaciona con el derecho al
reconocimiento como persona ante la ley, que es un requisito

previo para el goce de todos los demas derechos humanos.”%8

Respecto a la tercera parte del informe que se analiza, tocante al
caracter permanente del delito y consecuencias para el derecho penal,

se sefiala que:

“El articulo 17.1 de la Declaracion establece que "toda (sic)
acto de desaparicién forzada seré considerado delito permanente
mientras los autores continten ocultando la suerte y el paradero de
la persona desaparecida y mientras no se hayan esclarecido los

hechos"”. En su observacion general sobre la desaparicion forzada

%6 |bidem, p. 8, parrafo 26.
7 Ibidem, p. 9, parrafo 28.
58 |bidem, p. 9, parrafo 29.
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como delito permanente, el Grupo de Trabajo sefialo que "[lJas
desapariciones forzadas son prototipicos actos continuos. El acto
comienza en el momento del secuestro y se extiende por todo el
periodo de tiempo en que el crimen tiene lugar, es decir, hasta que
el Estado reconoce la detencién o proporciona informacion relativa

a la suerte o al paradero de la persona desaparecida”.>®

En ese sentido, el Grupo de Trabajo considera como buena practica el
hecho de que los Estados definan explicitamente en su legislacion penal la
desapariciéon forzada como delito permanente, continuo o continuado, tal

como acontece con el proyecto de Ley remitido por el Senado.

La cuarta parte del informe, relativa a la participacion en Ia
desaparicion forzada, indica que “Las diferentes formas de participacion en
la comision de la desaparicion forzada, como complicidad, responsabilidad
por dérdenes o instrucciones, instigacion, consentimiento, aquiescencia y
ocultamiento activo, también seran delitos punibles en la legislaciéon penal
nacional.”™ En ese tenor, se resalta que lo anterior tiene especial importancia
en la comisién de una desaparicion forzada, ya que en la misma,
generalmente, estadn implicadas varias personas y, no todas ellas tienen

necesariamente conocimiento del paradero o la suerte de la victima.

La quinta parte, destinada a las sanciones, se da cuenta de que “En el
parrafo 1 del articulo 4 de la Declaracién se dispone que "todo acto de
desaparicién forzada sera considerado, de conformidad con el derecho penal,
delito pasible de penas apropiadas que tengan en cuenta su exfrema
gravedad."®" A la par [...] el Grupo de Trabajo considera que, si la
desaparicién forzada es abominable en tanto que crimen de lesa humanidad,

también como delito auténomo reviste extrema gravedad y merece una

%9 |bidem, p. 10, parrafo 33.
% |hidem, p. 11, parrafo 35.
& |bidem, p. 12, parrafo 39.
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condena consiguientemente severa.”®? Pero a la par de lo anterior, el Grupo
afirma “En el parrafo 2 del articulo 4 de la Declaracion se dispone que "[ljas
legislaciones nacionales podran establecer circunstancias atenuantes para
quienes, habiendo participado en actos que constituyan una desaparicion
forzada, contribuyan a la ‘ reaparicion con vida de la victima o den
voluntariamente informaciones que permitan esclarecer casos de
desaparicion forzada"3 y [...] la legislacién penal que "dispone medidas de
atenuacion punitiva solo en el caso de que los perpetradores cooperen en la
liberacion de la victima o en la recuperacion de los restos de la victima, segtn

el caso" cumple los requisitos del parrafo 2 del articulo 4 de la Declaracién.”*
Prosigue el Grupo de Trabajo

‘Diversos Estados establecen circunstancias agravantes o
atenuantes concretas para la desaparicion forzada, y otros remiten
a las circunstancias genéricas previstas en el Cédigo Penal, si las
hubiere. Cuando se confemplan circunstancias agravantes
concretas, estas consisten, por ejemplo, en que se haya infligido
grave dario fisico o psicolégico a la victima, en que ésta pertenezca
a un grupo especialmente vulnerable, en que el autor del delito sea
funcionario publico, o en que la desaparicion forzada se defina
como delito permanente. En ofros Estados se considera
circunstancia agravante el hecho de que el delito se cometa a lo
largo de un periodo prolongado. En cuanto a las circunstancias
atenuantes, se cuentan entre ellas el hecho de que la victima sea

puesta en libertad al cabo de cierto tiempo o el de que la persona

52 Ibidem, p. 12, parrafo 41.
%3 Ibidem, p. 12y 13, parrafo 42,
54 lbidem, p. 13, parrafo 43.
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de que se trate facilite informacion que permita esclarecer el caso o

identificar a los autores.”®®

En lo tocante a las llamadas “sanciones accesorias”, el Grupo indica que
la legislacion debe prever medidas de inhabilitacién administrativa para los
autores del delito que hayan sido condenados por la comisidon de una
desaparicidén, concretamente en lo que hace a los servidores publicos. A la
par, precisa que debe garantizarse a las victimas que obtengan una plena
reparacion civil, por lo que, en adicién a las sanciones penales, los autores de

las desapariciones seran sujetos de responsabilidad civil general.

Finalmente, en lo que toca a la sexta parte del informe, correspondiente
a las garantias contra la impunidad, se abordan distintos puntos
relacionados con las figuras de: amnistia, obediencia debida a 6rdenes
superiores, prescripcion, tribunal competente para enjuiciar las
desapariciones, los principios de jurisdicciéon universal y de “aut dedere aut

judicare”.

Se inicia diciendo que, desde 1994, se ha reiterado a los Estados su
obligacién de no elaborar ni promulgar leyes que tuvieran por efecto otorgar
inmunidad a los autores de desapariciones, ya que ello genera un circulo
vicioso, ya que la impunidad es, a la vez, una de las causas subyacentes de
las desapariciones forzadas y uno de los principales obstaculos para el
esclarecimiento de esos delitos (y estas dictaminadoras afiadirian: que de otro

sin numero de delitos también).

En lo tocante a la amnistia, se indica que las mejores practicas son las
que excluyen, expliicitamente, el delito de desaparicion forzada de la
aplicacion de leyes de amnistia o medidas similares, con independencia de si
el ilicito se define o no como crimen de lesa humanidad. Sin embargo, debe

sefalarse que el Grupo de trabajo interpreta dicha prohibicién en conjunto con

5 |bidem, p. 13, parrafo 44.
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otras disposiciones de la Declaracién, ya que el articulo 18 de la misma
permite la aplicacion de medidas limitadas y excepcionales que conduzcan
directamente a la prevencion y cesacion de las desapariciones, dando una
enumeracion detallada de los tipos de medidas que podian adoptarse,

siempre y cuando se cumplan las condiciones enunciadas por dicho Grupo.®6

En lo que hace a la obediencia debida de 6rdenes superiores, el
Grupo de trabajo asevera categéricamente que: “Todos los instrumentos
internacionales de derechos humanos que tratan de la desaparicién forzada
establecen claramente que ninguna orden ni instruccién de ninguna autoridad
publica, ya sea esta civil, militar o de otra indole, podra ser invocada para
justificar una desaparicion forzada..."’

Sobre la prescripcion, el Grupo observa mejores practicas en los
Estados en los que las desapariciones no estan sujetas a esa figura y, precisa
que:

“La indicacion de que los casos de desaparicion forzada no
prescriben constituye una garantia contra la impunidad. Asi debe
establecerse siempre cuando el delito se comete en un contexto en
el que constituye un crimen de lesa humanidad. En otros casos, si
los Estados deciden establecer plazos de prescripcién, debe
disponerse claramente en la legislacion nacional que esos plazos
no empezaran a contar hasta que se esclarezca la suerte o el
paradero de las victimas. "8

En lo correspondiente al tribunal competente para enjuiciar las
desapariciones forzadas, indica que las personas responsables por la

comision de tales delitos, solamente podran ser juzgadas por jurisdicciones de

% |bidem, p. 14, parrafos 48 y 49,
%7 |bidem, p. 15, parrafo 52.
% |bidem, p. 16, parrafo 55.

. ]
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derecho comun (tribunales ordinarios) -y jamdas por ninguna jurisdiccion

especial (sobre todo la militar u organismo o tribunales administrativos).89

Con relacion a los principios de jurisdiccién universal y de aut
dedere aut judicare, el Grupo sefiala:

“Como garantia fundamental contra la impunidad, las legislaciones
internas deben contemplar la aplicacion, en los casos de
desaparicion forzada, del principio de jurisdiccién universal,
ademas del de aut dedere aut judicare, o en combinacion con él.
Ello permite a los Estados llevar ante la justicia a todas las
personas presuntamente responsables de desapariciones forzadas

que se encuentren en su territorio.””°

El informe del que se hace mencién en el presente apartado, cierra con
una serie de conclusiones’ que son esbozadas a guisa de recomendaciones

generales para los Estados, a saber:

“a) Ratificar e incorporar a la legislacién nacional los instrumentos
internacionales pertinentes, en particular el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional y la Convencién Internacional para la
proteccion de todas las personas contra las desapariciones

forzadas;

b) Introducir en la legislacién nacional una figura delictiva separada
de desaparicion forzada lo suficientemente amplia para que
abarque las desapariciones forzadas cometidas como parte de un
ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil, pero

también los actos aislados;

& Ibidem, p. 18, parrafos 57 y 58.
70 Ibidem, p. 18, péarrafo 59.
" Ibidem, pp. 19y 20.
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-¢) Introducir en la definicion del delito como minimo los tres
elementos acumulativos siguientes: i) privacion de libertad de la
victima; ii) participacion de agentes gubernamentales, por lo menos
indirectamente por aquiescencia; y iii) negativa a revelar la suerte y

el paradero de la persona desaparecida,

d) Incluir el elemento de "sustraccién de la victima de la proteccion

de la ley" como consecuencia de los otros elementos constitutivos;
e) Definir el delito de desaparicion forzada como delito permanente;

f Establecer en relacion con las desapariciones forzadas un amplio
régimen de responsabilidad individual, que abarque Ia

responsabilidad superior;

g) Establecer sanciones apropiadas que fengan en cuenta la
extrema gravedad del delito, se defina este 0 no como crimen de

lesa humanidad;

h) Establecer las circunstancias atenuantes o0 agravantes

pertinentes, asi como las sanciones accesorias apropiadas;

i) Excluir de la aplicacion de leyes de amnistia o medidas similares
el delito de desaparicion forzada, se defina este o0 no como crimen

de lesa humanidad;

J) Disponer que no pueda invocarse ninguna orden ni instruccion
para justificar una desaparicion forzada, se defina esta o no como

crimen de lesa humanidad;

k) Disponer la imprescriptibilidad del delito de desaparicion forzada,

se defina este o no como crimen de lesa humanidad;
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) Disponer que la desaparicion forzada no puede considerarse
nunca como delito cometido en acto de servicio, y que los
tribunales militares y otros tribunales especiales carecen de

Jurisdiccion en casos de desaparicion forzada;

m) Establecer los principios de jurisdiccion universal y de aut
dedere aut judicare en relacion con el delito de desaparicion

forzada, se defina este o no como crimen de lesa humanidad.”

Como puede advertirse, el proyecto de Ley remitido por la Colegisladora
comprende aquellos puntos respecto a los que se hace referencia en el

Informe del que se acaba de dar cuenta.

En consecuencia, estas Comisiones dictaminadoras coinciden en que el
Proyecto de Ley, y de reformas, contenido en el Decreto remitido por la
Colegisladora contiene disposiciones de avanzada en materia de derechos
humanos, mismas que han sido elaboradas tomando en cuenta la experiencia
nacional como la internacional, las previsiones de los diversos tratados
internacionales - existentes en la materia, las observaciones y
recomendaciones vertidas a nuestro pais -via los Sistemas Universal e
Interamericano de Derechos Humanos-, asi como los precedentes
obligatorios de la Corte de San José. Igualmente, el proyecto regula una
politica nacional estructurada que no sélo se limitara a la adopcién de una
legislacién, sino que establecera claramente diversas acciones, instrumentos,
obligaciones, mecanismos, medidas presupuestarias, reglamentarias y

administrativas, a cargo de todos los érdenes de gobierno.

En ese sentido, el proyecto de Ley que se propone expedir se alinea a
las previsiones del derecho internacional humanitario y del derecho
internacional de los derechos humanos, lo cual permite disponer de un

proyecto normativo que aspira a cubrir las lagunas juridicas existentes hoy en
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dia y maximizar los derechos de las victimas y sus familiares, asi’ como

prevenir, combatir y castigar los delitos contemplados en el proyecto de Ley.

Igualmente, en atenciéon al mandato impuesto al Poder Legislativo
Federal en el inciso a) de la fraccion XXI| del articulo 73 de la Constitucion, y
atendiendo a que los delitos de desaparicion constituyen violaciones graves a
los derechos humanos, es necesario regular con precision tales ilicitos. Lo
anterior, en consonancia con el precepto 1o, parrafo tercero de la Ley
Suprema, mismo que nos impone el deber, a todas las autoridades, de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los mismos, en los

términos previstos por la ley.

Por ello y bajo las consideraciones antes indicadas, las Comisiones
Unidas de Justicia y Derechos Humanos de la Camara de Diputados,
comparten el contenido de la Minuta recibida en todos sus términos v,
atendiendo a lo indicado en los diversos parrafos precedentes, someten a
consideracion de esta Honorable Asamblea de la Camara de Diputados, para

los efectos del Apartado A del articulo 72 constitucional, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL EN
MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA
DE PERSONAS, Y SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Blusqueda de Personas.
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LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en todo el territorio nacional, de conformidad con el mandato
establecido en el articulo 73, fraccién XXI, inciso a) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

I. Establecer la distribucion de competencias y la forma de coordinacién entre
las autoridades de los distintos ordenes de gobierno, para buscar a las
Personas Desaparecidas y No Localizadas, y esclarecer los hechos; asi como
para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y desaparicién cometida por particulares, asi
como los delitos vinculados que establece esta Ley;

II. Establecer los tipos penales en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares, asi como otros delitos
vinculados y sus sanciones;

III. Crear el Sistema Nacional de Bisqueda de Personas;

IV. Crear la Comision Nacional de Bulsqueda y ordenar la creacidn de
Comisiones Locales de Blsqueda en las Entidades Federativas;

V. Garantizar la proteccién integral de los derechos de las Personas
Desaparecidas hasta que se conozca su suerte o paradero; asi como la
atencion, la asistencia, la proteccion y, en su caso, la reparacion integral y las
garantias de no repeticion, en términos de esta Ley y la legislacion aplicable;

VI. Crear el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, y

VII. Establecer la forma de participacion de los Familiares en el disefio,
implementacidon, monitoreo y evaluacion de las acciones de blsqueda e
identificacion de Personas Desaparecidas y No Localizadas; asi como
garantizar la coadyuvancia en las etapas de la investigacion, de manera que
puedan verter sus opiniones, recibir informacion, aportar indicios o evidencias.
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Articulo 3. La aplicacion de la presente Ley corresponde a las autoridades de
los tres drdenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, y
se interpretara de conformidad con los principios de promocion, respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo el principio
pro persona.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entiende por:

I. Banco Nacional de Datos Forenses: a la herramienta del Sistema
Nacional que concentra las bases de datos de las Entidades Federativas y de
la Federacion; asi como, otras bases de datos que tengan informacién forense
relevante para la busqueda e identificacion de Personas Desaparecidas y No
Localizadas;

II. Comision Ejecutiva: a la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas;

III. Comisiones de Victimas: a las Comisiones de Atencion a Victimas de
las Entidades Federativas;

IV. Comision Nacional de Biisqueda: a la Comision Nacional de Blsqueda
de Personas.

V. Comisiones Locales de Blsqueda: a las Comisiones de Blsqueda de
Personas en las Entidades Federativas;

VI. Consejo Ciudadano: al Consejo Nacional Ciudadano, organo del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas;

VII. Declaracion Especial de Ausencia: a la Declaracion Especial de
Ausencia por Desaparicion;

VIII1. Entidades Federativas: a las partes integrantes de la Federacion a
que se refiere el articulo 43 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

IX. Familiares: a las personas que, en términos de la legislacion aplicable,
tengan parentesco con la Persona Desaparecida o No Localizada por
consanguinidad o afinidad, en linea recta ascendente y descendente sin
limitacion de grado; en linea transversal hasta el cuarto grado; él o la
cdnyuge, la concubina o concubinario o, en su caso, quienes estén sujetos al
régimen de sociedad en convivencia u otras figuras juridicas andlogas.
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Asimismo, las personas que dependan economicamente de la Persona
Desaparecida o No Localizada, que asi lo acrediten ante las autoridades
competentes;

X. Fiscalias Especializadas: a la Fiscalia Especializada de la Procuraduria y
de las Procuradurias Locales cuyo objeto es la investigacion y persecucion de
los delitos de Desaparicion Forzada de Personas y la cometida por
particulares;

XI. Grupo de Busqueda: al grupo de personas especializadas en materia de
blisqueda de personas de la Comision Nacional de Blisqueda, que realizaran la
busqueda de campo, entre otras;

XII. Instituciones de Seguridad Piblica: a las instituciones policiales, de
procuracién de justicia, del sistema penitenciario, y otras autoridades del
Consejo Nacional de Seguridad Publica, encargadas o que realicen funciones
de Seguridad Publica en los 6rdenes federal, local y municipal;

XIII. Mecanismo de Apoyo Exterior: el Mecanismo de Apoyo Exterior de
Busqueda e Investigacion es el conjunto de acciones y medidas tendientes a
facilitar el acceso a la justicia y el ejercicio de acciones para la reparacion del
dafio, en el ambito de su competencia, a personas migrantes o sus familias
que se encuentren en otro pais y requieran acceder directamente a las
instituciones del ordenamiento juridico mexicano establecidas en esta Ley,
coadyuvar en la blsqueda y localizacién de personas migrantes desaparecidas
con la Comision Nacional de Blsqueda y en la investigacion y persecucion de
los delitos que realicen las Fiscalias Especializadas en coordinacion con la
Unidad de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes, asi como para
garantizar los derechos reconocidos por el orden juridico nacional en favor de
las victimas y ofendidos del delito. EI Mecanismo de Apoyo Exterior funciona a
través del personal que labora en los Consulados, Embajadas y Agregadurias
de México en otros paises;

XIV. Noticia: a la comunicacion hecha por cualquier medio, distinto al
reporte o la denuncia, mediante la cual, la autoridad competente conoce de la
desaparicion o no localizacion de una persona;

XV. Persona Desaparecida: a la persona cuyo paradero se desconoce y se
presuma, a partir de cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con la
comision de un delito.

XVI. Persona No Localizada: a la persona cuya ubicacion es desconocida y
que de acuerdo con la informacién que se reporte a la autoridad, su ausencia
no se relaciona con la probable comision de algin delito;
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XVII. Protocolo Homologado de Bisqueda: al Protocolo Homologado
para la Blsqueda de Personas Desparecidas y No Localizadas;

XVIII. Protocolo Homologado de Investigaciéon: al Protocolo
Homologado para la investigacion de los delitos materia de esta Ley;

XIX. Procuraduria: a la Procuraduria General de la RepUblica;

XX. Procuradurias Locales: a las Fiscalias o Procuradurias Generales de
Justicia de las Entidades Federativas;

XXI. Registro Nacional: al Registro Nacional de Personas Desaparecidas y
No Localizadas, que concentra la informacioén de los registros de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, tanto de la Federacion como de las Entidades
Federativas;

XXII1. Registro Nacional de Personas Fallecidas y No Identificadas: al
Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas
que concentra la informacién forense procesada de la localizacion,
recuperacion, identificacion y destino final de los restos tanto de la Federacién
como de las Entidades Federativas, cualquiera que sea su origen;

XXIII. Registro Nacional de Fosas: al Registro Nacional de Fosas
Comunes y de Fosas Clandestinas, que concentra la informacidn respecto de
las fosas comunes que existen en los cementerios y panteones de todos los
municipios del pais, asi como de las fosas clandestinas que la Procuraduria y
las Procuradurias Locales localicen;

XXIV. Reglamento: al Reglamento de esta Ley;

XXV. Reporte: a la comunicacion mediante la cual la autoridad competente
conoce de la desaparicion o no localizaciéon de una persona;

XXVI. Sistema Nacional: al Sistema Nacional de Bisqueda de Personas;

XXVII. Tratados: a los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, y

XXVIII. Victimas: aquellas a las que hace referencia la Ley General de
Victimas.

Articulo 5. Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley
son disefiados, implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:
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I. Efectividad y exhaustividad: todas las diligencias que se realicen para la
bisqueda de la Persona Desaparecida o No Localizada se haran de manera
inmediata, oportuna, transparente, con base en informacién Util y cientifica,
encaminadas a la localizacidn y, en su caso, identificacion, atendiendo a todas
las posibles lineas de investigacion. Bajo ninguna circunstancia se podran
invocar condiciones particulares de la Persona Desaparecida o No Localizada,
o la actividad que realizaba previa o al momento de la desapariciéon para no
ser buscada de manera inmediata;

II. Debida diligencia: todas las autoridades deben utilizar los medios
necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y
oportunas dentro de un plazo razonable para lograr el objeto de esta Ley, en
especial la busqueda de la Persona Desaparecida o No Localizada; asi como la
ayuda, atencion, asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion integral
a fin de que la victima sea tratada y considerada como titular de derechos. En
toda investigacion y proceso penal que se inicie por los delitos previstos en
esta Ley, las autoridades deben garantizar su desarrollo de manera auténoma,
independiente, inmediata, imparcial, eficaz, y realizados con oportunidad,
exhaustividad, respeto de derechos humanos y maximo nivel de
profesionalismo;

III. Enfoque diferencial y especializado: al aplicar esta Ley, las
autoridades deben tener en cuenta la existencia de grupos de poblacion con
caracteristicas particulares o con mayor situacion de vulnerabilidad en razon
de su origen étnico o nacional, idioma o lengua, religion, edad, género,
preferencia u orientacion sexual, identidad de género, condicion de
discapacidad, condicién social, econdmica, historica y cultural, asi como otras
circunstancias diferenciadoras y que requieran de una atencion especializada
que responda a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las Victimas.
De igual manera, tratandose de las acciones, mecanismos y procedimientos
para la busqueda, localizacion y desarrollo de las investigaciones, las
autoridades deberan tomar en cuenta las caracteristicas, contexto y
circunstancias de la comision de los delitos materia de esta Ley;

IV. Enfoque humanitario: atencién centrada en el alivio del sufrimiento, de
la incertidumbre y basada en la necesidad de respuestas a los Familiares;

V. Gratuidad: todas las acciones, los procedimientos y cualquier otro tramite
que implique el acceso a la justicia y demas derechos reconocidos en esta Ley,
no tendran costo alguno para las personas;
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VI. Igualdad y no discriminacion: para garantizar el acceso y ejercicio de
los derechos y garantias de las Victimas a los que se refiere esta Ley, las
actuaciones y diligencias deben ser conducidas sin distincidn, exclusion,
restriccion o preferencia que tenga por objeto o efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos o la igualdad real de
oportunidades de las personas. Toda garantia o mecanismo especial debe
fundarse en razones de enfoque diferencial y especializado;

'VII. Interés superior de la nifiez: las autoridades deberan proteger
primordialmente los derechos de nifias, nihos y adolescentes, y velar que
cuando tengan la calidad de Victimas o testigos, la proteccion que se les
brinde sea armdnica e integral, atendiendo a su desarrollo evolutivo y
cognitivo, de conformidad con la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes;

VIII. Maxima proteccion: la obligacion de adoptar y aplicar las medidas
que proporcionen la proteccidn mas amplia para garantizar el trato digno, la
seqguridad, proteccion, bienestar fisico y psicoldgico e intimidad de las Victimas
a que se refiere esta Ley;

IX. No revictimizacion: la obligacion de aplicar las medidas necesarias y
justificadas de conformidad con los principios en materia de derechos
humanos establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados, para evitar que la Persona Desaparecida o No
Localizada y las Victimas a que se refiere esta Ley, sean revictimizadas o
criminalizadas en cualquier forma, agravando su condicidn, obstaculizando o
impidiendo el ejercicio de sus derechos o exponiéndoseles a sufrir un nuevo
dano;

X. Participacidén conjunta: las autoridades de los distintos drdenes de
gobierno, en sus respectivos ambitos de competencia, permitiran la
participacion directa de los Familiares, en los términos previstos en esta Ley y
demas disposiciones aplicables, en las tareas de busqueda, incluido el disefio,
implementacion y evaluacién de las acciones en casos particulares, como en
politicas publicas y practicas institucionales;

XI. Perspectiva de género: en todas las diligencias que se realicen para la
bisqueda de la Persona Desaparecida o No Localizada, asi como para
investigar y juzgar los delitos previstos en esta Ley, se deberd garantizar su
realizacion libre de prejuicios, estereotipos y de cualquier otro elemento que,
por cuestiones de sexo, género, identidad u orientacidn sexual de las
personas, propicien situaciones de desventaja, discriminacion, violencia o se
impida la igualdad;
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XII. Presuncidon de vida: en las acciones, mecanismos y procedimientos
para la blsqueda, localizacion y desarrollo de las investigaciones, las
autoridades deben presumir que la Persona Desaparecida o No Localizada esta
con vida, y

XIIL. Verdad: el derecho de conocer con certeza lo sucedido y recibir
informacion sobre las circunstancias en que se cometieron los hechos
constitutivos de los delitos previstos en esta Ley, en tanto que el objeto de la
misma es el esclarecimiento de los hechos, la proteccién de las Victimas, el
castigo de las personas responsables y la reparacién de los dafios causados,
en términos de los articulos 10. y 20 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 6. En todo lo no previsto en la presente Ley, son aplicables
supletoriamente las disposiciones establecidas en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, el Cddigo Penal Federal y las legislaciones civiles
aplicables, asi como la Ley General de Victimas y los Tratados Internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte.

CAPITULO SEGUNDO
DISPOSICIONES GENERALES PARA PERSONAS
DESAPARECIDAS MENORES DE 18 ANOS

Articulo 7. Las nifias, ninos y adolescentes respecto de los cuales haya
Noticia, Reporte o Denuncia que han desaparecido en cualquier circunstancia,
se iniciard carpeta de investigacion en todos los casos y se emprendera la
blsqueda especializada de manera inmediata y diferenciada, de conformidad
con el protocolo especializado en blsqueda de personas menores de 18 anos
de edad que corresponda.

Articulo 8. Las autoridades que administran las herramientas del Sistema
Nacional deben tomar en cuenta el interés superior de la nifiez, y deben
establecer la informacion segmentada por género, edad, situacion de
vulnerabilidad, riesgo o discriminacion.

La divulgaciéon que hagan o soliciten las autoridades responsables en medios
de telecomunicacién sobre la informacidon de una persona menor de 18 afios
de edad desaparecida, se hara de conformidad con las disposiciones
aplicables.
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Articulo 9. Todas las acciones que se emprendan para la investigacion y
blisqueda de personas menores de dieciocho afios de edad desparecidas,
garantizaran un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos de la nifiez, que tome en cuenta las caracteristicas particulares,
incluyendo su identidad y nacionalidad.

Articulo 10. Las autoridades de blsqueda e investigacion en el ambito de sus
competencias se coordinaran con las Procuradurias de Proteccion de los
derechos de nifas, ninos y adolescentes para efectos de salvaguardar sus
derechos, de conformidad con la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos
y Adolescentes y otras disposiciones aplicables.

Articulo 11. En los casos de nifias, nifios o adolescentes, las medidas de
reparacion integral, asi como de atencion terapéutica y acompafiamiento,
deberan realizarse por personal especializado en derechos de la nifez y
adolescencia y de conformidad con la legislacion aplicable.

Articulo 12. Para el disefio de las acciones, herramientas y el protocolo
especializado para la busqueda e investigacion de nifias, nifios y adolescentes,
el Sistema Nacional tomara en cuenta la opinidon de las autoridades del
Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

TITULO SEGUNDO
DE LOS DELITOS Y DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13. Los delitos de Desaparicion Forzada de Personas y de
Desaparicion cometida por Particulares seran perseguidos de oficio y tienen el
caracter de permanentes o continuos, en tanto la suerte y el paradero de la
Persona Desaparecida no se hayan determinado o sus restos no hayan sido
localizados y plenamente identificados.

En los casos de los delitos previstos en esta Ley no procedera el archivo
temporal de la investigacion, aun cuando de las diligencias practicadas no
resulten elementos suficientes para el ejercicio de la accion penal y no
aparece que se puedan practicar otras. La policia, bajo la conduccion y mando
del Ministerio PUblico estara obligada en todo momento a realizar las
investigaciones tendientes a lograr el esclarecimiento de los hechos.
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Articulo 14. El ejercicio de la accidon penal y la ejecucion de sanciones
penales que se impongan judicialmente para los delitos de desaparicion
forzada de personas y de desaparicion cometida por particulares son
imprescriptibles y no estan sujetos a criterios de oportunidad ni a formas de
solucion alterna al proceso u otras de similar naturaleza.

Articulo 15. Se prohibe la aplicacion de amnistias, indultos y medidas
similares de impunidad que impidan la investigacion, procesamiento o sancion
y cualquier otra medida para determinar la verdad y obtener reparacion plena
de los delitos materia de esta Ley.

Articulo 16. A efectos de la extradicion, la desaparicion forzada de personas
y la desaparicion cometida por particulares no seran considerados delitos de
caracter politico, delito conexo a un delito politico ni delito inspirado en
motivos politicos. En consecuencia, una solicitud de extradicion fundada en un
delito de este tipo no podra ser rechazada por este motivo. '

Articulo 17. No constituyen causas de exclusion de los delitos establecidos
en los Capitulos Tercero y Cuarto del Titulo Segundo de esta Ley, ni de
responsabilidad en términos de lo previsto en las disposiciones aplicables, la
obediencia debida a drdenes o instrucciones superiores que dispongan,
autoricen o alienten a la comision de estos delitos.

En ninguin caso pueden invocarse circunstancias especiales, tales como tiempo
de guerra, invasion o su peligro inminente, suspension de derechos y sus
garantias, perturbacion grave de la paz publica, como causa de justificacion o
inculpabilidad para cometer los delitos a que se refiere esta Ley.

El Estado esta obligado a garantizar que cualquier persona que se rehlse a
obedecer una orden para cometer el delito de desaparicion forzada no sea
sancionada o sea objeto de ninguna represalia.

Articulo 18. Para la imposicion de una multa es aplicable el concepto dias
multa previsto en el Cédigo Penal Federal.

Articulo 19. Los delitos previstos en esta Ley deben ser perseguidos,
investigados, procesados y sancionados conforme a las reglas de autoria,
participacion y concurso previstas en la legislacion penal aplicable, y las reglas
de acumulacion de procesos previstas en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Articulo 20. La tentativa punible de los delitos previstos en esta Ley se
sancionara en términos del articulo 63 del Cddigo Penal Federal.
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Articulo 21. Queda prohibido entregar, extraditar, expulsar, deportar o
devolver a cualquier persona cuando haya razones fundadas para suponer que
estaria en peligro de ser sometida a una Desaparicidn Forzada de Personas o
a una Desaparicion cometida por Particulares en el Estado al que seria
entregada.

Articulo 22. Si de las diligencias practicadas en la investigacion de hechos
probablemente constitutivos de delitos distintos a los previstos en esta Ley, el
agente del Ministerio Pdblico -advierte la probable comisidon de algin delito
previsto en el presente ordenamiento, debe identificar y remitir copia de la
investigacion a la Fiscalia Especializada competente.

Articulo 23. Si de las diligencias practicadas en la investigacion de hechos
probablemente constitutivos de delitos previstos en esta Ley, la Fiscalia
Especializada advierte la probable comision de alguno o varios delitos distintos
a los previstos en el presente ordenamiento, deberd remitir copia de la
investigacion a las autoridades ministeriales competentes, salvo en el caso de .
delitos conexos.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA COMPETENCIA DE LOS DELITOS

Articulo 24. La investigacion, persecucion y sancién de los delitos previstos
en esta Ley, correspondera a las autoridades federales cuando:

I. Se encuentre involucrado algin servidor publico federal como probable
responsable, 0 como sujeto pasivo de los delitos previstos en esta Ley;

I1. Se actualicen las hipdtesis previstas en la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién, en el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, en el
Cédigo Penal Federal, o en cualquier otra disposicion que le otorgue
competencia a la Federacion;

III. Exista una sentencia o decision de algin organismo internacional de
proteccion de los derechos humanos o una resolucién de un dérgano previsto
en cualquier Tratado Internacional en la que se determine la responsabilidad u
obligacion del Estado Mexicano por defecto u -omisién en la investigacion,
persecucion o enjuiciamiento de los delitos previstos en esta Ley;

IV. El Ministerio Publico de la Federacion solicite a la Fiscalia Especial de la
Entidad Federativa, le remita la investigacion correspondiente, atendiendo a
las caracteristicas propias del hecho, asi como a las circunstancias de
ejecucion o la relevancia social del mismo;
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V. Durante la investigacion se encuentren indicios que en la comisiéon del
hecho participd una persona cuya pertenencia o colaboracion con la
delincuencia organizada esté acreditada.

La victima podra pedir al Ministerio Publico de la Federacion que solicite la
remision de la investigacion, a la que el Ministerio PUblico debera responder
de forma fundada y motivada.

Articulo 25. La investigacion, persecucion y sancidn de los delitos previstos
en esta Ley, correspondera a las autoridades de las Entidades Federativas en
los casos no previstos en el articulo anterior.

Articulo 26. La investigacion, persecucion, procesamiento y sancion de los
delitos previstos en esta Ley deberd ser competencia exclusiva de las
autoridades federales o estatales del orden civil, aun cuando esté involucrado
un servidor publico.

CAPIiTULO TERCERO
DE LA DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS

Articulo 27. Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el
servidor publico o el particular que, con la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a
una persona, seguida de la abstencion o negativa a reconocer dicha privacion
de la libertad o a proporcionar la informacion sobre la misma o su suerte,
destino o paradero.

Articulo 28. Al servidor publico, o el particular que con la autorizacién, el
apoyo o la aquiescencia de un servidor publico, oculte o se niegue a
proporcionar informacién sobre la privacion de la libertad de una persona o
sobre el paradero de una persona detenida, u oculte a una persona detenida
en cualquier forma se le impondra la pena prevista en el articulo 30.

Articulo 29. Los superiores jerarquicos seran considerados autores del delito
de desaparicion forzada de personas en los términos de lo previsto en la
legislacion penal aplicable.

Articulo 30. Se impondra pena de cuarenta a sesenta afios de prision, y de
diez mil a veinte mil dias multa a las personas que incurran en las conductas
previstas en los articulos 27 y 28.

Pégina 156



Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en
materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas, y se reforman
y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la Ley
CAMARA DEDIPUTADOS  General de Salud.

LXIll LEGISLATURA

Adicionalmente, cuando el responsable tenga el caracter de servidor publico,
se impondrd la destitucion e inhabilitacion, segin corresponda, para el
desempeio de cualquier cargo, empleo o comision plblica, hasta dos veces el
mismo lapso de la privacion de la libertad impuesta, a partir de que se cumpla
con la pena de prision. '

Articulo 31. Se impondra pena de veinte a treinta afos de prisién y de
quinientos a ochocientos dias multa a quien omita entregar a la autoridad o
Familiares al nacido de una victima del delito de desaparicion forzada de
personas durante el periodo de ocultamiento, a sabiendas de tal circunstancia.

Asimismo, se impondra pena de veinticinco a treinta y cinco afhos de prisién a
quien, sin haber participado directamente en la comision del delito de
desaparicion forzada de personas, retenga o mantenga oculto a la nifia o nifio
que nazca durante el periodo de desaparicion de la madre, a sabiendas de tal
circunstancia.

Articulo 32. Las sanciones para el delito de desaparicion forzada de personas
previstas en esta Ley, pueden ser aumentadas hasta en una mitad cuando:

I. Durante o después de la desaparicion, la Persona Desaparecida muera
debido a cualquier alteracién de su salud que sea consecuencia de dicha
desaparicion, o por enfermedad previa que no hubiere sido atendida en forma
adecuada por los autores o participes del delito;

II. La Persona Desaparecida sea nifia, nino o adolescente, mujer, mujer
embarazada, persona con discapacidad o persona mayor;

III. La condicion de persona migrante o afrodescendiente, la pertenencia a un
pueblo o comunidad indigena o cualquier otro equiparable, sea la motivacion
para cometer el delito;

IV. La identidad de género o la orientacion sexual de la victima sea la
motivacion para cometer el delito;

V. La persona haya sido desaparecida por su actividad como defensora de
derechos humanos;

VI. La persona haya sido desaparecida en razén de su labor como periodista;

VII. La Persona Desaparecida sea integrante de las Instituciones de
Seguridad Publica;
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VIII. El o los autores tengan vinculos de parentesco, amistad, relacion laboral
o de confianza con la victima, o

IX. Los delitos se realicen con el propdsito de impedir que las autoridades
competentes conozcan de la comisién de otros delitos.

Articulo 33. Las sanciones para el delito de desaparicion forzada de personas
previstas en esta Ley, pueden ser disminuidas, conforme lo siguiente:

I. Si los autores o participes liberan a la victima espontaneamente dentro de
los diez dias siguientes a la desaparicion, disminuiran hasta en una mitad;

I1. Si los autores o participes proporcionan informacion efectiva que conduzca
a la localizacién con vida de la Persona Desaparecida, disminuiran hasta en
una tercera parte,

III. Si los autores o participes proporcionan informacion efectiva que
conduzca a la localizacion del cadaver o los restos humanos de la Persona
Desaparecida, disminuiran hasta en una cuarta parte, y

IV. Si los autores o participes proporcionan informacion efectiva que permita
esclarecer los hechos o identificar a los responsables, disminuiran hasta en
una quinta parte. -

CAPITULO CUARTO
DE LA DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES

Articulo 34. Incurre en el delito de desaparicion cometida por particulares
quien prive de la libertad a una persona con la finalidad de ocultar a la victima
0 su suerte o paradero. A quien cometa este delito se le impondra pena de
veinticinco a cincuenta anos de prision y de cuatro mil a ocho mil dias multa.

Articulo 35. Se impondra pena de diez a veinte afios de prision y de
quinientos a ochocientos dias multa a quien omita entregar a la autoridad o
Familiares al nacido de una victima del delito de desaparicion cometida por
particulares durante el periodo de ocultamiento, a sabiendas de tal
circunstancia.

Asimismo, se impondra pena de diez a veinte anos de prision a quien, sin
haber participado directamente en la comision del delito de desaparicion
cometida por particulares, retenga o mantenga oculto a la nifa o nifio que
nazca durante el periodo de desaparicion de la madre, a sabiendas de tal
circunstancia.
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Articulo 36. Las penas aplicables para los delitos establecidos en los articulos
34 y 35 de esta Ley pueden ser determinadas y modificadas conforme a las
reglas previstas en los articulos 32 y 33 de esta Ley.

CAPITULO QUINTO ]
DE LOS DELITOS VINCULADOS CON LA DESAPARICION DE
PERSONAS

Articulo 37. A quien oculte, deseche, incinere, sepulte, inhume, desintegre o
destruya, total o parcialmente, restos de un ser humano o el cadaver de una
persona, con el fin de ocultar la comision de un delito, se le impondra pena de
quince a veinte afios de prision y de mil a mil quinientos dias multa.

Articulo 38. Se impondra pena de dos a cinco afos de prisidn, de cien a
trescientos dias multa y destitucion e inhabilitacién hasta por el mismo lapso
de la pena de privacion de la libertad impuesta para desempefar cualquier
cargo, empleo o comision publico, al servidor publico que impida
injustificadamente el acceso previamente autorizado a las autoridades
competentes encargadas de la busqueda de Personas Desaparecidas o de la
investigacion de los delitos establecidos en los articulos 27, 28, 31, 34 y 35 de
la Ley a cualquier mueble o inmueble de las instituciones publicas.

Articulo 39. Se impondra pena de dos a siete afos de prision, de treinta a
trescientos dias multa y destitucion e inhabilitacion hasta por el mismo lapso
de la pena de privacion de la libertad impuesta para desempefar cualquier
cargo, empleo o comisidn publico, al servidor publico que obstaculice
dolosamente las acciones de buUsqueda e investigacidn a que se refiere el
articulo anterior.

Articulo 40. Se impondra pena de tres a siete aflos de prision a quien,
conociendo el paradero o destino final de una nifia o nifio a los que se refieren
los delitos establecidos en los articulos 31 y 35 de la Ley, y a sabiendas de la
misma, ho proporcione informacion para su localizacion.

Articulo 41. Se impondra pena de seis a doce afos de prision y de
seiscientos a mil dias multa a quien falsifique, oculte o destruya documentos
que prueben la verdadera identidad de una nifia o nifio a los que se refieren
los delitos establecidos en los articulos 31 y 35 de la Ley durante el periodo de
ocultamiento, con conocimiento de dicha circunstancia.

Se aplicaran las mismas penas a quien, dolosamente, utilice los documentos
falsificados de una nifia o nifio a que se refiere el parrafo anterior, con el
conocimiento de dicha circunstancia.

Pagina 159



Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en
materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Blusqueda de Personas, y se reforman
y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la Ley
CAMARA DEDIPUTADOS ~ General de Salud.

LXIII LEGISLATURA

CAPITULO SEXTO
DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo 42. Los servidores publicos federales y locales que incumplan
injustificadamente con alguna de las obligaciones previstas en esta Ley y que
no constituyan un delito, seran sancionados en términos de lo establecido en
las leyes que establezcan las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos.

Articulo 43. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se considerara grave el
incumplimiento injustificado o la actuacién negligente ante cualquier
obligacion relacionada con la bulsqueda inmediata de personas, en la
investigacion ministerial, pericial y policial, asi como en los procedimientos
establecidos en los protocolos correspondientes.

TITULO TERCERO
DEL SISTEMA NACIONAL

CAPITULO PRIMERO
DEL SISTEMA NACIONAL

Articulo 44. E! Sistema Nacional tiene como objetivo disefiar y evaluar de
manera eficiente y arménica los recursos del Estado Mexicano para establecer
las bases generales, politicas publicas y procedimientos entre las autoridades
de todos los drdenes de gobierno para la blsqueda, localizacion e
identificacion de Personas Desaparecidas y No Localizadas, asi como para la
prevencion, investigacion y sancion de los delitos en materia de esta Ley.

Articulo 45. El Sistema Nacional se integra por:

1. La persona titular de la Secretaria de Gobernacion, quien lo presidira;
II. La persona titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

IXI. La persona titular de la Procuraduria General de la Repuiblica;

IV. La persona titular de la Comisidon Nacional de Busqueda; quién fungira
como Secretaria Ejecutiva;

V. La persona titular del Secretariado Ejecufivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica;
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VI. Tres personas del Consejo Ciudadano que representen a cada uno de los
sectores que lo integran;

VII. La persona titular de la Policia Federal;
VIII. Las personas titulares de las Comisiones Locales de Bisqueda, y

IX. La persona que designe la Conferencia Nacional de Procuracién de
Justicia.

Las personas integrantes del Sistema Nacional deben nombrar a sus
respectivos suplentes, los cuales deben contar con el nivel jerarquico
inmediato inferior. Para el caso de las fracciones VI y IX, el suplente sera
designado por los propios drganos a los que se refieren las citadas fracciones.
Las personas integrantes e invitados del Sistema Nacional no recibiran pago
alguno por su participacién en el mismo.

La persona que preside el Sistema Nacional podrad invitar a las sesiones
respectivas a representantes de los érganos con autonomia constitucional, de
los gobiernos de las Entidades Federativas, de los municipios de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como organismos
internacionales segin la naturaleza de los asuntos a tratar, quienes
intervendran con voz pero sin voto.

Las instancias y las personas que integran el Sistema Nacional estén
obligadas, en el marco de sus competencias, a cumplir con las acciones que
deriven del ejercicio de las atribuciones de dicho dérgano.

Articulo 46. El Sistema Nacional sesionara vélidamente con la presencia de la
mayoria de sus integrantes y sus resoluciones deben ser tomadas por mayoria
de votos. El Presidente tiene voto dirimente en caso de empate.

Articulo 47. Las sesiones del Sistema Nacional deben celebrarse de manera
ordinaria, por lo menos, cada seis meses por convocatoria del Secretario
Ejecutivo del Sistema Nacional, por instruccién de su Presidente, y de manera
extraordinaria cuantas veces sea necesario a propuesta de un tercio de sus
integrantes.

Las convocatorias deben realizarse por oficio o por cualquier medio electrénico
que asegure y deje constancia de su recepcion, con al menos cinco dias
habiles a la fecha de celebracién de la sesion correspondiente, y dos dias
habiles de anticipacion para las sesiones extraordinarias. En ambos casos debe
acompaiiarse el orden del dia correspondiente.
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Articulo 48. El Sistema Nacional para el ejercicio de sus facultades contara
con las siguientes herramientas:

I. El Registro Nacional;
IL. El Banco Nacional de Datos Forenses;

III. El Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y No
Reclamadas;

IV. El Registro Nacional de Fosas;
V. El Registro Administrativo de Detenciones;
VI. La Alerta Amber;

VII. El Protocolo Homologado de Busqueda y los protocolos previstos en el
articulo 73 de esta Ley, y

VIII. Otros registros necesarios para su operacion en términos de lo que
prevé esta Ley.

Articulo 49. El Sistema Nacional tiene las siguientes atribuciones:

I. Expedir modelos de lineamientos que permitan la coordinacion entre
autoridades en materia de busqueda de personas asi como de investigacion de
los delitos previstos en esta Ley. La legislacién de las Entidades Federativas
deberd prever los mecanismos para incorporar a su sistema juridico los
modelos a que se refiere esta fraccion;

II. Establecer, en coordinacion con las autoridades federales y las Entidades
Federativas, la integracion y funcionamiento de un sistema Unico de
informacién tecnoldgica e informatica que permita el acceso, tratamiento y
uso de toda la informacidn relevante para la bulsqueda, localizacion e
identificacion de Personas Desaparecidas o No Localizadas; asi como para la
investigacion y persecucion de los delitos materia de esta Ley;

III. Proponer acuerdos de colaboracion entre sus integrantes y los del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, para el intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacién de seguridad pablica que contribuyan a la
blGsqueda y localizacion de Personas Desaparecidas y No Localizadas;

IV. Dar seguimiento y evaluar la aplicacién del Protocolo Homologado de
Blsqueda;
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V. Evaluar permanentemente las politicas publicas que se implementen para la
blsqueda y localizacion de Personas Desaparecidas y No Localizadas;

VI. Generar mecanismos para favorecer que las capacidades presupuestarias,
materiales, tecnoldgicas y humanas permitan la bdsqueda eficiente y
localizacion de Personas Desaparecidas y No Localizadas;

VII. Generar los mecanismos y acuerdos necesarios para dar cumplimiento a
las recomendaciones y requerimientos que hagan los integrantes del Sistema
Nacional para el mejoramiento de politicas publicas que se implementen para
la busqueda y localizacion de Personas Desaparecidas y No Localizadas;

VIII. Emitir los modelos de instrumentos rectores para el funcionamiento y la
coordinacidn con las Fiscalias Especializadas de las Entidades Federativas;

IX. Evaluar el cumplimiento del Programa Nacional de Busqueda y el
Programa Nacional de Exhumaciones;

X. Evaluar el cumplimiento de los lineamientos que regulen el funcionamiento
del Banco Nacional de Datos Forenses;

XI. Evaluar el cumplimiento de los lineamientos que regulen el funcionamiento
del Registro Nacional de Fosas;

XII. Recomendar a las Procuradurias Locales el empleo de técnicas y
tecnologias para mejorar las acciones de busqueda, asi como la evaluacion de
las mismas;

XIII. Proporcionar la informacion que sea solicitada por el Consejo Ciudadano
para el ejercicio de sus funciones;

XIV. Atender y dar seguimiento a las recomendaciones del Consejo Ciudadano
en los temas materia de esta Ley;

XV. Dictar los lineamientos que regulen la participacién de los Familiares en
las acciones de busqueda;

XVI. Emitir el Protocolo Homologado de Bisqueda, y

XVII. Las demas que se requieran para el cumplimiento de los objetivos de
esta Ley.

P e ]
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CAPITULO SEGUNDO
DE LA COMISION NACIONAL DE BUSQUEDA

Articulo 50. La Comisién Nacional de Blsqueda es un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, que determina, ejecuta y da
seguimiento a las acciones de blsqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, en todo el territorio nacional, de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley. Tiene por objeto impulsar los esfuerzos de vinculacion, operacion,
gestion, evaluacion y seguimiento de las acciones entre autoridades que
participan en la busqueda, localizacion e identificacion de personas.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, estan obligadas a
colaborar de forma eficaz con la Comision Nacional de Busqueda para el
cumplimiento de esta Ley.

Cada Entidad Federativa debe crear una Comisién Local de Blsqueda, la cual
debe coordinarse con la Comision Nacional de Blsqueda y realizar, en el
ambito de sus competencias, funciones andlogas a las previstas en esta Ley
para la Comisién Nacional de Blsqueda.

Articulo 51. La Comision Nacional de Blsqueda esta a cargo de una persona
titular nombrada y removida por el Presidente de la Republica, a propuesta del
Secretario de Gobernacidn.

Para el nombramiento, la Secretaria de Gobernacion realizard una consulta
publica previa a los colectivos de Victimas, personas expertas y organizaciones
de la sociedad civil especializadas en la materia. Para ser titular se requiere:

I. Ser ciudadana o ciudadano mexicano;

II. No haber sido condenado por la comisidn de un delito doloso o inhabilitado
como servidor publico;

III. Contar con titulo profesional;

IV. No haber desempefiado cargo de dirigente nacional o estatal en algun
partido politico, dentro de los dos afios previos a su nombramiento;

V. Haberse desempefiado destacadamente en actividades profesionales, de
servicio publico, en la sociedad civil o académicas relacionadas con la materia
de esta Ley, por lo menos en los dos afios previos a su nombramiento, y

y
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VI. Contar con conocimientos y experiencia en derechos humanos y busqueda
de personas, y preferentemente con conocimientos en ciencias forenses o
investigacion criminal.

En el nombramiento de la persona titular de la Comisién Nacional de
BlUsqueda, debe garantizarse el respeto a los principios que prevé esta Ley,
especialmente los de enfoque transversal de género, diferencial y de no
discriminacion.

La persona titular de la Comision Nacional de Busqueda no podra tener ningin
otro empleo, cargo o comision, salvo en instituciones docentes, cientificas o de
beneficencia. :

Las Entidades Federativas deben prever, como minimo, los mismos requisitos
que contempla el presente articulo para la seleccion de la persona titular de la
Comision de Busqueda Local que corresponda.

Articulo 52. Para la consulta pUblica a la que se hace referencia en el articulo
anterior, la Secretaria de Gobernacion debera observar, como minimo, las
siguientes bases:

I. Generar un mecanismo a través del cual la sociedad civil presente
candidatos;

II. Publicar toda la informacion disponible sobre el perfil de las y los
candidatos registrados, y

III. Hacer publico el nombramiento sobre la persona titular de la Comision
Nacional de Blsqueda, acompaiiada de una exposicion fundada y motivada
sobre la idoneidad del perfil elegido.

Articulo 53. La Comision Nacional de Busqueda tiene las siguientes
atribuciones:

I. Emitir y ejecutar el Programa Nacional de Busqueda, rector en la materia,
de conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

II. Emitir los lineamientos que regulen el funcionamiento del Registro
Nacional y coordinar la operacion del mismo, en términos de lo que establezca
esta Ley y las leyes aplicables;

III. Atender y formular solicitudes a las Instituciones de Seguridad Publica,
previstas en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a
efecto de cumplir con su objeto;

e
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IV. Solicitar el acompafhamiento de las instancias policiales de los tres érdenes
de gobierno, asi como del personal al que se refiere el articulo 67 de esta Ley,
cuando sea necesario que el personal de la Comisién Nacional de Bisqueda
realice trabajos de campo;

V. Integrar, cada tres meses, un informe sobre los avances y resultados de la
verificacion y supervision en el cumplimiento del Programa Nacional de
Busqueda, de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de esta Ley;

VI. Presentar al Consejo Nacional de Seguridad Publica, los informes sobre los
avances y resultados de la verificacion y supervisiéon en el cumplimiento del
Programa Nacional de Busqueda, en coordinacién con las autoridades
competentes;

VII. Solicitar informes a las Comisiones Locales sobre el cumplimiento del
Programa Nacional de Blsqueda;

VIII. Emitir los protocolos rectores que sean necesarios para el cumplimiento
de sus funciones;

IX. Promover la revisidn y actualizacion del Protocoloc Homologado de
Blusqueda;

X. Disehar y proponer mecanismos de coordinacion y colaboracion con las
demas autoridades de los diferentes 6rdenes de gobierno, a efecto de llevar a
cabo las acciones en la bulsqueda de Personas Desaparecidas o No
Localizadas;

XI. Asesorar y canalizar a los Familiares ante la Fiscalia Especializada para
que, de ser el caso, realicen la Denuncia correspondiente;

XII. Determinar y, en su caso, ejecutar, las acciones de bisqueda que
correspondan, a partir de los elementos con que cuente, de conformidad con
el protocolo aplicable. Asi como, de manera coordinada con las Comisiones
Locales, realizar y dar seguimiento a las acciones de blsqueda, atendiendo a
las caracteristicas propias del caso, asi como a las circunstancias de ejecucion
o la relevancia social del mismo;

XIII. Acceder sin restricciones a la informacion contenida en plataformas,
bases de datos y registros de todas las autoridades para realizar la blisqueda
de la Persona Desaparecida o No Localizada, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

S
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XIV. Emitir los lineamientos para acceder a la informacién a que se refiere la
fraccion anterior; '

XV. Solicitar a la Policla Federal que se realicen acciones especificas de
busqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas;

XVI. Solicitar la colaboracion de los tres drdenes de gobierno y otras
instancias, para la blsqueda y localizacion de Personas Desaparecidas o No
Localizadas;

XVII. Mantener comunicacion con autoridades estatales y municipales, y
establecer enlaces cuando lo estime pertinente o por recomendacién del
Consejo;

XVIII. Integrar grupos de trabajo para proponer acciones especificas de
blisqueda, asi como analizar el fendmeno de desaparicién, incluso a nivel
regional;

XIX. Mantener reuniones periddicas y comunicacion continua con las personas
titulares de las Comisiones Locales de Bulsqueda, a fin de intercambiar
experiencias y buscar las mejores practicas para la localizacion de personas;

XX. Dar aviso de manera inmediata a la Fiscalia Especializada que
corresponda sobre la existencia de informacién relevante y elementos que
sean Utiles para la investigacion de los delitos materia de ésta y otras leyes,
de conformidad con el Protocolo Homologado de Busqueda;

XXI. Colaborar con las instituciones de procuracion de justicia en Ia
investigacion y persecucion de otros delitos;

XXII. Solicitar la colaboracion de medios de comunicacion, organizaciones de
la sociedad civil y de la sociedad en general para la blsqueda y localizacién de
Personas Desaparecidas o No Localizadas, de conformidad con la normativa
aplicable;

XXIII. Mantener comunicacion continua con las Fiscalias Especializadas para
la coordinacidon de acciones de blsqueda y localizacién, a partir de la
informacién obtenida en la investigacion de los delitos materia de esta Ley;

XXIV. Mantener comunicacion continua y permanente con el Mecanismo de
Apoyo Exterior, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores para
coordinarse en la ejecucidn de las acciones de busqueda y localizacion de
personas migrantes;
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XXV. Evaluar las politicas y estrategias para la busqueda y localizacion de
Personas Desaparecidas o No Localizadas, asi como vigilar su cumplimiento
por parte de las instituciones federales y Entidades Federativas;

XXVI. Conocer y opinar sobre las politicas y estrategias para la identificacion
de personas localizadas con vida y personas fallecidas localizadas en fosas
comunes y clandestinas, asi como vigilar su cumplimiento por parte de las
instituciones federales y Entidades Federativas;

XXVII. Celebrar, de conformidad con las disposiciones aplicables, convenios
de coordinacién, colaboracion y concertacién, o cualquier otro instrumento
juridico necesarios para el cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional,
asi como de sus atribuciones;

XVIII. Proponer la celebracion de convenios con el Instituto Nacional de
Migracion y la Secretaria de Relaciones Exteriores para la expedicién de visas
humanitarias a familiares de personas extranjeras desaparecidas en territorio
mexicano;

XXIX. Disponer de un nimero telefénico, asi como de cualquier otro medio
de comunicacién de acceso gratuito para proporcionar informacién, sin
necesidad de cumplir con formalidad alguna, para contribuir en la bisqueda
de Personas Desaparecidas o No Localizadas;

XXX. Solicitar a los concesionarios de radiodifusidon y telecomunicaciones, de
conformidad con la legislacion en la materia, dentro de las transmisiones
correspondientes a los tiempos del Estado, y por conducto de la autoridad
competente, y previa autorizacion de los Familiares, la difusion de boletines
relacionados con la Blsqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas;

XXXI. Establecer acciones de blisqueda especificas para las desapariciones de
personas vinculadas con movimientos politicos.

En caso de que durante las acciones de blsqueda se encuentre algin indicio
de la probable comisién de un delito, se dara aviso inmediato a la fiscalia
correspondiente;

XXXII. Establecer medidas extraordinarias y emitir alertas cuando en una
Entidad Federativa o municipio aumente significativamente el nimero de
desapariciones, que seran atendidas por las autoridades competentes a
quienes vayan dirigidas;

XXXIII. Disefiar, en colaboracion con las Comisiones Locales que
correspondan, programas regionales de busqueda de personas;

e ——
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XXXIV. Proponer celebrar los convenios que se requieran con las autoridades
competentes, nacionales y extranjeras, para la operacion de los mecanismos
de busqueda transnacional de Personas Desaparecidas o No Localizadas;

XXXV. Recibir de las embajadas, consulados y agregadurias las Denuncias o
Reportes de personas migrantes desaparecidas o no localizadas en territorio
mexicano. Asi como, establecer los mecanismos de comunicacion e
intercambio de informacién mas adecuados que garanticen la efectividad en la
blsqueda de las personas migrantes en coordinacion con la Secretaria de
Relaciones Exteriores y el Mecanismo de Apoyo Exterior;

XXXVI. Dar seguimiento y, en su caso, atender las recomendaciones y
sentencias de drganos internacionales de derechos humanos en los temas
relacionados con la blsqueda de personas;

XXXVII. Dar seguimiento y atender a las recomendaciones del Consejo
Ciudadano en los temas relacionados con las funciones y atribuciones de la
Comision Nacional de Blsqueda;

XXXVIII. Recibir la informacion que aporten los particulares en los casos de
desaparicion forzada de personas y desaparicién cometida por particulares y
remitir a la Comisién de blsqueda correspondiente y, en su caso, a la Fiscalia
Especializada competente;

XXXIX. Proponer al Ministerio Publico de la Federacion el ejercicio de la
facultad de atraccion, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

XL. Dar vista al Ministerio Publico y a las autoridades competentes en materia
de responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sobre las
acciones u omisiones que puedan constituir una violacion a esta Ley;

XLI. Establecer mecanismos de comunicacion, participacion y evaluacion con
la sociedad civil y los Familiares para que coadyuven con los objetivos, fines y
trabajos de la Comision Nacional de Blsqueda, en términos que prevean las
leyes;

XLII. Solicitar a la Comision Ejecutiva y a las Comisiones de Victimas que
implementen los mecanismos necesarios para que a través del Fondo de
Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral se cubran los Gastos de Ayuda
cuando lo requieran los Familiares de las Personas Desaparecidas por la
presunta comision de los delitos materia de esta Ley, de conformidad con la
ley en la materia;
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XLIII. Recomendar a las autoridades que integran el Sistema Nacional el
empleo de técnicas y tecnologias para mejorar las acciones de blsqueda;

XLIV. Incorporar a los procesos de busqueda relacionados con Personas
Desaparecidas o No Localizadas a expertos independientes o peritos
internacionales, cuando no cuente con personal nacional capacitado en la
materia y lo considere pertinente o asi lo soliciten los Familiares. Dicha
incorporacion se realizara de conformidad con las leyes;

XLV. Elaborar diagndsticos periddicos, que permitan conocer e identificar
modos de operacion, practicas, patrones de criminalidad, estructuras delictivas
y asociacién de casos que permitan el disefio de acciones estratégicas de
blusqueda;

XLVI. Elaborar diagnosticos periddicos, que permitan conocer la existencia de
caracteristicas y patrones de desaparicion, de conformidad con el principio de
enfoque diferenciado;

XLVII. Suministrar, sistematizar, analizar y actualizar la informacion de
hechos y datos sobre la desaparicion de personas, asi como de los delitos en
materia de esta Ley;

XLVIII. Elaborar informes de andlisis de contexto que incorporen a los
procesos de blsqueda elementos socioldgicos, antropoldgicos y victimoldgicos,
a fin de fortalecer las acciones de blsqueda;

XLIX. Realizar las acciones necesarias para recabar y cruzar la informacion
contenida en las bases de datos y registros que establece esta Ley, asi como
con la informacién contenida en otros sistemas que puedan contribuir en la
busqueda, localizacion e identificacion de una Persona Desaparecida o No
Localizada;

L. Emitir conforme a los mas altos estandares internacionales, los criterios de
capacitacion, certificacion y evaluacion del personal que participe en las
acciones de blsqueda de Personas Desaparecidas y No.Localizadas;

LI. Asesorar a las Comisiones Locales de Busqueda;
LII. Tomar las acciones necesarias a efecto de garantizar la blsqueda de

personas en todo el territorio nacional, independientemente de aquellas que
se hayan iniciado localmente;
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LIII. Promover, en términos de lo dispuesto en la Ley de Amparo y otras
disposiciones legales aplicables, las medidas necesarias para lograr la
proteccion de aquellas personas desaparecidas cuya vida, integridad o libertad
se encuentre en peligro, y

LIV. Las demas que prevea esta Ley y el Reglamento.

La informacién que la Comision Nacional de Busqueda genere con motivo del
ejercicio de sus facultades estara sujeta a las reglas de acceso a la
informacion previstas en la legislacion en la materia.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Comision Nacional de Busqueda
contard con las areas necesarias en términos de lo establecido en el
Reglamento de la Comisidn Nacional de Busqueda.

Articulo 54. En la integracidn y operacién de los grupos a que se refiere el
articulo 53, fraccion XVIII, la Comisién Nacional de Bulsqueda tiene las
siguientes atribuciones:

I. Determinar las autoridades que deben integrar los grupos, en cuyo caso
podra solicitar, cuando lo estime pertinente, la participacidon de autoridades de
los tres érdenes de gobierno;

I1. Coordinar el funcionamiento de los grupos de trabajo;

III. Solicitar al area de analisis de contexto informes para el cumplimiento de
sus facultades, y :

1IV. Disolver los grupos de trabajo cuando hayan cumplido su finalidad.

Articulo 55. Los servidores pUblicos integrantes de la Comisién Nacional de
Blsqueda deben estar certificados y especializados en materia de blsqueda,
de conformidad con los criterios que establezca el Sistema Nacional.

Articulo 56. Los informes previstos en el articulo 53, fraccion V, deben
contener, al menos, lo siguiente:

I. Avance en el cumplimiento de los objetivos del Programa Nacional de
Bisqueda con informacion del nimero de personas reportadas como
desaparecidas Victimas de los delitos materia de esta Ley y no localizadas;
nimero de personas localizadas, con vida y sin vida; cadaveres o restos
humanos que se han localizado e identificado; circunstancias de modo, tiempo
y lugar de la localizacion;

- — |
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II. Resultados de la gestion de la Comisién Nacional de Blsqueda y del
Sistema Nacional, .

III. Avance en la actualizacién y adecuado cumplimiento del Protocolo
Homologado de Bisqueda a que se refiere el articulo 99 de esta Ley;

IV. Resultado de la evaluacion sobre el sistema al que se refiere el articulo 49,
fraccion II, de esta Ley, y

V. Las demads que senale el Reglamento.

Articulo 57. El Consejo Nacional de Seguridad Publica, de conformidad con la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, analizara los informes
sobre los avances y resultados de la verificacion y supervision en la ejecucion
de los programas previstos en esta Ley, a fin de adoptar en coordinacion con
el Sistema Nacional todas aquellas medidas y acciones que se requieran para
su cumplimiento.

Articulo 58. La Comision Nacional de Blsqueda y las Comisiones Locales de
Blsqueda, para realizar sus actividades, deben contar como minimo con:

I. Grupo especializado de busqueda, cuyas funciones se encuentran en el
articulo 66 de esta Ley;

II. Area de Andlisis de Contexto, la cual desempefiard, ademas de las
funciones que esta Ley u otras disposiciones juridicas le asignen, las
atribuciones a que se refieren las fracciones XLV, XLVI, XLVII y XLVIII del
articulo 53;

III. Area de Gestién y Procesamiento de Informacion, la cual desempefiard,
ademas de las funciones que esta Ley u otras disposiciones juridicas le
asignen, las atribuciones a que se refiere la fraccion XLIX del articulo 53, y

IV. La estructura administrativa necesaria para el cumplimiento de sus
funciones.

CAPITULO TERCERO
DEL CONSEJO NACIONAL CIUDADANO

Articulo 59. El Consejo Ciudadano es un drgano ciudadano de consulta del
Sistema Nacional, en materia de biisqueda de personas.
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Articulo 60. El Consejo Ciudadano estd integrado por:
I. Cinco Familiares;

I1. Cuatro especialistas de reconocido prestigio en la proteccién y defensa de
los derechos humanos, la blsqueda de Personas Desaparecidas o No
Localizadas o en la investigacion y persecucion de los delitos previstos en esta
Ley. Se garantizara que uno de los especialistas siempre sea en materia
forense, y

IXI. Cuatro representantes de organizaciones de la sociedad civil de derechos
humanos.

Los integrantes a que se refieren las fracciones anteriores deben ser
nombrados por el Senado de la Republica previa consulta publica con las
organizaciones de Familiares, de las organizaciones defensoras de los
derechos humanos, de los grupos organlzados de Victimas y expertos en las
materias de esta Ley.

La duracidn de su funcién sera de tres afios, sin posibilidad de reeleccion, y no
deberan desempefiar ningln cargo como servidor publico.

Articulo 61. Los integrantes del Consejo Ciudadano ejerceran su funcién en
forma honorifica, y no deben recibir emolumento o contraprestacion
econdmica alguna por su desempefio.

Los integrantes del Consejo Ciudadano deben elegir a quien coordine los
trabajos de sus sesiones, por mayoria de votos, quien durard en su encargo
un ano.

El Consejo Ciudadano emitird sus reglas de funcionamiento en las que
determinara los requisitos y procedimientos para nombrar a su Secretario
Técnico, la convocatoria a sus sesiones bimestrales y contenidos del orden del
dia de cada sesion.

Las recomendaciones, propuestas y opiniones del Consejo Ciudadano deberan
ser comunicadas a los integrantes del Sistema Nacional, y podran ser
consideradas para la toma de decisiones. El integrante del Sistema Nacional
que determine no adoptar las recomendaciones que formule el Consejo
Ciudadano, debera explicar las razones para ello.

La Secretaria de Gobernacidn proveera al Consejo Ciudadano de los recursos
financieros, técnicos, de infraestructura y humanos necesarios para el
desempefio de sus funciones.
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Articulo 62. El Consejo Ciudadano tiene las funciones siguientes:

I. Proponer al Sistema Nacional y a la Comision Nacional de Bisqueda
acciones para acelerar o profundizar sus acciones, en el ambito de sus
competencias;

I1. Proponer acciones a las instituciones que forman el Sistema Nacional para
ampliar sus capacidades, incluidos servicios periciales y forenses;

III. Proponer acciones para mejorar el funcionamiento de los programas,
registros, bancos y herramientas materia de esta Ley;

IV. Proponer y, en su caso, acompafar las medidas de asistencia técnica para
la busqueda de personas;

V. Solicitar informacién a cualquier integrante del Sistema Nacional, para el
ejercicio de sus atribuciones, y hacer las recomendaciones pertinentes;

VI. Acceder a la informacidn estadistica generada a través de las diversas
herramientas con las que cuenta el Sistema Nacional, para el ejercicio de sus
atribuciones;

VII. Contribuir en la promocidn de las acciones, politicas publicas, programas
y proyectos relacionados con el objeto de esta Ley;

VIII. Dar vista a las autoridades competentes y drganos internos de control
sobre las irregularidades en las actuaciones de servidores publicos
relacionados con la bisqueda e investigacion de Personas Desaparecidas y No
Localizadas. Se le reconocera interés legitimo dentro de las investigaciones
para la determinacion de responsabilidades de servidores publicos
relacionados con la bisqueda e investigacion de Personas Desaparecidas y No
Localizadas en términos de las disposiciones juridicas aplicables;

IX. Emitir recomendaciones sobre la integracion y operacion de la Comisién
Nacional de Blsqueda;

X. Elaborar, aprobar y modificar la Guia de procedimientos del Comité, y
XI. Las demas que senale el Reglamento.

~Las Entidades Federativas deberan crear consejos estatales ciudadanos que
funjan como drganos de consulta de las Comisiones Locales de Blsqueda.
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Articﬁlo 63. Las decisiones que el Consejo Ciudadano adopte son publicas,
en apego a la legislacién de transparencia y proteccién de datos personales.

Articulo 64. El Consejo Ciudadano integrard de entre sus miembros un
Comité para la evaluacion y seguimiento de las acciones emprendidas por la
Comisién Nacional de Blsqueda, que tendra las siguientes atribuciones:

I. Solicitar informacion relacionada a los procedimientos de blsqueda y
localizacion a la Comision Nacional;

II. Conocer y emitir recomendaciones sobre los criterios de idoneidad,
convenios, lineamientos, programas y reglamentos que emita la Comision
Nacional;

II1. Dar seguimiento a la implementacion del Programa Nacional de Busqueda
de Personas Desaparecidas;

IV. Contribuir, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley y su
Reglamento, a la participacion directa de los Familiares en el ejercicio de sus
atribuciones, y

V. Las demas que determine el Consejo Nacional Ciudadano, en el marco de
- sus atribuciones.

CAPITULO CUARTO
DE LOS GRUPOS DE BUSQUEDA

Articulo 65. La Comision Nacional de Busqueda contara con Grupos de
Blsqueda integrados por servidores plblicos especializados en la bisqueda de
personas.

Con independencia de lo anterior, la Comisidn Nacional de Busqueda podra
auxiliarse por personas especializadas en busqueda de personas, asi como por
cuerpos policiales especializados que colaboren con las autoridades
competentes, en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 66. Los Grupos de Blsqueda, para el adecuado cumplimiento de sus
acciones, tienen las siguientes atribuciones:

I. Generar la metodologia para la blsqueda inmediata considerando el
Protocolo Homologado de Blsqueda y otros existentes.
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II. Solicitar a la Fiscalia Especializada competente que realice actos de
investigacion especificos sobre la probable comision de un delito que puedan
llevar a la bisqueda, localizacion o identificacion de una persona, asi como al
esclarecimiento de los hechos en términos de lo dispuesto en el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales. Lo anterior, sin perjuicio del ejercicio
directo de las facultades con que cuentan las Comisiones de Busqueda para
realizar acciones relacionadas con la blisqueda de personas previstas en esta

ley;

III. Implementar un mecanismo agil y eficiente que coadyuve a la pronta
localizacién de personas reportadas como desaparecidas y No Localizadas y
salvaguarde sus derechos humanos, y

IV. Garantizar, en el ambito de sus competencias, que se mantenga la cadena
de custodia en el lugar de los hechos o hallazgo, asi como en los que se
encuentren o se tengan razones fundadas para creer que se encuentran
cadaveres o restos humanos de Personas Desaparecidas.

Articulo 67. Las Instituciones de Seguridad Plblica de los tres drdenes de
gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, deben contar y
garantizar la disponibilidad inmediata de personal especializado y capacitado
en materia de blsqueda de personas. Dicho personal debe atender las
solicitudes de la Comision Nacional de Busqueda y las Comisiones Locales de
Busqueda, segun corresponda.

El personal al que se refiere el parrafo anterior, ademas de cumplir con la
certificacion respectiva, debe acreditar los criterios de idoneidad que emita la
Comision Nacional.

CAPITULO QUINTO
DE LAS FISCALIAS ESPECIALIZADAS

Articulo 68. La Procuraduria y las Procuradurias Locales deben contar con
Fiscalias Especializadas para la investigacion y persecucion de los delitos de
desaparicion forzada de personas y desaparicién cometida por particulares, las
que deberan coordinarse y dar impulso permanente a la busqueda de
Personas Desaparecidas.

Las Fiscalias Especializadas a que se refiere el primer parrafo de este articulo
deben contar con los recursos humanos, financieros, materiales y técnicos
especializados y multidisciplinarios y una unidad de analisis de contexto que se
requieran para su efectiva operacion, entre los que debera contar con
personal sustantivo ministerial, policial, pericial y de apoyo psicosocial.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, estan obligadas a
colaborar de forma eficaz con las Fiscalias Especializadas para el cumplimiento
de la Ley. '

Articulo 69. Los servidores publicos que integren las Fiscalias Especializadas
deberan cumplir, como minimo, los siguientes requisitos:

I. Tener acreditados los requisitos de ingreso y permanen'cia de la institucion
respectiva, de conformidad con la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica;

II. Tener el perfil que establezca la Conferencia Nacional de Procuracién de
Justicia, y

III. Acreditar los cursos de especializacion, capacitacion y de actualizacion
que establezca la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, segun
corresponda.

La Procuraduria y las Procuradurias Locales deben capacitar, conforme a los
mas altos estandares internacionales, a los servidores publicos adscritos a las
Fiscalias Especializadas en materia de derechos humanos, perspectiva de
género, interés superior de la nifiez, atencion a las Victimas, sensibilizacién y
relevancia especifica de la Desaparicion de Personas, aplicacion del Protocolo
Homologado para la investigacion, identificacién forense, cadena de custodia,
entre otros. De igual forma, podran participar con las autoridades
competentes, en la capacitacion de los servidores publicos conforme a los
lineamientos que sobre la materia emita el Sistema Nacional, en términos de
esta Ley.

Articulo 70. La Fiscalia Especializada de la Procuraduria tiene, en el ambito
de su competencia, las atribuciones siguientes:

I. Recibir las Denuncias relacionadas con la probable comision de hechos
constitutivos de los delitos materia de esta Ley e iniciar la carpeta de
investigacion correspondiente;

II. Mantener coordinacién con la Comision Nacional de Blsqueda para realizar
todas las acciones relativas a la investigacion y persecucion de los delitos
materia de esta Ley, conforme al Protocolo Homologado de Investigacion y
demas disposiciones aplicables;
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II1. Dar aviso de manera inmediata, a través del Registro Nacional, a la
Comisién Nacional de Blsqueda sobre el inicio de una investigacion de: los
delitos materia de esta Ley, a fin de que se inicien las acciones
correspondientes a la bisqueda; asi como compartir la informacion relevante,
de conformidad con el Protocolo Homologado de Investigacion y demas
disposiciones aplicables;

IV. Mantener comunicacion continua y permanente con la Comisién Nacional
de Blsqueda y las Comisiones Locales de Busqueda, a fin de compartir
informacion que pudiera contribuir en las acciones para la busqueda y
localizacion de personas, en términos de las disposiciones aplicables;

V. Informar de manera inmediata a la Comision Nacional de Busqueda o a la
Comision Local de Blsqueda, segun sea el caso, la localizacion o identificacion
de una Persona;

VI. Mantener comunicacidon continua y permanente con el Mecanismo de
Apoyo Exterior y la Unidad de Investigacion de Delitos para Personas
Migrantes para recibir, recabar y proporcionar informacion sobre las acciones
de investigacion y persecucion de los delitos materia de esta Ley cometidos en
contra de personas migrantes;

VII. Solicitar directamente la localizacién geogréfica en tiempo real o la
entrega de los datos conservados, en los términos establecidos en el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales;

VIII. Solicitar a la autoridad judicial competente la autorizacion para ordenar
la intervencién de comunicaciones, en términos de las disposiciones
aplicables;

IX. Realizar y comunicar sin dilacion todos aquellos actos que requieran de
autorizacion judicial que previamente hayan sido solicitados por la Comision
que corresponda para la busqueda y localizacion de wuna Persona
Desaparecida;

X. Conformar grupos de trabajo interinstitucionales y multidisciplinarios para
la coordinacion de la investigacion de hechos probablemente constitutivos de
los delitos materia de esta Ley, cuando de la informacidn con la que cuente la
autoridad se desprenda que pudieron ocurrir en dos o mas Entidades
Federativas o se trata de una persona extrajera en situacion de migracion,
independientemente de su situacién migratoria;

XI. Solicitar el apoyo policial a las autoridades competentes, para realizar las
tareas de investigacion en campo;
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XII. Recabar la informacidn necesaria para la persecucion e investigacion de
los delitos previstos en esta u otras leyes;

XIII. Remitir la investigacion y las actuaciones realizadas a las autoridades
competentes cuando advierta la comisién de uno o varios delitos diferentes a
los previstos en esta Ley;

XIV. Solicitar al Juez de Control competente las medidas cautelares que sean
necesarias, de conformidad con el Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales;

XV. Solicitar la participacion de la Comision Ejecutiva y de las Comisiones de
Victimas; asi como a las instituciones y organizaciones de derechos humanos y
de proteccion civil, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

XVI. Establecer mecanismos de cooperacion destinados al intercambio de
informacién y adiestramiento continuo de los servidores publicos
especializados en la materia;

XVII. Localizar a las familias de las personas fallecidas identificadas no
reclamadas, en coordinacion con las instituciones correspondientes, para
poder hacer la entrega de cadaveres o restos humanos, conforme a lo
sefialado por el Protocolo Homologado de Investigacion y demas normas
aplicables;

XVIII. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes la autorizacion
para la realizacion de las exhumaciones en cementerios, fosas o de otros sitios
en los que se encuentren o se tengan razones fundadas para creer que se
encuentran cadaveres o restos humanos de Personas Desaparecidas;

XIX. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes el traslado de las
personas internas a otros centros de reclusion salvaguardando sus derechos
humanos, siempre que esta medida favorezca la busqueda o localizacién de
las Personas Desaparecidas o a la investigacion de los delitos materia de esta
Ley, en términos de la Ley Nacional de Ejecucion Penal;

XX. Facilitar la participacion de los Familiares en la investigacién de los delitos
previstos en esta Ley, incluido brindar informacién periédicamente a los
Familiares sobre los avances en el proceso de la investigacion y persecucion
de los delitos previstos en esta Ley en términos del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales;
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XXI. Celebrar convenios de colaboracion o cooperacion, para el 6ptimo
cumplimiento de las atribuciones que le corresponden de conformidad con la
presente Ley;

XXII. Brindar la informacién que la Comisién Ejecutiva y las Comisiones de
Victimas le soliciten para mejorar la atencion a las Victimas, en términos de lo
que establezcan las disposiciones aplicables;

XXIII. Brindar la informacion que el Consejo Ciudadano le solicite para el
ejercicio de sus funciones, en términos de lo que establezcan las disposiciones
aplicables;

XXIV. Proporcionar asistencia técnica a las Fiscalias Especializadas de las
Entidades Federativas que lo soliciten, y

XXV. Las demds que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 71. Las Fiscalias Especializadas de las Entidades Federativas deben
contar al menos, con las caracteristicas y atribuciones previstas en el articulo
anterior.

Las Fiscalias Especializadas de las Entidades Federativas deben remitir
inmediatamente a la Fiscalia Especializada de la Procuraduria los expedientes
de los que conozcan cuando se actualicen los supuestos previstos en el
articulo 24 de la presente Ley, o iniciar inmediatamente la carpeta de
investigacion, cuando el asunto no esté contemplado expresamente como
competencia de la Federacion.

Articulo 72. El servidor publico que sea sefalado como imputado por el
delito de desaparicidn forzada de personas, y que por razon de su encargo o
influencia pueda interferir u obstaculizar las acciones de busqueda o las
investigaciones, podra ser sujeto de medidas cautelares como la suspension
temporal de su encargo, entre otras, por la autoridad jurisdiccional
competente, de conformidad con lo establecido en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Adicionalmente a lo previsto en el péarrafo anterior, el superior jerarquico
puede adoptar las medidas administrativas y adicionales necesarias para
impedir que el servidor publico interfiera con las investigaciones.
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Articulo 73. las Fiscalias Especializadas deberédn generar criterios Yy
metodologia especifica para la investigacion y persecucion de los delitos de
desaparicion forzada de personas. En el caso de las desapariciones forzadas
por motivos politicos de décadas pasadas, de conformidad con el Protocolo
Homologado de Investigacién y esta Ley, las Fiscalias Especializadas deberan
emitir criterios y metodologia especificos que deberdn permitir realizar, al
menos, lo siguiente:

A) Los procedimientos de busqueda permanente que se lleven a cabo para
buscar personas en cualquier lugar donde se presuma pudieran estar
privadas de libertad como son centros penitenciarios, centros clandestinos
de detencion, estaciones migratorias, centros de salud y cualquier otro
lugar en donde se pueda presumir pueda estar la persona desaparecida;

B) Cuando se sospeche que la victima ha sido privada de la vida, realizar las
diligencias pertinentes para la exhumacion de los restos en los lugares que
se presume pudieran estar, de acuerdo a los estandares internacionales,
siendo derecho de los Familiares solicitar la participacion de peritos
especializados independientes, en términos de las disposiciones legales
aplicables. En la generacion de los criterios y metodologia especificos, se
tomaran en cuenta las sentencias y resoluciones nacionales e
internacionales en materia de blsqueda e investigacion de los casos de
desaparicion forzada.

Articulo 74. En el supuesto previsto en el articulo 66, la Fiscalia Especializada
de la Procuraduria debe continuar sin interrupcion la investigacién de los
delitos previstos en esta Ley, en términos de lo que establezca el Protocolo
Homologado de Investigacion y el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 75. las autoridades de todos los drdenes de gobierno estan
obligadas a proporcionar, en el ambito de su competencia, el auxilio e
informacién que las Fiscalias Especializadas les soliciten para la investigacién y
persecucion de los delitos previstos en esta Ley.

Articulo 76. La Procuraduria celebrard acuerdos interinstitucionales con
autoridades e instituciones para coordinar las acciones de investigacién de
mexicanos en el extranjero y migrantes extranjeros en el pais.

Articulo 77. Las personas fisicas o juridicas que cuenten con informacién que
pueda contribuir a la investigacién y persecucion de los delitos previstos en
esta Ley, estan obligadas a proporcionarla a las Fiscalias Especializadas
directamente, a través del nimero telefonico previsto en esta Ley o cualquier
otro medio, en términos de la normativa aplicable.
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Articulo 78. Las Fiscalias Especializadas no pueden condicionar la recepcion
de la informacion a que se refiere el parrafo anterior al cumplimiento de
formalidad alguna.

CAPITULO SEXTO
DE LA BUSQUEDA DE PERSONAS

SECCION PRIMERA
DE LA SOLICITUD DE BUSQUEDA

Articulo 79. La blsqueda tendra por objeto realizar todas las acciones y
diligencias tendientes para dar con la suerte o el paradero de la persona hasta
su localizacion, incluidas aquellas para identificar plenamente sus restos en
caso de que estos hayan sido localizados.

La blsqueda a que se refiere la presente Ley se realizara de forma conjunta,
coordinada y simultdnea por la Comision Nacional y las Comisiones Locales.

Los mecanismos de bulsqueda deberdn agotarse totalmente hasta que se
determine la suerte o paradero de la persona. La Comision Nacional de
Blsqueda garantizard que los mecanismos se apliquen conforme a las
circunstancias propias de cada caso, de conformidad con esta Ley y el
Protocolo Homologado de Blsqueda.

Articulo 80. Cualquier persona puede solicitar la busqueda de una Persona
Desaparecida o No Localizada mediante:

I. Noticia;

I1. Reporte, o

III. Denuncia.

La Noticia, el Reporte o la Denuncia pueden realizarse en forma andnima.

Tratandose de Denuncia, no serd necesaria su ratificacion. Tanto la bisqueda
como la investigacion se llevaran a cabo sin dilacion.

Articulo 81. El Reporte puede realizarse las veinticuatro horas del dia, todos
los dias del afio, a través de cualquiera de los siguientes medios:

I. Telefdnico, a través del nimero Unico nacional habilitado para tal efecto;

I1. Medios Digitales;
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III. Presencial, ante la Comisién Nacional de Blsqueda, las Comisiones -
Locales de Busqueda y el Ministerio Publico;

IV. Tratdndose de personas que no residen en el territorio nacional, a través
de las oficinas consulares o embajadas de México en el extranjero, las cuales
deberan remitir sin dilacion el Reporte a la Comision Nacional de Bisqueda, a
la Unidad de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes de la
Procuraduria y a la Fiscalia Especializada que corresponda, o

V. El Sistema Nacional, mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, puede establecer medios adicionales a los previstos en este
articulo para recibir Reportes.

Cuando la distancia o los medios de comunicacién no permitan realizar el
Reporte en términos de las fracciones anteriores, este puede realizarse ante la
policia o la autoridad municipal que el Ayuntamiento designe para tal efecto y
que cuente con la capacitacion para aplicar el protocolo de bulsqueda
correspondiente.

En el caso de Reportes realizados en términos de la fraccion I de este articulo,
la autoridad que reciba el reporte debera proporcionar el folio tnico de
bisqueda a la persona que lo realizo. En el caso de la fraccién III, quien
reciba el Reporte deberd entregar a la persona que lo realizd constancia por
escrito en el que constara el folio Unico de blsqueda.

Articulo 82. La presentacion de Denuncias se sujetara a lo previsto en el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 83. Cuando se trate de una Noticia, las autoridades que no
pertenezcan a la Comisidn Nacional o a las Comisiones Locales y que tengan
conocimiento de ésta, deben:

a) Recabar los datos minimos que se desprendan de la Noticia, como se
sefiala en el articulo 85, y

b) Transmitir la informacion de manera inmediata a la Comisién
correspondiente.

Articulo 84. Las oficinas consulares de México deben recibir las solicitudes de
blsqueda de los Familiares en México y remitiran sin dilacion el Reporte a la
Comision Nacional.

- . _________
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Cuando la busqueda requiera de diligencias en otro pais, bien sea el de
origen, el de transito o el de llegada de la persona migrante, se debera activar
el Mecanismo de Apoyo Exterior a fin de garantizar que la informacion y
elementos probatorios que sean necesarios puedan ser tramitados de forma
inmediata y efectiva a lo largo del proceso de bisqueda.

Articulo 85. La autoridad distinta a la Comisién Nacional de Blisqueda que
reciba el Reporte debe recabar por lo menos, la informacion siguiente:

I. El nombre, la edad y demas datos generales de la persona que lo presenta,
salvo que se trate de Noticia o Reporte anénimo;

II. La ubicacién desde la cual se realiza el Reporte, Denuncia o Noticia;

III. El nimero telefdnico, direccion de correo electrénico o cualquier otro dato
que permita que las autoridades estén en contacto con la persona, salvo que
se trate de Noticia o Reporte anonimo;

IV. La persona que se reporta como desaparecida o No Localizada y, en su
caso, sus caracteristicas fisicas o cualquier otro dato que permita su
identificacion y localizacion;

V. La narracion pormenorizada de los hechos ocurridos, incluyendo las
circunstancias de tiempo, modo y lugar;

VI. La mencién de las personas probablemente involucradas, con el
sefialamiento de todos los datos que puedan conducir a su identificacion,
incluida su media filiacion, y

VII. Cualquier otra informacion, documentos o elementos que faciliten la
blisqueda de las Personas Desaparecidas o No Localizadas y la investigacion
de los hechos.

Si la persona que realiza el Reporte o Denuncia no otorga la informacion
sefialada en este articulo, la instancia que la recabe debe asentar las razones
de esa imposibilidad. La objecion de sefialar datos por temor o imposibilidad
de aportarlos por parte de quien haga la Denuncia o Reporte, no sera
obstaculo para el inicio de la blsqueda inmediata por parte de la Comisién
Nacional de Blsqueda.

La autoridad que recabe la informacion, documentos y elementos a que se
refiere el presente articulo debera asentar su nombre, cargo y dependencia
gubernamental a la que se encuentre adscrito al momento de recibir el

Pagina 184



Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos ' -
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en
materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas, y se reforman
y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la Ley
CAMARA DE DIPUTADOS ~ General de Salud.

LXIH LEGISLATURA

Reporte o Denuncia. La autoridad estara obligada a entregar una copia del
Reporte o Denuncia a la persona que haya acudido a realizarla.

Articulo 86. La autoridad que recabe la Denuncia, Reporte o Noticia debe
transmitirlo inmediatamente, a través de cualquier medio tecnoldgico o de
telecomunicacion, a la comision que corresponda en términos de lo dispuesto
en esta Ley. Asimismo, se encuentra obligada a aplicar todas las medidas
necesarias para evitar la revictimizacion.

Las autoridades que reciban la Denuncia, el Reporte o Noticia deberan
implementar, inmediatamente, las acciones de bulsqueda que les
correspondan, de conformidad con lo dispuesto en el protocolo
correspondiente.

El incumplimiento por parte de la autoridad obligada a la transmision
inmediata sera sancionado de conformidad con la legislacién en materia de
responsabilidades administrativas.

Articulo 87. Una vez que la Comision Nacional o la Comision Local que
corresponda reciba, en términos del articulo anterior, un Reporte o Noticia de
una Persona Desaparecida o No Localizada, debe ingresar de inmediato la
informacién correspondiente al Registro Nacional y generar un folio Unico de
blisqueda.

El folio Gnico de busqueda debe contener como minimo:

a) La informacion sobre la Persona Desaparecida o No Localizada a que
hace referencia el articulo 85 de la Ley, y

b) El nombre del servidor plblico de la Comisién o autoridad que recibio la
Noticia, Reporte o Denuncia.

La Comisién Nacional de Blsqueda y las Comisiones Locales de Busqueda
deben actualizar constantemente el expediente de busqueda, para lo cual
pueden solicitar, y deben proporcionar, informacién a los Familiares en los
términos previstos en las disposiciones legales aplicables. Cuando la Persona
Desaparecida o No Localizada sea de una nacionalidad distinta a la mexicana,
las autoridades involucradas en la bisqueda de dicha. persona deben proveer
informacién a los Familiares que se encuentren en el exterior, a través de las
autoridades consulares correspondientes o de la persona que hubieren
designado para tales efectos.

e ——
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Los Familiares y sus representantes tienen acceso de manera integra al
expediente de blsqueda de conformidad con las disposiciones legales
aplicables. '

Articulo 88. En el caso de la presentacion de una Denuncia, el agente del
Ministerio Plblico que la reciba debe proceder sin dilacion a aplicar el
Protocolo Homologado de Investigacion y remitir la informacion a la Fiscalia
Especializada competente, asi como a la Comision Nacional de Blsqueda.

Articulo 89. Cuando la Comision Nacional de Blsqueda o la Comisién Local
de Busqueda correspondiente tenga Noticia o Reporte de una Persona
Desaparecida o No Localizada, iniciara la busqueda de inmediato.

Asimismo, informara sin dilacion a la Fiscalia Especializada competente cuando
considere que la desaparicion de la persona se debe a la comision de un
delito.

Para establecer la presuncién de un delito se atendera a los siguientes
criterios:

I. Cuando la persona de la que se desconoce su paradero es menor de 18
anos de edad;

II. Cuando de la descripcion inicial de los hechos se pueda desprender la
probable comision del delito de desaparicion forzada de personas,
desaparicion cometida por particulares o cualquier otro delito;

III. Cuando de conformidad con el analisis de contexto se determine que las
condiciones de la desaparicién de la persona corresponden a la probable
comision de un delito;

IV. Cuando, aun sin haber elementos de la probable comision de un delito,
han transcurrido setenta y dos horas sin tener Noticia de la suerte, ubicacion o
paradero de la persona, y

V. Cuando antes del plazo establecido en el inciso anterior aparezcan indicios
o elementos que hagan suponer la probable comision de un delito.

En todos los casos, la Unidad de Gestidon podra solicitar constituirse como
coadyuvante en los procesos que se sigan por los delitos de Desaparicion
Forzada de Personas y de Desaparicion cometida por Particulares.
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Articulo 90. La Comisidn Nacional de Busqueda o la Comisién Local de
Blsqueda correspondiente debe instrumentar acciones de busqueda
inmediatamente, conforme al Protocolo Homologado de Busqueda, el cual
incluird, entre otros, el cruce de la informacion ingresada al Registro Nacional
con los registros o bases de datos a que se refiere el articulo 94 de esta Ley.

Asimismo, al momento de iniciar la bdsqueda, debe informar a los Familiares
sobre la posibilidad de canalizarlos a la autoridad de atencion a Victimas que
corresponda, de conformidad con la legislacién en materia de Victimas.

Articulo 91. La Comisién Nacional de Blsqueda o la Comision Local de
Blusqueda correspondiente debe solicitar a los Familiares, preferentemente a
través del cuestionario establecido en el Protocolo Homologado de Blsqueda,
la informacion que estime necesaria para localizar e identificar a la Persona
Desaparecida o No Localizada.

Articulo 92. La Comisién Nacional de Blsqueda o la Comision Local de
Busqueda correspondiente debe asegurar la existencia de mecanismos
eficientes para que los Familiares y sus representantes siempre tengan acceso
a los indicios, evidencias y pruebas relacionadas con la blsqueda, y puedan
proponer acciones de investigacion para la busqueda y localizacién de la
persona.

La Comisién Nacional de Blsqueda o la Comision Local de Bisqueda
correspondiente debe implementar mecanismos para que los Familiares
tengan conocimiento del resultado de las acciones de busqueda, las
diligencias, los indicios, evidencias y pruebas que surjan de los mismos.

Los Familiares y sus representantes podran acompafiar y dar seguimiento a
las acciones de blsqueda, lo cual estara garantizado en todo momento, de
acuerdo con las medidas previstas en el Protocolo Homologado de Busqueda y
en el Protocolo Homologado de Investigacion y siempre velando por
salvaguardar su integridad fisica y emocional. '

Lo dispuesto en este articulo esta sujeto a lo previsto en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Articulo 93. Durante la blisqueda, la Comision Nacional de Busqueda o la
Comisidn Local de Busqueda correspondiente presumird que la Persona
Desaparecida o No Localizada, se encuentra con vida.

La Comisidn Nacional de Busqueda o la Comision Local de Bulsqueda
correspondiente no podra concluir con las acciones de buisqueda, incluso en
los casos en que la Persona Desaparecida o No Localizada sea declarada
ausente, en términos de lo establecido en esta Ley y la legislacion aplicable,

- ]
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salvo que haya certeza sobre la suerte o paradero de la persona o hasta que
sus restos hayan sido encontrados y plenamente identificados.

Articulo 94. A efecto de determinar la ubicacién de la Persona Desaparecida
o No Localizada, la Comisidon Nacional de BlUsqueda o la Comisién Local de
Blusqueda correspondiente debe consultar, mediante los sistemas informaticos
instrumentados para ello, de manera periddica y exhaustiva las bases de datos
o registros de:

I. Hospitales, clinicas, centros de atencion psiquiatrica, centros de Desarrollo
Integral para la Familia, centros de salud, centros de atencién de adicciones y
rehabilitacion, pablicos y privados;

II1. Centros de detencidn y reclusorios a cargo del sistema penitenciario;

III. Los registros de los centros de detenciéon administrativos;

IV. Servicios Médicos Forenses y banco de datos forenses;

V. Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas;

VI. Albergues publicos y privados, e instituciones de asistencia social, en
términos de la Ley de Asistencia Social;

VII. Panteones o lugares en los que se depositan restos mortales o
cadaveres, publicos y privados;

VIII. Identidad de personas;
IX. Estaciones migratorias y listas de control migratorio;

X. Terminales de autotransporte terrestre, aéreo y maritimo, de pasajeros y
carga, y '

XI. Los demas registros y bases de datos que contengan informacién que
pueda contribuir a la localizacion e identificacion de las personas, en términos
de las disposiciones juridicas aplicables.

Las autoridades o instituciones, publicas o privadas, que administran las bases
de datos o registros a que se refiere este articulo deben tomar las medidas
necesarias para que dichas bases de datos y registros contengan la
informacién de las personas a las que prestan servicios, beneficios o tienen
bajo su custodia.
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La Comision Nacional de Busqueda o la -Comision Local de Bulsqueda
correspondiente proporcionara asistencia a las autoridades e instituciones a
que se refiere el parrafo anterior a fin de facilitar el acceso a la informacién
contenida en sus bases de datos o registros, para lo cual celebraran los
convenios correspondientes.

Articulo 95. Cuando sea necesario para la busqueda de una Persona
Desaparecida, la Comision Nacional de Busqueda o la Comision Local de
Blsqueda correspondiente podra solicitar al Ministerio Publico que ordene los
actos de investigacion previstos en el Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales o que recabe autorizacion judicial para efectuar actos de investigacién
que requieran tal autorizacion previa, de acuerdo con el mismo ordenamiento,
indicando, en su caso, las que tengan el caracter de urgentes.

Las peticiones sefialadas tendran que ser resueltas sin dilacién alguna cuando
sean urgentes, debiendo la Comision motivar dicho caracter.

Articulo 96. Si en cualquier momento durante la bisqueda la persona es
localizada, la Comisién Nacional de Busqueda o la Comision Local de Bisqueda
correspondiente debe, como minimo:

I. Dar aviso a la Fiscalia Especializada que corresponda, cuando exista carpeta
de investigacién. En caso de que no se haya cometido ningln delito, deberd
darse por concluida la carpeta de investigacion;

I1. Dar aviso inmediato a la autoridad competente en materia de atencién a
Victimas;

III. Aplicar el procedimiento correspondiente a la identificacion de identidad
regulado en el Protocolo Homologado de Blsqueda, el cual establecera el
modo de obtencion de la declaracion de la persona localizada, en la cual
sefiale las circunstancias de tiempo, modo y lugar de su desaparicion o no
localizacion, asi como los motivos de ésta y los probables responsables de la
misma;

IV. Una vez identificada, declarar localizada a la persona y notificario a quien
solicitd la blisqueda, a sus Familiares o, en su caso, a la persona que ésta
designe; :

V. En caso de que se localizara sin vida a la persona, se deberan aplicar las
reglas para el Tratamiento e Identificacion Forense y el de Notificacion y
Entrega de restos a Familiares, contenido en el Protocolo Homologado que
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corresponda, garantizando siempre proteger, respetar y restituir de manera
digna a sus Familiares los restos humanos, asi como entregar un informe de
las circunstancias de la muerte y la forma en que se identificaron dichos
restos. En este caso, las autoridades competentes deberan continuar con la
investigacion para la ubicacion y sancion de los probables responsables, y

VI. Actualizar el Registro Nacional que corresponda en términos del articulo
105 de esta Ley.

Articulo 97. Cuando alguna autoridad identifique a una persona que por
circunstancias ajenas a su voluntad, desconoce 0 no recuerda sus datos de
parentesco, identidad y domicilio, debe dar aviso a la Comision Nacional de
BlUsqueda o la Comisidn Local de Blsqueda correspondiente, a efecto de que
se verifique si su desaparicidn o no localizacién fue reportada en el Registro
Nacional. En caso de no existir Reporte o Denuncia, la Comision Nacional de
Busqueda o la Comision Local de Blsqueda correspondiente deberd informarlo
a la Fiscalia Especializada que corresponda para incorporar los datos
respectivos al Registro Nacional en términos del articulo 106 de esta Ley.

Articulo 98. Las autoridades involucradas en la busqueda y localizacién de
Personas Desaparecidas o No Localizadas, en el ambito de sus competencias,
deben asegurar la cadena de custodia de la informacion e indicios, dando vista
inmediata a la Fiscalia Especializada para su procesamiento, traslado, andlisis
y almacenamiento, conforme a lo previsto en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales.

El servidor publico que incumpla con lo dispuesto en el parrafo anterior, sera
sancionado conforme a la normativa correspondiente. -

SECCION SEGUNDA
DE LOS PROTOCOLOS

Articulo 99. La Comisién Nacional de Blsqueda o la Comision Local de
Busqueda correspondiente y las Fiscalias Especializadas, de conformidad con
las atribuciones que le confiere esta Ley, deberan realizar las acciones de
bldsqueda, localizacion e identificacion de Personas Desaparecidas o No
Localizadas; asi como de investigacion y persecucién de los delitos materia de
esta Ley, conforme a los protocolos correspondientes.

Correspondera al Sistema la emision del Protocolo Homologado de Bisqueda y
a la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia la del Protocolo
Homologado de Investigacion. La Comision Nacional de Blsqueda emitird
opinidn previa a la emision de los protocolos.

.. _.______ ___ ]
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Los protocolos deberan elaborarse con perspectivas de género, de nifiez y de
derechos humanos.

En lo que corresponda a cada uno contendran, al menos, lo siguiente:

I. Las formas en las que las autoridades recibirdn el Reporte, Denuncia o
Noticia de una Persona Desaparecida o No Localizada;

II. Los procesos de busqueda diferenciados en funcién de la causa y
circunstancias en que hubiere ocurrido la desaparicion o no localizacion,
incluidos en los casos de desaparicion forzada y desaparicién cometida por
particulares;

III. Las acciones de blsqueda en el lugar de los hechos o del hallazgo;

IV. El procedimiento para definir los poligonos en donde debe realizarse la
blsqueda;

V. El mecanismo de bulsqueda inmediata, el cual debera considerar la
intervencion de las autoridades desde el momento que se recibe el Reporte,
Denuncia o Noticia de hechos de la desaparicién, partiendo del supuesto de
que la victima se encuentra con vida;

VI. Los procedimientos de investigacion ministerial, pericial y policial para
buscar y localizar con vida a una Persona Desaparecida o No Localizada;

VII. Los procedimientos de busqueda e investigacion especificos para nifias,
ninos y adolescentes;

VIIIL. Los procedimientos de busqueda e investigaciéon para desapariciones
cometidas en contra de personas vinculadas con movimientos politicos;

IX. Los procedimientos de busqueda y localizacién de personas migrantes, sin
importar su calidad migratoria, que hayan desaparecido durante su estancia
en el pais, conforme los lineamientos del Mecanismo de Apoyo Exterior;

X. Los procedimientos de Actuacion e Identificacion Forense, que contendra
como minimo los procedimientos para la localizacidn, recuperacion e
identificacién forense, con los criterios de actuacién en antropologia,
odontologia forense, autopsia médico legal, entre otros;

XI. El mecanismo de notificacién a Faniiliares y acciones de investigacion a
realizar cuando se ha localizado con vida a una Persona Desaparecida o No
Localizada;

2t
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XII. Los procedimientos para notificar y entregar los restos a Familiares de
personas localizadas sin vida;

XIII. Los mecanismos de coordinacidén con otras autoridades para realizar la
blsqueda y la investigacion;

X1V. El proceso para levantar el cuestionario de informacién ante mortem con
Familiares, personas allegadas y autoridades que puedan tener informacién
que contribuya a la blsqueda, localizacion e identificacion;

XV. El procedimiento para consultar la informacién en los registros y bases de
datos a que se refiere el articulo 94 de esta Ley;

XVI. Los mecanismos para confrontar informacion con otros registros o bases
de datos locales, nacionales o internacionales;

XVII. El procedimiento para entrevistar a autoridades y personas que puedan
tener informacién que contribuya a la blsqueda;

XVIII. El mecanismo para ingresar a personas a los programas de proteccién,
en términos de lo dispuesto en la Ley Federal para la Proteccién a Personas
que Intervienen en el Procedimiento Penal y las disposiciones analogas en las
Entidades Federativas;

XIX. Los mecanismos de difusion para la colaboracion ciudadana en la
bisqueda a través de medios de comunicacidn y redes sociales; y para la
difusion del perfil de la Persona Desaparecida o No Localizada; en los términos
de la legislacion aplicable, y en su caso, dentro de las transmisiones
correspondientes a los tiempos del Estado;

XX. Las medidas para atender a personas en situacion de vulnerabilidad;

XXI. Los mecanismos para mantener a los Familiares informados respecto de
las acciones de busqueda realizadas, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

XXII. Los plazos y procedimientos para realizar la blsqueda;

XXIII. Los procedimientos para la participacion de los Familiares en la
bisqueda e investigacion;

XXIV. Los criterios para definir las acciones optimas para la blsqueda y
racionalizar los recursos empleados en la busqueda, y
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XXV. Aquellos que sean necesarios para el cumplimiento de esta Ley.

Ambos protocolos deberan elaborarse con la participacion de expertos en la
materia, sociedad civil y Familiares, conforme a estandares internacionales.

Articulo 100. Para elaborar y actualizar los protocolos a que se refiere el
presente Capitulo, se debe considerar, entre otros, los elementos siguientes:

I. Instrumentos de investigacion, consultas comunitarias, analisis de los
actores involucrados, estudios comparativos de modelos o practicas exitosas,
referencias hemerograficas, recorridos exploratorios y evaluaciones de
impacto, entre otros;

II. Mapas de Denuncias, victimizacion, incidencia delictiva y delincuencia
georreferencial;

III. Estudios de agencias de cooperacion y centros de investigacion locales,
nacionales o internacionales;

IV. En su caso, la situacion especifica del grupo social al que se encuentra
dirigido el protocolo especifico;

V. El uso de herramientas tecnoldgicas en términos que establece esta Ley;

VI. Andlisis de datos y estadisticas oficiales que muestren las tendencias
histdricas;

VII. Evaluaciones participativas a través de diferentes medios como encuestas
voluntarias, estructuradas o semiestructuradas a Familiares para evaluar la
percepcion o la eficacia de las medidas y procedimientos contemplados en la
presente Ley, y

VIII. Las mejores practicas internacionales y los avances de la ciencia.
Los protocolos deben ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 101. Ademas de lo establecido en el articulo anterior, los protocolos
contendrén las medidas que deberan realizar la Comisidon Nacional y las
Comisiones Locales asi como las Fiscalias Especializadas en colaboracion con
otras dependencias e instituciones, publicas y privadas. Dichas medidas seran
obligatorias a todas las instancias que integran el Sistema Nacional.
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CAPITULO SEPTIMO
DE LOS REGISTROS

SECCION PRIMERA
DEL REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS
DESAPARECIDAS O NO LOCALIZADAS

Articulo 102. El Registro Nacional es una herramienta de busqueda e
identificacion que organiza y concentra la informacion sobre Personas
Desaparecidas y No Localizadas, con el objeto de proporcionar apoyo en las
investigaciones para su busqueda, localizacion e identificacion.

Articulo 103. El Registro Nacional se conforma con la informacién que
recaban las autoridades de la Federacion y de las Entidades Federativas.

El Registro Nacional contendra un apartado de consulta accesible al pablico en
general y dispondra de espacios de buzdn para recibir informacion que se
proporcione por el publico en general, respecto de Personas Desaparecidas o
No Localizadas.

Articulo 104. Corresponde a la Comision Nacional administrar y coordinar la
operacion del Registro Nacional.

Es obligacién de las autoridades de las Entidades Federativas y de la
Federacion recopilar la informacion para el Registro Nacional y proporcionar
dicha informacion de forma oportuna a la Comision Nacional, en términos de
lo que establece esta Ley y su Reglamento.

Articulo 105. El Registro Nacional debe estar interconectado con las
herramientas de bulsqueda e identificacion previstas en esta Ley y ser
actualizado en tiempo real, mediante personal designado y capacitado para
ello. La informacion deberd ser recabada de conformidad con el Protocolo
Homologado de Busqueda.

Para cumplir con sus fines de bisqueda, las Comisiones Locales de Bisqueda,
las Procuradurias Locales y las Fiscalias Especializadas pueden consultar en
cualquier momento el Registro Nacional.

La Fiscalia Especiavlizada competente debe actualizar el Registro Nacional,
indicando si la carpeta corresponde al delito de desaparicion forzada de
personas o desaparicion cometida por particulares.
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Si de las investigaciones se desprende que se trata de un delito diferente a los
previstos en esta Ley, asi se hara constar en el Registro Nacional actualizando
el estado del folio, sin perjuicio de que continGe la investigacion
correspondiente.

Si la Persona Desaparecida o No Localizada ha sido encontrada viva o si
fueron encontrados sus restos, se dara de baja del Registro Nacional y se
dejarad constancia de ello, sin perjuicio del seguimiento de la investigacion
correspondiente.

Articulo 106. El Registro Nacional debe contener los siguientes campos:

I. En relacién con la persona que reporta la desaparicion o no localizacion,
salvo que sea andnima:

a) Nombre completo;

b) Sexo;

¢) Edad;

c) Relacién con la Persona Desaparecida;

e) Clave Unica de Registro de Poblacién o cualquier documento de
identificacion oficial;

f) Domicilio, y

g) Numero telefénico, direccion de correo electrénico o cualquier otro dato
que permita que las autoridades estén en contacto con ella;

II. En relacidn con la Persona Desaparecida o No Localizada:
a) Nombre;
b) Edad;
C) Sexo;
d) Nacionalidad;

e) Fotografias recientes o, en caso de imposibilidad, el retrato hablado de
la persona, videos u otros medios graficos;

“
. . - . . ... _____________.._. . . |
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f) Descripcion morfoldgica, sefias particulares, tatuajes y demas datos que
permitan su identificacion;

g) Fecha, hora y lugar de la Gltima vez que fue vista;

h) Registro Federal de Contribuyentes o Clave Unica de Registro de
Poblacion;

i) Clave de elector o datos de cualquier otro documento de identificacion
oficial;

j) Escolaridad;
k) Ocupacién al momento de la desaparicion;
1) Pertenencia grupal o étnica;

m) Informacion personal adicional, como pasatiempos o pertenencia a
clubes o equipos;

n) Historia clinica, dental, cirugias, y demas datos que permitan su
identificacion;

0) Estatus migratorio;
p) Relacién de personas que podrian aportar muestras bioldgicas utiles;

q) Informacién sobre toma de muestras bioldgicas a Familiares y perfiles
genéticos que se encuentren en el Banco Nacional de Datos Forenses;

r) Existencia de muestras bioldgicas Utiles de la Persona en el Banco
Nacional de Datos Forenses o cualquier otro banco o registro, y

s) Teléfonos, redes sociales y otros mecanismos digitales que permitan dar
con el paradero de la Persona;

ITI. Los hechos relacionados con la desaparicion o no localizacion, asi como si
existen elementos para suponer que esta relacionada con la comision de un
delito;

IV. El nombre del servidor publico que recibid el Reporte, Denuncia o Noticia;

V. El nombre del servidor piblico que ingresa la informacion al registro;

. |

Pagina 196



Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en
materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, y se reforman’
y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la Ley
CAMARA DEDIPUTADOS  General de Salud.

LXIII LEGISLATURA

VI. El nombre de la autoridad encargada de coordinar la blsqueda, y

VIL. El rubro o registro de la carpeta de investigacion que indique el delito por
el que se inici6 y el nombre de la autoridad ministerial encargada de dicha
investigacion.

Cuando la autoridad competente genere un registro debe de asignar un folio
Gnico que debera proporcionar a la persona que realizé el Reporte, Denuncia o
Noticia.

Asimismo, se deben incorporar toda la informacidén novedosa que resulte de
las diligencias de busqueda o investigacion.

Articulo 107. Los datos obtenidos inicialmente a través de la Denuncia,
Reporte o Noticia deberan asentare en el Registro Nacional de manera
inmediata.

Los datos e informacidén que no puedan ser asentados de forma inmediata o
que por su naturaleza requieran de un procedimiento para su obtencién
previsto en los protocolos a que se refiere esta Ley, deberan ser recabados
por personal debidamente capacitado. Asimismo, se deberan llevar a cabo una
0 mas entrevistas con Familiares de la Persona Desaparecida o No Localizada,
o con otras personas, de conformidad con el protocolo homologado que
corresponda, con el fin de obtener la informacién detallada sobre la persona.
Una vez que se recabe la informacion debera incorporarse inmediatamente al
Registro Nacional.

E! personal que lleve a cabo las entrevistas para la obtencién de datos
forenses debera ser capacitado en atencidn psicosocial.

En caso de que la persona que denuncie o reporte la desaparicién o no
localizacion de una persona, desconozca informacion para su incorporacion en
el registro, se asentara en el reporte y no podra negarse el levantamiento de
su Reporte o Denuncia.

Articulo 108. Los datos personales contenidos en el Registro Nacional deben
ser utilizados exclusivamente con el fin de determinar la suerte o paradero de
la Persona Desaparecida o No Localizada y esclarecer los hechos.

Los Familiares que aporten informacion para el Registro Nacional tendran el
derecho a manifestar que dicha informacion sea utilizada exclusivamente para
la busqueda e identificacidon de la Persona Desaparecida o No Localizada. Los
Familiares deberan ser informados sobre este derecho antes de proporcionar
la informacién. De igual forma, podran solicitar que no se haga publica la
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informacion de la Persona Desaparecida o No Localizada a que se refieren los
incisos a) al g) de la fraccion II del articulo 106 de esta Ley por motivos de
seguridad.

Las muestras bioldgicas y perfiles genéticos Unicamente podran ser utilizados
para la bisqueda e identificacion de Personas Desaparecidas o No Localizadas.

Articulo 109. El Registro Nacional puede ser consultado en su version
publica, a través de la pagina electronica que para tal efecto establezca la
Comision Nacional de Busqueda, de conformidad con lo que determine el
protocolo respectivo y las disposiciones juridicas aplicables en materia de
transparencia y proteccién de datos personales.

Articulo 110. El Registro Nacional debera contener como minimo los
siguientes criterios de clasificacion de Personas Localizadas:

1. Persona localizada que no fue victima de ningln delito;
II1. Persona localizada victima de un delito materia de esta Ley, y
III. Persona localizada victima de un delito diverso.

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS FALLECIDAS NO
IDENTIFICADAS Y NO RECLAMADAS

Articulo 111. El Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y
No Reclamadas se encuentra a cargo de la Procuraduria, formara parte del
Banco Nacional de Datos Forenses y contiene informacion sobre los datos
forenses de los cadaveres o restos de personas no identificadas y no
reclamadas, del lugar del hallazgo, el lugar de inhumacién o destino final y
demas informacion relevante para su posterior identificacion.

El Registro Nacional de Personas Fallecidas y No Identificadas se integra con
la informacidn proporcionada por las autoridades competentes, la Federacion
y las Entidades Federativas.

El objetivo de este Registro Nacional es el de concentrar la informacion que
permita la identificacion de las personas fallecidas no identificadas y apoyar en
la localizacién de los Familiares de personas fallecidas no reclamadas.

La Procuraduria emitird los lineamientos para que las autoridades de los
distintos drdenes de gobierno remitan dicha informacion de forma
homologada.
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Articulo 112, El Registro Nacional de Personas Fallecidas y No Identificadas
debera contener como minimo, los siguientes campos:

1. Informacién homologada sobre los datos del cadaver o los restos, la ropa,
calzado y otras prendas u objetos. También, cuando sea posible, sefias
particulares como tatuajes, lunares y cualquier otro dato que permita la
identificacion;

II. Informe homologado sobre necropsia médico legal y dictamenes,
antropologia forense, odontologia forense, dactiloscopia, genética forense,
entre otras, asi como las fotografias del cadaver o los restos;

III. Informacion sobre el lugar, la fecha y las circunstancias de la localizacion
y recuperacion del caddver o los restos. En caso de provenir de una
exhumacion se generara también la informacion arqueoldgica forense y otra
informacion relevante;

IV. Informacion sobre la inhumacion o destino final del cadaver o los restos;

V. Informacién que se desprenda de la cadena de custodia de los informes y
el tratamiento del cadaver o los restos;

VI. Datos de la carpeta de investigacion, averiguacidn previa, Noticia o acta
circunstanciada vinculada al hallazgo;

VII. En caso de un accidente, una catastrofe o cualquier otra situacién en
donde exista un numero de Victimas en lugar determinado, se debera incluir la
informacion disponible sobre ese evento;

VIII. Datos sobre las personas identificadas no reclamadas, tales como su
nombre, fotografia, lugar de destino final y, cuando se requiera conforme, al
protocolo homologado que corresponda, el informe forense multidisciplinario
en que se confirma la identificacidn, y

IX. Lugar donde se encuentra el soporte documental de la informacién vertida
en el registro.

Una vez que se logra la identificacion del cadaver o de los restos de Ia
persona, la Fiscalia Especializada que corresponda debera notificar a los
Familiares de la persona fallecida de acuerdo al Protocolo Homologado de
Investigacion.

. .
. . __ ______
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Las autoridades tendran la obligacion de identificar y localizar a los Familiares
de la persona fallecida. En caso de que no se pueda identificar o localizar a
algln familiar, la informacion contenida en este registro debera enviarse al
subregistro de personas identificadas no reclamadas, a fin de iniciar el proceso
de localizacion de Familiares conforme al protocolo correspondiente.

Una vez realizada la identificacion positiva, la notificacion a las familias y la
aceptacion de las familias del resultado o que se haya realizado el peritaje
independiente solicitado, se podran hacer las modificaciones respectivas al
Registro Nacional y cesar las acciones de blsqueda, sin perjuicio del derecho
de los Familiares de interponer los recursos legales correspondientes para
impugnar la identificacidn.

Articulo 113. El Registro Nacional de Personas Fallecidas y No Identificadas
es una herramienta de bisqueda e identificacién. La informacion contenida se
actualiza en tiempo real por parte de los servicios periciales o los servicios
médicos forenses de la Federacion y las Entidades Federativas, en cuanto se
recabe la informacion, de conformidad con los lineamientos que emita la
Procuraduria y la Secretaria de Salud o en su caso, el protocolo que
corresponda.

Para cumplir con sus obligaciones de busqueda, la Comisién Nacional de
Blsqueda y las Comisiones Locales pueden consultar en cualquier momento
este registro.

Articulo 114. El personal de servicios periciales y servicios médicos forenses
deberd estar permanentemente capacitado y actualizado de conformidad con
el protocolo que corresponda.

Articulo 115. La Comision Nacional de Busqueda, las Comisiones Locales de
Blisqueda, las Fiscalias Especializadas y de los servicios periciales y servicios
médicos forenses se encuentran obligados a realizar las acciones pertinentes
para la verificacion de una probable hipdtesis de identificacion a partir de la
informacidon contenida en los registros previstos en esta Ley, dejando
constancia del resultado.

Articulo 116. La informacion contenida en el Registro Nacional de Personas
Fallecidas y No Identificadas estara sujeta a las disposiciones en materia de
proteccion de datos personales y se utilizara Unicamente para lograr la
identificacion de las personas fallecidas.

Articulo 117. E| Registro Nacional de Personas Fallecidas y No Identificadas
debera contar con las herramientas tecnoldgicas necesarias para permitir la
interrelacion, el resguardo y la confiabilidad de la informacion.

Pégina 200



Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en
materia de Desapariciéon Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, y.se reforman
y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la Ley
CAMARA DEDIPUTADOS  General de Salud.

LXill LEGISLATURA

Articulo 118. Ninguna autoridad podra ordenar la inhumacién, en fosas
comunes, de cadaveres o restos humanos sin identificar, antes de cumplir
obligatoriamente con lo que establece el protocolo homologado aplicable.

SECCION TERCERA
DEL BANCO NACIONAL DE DATOS FORENSES

Articulo 119. El Banco Nacional de Datos Forenses estd a cargo de la
Procuraduria y que tiene por objeto concentrar la informacion relevante para
la bisqueda e identificacion de Personas Desaparecidas, asi como para la
investigacion de los delitos materia de esta Ley.

El Banco Nacional de Datos Forenses se conforma con las bases de datos de
los registros forenses de la Federacidon y de las Entidades Federativas,
incluidos los de informacion genética, los cuales deben estar interconectados
en tiempo real.

El Banco Nacional de Datos Forenses debe estar interconectado con las
herramientas de blsqueda e identificacion previstas en esta Ley que
conforman el Sistema Nacional y ser actualizado en tiempo real, mediante
personal designado y capacitado para ello.

La informacidn debera ser recabada de conformidad con los protocolos
correspondientes.

El Banco Nacional de Datos Forenses debera realizar cruces de informacion de
manera permanente y continua con el Registro Nacional y el Registro Nacional
de Personas Fallecidas y No Identificadas. Asi como, con otros registros que
no forman parte del Sistema Nacional que contengan informacion forense
relevante para la blsqueda de personas.

La Procuraduria emitird los lineamientos para que las autoridades de los
distintos ordenes de gobierno remitan dicha informacion de forma
homologada. Estos lineamientos se elaboraran considerando la opinidn de
autoridades competentes y expertos en la materia y de acuerdo a estandares
internacionales.

Articulo 120. Corresponde a la Procuraduria coordinar la operacion y
centralizar la informacion del Banco Nacional de Datos Forenses, asi como
administrar el Registro Forense Federal, en términos de lo que establezca el
Reglamento.

P — —€—€—,—_—_—.————————— e e
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Corresponde a las Procuradurias Locales coordinar la operacion de su
respectivo registro forense y compartir la informacion con la Procuraduria, en
términos de lo que establece esta Ley.

Articulo 121. Los servicios periciales y los servicios médicos forenses de la
Federacion y de las Entidades Federativas deben capturar en el registro
forense que corresponda, la informacion que recaben, de conformidad con la
presente seccidn y el protocolo correspondiente.

Las autoridades correspondientes en la Federacion y las Entidades
Federativas, deben garantizar que el personal de los servicios periciales y
médicos forenses esté capacitado de forma permanente y continua en las
diferentes materias que se requieren para el adecuado funcionamiento del
Banco Nacional de Datos Forenses.

Articulo 122. La autoridad pericial encargada de la toma de muestras debe
informar a la persona que suministra la muestra o a su representante legal el
uso que le dara a la informacion que recabe y entregarle una constancia de la
diligencia ministerial.

La informacion genética suministrada por los Familiares serd utilizada
exclusivamente con fines de identificacion de Personas Desaparecidas.

Articulo 123, La persona que proporcione informacion para analisis pericial
debe otorgar previamente su consentimiento por escrito, y tiene derecho a
designar, a su cargo, a peritos independientes para que en su presencia se
recabe la muestra.

Los servicios periciales deberan almacenar las muestras y otros objetos
relevantes para la blisqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas, de
conformidad con lo que establezca esta Ley, el protocolo correspondiente y los
estandares internacionales en la materia.

Los peritos independientes a que se refiere el parrafo anterior deben contar
con la certificacion legalmente expedida por instituciones publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, asegurando que cumplan con los estandares de
certificacién nacional o internacional y cuenten con una especialidad
acreditada en el ramo de las ciencias forenses que correspondan. Los peritos
seran acreditados ante la autoridad judicial o ministerial que corresponda,
mismas que no pueden negarla injustificadamente ni demorarse en hacer la
acreditacion correspondiente.

A

Péagina 202



Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en
materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, y se reforman
y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la Ley
CAMARA DEDIPUTADOS  General de Salud.

LXIIl LEGISLATURA

La designacién y aceptacion de los peritos independientes, y los dictdmenes
periciales que éstos formulen deben cumplir las disposiciones de la legislacion
procesal penal aplicable. :

Articulo 124. El Banco Nacional de Datos Forenses, ademas de la
informacion pericial y forense, Util para la identificacién de una persona, debe
contar con una base de datos de informacion genética que contenga, como
minimo:

I. La informacidén genética de los Familiares en primer grado en linea recta
ascendente o descendente, o segundo grado en linea colateral, de las
Personas Desaparecidas y No Localizadas, conforme se requiera, y

II. La informacidén genética de terceras personas en los casos en que asi lo
requiera la autoridad ministerial o judicial que corresponda, como datos o
medios de prueba.

Las muestras para analisis pericial y su subsecuente incorporacion al registro
forense que corresponda en términos de esta Ley, sélo pueden recabarse a las
personas mencionadas en la fraccidn I del presente articulo con su aceptacion
expresa, informada y por escrito en una diligencia ministerial.

Articulo 125. La informacidn contenida en los registros forenses a que se
refiere esta Seccion puede utilizarse en otras investigaciones cuando aporte
elementos para la localizacion de una persona, cuando sea de utilidad para
otros procedimientos penales o para el ejercicio del derecho de la victima a
obtener la reparacion integral.

Articulo 126. La informacién contenida en los registros forenses a que se
refiere esta Seccidn puede ser confrontada con la informacion que esté en
poder de otras autoridades e instituciones, nacionales o extranjeras, asi como
otros bancos forenses que puedan ser Utiles para identificar a una persona.

La Procuraduria y las Procuradurias Locales deben establecer los mecanismos
de colaboracién necesarios para cumplir con lo dispuesto en el parrafo
anterior. Asimismo, podran coordinarse con las autoridades de otros paises
que posean bases de datos, prioritariamente con aquellos paises que tengan
frontera o fiujo migratorio relevante con México.

Cuando se trate de personas migrantes desaparecidas en México, se estara a
lo que establecen las disposiciones legales aplicables.
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Articulo 127. Los datos personales contenidos en el Banco Nacional de Datos
Forenses deberan ser tratados de acuerdo con las disposiciones juridicas
aplicables en materia de transparencia y proteccién de datos personales.

La obtencidén, administracion, uso y conservacion de informacion forense
deben realizarse con pleno respeto a los derechos humanos reconocidos por la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados, asi como
otros acuerdos con las instituciones internacionales que cuenten con bases de
datos o bancos de datos forenses.

Una vez identificada la Persona Desaparecida o No Localizada, los titulares de
los datos personales o sus Familiares, segin sea el caso, podran solicitar el
tratamiento de sus datos en los términos de la legislacion de la materia.

SECCION CUARTA
DE LA DISPOSICION DE CADAVERES DE PERSONAS

Articulo 128. Los cadaveres o restos de personas cuya identidad se
desconozca o no hayan sido reclamados no pueden ser incinerados, destruidos
o desintegrados, ni disponerse de sus pertenencias.

Las Procuradurias y otras autoridades que tengan a su cargo servicios
forenses deben tener el registro del lugar donde sean colocados los cadaveres
o restos de personas cuya identidad se desconozca o no hayan sido
reclamados.

Cuando las investigaciones revelen la identidad del cadaver o los restos de la
persona, el agente del Ministerio PUblico competente podra autorizar que los
Familiares dispongan de él y de sus pertenencias, salvo que sean necesarios
para continuar con las investigaciones o para el correcto desarrollo del
proceso penal, en cuyo caso dictara las medidas correspondientes.

En caso de emergencia sanitaria o desastres naturales, se adoptaran las
medidas que establezca la Secretaria de Salud.

Articulo 129, Las autoridades correspondientes deben recabar, ingresar y
actualizar fas muestras necesarias para ingresar los datos al Registro Nacional
de Personas Fallecidas y No Identificadas con el propdsito de la identificacion
de un cadaver o resto humano antes de inhumarlo, a partir de los
procedimientos establecidos por el protocolo homologado aplicable.

Una vez recabadas las muestras a que se refiere el parrafo anterior, el Agente
del Ministerio Plblico de la Federacion podra autorizar la inhumacién de un
cadaver o resto humano no identificado. En el caso de inhumacion, se
tomaran las medidas necesarias para asegurar que ésta sea digna, en una
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fosa individualizada, con las medidas que garanticen toda la informacion
requerida para el adecuado registro y en un lugar claramente identificado que
permita su posterior localizacion.

Articulo 130. Para efectos de lo dispuesto en esta Seccion, la Conferencia
Nacional de Procuracién de Justicia y la Secretaria de Salud, determinaran las
técnicas y procedimientos que deberén aplicarse para la conservacién de
cadaveres o restos de personas, mediante lineamientos conforme a los mas
altos estandares internacionales que deberan publicar en el Diario Oficial de la
Federacion.

SECCION QUINTA
DE LAS HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS

Articulo 131. Las bases y los registros a que se refiere esta Ley deben estar
disefiados de tal forma que:

I. No exista duplicidad de registros;

II. Permitan utilizar en la bUsqueda y en la investigacidn de los delitos, las
herramientas de analisis de contexto, con enfoque transnacional, a fin de
determinar patrones de criminalidad, modo de operacién, mapas
criminoldgicos, estructura y actividad de grupos de delincuencia organizada,
entre otros;

III. Cuenten con las caracteristicas técnicas y soporte tecnoldgico adecuado,
de conformidad con los lineamientos que para tal efecto emita la Procuraduria,
los que deberan ser acordes con los lineamientos que emita la Comisidn
Nacional en términos de la fraccion XIV del articulo 53 de esta Ley, y

IV. Permitan su actualizacion permanente por parte de las Fiscalias
Especializadas y demas autoridades competentes, en términos de lo previsto
en esta Ley.

Articulo 132. La Procuraduria debe emitir los lineamientos tecnoldgicos
necesarios para garantizar que los registros y el Banco Nacional de Datos
Forenses a que se refiere este Titulo cuenten con las caracteristicas
siguientes:

1. Reflejen automatica e inmediatamente cada registro en el Registro Nacional
para efectos estadisticos;

II. Estén interconectados en tiempo real y su informacion esté respaldada;

e —
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III. Una vez ingresada la informacion de un Reporte, Denuncia o Noticia en el
Registro Nacional, puedan realizar una bisqueda automatica en las bases de
datos referidas en esta Ley, y

IV. No cuenten con la posibilidad de eliminar registros.

La Procuraduria, con la participacion de la Comision Nacional de Blsqueda,
emitird los lineamientos tecnoldgicos necesarios para garantizar que el Banco
Nacional de Datos Forenses y el Registro Nacional de Personas Fallecidas, No
Identificadas y No Reclamadas se interconecten en tiempo real con el Registro
Nacional.

Articulo 133. Ademas de lo establecido en este Capitulo, la Federacién y las
Entidades Federativas, deberan contar, al menos, con:

I. El Registro Administrativo de Detenciones, previsto en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, y

IX. El Registro Nacional de Fosas, el cual debera contar con la informacion
respecto de las fosas comunes que existen en los cementerios y panteones de
todos los municipios del pais, asi como de las fosas clandestinas que la
Procuraduria y las Procuradurias Locales localicen.

CAPITULO OCTAVO
DEL PROGRAMA NACIONAL DE BUSQUEDA Y DEL PROGRAMA
NACIONAL DE EXHUMACIONES

Articulo 134. El Programa Nacional de Blsqueda y Localizacion, a cargo de
la Comision Nacional de Busqueda, debera contener, como minimo:

I. Diagndstico, linea de base e informacién metodoldgica sobre la elaboracion
del Programa.

II. El proceso y metodologias multidisciplinarias para la revision sistematica y
exhaustiva, por parte de las autoridades competentes, de averiguaciones
previas, carpetas de investigacion y otros documentos oficiales que contengan
informacion sobre la desaparicion y los posibles paraderos de personas.

III. Las metodologias y procesos para recopilar y sistematizar informacion de
las diferentes fuentes disponibles y para su incorporacion y procesamiento en
bases de datos o sistemas particulares para facilitar las labores de blsqueda y
localizacion.
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IV. La identificacion de tiempo y lugar de episodios criticos de desaparicion de
personas en el pais, la definicidon de los contextos de las desapariciones y las
metodologias a emplearse para la busqueda y localizacion en cada uno de
esos contextos.

V. Las eStrategias regionales o locales de busqueda que se determinen de
acuerdo a contextos y temporalidades especificas.

VI. Las estrategias especificas a seguir con base en la informacidn y el analisis
de contexto, para la blUsqueda de personas migrantes, nifas, nifios y
adolescentes, mujeres, personas con discapacidad, personas mayores u otras
personas o grupos que dadas sus caracteristicas requieran medidas o
mecanismos diferenciados de blsqueda.

VII. Las instituciones que participaran en la implementacion del Prbgrama,*
estableciendo sus responsabilidades e indicadores especificos de gestion,
proceso Yy resultado.

VIII. El método especifico de analisis de contexto que contribuya en la
bisqueda y localizacién de personas desaparecidas en episodios de violencia
politica del pasado, en términos de las disposiciones aplicables.

IX. El proceso para la depuracion y organizacion de la informacion contenida
en el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas y su
integracion y armonizacién con otros registros que contengan informacion
relevante para la bisqueda y localizacion de personas.

X. Los procesos, sistemas y mecanismos para la coordinacién con el Programa
Nacional de Exhumaciones e Identificacion Forense.

XI. Los mecanismos Yy modalidades de participacion de las familias, colectivos
de familias y organizaciones de la sociedad civil o personas acompafiantes en
los procesos de disefio, implementacién, seguimiento y evaluacion del
Programa.

XII. La evaluacion de los recursos humanos y técnicos necesarios para su
implementacion.

XIII. El presupuesto asignado para la implementacion y seguimiento del
Programa.

XIV. Los objetivos del Programa y sus indicadores de gestion, proceso y
resultados, determinando tiempos para su medicion.
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XV. El cronograma de implementacion del Programa estableciendo acciones a
corto, mediano y largo plazo.

Articulo 135. La elaboracion del Programa Nacional de Exhumaciones e
Identificacion Forense, a cargo de la Procuraduria General de la Republica,
- debera contener, como minimo:

I. Diagnostico, linea de base e informacion metodoldgica sobre la elaboracion
del programa;

I1. El proceso y metodologias multidisciplinarias para la revision sistematica y
exhaustiva, por parte de las autoridades competentes, de averiguaciones
previas, carpetas de investigacion y otros documentos oficiales que contengan
informacion sobre las personas fallecidas sin identificar que permita aportar
informacién sobre la hipdtesis de identificacion de las personas inhumadas;

III. Informacion estadistica sobre el numero de cuerpos inhumados sin
identificar;

IV. El listado de todos los panteones y cementerios del pais, asi como
informacién sobre el nimero de cuerpos sin identificar inhumados en cada
uno y las circunstancias y contextos correspondientes;

V. El listado de todos los lugares de inhumacién clandestina de cuerpos que se
hayan localizado, a partir de la informacion que proporcionen las
Procuradurias y Fiscalias Especializadas, especificando si ya se ha procesado la
zona y si se han localizado restos, asi como informacién sobre el niimero de
cuerpos sin identificar recuperados en cada uno, las circunstancias y contextos
correspondientes y el estatus de los procesos de identificacion respectivos;

VI. Las estrategias regionales o locales de exhumacion que se determinen de
acuerdo a contextos y/o patrones especificos;

VII. Llos criterios logisticos de priorizacion de las actuaciones de
exhumaciones e identificacion forense, de acuerdo a informacién recabada;

VIII. La evaluacion de los recursos humanos y técnicos necesarios para su
implementacidn;

IX. El presupuesto asignado para la implementacién y seguimiento del
Programa;

X. Las actuaciones previstas para la identificacion de las personas inhumadas
y para proceder a las inhumaciones controladas, asi como los tiempos
previstos para su realizacion;
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XI. Los procesos para el intercambio de informacion y coordinacion con el
Programa Nacional de Blsqueda y Localizacion; .

XII. Las instituciones qUe participaran en la implementacion del Programa,
estableciendo sus responsabilidades e indicadores especificos de gestion,
proceso Yy resultado;

XIII. Los mecanismos y modalidades de participacion de las familias,
colectivos de familias. y organizaciones de la sociedad civil o personas
acompanantes en los procesos de disefio, implementacién, seguimiento y
evaluacion del Programa;

XIV. Los objetivos del Programa y sus indicadores de gestidn, proceso y
resultados, determinando tiempos para su medicion, y

XV. El cronograma de implementacién del Programa, estableciendo acciones a
corto, mediano y largo plazo.

La Procuraduria, al ejercer la facultad a la que se refiere este articulo, debera
solicitar informacion a las autoridades competentes que cuenten con
informacioén necesaria y considerar la opinion de la Comision Nacional de
Blsqueda y expertos en la materia.

TITULO CUARTO
' DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 136. La Comision Ejecutiva y las Comisiones de Victimas deben
proporcionar, en el ambito de sus atribuciones, medidas de ayuda, asistencia y
atencion, por si mismas o en coordinacion con otras instituciones
competentes, en los términos del presente Titulo y de la Ley General de
Victimas.

Articulo 137. Las Victimas directas de los delitos de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares tendran, ademas de los
derechos a la verdad, el acceso a la justicia, la reparacién del dafo y las
garantias de no repeticion y aquellos contenidos en otros ordenamientos
legales, los siguientes:

I. A la proteccion de sus derechos, personalidad e intereses juridicos;
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II. A que las autoridades inicien las acciones de busqueda y localizacion, bajo
los principios de esta Ley, desde el momento en que se tenga Noticia de su
desaparicion;

III. A ser restablecido en sus bienes y derechos en caso de ser encontrado
con vida;

IV. A proceder en contra de quienes de mala fe hagan uso de los mecanismos
previstos en esta Ley para despojarlo de sus bienes o derechos;

V. A recibir tratamiento especializado desde el momento de su localizacion
para la superacion del dafio sufrido producto de los delitos previstos en la
presente Ley, y

VI. A que su nombre y honra sean restablecidos en casos donde su defensa
haya sido imposible debido a su condicion de Persona Desaparecida.

El ejercicio de los derechos contenidos en las fracciones I, II, IV y VI de este
articulo, serd ejercido por los Familiares y personas autorizadas de acuerdo a
lo establecido en la presente Ley y en la legislacion aplicable.

Articulo 138. Los Familiares de las Victimas de los delitos de desaparicion
forzada de personas y desaparicion por particulares tendran, ademas de los
derechos contenidos en otros ordenamientos legales, los siguientes derechos:

I. Participar dando acompanamiento y ser informados de manera oportuna de
aquellas acciones de busqueda que las autoridades competentes realicen
tendientes a la localizacion de la Persona Desaparecida;

II. Proponer diligencias que deban ser llevadas a cabo por la autoridad
competente en los programas y acciones de blsqueda, asi como brindar
opiniones sobre aquellas que las autoridades competentes sugieran o planeen.
Las opiniones de los Familiares podran ser consideradas por las autoridades
competentes en la toma de decisiones. La negativa de la autoridad a atender
las diligencias sugeridas por los Familiares debera ser fundada y motivada por
escrito;

III. Acceder, directamente o mediante sus representantes, a los expedientes
que sean abiertos en materia de blsqueda o investigacion;

IV. Obtener copia simple grafuita de las diligencias que integren los
expedientes de blusqueda;
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V. Acceder a las medidas de ayuda, asistencia y atencidn, particularmente
aquellas que faciliten su participacion en acciones de busqueda, incluidas
medidas de apoyo psicosocial;

VI. Beneficiarse de los programas o acciones de proteccion que para
salvaguarda de su integridad fisica y emocional emita la Comisién Nacional de
Busqueda o promueva ante autoridad competente;

VII. Solicitar la intervencion de expertos o peritos independientes, nacionales
o internacionales en las acciones de busqueda, en términos de lo dispuesto en
la normativa aplicable;

VIII. Ser informados de forma diligente, sobre los resultados de identificacion
o localizacién de restos, en atencién a los protocolos en la materia; ‘

IX. Acceder de forma informada y hacer uso de los procedimientos y
mecanismos que emanen de la presente Ley;

X. Ser informados de los mecanismos de participacion derivados de la
presente Ley;

XI. Participar en los diversos espacios y mecanismos de participacion de
Familiares, de acuerdo a los protocolos en la materia, y

XII. Acceder a los programas y servicios especializados que las autoridades
competentes disefien e implementen para la atencién y superacién del dafio
producto de los delitos contemplados en la presente Ley.

CAPITULO SEGUNDO ]
DE LAS MEDIDAS DE AYUDA, ASISTENCIA Y ATENCION

Articulo 139. Los Familiares, a partir del momento en que tengan
conocimiento de la desaparicion, y lo hagan del conocimiento de la autoridad
competente, pueden solicitar y tienen derecho a recibir de inmediato y sin
restriccién alguna, las medidas de ayuda, asistencia y atencién previstas en los
Titulos Segundo, Tercero y Cuarto de la Ley General de Victimas.

Articulo 140. Las medidas a que se refiere el articulo anterior deben ser
proporcionadas por la Comisién Ejecutiva y las Comisiones de Victimas en
tanto realizan las gestiones para que otras instituciones plblicas brinden la
atencion respectiva.

- e ]
]
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La Comision Ejecutiva y las Comisiones de Victimas deben proporcionar las
medidas de ayuda, asistencia y atencion a que se refiere el presente Titulo y
la Ley General de Victimas, en forma individual, grupal o familiar, seg(n
corresponda.

Articulo 141. Cuando durante la bisqueda o investigacion exista un cambio
de fuero, las Victimas deben seguir recibiendo las medidas de ayuda,
asistencia y atencién por la Comision de Atencion a Victimas que le atiende al
momento del cambio, en tanto se establece el mecanismo de atencidon a
Victimas del fuero que corresponda.

CAPITULO TERCERO
DE LA DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA

Articulo 142. Los Familiares, otras personas legitimadas por la ley y el
Ministerio PUblico podran solicitar a la autoridad jurisdiccional en materia civil
que corresponda segln la competencia, que emita la Declaracion Especial de
Ausencia en términos de lo que dispuesto en esta Ley y las leyes aplicables.

El procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia sera estrictamente
voluntario. Las autoridades en contacto con los Familiares deberan informar
del procedimiento y efectos de la Declaracion a éstos.

Articulo 143. Para determinar la competencia de la autoridad jurisdiccional
que conozca de la Declaracion Especial de Ausencia se estara a cualquiera de
los siguientes criterios:

I. El tltimo domicilio de la Persona Desaparecida;

I1. El domicilio de la persona quien promueva la accion;

III. El lugar en donde se presuma que ocurrio la desaparicion, o
IV. El lugar en donde se esté llevando a cabo la investigacion.

Articulo 144. Las leyes de la Federacién y de las Entidades Federativas
deben establecer el procedimiento a que se refiere este Capitulo, sin que el
plazo para resolver sobre la Declaracién Especial de Ausencia exceda de seis
meses a partir de iniciado el procedimiento.

Los procedimientos deberan contemplar aquellos casos en los cuales se haya
declarado la presuncion de ausencia o de muerte de una persona
desaparecida, para permitirle acceder a la Declaratoria Especial de Ausencia y
corregir el estatus legal de la persona desaparecida.
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El procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia podra solicitarse a partir
de 'los tres meses de que se haya hecho la Denuncia o Reporte de
desaparicion, o la presentacion de queja ante la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos o ante un organismo publico de proteccion de los
derechos humanos de las Entidades Federativas.

El procedimiento para emitir la Declaracion Especial de Ausencia se regira bajo
los principios de inmediatez, celeridad y gratuidad. Los gastos derivados de
este procedimiento, incluyendo publicacion de edictos, no causaran
contribucién alguna en el caso de publicacién en medios oficiales. La Comision
Ejecutiva, o a la Comisién de Victimas que corresponda, podra otorgar las
medidas de asistencia necesarias a los Familiares durante el procedimiento,
incluido el gasto que se genere con motivo del mismo, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General de Victimas y demas normativa aplicable.

Los procedimientos a que se refiere este Capitulo deben contemplar la
posibilidad de emitir medidas provisionales durante el procedimiento y
deberdn omitir requisitos que resulten onerosos para la emisién de las
declaratorias. Los Familiares podran en cualquier momento antes de emitida la
Declaratoria desistirse de continuar con el procedimiento.

Articulo 145. La Declaracion Especial de Ausencia tiene como finalidad:

I. Reconocer y proteger la personalidad juridica y los derechos de la Persona
Desaparecida, y

I1. Otorgar las medidas apropiadas para asegurar la proteccion mas amplia a
los Familiares de la Persona Desaparecida.

Articulo 146. La Declaracion Especial de Ausencia tendra, como minimo, los
siguientes efectos: -

I. Garantizar la conservacion de la patria potestad de la Persona Desaparecida
y la proteccion de los derechos y bienes de las y los hijos menores de 18 afios
de edad a través de quien pueda ejercer la patria potestad o, en su caso, a
través de la designacion de un tutor, atendiendo al principio del interés
superior de la nifiez; '

I1. Fijar los derechos de guarda y custodia de las personas menores de 18
anos de edad en los términos de la legislacidn civil aplicable;

III. Proteger el patrimonio de la Persona Desaparecida, incluyendo los bienes
adquiridos a crédito y cuyos plazos de amortizacidn se encuentren vigentes,
asi como de los bienes sujetos a hipoteca;

- - ]
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IV. Fijar la forma y plazos para que los Familiares u otras personas
legitimadas por la ley, pueden acceder, previo control judicial, al patrimonio de
la Persona Desaparecida;

V. Permitir que los beneficiarios de un régimen de seguridad social derivado
de una relacidn de trabajo de la Persona Desaparecida, continlen gozando de
todos los beneficios aplicables a este régimen;

VI. Suspender de forma provisional los actos judiciales, mercantiles, civiles o
administrativos en contra de los derechos o bienes de la Persona
Desaparecida;

VII. Declarar la inexigibilidad temporal de deberes o responsabilidades que la
Persona Desaparecida tenia a su cargo;

VIII. Proveer sobre la representacion legal de la persona ausente cuando
corresponda, y

IX. Establecer las reglas aplicables en caso de que la persona sea localizada
con vida para el restablecimiento de sus derechos y cumplimiento de
obligaciones.

Articulo 147. La Declaracion Especial de Ausencia solo tiene efectos de
caracter civil, por lo que no produce efectos de prescripcion penal ni
constituye prueba plena en otros procesos judiciales.

Articulo 148. La Comision Nacional de Busqueda debe continuar con la
bisqueda, de conformidad con esta Ley, asi como de las Fiscalias
Especializadas de continuar con la investigacion y persecucion de los delitos
previstos en esta Ley, aun cuando alguno de los Familiares o persona
legitimada haya solicitado la Declaracién Especial de Ausencia.

Articulo 149. Si la Persona Desaparecida declarada ausente es localizada con
vida, ésta puede solicitar, ante el drgano jurisdiccional que declaré la
ausencia, la recuperacion de sus bienes.

Si la persona declarada ausente es encontrada sin vida, sus Familiares pueden
solicitar al juez civil competente iniciar los procedimientos que conforme a la
legislacion civil aplicable correspondan.
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CAPITULO CUARTO )
DE LAS MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Articulo 150. Las Victimas de los delitos establecidos en la presente Ley
tienen derecho a ser reparadas integralmente conforme a las medidas de
restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de no
repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y
simbdlica, en términos de la Ley General de Victimas.

El derecho para que la victima solicite la reparacion integral es imprescriptible.

Articulo 151. La reparacion integral a las Victimas de los delitos establecidos
en la presente Ley comprendera, ademas de lo establecido en la Ley General
de Victimas y en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y en normas del derecho internacional, los elementos siguientes:

1. Medidas de satisfaccion:
a) Construccion de lugares o monumentos de memoria;

b) Una disculpa publica de parte del Estado, los autores y otras personas
involucradas;

c) Recuperacion de escenarios de encuentro comunitario;

d) Recuperacion de la honra y memoria de la persona o personas
desaparecidas, o

e) Recuperacion de practicas y tradiciones socioculturales que, en su caso,
se perdieron por causa de un hecho victimizante, y

II. Medidas de no repeticion que, entre otras acciones, deben incluir la
suspension temporal o inhabilitacion definitiva de los servidores publicos
investigados o sancionados por la comision del delito de desaparicion forzada
de personas, segin sea el caso y previo desahogo de los procedimientos
administrativos y/o judiciales que correspondan.

Articulo 152. La Federacidn y las Entidades Federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, son responsables de asegurar la reparacion integral
a las Victimas por Desaparicion Forzada de Personas cuando sean
responsables sus servidores publicos o particulares bajo la autorizacion,
consentimiento, apoyo, aquiescencia o respaldo de éstos.
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La Federacién y las Entidades Federativas compensaran de forma subsidiaria
el daho causado a las Victimas de desaparicion cometida por particulares en
los términos establecidos en la Ley General de Victimas.

CAPITULO QUINTO
DE LA PROTECCION DE PERSONAS

Articulo 153. Las Fiscalias Especializadas, en el ambito de sus respectivas
competencias, deben establecer programas para la proteccion de las Victimas,
los Familiares y toda persona involucrada en el proceso de blsqueda de -
Personas Desaparecidas o No Localizadas, investigacion o proceso penal de los
delitos previstos en esta Ley, cuando su vida o integridad corporal pueda estar
en peligro, o puedan ser sometidas a actos de maltrato o intimidacion por su
intervencién en dichos procesos, en términos de lo dispuesto en la Ley Federal
para la Proteccion a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal o las
leyes analogas de las Entidades Federativas.

También deberan otorgar el apoyo ministerial, pericial, policial y de otras
fuerzas de seguridad a las organizaciones de Familiares y a Familiares en las
tareas de blsqueda de personas desaparecidas en campo, garantizando todas
las medidas de proteccion a su integridad fisica.

Articulo 154. Las Fiscalias Especializadas pueden otorgar, con apoyo de la
Comision Ejecutiva y de las Comisiones de Victimas, como medida urgente de
proteccién la reubicacion temporal, la proteccion de inmuebles, la escolta de
cuerpos especializados y las demds que se requieran para salvaguardar la
vida, integridad y libertad de las personas protegidas a que se refiere el
articulo anterior, conforme a los procedimientos y con las autorizaciones
aplicables.

Articulo 155. Las Fiscalias Especializadas pueden otorgar, con apoyo de la
Comisién Ejecutiva y de las Comisiones de Victimas, como medida de
proteccidon para enfrentar el riesgo, la entrega de equipo celular, radio o
telefonia satelital, instalacion de sistemas de seguridad en inmuebles,
vigilancia a través de patrullajes, entrega de chalecos antibalas, detector de
metales, autos blindados, y demas medios de proteccidon que se requieran
para salvaguardar la vida, integridad y libertad de las personas protegidas a
que se refiere el articulo 153 de esta Ley, conforme a la legislacion aplicable.

Cuando se trate de personas defensoras de los derechos humanos o
periodistas se estara también a lo dispuesto en la Ley para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.
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Articulo 156. La incorporacion a los programas de proteccion de personas a
que se refiere el articulo 153 de esta Ley debe ser autorizada por el agente del
Ministerio Pulblico encargado de la investigacion o por los titulares de las
Fiscalias Especializadas correspondientes.

Articulo 157. La informacion y documentacion relacionada con las personas
protegidas debe ser tratada con estricta reserva o confidencialidad, segin
corresponda.

TITULO QUINTO
DE LA PREVENCION DE LOS DELITOS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 158. la Secretaria de Gobernacion, la Procuraduria, las
Procuradurias Locales y las Instituciones de Seguridad Publica deberan
coordinarse para implementar las medidas de prevencién previstas en el
articulo 161 de esta Ley.

Lo anterior con independencia de las establecidas en la Ley General para la
Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, asi como en la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 159. Todo establecimiento, instalacion o cualquier sitio en control de
las autoridades federales, estatales o municipales en donde pudieran
encontrarse personas en privacion de la libertad, debera contar con camaras
de video que permitan registrar los accesos y salidas del lugar. Las
grabaciones deberan almacenarse de forma segura por dos afos.

Articulo 160. La Procuraduria y las Procuradurias Locales deben administrar
bases de datos estadisticas relativas a la incidencia de los delitos previstos en
esta Ley, garantizando que los datos estén desagregados, al menos, por
género, edad, nacionalidad, Entidad Federativa, sujeto activo, rango y
dependencia de adscripcion, asi como si se trata de desaparicion forzada o
desaparicion cometida por particulares.

Las bases de datos a que se refiere el parrafo que antecede deben permitir la
identificacion de circunstancias, grupos en condicién de vulnerabilidad, modus
operandi, delimitacion territorial, rutas y zonas de alto riesgo en los que
aumente la probabilidad de comision de alguno de los delitos previstos en esta
Ley para garantizar su prevencion.

- O e e ]
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Articulo 161. El Sistema Nacional, a través de la Comision Nacional de
Blsqueda, la Secretaria de Gobernacion, la Procuraduria y las Procuradurias
Locales y las Instituciones de Seguridad Publica, debe respecto de los delitos
previstos en esta Ley:

I. Llevar a cabo campanias informativas dirigidas a fomentar la Denuncia de
los delitos y sobre instituciones de atencion y servicios que brindan;

IT1. Proponer acciones de capacitacion a las Instituciones de Seguridad Pubilica,
a las dreas ministeriales, policiales y periciales y otras que tengan como objeto
la bisqueda de personas desaparecidas, la investigacion y sancién de los
delitos previstos en esta Ley, asi como la atencidn y proteccion a Victimas con
una perspectiva psicosocial;

ITI. Proponer e implementar programas que incentiven a la ciudadania,
incluyendo a aquellas personas que se encuentran privadas de su libertad, a
proporcionar la informacion con que cuenten para la investigacion de los
delitos previstos en la presente Ley, asi como para la ubicacion y rescate de
las Personas Desaparecidas o No Localizadas;

IV. Promover mecanismos de coordinacion con asociaciones, fundaciones y
demas organismos no gubernamentales para fortalecer la prevencién de las
conductas delictivas;

V. Recabar y generar informacion respecto a los delitos que permitan definir e
implementar politicas publicas en materia de blsqueda de personas,
prevencion e investigacion;

VI. Identificar circunstancias, grupos vulnerables y zonas de alto riesgo en las
gue aumente la probabilidad de que una o mas personas sean Victimas de los
delitos, asi como hacer publica dicha informacion de manera anual;

VII. Proporcionar informacion y asesoria a las personas que asi lo soliciten, de
manera presencial, telefénica o por escrito o por cualquier otro medio,
relacionada con el objeto de esta Ley, con la finalidad de prevenir la comisién
de los delitos;

VIII. Reunirse, por lo menos dos veces al afo, para intercambiar experiencias
que permitan implementar politicas plblicas en materia de prevencién de los
delitos;

IX. Emitir un informe anual respecto de las acciones realizadas para el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley;
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X. Disefiar instrumentos de evaluacion e indicadores para el seguimiento y
vigilancia del cumplimiento de la presente Ley, en donde se contemple la
participacion voluntaria de Familiares;

XI. Realizar diagndsticos, investigaciones, estudios e informes sobre la
problematica de desaparicion de personas y otras conductas delictivas conexas
o de violencia vinculadas a este delito, que permitan la elaboracion de politicas
publicas que lo prevengan, y

XII. Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 162. Las Fiscalias Especializadas deben intercambiar la informacion
que favorezca la investigacion de los delitos previstos en esta Ley y que
permita la identificacion y sancion de los responsables.

Articulo 163. La Procuraduria y las Procuradurias Locales deben disefar los
mecanismos de colaboracion que correspondan con la finalidad de dar
cumplimiento a lo previsto en esta Ley.

Articulo 164. El Sistema Nacional, a través de la Secretaria de Gobernacion y
con la participacion de la Comisién Nacional de Busqueda, debe coordinar el
disefio y aplicacion de programas que permitan combatir las causas que
generan condiciones de mayor riesgo y vulnerabilidad frente a los delitos
previstos en esta Ley, con especial referencia a la marginacion las condiciones
de pobreza, la violencia comunitaria, la presencia de grupos delictivos, la
operacién de redes de trata, los antecedentes de otros delitos conexos y la
desigualdad social.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PROGRAMACION

Articulo 165. Los programas de prevencion a que se refiere el presente
Titulo deben incluir metas e indicadores a efecto de evaluar las capacitaciones
y procesos de sensibilizacién impartidos a servidores publicos.

Articulo 166. La Federacion, las Entidades Federativas, los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México estan obligados a remitir
anualmente al Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana, conforme a los acuerdos generados en el marco del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, estudios sobre las causas, distribucion
geogréfica de la frecuencia delictiva, estadisticas, tendencias historicas y
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patrones de comportamiento que permitan perfeccionar la investigacion para
la prevencion de los delitos previstos en esta Ley, asi como su programa de
prevencién sobre los mismos. Estos estudios deberan ser plblicos y podran
consultarse en la pagina de Internet del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, de conformidad con la legislacion aplicable en materia de
transparencia, acceso a la informacidn pulblica y proteccidon de datos
personales.

CAPITULO TERCERO
DE LA CAPACITACION

Articulo 167. La Comision Nacional de Blsqueda, las Fiscalias Especializadas
y la autoridad municipal que el titular del Ayuntamiento determine deben
establecer programas obligatorios de capacitacién en materia de derechos
humanos, enfocados a los principios referidos en el articulo 5 de esta Ley,
para servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Pdblica involucrados
en la busqueda y acciones previstas en este ordenamiento, con la finalidad de
prevenir la comision de los delitos.

Articulo 168. La Procuraduria, las Procuradurias Locales y las Instituciones
de Seguridad Publica, con el apoyo de la Comisién Nacional de Blsqueda,
deben capacitar, en el ambito de sus competencias, al personal ministerial,
policial y pericial conforme a los mas altos estandares internacionales,
respecto de las técnicas de busqueda, investigacion y analisis de pruebas para
los delitos a que se refiere esta Ley, con pleno respeto a los derechos
humanos y con enfoque psicosocial.

Articulo 169. Las Instituciones de Seguridad Publica seleccionaran, de
conformidad con los procedimientos de evaluacion y controles de confianza
aplicables, al personal policial que conformara los Grupos de Blsqueda.

Articulo 170. La Comision Nacional de Busqueda emitira los lineamientos que
permitan a cada orden de gobierno determinar el nimero de integrantes que
conformaran los Grupos de Busqueda de conformidad con las cifras de los
indices del delito de desaparicion forzada de personas y la cometida por
particulares, asi como de Personas No Localizadas que existan en cada
Entidad Federativa o Municipio.

Articulo 171. La Procuraduria, las Procuradurias Locales y las Instituciones
de Seguridad Publica deben capacitar y certificar, a su personal conforme a los
criterios de capacitacion y certificacion que al efecto establezca la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia.
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Articulo 172. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 170 y 171, la
Procuraduria, las Procuradurias Locales y las Instituciones de Seguridad
Publica deben capacitar a todo el personal policial respecto de los protocolos
de actuacion inmediata y las acciones especificas que deben realizar cuando
tengan conocimiento, por cualquier medio, de la desaparicion o no localizacién
de una persona.

Articulo 173. La Comision Ejecutiva y las Comisiones de Victimas deben
capacitar a sus servidores publicos, conforme a los mas altos estandares
internacionales, para brindar medidas de ayuda, asistencia y atencién con un
enfoque psicosocial y técnicas especializadas para el acompafiamiento de las
Victimas de los delitos a que se refiere esta Ley.

Ademas de lo establecido en el parrafo anterior, la Comision Ejecutiva y las
Comisiones de Victimas deben implementar programas de difusion a efecto de
dar a conocer los servicios y medidas que brindan a las Victimas de los delitos
a que se refiere esta Ley, en términos de lo previsto en este ordenamiento.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el tercer parrafo del articulo 25; se
deroga el Capitulo III Bis del Titulo Décimo conformado por los articulos 215-A
a 215-D, y se adiciona un articulo 280 Bis al Titulo Décimo Séptimo del Cddigo
Penal Federal, para quedar como siguen:

Articulo 25.- ...

El limite maximo de la duracion de la pena de privacion de la libertad hasta
por 60 afios contemplada en el presente articulo no es aplicable para los
delitos que se sancionen de conformidad con lo estipulado en otras leyes.

CAPITULO III BIS
Desaparicion forzada de personas
(Derogado)

Articulo 215-A.- Derogado
Articulo 215-B.- Derogado
Articulo 215-C.- Derogado

Articulo 215-D.- Derogado.
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Articulo 280 Bis.- Se impondra pena de cinco a ocho afos de prision y de
quinientos a mil dias multa, a quien incinere, sepulte, desintegre o destruya
total o parcial el cadaver o restos humanos de una persona no identificada, sin
autorizacion de las autoridades competentes en la materia.

ARTICULO TERCERO.- Se reforman los articulos 348, segundo parrafo; 350
Bis 3, segundo parrafo; 350 Bis 4 y 350 Bis 5, de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Articulo 348.- ...

Los cadaveres deberan inhumarse, incinerarse o embalsamarse dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a la muerte, salvo autorizacion especifica de
la autoridad sanitaria competente o por disposicién del Ministerio Publico, o de
la autoridad judicial. Para el caso de cadaveres de personas no identificadas se
estara a lo dispuesto en la ley General en materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicién cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Blsqueda de Personas.

Articulo 350 Bis 3.- ...

Tratandose de cadaveres de personas desconocidas o no identificadas se
estara a lo dispuesto en la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Blsqueda de Personas.

Articulo 350 Bis 4.- Las instituciones educativas sdlo podran utilizar
cadaveres respecto de los que tengan el consentimiento, ante mortem de la
persona fallecida o de sus familiares después de su muerte.

Las instituciones educativas que reciban cadaveres para efectos de
investigacion o de docencia deberan tener un registro que contenga, por lo
menos:

I. Nombre completo de la persona fallecida;

IL. El domicilio en el que habitaba la persona fallecida;

III. Edad que tenia la persona al fallecer;

IV. Sexo de la persona fallecida;
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V. Estado civil de la persona fallecida;
VI. Nombre y domicilio del conyuge, concubina o concubinario;

VII. Nombre y domicilio de los padres y en caso de haber fallecido éstos, la
mencion de este hecho;

VIII. En caso de no tener conyuge, concubina o concubinario, o padres, el
sefialamiento del nombre y domicilio de alguno de sus familiares mas
cercanos, y

IX. El nombre de la institucion educativa beneficiaria del cadaver.

Articulo 350 Bis 5.- Los cadaveres que se hayan destinado para fines de
docencia e investigacidon seran inhumados o incinerados.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a los sesenta dias de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

A partir de la entrada en vigor del presente Decreto y hasta la emisién de los
instrumentos a que se refiere el Articulo Décimo Cuarto Transitorio, la
Procuradurfa y las Procuradurias Locales y demas autoridades deberan cumplir
con las obligaciones de blisqueda conforme a los ordenamientos que se hayan
expedido con anterioridad, siempre que no se opongan a esta Ley.

La Procuraduria y las Procuradurias Locales, ademas de los protocolos
previstos en esta Ley, continuardn aplicando los protocolos existentes de
blisqueda de personas en situacion de vulnerabilidad.

Segundo. Se abroga la Ley del Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas.

Tercero. Las Fiscalias Especializadas y la Comisién Nacional de Bisqueda
entraran en funcionamiento dentro de los treinta dias siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto.

Dentro de los treinta dias siguientes a que la Comision Nacional de Blsqueda
inicie sus funciones, ésta debera emitir los protocolos rectores para su
funcionamiento previstos en el articulo 53, fraccion VIII, de esta Ley.
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Dentro de los ciento ochenta dias posteriores a la entrada en funciones de la
Comision Nacional de Blsqueda, ésta debera emitir el Programa Nacional de
Busqueda.

Los servidores publicos que integren las Fiscalias Especializadas y las
Comisiones de Blsqueda deberan estar certificados dentro del afio posterior a
su creacion. -

Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, la Comisién Nacional de
BlUsqueda emitira los criterios previstos en el articulo 53, fraccién L, de esta
Ley, dentro de los noventa dias posteriores a su entrada en funciones.

La Comision Nacional de Bisqueda y las comisiones locales podran, a partir de
que entren en funcionamiento, ejercer las atribuciones que esta Ley les
confiere con relacion a los procesos de busqueda que se encuentren
pendientes. La Comision Nacional de Blsqueda coordinara la blsqueda de las
personas desaparecidas relacionadas con busquedas en las que, a la entrada
en vigor de esta Ley, participen autoridades federales.

Cuarto. Las Comisiones Locales de BlUsqueda deberan entrar en funciones a
partir de los noventa dias posteriores a la entrada en vigor del presente
Decreto.

La Comision Nacional de BlUsqueda debera brindar la asesoria necesaria a las
entidades federales para el establecimiento de sus Comisiones Locales de
Blsqueda.

Quinto. El Consejo Ciudadano debera estar conformado dentro de los
noventa dias posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

En un plazo de treinta dias posteriores a su conformacion el Consejo
Ciudadano debera emitir sus reglas de funcionamiento.

Sexto. El Sistema Nacional de Busqueda de Personas debera quedar instalado
dentro de los ciento ochenta dias posteriores a la publicacion del presente
Decreto.

En la primera sesion ordinaria del Sistema Nacional de Blsqueda, se deberan
emitir los lineamientos y modelos a que se refiere el articulo 49, fracciones I,
VIII, XV y XVI de esta Ley.

En la segunda sesidn ordinaria del Sistema Nacional de Blsqueda, que se lleve
conforme a lo dispuesto por esta Ley, se deberan emitir los criterios de
certificacion y especializacion previstos en el articulo 55.
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Séptimo. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la emision de los
lineamientos previstos en el articulo transitorio anterior, la Comisiéon Nacional
de Blsqueda debera contar con la infraestructura tecnoldgica necesaria y
comenzar a operar el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas.

Dentro de los noventa dias siguientes a que comience la operacién del
Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, las Entidades
Federativas deberdan poner en marcha sus registros de Personas
Desaparecidas y No Localizadas.

Octavo. En tanto comiencen a operar los registros de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, las Procuradurias Locales deberan incorporar
en un registro provisional, electrénico o impreso, la informacién de los
Reportes, Denuncias o Noticias recibidas conforme a lo que establece el
articulo 106 de esta Ley.

La Federacion y las Entidades Federativas deberan migrar la informacion
contenida en los registros provisionales a que se refiere el parrafo anterior,
dentro de los quince dias siguientes a que comiencen a operar los registros de
Personas Desaparecidas y No Localizadas.

Noveno. El Congreso de la Unidn debera legislar en materia de Declaracion
Especial de Ausencia dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la fecha en
gue entre en vigor el presente Decreto.

Las Entidades Federativas deberan emitir y, en su caso, armonizar la
legislacion que corresponda a su ambito de competencia dentro de los ciento
ochenta dias siguientes a la fecha en que entre en vigor el presente Decreto.

En aquellas Entidades Federativas en las que no se haya llevado a cabo la
armonizacion prevista en el Capitulo Tercero del Titulo Cuarto de esta Ley,
dentro del plazo sefialado en el parrafo anterior, resultardn aplicables las
disposiciones del referido Capitulo no obstante lo previsto en la legislacion
local aplicable.

Décimo. A partir de la entrada en vigor de este Decreto, para el caso en que
las disposiciones contenidas en el mismo contemplen la descripcion legal de
conductas previstas en otras normas como delitos y por virtud de la presente
Ley se denominan, tipifican, penalizan o agravan de forma diversa, siempre y
cuando la conducta y los hechos correspondan a la descripcién que ahora se
establece, se estara a lo siguiente:

- __ . _________ ___________|
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I. En los casos de hechos que constituyan alguno de los delitos de esta Ley,
cuando se tenga conocimiento de los mismos, el Ministerio Publico iniciara la
investigacion de conformidad con la presente Ley;

II. En las investigaciones iniciadas en las que ain no se ejerza accién penal,
el Ministerio Publico la ejercitard de conformidad con la traslacién del tipo que
resulte procedente;

IIL. En los procesos iniciados conforme al sistema penal mixto en los que el
Ministerio PUblico aun no formule conclusiones acusatorias, procederd a su
elaboracién y presentacion de conformidad con la traslacién del tipo penal
que, en su caso, resultare procedente;

IV. En los procesos iniciados conforme al sistema acusatorio adversarial, en
los que el Ministerio Plblico aln no presente acusacion, procederd a su
preparacion y presentacién atendiendo a la traslacion del tipo que pudiera
proceder;

V. En los procesos pendientes de dictarse sentencia en primera y segunda
instancia, el juez o el Tribunal que corresponda, podra efectuar la traslacion
del tipo de conformidad con la conducta que se haya probado, incluyendo sus
modalidades, sin exceder el monto de las penas sefialadas en la respectiva ley
vigente al momento de la comision de los hechos, y

VI. La autoridad ejecutora al aplicar alguna modalidad de beneficio para el
sentenciado, considerard las penas que se hayan impuesto, segln las
modalidades correspondientes.

Décimo Primero. El Ejecutivo Federal, en un plazo de ciento ochenta dias a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, debera expedir y armonizar
las disposiciones reglamentarias que correspondan conforme a lo dispuesto en
el presente Decreto.

Décimo Segundo. Dentro de los treinta dias siguientes a la creacién de la
Comisién Nacional de Busqueda, el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica le transferira las herramientas tecnoldgicas y la
informacidn que haya recabado en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas.

Dentro de los noventa dias siguientes a que reciba la informacion a que se
refiere el parrafo anterior, la Comision Nacional de Blsqueda debera transmitir
a las Fiscalias Especializadas la informacion de las Personas Desaparecidas o
No Localizadas que correspondan al ambito de su competencia.

esocoscsoo — — . _______________________________________________]

Pagina 226



Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en
materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas, y se reforman
y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la Ley
CAMARA DEDIPUTADOS ~ General de Salud.

LXIU LEGISLATURA

Las Fiscalias Especializadas deberan actualizar el contenido del Registro
Nacional, conforme a lo siguiente:

I. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a que reciban la informacién, la
Fiscalia Especializada que corresponda debera recabar informacion sobre las
personas inscritas en el Registro previsto en la Ley del Registro Nacional de
Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas que correspondan a su ambito
de competencia, a fin de que dicha informacion esté apegada a lo dispuesto
en el articulo 106 y, en su caso, al articulo 112 de esta Ley;

IL. En términos de la fraccién anterior, las Fiscalias Especializadas que estén
impedidas materialmente para actualizar la informacion dentro del plazo
previsto, deberan publicar un padréon con el nombre de las Personas
Desaparecidas o No Localizadas cuya informacion no haya sido actualizada, a
efecto de que, dentro de los ciento veinte dias siguientes, los Familiares y
organizaciones de la sociedad civil proporcionen la informacion que pudiera
resultar Util para realizar dicha actualizacion;

III. Una vez actualizada la informacion, la Comision Nacional de Busqueda
deberd ingresarla al registro que corresponda, a excepcidn de que la
actualizacién revele que la persona fue localizada, en cuyo caso, se asentara
en el Registro Nacional de Personas Desaparecidas, y

IV. Al haberse realizado la accion prevista en la fraccion II de este articulo, de
no haberse actualizado el registro, la Fiscalia Especializada que corresponda
estara materialmente imposibilitada para actualizarlo. En este supuesto, el
registro permanecera con la anotaciéon de actualizacion pendiente y sera
migrado, con ese caracter, al registro que corresponda.

Décimo Tercero. El Banco Nacional de Datos Forenses, los registros forenses
Federal y el de las Entidades Federativas comenzaran a operar dentro del afio
siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto.

Dentro de los tres meses siguientes a que inicie la operacién de dichos
registros, las autoridades que posean informacion forense deberan
incorporarla al registro que corresponda.

Décimo Cuarto. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia
debera emitir el Protocolo Homologado de Investigacidon a que se refiere el
articulo 99 de esta Ley.

Décimo Quinto. Las autoridades e instituciones que recaban-la informacion a
que se refiere el articulo 103 la deberan incorporar en un plazo de un afno a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto.
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Décimo Sexto. En las Entidades Federativas en las que no exista una
Comision de Atencidn a Victimas, las instituciones publicas competentes de la
Entidad Federativa deberan brindar la atencion a Victimas conforme a lo
establecido en el Titulo Cuarto de esta Ley.

Décimo Séptimo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada
en vigor del presente Decreto para las dependencias y entidades paraestatales
de la Administracion Publica Federal, se cubriran con los recursos que apruebe
la Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién del
ejercicio fiscal de que se trate.

Las Legislaturas de las Entidades Federativas, en los términos de la legislacion
aplicable, deberan destinar los recursos para el cumplimiento de las
obligaciones que les competen en términos del presente Decreto.

Décimo Octavo. Los lineamientos para determinar las técnicas vy
procedimientos que deberadn aplicarse para la conservacion de cadaveres o
restos de personas a que refiere el articulo 130 de esta Ley deberdn ser
publicados en el Diario Oficial de la Federaciéon dentro del plazo de ciento
ochenta dias a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

Décimo Noveno. La Procuraduria General de la Republica debe emitir los
lineamientos tecnoldgicos necesarios para garantizar que los registros y el
Banco Nacional de Datos Forenses cuenten con las caracteristicas técnicas y
soporte tecnoldgico adecuado, conforme a lo previsto en los articulos 131,
fraccion III y 132, dentro del plazo de ciento ochenta dias a partir de la
entrada en vigor de esta Ley.

Dentro del plazo previsto en el parrafo anterior la Procuraduria General de la
Replblica emitira los lineamientos necesarios para que las autoridades de los
distintos dérdenes de gobierno remitan en forma homologada la informacién -
que sera integrada al Registro Nacional de Personas Fallecidas No
Identificadas y No Reclamadas y al Banco Nacional de Datos Forenses
previstos en la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de
Personas. '

Vigésimo. En tanto las Entidades Federativas se encuentren en la integracién
de sus Comisiones de Bulsqueda, las obligaciones previstas para estas
Comisiones en la Ley seran asumidas por la Secretaria de Gobierno de cada
entidad.
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Asimismo, las Entidades Federativas deberan realizar las previsiones y
adecuaciones presupuestales necesarias para dar cumplimiento a las
obligaciones establecidas en este Decreto.

Vigésimo Primero. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto, la Comision Nacional de Blsqueda debera
emitir los lineamientos a que se refiere la fraccion XIV del articulo 53 de la
Ley.

e —
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