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Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias
Dhclamen

CAMARN DEDIPTTTADOS
TATHLFGISTATURY

Honorable Asamblea:

Con fundamento en el articulo 40, numeral 2, incisos a) y b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 79, numeral 1, inciso Ill, articulo 261, :numeral 2 del
Reglamento de la Camara de Diputados Yy la disposicion del Articulo Transitorio Segﬁndo del Decreto
de fecha 18 de diciembre de 2015 publicado en el Diario Oficial de la Federacion por el cual se adiciona
un numeral 2 al articulo 261 del Reglamento de la Camara de Diputados para instituir la Medalla de
Honor Gilberto Rincon Gallardo, la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Partamentarias
presenta a la consideracion del Pleno el siguiente Proyecto de Decreto por el que se expide el

Reglamento de la Medalla de Honor Gilberto Rincén Gallardo.
Antecedentes del Proceso Legislativo

[. Durante la presente Legislatura, el Diputado Gustavo Enrique Madero Mufioz del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidds
Mexicanos y del Reglamento de la Camara de Diputados a fin de crear la Medalla de Honor Gilberto

Rincon Gallardo.

Il. Con fecha 10 de diciembre de 2015 los integrantes de la Comisién de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias se reunieron a efecto de dictaminar la Iniciativa sefialada con

anterioridad, a fin de someterla al Pleno de la Camara de Diputados.

lIl. En sesion ordinaria de fecha 14 de diciembre de 2015, el Pleno de la Camara de Diputados
aprobo con 369 votos a favor el Dictamen de la Comisiéh de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias con Proyecto de Decreto por el cual se adiciona un numeral 2 al articulo 261 del
Reglamento de la Camara de Diputados para instituir la Medalia de Honor Gilberto Rincon Gallardo. |

Tal Decreto fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de diciembre de 2015,

Dic'mmen a la Iniciatrva con Decreto por el quce se expide el Reglamenio de la Medalla de Honor Gilberto Rineon Gallavdo que ororga la Camara de
Dipwtados del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. : Ide 12
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IV. Del régimen Transitorio de este Decreto de fecha 18 de diciembre de 2015, se desprende

en su Articulo Segundo Transitorio, que la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias sera la encargada de emitir las disposiciones reglamentarias que regulan la entrega
de la Medalla de Honor Gilberto Rincon Gallardo para reconocer anuaimente, el trabajo de pérsonas
u organizaciones que promuevan activamente la inclusion de Personas con Discapacidad en la
politica, el desarrolio, la erradicacion de la pobreza y del ciclo pobreza/discapacidad y el respeto a los

derechos humanos de las Personas con Discapacidad.
Consideraciones de ia Dictaminadora

Primera. De los antecedentes del Proceso Legislativo antes sefialado y de conformidad con
el Decreto de creacion y de su régimen transitorio para la-entrega de la Medalta de Honor Gilberto
Rincon Gallardo, esta Dictaminadora en base a lo establecido en la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 40, numeral 2, incisos a) y b), asi como por
el Reglamento de la Camara de Diputados en su articulo 79, numeral 1, inciso lIl, sefiala que “Las
propuestas de reconocimiento deberan pasar por el anélisis de la Comision de Régimen, Reglamentos
y Practicas Parlamentarias, para estudiar su procedencia, revisar los criterios relativos y someterios a

la consideracion del Pleno, a traves del dictamen respectivo”.

Segunda. Asimismo, de conformidad con el Titulo Octavo en su Capitulo Segundo. del
Reglamento de la Camara de Diputados, establece sobre las Distinciones que otorgara la Camara, en
ﬁumeral 2, del articulo 261, numeral 2, puntualiza que “La Camara otorgara anualmente fa Medalla de
Honor Gilberto Rincon Gallardo de la H. Camara de Diputados, de conformidad con lo que estable el

Decreto de su institucién, asi como su Reglamento”.

Tercera. Que con fecha 17 del mes de octubre de 2017, mediante oficio CRRPP/1po-3a/373-
LXIli la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, envio a sus integrantes el
Proyecto de Dictamen del Decreto por el que se expide el Reglamento de la Medalta de Honor Gilberto
Rincon Gallardo, que otorga la Camara de Diputados del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos para efectos de sus observaciones y comentarios.

Dictamen « la Iniciativa con Decreto por el que se expide el Regl de la Medalla de Honor Gilberto Rincon Gallardo que otorga la Camara de
Dipwiados de! Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. 2de 12
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Cuarta. Que como resultado de dicho proceso, las Diputadas y Diputados hicieron llegar sus
propuestas a efecto de que fueran consideradas en el cuerpo del presente Dictamen, y constituyeran
elementos de consenso para la generacion del articulado del Decreto que se somete a la consideracion

de esta Honorabie Asambiea.

Con base en las anteriores consideraciones y en atencion a las disposiciones invocadas, las Diputadas
y Diputados que conforman esta Comision de apoyo legislativo, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccién | del articulo 77 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se presenta a

la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA CAMARA DE DIPUTADOS CON FUNDAMENTO EN LA FRACCION I DEL
ARTICULO 77 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DECRETA:

REGLAMENTO DE LA MEDALLA DE HONOR GILBERTO RINCON GALLARDO

Articulo 1.- Este Reglamento tiene por objeto establecer los drganos, requisitos y
procedimientos, para la entrega de la Medalla de Honor Gilberto Rincén Gallardo, que otorga la

Camara de Diputados.

Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento se entenderd por:

L Camara: A la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

II. Comisiones: A la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables y a la Comisién de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

III. Medalla: A la Medalla de Honor Gilberto Rincén Gallardo.

IV. Mesa: A la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

V. Presidente o Presidencia: Presidente o Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados.

V1. Reglamento: Al Reglamento de la Medalla de Honor Gilberto Rincén Gallardo.

VIL Secretario: Al Secretario de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

Diciamen a la Jniciativa cor Decreto por el que se expide ef Reglamento de la Medalla de Honor Gilberto Rincon Gallardo que otorga la Camara de
Diputados del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. 3de 12
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Articulo 3.- La Medalla se otorgard anuaimente al ciudadano o ciudadanas mexicanos u
organizacion de la sociedad civil, que por su actuacion y trayectoria destaque por el fomento, la
proteccion e impulso por la inclusion y defensa de los derechos humanos de las personas con

discapacidad.

Articulo 4.- La Medalla tiene un solo grado, se otorgard en sesion solemne de la Camara
preferentemente la primera semana del mes de diciembre de cada afio de ejercicio .de la

Legislatura que corresponda.

El Pleno, a propuesta de la Junta de Coordinacién Politica, podra acordar que la sesion

solemne para entregar la Medalla se celebre un dia distinto, pero siempre en el mes de diciembre.

Articule 5.- La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con la
-opinion de idoneidad de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, elaborara el dictamen
que designe a los ciudadanos u organizaciones que por sus méritos en la defensa de los derechos
humanos de las personas con discapacidad y su inclusion en la sociedad, sea considerado acreedor

o acreedora a esta condecoracion.

Articulo 6.- Para cumplir con lo sefialado en el articulo anterior, las Comisiones guiarén sus
decisiones en criterios de honestidad, claridad y profesionalismo durante la evaluacion, basados
en la actuacion, la trayectoria, el fomento, la proteccion y en la defensa de los derechos humanos
de las personas con discapacidad y'su inclusién en la sociedad, asf como el grado de calidad con
el que se haya distinguido en relacion a las candidaturas recibidas conforme a la expedicion de

la Convocatoria correspondiente.

Articunlo 7.- La Camara debera expedir la Convocatoria respectiva, a través de su Mesa
Directiva, usando los medios de comunicacién social que considere pertinentes y que se

encuentren disponibles.

Durante las dos primeras semanas del mes de septiembre de cada afio legislativo; realizando

la ceremonia de su otorgamiento como lo indica el articulo 4 de este Reglamento.

Dictamen ¢ ia Iniciativa con Deereto por el que se expide ¢! Reglamento de la Medalla de Honor Gilberto Rincor Gallardo que otorga la Camara de
Dimniados dei Congreso General de los Esiados Unidos Mexicanos. dde l:
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Articulo 8.- Los plazos para la recepcion de candidaturas seran en los meses de octubre y

noviembre de cada afio.

Articulo 9.- La Convocatoria estara dirigida al publico en general, a través de todos los
medios posibles de comunicacion masiva y la pagina oficial de la Camara de Diputados con la
finalidad de hacer llegar a la-Camara, la propuesta de los candidatos a recibir la Medalia.

{

Articulo 10.- La Convocatoria debera contener los requisitos, las fechas y los datos que

permitan conocerQ con claridad el desarrollo.del proceso de recepcion, estudio, designacién y

entrega de la Medalla.

Articulo 11.- La Mesa dispondra lo necesario para que la Convocatoria sea publicada en el
portal electronico de Internet-de la Camara, asi como en la Gaceta Parlamentaria, los medios de
comunicacion social que considere pertinentes'y que se encuentren disponibles y, en al menos

tres diarios de circulacion nacional.

Debera difundirla de manera oportuna a través del Canal de Television de] Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y usando los tiempos oficiales de los que disponga la Cdmara

en los medios electronicos.

Articuloe 12.- Las propuestas deberan presentarse por escrito, a través de una carta dirigida a
los Secretarios de la Mesa, acompafiando los documentos respectivos de manera fisica o por

medio Optico de grabacion magnética con los que den sustento a su propuesta.

El escrito o carta de presentacion debera estar firmada por el proponente o titular o los titulares
de la institucion o instituciones publica o privada que propongan al candidato, ademas de

contener los siguientes datos:

I. Datos generales de la institucion promovente:
a) Designacion o nombre completo de identificacion de la institucion;

b) Domicilio y direccidn de correo electronico para recibir v enterarse de notificaciones;

Dictamen o ia Iniciative con Decreto por €] que se expide €f Reglamente de la Medalia de Honor Gilberto Rincon Galiardo que ororga la Camara de

Diputados del Congreso General de los Esiados Unidos Mexicanos. Sde 12
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¢) Numeros telefonicos;

d) Portal o pagina de Internet en caso de contar con ellos.

II. Datos generales del candidato:
a) Nombre completo;
b) Edad;
¢) Profesion o-actividad que désempeﬁa;
d) Domicilio y direccidn de correo electronico para recibir y enterarse de notificaciones;
€) Numero telefonico y celular; -

‘f) Portal o pagina de Internet, en caso de contar con la misma.
IIL. Exposicion de Motivos breve, por la cual promueve la candidatura.

Articulo 13.- Los documentos que deberan anexarse de manera fisica o electronica a la carta
de propuesta de candi-détura, son los siguientes:

L. Copia certificada del acta de nacimiento;

IL. . Documento que contenga sintesis ejecutiva del Curriculum vitae del candidato;

IIL. Copia de los comprobantes de estudios realizados por el candidato, y

I'V. Documentos probatorios o medios fehacientes que avalen la calidad del condecorado.

Articulo 14.- Seran aceptadas las propuestas de candidaturas que se envien por -correo
certificado y mensajeria con acuse de recibo, siempre y cuando lleguen a las oficinas de la Mesa,

cumplan con los requisitos y plazos establecidos en la Convocatoria.

Articulo 15.- Las propuestas de candidaturas que se envien a la Comisién de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias por mensajeria, seran remitidas a la Mesa. El acuse de
recibo correspondiente serd enviado en forma simultinea a la institucién proponente y al

candidato, por los medios qLie disponga la Mesa.

Articulo 16.- El Presidente designara al Secretario que hara el procedimiento de revision y el
registro de los documentos y de los medios dpticos de grabacién magnética correspondientes. El

Secretario dard cuenta a la Presidencia de las propuestas de candidaturas aceptadas e

Dictamen a la Iniciativa con Decreto por €l que se expide ! Reglamento de la Medalla de Honor Gilherto Rincon Gallardo que otorga la Camara de
Dipuiadas del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. 6de 12
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inmediatamente las remitira a las Comisiones para su examen, dictamen Yy opinion

correspondiente.

Articulo 17.- El Secretario tendré cinco dias habiles, a partir de la fecha de recepcion de la

propuesta de candidatura, para revisar si cumple los requisitos que establece el Reglamento.

Articulo 18.- Si el expediente que contenga la propuesta de candidatura no cumple los
requisitos, el Secretario hara una prevenciéon a quien promueva para que subsane, corrija o
complete el expediente, dentro-de los cinco dias habiles posteriores a la recepcion, apercibido de

que, en caso de no atender la notificacion, el registro quedara sin efecto.

Articulo 19.- La prevencion a que se refiere el articulo anterior, se hard a través de correo
electronico, por medios escritos, medios electronicos disponibles o por estrados, sefialando el
motivo de la misma. Si el Secretario no formula ninguna prevencion dentro de ese término, la
inscripcion y el registro quedaran firmes y el expediente pasard a la Comision de Régimen,

Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Articulo 20.- Si e] expediente que contenga la propuesta de candidatura es subsanado,
corregido o completado dentro de este término, la inscripcion y el registro quedaran firmes y

pasara a las Comisiones; de lo contrario la inscripcion y el registro quedaran sin efecto.

Articulo 21.- Los expedientes que contengan las propuestas de las candidaturas cuya
inscripcion y registro hayan quedado sin efecto, en términos del articulo anterior, no podran

volver a presentarse para registro e inscripcion durante esa Legislatura.

Articulo 22.- Los procedimientos establecidos en los articulos 18, 19, 20 y 21 de este
Reglamento se aplicaran a las solicitudes de registro de propuestas de candidaturas que reciba el
Secretario, cuando menos con cinco dias habiles anteriores a la fecha de vencimiento del plazo

para su revision y registro.

Articulo 23.- Las solicitudes de registro que reciba el Secretario, con menos de cinco dias

antes del vencimiento del plazo, y que no hayan sido objeto de prevencion, pasaran directamente

Dictamen a lo iniciativa cor Decrero por ei gue se cxpide el Reglamento de la Medalle de Honor Gilberto Rincén Gallardo que otorge la Camara de
Dipuiados dei Congreso General de ios Esiados Unidos Mexicanos. 7de 12
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a la etapa de integracion de expedientes sin derecho a que se subsanen sus deficiencias, quedando
desechados de plano si durante la:etapa de andlisis y dictamen, se detecta que la solicitud no

cumple con los requisitos de este Reglamento 'y de la Convocatoria respecti\}a.

Articulo 24.- El Secretario, puede admitir como documentos y pruebas fehacientes que avalen
los motivos de la candidatura, los expedidos por las autoridades de este pais: fotografias, audio,
video, notas periodisticas, archivos privados y, en general, todo aquel que documente tiempo,

modo, lugar y circunstancia de las acciones del candidato propuesto.

Articulo 25.- Los documentos originales que integren los expedientes que sean enviados a la
Comisidn de Régimen, Reglamentos 'y Practicas Parlamentarias, seran devueltos por la misma al
Secretario, quienes a su vez los devolveran a los solicitantes a través de los medios necesarios de
Jos que se disponga, dentro de un plazo de 30 dias habiles siguientes a la entrega de la Medalla,

sin que medie solicitud.

Las Comisiones guardaran-copia fisica o en medios Opticos de grabacidon magnética, de los

expedientes que serviran como constancias de actividades para los informes correspondientes.

Articulo 26.- Los expedientes que contengan las propuestas de las candidaturas cuyos
registfos queden firmes pasaran a la etapa de analisis y resolucion de las Comisiones, conforme
a lo establecido en el articulo 5 de este Reglamento. Una vez resuelto el tramite, se turnara a la
Junta de Coordinacién Politica de manera inmediata y con la prevision del tiempo necesario para

la organizacion de la sesion solemne.

Articulo 27.- A los candidatos que pasen a la etapa de analisis y resolucion, que no resulten
electos para recibir la Medalla se les reconocerd su participacion en el proceso a través de

documento por escrito que expedird la Mesa.

La Mesa podré organizar un evento en el que se les entregue el reconocimiento y podrén ser

invitados a la sesion solemne en la que se otorgard la Medalla.

Dictamen a la hiciative con Decreto por €l gue se expide e Reglamento de la Medalla de Honor Gilberto Rincon Gallarda que otorga la Camara de
Dipuiados del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Sdel2
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Articulo 28.- Sera el pleno de‘la-Camara el 6rgano colegiado que aprobara €l Decreto por el
que se otorgara el reconocimiento Gilberto Rincon Gallardo para reconocer el trabajo de personas
u organizaciones que promuevan la de las Personas con Discapacidad en la Politica, el desarrollo
ta erradicacion de la pobreza y del ciclo pobreza/discapacidad y el pleno respeto-a los derechos

‘humanos de las Personas con Discapacidad.

Articulo 29.- Durante el mes de septiembre de cada afio de ejercicio, la Mesa encargara a la
Casa de Moneda de la Nacion la elaboracién de dos ejemplares .de la Medalla que vaya a
entregarse. Uno de los ejemplares ser4 el que se entregue al ciudadano o ciudadana galardonados
y el otro serd entregado al Museo Legislativo para su exhibicion al publico en general, en un

plazo no mayor a 30 dias naturales, posteriores a la celebracion de la sesion solemne.

Articulo 30.- El Decreto que acredita el otorgamiento de la Medalla debera firmarse por el

Presidente de la Mesa Directiva y los Secretarios de la Camara.

Articulo 31.- La Medalla; el Pergamino alusivo al dictamen de la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias; un ejemplar original del Decreto de la Camara y la
compensacion econdmica respectiva, seran entregadoé en sesion solemne que celebre la Cdmara
de Diputados, en los términos sefialados en el articulo 4 del presente Reglamento.

a) En la sesion solemne podran hacer uso de la palabra un diputado o diputada miembro de
la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, un diputado o diputada miembro de la
Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, el ciudadano o
ciudadana galardonados, y el titular de la Presidencia de la Mesa de la Camara.

b) La Junta de Coordinacién Politica propondra al Pleno un Acuerdo Parlamentario que
sefale los tiempos y el orden en que intervendran los oradores.

¢) La Mesa determinara el protocolo de la sesion.

d) El Consejo Editorial de la Camara, publicard un folleto o un libro sobre la sesion solemne,

| ya sea a través de edicion de la Camara o en coedicion con otra casa editorial, institucion

u organismo de los referidos en el articulo 9 de este instrumento reglamentario.

Dictumen a la iniciativa con Decreio por el que sc expide el Reglamente de lo Medalla de Honor Gilberto Rincon Gallarde que otorga la Camara de
Diputodos del.Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. 9de J2
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Articulo 32.- El Decreto de la Camara por el que se otorga la Medalla serd publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, asi como en diarios de circulacion nacional y los medios de

difusion electronicos que al efecto se consideren pertinentes.
Articulo 33.- El Decreto que apruebe el Pleno de la Camara serd inapelable.
Transitorios

Primero.- El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El presente Reglamento de la Medalla de Honor Gilberto Rincon Gallardo en

ningln caso podra ser reformado, derogado o abrogado por acuerdos pariamentarios.

Tercero.- Cuando surja un hecho o acto no previsto por este Reglamento, la Mesa podrd

acordar lo conducente para dar certeza al proceso.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del Honorable

Congreso de la Union, a los 19 dias del mes de octubre de 2017,

Dictamen o la Iniciaiiva con Decreto por €l que se expide el Reglamento de la dedalla de Horor Gilberto Rincon Gallardo que otorga la Camara de
Diputados del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. . 10de 12
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Signan el presente dictamen los Diputados integrantes de la Comisién de Régimen, Reglamentos y

Practicas Parlamentarias.

Legisladores A favor  En Contra En ,
Abstencion

Por la Junta Directiva
Diputado
Jorge Triana Tena

Presidente

, Distrito- Federal -(Ciudad de

México)

Diputado

Edgar Romo Garcia
Secretario

QHD, Nuevo-Leon

Diputada
Cristina Sanchez Coronel
Secretaria

QRD Estado de Méxi

; exico
Diputado

Santiago Torreblanca Engell
Secretario

, Disttito Federal (Ciudad de

Meéxico)
Diputado
Francisco Martinez Neri

Secretario

s,,'!

N 3
e
i?il?_l;lﬁﬁi, Qaxaca

Diputado
Jesiis Sesma Sudrez
Secretario

g, Jalisco

Dictamen a la Iniciativa con Decreto por €l que se cxpide el Reglamenta de la Medalla de Honar Gilberto Rincén Gallardo que otorga la Camaro de
Dipittados del Congreso Generai de los Esiados Unidns Mexicanos. TN E
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Dictamen

Legisladores Afavor  EnContra =  En
_Abstencion

Integrantes
Diputado
Antonio Amaro Cancino

GRD, Oaxaca

Omar Ortega Alvarez

Sanchez Orozco Victor

Diputado -
Rogerio Castro Vizquez

morena

, Yucatan

Diputado -
Mario Braulio Guerra Urbiola

QRD, Querétaro

Diputada ,
Maria Gloria Hernéndez Madrid

QRD, Hidalgo

Diputado

fedegy d
o (55
PRI

Estado de México

Diputada
Esthela de Jesus Ponce Beltrin

&

, Baja California Sur
Diputado

Manuel

o
s, Jalisco

Diputado
Oscar Valencia Garcia

QRD, Oaxaca

Dictamen a la Iniciaiiva.con Decreto por el guc se expide-€l Reglamento de la Medallc de Honor Gilberto Rincon Gallardo gue otorga la Cdmara de
Dipiados del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. 12de’12






COMIS’IONES UNIDAS DE SALUD Y DE EDUCACION
PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LA LEY GENERAL DE
SALUD Y DE EDUCACION PARA FOMENTAR LA DONACION DE

‘CAMARA DE DIPUTADOS SANGRE
LXif LEGISLATURA

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y DE EDUCACION
PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD Y DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA KARINA SANCHEZ RUiZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
NUEVA ALIANZA

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y; 80,
81 numeral 2, 84, 85, 157 numeral 1, fraccion |, 167, 168, 173, 174, 180 y 182 del
Reglamento de la Camara de Diputados, las Comisiones Unidas de Salud y de
Educacion Publica y Servicios Educativos someten a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido positivo con modificaciones,
al tenor de los siguientes: '

METODOLOGIA

L. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del
proceso legislativo, en su trdmite de inicio, recibo de turno para el
dlctamen de la referida iniciativa y de los trabajos previos de la Common

I En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE' LA
INICIATIVA’, se exponen los motivos y alcances de la reforma propuesta
en estudio.

.. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” las Comisiones
dictaminadoras expresa los argumentos de valoracién de la propuesta y
de los motivos que sustentan la decisién de respaldar o desechar la
iniciativa en analisis.

IV. En el capitulo de “MODIFICACIONES A LA INICIATIVA®, -las
Comisiones dictaminadoras expresan los cambios que se proponen a la
iniciativa.
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I ANTECEDENTES

. En sesién celebrada por la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién, en fecha 16 de marzo de 2017, la Diputada Karina
Sanchez Ruiz del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, presentd
iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley General de
Educacion.

1. En la misma sesién, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
en uso de sus facultades, instruyé el turno de la iniciativa, con
expediente nimero 3302 a las Comisiones de Salud y de Educacion
Publica y Servicios Educativos para su dictamen.

il CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Diputada proponente sefiala que [...] el parrafo cuarto del articulo 40. de la Carta
Politica consagra el derecho humano a la salud. En febrero de 2014, la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién aprobé diversas reformas de la Ley General de
Salud, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 20 abril de 2015, para
impulsar la donacién de sangre, sus componentes y células troncales progenitoras

[T

Asi también menciona “[...] a un afio y ocho meses. de la entrada en vigor de la
nueva disposicién, los resultados son insuficientes. Esto a pesar de que la sociedad
se ha vuelto méas consiente sobre la importancia y la necesidad de permitir la
extraccion de sangre de forma altruista [...]".

Basa su exposiciéon en datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en
cuanto a ‘[...J que en muchos paises la demanda de sangre supera la oferta; por lo
que, el suministro de sangre enfrenta enormes dificultades para obtenerla con la
suficiente calidad y seguridad. También se informa que el citado organismo
internacional sefiala que solo en 62 paises se cuenta con el suministro hematico por
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donaciones voluntarias no remuneradas, mientras que en otros 40 paises aun
procede la mayoria de familiares, grupo en el que se encuentra México [...]"

La Diputada refiere “[...] el déficit que se presenta en este rubro provoca que cuando
una persona requiere ser intervenida, sea por un procedimiento quirdrgico o un
trasplante, haga hasta lo imposible para conseguir los tejidos, 6rganos o sangre que
requiere para recuperar su salud, condiciéon que abona el camino para el fomento
de su comercio ilegal [...]".

Continda diciendo que ‘[...] esto es porque no hay érganos, tejidos o sangre humana
que alcance a satisfacer la demanda de todos los pacientes, lo cual obliga a pensar
en la manera de refaccionar a las instituciones de salud publica encargadas de
supervisar, mantener, planear, programar y otorgar estos insumos necesarios para
la salud a los receptores [...]".

Por eso la proponente sefiala que el objeto principal de la iniciativa es “promover
una cultura de la donacién de sangre humana, en aras de lograr un abastecimiento
suficiente con cobertura plena ante la demanda existente”.

De ahi que la presente iniciativa pretenda modificar la Ley General de Salud y la
Ley General de Educacién. En la primera se desarrolian los principios altruistas de
la donacién de sangre, la realizacion de foros o talleres en la materia, la entrega de
incentivos como los dias de descanso y haberes a donantes potenciales, la
celebracion de convenios de la Secretaria de Salud con federaciones o
confederaciones patronales que tengan por objeto incentivar la donacion de sangre
altruista, la implementacion de mecanismos que fomenten la donacion de sangre,
la inscripcién, registro, fiscalizacion y control de donantes voluntarios, se indica el
concepto de donante potencial y se prohibe la aplicacion de coaccion o intimidacion
en contra del donante; y la segunda persigue que también se incluya el impulso de
un Sistema Nacional orientado a fomentar, contribuir y promover en los educandos
de todos los niveles la importancia de la donacion de sangre.

En el cuerpo de la iniciativa expone “[...] el pais ha avanzado en materia de donacion
altruista de sangre mediante las reformas legales que se han émprendidO' asi .
también, por la implantacién de instrumentos que tienen por finalidad generar
conciencia en la sociedad sobre la importancia que representa ser donante de
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6rganos, tejidos, células o sangre humana, ya sea en vida o cuando llegue el
momento de no necesitarlos; es decir, después de la vida [...]".

La proponente establece ‘[..] las trasfusiones de sangre humana son
imprescindibles para atender a la comunidad que padece problemas de salud; por
ejemplo, a la poblacion infantil con anemias graves, a las personas que sufren
lesiones por accidente o producto de actos delictivos, a los enfermos de cancer, a
las personas gue son intervenidas en operaciones quirtrgicas o que se someten a
cirugias mayores, sin dejar de mencionar a pacientes con enfermedades cronicas o
a las embarazadas [...]”

Tomando como base lo anterior, la proponente expresa su preocupacion sobre la
implementacion de una base legal que garantice la donacion de sangre altruista.
Obteniendo las siguientes ventajas:

- Se tendria un mayor universo de donantes.

- Meéxico estaria transitando y cumpliendo con las recomendaciones emitidas por las
Organizacion Mundial de la Salud y las de la Organizacion Panamericana de la
Salud, en el sentido de que es necesario realizar medidas y politicas para que
México se posicione dentro de los paises que para el afio 2020 cuenten con un 100
por ciento de donaciones voluntarias.

- Se aseguraria un universo de donaciones que responderia o daria cobertura a la
demanda de los pacientes o enfermos.

- Con la disposicién de sangre segura se mejora de forma constante la calidad de los
servicios sanitarios, favoreciendo la salud y salvando las vidas de personas que
requieren de la transfusién del vital liquido.

- Se eliminaria la practica de algunos hospitales de exigir cierto nimero de donantes
a los familiares de los pacientes.

A partir de los argumentos presentados, la diputada Karina Sanchez somete a
consideracion de la Camara de Diputados el proyecto en comento.

I3

" lll. CONSIDERACIONES
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PRIMERA. En este apartado las Comisiones Unidas de Salud y de Educacién
Publica y Servicios Educativos analizaremos y expondremos nuestras
consideraciones y propuestas de modificacién a la iniciativa de la Diputada Karina
Sanchez Ruiz. '

SEGUNDA. Las diputadas y los diputados integrantes de las Comisiones Unidas
compartimos con la promovente la opinion de que, en apelacion a nuestro espiritu
de solidaridad, las sociedades deben transitar hacia una cultura de la donacién
altruista. ’

TERCERA. Las dictaminadoras consideramos valioso reconocer que de acuerdo
con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la cultura de la donacioén altruista
es la forma de afrontar el problema de una posible escasez de sangre, 6rganos y
células troncales.’

La misma organizacién ha sefialado que cerca de la mitad de los 112,5 millones de
unidades de sangre que se extraen en el mundo se donan en los paises de altos
ingresos, donde vive el 19% de la poblacién del planeta. Y en los paises de ingresos
bajos, el 65% de las transfusiones de sangre se realizan a los ninos menores de 5
afios, mientras que en los paises de ingresos altos los pacientes mas transfundidos
son los mayores de 65 afios, con un 76% del total.?

Es de destacar que entre 2008 y 2013 se notd un aumento de 10,7 millones en las
unidades de sangre donadas por donantes voluntarios no remunerados. En 74
paises, este grUpo de donantes suministré mas del 90% de las unidades de sangre;
sin embargo, en 71 paises mas del 50% del suministro de sangre lo aportaron
familiares o allegados o donantes remunerados.

Por lo que una recomendacion de la OMS es que si un 1% de la poblacién dona
sangre, pueden atenderse las necesidades mas basicas de sangre en un pais.

1 Organizacién Mundial de la Salud, “Dia Mundial del Donante de Sangre 2016: La sangre nos conecta a
todos”, en linea, disponible en URL: http://www.who.int/campaigns/world-blood-donor- - )
day/2016/event/es/

2 Organizacién Mundial de la Salud, “Donar sangre en tiempos de’ crisis”, en linea, disponible en URL:
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs279/es/

3 Ibidem
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CUARTA. Las comisiones dictaminadoras percibimos que durante el periodo 2006-
2012 a nivel nacional la tasa de donacién de sangre se mantuvo entre 124 y 135
donaciones por diez mil habitantes, de esta manera en el pais cumplimos con el
minimo recomendado por la OMS de 100 por diez mil habitantes. A pesar de que el
97.3% de éstas fueron por el esquema de reposicion o familiar, en el cual, el
personal de salud solicité a las personas la donacién de sangre a favor de un
paciente hospitalizado en las instituciones en las que se atendieron, lo que conlleva
mayores riesgos en la seguridad sanguinea.*

Actualmente, en México, no se supera el 3% de la donacién voluntaria y altruista,
sin embargo, el Centro Nacional de la Transfusiéon Sanguinea logra un 100% de
donacién voluntaria y los Centros Estatales en mas de ia mitad de los casos superan
el 3% ya que alcanzan hasta un 30%.5

Entre las propuestas de las autoridades sanitarias encontramos el revertir el sistema
actual de reposicion por la donacién voluntaria, altruista y de repeticion.

Lo anterior, es la cimentacién de la iniciativa de la proponente y concatenan en que
la donacién de sangre debe ser obtenida de perSonas que la proporcionen para uso
terapéutico de quien lo requiera, sin la intencién de beneficiar a una persona en
particular, motivadas Unicamente por sentimientos humanitarios y de solidaridad,
sin esperar retribucion alguna a cambio y sin que medie una solicitud especifica por
parte del personal de salud, familiares o amigos del paciente.®

Uno de los beneficios que se perciben para los donantes de sangre voluntarios, es
que tienen de cinco a siete veces menos riesgo de transmitir una infeccion por virus
de la inmunodeficiencia humana, virus By C de la hepatitis, Treponema pallidum
(Sifilis), entre otras, cdmparados con los donantes de reposicion.

El Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS) sefiala que en México el
porcentaje de donadores altruistas es del 3% vy el resto de los donadores son
llamados por reposicion o familiares: es decir, México es el pais prototipo de

4 Centro Nacional de la Transfusién Sanguinea, “Programa Sectorial de Salud 2013-2018”, en linea,
disponible en URL: http:/_/cnts.salud.gob.mx/descargas/transfusionsanguineaversions.pdf
Slbidem ' ) )

6 Ibidem
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Donacién Familiar y No altruista. Si bien es cierto cada afio se incrementa el namero
de donantes altruistas ‘en nuestro pais, estos siguen siendo muy bajos, en
comparacion con paises donde casi el 100% son altruistas.”

Las dictaminadoras coincidimos con la preocupacion de la proponente y de la
Secretaria de Salud en enfatizar que en México se requiere una cultura de “donacion
altruista” y quitar tables y atavismos en torno a este tema.

QUINTA. Estas Comisiones nos guiamos bajo el marco establecido en el articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual da la base
en materia sanitaria, al asumir el derecho humano a la proteccion de la salud.

Si por un lado la Constitucién mandata el derecho a la proteccion de la salud, por el
otro es la Ley General de Salud la encargada de definir las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecer la concurrencia de la Federacién
y las entidades federativas en materia de salubridad general.

Bajo ese marco normativo, la propuesta de la Diputada toma sentido, puesto que es
la Secretaria de Salud la autoridad que debe impulsar a través de las autoridades
estatales y municipales la donacién de sangre, componentes sanguineos y celulas
troncales. Si bien estamos de acuerdo con la propuesta de la proponente,
consideramos acertado hacer algunas precisiones a la propuesta original.

Se propone “[...] la Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas,
en sus respectivos ambitos de competencia, asi como los municipios o las
“demarcaciones territoriales que lo convengan con el gobierno de su entidad
federativa, deben impulsar la donacién de sangre, componentes sanguineos vy
células troncales, para coadyuvar en el tratamiento o curacion de los pacientes que
las requieran; asimismo, la Secretaria de Salud fijara las bases y modalidades a las
que se sujetara el Sistema Nacional de Salud al respecto [...]".

Dicha propuesta fundamenta su modificacién en el articulo 1° de la Ley General de
Salud, que establece ‘[...] la presente ley reglamenta el derecho a la proteccion de
la salud que tiene toda persona, la concurrencia de la Federacion y las entidades

7 Instituto Mexicano de Seguridad Social “Donacion altruista de sangre”, en linea, disponible en URL:
http://www.imss.gob.mx/salud-en-linea/donacion-sangre )
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federativas en materia de salubridad general. Es de aplicacion en toda la Republica
"y sus disposiciones son de orden publico e interés social [...]". De ahi que deba
“aprobarse la modificacién al articulo 341 Bis, para que solo deba incluirse a los

municipios o demarcaciones territoriales para que en el ambito de sus funciones

también impulsen la donacién de sangre y coadyuven en sus tratamientos.

En torno a la propuesta de modificacién al segundo parrafo las comisiones

proponemos que “[...] se debera establecer un sistema nacional orientado a
- fomentar, contribuir, promover, desarrollar, fortalecer e inculcar entre la

poblacion, el deber civico y solidario de la donacion de sangre [...]".

. Dicha propuesta preserva los objetivos del articulo 6° de la Ley de Salud, entre los
que destacan: proporcionar servicios de salud a toda la poblacién y mejorar la
calidad de los mismos, atendiendo a los problemas sanitarios prioritarios y a los
factores que condicionen y causen dafios a la salud, con especial interés en la
promocion, implementacién e impulso de acciones de atencion integrada de
caracter preventivo, acorde con la edad, sexo y factores de riesgo de las personas;
y, dar impulso al desarrollo de la familia y de la comunidad, asi como a la integracion
social y al crecimiento fisico y mental de la nifiez.

Aunado a lo anterior el articulo 9° de la misma ley, sefiala que los gobiernos de las
entidades federativas coadyuvaran, en el ambito de sus respectivas competencias
y en los términos de los acuerdos de coordinacion que celebren con la Secretaria
de Salud, a la consolidacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Salud.

Con tal propésito, los gobiernos de las entidades federativas planearan, organizaran
y desarrollaran en sus respectivas circunscripciones territoriales, sistemas estatales
de salud, procurando su participacién programatica en el Sistema Nacional de
Salud.

La propuesta establecida en el tercer parrafo del articulo 341 Bis sefiala que “[...]
para los efectos del parrafo antecedente, se organizaran semestralmente en todas
las instalaciones de sus dependencias, talleres, ferias, foros, conferencias o
exposiciones sobre el tema de la donacion, que tengan por finalidad generar y
fortalecer conciencia y aprecio a la vida, capaces de crear actitudes positivas para
“la donacién de sangre [...]". Sibien las comisiones dictaminadoras estamos acordes
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con la propuesta consideramos tomar como sustento lo citado en la ley sanitaria al
establecer que “[...] la Secretaria de Salud tiene la obligacion de elaborary llevar a
cabo, en coordinacion con las instituciones del sector salud y con los gobiernos de
las entidades federativas, progrémas o campafias temporales o permanentes [...]".
Bajo ese tenor, la propuesta de modificacion es constrefiir a la autoridad sanitaria
para que dentro de su programa anual incluya camparfias de informacién y
promocién con una periodicidad de al menos una vez al ano para crear
. actitudes positivas para la donacién de sangre.

Por dltimo, consideramos oportuno suprimir el parrafo que contenia lo siguiente
“I...] concedieran incentivos como el otorgamiento de dos dias de descanso
ola entrega de un haber a los donantes potenciales, entendiendo como tal a
aquella persona que done sangre de manera voluntaria y altruista, por cuatro
ocasiones en el caso de los hombres y dos, tratandose de mujeres, en forma
anual [...]". Ello, en atencién a que como bien lo expone la OMS: *[...J un donador
altruista de sangre es toda persona que proporciona su sangre o componentes
sanguineos, para uso terapéutico sin esperar nada a cambio [...]".

SEXTA. Por lo que respecta al analisis de los articulos 341 Bis 1y 341 Bis 2 se
hara en un mismo considerando,-ya que la propuesta estd enfocada a que la
Secretaria de Salud realice convenios con: a) Las Federaciones o
Confederaciones Patronales; y, b) Las Organizaciones de la Sociedad Civil.
Por lo que respecta a los convenios con las Federaciones o Confederaciones
Patronales, la Ley General de Salud establece en su articulo 77 bis 5 que “...]11a
competencia entre la Federacion y las entidades federativas, da origen alaformay
términos de los convenios que suscriban las entidades federativas, entre si 'y con
las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud [...T.

Empero, consideramos que esta propuesta es mas amplia, en el sentido de que, al
incluirse a las federaciones o confederaciones patronales, estamos obligados tomar
en cuenta lo citado dentro de la normativa de la Ley Federal del Trabajo. La cual
contempla en su articulo 512-E que “[...] la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
sera la institucion encargada de establecer la coordinacién necesaria con la
Secretaria de Salud y con el Instituto Mexicano del Seguro Social para la
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elaboracién de programas y el desarrollo de campafas tendientes a prevenir
accidentes y enfermedades de trabajo [...]".

Lo anterior da pauta para que la propuesta solo deba delimitarse al sector salud, y
establecerse que los convenios solo se haran dentro de su planta laboral con el
fin de promover, la donacion de sangre.

- Por lo que toca a los convenios que realizara la Secretaria de Salud con las
Organizaciones de la Sociedad Civil, y que sefiala la proponente que serén a
través de la Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, para que generen .conciencia sobre la importancia de la cultura de
la donacién de sangre.

Si bien es cierto que, en el texto vigente de la Ley General de Salud, no se
contemplan disposiciones relativas a la asociacion de la Secretaria con
Organizaciones de la Sociedad Civil a efecto de promover e incentivar entre la
poblacion la cultura de la donacion, también es cierto, que la Secretaria no esta
impedida de celebrar convenios de esta naturaleza.

Por ello, creemos pertinente que con la propuesta hecha por la proponente se
generaran condiciones para fomentar una cultura, basada en la donacion altruista
atendiendo en todo momento a las recomendaciones de las autoridades sanitarias
nacionales e internacionales. '

SEPTIMA. Referente a la propuesta de adicionar el articulo 341 Bis 3, las
dictaminadoras estamos de acuerdo en admitir la idea general, ya que tiene
sustento en el Ultimo parrafo del articulo 1° de la Carta Magna que hace referencia
a que “[...] queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas [...]".

Partiendo de este marco juridico, la Ley en materia de salud expone en su articulo

77 bis 1 que “[...] la proteccion social en salud es un mecanismo por el cual el Estado
garantizara la no discriminacion a los servicios médico-quirtrgicos, farmacéuticos y
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hospitalarios que satisfagan de manera integral las necesidades de salud, mediante
la combinacion de intervenciones de promocién de la salud, - prevencion,
diagnéstico, tratamiento y de rehabilitacion, seleccionadas en forma prioritaria
segun criterios de seguridad, eficacia, costo, efectividad, adherencia a normas
éticas profesionales y aceptabilidad social [...]"

Bajo esos argumentos, estas Comisiones consideramos oportuno establecer en el
articulo en mencion que la donacioh de sangre sea un proceso voluntario y
altruista que en su transcurso puede ser de repeticién y que los donantes no
podran ser sujetos de ningtn tipo de discriminacién racial, sexual, por origen
social, econémico, religioso, ni de ninguna otra indole.

OCTAVA. Respecto a la propuesta del articulo 341 Bis 4, las comisiones
dictaminadoras concordamos con lo que expone la OMS en que “[...] todos los
paises deben tener un servicio nacional de sangre bien coordinado que permita
mantener un suministro suficiente de sangre segura para todos los pacientes que
requieran una transfusién. La mejor manera de lograr que los paises tengén un
suministro fiable de sangre segura consiste en obtener la totalidad de las
donaciones de donantes voluntarios no remunerados. En 2008, 62 paises habian
alcanzado esta meta (por comparacion con 39 en 2002) y muchos otros estan
avanzando rapidamente [...]".

Un ejemplo de ello, es Nicaragua donde en el afio 2000 se aprob¢ la Ley 369
“Seguridad Transfusional” que establece la donacién de sangre voluntaria, altruista
y no remunerada en el pais como fuente de donacion de sangre que sera destinada
a las transfusiones.

Gracias al apoyo de la Cruz Roja Nicaragiiense, se formé en 2006 el Club 25, cuyos
socios son jovenes entre los 17 y 25 afios comprometidos con la donacion voluntaria
2 veces al afio con el objetivo de dar 20 unidades de sangre antes de su 26
cumpleanos.

Bajo esa ténica las dictaminadoras estamos de acuerdo en la adicion a este articulo,
empero reflexionamos que quedaria mejor si se estableciera que “[...] la donacién
altruista y voluntaria de sangre debe ser de interés publico y fundamentarse
en un deber solidario y por ningiin motivo podra ser remunerado [...]".
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NOVENA. La proponente establece en el articulo 341 Bis 5 que “[...] el Estado,
como garante de la salud humana, tiene la obligacion de implementar mecanismos
que fomenten, inculquen o promuevan la cultura de la donacién altruista de sangre
en la ciudadania [...]". '

Sin embargo, las comisiones consideramos necesario hacer una precision en este
apartado, para que sea “[...] la Secretaria de Salud, quien trabaje en
colaboracion con la Secretaria de Educacién Pablica, para promover la cultura
de la donacién altruista de sangre [...]".

Este argumento tiene su origen en la fraccion Xl de la Ley General de Salud al
establecerse como materia de salubridad general: “[...] a la educacion para la salud
[...]. Tomando como base lo anterior la misma legislacién contempla en su articulo
93 la facultad de que la Secretaria de Educacion Publica, en coordinacion con la

* Secretaria de Salud, promoveran el establecimiento de un sistema de ensefianza
continua en materia de salud.

DECIMA. Las comisiones dictaminadoras proponen suprimir la adicién hecha al

articulo 341 Bis 6 donde se establece que “[...] se promovera la constitucion,

inscripcion, registro, fiscalizacion y control de asociaciones de donantes voluntarios

y altruistas [...]". Se suprime esta propuesta por no haber dentro de la Secretaria de

Salud un registro nacional de asociaciones de donantes. En primer orden, se tendria

que crear este Registro bajo los lineamientos que establezca la Secretaria a través |
del Centro Nacional de Transfusién Sanguinea.

DECIMA PRIMERA. La proponente establece en un articulo 341 Bis 7 que [...] por
ninguin motivo se aplicara coaccién o intimidacién alguna en contra del donante, que
se contraponga a los principios de voluntariedad y altruismo en el proceso de la
donacion sanguinea [...]”. Estamos conscientes de que por ningun motivo puede
amedrentarse a persona alguna y menos si existe una causa justificada. Cabe
resaltar que debe recorrerse dicho articulo 341 Bis 7, para quedar como 341 Bis 6,
‘en atencion a que se suprimié el anterior.

DECIMA SEGUNDA. Por ultimo, las comisiones dictaminadoras consideramos que
en relacion a la propuesta de adicionar una fraccion XVII al articulo 7° de la Ley
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General de Educacidn, esta se da por atendida con base en los siguientes
argumentos.

El articulo 3° de la Ley General de Salud establece “[...] es materia de sélubridad
general, entre otras, la educacion para la salud [...]".

El articulo 93 de la misma ley expone ‘[...] La Secretaria de Educacion Publica, en
coordinacién con la Secretaria de Salud, promovera el establecimiento de un
sistema de ensefianza continua en materia de salud [...]".

Siguiendo ese entendido el Titulo Séptimo, Capitulo |l denominado “Educacion
para la Salud”, en su articulo 112 refiere que la educacion para la salud tiene por
objeto: ' ‘ '

l. Fomentar en la poblacién el desarrollo de actitudes y conductas que le
permitan participar en la prevencion de enfermedades individuales,
colectivas y accidentes, y protegerse de los riesgos que pongan en peligro
su salud;

L Proporcionar a la poblacion los conocimientos sobre las causas de las
enfermedades y de los dafios provocados por los efectos nocivos del
ambiente en la salud, y

. Orientar y capacitar a la poblacién preferentemente en materia de -
nutricién, alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, activacion fisica
para la salud, salud mental, salud bucal, educacion sexual, planificacion
familiar, cuidados paliativos, ries/gos de automedicacién, prevencién de
farmacodependencia, salud ocupacional, salud visual, salud auditiva, uso
adecuado de los servicios de salud, prevencion de accidentes, donacion
de o6rganos, tejidos y células con fines terapéuticos, prevencion de la
discapacidad y rehabilitacion de las personas con discapacidad y
deteccién oportuna de enfermedades, asi como la prevencion,
‘diagnostico y control de las enfermedades cardiovasculares.

Del articulo consecuente se desprende ‘[...] la Secretaria de Salud, en coordinacion
con la Secretaria de Educacién Publica y los gobiernos de las entidades federativas,
"y con la colaboracion de las dependencias y entidades del sector salud, formulara,
propondra y desarrollara -programas de educacion para la salud, entre otros,
aquellos orientados a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad y a la
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activacion fisica, procurando optimizar los recursos y alcanzar una cobertura total

de la poblacion [...T".

Ello da pauta para considerar que la misma Ley de Salud ya atiende el tema de

educacidén para la salud,

mencionados.

lo anterior se Justlﬂca con los argumentos antes

A fin de situar con facilidad los cambios propuestos, se realiza el siguiente cuadro

comparativo:

IV.  MODIFICACIONES AL PROYECTO DE DECRETO

Las comisiones dictaminadoras proponen modificar los articulos 341 Bis, 341 Bis 1,
341 Bis 2, 341 Bis 3, 341 Bis 4, 341 Bis 5, 341 Bis 6 y 341 Bis 7 de la Ley General
de Salud, para quedar como siguen:

: TEXTO PROPUESTO POR LAS

"COMISIONES
“ DICTAMINADORAS =

Articulo 341 Bis. La Secretaria ew

Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en sus
respectivos ambitos de
competencia, deberan impulsar la
donacién de sangre, componentes
sanguineos y células troncales,
para coadyuvar en el tratamiento o
curacion de los pacientes que las.
requieran; asimismo, la Secretaria
de Salud fijara las bases y
modalidades a las que se sujetara
el Sistema Nacional de Salud al
respecto.

A icu o341 BlsLa S'ecretarié‘ de

Salud, asi como los gobiernos de
las entidades federativas, de los
municipios y el de la Ciudad de
México y sus demarcaciones
territoriales, en sus respectivos
ambitos de competencia, deberan
impulsar la donacién de sangre,
componentes sanguineos y celulas
troncales, para coadyuvar en el
tratamiento o curacién de los
pacientes que las requieran;
asimismo, la Secretaria de Salud
fijara las bases y modalidades a
las que se sujetara el Sistema
Nacional de Salud al respecto.

.Artlculo 341 Bis. La Secretaria de

Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en sus
respectivos ambitos de
competencia, asi como los
municipios o las demarcaciones
territoriales que lo convengan
con el gobierno de su entidad
federativa, deberan impulsar la

'| donacién de sangre, componentes

sanguineos y células troncales,
para coadyuvar en el tratamiento o
curacion de los pacientes que las
requieran; asimismo, la Secretaria
de Salud fijara las bases y
modalidades a las que se sujetara
el Sistema Nacional de Salud al
respecto.
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“TEXTO PROPUESTO PORfLAS

{COMISIONES
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La Secretaria de Salud emitira las
disposiciones que regulen tanto la
infraestructura con que deberan
contar los bancos de sangre que
lleven a cabo actos de disposicion
y distribucién de células troncales,
como la obtencién, procesamiento
y distribucion de dichas céiulas.

disposiciones que regulen tanto la
infraestructura con que deberan
contar los bancos de sangre que
lleven a cabo actos de disposicion
y distribucién de células troncales,
como la obtencion, procesamiento
y distribucién de dichas células.

Para lograr los estandares de
abastecimiento de sangre y sus
componentes recomendados
por los organismos
internacionales de salud, las
autoridades de los tres érdenes
de gobierno mencionados en el
primer parrafo deberan impulsar
un sistema nacional orientado a
fomentar, contribuir, promover,
desarrollar, fortalecer e incufcar
entre sus servidores piiblicos; el
deber civico y solidario respecto
a la importancia y trascendencia
que significa la realizacién de
actos altruistas como los de
donacidn de sangre o de
cualquier otro érgano humano,
con fines benéficos o
terapéuticos, como una funcién
social.

Para los efectos del parrafo
antecedente, se organizaran
semestralmente en todas las
instalaciones de sus
dependencias, talleres, ferias,
foros, conferencias o
exposiciones sobre el tema de la
donacion, que tengan por
finalidad generar y fortalecer
conciencia y aprecio a la vida,
capaces de crear actitudes

La Secretaria de Sand emlt}ré lés -

vLa Secretarla de Salud emitira las

disposiciones que regulen tanto la
infraestructura con que deberan
contar los bancos de sangre que
lleven a cabo actos de disposicion
y distribucion de células troncales,
como la obtencién, procesamiento
y distribucién de dichas células.

Para garantizar la disponibilidad
oportuna de sangre o sus
componentes, la Secretaria de
Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, asi como
los municipios o las
demarcaciones territoriales que
lo convengan con el gobierno de
su entidad federativa deberan
establecer un sistema nacional
orientado a fomentar, contribuir,
promover, desarrollar, fortalecer
e inculcar entre la poblacidn, el
deber civico y solidario de la
donacién de sangre.

Para los efectos del parrafo

| antecedente, se organizaran

campaiias de informacion y
promocion al menos una vez al
afo que tengan por finalidad
crear actitudes positivas para la
donacién de sangre.
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"i’;.TEXTO PROPUESTO POR LAS

COMISIONES
DICTAMINADORAS

positivas para la donacion de
sangre.

Asimismo, se concederan
incentivos como el otorgamiento
de dos dias de descanso o la
entrega de un haber a los
donantes potenciales,
entendiendo como tal a aquella
persona que done sangre de
manera voluntaria y altruista,
por cuatro ocasiones en el caso
de los hombres y dos,
tratandose de mujeres, en forma
anual.

Articulo 341 Bis 1. La Secretaria
de Salud podra realizar
convenios con las federaciones
o confederaciones patronales, a
efecto de que dentro de su
planta laboral se promueva,
inculque o fomente la donacién
de sangre humana, con la
finalidad de lograr concientizar a
los empleados o trabajadores
sobre la importancia que tiene
este acto altruista.

De igual modo, se podran
conceder hasta dos dias de
descanso o entregar hasta dos
haberes a los donantes.

En correspondenma el Estado
mexicano otorgara
reconocimientos de
deducibilidad, atendiendo al
universo de participantes de las
unidades productivas.

| efecto de que dentro de su

Articulo 341 Bis 1. La Secretaria
de Salud debera realizar

convenios con las federaciones
o confederaciones patronales, a

planta laboral se promueva, la
donacién de sangre.

Articulo 341 Bis 2. La Secretaria
de Salud podra realizar

Articulo 341 Bis 2. La Secretaria
de Salud podra realizar
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' TEXTO PROPUESTO POR L, \S

 COMISIONES
DICTAMINADORAS

convenios con las
Organizaciones de la Sociedad
Civil, a través de la Comisién de
Fomento de las Actividades de
las Organizaciones de la
Sociedad Civil, previstas en la
Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad
Civil, para que dentro de las
actividades a que se refiere el
articulo 5° de dicho
ordenamiento, destinen parte de
las mismas a contribuir,
promover, desarroliar, fortalecer
e inculcar, entre sus socios y
publico beneficiario de la
asistencia social, valores de
solidaridad, fraternidad y
hermandad, que tengan por
finalidad generar conciencia
sobre la importancia de la
cultura de la donacién de
sangre, logrando que se
conviertan en participantes
activos de ese acto altruista y
voluntario. Para lo cual se Ies
otorgaran diversos
reconocimientos a los donantes
por las autoridades sanitarias y
administrativas.

convenios con las
Organizaciones de la Sociedad
Civil, que tengan por finalidad
generar conciencia sobre la
importancia de la cultura de la
donacion de sangre.

Articulo 341 Bis 3. Atento a los
articulos 341 Bis, 341 Bis 1 y 341
Bis 2 de la presente ley, la
donacidén de sangrees un
proceso voluntario y altruista
que en su transcurso puede ser
de repeticion, en el caso de los
donantes potenciales, a que se
refiere el Gltimo parrafo del
articulo primeramente nombrado

Articulo 341 Bis 3. La donacion
de sangre es un proceso
voluntario y altruista que en su
transcurso puede ser de
repeticion. Los donantes no
podran ser sujetos de ningin
tipo de discriminacidn racial,
sexual, por origen social,
economico, religioso, ni de
ninguna otra indole.
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TEXTO PROPUESTO POR LA
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por este articulo, que no
compromete la salud, ni la
integridad fisica, ni mental del

-donante, ni se sustenta en

ningun tipo de discriminacién
racial, sexo, origen social,
econoémico, religioso, ni de

ninguna otra indole.

Articulo 341 Bis 4. La donacién
altruista y voluntaria de sangre
es de interés publico; por lo
tanto, toda la sociedad con
capacidad juridica, tiene la
conciencia de participar para el
abastecimiento de los bancos de
sangre, constituidos en los
términos de la presente ley.

Atento al principio previsto en el
parrafo precedente, donar
sangre es un deber solidario que
tienen las personas y por hingtn
motivo podra ser remunerado.

No se entendera como
remuneracion a los donantes la
entrega de los incentivos y
reconocimientos previstos en
los articulos 341 Bis, 341 BIS 1y
341 Bis 2 del presente
ordenamiento.

Articulo 341 Bis 4. La donacién
altruista y voluntaria de sangre
es de interés publico; se
fundamenta en un deber
solidario y por ningtin motivo
podra ser remunerado.

Articulo 341 Bis 5. El Estado,
como garante de la salud
humana, tiene la obligacién de
implementar mecanismos que
fomenten, inculgquen o
promuevan la cultura de la

'| donacién altruista de sangre en

la ciudadania.

Articulo 341 Bis 5. La Secretaria
de Salud, en colaboracién con la
Secretaria de Educacion Publica,
promoveran la cultura de la
donacioén altruista de sangre.
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Articulo 341 Bis 6. En los
términos sefalados en el
articulo anterior, se promovera
la constitucion, inscripcion,
registro, fiscalizacién y control
de asociaciones de donantes
voluntarios y altruistas.

Se SUPRIME el articulo 341 Bls
6, y se recorre de la iniciativa de
la proponente el articulo 341 Bis
7, para quedar en esta o
numeracion.

Articulo 341 Bis 7. Por ningtin
motivo se aplicara coacciéon o
intimidacion alguna en contra
del donante, que se contraponga
a los principios de voluntariedad
y altruismo en el proceso de la

1 donacion sanguinea.

Articulo 341 Bis 6. Por ningun
motivo se aplicara coaccién o
intimidacion alguna en contra
del donante, que se contraponga
a los principios de voluntariedad
y altruismo en el proceso de la
donacion sanguinea.

Respecto a la Ley General de Educacion, las Comisiones Dictaminadoras dan por
atendida la propuesta que adiciona la fraccion XVII del articulo 7°, para quedar en

fos siguientes términos:

-':'_TEXTO PROPUESTO POR LAS: -

- COMISIONES
DlCTAMINADORAS

Articulo 70.- La educacién que
impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial
de estudios tendra, ademas de los
fines establecidos en el segundo
parrafo del articulo 30. de la
| Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los
siguientes:

[.a XVI. ...

Articulo 7o.- La educacion que

impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial
de estudios tendra, ademas de los
fines establecidos en el segundo
parrafo del articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los
siguientes: '

l.aXVl. ...

XVII. Coadyuvar en el impulso de
un sistema nacional orientado a

| Artlculo 70.- La educacién que

impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial

 de estudios tendra, ademas de los

fines establecidos en el segundo
parrafo del articulo 3o0. de la
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los
siguientes:

l.a XVl ...
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" ,f'TEXTO PROPUESTO POR LAS
COMISIONES .
DICTAMINADORAS

fomentar, contribuir, promover,
desarrollar, fortalecer e inculcar
en los educandos de todos los
niveles académicos, el deber
civico y solidario respecto la
importancia y trascendencia que
significa la realizacion de actos
altruistas como el de la
donacion de sangre humana o
de cualquier otro érgano, con
fines benéficos o terapéuticos,
como una funcién social.

Para los efectos del parrafo
precedente se organizaran a fin
de curso en todos los planteles
educativos, publicos y privados,
talleres, ferias, foros,
conferencias o exposiciones
sobre el tema de donaciéon
precitado, que tengan por
finalidad generar y fortalecer la
conciencia y aprecio a la vida,
capaces de crear actitudes
positivas hacia la donacién de
sangre.

Asimismo, se podran otorgar
incentivos como la entrega de
material didactico, libros o
revistas a los asistentes y
participantes.

Por lo anteriormente expuesto, y toda vez que la pretension de la diputada
proponente resulta viable, las Comisiones Dictaminadoras de Salud y de Educacion
Publica y Servicios Educativos, someten a consideracién de esta Honorable
Asamblea el siguiente: ’

PROYECTO DE DECRETO
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA
DE DONACION DE SANGRE

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 341 Bis, primer parrafo; y se adiciona el
articulo 341 Bis, con un tercer parrafo y los articulos 341 Bis 1; 341 Bis 2; 341 Bis
3:-341 Bis 4; 341 Bis 5 y 341 Bis 6 a la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 341 Bis. La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos de competencia, asi como los municipios
o las demarcaciones territoriales que lo convengan con el gobierno de su
entidad federativa, deberan impulsar la donacién de sangre, componentes
sanguineos y células troncales, para coadyuvar-en el tratamiento o curacién dé los
pacientes que las requieran; asimismo, la Secretaria de Salud fijara las bases y
modalidades a las que se sujetara el Sistema Nacional de Salud al respecto.

Para garantizar la disponibilidad oportuna de sangre o sus componentes, la
Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas, asi como los
municipios y las demarcaciones territoriales que lo convengan con el
gobierno de su entidad federativa deberan establecer un sistema nacional
orientado a fomentar, contribuir, promover, desarrollar, fortalecer e inculcar
entre la poblacién, el deber civico y solidario de la donacion de sangre.

Articulo 341 Bis 1. La Secretaria de Salud debera realizar convenios con las
coaliciones de trabajadores o patrones, a efecto de que dentro de su planta
laboral se promueva, la donacién de sangre.

Articulo 341 Bis 2. La Secretaria de Salud podra realizar convenios con las
Organizaciones de la Sociedad Civil, que tengan por finalidad generar
conciencia sobre la importancia de la cultura de la donacién de sangre.
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Articulo 341 Bis 3. La donacion de sangre es un proceso voluntario y altruista
que en su transcurso puede ser de repeticion. Los donantes no podran ser
sujetos de ningin tipo de discriminacién racial, sexual, por origen social,
econoémico, religioso, ni de ninguna otra indole.

Articulo 341 Bis 4. La donacién altruista y voluntaria de sangre es de interés
publico; se fundamenta en un deber solidario y por ningiin motivo podra ser
remunerado.

Articulo 341 Bis 5. La Secretaria de Salud, en colaboracién con la Secretaria
de Educacién Publica, promoveran la cultura de la donacion altruista de
sangre.

Articulo 341 Bis 6. Por ningtin motivo se aplicara coaccion o intimidacion
alguna en contra del donante, que se contraponga a los principios de
voluntariedad y altruismo en el proceso de la donacion sanguinea.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entra en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion..

Segundo. La Secretaria de Salud, la Secretaria de Educacién Publica y las
entidades federativas en el ambito de sus respectivas competencias, tendran un
término de 180 dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto,
para lmplementar las medidas necesarias para dar cumplimiento al presente
decreto.

Tercero. Las acciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se cubriran con los recursos fmancneros humanos y materiales
- con los que actualmente cuente la Secretaria.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 22 de noviembre de 2017.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4° Y 28 DE
" LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE
CAMARA DE DIPUTAROS PROTECCION A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

| LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMAN: EL PARRAFO TERCERO DEL
ARTICULO 4° Y EL INCISO C) DEL ARTICULO 28, AMBOS DE LA LEY DE
ASISTENCIA SOCIAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A esta Comisién de Salud de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién de la LXIIl Legislatura le fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen, la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman el
parrafo tercero del articulo 4° y el inciso ¢) del articuio 28, ambos de la Ley de
Asistencia Social, presentada por la diputada Angélica Reyes Avila, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza. '

Esta dictaminadora con fundamento en los articulos 72 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1', 2 fracciones XXX
y XLV, y 3, articulo 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1, 6 numeral 1 fraccién |1,
80 numeral 1 fraccidn Il, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 158
numeral 1 fraccidn IV, 162, 167, 173, 176, 177, 180 y 182 del Reglamento de
la Camara de Diputados; y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de
referencia, someten a consideracion de esta Honorable Asambiea el presente
dictamen, basandose en la siguiente:

METODOLOGIA:

|. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su trdmite de inicio, recibo de turnc para el dictamen de la
referida iniciativa y de los trabajos previos de las Comisiones.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

lI1.En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones dictaminadoras

expresan los argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos que
sustentan la decisién de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4° Y 28 DE
, LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE
CAMARA DE DIPUTAROS PROTECCION A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

LX1I LEGISLATURA

l. ANTECEDENTES

Con fecha 14 de junio de 2017, la diputada Angélica Reyes Avila, del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza, presenté iniciativa por el que se
reforman el parrafo tercero del articulo 4° y el inciso c¢) del articulo 28, ambos -
de la Ley de Asistencia Social. "

En la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano legisiativo turné la
mencionada iniciativa a la Comisién de Salud para su estudio y posterior
dictamen, con numero de expediente 1821/587.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa sefiala se debe iniciar con la armonizacién del articulo 4°, tercer
parrafo y 28, inciso c) de la legislacién de asistencia social. De acuerdo con la
promovente, en primer lugar, se debe tomar en cuenta que la ley materia de [a
presente reforma contiene como marco normativo la Ley para la Proteccidn de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, misma que al quedar
abrogada, paso a un estado de inexistencia juridica.

Por ello, la diputada considera acertado establecer en el parrafo tercero del
articulo 4° de la Ley de Asistencia Social, que se consideran como nifias y
nifios a los menores de doce afios, y como adolescentes aquellos de entre 12
afios cumplidos y menos de 18 afios de edad, tal como lo establece
actualmente el Articulo 5 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes. ’

Ahora bien, no pasa desapercibido que en el inciso c) del articulo 28 de la Ley
objeto de esta iniciativa, tomaba como sustento lo establecido en los articulos
1,4, 7y 8 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Al respecto, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
amplié el paradigma nacional de los menores, ya que su objetivo principal
consiste en reconocer explicitamente a las personas menores de 18 afios
como titulares de los derechos, de conformidad con los principios de
universalidad, independencia, individualidad y progresividad.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4° Y 28 DE
LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE
PROTECCION A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. ’

CAMARA DE DIPUTADOS
LXJII LEGISLATURA

Bajo esos argumentos, la legisladora cree oportuno establecer en el articulo
28 de la Ley de Asistencia Social, lo que dispone la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en el sentido de que se atendera
principalmente al interés superior de la nifiez.

Por lo anterior, la diputada Angélica Reyes Avila, propone reformar el parrafo
tercero del articulo 4° y el inciso c) del articulo 28, ambos de la Ley de
Asistencia Social, para quedar como sigue:

 PebieE
Articulo 4.- ...

Articulo 4.- ...

a) am) a) a m)

Para los efectos de esta Ley son nifias
y nifios las personas hasta 12 afios
incompletos, y adolescentes los que
tienen entre 12 afios cumplidos y 18
afios incumplidos, tal como lo establece
el Articulo 2 de la Ley para la
Proteccién de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

Para los efectos de esta Ley son nifias,
nifios y adolescente las personas
comprendidas en el articulo § de la
Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifos y Adolescentes.

c) Con fundamento en lo establecido
en los articulos 10., 40., 70. y 80. de la
Ley para la Proteccidon de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes, y
atendiendo al interés superior de la
infancia, El Organismo tendra como
responsabilidad coadyuvar en el
cumplimiento de esa Ley;

d)az)...

axi... l.aXl...
Articulo 28.- ... Articulo 28.- ...
a) yb)... a) yb)...

¢) Con fundamento en lo
establecido la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, el organismo
coadyuvara a atender y garantizar el
interés superior de la nifiez;

dyaZz)...

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Los integrantes de esta Comisién consideramos viable la
propuesta de la legisladora, toda vez que un cambio trascendental al marco
normativo nacional en materia derechos humanos de nifias, nifios Yy
adolescentes se dio en el afio 2014, cuando, después de un prolongado,
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LXI] LEGISLATURA

profundo y muy participativo andlisis de la iniciativa preferente, asi como de las
Iniciativas presentadas por distintos legisladores y los debates y exposiciones
en las audiencias publicas, se concluyé en la necesidad de abrogar la Ley para
la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para dar vida
juridica a una nueva Ley, denominada Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

Es de mencionar que, en términos generales, ambas legislaciones tienen el
mismo proposito, el cual consiste en proteger los derechos de las nifias, nifos
y adolescentes. Empero, debemos tener claro que la nueva Ley se encauzo a
crear un Sistema Integral de Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, el cual mandata a los tres niveles de gobierno a que, de forma
coordinada, establezcan politicas publicas orientadas a dotar de mayores
niveles de proteccidn y garantia, los derechos de los menores de 18 afios.

Es preciso recordar que la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes establecia, en sus primeros articulos, la obligacion de
garantizar el respeto a los derechos humanos, asi como determinar la edad
para ser considerada nifia, nifio o adolescente, ademas de proteger los
derechos de dicho grupo poblacional y atender el interés superior de la
infancia.

SEGUNDA. Desde la aprobacién de ta Convencién sobre los Derechos de los
Nifios, por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1959, diversos instrumentos nermativos internacionales han
promovido y fortalecido su tutela, impulsando el reconocimiento y vigencia de
un derecho humano que esta orientado a la satisfaccién, no sélo de las
necesidades basicas, sino de todo el desarrollo integral de la infancia; México,
como Estado parte, ha demostrado estar comprometido en el cumplimiento de
las disposiciones que ello implica.

De ese ambito tutelar se deriva un cuerpo legal y normativo que establece la
responsabilidad de las autoridades encargadas de hacer cumplir tal garantia
constitucional, mismo que, desde finales de 2012 y durante 2013, fue sujeto a
un amplio proceso de reforma estructural. '

Previamente, en octubre de 2011, México dio un paso fundamental al elevar a
rango constitucional el principio del interés superior de la nifiez y sefialar, en el
articulo 40. de la ley suprema, que “en todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos”.
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Lo anterior generd un nuevo ordenamiento legal de caracter general: la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en vigor desde el 5
de diciembre de 2014. Con ella, se establece un andamiaje integral y
concurrente, que determina precisas competencias y obligaciones para las
autoridades federales, estatales y municipales, con el propdésito de garantizar
la vigencia de los derechos de la infancia y la adolescencia en el pais.

Su caracter transversal demanda la realizaciéon de otras adecuaciones
legislativas, a fin de modificar aquellos preceptos que contravengan lo
estipulado en dicha Ley General, entre los que se encuentra el ambito del
desarrollc social.

TERCERA. Por lo anterior, es necesario tomar en cuenta que la ley materia
de la presente reforma contiene como marco normativo la Ley para la
Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, misma que al
quedar abrogada, pasé a un estado de inexistencia juridica.

En ese sentido, los integrantes de esta Comisién consideramos que es
apropiado hacer la modificacién de los apartados citados en los articulos 4 y
28 de la Ley de Asistencia Social, con el propésito de armonizar dicho
instrumento, suprimiendo las referencias a la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Nifas, Niflos y Adolescentes y, asi, dar paso a las
disposiciones contempladas en la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, en aras de dar cabal cumplimento a la reforma en
materia de nifias, nifios y adolescentes de 2014.

CUARTA. Por ello, consideramos acertado estabiecer en el parrafo tercero
del articulo 4 de |la Ley de Asistencia Social, que se consideran como nifias y
nifios a los menores de doce afos, y como adolescentes a aquellos de entre
doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, tal como lo
establece actualmente el Articulo 5 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

Asimismo, no pasa desapercibido que el inciso c) del articulo 28 de la Ley
objeto de esta Iniciativa, tomaba como sustento lo establecido en los articulos
1,4, 7y 8 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes. Ante ello, es necesario hacer reminiscencia de lo que trataba
cada uno de estos articulos en {os que se sustentaba.
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El articulo 1 de la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes establecia que “...la presente ley se fundamenta en el parrafo
sexto del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sus disposiciones son de orden publico, interés social y de
observancia general en toda la Republica Mexicana y tiene por objeto
garantizar a nifias, nifios y adolescentes la tutela y el respeto de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucién...”.

Asi también, el articulo 4 sefialaba que “...de conformidad con el principio del
interés superior de la infancia, las normas aplicables a nifias, nifios y
adolescentes, se entenderan dirigidas a procurarles, primordialmente, los
cuidados y la asistencia que requieren para lograr un crecimiento y un
desarrollo plenos dentro de un ambiente de bienestar familiar y social. La
aplicacién de esta ley atendera ai respeto de este principio, asi como al de las
garantias y los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos...".

Por su parte, el articulo 7 mencionaba que “...corresponde a las autoridades o
instancias federales, del Distrito Federal, estatales y municipales en el ambito
de sus atribuciones, la de asegurar a nifias, nifios y adolescentes la proteccion
y el ejercicio de sus derechos y la toma de medidas necesarias para su
bienestar tomando en cuenta los derechos y deberes de sus madres, padres,
y demas ascendientes, tutores y custodios, u otras personas que sean
responsables de los mismos. De igual manera y sin prejuicio de lo anterior, es
deber y obligacién de la comunidad a la que pertenecen y, en general de todos
los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio en el ejercicio de sus
derechos...”.

Por uitimo, el articulo 8 enunciaba lo siguiente: “...a fin de procurar para nifias,
nifios y adolescentes, el ejercicio igualitario de todos sus derechos, se
atenderd, al aplicarse esta ley, a las diferencias que afectan a quienes viven
privados de sus derechos...”.

De estos articulos podemos deducir que su objetivo era garantizar el respeto
a los derechos humanos, tutelado por el interés superior de la infancia, con el
propdsito de asegurar, proteger y ejercitar los derechos de las nifas, nifos y
adolescentes. Cabe resaltar que lo antes mencionado proviene de la reforma
constitucional en materia de Derechos Humanos del afio 2011.

QUINTA. Finalmente, para reforzar lo anterior, el articulo cuarto transitorio de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes indica que: Se
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abroga la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios vy
Adolescentes, dejando sin efectos legales esta norma, de conformidad con lo
sefialado en parrafos anteriores.

Asimismo, para hacer valer lo establecido en el Segundo Transitorio, es
necesario realizar las modificaciones pertinentemente realizadas por la
legisladora. '

SEGUNDO. El Congreso de la Unidn y las legisiaturas de las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, realizaran las modificaciones legislativas
conforme a lo dispuesto en el presente Decreto, dentro de los
ciento ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

Por lo que, los integrantes de esta Comisién consideramos necesaria la
reforma planteada por la Diputada y aprobarla en sus términos, para dar
cumplimiento a lo sefialado en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision de Salud, somete a
consideracion del Pleno de esta Cadmara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
-4y 28 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 4 y 28 de la Ley de Asistencia
Social, para quedar como siguen:

Articulo 4.- ...
...
a) a m)
Para los efectos de esta Ley son nifias, nifios y adolescentes las personas
comprendidas en el articulo 5 de la Ley General de los Derechos de Nifias,

Niflos y Adolescentes.

aXll..
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Articulo 28.- ...

a) yb) ...

c) Con fundamento en lo establecido la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, el organismo coadyuvara a atender y
garantizar el interés superior de la nifiez;

d)az ..

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de noviembre de 2017
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COMISION DE GOBERNACION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
- DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XL DEL ARTiCULO 27 DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 69 BIS, ASi COMO UNA FACCION Vil BIS AL ARTICULO 148; Y SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 149, SEGUNDO PARRAFO, Y 151, FRACCI()N Iil, DE
LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Honorable asamblea:

A la Comisién de Gobernacion fue turnada para su estudio, analisis y dictamen, la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Fraccion XL del articulo 27
de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal y se adiciona el articulo 69
BIS, asi como una fraccién VII BIS al articulo 148; y se reforman los articulos 149,
segundo pérrafo, y 151, fraccion lll, de la Ley General de los Derechos de las nifias,

nifos y adolescentes.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 39; 43, 44, y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley:
Orgénica del Congreso General de los: Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85
y 157 numeral 1, fraccién |, 158 numeral 1, fraccion [V y 167ﬂdel Reglamento de la
Cémara de Diputados habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia,
somete a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen

al tenor de los siguientes:
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I. ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria del Senado de la Repﬂblica de fecha 25 de abril de 2017,
el Senador Carlos Puente Salas, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecolog‘iysta de Meéxico y la Senadora Cristina Diaz Salazar,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
sometieron a la consideracién del Pleno del Senado de la Republica de la LXIH '
Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
fraccion XL del articulo 27 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal y se adiciona el articulo 69 BIS, asi como una faccién VII BIS al articulo
148; y se reforman los articulos 149, segundo parrafo, y 151, fraccién lll, de la

Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

2. En esa.misma fecha la Mesa Directiva del Senado de la Republica, mediante
oficio No. DGPL-2P2A.-4011, turnd a las Comisiones Unidas de Gobernacion
y de Estudios Legislativos, la iniciativa antes sefialada, para su analisis y
elaboracién del dictamen correspondiente, de conformidad con el articulo
135, fraccién |, del Reglamento del Senado de la Republica.

3. En sesién ordinaria de la Camara de Senadores de fécha 27 abril 2017, se

aprobé el dictamen en sentido positivo de la Iniciativa.
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4. El pasado 28 de abril de 2017 se recibié la Minuta referida en la Cémara de
Diputados, turndndose, el 17 de mayo de 2017, a la Comisién de Gobernacion

para su estudio y posterior dictaminacion.

Las y los integrantes de la Comisién de Gobernacion, una vez analizada la Iniciativa

objeto del presente dictamen, sefialan el siguiente:
Il. CONTENIDO DE LA MINUTA

La minuta con proyecto de Decreto materia del presente dictamen tiene por objeto
que la Secretaria de Gobernacion tenga facultades de clasificar el contenido de los

videojuegos, con la finalidad de preservar el interés superior de la nifiez mexicana.

La colegisladora considera que la incidencia positiva en los medios de socializacién,
se puede constituir como un factor importante para eliminar las conductas
violatorias de Derechos Humanos. Sefialan que los videojuegos en los ultimos afios
se han convertido en una actividad diaria de las personas y es una actividad de ocio
para nifios, nifas y adolescentes, por lo que terminan ejerciendo una gran influencia
en ellos.

En ese sentido, los senadores al reconocer que los videojuegos son uno de los
formatos de mas relevancia en el uso del tiempo de ocio de las personas, consideran

necesario implementar un marco regulatorio que establezca un control para los
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contenidos que reciben los nifios, nifias y adolescentes, toda vez que muchos de los
videojuegos tienen contenidos violentos, que en ocasiones se combinan con

situaciones de discriminacién sexual, racial, de tortura o xenofobia.

La colegisladora refiere que actualmente existe un esquema de responsabilidad
Unica de los padres respecto al uso de los videojuegos, por lo que se plantea un
esquema de corresponsabilidad entre el Gobierno y los padres de familia, en el que

se pueda conocer a través de diferentes medios el contenido de los videojuegos.

De la revision de los argumentos vertidos por la colegisladora y el contenido del
proyecto de Decreto de la Minuta materia del presente dictamen, esta Comision de

Gobernacion emite las siguientes:
I1l. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Los integrantes de esta Comision de Gobernacion | reconocen que-
producto de la Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos del 1 de
junio de 2011, se impone la obligacién de todas las autoridades en el ambito de sus
competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos.
Es decir, el principio de legalidad no se constrifie al respeto de la norma juridica por ’
si mismo, sino que se amph’a para que el alcance de las actuaicl:iones de la autoridad

otorgue la maxima proteccién en materia de Derechos Humanos.
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Los mismos deben abarcar una esfera universal que integre a todos los actores que
forman parte del Estado Mexicano, es decir, no se pueden restringir solamente a los
servidores publicos, por lo que debe buscarse siempre que los mismos se respeten

en todos los &mbitos de la vida de los mexicanos.

Lo anterior se encuentra plasmado en el Articulo 1, pérrafo tercero, de nuestra
Constitucion Politica, que a la letra dice: “fodas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantléar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley’.

De igual forma, en los Ultimos afios el Estado Mexicano ha realizado importantes
avances en el cumplimiento de los distintos convenios internacionales firmados por
esta Soberania en materia de derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
principalmente lo estipulado en la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN),
gue en su articulo 2, leiga a los Estados pares a respetar y hacer respetar los
derechos contenidos en su texto, y que en el mismo sentido en su articulo 4, estipula
que los gobiernos deberdan adoptar toda clase de medidas legislativas,
administrativas, judiciales y de cualquier otra indole para dar efectividad a los

derechos reconocidos en esta Convencion.
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.Asimismo, el 4 de diciembre del afio 2014, el Diario Oficial de la Federacién publicd
la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, compuesta por
154 articulos contenidos en 6 titulos, que reconocen a las nifias, nifios y adolescentes
como sujetos de derechos. Y‘ a través de la cual se establece el principio del interés

superior de la infancia como criterio orientador para toda accion del Estado.

Bajo este principio el gobierno mexicano puso en marcha el Sistema Nacional de
Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes (SIPINA), para la alineacion,
homologacién, transversalizacién, disefio e implementacién de politicas publicas con
perspectiva de derechos humanos de la infancia y la adolescencia, en los distintos
brganos de gobierno, entidades, instancias, leyes, politicas y presupuestos de los tres

4rdenes de gobierno, de los tres poderes de la federacion.

Reiterando con estos mandatos, que las nifias, nifios y adolescentes son un grupo
de atencién prioritaria para el Estado Mexicano, cuyas autoridades estan obligadas
a implementar las medidas pertinentes dentro del &mbito de sus atribuciones, y
guiadas bajo el principio del interés superior de la infancia, para garantiza.r la
adecuada proteccidn de los derechos humanos de la infancia y la adolescencfa en
nuestro pais.

Reconocemos la naturaleza de respeto y salvaguarda de los Derechos Humanos de
la infancia y la adolescencia como trasfondo de la iniciativa que motiva este

dictamen, cumpliendo con ello lo mandatado por la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, el Sistema Integral de Proteccién de las Nifias, Nifios y Adolescentes y

demas tratados nacionales e internacionales.

SEGUNDA. Por otra parte, los patrones de consumo, ocio, entretenimiento y
educacién entre el sector infantil y juvenil en nuestro pais, se han modificado
drasticamente con el aumento en el uso de las tecnologias de la informacion y la
proliferacién de “diversas pantallas”, como se les conocen dentro del argot

tecnoldgico al computador, internet, videojuegos, consolas y celulares.

Que de acuerdo con el més reciente estudio de la firma de consultoria e investigacion
de mercado de las comunicaciones y la tecnologia CIU, titulado “Jugar ya no es cosa
de nifios”, en donde se sefiala que, en México durante los ultimos 15 afios, se ha
presentado un aumento exponencial de cinco veces el nimero de video jugadores,
alcanzando una cifra de 57.1 millones de usuarios al cierre def 2015 de los cuales se

identifica que 74% de los usuarios son nifios y adolescentes menores de 20 afios. 1.

Que en este sentido el "Reporte Global del mercado de videojuegos 2017”, ubica a
México en el primer lugar en consumo de videojuegos en Latinoamérica, seguido de

Brasil, Argentina, Colombia y Venezuela.

1 Disponible en: http://www.the-ciu.net/nwsltr/371Distro.html, ultima fecha de consulta 19 de septiembre
de 2017. : .
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Y que segln este estudio el aumento de la demanda en el consumo de videojuegos
entre este sector de la poblacién, se ha incrementado debido a la existencia de un
universo de dispositivos de juego mas amplio que incluye el acceso a través de

dispositivos méviles, como tabletas, Smartphone, consolas y computadoras.

Resulta importante subrayar que actualmente el tiempo de ocio de los menores en
nuestro pais, se encuentra cada vez mas vinculado al uso de la television, las
tecnologias de la informacién y los videojuegos, tal y como lo demuestran las cifras

anteriormente expuestas.

Por ello, esta Comisién, encuentra que la iniciativa motivo de este dictamen, que
pretende regular la clasificacién del contenido de los videojuegos en nuestro pais,

resulta pertinente debido a la relevancia del tema.

De acuerdo al planteamiento anterior, la sociedad mexicana ha modificado sus
patrones de consumo cultural, los cuales estan cada vez mas influidos por el uso de
las tecnologias de la informaciéon de donde resaltan los videojuegos como un
mercado de consumo que en nuestro pais, estd en constante aumento, lo cual hace
necesario contar con marcos normativos que regulen positivamente este mercado

tecnoldgico entre el sector infantil de la poblacion.

TERCERA. Esta evolucidén cultural afecta en gran medida los patrones de

comportamiento de quienes se ven expuestos a estos contenidos y ello moldea
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nuevas realidades sociales que inciden directamente en la poblacién mexicana, por
lo que coincidimos con lo sefialado en la iniciativa que se dictamina, en el sentido
de que aln y cuando la familia es el nicleo principal a la hora de formar el carébter
de los infantes, todo aquello que los rodea también produce efectos en ellos, por lo
que una exposicién reiterada y por largos periodos de tiempo a personas diversas a
su nucleo familiar o a cualquier tipo de contenido, influye directamente en el

desarrollo y educacioén del menor.

Por ello, aun cuando no es lo ideal, en la vida real, los videojuegos son un medio de
aprendizaje de quienes hacen uso de ellos, puesto que la relacion que estos
establecen con los videojuegos es interactiva, no pasiva, ya que para su uso se
requiere de la toma de decisiones que le permiten al usuario avanzar en la
consecucién de uno o varios objetivos concretos, lo cual cobra relevancia cuando se
trata de ménores, que por su edad y desarrollo psicolégico, fisico y emocional,
carecen de la capacidad necesaria para asimilar situaciones y experiencias enfocadas

en adultos.

En este sentido no escapa a esta Comisién que aun cuando existe una amplia
variedad de videojuegos enfocados a nifios y adolescentes, con contenido adecuado
a su etapa de crecimiento, también existe una amplia variedad de titulos disponibles
cuya orientacion se enfoca en un publico adulto y, en consecuencia, muestra

lenguaje y conductas agresivas, que pudieran llegar a confundir la mente de los mas
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jovenes, dado que se carecen de mecanismos de control para la distribucion de estos

programas informaticos.

Asi, los menores, al estar atin en crecimiento, pueden llegar a ver en este tipo de
conductas violentas como algo normal e incluso “atractivo”, naturalizando de esta

manera una situacién atipica como la violencia.

Motivo por el cual, convenimos con los senadores promoventes sobre la necesidad
de generar un marco normativo regulatorio que permita a los padres de familia
conocer el contenido v la clasificacién de los videojuegos mas alla de aquellos que

establecen las propias empresas que generan dicho contenido.

Por ello, en la practica, diversos Estados e inclusive la industria privada han optado
por establecer modelos de clasificacion de contenidos que sirvan como guia para las
personas que los consumen a fin de generar mecanismos de control que

salvaguarden la integridad del publico consumidor principalmente nifios y jévenes.

No obstante, consideramos que es responsabilidad de cada Estado el velar por la
proteccion de los derechos humanos de sus ciudadanos, por lo que en el contexto
de la regulacién del contenido de videojuegos, ningln gobierno debe delegar su
responsabilidad de proteger los derechos humanos en la v'voluntariedad de las

empresas.
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En ese sentido, convenimos con la minuta al considerar como obligacién del Estado
Mexicano la clasificacion del contenido de los videojuegos, bajo el principio de la

soberania, el respeto y la salvaguarda de los derechos humanos.

SEXTA. En la actualidad y ante la falta de un marco normativo que regule la
clasificacion de los contenidos en videojuegos y software de entretenimiento, para
su venta se ha dejado visible la clasificacién que la organizacién estadounidense
Entertainment Software Rating Board " ESRB"realiza en un ejercicio autorregulatorio
para informar al consumidor de la clasificacion que le corresponde a dicho

contenido.

Los criterios de clasificacién de esta organizacion se basan en criterios
estandarizados para los diferentes mercados mundiales en los que se consumen los
videojuegos, lo cual significa que es una clasificacion homogénea, que omite
diferencias culturales dependiendo del contexto social de cada pais, por lo que dicha
clasificacién puede o no coincidir con la realidad de cada nacién, asi como con su

ideario colectivo, costumbres y tradiciones.

Asimismo, esta clasificacién no forma parte de ningtin convenio internacional que
obligue a los Estados parte a hacer efectiva esta regulacion, por lo que a la fecha, no
es posible restringir la venta de videojuegos clasificados para mayores de edad entre

nifios y adolescentes.
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Por ello convenimos con los senadores proponentes respecto a que el acceso sin
regulacion por parte de nifias, nifios y adolescentes a videojuegos que no estan
dirigidos a ese tipo de audiencias puede convertirse en un problema publico, lo cual

puede evitarse con una clasificacién enfocada en el mercado mexicano.

SEPTIMA. Tomando en cuenta que el problema de la venta sin regulacién de
videojuegos entre el sector infantil y juvenil es un fenémeno mundial, debido al
caracter trasnacional de este mercado tecnoldgico, y que diversos paises alrededor
del mundo han implementado acciones para normar la venta de estos dispositivos
de entretenimiento entre su poblacidn,reflexionamos pertinente establecer un
marco comparatiVo entre los distintos tipos de regulaciéon que, en materia de
videojuegos, han implementado los Estados alrededor del mundo, determinando

que existen dos tipos de regulacion: publica y privada.

En general, se puede sefialar que el modelo de regulacién privada es el que se
encuentra méas extendido, pues constituye un nicho de mercado que permite que
empresas, organizaciones u organismos privados establezcan la clasificacion de

contenidos.

Podemos clasificar dentro de las regulaciones privadas, las que existen en paises

como Estados Unidos y Japén en donde son las empresas ESRB (Entertainment
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.

Software valorar Board)2 y CERO (Computer Entertainment Rating Organization)s
respectivamente, quienes son las encargadas de emitir la clasificacion y regular la
distribucién de dicho contenido, siendo oportuno mencionar que en ambas nacioneé
hay una produccién importante de este tipo de material disefiado para el

entretenimiento.

Por otra parte, en el &mbito publico son las instituciones del Estado las encargadas
de clasificar el contenido, venta y distribucién de los videojuegos, acorde a la

legislacion, costumbres, tradiciones, e idiosincrasia de cada pais.

En este contexto, resulta importante subrayar el modelo de clasificacién de
contenidos de videojuegos desarrollado por la Unidn Europea, que aun dentro del
marco de la soberania de cada Estado, cuenta con el Cédigo PEGI (Pan European
Game Information), sistema paneuropeo fundado en el establecimiento de una
clasificacién por edades para videojuegos y juegos de ordenador, lo cual constituye
un apoyo fundamental para padres y educadores a la hora de realizar las opciones

de adquisicion vinculadas con esta gama de productos. 4

Esta iniciativa, resulta trascendental, pues permite una clasificacion Unica para una

pluralidad de Estados Europeos (Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Chequié,

2 Disponible en: http://www.esrb.org dltima fecha de consulta 19 de septiembre de 2017.

3 Disponible en: http://www.cero.gr.jp ultima fecha de consulta 19 de septiembre de 2017.

4 Ministerio de trabajo y asuntos laborales. Ministerio de Espafia. Videojuegos y la proteccion a la infancia.
Subdireccion General de Informacién Administrativa y Publicaciones C/ Agustin de Bethancourt, 11 - 28003
Madrid. '
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Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Hungria,
Islandia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Noruega, Polonia,

Portugal, Rumania, Suecia, Suiza y Reino Unido).

Asimismo existen otros paises que actualmente tienen leyes que regulan el
contenido, la venta y distribucién de videojuegos, resultan paradigmaticos los casos
de Argentina, Chile, Colombia y Nueva Zelanda, naciones que cuentan con leyes de

clasificacion de peliculas, videos y publicaciones desde el afio 1993.5

En este Ultimo caso, el modelo regulacién publica es muy similar al que propone la
presente minuta, el cual gracias a su dinamismo constituye un ejemplo exitoso de

regulacion en materia de videojuegos.

Asi, el modelo neozelandés funciona a través de entidades publicas, por una parte,
a través de la Oficina de Clasificacién de Filmes y Literatura, como entidad
independiente de la Corona y por otra con la participacién de los Ministerios de
Asuntos Interiores, de Asuntos de Género y del de Justicia, quienes interactdan y
aplican en conjunto su legislacion denominada Films, Videos, and Publications
Classification Act 1993 y que sirve de base para clasificar el contenido de los

videojuegos, y que entre otras cosas toma como criterio el contenido de escenas con

s Disponible en: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=LEGISSUM:c00002 ultima fecha de
consulta 19 de septiembre de 2017.
Disponible en: http://www.pegi.info/es/index/id/96/ ltima fecha de consulta 19 de septiembre de 2017.
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lenguaje insultante, homicidios, sexualidad, prostitucién, robos y acciones con

armas.e

OCTAVA. Asimismo, debe sefialarse que la clasificacién de contenidos en ningln
caso implica una censura a su contenido, puesto que la labor del Estado Unicamente
debe enfocarse en realizar un andlisis al contenido de los videojuegos para
determinar las audiencias a las que este esta dirigido y con ello facilitar tanto a

vendedores como a padres, la correcta distribucion de los mismos.

Lo anterior implica una cuestion de interés publico y su regulacién se traduce en una
accion enfocada a la convivencia y al bienestar social, pues un videojuego con
material violento puede afectar el libre desarrolio de los méas jévenes, y hace
necesaria una restriccion a la distribucion de dicho contenido a cualquier publico, en
favor del interés superior de la nifiez y de la sociedad en general, sin que ello
impliqgue una censura, puesto que la clasificacion Unicamente establece qué
audiencias tienen la preparacién psicolégica, emocional y fisica como para acceder
a cierto tipo de contenido, asi como para diferenciar si las situaciones en las que

usualmente se involucra el jugador, son normales u obedecen a la mera fantasia.

De igual manera se considera que esta nueva facultad que se propone es similar a

las que ya realiza la Secretaria de Gobernacién en otros rubros, como el caso de la

& Disponible en: https://www.cIassiﬁcationofﬁce.govt.nz/of'ﬁciaIs/information—for—internal-affairs—ofﬁcials/
Gltima fecha de consuita 19 de septiembre de 2017.
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clasificaciéon de obras cinematogréficas, telenovelas, series filmadas y teleteatros
grabados en el caso de la television abierta; o bien, los lineamientos de clasificacion
con un caracter auto regulatorio para la television restringida, hasta el registro de
publicaciones y revistas ilustradas, por lo que la propuesta contenida en la minuta
busca representar una guia de orientacion de contenido a los usuarios de

videojuegos como lo hace en los otros contenidos dirigidos al entretenimiento.

NOVENA. Esta Comisién Dictaminadora coincide con la colegisladora en el sentido
de reformar el articulo 27 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
modificando la fraccidon XL, para establecer la atribuciéon a la Secretarfa_ de
Gobernacion de vigilar que en el contenido de los videojuegos se preserve el interés
superior de la nifiez en México; lo anterior, sumandose a los esfuerzos que ya realiza
la misma Secretaria para vigilar que las publicaciones impresas y las transmisiones
de radio y televisién, asi como las obras cinematograficas, se mantengan dentro de
los limites del respeto a la vida privada, a la paz, a la moral publica y a'la dignidad

personal.

Por lo que valoramos positivamente el fundamento de la presente iniciativa al referir
que resulta fundamental que el estado mexicano realice acciones encaminadas a
vigilar el contenido de los videojuegos que se adquieren en el pais y que son
utilizados por miles de personas como medio de entretenimiento, mas cuando el

producto final puede llegar a manos de los menores, siendo el sector poblacional
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mas vulnerable para asimilar la veracidad de la mayoria del contenido audiovisual

gue presentan.

DECIMA. Los legisladores integrantes de ‘esta Comision de Gobernacion
consideramos acertado realizar las modificaciones a la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes que se proponen en la Minuta, a efecto de que la
Secretaria de Gobernacion expida los lineamientos que establezcan los criterios de
clasificacion de los videojuegos que se distribuyan, comercialicen y arrienden por
cualquier medio; lo anterior, con la finalidad de contar con pardmetros especificos
que ayuden a realizar una adecuada categorizacién, atendiendo al contenido de los

mismos y a la audiencia a la que van dirigidos. -

La propuesta legislativa pretende establecer la obligacién de los distribuidores de
imprimir en la portada de los videojuegos la clasificacion que corresponda,
prohibiendo su venta o renta si no fuera visible dicha clasificacion. Esto permitird a
los consumidores tener una guia méas clara del contenido que van adquirir y en el
caso de los padres de familia les permitird tener un control sobre el acceso a los

videojuegos de sus hijos.

Asimismo, la propuesta pretende establecer que para poder adquirir o arrendar un
videojuego catalogado como exclusivo para adultos, las personas interesadas en
adquirirlos deberédn comprobar la mayoria de edad, lo que sin duda viene a contribuir

a tener un control eficiente sobre la distribucién y comercio de los videojuegos asi
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catalogados, buscando eliminar la posibilidad de que los menores tengan acceso a

ese tipo de videojuegos.

DECIMA PRIMERA. Finalmente coincidimos con el Senado de la Republica respecto
a establecer un régimen de sanciones para quienes incurran en el incumplimiento
de las disposiciones referidas en el articulo 69 Bis de la Ley General de los -Dere'chos
de Nifas, Niflos y Adolescentes que se propone adicionar mediante la presente
reforma; esto es, establecer sanciones a los distribuidores, comercializadores y
arrendadores de videojuegos por la distribucién, publicitacion, exhibicion, venta y
arrendamientos de videojuegos sin su respectiva clasificacion adherida en la portada,

o por la venta de los mismos a menores de edad. .

Las conductas mencionadas en el parrafo anterior se sancionaran con una multa de
tres mil y hasta treinta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de que se cumpla el supuesto, siendo la Secretaria de

Gobernacion la autoridad encargada de aplicar dichas sanciones.

En ese sentido, esta Dictaminadora considera que, con la incorporacién de sanciones
especificas por la comision de algunas de las conductas sefialadas, contribuiré a
frenar la comercializacién de videojuegos con contenido inapropiado para los

menores.
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Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la Comisién de
Gobernacién, con fundamento en el articulo 72, apartado A de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprueban en sus términos la Minuta con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

ARTICULO PRIMERO: Se reforma la fraccién XL del articulo 27 de la Ley Orgénica

de la Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:
. a XXXIX. ...

XL.Vigilar que las publicaciones impresas y las transmisiones de radio y television, asi
como las peliculas cinematograficas y los videojuegos, se mantengan dentro de los
limites del respeto a la vida privada, a la paz y a la moral publica, a la dignidad
personal y al interés superior de la nifiez, y no ataquen los derechos de terceros, ni

provoquen la comisiéon de algin delito o perturben el orden pubilico;
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XLl a XL ...

ARTICULO SEGUNDO.- Se ADICIONAN el articulo 69 Bis, asi como una fraccién Vil
Bis al articulo 148; y se REFORMAN los articulos 149, segundo parrafo, y 151, fraccion
lll, todos de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para

quedar como siguen:

Articulo 69 Bis.- La Secretaria de Gobernacién expedird los lineamientos que
establezcan criterios de clasificacion de los videojuegos que se distribuyan,

comercialicen o arrienden, por cualquier medio, y vigilara su cumplimiento.

Los distribuidores de videojuegos deberan imprimir o adherir en la portada de los
videojuegos y en su publicidad la clasificacion que corresponda, de acuerdo con los
lineamientos a los que refiere el parrafo anterior. Los comercializadores de
videojuegos deberan abstenerse de publicitar, exhibir, vender o arrendar
videojuegos cuya clasiﬁcaciéh no sea visible en los términos que seﬁaleh los

lineamientos.

Los comercializadores y arrendadores de videojuegos estan obligados a exigir a las
personas que pretendan adquirir o arrendar videojuegos clasificados como
exclusivos para adultos, que acrediten su mayoria de edad, sin lo cual no podra

realizarse la venta o renta.
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Articulo 148.- ...
[.a V. ..

VIl Bis. Respecto de los distribuidores, comercializadores y arrendadores de

videojuegos, la distribucién, publicitacion, exhibicién, venta y arrendamiento de

videojueg’os, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 69 Bis de esta Ley;

VI y IX. ...

Articulo 149.- ...

Las infracciones.previstas en las fracciones llI, IV, V, VI, VIl y VIl Bis del articulo

anterior, seran sancionadas con multa de tres mil y hasta treinta mil dias de salario

minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de realizarse la conducta.

Articulo 151.- ...
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1. La Secretaria de Gobernacidn, en los supuestos previstos en las fracciones Ill, IV,

V, VI, Vil y Vil Bis, del articulo 148 de esta Ley, y

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Fedefacién.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, en un plazo de ciento ochenta dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, realizaré las modificaciones reglamentarias

necesarias para la observancia de lo dispuesto en el presente Decreto.

TERCERO. La Secretaria de Gobernacién, en un plazo de ciento ochenta dias a partir
de la entrada en vigor de las modificaciones reglamentarias que refiere_e'l articulo
transitorio anterior, debera expedir los lineamientos previstos en el articulo 69 Bis de

la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

CUARTO. Durante los periodos referidos en los articulos segundo y tercero

transitorios del presente Decreto, los distribuidores, comercializadores vy
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arrendadores de videojuegos deberéh tomar las medidas necesarias para que los
videojuegos clasificados como exclusivos para adultos, de conformidad con los
criterios de clasificacién internacionales, no sean vendidos o arrendados a personas
que no acrediten su mayoria de edad en términos de lo dispuesto en el articulo 69

Bis de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Palacio Legislativo, 31 de octubre de 2017.

Pagina 23 de 23



~LJ

H. CAMARA DE DIPUTADOS LXNI LEGISLATURA
LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
DUODECIMA REUNION ORDINARIA ’ FECHA: 31/0CT/2017

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

DEL VOTO

CONTRA ABSTENCION




~ H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIlt LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION  COMISION DE GOBERNACION
DUODECIMA REUNION ORDINARIA ~ FECHA: 31/0CT/2017

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACI()N PUBLICA FEDERAL Y DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

DIPUTADO SENTIDO
DEL VOTO
Karina Padilla Avila FAVOR CONTRA ABSTENCION

08 Guanajuato PAN

Ulises Ramirez Nufez

528 México PAN




H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIl LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
DUODECIMA REUNION ORDINARIA FECHA: 31/0CT/2017
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE -SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
DIPUTADO ‘ SENTIDO
DEL VOTO

Rodriguez Torres Samuel

FAVOR CONTRA ABSTENCION

42 Cjudad de México

José Clemente Castaiieda Hoeflich ,//,_,,,/’//

12 Jalisco MC

1

Macedonio Salomén Tamez Guajardo

10 Jalisco%gﬂj N

Norma Edith Martinez Guzman

12 Jalisco PES




H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIil LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION

DUODECIMA REUNION ORDINARIA

FECHA: 31/0CT/2017

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DE LA LEY

GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
DIPUTADO | ' SENTIDO
DEL VOTO

Arzaluz Alonso Alma Lucia

VOR CONTRA

22 Querétaro PVEM

Bejos Nicolas Alfredo ( ﬂ
P \ i
62 Hidalgo PRI

Eukid Castaién Herrera

2 Puebla PAN

ga

32 Chiapas P\%m

ABSTENCION




H. CAMARA DE DIPUTADOS LXiII LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
. DUODECIMA REUNION ORDINARIA FECHA: 31/0CT/2017

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

DIPUTADO SENTIDO
Alvaro Ibarra Hinojosa . DEL VOTO
FAVOR CONTRA ABSTENCION
22 Nuevo Leén PRI Q\P
¥
\

David Jiménez Rumbo

52 Guerrero PRD

Monroy Del Mazo Carolina

| /\} '//
272, Meéxico PRI /
£ .

Méndez Hernandez Sandra

82 México PRI <

11 Veracruz MORENA




H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIII LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
DUODECIMA REUNION ORDINARIA FECHA: 31/0CT/2017

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

DEL VOTO

Juan Pablo Pifia Kurczyn

FAVOR CONTRA ABSTENCION

PAN




H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIII LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION .
DUODECIMA REUNION ORDINARIA FECHA: 31/0CT/2017
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
PIPUTADO SENTIDO
DEL VOTO

Luis Alfredo Valles Mendoza

FAVOR CONTRA ABSTENCION

1 Durango NA '
&%

Viggiano Austria Alma Carolina

1 Hidalgo PRI







Gaceta Parlamentaria

Jueves 30 de noviembre de 2017

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXIII Legislatura

Junta de Coordinacion Politica

Diputados: Marko Antonio Cortés Mendoza, presi-
dente, PAN; César Camacho, PRI; Francisco Marti-
nez Neri, PRD; Jests Sesma Suérez, PVEM; Norma
Rocio Nahle Garcia, MORENA; José Clemente Casta-
fieda Hoeflich, MOVIMIENTO CIUDADANO; Luis Alfredo
Valles Mendoza, NUEVA ALIANZA; Alejandro Gonzélez
Murillo, PES.

Mesa Directiva

Diputados: Jorge Carlos Ramirez Marin, presidente; vicepresidentes, Martha Hilda
Gonzélez Calderén, PRI; Edmundo Javier Bolafios Aguilar, PAN; Arturo Santana
Alfaro, PRD; Maria Avila Serna, PVEM; secretarios, Marco Antonio Aguilar Yunes,
PRI; Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, PAN; Isaura Ivanova Pool Pech, PRD;
Andrés Fernandez del Valle Laisequilla, PVEM; Ernestina Godoy Ramos, MORENA;
Verénica Delgadillo Garcia, MOVIMIENTO CIUDADANO; Maria Eugenia Ocampo
Bedolla, NUEVA ALIANZA; Ana Guadalupe Perea Santos, PES.

Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados

Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicion: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Unién, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Ldzaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extensién 54046. Direccién electrénica: http://gaceta.diputados.gob.mx/






