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“CAMARA DE DIPUTADOS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD

LA LEGISLATURA - _ EN MATERIA DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE DIVERSAS INICIATIVAS .
CON PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN
MATER!A DE DONACION DE ORGANOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud fueron turnadas para su estudio, analisis y dictamen
- correspondiente, las iniciativas con proyecto de decreto por las que se derogan,
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud
en materia de donacidn y trasplante de érganos.

Esta Comisidon, con fundamento en los articulos 72 vy 73, fraccion XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso
f), y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numerall1,
fraccion IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, y
habiendo analizado ‘el contenido de las iniciativas de referencia, somete a la
consideracion de esta honorable-asamblea el presente dictamen, basandose en la
“siguiente

METODOLOGIA:

L. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de las referidas
iniciativas y de los trabajos previos de la Comision.

1. En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS" se
exponen los motivos y alcance de las propuestas de reforma en estudio.

1. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comisién dictaminadora expresa

los argumentos de valoracion de las propuestas y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar las iniciativas en analisis. '

Péagina 1 de 63



COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE DIVERSAS
INICIATIVAS QUE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN

CAMARADEDIPUTADOS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD
EN MATERIA DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS
L. ANTECEDENTES

1) Con fecha 15 de octubre de! afio 2015, la diputada Maria Avila Serna del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presenté ante el pleno la
Iniciativa de ley que reforma los articulos 321, 324, 325, 326, 327 y 334 de la Ley -
General de Salud, a favor de la cultura de donacion de 6rganos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, turnd la mencionada
iniciativa a la Comision de Salud para su estudio y posterior dictamen, con nimero
de expediente 496. '

2) Con fecha 5 de abril de 2016, el diputado Carlos Lomeli Bolafios, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, presento ante el
pleno la iniciativa de ley que reforma el articulo 324 de la Ley General de Salud, a
favor de la donacién de organos. J

En la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, turné la mencionada
iniciativa a la Comision de Salud para su estudio y posterior dictamen, con nimero
de expediente 2444,

3) Con fecha 5 de abril de 2016, la diputada Marta Sofia Tamayo Morales y €l
diputado César Octavio Camacho Quiroz, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentaron ante el pleno la iniciativa de ley
que adiciona el articulo 321 Ter de la Ley General de Salud, a favor de la donacién
de 6rganos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, turno la mencionada
iniciativa a la Comision de Salud para su estudio y posterior dictamen, con nimero
de expediente 2448. '

4) Con fecha 5 de abril de 2018, el diputado Elias Octavio Ifiiguez Mejia,
intégrante del Grupo Parlamentario del Partido de Accion Nacional, presento ante
el pleno la iniciativa de ley que reforma los articulos 321, 322 y 324 de la Ley General
de Salud, a favor de la donac9ic')n de 6rganos.
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En la misma fecha la Mesa Directiva de este é'rgano legislativo, tur_nc') la mencionada
iniciativa a la Comisién de Salud para su estudio y posterior dictamen, con namero
de expedlente 2447,

5) Con fecha 5 de abril de 2018, los diputados Pablo Elizondo Garcia y Benjamin
Medrano Quezada, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentaron ante el pleno la iniciativa de ley que
reforma los articulos 314, 324 y 328 de la Ley General de Salud, a favor de la
donacion de 6rganos. '

En la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, turné la mencionada
iniciativa a la Comision de Salud para su estudio y posterior dictamen, con numero
de expediente 3069.

6) Con fecha de 8 de junio de 2018, la diputada Teresa de Jesls Lizarraga
Figueroa integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional,
presentd ante el pleno la iniciativa de ley que reforma los articulos 314, fraccion Vi,
316 Bis, segundo parrafo, 320, 321, 322, 324, 325, 326, parrafo |, 334, fracciones I
y 1l Bis, y 345; y se deroga la fraccion XVI del articulo 314 de la Ley General de
Salud, a favor de la donacion de oérganos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, turné la mencionada
iniciativa a la Comisién de Salud para su estudio y posterior dictamen, con niimero
de expediente CP2R1A/1068.

7) Con fecha 20 de octubre de 20186, la diputada Cecilia Soto Gonzalez integrante

- del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presento ante
el pleno la iniciativa de ley que reforma diversas disposiciones de las leyes General
de Salud, General de Poblacion y de Instituciones y Procedimientos Electorales en
materia de donacion de drganos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este drgano legislativo, turné la iniciativa a
la Comisidn de Salud para su estudio y dictamen, con numero de expedlente 4264.

8) Con fecha 21 de marzo de 2017 el dlputado Ricardo Angel Barrlentos Rico
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democréatica presento
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iniciativa QUe reforma y adiciona los articulos 322, 323 y 324 de la Ley General de
Sa_lud en materia de negativa expresa en donacién de érganos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este érgano legislativo, turné la iniciativa a
la Comisién de Salud para su estudio y dictamen, con nimero de expediente 6074.

9) Con fecha 6 de abril de 2017, la diputada Maria Elena Orantes Lopez del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano presentd iniciativa que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Salud en materia de -
fortalecimiento al Sistema Nacional de Trasplantes.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este érgano legislativo, turné la iniciativa a
la Comision de Salud para su estudio y dictamen, con nimero de expediente 6410.

. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1) En la propuesta presentada por la Diputada Maria Avila Serna manifiesta que el

trasplante de érganos comenzdé como una serie de estudios experimentales a

principios del siglo XX y que hasta después de la Segunda Guerra Mundial se dieron

los primeros trasplantes quirtirgicos de 6érganos humanos de donantes fallecidos o

vivos a-personas enfermas. Refiere que en los Ultimos 50 afios, el trasplante de

células, tejidos y 6rganos humanos, se ha convertido en una practica mundial que
- ha permitido a miles personas mejorar su calidad de vida.

En la actualidad los avances en la ciencia médica permiten que los 6rganos con
funcionamiento deficiente o dafiados, puedan ser substituidos por 6érganos sanos
obtenidos de cadaveres o de individuos vivos sanos.

La escasez de organos disponibles ha llevado a muchos paises a elaborar
procedimientos y sistemas destinados a aumentar la oferta y también, asegura, ha
propiciado trafico comercial de érganos humanos, sobre todo de donantes vivos no
emparentados con los receptores.

El principio rector niimero uno, es la piedra angular ética de toda intervencion
médica. El consentimiento para la obtencion de 6rganos y tejidos de personas
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fallecidas puede ser “expreso” o “presunto”, lo cual depende de las tradiciones
médicas, sociales, culturales y juridicas de cada pais.

En un régimen de consentimiento expreso podran extraerse células, tejidos u
érganos de una persona fallecida solo si ésta hubiera dado su consentimiento en
vida; dependiendo de la legislacion ese consentimiento podréa ser hecho
verbalmente o por escrito. Si el fallecido no ha dado su consentimiento ni expresado
su oposicion a la extraccion de érganos, deberd obtenerse el permiso de una tercera
persona desighada legalmente.

Esta iniciativa propone la implementacion en nuestro pais, del sistema basado en el
consentimiento presunto, que permite extraer material del cuerpo de una persona
fallecida para fines de trasplante, salvo que la persona hubiera manifestado su
oposicién antes de fallecer, depositando el documento de objecion en una oficina
determinada.

El acto de donacion de érganos, en virtud de su naturaleza juridica, constituye un
derecho personalisimo. Expresar la voluntad respecto a la donacidn de organos y
tejidos, es ejercer el derecho que tiene todo ciudadano de manifestar su deseo
respecto al destino de sus 6rganos y tejidos después de su muerte.

Argumenta que, para la donacién de dérganos y tejidos provenientes de donantes
muertos, quien debe disponer del cuerpo para después del fallecimiento es el mismo
donante, lo que reafirma el principio de autonomia.

Esta iniciativa pretehde que la donacion de dérganos sea presunta. En en nuestro
pafs, la legislacion vigente establece que pueden ser donadores tacitos o expresos,
lo cual harfa suponer que nuestra norma es de tipo presunto; sin.embargo, en la
misma Ley General de Salud vigente aun se establece que se requiere obtener el
consentimiento de un familiar para proceder a la donacion de 6rganos.

En tal virtud, la legisladora propone reformar la Léy General de Salud, para quedar
como sigue:
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Capitulo 11 Capitulo i
Donacién Donacién

Articulo 321.- La donacién en materia de
érganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento taeite o
expreso de la persona para que, en vida o
después de su muerte, SU CUErpo 0
cualquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.

Articulo 321.- La donacion en materia de
érganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento presunto o
expreso de la persona para que, en vida o
después de su muerte, su cuerpc o
cualquiera de sus componentes se utilicen

para trasplantes.

Articulo 324.- Habrad-consentimiento-tacito
del donantecuandono-haya-manifestade

SIN CORRELATIVO

Articulo 324.- Toda persbna mayor de

edad con capacidad juridica, a quien se
ie haya diagnosticado la muerte, se
presumira donante de 6rganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, salvo que
existiese una manifestaciéon desu
voluntad en contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede
ser revocada en cualquier momento por
el manifestante, pero no puede ser
revocada por persona alguna después
su muerte.

Articulo 325.- El consentimiento taeite s6lo
aplicara para la donacion de érganos y
tejidos una vez que se confirme la pérdida
de la vida del disponente.

Articulo 325.- E] consentimiento presunto
sélo aplicara para la donacién de drganos y
tejidos una vez que se confirme la pérdida
de la vida del disponente.
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En el caso de la donacién taeita, los
érganos y tejidos solo podran extraerse
cuando se requieran para fines de
trasplantes.

En el caso de la donacion por
consentimiento presunto, los drganos y
tejidos solo podran extraerse cuando se
requieran para fines de trasplantes.

Articulo 326.- El consentimiento tendra las
siguientes restricciones respecto de las
personas que a continuacién se indican:

|. El teito 0 expreso otorgado por menores
de edad, incapaces o por personas que por
cualquier circunstancia se encuentren
impedidas para expresarlo libremente, no
sera valido, y

Articulo 326.- El consentimiento tendra las
siguientes restricciones respecto de las
personas que a continuacién se indican:

. El presunto o expreso otorgado por
menores de edad, incapaces o por
personas que por cualquier circunstancia se
encuentren impedidas para expresarlo
libremente, no sera valido; y

Articulo 327.- Esta prohibido el comercio
de érganos, tejidos y células. La donacion
de éstos se regira por principios de
altruismo, ausencia de animo de lucroy
confidencialidad, por lo que su obtencion y
utilizacién seran estrictamente a titulo
gratuito.

Articulo 327.- Esta prohibido el comercio
de 6rganos, tejidos y células. La donacidn
de éstos con fines de trasplantes, se regira
por principios de altruismo, ausencia de
animo de lucro y confidencialidad, por lo
que su obtencidn y utilizacion seran
estrictamente a titulo gratuito.

Asimismo, los gastos en que se incurra
con motivo de la extraccion del 6rgano
que se dona o que se entrega en
donacién, forman parte de los gastos
propios del trasplante y seran
imputables al sistema de salud receptor.

Articulo 334.- Para realizar trasplantes de
donantes que hayan perdido la vida, debera
cumplirse lo siguiente:

"_E . . ‘. . b' l

Articulo 334.- Para realizar trasplantes de
donantes que hayan perdido la vida, debera
cumplirse lo siguiente:
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constarlarevocacién-deltacito-parala Il. No constar la revocacion del
elenaeren—de—su&e@aﬂesﬁejﬁe& consentimiento presunto para la

donacion de sus d6rganos y tejidos.
i Bis y Ill. ...

I Bisylll. ...

2) Por su parte el diputado Carlos Lomeli Bolafios manifiesta que, el estado general
de salud es el logro del méas alto nivel de bienestar fisico, mental, social y de la
capacidad de funcionamiento que permitan los factores sociales en los que viven
inmersos el individuo y la colectividad, lo que equivale a estar saludable.

En términos de la Organizacion Mundial de la Salud, la salud es un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones
0 enfermedades.

Por el contrario, se define como enfermedad al proceso y a la fase que atraviesan
los seres vivos cuando padecen una afeccion que atenta contra su bienestar al
modificar su condicién ontolégica de salud. Esta situacion puede desencadenarse
por multiples razones, ya sean de caracter intrinseco o extrinseco, en el organismo
con evidencias de enfermedad. o

Como consecuencia de alguna enfermedad, existe la posibilidad de que algln
6rgano vital para el funcionamiento del cuerpo humano pueda quedar deteriorado,
y a la vezir deteriorando el resto del organismo, debido al riesgo vital que acarrea
para la vida del enfermo. Por lo que surge la necesidad de la donacion de érganos.

La experiencia de la donacién de érganos ha permitido aumentar la supervivencia
de muchas personas que tenian un futuro incierto, la muerte fisica deja de ser el
punto final de la utilidad del cuerpo humano y se reviste de un gesto de solidaridad
y generosidad que abre posibilidades de ayuda y donacién para aquellos que lo
desean.

En el acto de la donacién se ponen en evidencia las actitudes éticas y culturales de
una sociedad, individualizadas en la persona que consiente el trasplante.#En la
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recepcion se juntan los deseos de recuperacion del paciente con los aspectos de
justicia social a través de la distribucién equitativa de organos.

Expresa que un elemento sustancial de esta practica es la voluntad para llevar a
cabo la donacién y trasplante. Es muy importante la manifestacion de voluntad, para
que una persona pueda donar sus 6rganos tras su fallecimiento; la gran mayoria en
la actualidad no se ha manifestado a este respecto, por lo tanto, para constatar y
ratificar su voluntad, en caso -de fallecimiento, se recurre a las personas mas
allegadas. Por desgracia, en este escenario se atraviesa por momentos muy dificiles
toda vez que se acaba de perder a un ser querido, sin.embargo, es de imperiosa
necesidad intentar conocer la voluntad del fallecido a fin de respetar su libertad y
las decisiones que hubiera podido tomar en vida. Se debe preservar la conciencia
de la importancia que tiene la donacién, ya que es la Unica posibilidad - que dura
solo unos instantes - de que se realice un trasplante.

El Centro Nacional de Trasplantes sefiala que la mayoria de las personas fallecen
debido a un paro cardio-respiratorio, indep'endientemente de la enfermedad que
cause el cese de las funciones del corazén. En estos casos solo se pueden donar
tejidos como las corneas. Por otro lado, en el caso de las personas que fallecen por
muerte encefdlica se pueden donar sus organos (corazén, rifiones, higado,
pulmones, pancreas, etcétera) y tejidos. Aclarando, ademas, que no todas las
personas que fallecen pueden ser donadoras de odrganos. Se requiere una
evaluacion médica de las condiciones del cuerpo y de _cada 6rgano en especifico.

Por lo que el diputado argumenta que si bien es cierto que la Ley General de Salud
establece en el articulo 324 que todos somos donadores salvo expresidn en
contrario, existe una contradiccion legal ya que se requiere la autorizacion de algun
familiar, incluso cuando se tiene tarjeta de donador, lo que violenta a todas luces lo
estipulado en el primer parrafo del articulo 324 de la citada ley, asi como la voluntad
del donador de regalar vida a través de sus 6rganos.

Es por ello que propone respetar el Consentxmlento tacito de la ley, al ehmlnar el.
requisito del consentimiento expreso de las personas mas allegadas al donante,
toda vez que ello contradice lo establecido en el articulo 320 de la Ley General de
Salud, cuando se establece que toda persona es disponente de su cuerpo y podra
donarlo, ya sea total o parcialmente.
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La presente iniciativa pretende atender, por un lado, el derecho humano vy
constitucional de la proteccién de la salud, y por otro respetar la decision de los
ciudadanos a donar sus érganos, especialmente después de la muerte, sin tener la
necesidad de solicitar la autorizacién de los familiares, quienes pueden estar en
contra de la decision donataria de su fallecido.

Es pdr ello que el legislador propone reformar el articulo 324 de la Ley General de
Salud para quedar como sigue: - ‘

Articulo 324.- Habra cbﬁsentlmlento Articulo 324.- Habra cohééntlmlento

tacito del donante cuando no haya tacito del donante cuando no haya
manifestado su negativa a que su cuerpo | manifestado su negativa expresa a que
0 compbnentes sean utilizados para su cuerpo o componentes sean utilizados
trasplantes-siempre-y-cuando-se-ebtenga | para trasplantes.
de-las-siguientes-personasque—se
se-encenirara-presentemas-de-tha-de
lacid Anlad e articulo

Las disposiciones reglamentarias Las disposiciones reglamentarias
determinaran la-forma para-ebtenerdicho | determinaran, el formato
consentiriento: correspondiente para manifestar la

: negativa a donar érganos. -

3) En relacion con la propuesta de los IegisladoresMartha Sofia Tamayo Morales y
Cesar Octavio Camacho Quiroz, los promoventes manifiestan que en México la
donacion de érganos, tejidos y células se practica desde 1963y que en 1973 se
" cred el Registro Nacional de Trasplantes. En los dltimos 50 afnos, el trasplante de
células, tejidos y érganos humanos se ha convertido en una practica mundial que

-
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ha permitido prolongar y mejorar enormemente la calidad de cientos de miles de
vidas que; aunado a la constante mejora de la tecnologia médica, sobre todo en
relacion con el rechazo de tejidos y érganos, se ha producido un aumento en la
demanda de éstos, que siempre ha sido superior a la oferta, a pesar del notable
aumento de la donacién de drganos de personas fallecidas y del aumento de las .
donaciones de personas vivas en los Ultimos afios.

La donacion es en esencia un acto desinteresado, de liberalidad, pero que dada la -
gran demanda de 6rganos ha degenerado en un negocio, en el que el mejor postor
puede tener acceso al 6rgano, tejido o célula que necesita para prolongar y mejorar
su calidad de vida. De ahi la importancia que el Estado mexicano redoble esfuerzos
por ampliar la oferta de donantes vy, con ello, las posibilidades de recibir un érgano,
tejido o célula.

Ahora bien, de acuerdo con el boletin de la Organizacion Mundial de la Salud titulado
“la difusion mundial de los trasplantes de organos: tendencias, fuerzas impulsoras
y repercusiones politicas”, “el aumento de la renta, la proliferacién de los seguros
personales y los factores del estilo de vida, sumados a la carga de enfermedades,
el envejecimiento de la poblacion, la globalizacién y la transferencia de
conocimientos en la comunidad médica, han aumentado la demanda mundial de
trasplantes de dérganos.” En este sentido, el referido boletin sefiala que ‘existen
varias formas en que los gobiernos pueden fomentar el desarrollo ético de los
programas de donacion y trasplante de érganos”. En concreto, pueden garantizar
que se adopte una legislacion, regulacién y supervision adecuadas, asi como
realizar un seguimiento de las actividades, las practicas y los resultados de la
donacién y el trasplante.

Es asf que en la Ley General de Salud en sus articulos 322 y 324 contempla la
donacion expresa cuyo consentimiento se manifiesta en forma escrita y el
consentimiento tacito del donante que se actualiza siempre y cuando no haya
manifestado su negativa a que su cuerpo o componentes sean utilizados para
trasplantes, obteniendo ademas el consentimiento del o la conyuge, el concubinario,
la concubina, los descendientes, los ascendientes, los hermanos, el adoptado o-el.
adoptante, es decir, pudiera considerarse que todos somos potenciales donantes
'~ salvo expres;on en contrario por nuestra parte o de alguno de los sujetos referidos.
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Por otra parte, el articulo 329 Bis.de la Ley antes referida dispone que el Centro
Nacional de Trasplantes fomentara la cultura de la donacion para fines de
trasplantes, en coordinacion con los centros estatales de trasplantes. Asimismo, le
corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, determinar los mecanismos para
impulsar el fomento a la cultura de la donacién al momento de la realizacion de
tramites plblicos o la obtencién de documentos-oficiales.

El Centro Nacional de Trasplantes es el 6rgano responsable de impulsar y coordinar
los procesos desde la donacion hasta el trasplante de 6rganos, tejidos y células,
desarrollando el marco regulatorio para favorecer el desempefio de los integrantes
del Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes, otorgando a los pacientes que
“asi lo requieran una mayor oportunidad, con legalidad y seguridad. Por lo tanto, el
Centro se encarga de la difusién y fomento del conocimiento en materia de donacion
y trasplantes entre los mexicanos, centro que ademas tiene a su cargo el Registro
Nacional de Trasplantes. ' '

Las disposiciones establecidas en la Ley General de Salud correspondientes al
fomento de la cultura de la donacién, atn cuando son de caracter general, no han
dado los resultados esperados. Por lo que esta iniciativa propone, mediante
acciones concretas, favorecer en primer término la existencia de una cultura de la
donacién y, posteriormente, su ampliacién y consolidacion.

Por lo anterior los legisladores proponen adicionar el articulo 321 Ter a la Ley
General de Salud para quedar como sigue: :
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Articulo 321 Ter. - La Secretaria de
Salud instruira que, en toda institucion
de salud, se solicite sistematicamente
por medio del personal médico a todo
paciente que exprese su voluntad para
donar de manera voluntaria y altruista
sus érganos para que éstos sean
utilizados en trasplantes, o en caso
contrario, para que conste su deseo de
no hacerlo. Lo anterior se hara
constar por medio de un formato que
SIN CORRELATIVO ' al efecto defina el Centro Nacional de

' : Trasplantes, garantizandole en todo
momento su plena voluntad, libertad y
confidencialidad, de conformidad con
las demas disposiciones juridicas.
aplicables.

Las disposiciones reglamentarias.
determinaran la forma para obtener
dicho consentimiento, asi como su
inscripcion en el Registro Nacional de
T'rasplantes

4) En su iniciativa, el diputado Elias Octavio Ifiiguez Mejia, manifiesta que durante
el transcurso del siglo XX se dio una vertiginosa revolucion cientifica y tecnolégica
en el campo de la biologia y, particularmente, en el de la medicina, campo en el que
surgieron diversas especialidades quirdrgicas, entre las que destaco, en la segunda
mitad del siglo, la denominada medicina de trasplantes. '

Lo dispuesto porla Ley General de Salud en la fraccién VI del articulo 333, en cuanto
al parentesco entre donador y receptor como requisito para efectuar el trasplante de
érganos, es una restriccion porque coarta la posibilidad de efectuar un trasplante
entre personas que no sean familiares - aun cuando se satisficiere el requisito de
compatibilidad - se contrapone a lo previsto por la fraccion IV .del articulo 2 de este
mismo ordenamiento, en el cual se sefiala que el derecho a la proteccion de la salud
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tiene como finalidad, entre otras, “la extensién de actitudes solidarias y
responsables de la poblacion en la preservacion, conservacion, mejoramiento y
restauracion de la salud”.

Por otra parte, explica que los hospitales son actores protagénicos del proceso,
tanto en la donacion como en el trasplante. Como nexo entre potenciales donantes -
y potenciales receptores, el hospital es la institucion sanitaria que garantiza la
posibilidad real de trasplante a partir de su capacidad de generar donantes.

El legislador argumenta que, de acuerdo con la Ley General de Salud, se entiende
por donacién expresa la manifestacion de la voluntad de la persona, con respecto
de sus propios 6rganos, a través de un documento publico o privado, en el que se
podra sefalar, en su caso, si la donacién se hace a persona determinada, asi como
las condiciones bajo las cuales se realizard, si las hubiere. Con esto se respeta
cabalmente el derecho individual de libertad de disposicion. Es éste un instrumento
muy valioso para quien quiera dar un regalo de vida, acto que denota conciencia,
altruismo y prevencion, dado que todos estamos expuestos a sufrir algin accidente
o enfermedad. ’

Respecto a la donacion tacita, el articulo 324 de la citada Ley, actualmente sefiala
que “Habra consentimiento tacito del donante cuando no haya manifestado su
negativa a que su cuerpo o componentes sean utilizados para trasplantes, siempre
y cuando se obtenga también el consentimiento de alguna de las siguientes
personas: el o la cdnyuge, el concubinario, la concubina, los descendientes, los
ascendientes, los hermanos, el adoptado o el adoptante; conforme a la prelacion
sefialada.”

De conformidad con el articulo 320 de la ley en .comento “Toda persona es
disponente de su cuerpo y podra donarlo, total o parcialmente, para los fines y con
los requisitos previstos en el presente Titulo”, en virtud de lo cual, y puesto que las
disposiciones vigentes de esta ley contemplan la aceptacién tacita para la donacion
cadavérica, terceras personas, como son los familiares, no deberian tener-la
facultad de contravenir lo dispuesto (incluso a través del consentimiento tacito) por
el donador.
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Cabe aclarar, destaca, que la aceptacion tacita no implica que el Estado se convierta
en propietario de los cadaveres, toda vez que Unicamente podria disponerse de los
érganos en cuestion, ex profeso para trasplantes, disposicién que esta limitada no
sélo por el destino sefalado, sino por el factor tiempo, por lo que hace a los plazos
(sumamente reducidos, de unas cuantas horas) para la obtencion de los érganos
susceptibles a ser trasplantados. Luego entonces, la reforma sugerida no atenta
contra el derecho que los familiares tienen para dar al cuerpo del occiso el culto post
mortem de acuerdo con sus costumbres sociales y religiosas.

La formula de la aceptacion tacita o de la no constancia de la oposicion expresa,
exalta los principios de solidaridad y altruismo y, en consecuencia, incentiva la
cultura de la donacién, con pleno respeto a la libertad de creencias y de culto. Ello
nos debe llevar a considerar que en la medida en que se incremente la oferta de
érganos, los familiares de personas enfermas menos necesidad tendran de acudir,
a practicas ilicitas para su obtencion.

Por ello el diputado promovente propone la modificacion del articulo 324 de la Ley
General de Salud que regula la aceptacion tacita, para eliminar el requisito de
obtener el consentimiento de un tercero para que prevalezca la voluntad (expresa o
tacita) del donante. Asimismo, propone mandatar a la Secretaria de Salud garantizar
la informacién oportuna a la poblacion respecto a los alcances del consentimiento
tacito y de que se disponga de un medio facil para manifestar su oposicion a donar
sus érganos. ' '

Refiere, ademas, la conveniencia de sustituir la palabra "tacito" por "presunto”.
Alude a que en diversos paises, con programas exitosos, opera la figura del
consentimiento presunto como en el caso de Espafia que ha demostrado que el mas
alto nivel de donacién de 6rganos se puede obtener respetando la autonomia de la
persona. '

Por lo antes mencionado el Diputado propone reformar los articulos 321, 322y 324
de la Ley General de Salud, para quedar de la siguiente manera:
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Articulo 321.- La donacién en materia de
érganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento tacite o
expreso de la persona para que, en vida o
después de su muerte, su cuerpo o
cualquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.

Articulo 321.- La donacion en
materia de érganos, tejidos, células y
cadaveres, consiste en el
consentimiento presunto 0 expreso
de la persona para que, en vida o
después de su muerte, su cuerpo o
cualquiera de sus componentes se
utilicen para trasplantes.

Articulo 322.- La donacién expresa pedra
constar por escrito y ser amplia cuando se
refiera a la disposicidn total del cuerpo o
limitada cuando sbélo se otorgue respecto de
determinados componentes.

Entodoslos-casos-se-deberdcuidarque-la
donacién se fija por los principios de
altruismo, ausencia de animo de lucro y
factibilidad, condiciones que se deberan
manifestar en el acta elaborada para tales
efectos por el comité interno respectivo. En
el caso de sangre, componentes
sanguineos y células troncales se estara a
lo dispuesto en las disposiciones juridicas
que al efecto emita la Secretaria de Salud.

Articulo 322:- La donacidn expresa .
debera constar por escrito y ser
amplia cuando se refiera a la.
disposicion total del cuerpo o limitada
cuando sdlo se otorgue respecto de
determinados componentes.

La donacion se rige por los principios
de altruismo, ausencia de animo de
lucro y factibilidad, condiciones que
se deberan manifestar en el acta
elaborada para tales efectos por el
comité interno respectivo. En el caso
de sangre, componentes sanguineos
y células troncales se estara a lo
dispuesto en las disposiciones
juridicas que al efecto emita la
Secretarfa de Salud. '

Articulo 324.- Habra consentimiento tasiteo
del donante cuando no haya manifestade su
negativa a-gue su cuerpo o componentes
sean utilizados para trasplantes, sierpre-y

I : bi

Articulo 324.- Habra consentimiento

‘presunto del donante cuando en

vida no haya dejado constancia
expresa de la manifestacion de su
negativa a que después de su
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consentimiento-decualguierade-las muerte, su cuerpo o componentes
siguientes-personas-que-se-encdentren sean utilizados para trasplantes.

SIN CORRELATIVO La Secretaria de Salud debera
garantizar que la poblacién esté
‘plenamente informada acerca de
los alcances del consentimiento
tacito y que disponga de un medio
| accesible para manifestar, en su
caso, su oposicion a donar sus
érganos.

N

5) Por su parte, la propuesta de los legisladores Pablo Elizondo Garcia 'y Benjamin
Medrano Quezada tiene por objeto otorgar el caracter de “disponente secundario’
al coordinador hospitalario de donacién de drganos y tejidos para trasplantes y, en
consecuencia, que en los casos de consentimiento tacito para la ablacion de los
6rganos pueda otorgarsele personalidad a esta autoridad sanitaria‘transcurridas 6
horas después de que no se haya localizado a los parientes y/o familiares citados
en el articulo 314, en la fraccion XVI, asimismo y en congruencia a esta
modificacién, establecer este mismo plazo para que la autoridad correspondiehte se
manifieste respecto de la ablacion de los donantes que encuentren en los supuestos
que prevé el articulo 328 de la misma Ley General de Salud.

b
La tasa de donacion cadavérica sigue siendo un desafio importante en el pais, pues
hay 3.8 donadores cadavéricos por cada millén de habitantes, en comparacion con
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Espafia, uno de los paises méas adelantados en la materia; en el que la tasa es de
30 por cada m‘illén.'Volvien'do a las comparaciones estadisticas, se estima que la
tasa de obtencidn de érganos por esta via es 36.2 por ciento en Estados Unidos de
América, 35.1 por ciento en Espafay 5610 3.1 por ciento en México.

La Ley General de Salud, en su Capitulo V, indica en lo relativo a los cadaveres,
que estos no pueden ser objeto de propiedad y siempre seran tratados con respeto,
dignidad y consideracion. Para los efectos de este titulo los cadaveres se clasifican
en personas conocidas y desconocidas. Los cadaveres no reclamados dentro de
las setenta y dos horas posteriores a la pérdida de la vida y aquéllos de los que se
ignore su identidad seran considerados como de personas desconocidas.

Cada persona tiene el derecho de decidir sobre su propio cuérpo de donar o no un
érgano o varios 6rganos, en vida o después de la muerte. Cada caso es particular
y debe respetarse la decision del donador. Aun cuando haya decidido, en forma
tacita o expresa, donar o no sus érganos, le es una facultad propia negarse a hacerlo
en cualquier momento y esta decision se debe de respetar.

Por lo anterior expuesto, los legisladores proponen reforma a los articulos 314
fraccion XVI, 324 y 328 de la Ley General de Salud para quedar de la siguiente
manera:

ROPUE:

Articulo 314.- Para efectos de este titulo
se entiende por:

lal XV...

XV1. Disponente secundario, alguna de
las siguientes personas; él o la cdnyuge,
el concubinario o la concubina, los
descendientes, los ascendientes, los
hermanos, el adoptado o el adoptante;
conforme a la prelacién sefialada;

Articulo 314.- Para efectos de este titulo
se entiende por:

l.al XV...

XVI1. Disponente secundario, alguna de
las siguientes personas; él o la conyuge,
el concubinario o la concubina, los
descendientes, los ascendientes, los
hermanos, el adoptado o el adoptante;
'coor*dinador hospitalario de donacién
de 6rganos y tejidos para trasplantes
conforme a la prelacién sefialada;
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XV al XXVIIL... XVII al XXVIIL...

Articulo 324.- Habra consentimiento Articulo 324.- Habra consentimiento
tacito del donante cuando no haya tacito del donante cuando no haya
manifestado su negativa a que su cuerpo | manifestado su negativa a que su cuerpo
0 componentes sean utilizados para o componentes sean utilizados para
trasplantes, siempre y cuando se " | trasplantes, siempre y cuando se
obtenga también el consentimiento de obtenga también el consentimiento de
cualquiera de las siguientes personas cualquiera de las siguientes personas
que se encuentren presentes: el o la que se encuentren presentes: el o la

cényuge, el concubinario, la concubina, cényuge, el concubinario, la concubina,
los descendientes, los ascendientes, los | los descendientes, los ascendientes, los
hermanos, el adoptado o el adoptante. Si | hermanos, el adoptado o el adoptante. -
se encontrara presente mas de una de Si se encontrara presente mas de una de |
las personas mencionadas, se aplicard la | las personas mencionadas, se aplicara la ’
prelacion sefialada en este articulo. prelacion sefialada en este articulo. En
ausencia de las personas
mencionadas precedentemente, el
coordinador hospitalario de donacién
de 6rganos y tejidos para trasplantes;
debiendo este dejar obligatoriamente
constancia de los medios y
mecanismos utilizados para la
notificacion en tiempo y forma a los
familiares en los términos del articulo
328 de este ordenamiento.
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Articulo 328.- Sélo en caso de que la
pérdida de la vida del donante esté
relacionada con la averiguacion de un
delito, o se desconozca su identidad o
forma de localizar a sus parientés, se
dara intervencién al Ministerio Publico y

Articulo 328.- Sdélo en caso de que la
pérdida de la vida del donante esté
relacionada con |la averiguacion de un
delito, o se desconozca su identidad o
forma de localizar a sus parientes, se
dard intervencion al Ministerio Publico y

a la autoridad judicial, para la extrassién
de 6rganos y tejidos.

a la autoridad judicial, quienes deberan
| expedir la autorizacion
correspondiente a el coordinador
hospitalario de donacién de 6rganos y
tejidos para trasplantes, transcurridas
‘6 horas del deceso del donante, para
la ablacion de 6rganos vy tejidos.

6) Por su parte la legisladora Teresa de JesUs Lizarraga Figueroa, manifiesta que,.
cada afio, mas personas dan cuenta del beneficio que producen los trasplantes,
procedimientos generalmente quirtrgicos que implican la transferencia de un
érgano, tejido o células de una parte del cuerpo a otra, o de un individuo a otro, con
fines terapéuticos.

Los principales beneficiarios de estos procedimientos son los enfermos con
padecimientos crénico degenerativos. De acuerdo con la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), “las enfermedades cronicas son enfermedades de larga duracion y
por lo general de progresion lenta. Las enfermedades cardiacas, los infartos, el
cancer, las enfermedades respiratorias y la diabetes, son las principales causas de
mortalidad en el mundo, siendo responsables de 63 por ciento de las muertes”.

La alta prevalencia de estos padecimientos, paraddjicamente se debe en gran-
medida, al éxito de las politicas sanitarias que combaten las muertes tempranas y
también al desarrollo cientifico y tecnolégico. La misma OMS calcula que tan solo
en el afio 2008, 36 millones de personas murieron de una enfermedad crénica.

La morbilidad de las también denominadas “enfermedades no transmisibles” es un .
evento cuyos datos resultan muy sensibles e impactan directamente en los adultos,
especialmente en el rango de edad econdémicamente productiva y esta aumentando
rapidamente en los paises en desarrollo debido al fendmeno de la transicion.
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epidemiolégica y al envejecimiento. De acuerdo con estimaciones de la OMS; la
probabilidad de morir entre los 30 y 70 afos, en México, por enfermedades
cardiovasculares, cancer, diabetes o enfermedades respiratorias cronicas en 2012
fue de 16 por ciento. ' L

El trasplante es hoy una de las mejores alternativas con que cuentan los
profesionales de la salud para combatir algunos de esos padecimientos cronicos.
La calidad de los trasplantes se ha incrementado sustancialmente a lo largo de su
historia y por ello la expectativa de vida de quienes acceden a él es también mayor
y mejor. ‘

Por lo anterior la legisladora propone, reforma a los articulos 314 fraccion V1, 316
Bis segundo parrafo(SIC), 320, 321, 322, 324, 325, 326 parrafo |, 334, fracciones Il
y I Bis, y 345; y derogar la fraccion XVI del articulo 314 de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Articulo 314

laVv...

laV..

V1. Donador e-dispenente, al que tacita o

expresamente consiente la disposicién en
vida o para después de su muerte, de su
‘cuerpo, o de sus érganos, tejidos y
células, conforme a lo dispuesto por esta
Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables;

VIl a XV. ...

XVI. Dispenente-secundario-algunade

las siaui nas: &l o la cé ,

V1. Donador, al que tacita o
expresamente consiente la disposicion en
vida o para después de su muerte, de su
cuerpo, o de sus 6rganos, tejidos y
células, conforme a lo dispuesto en esta
ley y demas disposiciones juridicas
aplicables;

Vil aXV. ...

XV1. Derogado

XVIL. a XXVIIL. ...

XVIL a XXVIIL. ..
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Articulo 316 Bis.- ...
Correspondera a los coordinadores a los

que se refiere este articulo:

L. Sclicitar-el - ol famil

MalX...

Articulo 316 Bis.- ...

Correspondera a los coordinadores a los
que se refiere este articulo:

II. Ofrecer informacién ampliay
suficiente a los familiares sobre el
proceso de donacién y consultaries
sobre la voluntad de donar o no de la
persona que perdio la vida;

MalX...

Articulo 320.- Toda persona es
dispenente de su cuerpo ¥ podra denarle,
total o parcialmente, para los fines y een
los requisitos previstos en el presente
Titulo.

Articulo 320.- Toda persona podra
disponer o donar su cuerpo, totai o
parcialmente, para los fines y requisitos
previstos en el presente Titulo.

Articulo 321.- La donacién en materia de
6rganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento taeite o
expreso de la persona para que, en vida
o después de su muerte, SU CUErpo 0
cualquiera de sus componentes se
utilicen para trasplantes.

Articulo 321.- La donacién en materia de
érganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento presunto o
expreso de la persona para que, en vida -
o después de su muerte, su cuerpo o
cualquiera de sus componentes se
utilicen para trasplantes.

Articulo 322.- La donacion expresa
podra constar por escrito y ser amplia
cuando se refiera a la disposicion total del
cuerpo o limitada cuando sélo se otorgue
respecto de determinados componentes.

Articulo 322.- La donacién expresa
debera constar por escrito y ser amplia
cuando se refiera a la disposicién total del
cuerpo o limitada cuando sélo se otorgue
respecto de determinados componentes.

Derogado
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c los| ebers cuid
la donacion se rija por los principios de
altruismo, ausencia de animo de lucro y
factibilidad, condiciones que se deberan
manifestar en el acta elaborada para
tales efectos por el comité interno
respectivo. En el caso de sangre,
componentes sanguineos y células
troncales se estara a lo dispuesto en las
disposiciones juridicas que al efecto
emita la Secretaria de Salud.

.....

La donacién se rije por los principios de
altruismo, ausencia de animo de lucro
confidencialidad y factibilidad,
condiciones que se deberan manifestar
en el acta elaborada para tales efectos
por el comité interno respectivo. En el
caso de sangre, componentes
sanguineos y células troncales se estara
a lo dispuesto en las disposiciones
juridicas que al efecto emita la Secretaria
de Salud.

Articulo 324.- Habra consentimiento
tacito del donante cuando no haya
manifestado su negativa a que su cuerpo
o componentes sean utilizados para
trasplantes, siempre-y-cuando-se-obtenga
bidnol C I i
o las sicui
encuenirenpresentes: el o la conyuge, el
concubinario, la concubina, los
descendientes, los ascendientes, los
hermanos, el adoptado o el adoptante. Si
se encontrara presente mas de una de
las personas mencionadas, se aplicara la
prelacion sefialada en este articulo.

Articulo 324.- Habra consentimiento
presunto del donante cuando, en vida,
no haya manifestado su negativa a que
su cuerpo o componentes sean utilizados
para trasplantes.

Esta presuncion, para que sea valida,
requiere que la familia tenga accesos a
la informacion amplia y suficiente
sobre la muerte de la persona y ¢l
proceso de donacion.

La familia sera consultada sobre la
posible voluntad de la persona
fallecida para ratificar el '
consentimiento presunto. La
ratificacion anterior podra ser
otorgada por el o la cdnyuge, el
concubinario, la concubina, los -
descendientes, los ascendientes, los
hermanos, el adoptado o el adoptante. Si
se encontrara presente mas de una de
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Las disposiciones reglamentarias
determinaran la forma para obtener diche

las personas mencionadas, se aplicara la
prelacion sefialada en este articulo.

Las disposiciones reglamentarias

-determinaran la forma para obtener dicha

negativa.

Articulo 325.- El consentimiento taeie
s6lo aplicara para la donacién de érganos
y tejidos una vez que se confirme la
pérdida de la vida del disponente.

En el caso de la donacién tacita, los
organos y tejidos solo podran extraerse
cuando se requieran para fines de
trasplantes.

Articulo 325.- El consentimiento
presunto sblo aplicara para la donacion
de 6rganos y tejidos una vez que se
confirme la pérdida de la vida del
disponente. '

En el caso de la donacién presunta, los
érganos y tejidos sdlo podran extraerse
cuando se requieran para fines de
trasplantes.

Articulo 326.- ...

1. El fasite 0 expreso otorgado por
menores de edad, incapaces o por
personas que por cualquier circunstancia
se encuentren impedidas para expresarlo
libremente, no sera valido, y

il. ..

Articulo 326.- ...

. El presunto o expreso otorgado por
menores de edad, incapaces o por
personas que por cualquier circunstancia
se encuentren impedidas para expresarlo
libremente, no sera valido, y

Articulo 334.-... -
l. ...

| 11. Existir consentimiento expreso del
disponente, que censte-poressiito-o-no
| . . |
. . idos:

Il Bis. Proporcionar informacién
completa, amplia, veraz y oportuna at-e-a

7 Articulo 334.- ...

1. Existir consentimiento expreso del

disponente, o que se configure el
consentimiento presunto.

Il Bis. Proporcionar informacion
completa, amplia, veraz y oportuna a la

| famiiia en los términos del articulo
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los descendienteslos-ascendienteslos = | 324, de los procedimientos que se
hermanes—el-adeptade-o-eladoptantede | llevaran a cabo, y

| fallocida, : l ‘
prelacién-sefialada, de los

procedimientos que se llevaran a cabo, y

M. ... lil. ...
Articulo 345. ... Articulo 345. ...

SIN CORRELATIVO En este caso también se verificara
previamente, la voluntad de la persona
fallecida y se seguiran las regilas y los
principios basicos establecidos en el
Titulo Octavo Bis de esta Ley

7) La legisladora Cecilia Soto Gonzalez en su exposicion de motivos establece que
en los dltimos 50 afios, el trasplante de células, tejidos y 6rganos humanos se ha
convertido en una practica mundial que ha permitido prolongar y mejorar
enormemente la calidad de cientos de miles de vidas que aunado a la constante
mejora de la tecnologia médica, sobre todo en relacion con el rechazo de tejidos y
6rganos, se ha producido un aumento de la demanda de éstos, que siempre ha sido
superior a la oferta, a pesar del notable aumento de ia donacién de 6rganos de
personas fallecidas y del aumento de las donaciones de personas vivas en los
Ultimos afios.

Asimismo, enfatiza que la donacion que en esencia es un acto de liberalidad,
desinteresado, dada la gran demanda de érganos ha degenerado en un negocio,
en el que el mejor postor puede tener acceso al érgano, tejido o célula que necesita
para extender y mejorar su calidad de vida. De ahi la importancia que el Estado
mexicano redoble esfuerzos por ampliar la oferta de donantes y con ello las
posibilidades de recibir un érgano, tejido o célula.

Finalmente, sefiala que las disposiciones establecidas en la Ley General de Salud
correspondientes al fomento de la cultura de la donacion al ser de caracter general
no han dado los resultados esperados. Consecuentemente, esta iniciativa propone
mediante acciones concretas favorecer en primer término la existencia de una
cultura de la donacién y posteriormente, su ampliacién y consolidacion, por lo que
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propone adicionar el articulo 321 Ter a la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

NO existe correlativo ” Articulo 321 Ter. La Secretaria de Salud
instruird que en toda institucion de
salud, se solicite sistematicamente por
medio del personal médico a todo
paciente que exprese su voluntad para
donar de manera voluntaria y altruista
sus érganos para que éstos sean
utilizados en trasplantes, o en caso |
contrario, para que conste su deseo de
no hacerlo. Lo anterior se hara constar
por medio de un formato que al efecto
defina el Centro Nacional de
Trasplantes, garantizandole en todo
momento su plena voluntad, libertad y
confidencialidad, de conformidad con -
las demas disposiciones juridicas
aplicables.

Las disposiciones reglamentarias
determinaran la forma para obtener
dicho consentimiento, asi como su
inscripcién en el Registro Nacional de
Trasplantes. ,

8) El diputado Ricardo Angel Barrientos Rico, establece en su exposicion de
motivos que es imprescindible y urgente cambiar la politica de donacion y trasplante
de o6rganos pues existen todavia muchas personas en espera de trasplante de
érganos vitales que les permitirian seguir con vida. Diversos estudios han sefialado
que las personas que han fallecido son potenciales donadores a éstos urgentes
receptores. - ' ‘

Establece que la reforma que_se propone pretende modificar la Ley General de
Salud para crear una especie de negativa ficta para el procedimiento de donacion,

esto quiere decir que toda persona adulta deberia dejar por escrito, con docungentos
oficiales emitidos por la Secretaria de Salud, su deseo de no donar sus érganos.
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Ello impide que se viole la voluntad de las personas, al mismo tiempo que respeta
el derecho individual de los mexicanos, dejando fuera a familiares para tomar la
decision sobre el cuerpo. :

Sefiala que la legislacion actual considera que para que una persona pueda ser
donadora no solamente debe manifestarlo de forma escrita antes de su
fallecimiento, sino que permite que practicamente cualquier familiar presente
proteste y niegue la donacién de érganos.

Menciona que esta manifestacion escrita impide que la donacion surta efectos y
remueve toda voluntad individual a una persona en los Uitimos momentos de su
vida. Si se regulan las donaciones, pero con el objeto de manifestar su rechazo a

donar 6rganos.

Por lo anterior considera necesario reformar los articulos, 322, 323, 324 de la Ley

General de Salud, para quedar co

Articulo .- La donacion expresa podra
refiera a la disposicion total del cuerpo o
limitada cuando sélo se otorgue respecto
de determinados componentes.

En la donacién expresa podra sefialarse
que ésta se hace a favor de determinadas
personas o instituciones. También podra
expresar el donante las circunstancias de
modo, lugar y tiempo y cualquier otra que
condicione la donacion.

Los disponentes secundarios, podran
otorgar el consentimiento a que se refieren
los parrafos anteriores, cuando el donante
no pueda manifestar su voluntad al
respecto.

La donacién expresa, cuando corresponda
a mayores de edad con capacidad juridica,
no podra ser revocada por terceros, pero el
donante podra revocar su consentimiento
en cualquier momento, sin responsabilidad
de su parte.

En todos los casos se debera cuidar que la
donacién se rija por los principios de
altruismo, ausengia de animo de lucro y
factibilidad, condiciones que se deberan
manifestar en el acta elaborada para tales

mo sigue:

constar por escrito y ser amplia cuando se

Articulo 322. La negativa a donar
debera ser expresa, constando por
escrito y ser amplia cuando se refiera a la
disposicién total del cuerpo o limitada
cuando solo se otorgue respecto de
determinados componentes.

En la donacion limitada podra sefialar
que ésta se hace a favor de determinadas
personas o instituciones. También podra

expresar el donante las circunstancias de

modo, lugar y tiempo y cualquier otra qu
condicione la donacion. <
La donacion cuando corresponda a
mayores de edad con capacidad juridica,
no podra ser revocada por terceros, a
menos que se cuente con la negativa
expresa correspondiente. El donante
podréa revocar su consentimiento en
cualquier momento, sin responsabilidad de
su parte.
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efectos por el comité interno respectivo. En
el caso de sangre, componentes
sanguineos y células troncales se estara a
lo dispuesto en-las disposiciones juridicas
que al efecto emita la Secretaria de Salud.

Articulo 323.- Se requerira que el
consentimiento expreso conste por escrito:
|. Para la donacion de'érganos y tejidos en
vida, y ' -

II. Para la donacién de sangre,
componentes sanguineos y células
troncales en vida.

Articulo 323. Se requerira que el .
consentimiento expreso conste por escrito:

|. Para la donacién de érganos y tejidos en
vida,

Il. Para la donacion de sangre,
componentes sanguineos y células
troncales en vida, y

lll. Para la negativa de donacion de
organos y tejidos de persona fallecida.

Articulo 324.- Habra consentimiento tacito
del donante cuando no haya manifestado
suU negativa a que su cuerpo o
componentes sean utilizados para
trasplantes, siempre y cuando se obtenga
también el consentimiento de cualquiera de
las siguientes personas que se encuentren
presentes: el o la conyuge, el concubinario,
[a concubina, los descendientes, los

ascendientes, los hermanos, el adoptado o -

el adoptante. Si se encontrara presente
més de una de las personas mencionadas,
se aplicara la prelacion sefialada en este
articulo.

El escrito por el que la persona exprese no
ser donador, podrd ser privado o publico, y
debera estar firmado por éste, o bien, la
negativa expresa podré constar en alguno
de los documentos publicos que para este
proposito determine la Secretaria de Salud
en coordinacidn con otras autoridades
competentes.

Las disposiciones reglamentarias
determinaran la forma para obtener dicho
consentimiento. '

Articulo 324. Habra consentimiento tacito
del donante cuando no haya manifestado
su negativa a gque su cuerpo o
componentes sean utilizados para

trasplantes. siempre-y-cuande-se-obtenga

también-elconsentimiento-decualguiera-de |

9) Finalmente la diputada Maria Elena Orantes Lopez, sei\ala en su iniciativa que

el sedentarismo, la mala alimentacion, los excesos en

abitos de consumo, la

exposicion a condiciones ambientales dafiinas para la salud y el estrés, asi como
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circunstancias congénitas y accndentes componen la cotidianeidad de nuestra
poblacién en el inicio del siglo XXI. Esta situacién, probablemente acarreara -
padecimientos crénicos degenerativos como la diabetes, enfermedades renales,

pulmonares, hepaticas y problemas cardiovasculares, entre otros, con los que la
calidad de vida de cientos de miles de seres humanos se vera fuertemente afectada
y eventualmente representen condiciones para tratamientos alternativos muy
costosos y finalmente la muerte.

Establece que, derivado de lo anterior, es necesario clarificar y fortalecer el marco
de actuacion del Centro Nacional de Trasplantes (Cenatra) e impulsar mecanismos
administrativos que faciliten la labor de los distintos actores que participan en el
sistema para que se reduzcan las posibilidades de confusién en cuanto a las
atribuciones de fiscalizacion, coordinacién y control, al tiempo que se mejore la
atencion a las familias de los donantes cadavéricos.

‘Menciona que con -esta reforma se tratard de fortalecer la coordinacion,

institucionalizar juridicamente la elaboracion y difusién de protocolos a autoridades
ministeriales; aumentar el alcance de algunas atribuciones juridicas del Cenatra;
fortalecer sus atribuciones para aumentar el alcance de la fiscalizacion para
perseguir y desincentivar las donaciones simuladas y el turismo de trasplantes;
enfatizar definiciones sobre las condiciones de los donantes fallecidos para facilitar
su catalogacion bajo esa condicion; la centralizacién de los registros e integracion
de la informacion en la materia, y mejoras para clarificar las condiciones de
expedicién de licencia sanitaria, es por eso que propone reformar diversas
disposiciones en materia de trasplante de érganos, de la siguiente forma:

Articulo 313. Compete a la Secretaria de
Salud:

I ...

II. La regulacién sobre cadaveres, en los
términos de esta Ley;

M.aV...

Articulo 313. Compete a la Secretaria de
Salud:

I ...

1l. Se deroga;

l.aV....

Articulo 314. Para efectos de este titulo se
entiende por:

l.a XXVLI. ...

XXVII. Trazabilidad, a la capacidad de
localizar e identificar los érganos, tejidos,
sus componentes y células, en cualquier
momento desde la donacidn y, en su caso,
hasta el uso terapéutico, procesamiento o

Articulo 314, Para efectos de este titulo se
entiende por:

L a XXVl ..

XXVII. Trazabilidad, a la capacidad de
localizar e identificar los érganos, tejidos,
sus componentes y células, en cualquier
momento desde la donacién y, en su caso,
hasta el uso terapéutico, procesamiento o
destino final;

destino final, y
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XXVIIl. Hemoderivados, los productos
obtenidos de algunos componentes
sanguineos, especialmente el plasma,
mediante procesos fisicoquimicos o
biolégicos, para aplicacion terapéutica,
diagnéstica, preventiva o en investigacion.

XXVIil. Hemoderivados, los productos
obtenidos de algunos componentes
sanguineos, especialmente el plasma, - .
mediante procesos fisicoquimicos o

‘biolégicos, para aplicacion terapéutica,

diagnéstica, preventiva o en investigacion,
XXIX. Turismo de Trasplante es el
desplazamiento de receptores, donantes
de 6rganos o profesionales de la salud
relacionados con trasplantes, que
cruzan las fronteras jurisdiccionales con
el objetivo de donar o recibir un érgano,
tejidos o células; que involucren la
comercializacion o el trafico de los
mismos, vulnerando las normas locales
de asignacion de érganos a la
poblacién;

XXX. Muerte encefélica: Pérdida
irreversible de las funciones de los
hemisferios cerebrales y tronco
encefalico;

XXX|. Parada Cardiaca: Pérdida
irreversible de las funciones cardiacas,
y v

XXXIl. Xenotrasplantes: se le denomina
asi al trasplante de 6rganos, tejidos y
células de una especie a otra.

Articulo 314 Bis 2.- El Centro Nacional de
Trasplantes tendra a su cargo la
coordinacién del Subsistema Nacional de
Donacién y Trasplantes cuyas funciones se
estableceran en la reglamentacién
respectiva. :

Articulo 314 Bis 2. ...

El Centro Nacional de Trasplantes
ademas tendréa a su cargo la
coordinacion, supervision y
seguimiento del Registro Nacional de
Trasplantes, respecto de la actividad de
donacion y trasplante. Asimismo,
coordinara, supervisara y dara
seguimiento a la distribucion,
asignacion y trazabilidad en el territorio
nacional de érganos, tejidos y células,
en los términos establecidos por esta
Ley y demas disposiciones aplicables.
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Articulo 315. Los establecimientos de
salud que requieren de licencia sanitaria
son los dedicados a: ' '
l.aVl ...

Articulo 315. Los establecimientos de
salud que requieren de licencia sanitaria

| son los dedicados a:

.aVl ...

Para el caso de los establecimientos de
salud a que se refiere la fraccion IV del
presente articulo, para la expedicién de la
licencia sanitaria se requeriria
comprobar la validez cientifica en
terapéutica e investigacion de los
tratamientos y procedimientos que en él
se realicen y tendra una vigencia de cinco
afios prorrogables por plazos iguales de
conformidad con las disposiciones
aplicables.

Articuio 316. ...

El Comité Interno de Trasplantes debera
coordinarse con el comité de bioética de la
institucién en los asuntos de su
competencia.

Articulo 316. ...

El Comité Interno de Trasplantes debera
coordinarse con el comité de bioética de la
institucion en los asuntos de su
competencia, y para comprobar que no
exista una simulacién del acto juridico o
conflicto de intereses en las decisiones
que tome el Comité Técnico.

Articulo 322.- La donacién expresa podra
constar por escrito y ser amplia cuando se
refiera a la disposicion total del cuerpo o
limitada cuando sélo se otorgue respecto
de determinados componentes.

Articulo 322. La donacién expresa debera
constar por escrito y ser amplia cuando se
refiera a la disposicién total del cuerpo o
limitada cuando sdélo se otorgue respecto
de determinados componentes.

La manifestacion expresa a que se
refiere el parrafo anterior tendré que ser!
obtenida del Registro Nacional de
Donadores Voluntarios por el :
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coordinador hospitalario de la donacion,
para su cumplimiento.

Articulo 323.- Se requerira que el
consentimiento expreso conste por escrito:
I. Para la donacién de érganos y tejidos en
vida, y

Il. .

Articulo 323. Se requerira que el
consentimiento expreso conste por escrito:
|. Para la donacién de érganos y tejidos en
vida y en donantes cadavéricos, y

I ...

Artlculo 328. Sdlo en caso de que la
pérdida de la vida del donante esté
relacioniada con la averiguacién de un
delito, o se desconozca su identidad o
_forma de localizar a sus parientes, se dara
intervencion al Ministerio Publicoy ala .
autoridad judicial, para la extraccion de
organos y tejidos.

Articulo 328. Sélo en caso de que la
pérdida de la vida del donante esté
relacionada con la averiguacion de un
delito, o-se-desconozca-su-identidad-o
:fepma_de-leea%ar—a%panentes se dara
intervencién al Ministerio Publico y a la
autoridad judicial, para la extraccion de
érganos y tejidos. -

El Centro Nacional de Trasplantes, las
fiscalias generales, procuradurias
generales de Justicia de las entidades
federativas y los Ministerios Publicos
elaboraran, difundiran, actualizaran y
actuaran conforme al “Protocolo de
Procedimientos de Actuaciéon ante
casos de Trasplante y Donacion de
Organos y Tejidos”.

Articulo 333. Para realizar trasplantes
entre vivos, deberan cumplirse los
siguientes requisitos respecto del donante:
l.aVli.... ’ :

Cuando no exista el parentesco a que se
refiere el parrafo anterior, el receptor del
érgano debera tener un historial clinico en
el pais de al menos seis meses.

Articulo 333, Para realizar trasplantes
entre vivos, deberan cumplirse los
sugu1entes requnsftos respecto del donante:
l.aVl..

Cuando no exista el parentesco a que se
refiere el parrafo anterior, el receptor del
érgano debera tener un historial clinico en
el pais de al menos seis meses y estar
inscrito en el Registro Nacional de
Trasplantes con al menos 30 dias
naturales de antelacion.

No existe correlativo

Articulo 334 Bis. Los procedimientos de
trasplantes en pacientes exiranjeros con
érganos ylo tejidos provenientes de un,

| donante cadavérico, debera de cumplir

con los requisitos:
l. Que el receptor cuente con una
residencia legal en pais con ia calidad

de residente temporal, residente
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temporal estudiante o residente - -
permanente, y acreditar una residencia
ininterrumpida de al menos seis meses
previos a la realizacion del trasplante.

Il. Haber obtenido una resolucién
favorable y del Comité Interno de
Trasplantes, misma que debera contar
por escrito y firmada por los integrantes
de'dicho comité y en la que se
manifieste la inexistencia-de
circunstancias que pudieran presumir la
existencia de una simuiacion juridica.

| Articulo 338. El Centro Nacional de
Trasplantes tendra a su cargo el Registro
Nacional de Trasplantes, el cual integrara y
mantendra actualizada la siguiente
informacion:

1.

I Los cirujanos de trasplantes
responsables de la extracciény
trasplantes, y los coordinadores
hospitalarios de la donacién;

1. Los datos de las donaciones de las
personas fallecidas;

A Los datos de los trasplantes con
excepcion de los autotrasplantes y los
relativos a células troncales;

V. Los datos de los receptores
considerados candidatos a recibir €l
trasplante de un érgano o tejido, integrados
en bases de datos hospitalarias,
institucionales, estatales y nacional, y

V1. Los casos de muerte encefalica en
los que se haya concretado la donacion,
asi como los 6rganos y tejidos que fueron
trasplantados en su caso.

Articulo 338. El Centro Nacional de
Trasplantes tendra a su cargo el Registro .
Nacional de Trasplantes, el cual integrara y
mantendra actualizada la siguiente
informacion:

L.
II. El registro de establecimientos
autorizados a que se refieren las fracciones
I, 1y Ill del articulo 315 de esta Ley;

Ill. Los cirujanos de trasplantes
responsables de la extraccion y
trasplantes, responsables médicos de los
programas de trasplantes, responsables
de traslado y los coordinadores
hospitalarios de la donacion;

IV. Los datos de las donaciones de las
personas fallecidas y vivas;

V. Los datos, el seguimiento y resultado
de los trasplantes proporcionados por el
establecimiento;

V1. Los datos de los receptores
considerados candidatos a recibir el
trasplante de un érgano o tejido, integrados
en bases de datos hospitalarias,
institucionales, estatales y nacional, y

VII. Los casos de muerte encefélica
confirmados y en los que se haya
concretado o no la donacién, asi como los
érganos y tejidos que fueron trasplantados
en su caso.
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En los términos que precisen las
disposiciones reglamentarias, los
establecimientos de salud referidos en las
fracciones |, Il y Il del articulo 315 de esta
Ley, a través del responsable sanitario en
coordinacién con los Comités Internos
sefialados en el articulo 316 del mismo
ordenamiento, deberan proporcionar la
informacion relativa a las fracciones |1, 1,
| VyV de este articulo.

En los términos que precisen las
disposiciones reglamentarias, los
establecimientos de salud referidos en las
fracciones |, Il y lll del articulo 315 de esta
ley, a través del responsable sanitario en
coordinacién con los Comités Internos
sefialados en el articulo 316 del mismo
ordenamiento, deberan proporcionar la
informacion relativa a las fracciones IlI, IV 'y
VI de este articulo.

Articulo 462. Se impondran de seis a
diecisiete afios de prision y multa por el
equivalente de ocho mil a diecisiete mil
dias de salario minimo general vigente en
la zona econémica de que se trate:
lLaVv...

V1 Al que trasplante un érgano o tejido
cuando el receptor y/o donador sean
extranjeros, sin seguir el procedimiento
establecido para tal efecto, y

VIi.  Aquella persona que con intencién

transmisibles por transfusion de sangre y
sus componentes.

cause infeccidn de receptores por agentes

Articulo 462. Se impondrén de seis a

diecisiete afios de prisién y muita por el
equivalente de ocho mil a diecisiete mil
dias de salario minimo general vigente en
la zona econémica de que se trate:
l.LaV...

V1. Al que trasplante un érgano o tejido
cuando el receptor y/o donador sean
extranjeros, sin seguir el procedimiento
establecido para tal efecto;

VII. Al que participe en Turismo de
Trasplante, y

VIl Aquella persona que con intencion
cause infeccién de receptores por agentes
transmisibles por transfusion de sangre y
sus componentes.

1. CONSIDERACIONES

Todas las propuestas de los legisladores versan sobre el mismo contenido,
orientado a la donacién de érganos y tejidos con fines terapéuticos sin el animo de
lucro, como un gesto altruista, que se puede considerar como el mayor acto de
ge_ne'rosidad entre los seres humanos. Por lo que esta Comision decidié atender
todas y cada una de las iniciativas en un solo dictamen.

Esta Comision coincide con los promoventes en que, en México, las enfermedades’
infe¢ciosas han dejado de ser las responsables de la morbilidad, la incapacidad y la
muerte de los habitantes; ahora se padecen enfermedades cronicas,
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frecuentemente degenerativas, que producen con mucha frecuencia, la perdida de
las funciones de 6rganos vitales que producen a corto plazo la muerte a quienes asi
han enfermado, a edades muy por debajo de la edad de esperanza de vida. '

Por consiguiente, el sentir de los legisladores a través de sus propuestas va
encaminado a que se establezca el consentimiento presunto para qué opere la
donacion de 6rganos ya que, en nuestro pafs, la legislacion actual establece que
puede haber donadores que manifiesten su voluntad de manera tacita o expresa
como lo sefiala el articulo 321 de la Ley General de Salud, lo cual haria suponer
que nuestra legislacion es de tipo presunto; sin embargo, en la misma Ley General
de Salud se establece que se requiere obtener el consentimiento familiar para
proceder a la donacién de érganos.

PRIMERA: Referente a la iniciativa niimero uno y tomando en consideracion la
exposicion de motivos de la legisladora Maria Avila Serna, esta Comisién coincide
en la necesidad imperante de fomentar e incrementar la donacién de érganos y
tejidos sin animo de lucro. Con la finalidad de instrumentar mecanismos mas
eficaces para dicho fin, es necesario incorporar su propuesta de modificar el termino
tacito por presunto, en el articulo 321 de la Ley General de Salud, como manifiesta
en su propuesta; y aunado a ello, el articulo 324 de la misma ley que actualmente
fija requisitos rigides para dicho acto que, en vez de fomentar, dificultan la donacion.

La propuesta de la legisladora es acertada y cumple con el objetivo principal de
facilitar la donacion de é6rganos; dado lo anterior, es menester aplicar la propuesta
‘para ajustar los articulos 325 y 326 de la misma ley, en el mismo sentido y con el
mismo objetivo.

Asi mismo la proposicién de la legisladora en relacién con el articulo 327, parrafo
segundo de la misma ley, sobre los gastos en que se incurra con motivo de
extraccion del érgano que se dona, sean imputables al receptor, consideramos que
es viable la propuesta. Para facilitar dicho mecanismo juridico, Ia Ieglsladora
propone la reforma del articulo 334 de la ley en comento, en su fraccion segunda.

Es. menester aclarar que el consentimiento tacuto es aquel que entrafa signos
mequlvocos de aceptac:on En tanto que €l consentlmlento presunto en el ambito
juridico, simplemente es una solucién que se adopta para facilitar la prueba, se

Péagina 35 de 63



COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE DIVERSAS

4 ‘ INICIATIVAS QUE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
Gaﬁﬁwh‘ DIPUTADOS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD
LK LEGISLATURA EN MATERIA DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS

puede traducir como una dispensa de la necesidad de probar algo. Legalmente, a
través de la presuncion, la ley permite ‘en este caso prescindir de la necesidad de
probar los hechos.

En otras palabras, lo que se pretende con la reforma propuesta es mudar de un
consentimiento presunto débil a un consentimiento presunto fuerte en el cual basta
que el paciente no se haya opuesto en vida a la donacién para que pueda tener
lugar, con independencia de la opinién de los familiares. Si el individuo no ha
expresado un rechazo, la familia no puede oponerse a la donacion de sus 6rganos.

Basado en lo anterior, esta Comisién considera que la iniciativa presentada por la
legisladora, es una medida adecuada, viable y noble para aplicar y hacer efectiva la
donacion de érganos y tejidos con fines terapéuticos, es por ello que se aprueba las
reformas a los articulos 321, 324, 325, 326, 327 y 334 de la Ley General de Salud
para quedar como sigue:.

«Articulo 321.- La donacién en materia de 6rganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento presunto o expreso de la persona para que, en vida
o después de su muerte, su cuerpo o cualquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.

Articulo 324.- Toda persona mayor de edad con capacidad juridica, a quien se
le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de érganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestacion de su
‘'voluntad en contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede ser revocada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
su muerte.

Articulo 325.- El consentimiento presunto solo aplicara para la donacion de
érganos y tejidos una vez que se confirme la pérdida de la vida del disponente. '
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En el caso de la donacién por consentimiento presunto, los érganos y tejidos sdlo
podran extraerse cuando se requieran para fines de trasplantes.

Articulo 3286.- El consentimiento tendra las siguientes restricciones respecto de las
personas gue a continuacién se indican:

. El presunto o expreso otorgado por menores de edad, incapaces 0 por personas
que por cualquier circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo
libremente, no sera valido; y

Articulo 327.- Esta prohibido el comercio de 6rganos, tejidos y células. La donacion
de éstos con fines de trasplantes, se regird por principios dé altruismo, ausencia de
animo de lucro y confidencialidad, por lo que su obtencion y utilizacion seran
estrictamente a titulo gratuito.

Asimismo, los gastos en que se incurra con motivo de la extraccion del 6rgano
objeto de donacidn, forman parte de los gastos propios del trasplante y seran
imputables al sistema de salud receptor.

Articulo 334.- Para realizar trasplantes de donantes que hayan perdido la vida, ’
debera cumplirse lo siguiente: '

Il. No constar la revocacién del consentimiento presunto para la donacién de
sus érganos y tejidos. -

Il Bisy Il ..»

SEGUNDA: Atendiendo a la propuesta del legislador Carlos Lomeli Bolafios, esta
comisién dictaminadora coincide en que la Ley General de Salud, establece en el
articulo 324 que todos somos donadores salvo expresion en contrario, pero la
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misma ley contradice esta libertad a donar debido a que se requiere la autorizacion
de alglin familiar, o bien, aunque tengamos la tarjeta de donador, también se
requiere de la autorizacién de terceros, lo que violenta a todas luces lo estipulado
en el primer parrafo del articulo 324 de la citada ley, también violenta la voluntad
que ha tomado el donador de regalar vida a través de sus organos donados a otras
personas.

La necesidad de crear mecanismos juridicos para fortalecer la voluntad de las
personas, nos ha acompanado a lo Iargo de nuestra historia moderna, el avance en
el tema de la donacion se ve plasmado en el articulo 4° de nuestra constitucion al
reconocer el derecho fundamental a la proteccion de la salud, por ello asumimos
que la iniciativa que se dictamina fortalece nuestro andamiaje juridico en materia de
Salud ya que estas propuestas claramente gjecutan un plan de accion nacional para
generar una cultura social y colectiva que fomente la donaciéon de o6rganos,
facilitando al donador la informacién suficiente por medio de la institucion de salud,
de manera sistematica a todo paciente que ingrese bajo sus cuidados o .
procedimientos quirargicos.

Por ello, se concuerda con la eliminacion de la donacion de consentimiento tacito
de la ley, ya que resulta inoperante, no obstante, este mismo dictamen cuenta con
una propuesta por parte de la diputada Maria Avila Serna, en el que ya incluye el
objetivo de la iniciativa del diputado Lomeli, pero que es un poco mas amplia e
“incluye la intencién de la propuesta del diputado Carlos Lomeli Bolafios. ’

Respecto al formato para manifestar la negativa de donar érganos, también se
coincide, toda vez que La Ley General de Salud, como lo indica su titulo, es una ley
general, es decir, no es el documento apropiado para plasmar los detalles de los
formatos a llenar en caso de la negativa de donar 6rganos, por eso coincidimos que
este formato debe quedar plasmado a detalle en su reglamento correspondiente.

Tomando en consideracién la mencionada iniciativa, esta comision considera que
la propuesta en cuestién es una medida adecuada y noble para aplicar y hacer
efectiva la donacién de 6rganos, ya que respeta en todo momento la auténoma
voluntad del donante, es por ello que se aprueba de manera parcial el articulo 324
de la ley general de salud para quedar como sigue: f
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«Articulo 324.- Toda persona mayor de edad con capacidad juridic.a, a quien
se le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de érganos, tejidos
y células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestacion de su
voluntad en contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede ser revocada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
su muerte.

Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato correspondiente para
manifestar la negativa a donar érganos.»

TERCERA: En relacién con la propuesta de los legisladores Martha Sofia Tamayo :
Morales y Cesar Octavio Camacho Quiroz, esta Comisién considera oportuna su
propuesta de agregar un articulo Ter al numeral 21 de la Ley General de Salud, ya
que dicha manifestacion, se adecua a las necesidades de fomentar, informar vy
facilitar la informacion a las personas, en manifestar su deseo de donar sus organos
para fines terapéuticos, todo esto, a través de la Secretaria de Salud, que se
encargara de instruir de manéra sistematica por medio del personal médico a todo
paciente para que logre expresar su voluntad de ser o no ser donador.

Conforme a los principios rectores de la OMS aprobados por la 63% Asamblea
Mundial de la Salud, de mayo de 2010, en su resolucion WHAE3.22 sobre trasplante
de células, tejidos y 6rganos humanos, la escasez de érganos disponibles no solo
ha llevado a muchos paises a elaborar- procedimientos y sistemas destinados a
aumentar la oferta, sino que también ha estimulado el trafico comercial de drganos
humanos, sobre todo de donantes vivos no emparentados con los receptores. Las
pruebas de la existencia de ese comercio, y del trafico de seres humanos que lo
acompafia, se han hecho mas evidentes en los Gltimos decenios. Ademas, la
facilidad cada vez mayor para las comunicaciones y viajes internacionales ha
llevado a muchos pacientes a viajar al extranjero para acudir a centros medicos que
hacen publicidad de su capacidad para realizar trasplantes y suministrar 6rganos
donados p¥0r una tarifa Gnica que lo incluye todo.

=
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Basado en todo lo anterior, esta Comision considera que la iniciativa en cuestion es
una medida adecuada para aplicar y hacer efectiva la donacién de 6rganos y tejidos,
es por ello que se aprueba parcialmente la adicién del articulo 321 Ter, toda vez
que, en la misma propuesta del dictamen, ya se manifiesta que las disposiciones
reglamentarias, determinaran el formato correspondiente para manifestar su
voluntad o no a donar érganos, por ello se propone que quede de la siguiente
manera:

«Articulo 321 Ter. - La Secretaria de Salud instruira que en toda institucion de
salud, por medio del personal médico, se solicite sistematicamente a todo
paciente que exprese su voluntad para donar de manera voluntaria y altruista
sus érganos con fines de trasplantes o, en caso contrario, para que conste su
negativa. Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato
correspondiente.» '

CUARTA: En cuanto a la iniciativa nimero cuatro, propuesta por el diputado Elias
Octavio lfiguez Mejia, expresa la necesidad imperante de modificar el concepto
tacito por presunto, para facilitar y garantizar un instrumento juridico adecuandolo a
las necesidades y demandas en materia de donacién de 6rganos. Por lo que esta
Comision coincide con la propuesta del legislador, ya que con dicha modificacion se
incrementaria y facilitaria la donacion de érganos y tejidos segun los requerimientos
actuales.

Cabe sefialar que en la mayor parte de las legislaciones de América Latina, utilizan
el término presunto en lugar del de tacito, lo que respalda la adecuada propuesta
del diputado Elias lfiiguez Mejia. Consideramos que dichas modificaciones
facilitaran en gran medida la cooperacion‘en materia de donacién de érganos con
los paises de nuestra region. '

El primer principio rector sefiala que podran extraerse células, tejidos y 6rganos del
cuerpo de personas fallecidas para fines de trasplante si: a) se obtiene el
consentimiento exigido por la ley; o b) no hay razones para pensar que la persona

fallecida se oponia a esa extraccion. :
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El consentimiento es la piedra éngular ética de toda intervencion médica. ‘Compete
a las autoridades nacionales definir, de conformidad con las normas éticas
internacionales, el proceso de obtencion y registro del consentimiento relativo a la
donacién de células, tejidos y 6rganos, el modo en que se organiza la obtencion de
érganos en su pais y la funcién practica del consentimiento como salvaguarda
contra los abusos y las infracciones de la seguridad.

Basado en lo anterior esta Comisién coincide con la propuesta del legislador y
considera que es una medida adecuada para aplicar los procedimientos para la
obtencién de donacion de 6rganos y tejidos con el fin de mejorar la calidad de vida
del receptor, tal y como lo manifiesta el legislador en su propuesta de reforma del
articulo 321. ‘

Respecto a la modificacién del primer parrafo del articulo 322, esta comision
considera apropiada la propuesta de modificar la palabra “podra” por “debera’, toda
vez que la donacién expresa no puede quedar a consideracion si se hace o no por
escrito, se coincide con el diputado lfiiguez para que la donacién expresa deba
manifestarse por escrito. '

En relacién con la propuesta de modificacion del quinto parrafo del mismo articulo,
referente a eliminar la frase “En todos los casos se debera cuidar que’, esta
dictaminadora coincide con la intencién det diputado, toda vez que al describir que
la donacién se rige por los principios..., se refiere implicitamente a todos los casos
de donacién, lo cual hace redundante la redaccion actual en comento.

Sobre la propuesta de modificacion al articulo 324, se considera que el
consentimiento para la obtencion de érganos y tejidos de personas fallecidas puede
ser «expreso» o «presunto», lo que depende de las tradiciones sociales, médicas y
culturales de cada pais.

El sistema basado en el consentimiento presunto, permite extraer material del
cuerpo de una persona fallecida para fines de trasplante y, en ciertos paises, para
realizar estudios anatomicos o investigaciones, a menos que la persona haya
manifestado su oposicién antes de fallecer, depositando el documento de objecion
en una oficina determinada, o que una parte con conocimiento de causa notifique
que el fallecido manifesto terminantemente su oposicion a la donacion.
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Dada la importancia del consentimiento desde el punto de vista ético, un sistema
como ése debera garantizar que la poblacion esté plenamente informada acerca de

" la normativa y que disponga de un medio facil para manifestar su oposicion a donar
sus 6rganos. - '

Por ello se coincide con la propuesta del diputado lfiguez Mejia sobre la eliminacion
de la donacién de consentimiento tacito de la ley, ya que resulta inoperante. En
este mismo sentido, este dictamen unifica con ésta, la propuesta de la diputada
Maria Avila Serna, en la que ya incluye el objetivo de la iniciativa del diputado Elias
Ifiguez Mejia: .

«Articulo 324.- Toda persona mayor de edad con capacidad juridica, a quien
se le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de 6rganos, tejidos
y células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestacion de su
voluntad en contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede ser revocada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
su muerte.» ‘

Como se observa, con esta redaccién se incluye la intencion de la propuesta del
diputado lfiguez.

Por lo que esta comision, en virtud de su analisis propone que la redaccion quede
de 1a siguiente manera:

«Articulo 321. La donacién en materia de o6rganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento presunto o expreso de la persona para que, en vida
o después de su muerte, su cuerpo o cualquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes. '

Articulo 322.- La donacidn exprese;deberé constar por escrito y ser amplia cuando
se refiera a la disposicion total del cuerpo o limitada cuando s6lo se otorgue respecto
de determinados componentes. ‘
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§

La donacién se rige por los principios de altruismo, ausencia de animo de lucro y
factibilidad, condiciones que se deberan manifestar en el acta elaborada para tales
efectos por el comité interno respectivo. En el caso de sangre, componentes
sanguineos y células troncales se estara a lo dispuesto en las disposiciones
juridicas que al efecto emita la Secretaria de Salud.

Articulo 324. Toda persona mayor de edad con capacidad juridica, a quien se
le héya diagnosticado la muerte, se presumira donante de 6rganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestacion de su
voluntad en contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede ser revocada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
su muerte.

)]

QUINTA: En relacion con la propuesta a cargo de los legisladores Pablo Elizondo
Garcia y Benjamin Medrano Quezada, en su exposicion de motivos manifiestan que
la donacion de 6rganos es un gesto altruista, considerado como el mayor acto de
bondad entre los seres humanos. :

No obstante, esta Comisién considera que la propuesta de modificacion al articuio
314 fraccion XVI queda desfasada, ya que el sentido de la presente fraccion, adn
vigente, es buscar la autorizacion de los familiares del occiso presunto donante,
como disponentes secundarios; €l termino presunto elimina todo obstaculo para la
posibilidad de ser donante después de la muerte, de acuerdo con la propuesta
realizada por diversos diputados en este mismo dictamen. ' ' v
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Respecto a la propueSta de modificar el articulo 324, para que el coordinador
hospitalario de donacion de 6rganos y tejidos para trasplantes sea considerado
como disponente secundario del donante, queda desfasado en terminos juridicos
del presente dictamen, ya que el objetivo comun de las iniciativas cuyo analisis nos
ocupa, tiende a supresién de disponentes secundarios, no a sustituirlos o
incrementarlos. :

Respecto a la modificacion del articulo 328, para que el Ministerio Publico y la
autoridad judicial autoricen la donacion de érganos al coordinador hospitalario de
donacién de érganos y tejidos para traspiantes, en caso de que a la pérdida de la
vida del donante esté relacionada con la averiguacion de un delito o se desconozca
su identidad o la forma de localizar a sus parientes, queda desfasada en términos
juridicos del presente dictamen, ya que, como ya se ha explicado lo que se pretende
con este dictamen es que la donacién sea presunta.

SEXTA: En relacién con la propuesta a cargo de la legisladora Teresa de JesUs
Lizarraga Figueroa, manifiesta que cada afio mas personas dan testimonio del
beneficio que producen los trasplantes, estos procedimientos generalmente
quirdrgicos, implican la transferencia de un érgano, tejido o célula de una parte del
cuerpo a otra con fines terapéuticos.

Con respecto a la modificacion del articulo 314 fraccion VI, que la proponente
sugiere, basandonos en el analisis de las diferentes propuestas y la misma
necesidad de facilitar y fomentar la donacién de 6rganos y tejidos a titulo gratuito
para fines terapéuticos, esta Comision estima pertinente sustituir la palabra tacito
por presunto y eliminar el termino disponente, asi como la derogacion de la fraccidn
XVI. Ademas de prever el escenario en el que el donador sea menor de edad, sea
juridicamente incapaz o limitado para expresar su voluntad, serian los casos en que
un tercero podria objetar la donacién, quedando a la decision de quien ejerza la
patria potestad o la tutela. Se propone quedar como sigue:

«Articulo 314.- ...

lal V.. ’
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VI. Donador, al que de manera presunta consiente la disposicion para después
de su muerte, de su cuerpo, o de sus dérganos, tejidos y células y que no
manifesté disposicidon en contrario; y al que expresamente consiente la
disposicién en vida o para después de su muerte, de su .cuerpo, 0 de sus
érganos, tejidos y células. En el caso de menores de edad, incapaces o
personas que por cualquier circunstancia se encuentren impedidas para

~ expresar su voluntad, se estara a lo que disponga la persona que ejerza la
patria potestad o la tutela. '

Vil a XV...
XVI. Derogado.
XVII al XXVIil...»

Los beneficios que se pretende aportar a la poblacion, que requiere de un trasplante
de 6rgano o tejido con fines terapéuticos, son contempladas en las presentes
reformas y adiciones a la Ley General de Salud, procurandoles los instrumentos
juridicos a los pacientes y la certeza médica que requieren los procedimientos
quirtirgicos en materia de donacion, prevaleciendo siempre [a autonomia de Ia
voluntad del donante. ' '

En funcion del articulo 316 Bis de la presente propuesta en materia de donacion
drganos, esta Comision considera que es importante resaltar la autonomia de la
voluntad del donante y coincidimos con la proponente en la pertinencia de ofrecer
informacion amplia y suficiente a los familiares sobre el proceso de donacion ya que
con ello, se cumplira con los procesos y requerimientos que esta ley establece.

Sin embargo, la misma fraccion que la proponente manifiesta en su iniciativa sobre
la voluntad del familiar de donar o no de la persona que perdi¢ la vida, no es viable,
toda vez que contraviene el concepto de presunto donador y obstaculiza
nuevamente la posibilidad y facilidad que la presente reforma pretende establecer
en materia de donacién de 6rganos y tejidos para fines terapéuticos, es por ello que
se hace modificacion a la propuesta, para quedar como sig¥ue:

«Articulo 316 Bis...
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Il. Ofrecer informacion amplia y suficiente a los familiares sobre el proceso de
donacién.» '

El trasplante es una de las mejores alternativas con que cuentan los profesionales
de la salud para combatir algunos padecimientos crénicos. La calidad de los
trasplantes se ha incrementado sustancialmente conforme a la ciencia médica ha
favorecido dicha practica y es por ello que la expectativa de vida de quienes acceden
a &, es también mayor y mejor, a medida que la poblacién donante se ha
concientizado y se ha informado de manera adecuada y suficiente, ha incrementado
la voluntad de ser donante de 6rganos después de su muerte ya sea total o
parcialmente, segtn el experto medico determine en su momento. En este orden
de ideas, en la mayoria de las legislaciones de los paises avanzados prevalece
siempre la voluntad del donante y en todo momento se protege la autonomia para
la decisién de ser o no donante después de su muerte.

Es por ello que esta comisién se manifiesta a favor de la propuesta de la
modificacion al articulo 320, consideramos que es viable y noble para facilitar y
resaltar la autonomia de la voluntad de las personas que deseen donar parcial o
total de su cuerpo para fines terapéuticos sin obstaculizar mediante los familiares
después de su muerte.

La propuesta queda como a continuacion se establece:

«Articulo 320.- Toda persona podra disponer o donar su cuerpo, total o
parcialmente, para los fines y con los requisitos previstos en el presente Titulo.»

El problema principal ante la donacion de organos y tejidos para posibles
trasplantes, ha cambiado sustancialmente sélo en los paises avanzados, en los que
las instituciones encargadas en esa materia cuentan con instrumentos juridicos e
informacion suficiente para fomentar la donacion de dichos 6rganos.

Los padecimientos cronicos han sido la principal causa de muerte al esperar un
trasplante del 6rgano deteriorado; ya que puede transcurrir bastante tiempo sin que
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se encuentre un voluntario para la donacién, por la falta de informacion, cultura e
instrumentos juridicos necesarios para dicha practica.

Es por ello que esta Comision considera pertinente la propuesta de la diputada
relativa al articulo 321 de la presente ley, ya que consideramos que el cambio de
tacito a presunto es una medida adecuada para facilitar la donacion de organos y
tejidos para fines terapéuticos, para quedar como sigue:

«Articulo 321. La donacion en materia de érganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento presunto o expreso de la persona para que, en vida
o después de su muerte, su cuerpo o cualquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.»

Por su parte en el articulo 322 de la misma ley, la proponente manifiesta que es
necesario reformar el termino podra por “debera” para su mayor comprension y
ajuste al texto juridico en, mencién. Esta Comision coincide con la legisiadora y
consideramos que es pertinente y adecuado dicha reforma ya que, de esta manera,
se garantiza la voluntad del donador proporciondndole la total autonomia para su
decision de donar o no sus 6rganos, o todo su cuerpo después de su muerte.

La legisladora propone modificacién al quinto parrafo del mismo precepto, para
facilitar el entendimiento y los principios que regiran los actos de donacién. A este
respecto, esta Comision considera pertinente dicha meodificacion; no obstante,
sugiere abstenerse de emplear el término confidencialidad, por razén del prinéipio
general de informacién basta y suficiente a los donadores o a los presuntos
donadores, ya que el termino confidencialidad podria ser interpretado de manera
ambigua. Por ello, esta Comisién optar por la siguiente redaccion: ‘

«Articulo 322.- La donacién expresa debera constar por escrito y ser amplia

cuando se refiera a la disposicion total del cuerpo o limitada cuando sélo se otorgue
respecto de determinados componentes.
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La donacion se rige por los principios de altruismo, ausencia de animo de lucro y
factibilidad, condiciones que se deberan manifestar en el acta elaborada para tales
efectos por el comité interno respectivo. En el caso de sangre, componentes
sanguineos y células troncales se estard a lo dispuesto en las disposiciones
juridicas que al efecto emita la Secretarfia de Salud.»

Como es la pretension de esta Comision y el sentir de los legisladores, de facilitar,
el ordenamiento juridico e instrumentar mecanismos accesibles para la donacién de
drganos Y tejidos con fines terapéuticos, esta Comision con relacion al articulo 324
de la misma ley, consideramos que es pertinente modificar como a continuacion se
propone: ‘ '

«Articulo 324. Toda persona mayor de edad con capacidad juridica, a quien se
le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de 6rganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestacion de su
voluntad en contrario.

La expresidn afirmativa o negativa puede ser revocada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
su muerte.

Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato correspondiente para
manifestar la negativa a donar érganos.»

En relacion con la propuesta de modificacion de la legisladora, relativa al articulo
325 esta Comision considera pertinente y adecuado aplicar el termino presunto
para alinear las deferentes propuestas de los legisladores hacia un mismo espiritu,
de fomentar y facilitar la donacién de érganos y tejidos para fines terapéuticos. En
tal virtud, se estima oportuna la propuesta de la diputada para adecuar el parrafo ’
segundo del mismo articulo, con los lineamientos necesarios de este instrumento
juridico a fin de facilitar la donacién de 6rganos en todo momento por lo que esta
comision, se manifiesta a favor de esta propuesta y la adecua para quedar Como)t
sigue: '
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«Articulo 325. El consentimiento presunto solo aplicard para la donacidn de
érganos y tejidos una vez que se confirme la pérdida de la vida del disponente.

En el caso de la donacion por consentimiento presunto, los 6rganos y tejidos sélo
podran extraerse cuando se requieran para fines de trasplantes.»

Con relacion al articulo 326 de la Ley General de Salud que la proponente manifiesta
en su reforma del termino tacita por “presunto”, esta Comisién de acuerdo con el
analisis y dictaminacién coincide con la presente propuesta, ya que esto facilita la
donacion de organos y tejidos para fines terapéuticos, que el animo de los
legisladores en facilitarlo ha sido unanime y coherente al respecto, es por ello que
esta comision decreta este articulo como sigue:

«Articulo 326. ...

. El presunto otorgado por menores de edad, incapaces o por personas que por
cualquier circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo libremente,
debera ser ratificado por la persona que ejerza la patria potestad o la tutela;

| Bis. El expreso otorgado por menores de edad para donacion en vida debera ser
ratificado por la persona que ejerza la patria potestad o la tutela, y

| Ter. El expreso otorgado por incapaces o por personas que por cualquier
circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo libremente para donacion
en vida, no sera valido, y :

0. ...»

En cuanto a la propuesta de la legisladora en el articulo 334 de la misma ley, en su
fraccion 11, el presente dictamen ya cuenta con una redaccion alterna que coincide
con el espiritu de la propuesta de la diputada Lizarraga, respecto a la propuesta de
modificacion de la fraccion Il Bis, esta comision se manifiesta a favor de la
propuesta, ya que es prudente en los términos que se expone, es por ello que esta
Comisién a través del analisis y estudio del presente articulo, consideramos
oportuno plasmarlo como sigue:
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«Articulo 334. ...
l.

1. No constar la revocacién del consentimiento presunto para la donacion
de sus organos y tejidos.

Il Bis. Proporcionar informacion completa, amplia, veraz y oportuna a la familia en
los términos del articulo 324 de los procedimientos que se llevaran.a cabo; y

m. (.)»

En relacion con la propuesta de modificacion del articulo 345 de la misma ley, esta
Comisién considera, tras su analisis, que no existe la necesidad de adicionar un
parrafo segundo al mismo articulo, dado que, en términos legales, la autonomia de
la voluntad ya se ha estipulado en el capitulo segundo de la presente ley en materia
de donacidn de 6rganos y tejidos, asi como los principios basicos que rigen dicho |
acto establecidos en la ley en comento. Es por ello que esta Comision considera
pertinente mantener el articulo, materia del presente dictamen en sus términos que
estipula en su texto actual.

SEPTIMA. Con relacién a la iniciativa de la diputada Cecilia Soto, respecto a la
modificacién propuesta al articulo 321, esta coincide en el fondo con la de los
diputados Martha Sofia Tamayo Morales y Cesar Octavio Camacho Quiroz, al
sefialar que el personal médico debera fomentar el consentimiento de la donacion
expresa en los paciéntes, por lo que su propuesta se contiene en la redaccion del
articulo 321 Ter sefialado en la consideracion tercera de este dictamen.

Los integrantes de esta Comisién reconocemos la importancia de la propuesta, que
va en el sentido del dictamen y quedaria incluida de forma modificada en el articulo
321 Ter propuesto en el proyecto de decreto.

OCTAVA. Respecto a |a iniciativa del diputado Ricardo Barrient?ns donde propone
reformar los articulos 322, 323 y 324 para modificar el paradigma del consentimiento
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donde ahora lo que deba ser expreso y por escrito sea la negativa, asi como retirar
la figura de disponente secundario, esta Comision gonsidera que esta en el mismo
sentido que las demas propuestas objeto de este dictamen, por lo que consideran
que se encuentra aprobada con la redaccion ya propuesta en los consideraciones
primera, segunda, cuarta, quinta y sexta.

Con respecto a la adicion del articulo 323 se puede generar confusion al obligar que
la negativa del consentimiento expreso deba constar por escrito.  Por lo tanto,
atendiendo al fondo de la cuestion qué es la negativa al consentimiento presunto se
manifieste por escrito, ello quedaria ya incorporado en la propuesta de modificacion
al articulo 324 del presente proyecto de decreto.

NOVENA. La iniciativa de la diputada Maria Elena Orantes propone reformar,
adicionar y derogar diversos articulos de la Ley General de Salud que son el 313,
314, 314 Bis 2, 315, 316, 322, 323, 328, 333, 334 Bis, 338 y 462.

En términos generales la propuesta se inscribe en el objetivo de la reforma de
aumentar el potencial de donacion de érganos para trasplantes y contribuir a una
mayor calidad y tiempo de vida en personas que requieren un érgano para ello.

La propuesta de retirar la atribucion a la Secretaria de Salud de regulacion sobre
cadaveres contenida en la derogacién de la fraccion 1l del articulo 313 no es
conveniente, ya que esta dependencia deberad emitir normas reglamentarias con
relacion a los formatos y procedimientos para asentar la negativa a ser donador
presunto. "

La iniciativa propone incluir algunas definiciones en el articulo 314 que son: «turismo .
de trasplantes», «muerte encefdlica», «parada cardiaca» y «xenotrasplantes. El
primer concepto no es conveniente incluirlo en la ley, ya que la hipotesis se
encuentra regulada en el actual articulo 462 y el término de «turismo» esta mas
relacionado con actividades econémicas y de recreacion que con la salud y denota
una connotacién positiva, mientras que utilizado como lo sefiala la propuesta tiene
una connotacién negativa, asi que para evitar confusion no se incluye en el
dictamen. .
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La definicién de «muerte encefalica» se encuentra actualmente en el articulo 343
de la Ley en comento y permite inferirla a través del registro de signos especificos,
por lo que la propuesta de definicién de la iniciativa no aporta mejores elementos al
conjunto de la Ley y se estima inconveniente incluitla. El caso de «parada cardiaca»
si bien no se encuentra actuaimente definido en la Ley puede incluirse en el articulo
343 al ser el tnico caso en que la Ley lo refiere y se propone la siguiente redaccion:

«Articulo 343. Para efectos de este Titulo, la pérdida de la vida ocurre cuando se-
presentan la muerte encefélica o el paro cardiaco irreversible, entendido como la
pérdida de la funcién de bombeo del corazén que no responde a maniobras o
tratamiento:» )

Sobre la definicion de «xenotrasplantes» al no utilizarse en la Ley ni en la propuesta
de reforma que propone la diputada promovente no tendria utilidad incluirla en el
articulo 314.

La iniciativa afiade un segundo parrafo al articulo 314 Bis 2 para que el Centro
Nacional de Trasplantes tenga a su cargo el Registro Nacional de Trasplantes. Si
bien es una redaccion especifica el texto del articulo 314 Bis 2 deja en el
Reglamento el espacio para detallar las atribuciones del Centro Nacional. Esta
Comisién considera adecuada la redaccion actual ya que asi permite que via el
Reglamento que es mas flexible en su proceso de modificacion se puedan ir
sefialando las atribuciones futuras del Centro Nacional.

Con relacién a la modificacién al ultimo parrafo del articulo 315 donde la legisladora
propone incluir como requisito para la expedicion de la licencia sanitaria que los
servicios de sangre requieran comprobar la validez cientifica en terapéutica e
investigacion, los diputados integrantes de la Comisién consideramos que esta fuera
del objetivo de este proyecto de decreto.

En el articulo 316 se propone afiadir que la coordinacion entre el Comité Interno de
Trasplantes y el comité de bioética sera para evitar simulacion de actos juridicos o
conflictos de interés. La coordinacion entre estas dos entidades debe existir en
términos amplios para hacer eficiente el proceso de trasplantes, cumpliendo todas
las normas que los regulan, asi como en efecto, que sea una practica basada en
imperativos éticos. La propuesta contenida en la iniciativa sefiala casos donde lo
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que se busca es evitar dos conductas, cuando lo que se busca es no solo evitar
malas practicas, sino garantizar que se cumplan las buenas practicas. De tal suerte,
esta Comision considera que no es adecuado incluir dicha disposicion.

La adicién de un ultimo parrafo del articulo 322 sefiala que el comprobante de
donacion expresa se debera obtener del Registro, pero al sefialarlo como requisito
puede generar confusion respecto a la donacion presunta, donde lo que se busca
es facilitar el proceso de donacién. En caso de donacion en vida, la presencia del
donador en el procedimiento se entiende como suficiente manifestacion de la
voluntad para donar.

En el articulo 323 la legisladora propone que el consentimiento expreso conste por
escrito en caso de donacidon cadavérica, lo que va en contra del sentido de Ia
reforma propuesta en este dictamen. Con relacién a la adicion en el articulo 328
para que el Centro Nacional de Trasplantes y las procuradurias, federal y de los
estados, asi como los ministerios publicos elaboren un protocolo de actuacion, esta
Comision considera que las disposiciones reglamentarias que se requieran para -
adecuar las normas al objetivo de esta reforma las debe emitir solamente la
Secretaria de Salud.

Con relacion a lo propuesto en el articulo 333 y 334 Bis para que en caso de
trasplantes que involucren extranjeros, el receptor deba estar inscrito en el Registro
con 30 dias naturales de antelacion, ademas de otros requisitos, no se considera
adecuada para el objetivo de la reforma de facilitar el proceso de donacion. La
propuesta de especificar informacién prevista en el articulo 338 consideramos que
debe ir en el Reglamento.

Con relacién a la propuesta de modificacion a la fraccion VI del articulo 462 esta
Comisién considera que la hipétesis se encuentra cubierta con la redaccion actual
e insiste que el término «turismo de trasplantes» puede generar confusion.

DECIMA. Amén de las propuestas de modificacién analizadas y consideradas como
viables, esta Comisién estima pertinente hacer algunas precisiones gramaticales y
de sintaxis para su mejor entendimiento. Asimismo,y por correlacién y congruencia
con lo considerado y concluido, esta Comision sugiere derogar el tercer parrafo del
articulo 322 de la multicitada ley, toda vez que habla de disposicion secundaria,
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figura que actualmente esta prevista en la fraccion XVI del articulo 314 y que este
dictamen sugiere derogar.

DECIMA PRIMERA. Por lo expuesto, esta Comision dictaminadora considera que
la propuesta de reforma contribuird de manera relevante en la disposicion de
érganos para la donacién. Actualmente, segin datos del Centro Nacional de
Trasplantes para junio de este afio, se encontraban en espera de rifidon 12,977
personas, y solo se procuraron 470. Esto es, la demanda del 6rgano se cubrié solo
en un 3.6%. Para el caso de cornea hay espera de 7,539 personas y solo se
obtuvieron 1,733 siendo la cobertura de 23%. Para terminar de ilustrar este
problema, en el caso de higado existian 326 personas en espera y se obtuvieron
92, una cobertura de la demanda de 28.2%. Este déficit no solo son cifras, cada
uno representa la disminucion de calidad de vida y de afios de vida de una persona
en nuestro pais.

Si aumentamos la disponibilidad de érganos para donacion, ello permitirad también
generar ahorros en recursos en salud. Por ejemplo, para personas que requieren
un trasplante de rifién y se encuentran en tratamiento de hemodiélisis, la inversion
de su tratamiento anual es alrededor de 150 mil pesos por aflo. En cambio, el
trasplante y los medicamentos necesarios para lograrlo requieren esa misma
cantidad pero solo una vez y con costos menores para los siguientes afio. Ademas,:
el trasplante permite que con el tiempo el paciente retome sus actividades,
reincorporandose a su vida productiva con beneficios tangibles e intangibles para
él, su familia y la sociedad.

México esta transformandose en muchos aspectos, esta evolucion no debe
sujetarse al &mbito de lo politico, sino que también debe extenderse a los aspectos
economicos, sociales y sobre todo culturales del pais.” Forjar una nueva cultura de
la donacion de 6rganos, fundada en los principios de altruismo, solidaridad y demas
valores éticos serd, sin duda, parte de esas transformaciones culturales que
desembocara en el mejoramiento de la calidad de vida de nuestros semejantes y
del género humano en general. La donacion de 6rganos es el acto supremo de
caridad, generosidad y amor que una persona puede hacer por otra.

En virtud de lo anterior, las iniciativas objeto del presente dictamen son un
parteaguas en la donacién de dérganos. Es importante unir consensos para
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complementar el plan de accion nacional para generar una cultura social y colectiva
que fomente la donacién de 6rganos, asi como establecer una estrategia que
garantice los mecanismos para que la poblacion esté informada y que disponga de
un medio para manifestar, si asi lo desea, su oposicion a donar sus 6rganos.

Por tal razon es que, a efecto de fortalecer las iniciativas presentadas por los
legisladores, esta Comision propone afiadir un articulo segundo transitorio, para que
los gobiernos federal, estatal y municipal creen mecanismos adecuados para dar
cumplimiento a este principio rector, de esta manera homologaremos los términos
de nuestra legislacién federal con la normativa nacional e internacional.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal al que se acude para
sustentarlas, los legisladores integrantes de la Comision de Salud, someten a esta
Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE SALUD

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 314, fraccién VI, 316 Bis, fraccion i
320; 321; 322, parrafos primero y quinto; 324, parrafos primero y actual tercero; 325;
326, fraccion |; 334, fraccion H Bis; 343, primer parrafo; se adicionan los articulos
321 Ter; 324, tercer parrafo, recorriéndose el actual; 326, con las fracciones | Bisy
| Ter; 327, con un segundo-parrafo; 334, con las fracciones Il y Il Bis; y se derogan
la fraccion XVI al articulo 314 y el tercer parrafo al articulo 322 a la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 314.- ...
I.alV. ..

V1. Donador, al que de manera presunta consiente la disposicion para después
de su muerte, de su cuerpo, o de sus 6rganos, tejidos y células y que no
manifestd disposicién en contrario; y al que expresamente consiente la
disposicion en vida o para después de su muerte, de su cuerpo, o de sus
érganos, tejidos y células. En el caso de menores de edad, incapaces o
personas que por cualquier circunstancia se encuentren impedidas para
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expresar su voluntad, se estara a lo que disponga la persona que ejerza la
patria potestad o la tutela;

Vil. a XV. ...
XVI. Se deroga.
XVII. al XXVIIl. ...

Articulo 316 Bis. ...

li. Ofrecer informacién amplia y suficiente a los familiares sobre el proceso de
donacion;

. al X. ...

Articulo 320. Toda persona podra disponer o donar su cuerpo, total o
parcialmente, para los fines y con los requisitos previstos en el presente Titulo.

Articulo 321. La donacién en materia de drganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento presuntb o expreso de la persona para que, en vida
o después de su muerte, su cuerpo o cualquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.

Articulo 321 Ter. La Secretaria, en coordinacién con las entidades federativas,
promoveran que la poblacién esté plenamente informada del consentimiento
presunto y que disponga de un medio accesible para manifestar, en su caso,
su oposicién a donar sus 6rganos. Ademas, instruira que en toda institucion
de salud, por medio del personal médico, se solicite sistematicamente a todo
paciente con capacidad juridica que exprese su voluntad para donar de
manera voluntaria y altruista sus o6rganos con fines de trasplantes. Las
disposiciones reglamentariés determinaran el formato correspondiente.
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Articulo 322.- La donacion expresa debera constar por escrito y ser amplia cuando
se refiera a la disposicion total del cuerpo o limitada cuando sélo se otorgue respecto
de determinados componentes. '

Derogado.

La donacion se rige por los principios de altruismo, ausencia de animo de lucro y
factibilidad, condiciones que se deberan manifestar en el acta elaborada para tales
efectos por el comité interno respectivo. En el caso de sangre, componentes
sanguineos y células troncales se estard a lo dispuesto en las disposiciones
juridicas que al efecto emita la Secretaria de Salud.

Articulo 324. Toda persona mayor de edad con capacidad juridica, a quien se
le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de érganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, salvo que constare manifestacion de su
voluntad en contrario.

La expresién afirmativa o negativa puede ser revocada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
su muerte.

Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato correspondiente para
manifestar la negativa a donar érganos.

Articulo 325. El consentimiento presunto sélo aplicard para la donacion de

érganos y tejidos una vez que se confirme la pérdida de la vida del disponente.

En el caso de la donacion po7r consentimiento presunto, los 6rganos y tejidos sélo
podran extraerse cuando se requieran para fines de trasplantes.
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Articulo 326. ...
I. El presunto otorgado por menores de edad, incapaces o por personas que por
cualquier circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo libremente,

debera ser ratificado por la persona que ejerza la patria potestad o la tutela;

| Bis. El expreso otorgado por menores de edad para donacién en vida debera
ser ratificado por la persona que ejerza la patria potestad o la tutela;

| Ter. El expreso otorgado por incapaces o por personas que por cualquier
circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo libremente para
donacién en vida, no sera valido, y

i ...

Articulo 327. ...

Los gastos en que se incurra con motivo de la extraccién del érgano objeto
de donacion, forman parte de los gastos propios del trasplante y seran
imputables al sistema de salud receptor.

Articulo 334. ...

...

Il. No constar la revocacion del consentimiento presunto para la donacion de
sus organos y tejidos;

Il Bis. Proporcionar informacion completa, amplia, veraz y oportuna a la familia,
en los términos del articulo 324, de los procedimientos que se llevaran a cabo, y

Articulo 343. Para efectos de este Titulo, la pérdida de la vida ocurre cuando se
presentan la muerte encefalica o el paro cardiaco irreversible, entendido como la
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pérdida de la funcién de bombeo del corazén que no responde a maniobras o
tratamiento: '

Lalll. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

 Segundo. El gobierno federal, asi como los estatales y municipales deberan
establecer una estrategia que garantice los mecanismos para que la poblacion esté
informada y disponga de un medio idoneo para manifestar, si asi lo desea, su
oposicién a donar sus 6rganos. |

Tercero. La Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y demas
instituciones de Salud cubriran las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto, con cargo a sus respectivos presupuestos
aprobados para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, por lo que no se
requeriran recursos adicionales para el cumplimiento del mismo.

Asimismo, las entidades federativas daran cumplimiento al presente decreto con
cargo a sus respectivos presupuestos

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de noviembre de 2017.
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PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Ifiiguez Mejia

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

Dip. Ma. Verénica Mufioz Parra

N

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio

=
Dip. Teresa de J. Lizarraga Figueroa

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

Dip. J. Guadalupe Hernandez Alcalé
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.
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Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE EL CONGRESO DE LA
UNION DECLARA EL 25 DE SEPTIEMBRE COMO EL DIiA DEL ESTADO LAICO.

Honorable asamblea:

A la Comisién de Gobernacién fue turnada para su estudio, analisis y-dictamen, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se declara el 25 de septiembre de cada

afo como el “Dia del Estado Laico”.

Esta Comisién, con fundamento en Ib.s articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica |
de los Estados Unidos Mexicanos, 39; 43, 44, y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Orgénica del Congreso General de los- Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85
'y 157 numeral 1, fraccién 1, 158 numeral 1, fraccion IV'y 167 del Reglamento de la
Cémara de Diputadds habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia,
somete a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen

al tenor de los siguientes:
I. ANTECEDENTES

En sesion celebrada el 20 de abril de 2017 por la Cadmara de Diputados durante la
LXIIl Legislatura, el diputado David Gerson Garcia Calderdn, integrante del Grupo
Parlamentario del PRD, respectivamente, presenté iniciativa con Proyecto de Decreto

por el que se declara el 25 de septiembre como el “Dia del Estado Laico”.
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En misma fecha, fa Mesa Directiva de esa Camara, determiné turnar dicha iniciativa

a esta Comisidon de Gobernacion.

Las y los integrantes de la Comisién de Gobernacidn, una vez analizada la Iniciativa

objeto del presente dictamen, sefialan el siguiente:
It. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa materia del presente dictamen tiene como objetivo declarar el 25 de

septiembre como el Dia del Estado Laico.

Que siendo Presidente de México Sebastidn Lerdo de Tejada (1872 — 1876),
promulgd a través de un decreto, una serie de adiciones y reformas a la Constitucion

de 1857, el 25 de septiembre de 1873.

Que el Congreso de la Unién decreto las adiciones y reformas propuestas por el
ejecutivo de la constitucidn de 1857, a efecto de incorporar en su texto el contenido

bésico de las Leyes de Reforma, elevandolos a rango Constitucionalr.

1 Dublan y Lozano, Tomo XXlI, pag 502. Legislacion mexicana o compilacién completa. Disponible en:
http://cdigital.dgb.uanl.mx/la/1080042593_C/1080043419_T12/1080043419_57.pdf dltima fecha de
consulta 28 de agosto de 2017.
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Que es indispensable y necesario seguir construyendo el Estado laico en nuestro
pais, que la LXIII Legislatura se sume a los 151 diputados que dieron su voto a favor

del "Estado Laico”.

Que este dia serd de reflexion para las nuevas generaciones de mexicanas y
mexicanos, lo que muchos no saben y otros mas han olvidado: que en la vigencia
del México Confesional el monopolio absoluto de lo religioso fue de una sola iglesia,
y gue en esos siglos la intolérancia religiosa alcanzo los mas altos niveles de
brutalidad y crueldad en agravio de quienes impugnaban el dogma represivo del

catolicismo.

Que México y sus instituciones por mandato Constitucional es desde la segunda
mitad del siglo XIX un pais de Iéyés y no de dogmas. Donde se garantiza plenamente
el respeto a los derechos fundamentales y libertades consagradas en nuestra Carta
Magna, como son: el respeto a los derechos humanos, la libertad religiosa, la libertad
de conciencia, la libertad de convicciones éticas, la pluralidad y la diversidad de

pensamientos, la libertad de expresion, la igualdad, la tolerancia, entre otros.

Que el Estado tiene el deber de respetar y hacer respetar el Estado laico, sin el cual |
resultan afectadas nuestras libertades, produciéndose un transito peligroso hacia un
Estado totalitario, y ademas, que el Estado garantice con politicas pablicas el estricto

cumplimiento del mismo.
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Que amplios sectores de la sociedad, han demandado la garantia de sus libertades
y el ejercicio pleno de derechos, reconociendo la diversidad y la pluralidad existente.
Resulté necesario incluir explicitamente a la Constitucion a la laicidad como’principio
organizador del Estado y de todas las funciones que éste realiza. Después de un
largo proceso legislativo, en noviembre de 2012 se aprob¢ la reforma constitucional
del articulo 40, por la cual se incorporé al texto de este articulo la palabra “laico”,

redactado de la siguiente manera:

"£s voluntad del pueblo constituirse en una Republica répresenz‘az‘/'va,
democrdtica, laica, federal, com,buesz‘a de Estados libres y soberanos en todo
Jo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamenz‘a/

Sefiala. Que el espiritu del legislador interpretd las atribuciones de un Estado laico,

que serian:

1. “El Estado reconoce las religiones y la espiritualidad, que tiene una
- determinada funcién y una determinada actuacion;
2. No se compromete mas con alguna conviccion filoséfica con alguna religion,
es imparciél;
3. Se mantiene colectivamente neutral respecto de si existe uno o varios dibses;
4. No se define respecto de si alguna religion es la mejor - si es que alguna lo

es -,
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5. No tolera tipo alguno de referencia o insinuacién religiosa -0 antirreligiosa-
en sus ceremonias y proclamas oficiales;

6. No discrimina a ninguin grupo en la provisién de los serviﬁios publicos;

7. Prohibe todo programa estatal que pretenda o consiga dar ventajas a una
organizacion religiosa en particular, y

8. No puede pérmitir que sus instalaciones sean usadas para la practica de la

religion”

Que un Estado laico se define como un instrumento juridico-politico al servicio de
- las libertades en una sociedad gue se reconoce como plural y diversa. Un Estado que,
por lo mismo, ya no responde ni esté al servicio de una doctrina religiosa o filoséfica
en particular, sino al interés publico, es decir, al interés de todas las mexicanas y
mexicanos, manifestando en la voluntad popular al respeto de los derechos y

libertades.

Que no se puede permitir que se siga vioientando el Estado laico, mediante este dia
se estaré enviando un mensaje a la interminable Ilsta de politicos, funcionarios,
rehglosos empresarlos y muchos més, que con su actuar han crispado el Estado Ialco
los hechos ocurridos hasta ahora deberian preocuparnos e 1mpulsarngs a realizar
acciones encaminadas a consolidar el Estado laico, un legado que Como

representantes del pueblo debemos de defender.
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A partir del anélisis de la Iniciativa que nos ocupa, quienes integramos la Comisidn

de Gobernacion expresamos las siguientes:
IIl. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Después de haber realizado un estudio de la propuesta que dictamina
esta Comisién, coincide con el proponente en la importancia de declarér el 25 de
septiémbre de cada aflo como el Dia del Estado Laico y reconoce el trabajo legislativo
que a lo largo de Iéhistoria de Méxito ha permitido la conformacion y consolidacién
de un Estado que garantiza plenamente el reépeto a los derechos fundamentales y
‘lib‘ertades consagradas en nuestra Carta Magna, como son: el respeto a los derechos
humanos, la libertad religiosa, la libertad de conciencia, la libertad de convicciones
éticas, la pluralidad y la diversidad de pensamiento, la libertad de expresion, la

igualdad, la tolerancia, entre otros.

Por ello, las y los integrantes de la Comis‘ién de Gobernacién coinciden con la
iniciativa materia del presente dictamen pues creemos gue conmemorar al Estado
laico, lejos de representar un veto a las creencias religiosas, implica dotar a todo
individuo por igual de la libertad para elegir su credo, al permitirie a cualquier
persona decidir de manera voluntaria la creencia religiosa con la gue se sienta mas

identificada, pudiendo inclusive optar por no elegir ailguna de ellas.
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SEGUNDA. - La libertad religiosa es particularmente relevante en los tiempos que
vivimos, pues cada vez es mas comun -escuchar sobre la intolerancia religiosa y
extremista que grupos como Estado Islamico (El) han propagado en el mundo, lo
que ha oca%ionado que cientos de vidas se pierdan en un combate que parece no

dar tregua.

Ante esa realidad, hay algunos Estados que han comenzado a actuar en
consecuencia, como Francia, que desde 2013 exhibe en un lugar visible de sus casi
60 mil escuelas publicas, la Carta de la Laicidad, promovida por el presidente Frangois
Hollande y su Ministro de Educacién Vincent Peillon, misma que consiste en una
declaracion de principios, derechos y deberes republicanos, compuesta por 15
“mandamientos”, que tiene como objeto reforzar {a ensefianza del laicismo y la '

promocién de la igualdad, la libertad y la fraternidad entre alumnas y alumnos.

Dichas medidas no solo responden al radicalismo religioso, pues también existen
Estados totalitarios en los que se promueve la veneracion de quienes se encuentran
a la cabeza de los mismos, impidiendo cualquier tipo de libertad que implique la
busqueda de ideas contrarias al régimen o de la formacién de una identidad propia

de sus habitantes.

Este tipo de conductas nos afectan a todos, pero lamentablemente sus efectos se

amplifican en los sectores minoritarios de la poblacion, quienes han sufrido de
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aislamiento y estigmatizacion por 'sus creencias religiosas y costumbres, lo que sin

lugar a dudas representa un retroceso en sus derechos de mas de 100 afos.

En ese sentido samos conscientes de que si bien es cierto que este fendmeno todavia
no causa un dafio irremediable a nuestro pais, también lo es que nuestra Nacion no
es ajena a los acontecimientos internacionales ni a los dafios que la propaganda
extremista provoca a todos aquellos que se exponen a ella y que desde su vision
particular del mundo buscan imponerle a los demas una Unica creencia, lo que sin
lugar a dudas trasgrede uno de los principios fundamentales de México y puede

generar, de la noche a la mafiana, un transito peligroso hacia un Estado totalitario.

TERCERA. -_Las y los integrantes de esta Comision Dictaminadora concordamos en
q'u_e es nuestra responsabilidad como representantes de la sociedad mexicana, enviar
un mensaje que advierta sobre la importancia de proteger la laicidad del Estado en
toda su acfuacién, ya que de no hacerlo asi se puede crear una anormalidad cuyo
impacto negativo en el pasado y desgraciadamente en el presente de otras naciones
hermanas, nos demuestra que de no tomar acciones hoy, mafiana podria ser muy

tarde.

Coincidimos con el proponente en la necesidad de comprometerse con la
construccién de una republica representativa, democratica, laica y federal, en la que
se fomente la cultura de laicidad en el pais como simbolo de la libertad humana para

expresar sus creencias y su fe en el &mbito privado sin temor a represalia alguna.
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Asi pues, creemos que el establecimiento de este dfa contribuye a generar un
ambiente de certidumbre para la poblacién en general, pues al inhibir conductas que
atenten contra dicha laicidad se fortalece la libertad de eleccion de todos y cada uno

de las y los mexicanos.

Ello ya gue concordamos en que la solucion al problema de este tipo de violaciones
al Estado laico tiene que permear desde todos los niveles de gobierno, pero tambien
debe incidir en la sociedad de todos los niveles y en las propias asociaciones
religiosas, quienes son parte importante de la incluéic’m religiosa como una expresion

de la creencia humana en la divinidad.

Al aprobar la iniciativa en estudio y declarar el 25 de septiembre como el Dia del
Estado Laico, se amplia el espacio de expresion para las libertades que como pueblo

hemos conquistado.
Seré ocasidon para reflexionar sobre el México gue queremos, asi como  para
mantener vivo el legado de las mujeres y los hombres que con altura de miras y un

espiritu Republicano, libraron las batallas del Estado laico.

En ese sentido, quienes dictaminan consideran que una de las actividades que debe

realizar permanentemente el Estado es precisamente garantizar las libertades
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consagradas en nuestra Constitucién, incluida la no intromisién de-lo religioso en la

- vida publica.

Haciendo. hincapié en que esta separacién no cuestiona los fundamentos de los
dogmas ni de las religiones, puesto que -ellos forman parte de los sentimientos de
veneracién gue cada persona, por decision propia, toma como guia moral para dirigir

su conducta individual y social.

Pero, al hacer dicha separacion, se genera una sana division entre lo privado y lo
publico, al evitar que en esta Gltima categoria se difundan dogmas o creencias que

pudieran no representar a toda la poblacion de nuestra Nacion.

As{ y toda vez que en el propio marco Constitucional se establece la columna
vertebral del laicismo en sus articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 6°, 7°, 24,25,26,27 fraccion I, 40,
41, 89, fraccion X y 130, ademas de dar origen a disposiciones normativas como la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, coincidimos en la idoneidad de

conmemorar el 25 de septiembre como el Dia del Estado Laico.

En ese sentido, al s'eguir nuestro pais una politica 6rientada a consolidar un Estado
laico; los integrantes de la Comisidn Dictaminadora consideramos acer‘tada, la
propuesta presentada por el diputado promoverte, para declarar el 25 de septiembre
de cada afio como el Dia del Estado Laico, reafirmando él compromiso de México de

trabajar por reforzar las politicas en materia de laicidad, como una de las tantas
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contramedidas del Estado para-combatir la discriminacion e intolerancia hacia las
minorias, poniendo de manifiesto la urgencia de sensibilizar a las mexicanas y los

mexicanos a una cultura de respeto a la pluralidad existente en nuestra nacion.

Por lo antes expuesto, las y los integrantes de la Comisién de Gobernacién, para los
efectos del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

someten a la consideracidén de la Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL DiA 25 DE SEPTIEMBRE
DE CADA ANO, COMO EL “DiA DEL ESTADO LAICO” '

Articulo L'lnico. El Honorable Congreso de la Unién ,decIAara el 25 de septiembre de
cada afio, como el “Dia del Estado Laico”.

TRANSITORIO
Unico. El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiehte al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, 31 de octubre de 2017.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS, POR LA
AFIRMATIVA CON MODIFICACIONES, SOBRE INICITIVA QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
MIGRACION.

Honorabie Asamblea:

La Comision de Asuntos Migratorios, con fundamento en io dispuesto por los
articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80; 157 numeral 1, fraccidn I, 158,
numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de
Diputados presenta a la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

El dia 19 de abril de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turno
a la Comisidn que suscribe, para su estudio y dictamen el expediente 6493,
que contiene la iniciativa con proyecto de decreto Que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Migracion. A cargo del Dip. Dip. Felipe Reyes
Alvarez,

Para los efectos legales y reglamentarios correspondientes, la iniciativa fue
publicada en la Gaceta Parlamentaria Nimero 4719-V, martes 14 de febrero
de 2017.

Contenido de la iniciativa.

!

El Diputado proponente sefiala como la ONU sugiere: “El término ‘migrante
debe entenderse como algo que incluye todos los casos donde [a decisién de
emigrar se toma libremente por el individuo implicado, por razones de
‘conveniencia personal’ y sin intervencion de un factor externo forzoso”. Sin
embargo el hecho de que no se incluya e! término de persona deshumaniza.
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“reconocer que el migrante hoy es una persona, un ser humano, que se
mueve y que nunca, o casi, para. Se mueve de un pais a otro, de un territorio
a otro y nunca llega. El migrante hoy es una persona sin nacionalidad de la
cual, si bien podemos ubicar un origen, dificimente podemos ubicar un
destino. O mas bien dicho, sdlo podemos ubicar como su destino moverse,
viajar, explorar, conocer y muy raras veces ser entendido. El migrante hoy
encuentra complicado reconocer una nacionalidad propia, porque si bien es
cierto que tiene la tendencia a reconocer la nacionalidad de origen, es cierto
también que adguiere, lo desee o no, mucho de la nacionalidad que lo
hospeda, aungue sea temporalmente. Formas de ser y de pensar, formas de
relacionarse y visiones distintas son las caracteristicas hoy de los ciudadanos
migrantes.”

Proyecto que le acompana:

“Las personas fisicas o naturales estdn contempladas desde un concepto de
naturaleza juridica que fue elaborado por juristas romanos. En la actualidad,
las personas fisicas cuentan, por el solo hecho de existir, con diversos
atributos reconocidos por el derecho.”

“Las personas juridicas o morales sen aquellos entes que, para llevar a cabo
ciertos propositos de alcance colectivo, estadn respaldados por normas
juridicas que les reconocen capacidad para ser titulares de derechos y
contraer obligaciones.”

El ser humano puede ser considerado individuo y también persona, sin
embargo una persona es siempre un individuo, mientras que un individuo no
siempre es persona. La diferencia esta en que el individuo se define por el
lugar que ocupa en el espacio- tiempo, es un fragmento de su especie y la
persona es la sustancia individual de naturaleza racional, es un individuo que
puede pensar y darse cuenta de gue existe.”

“De acuerdo a la tegria de Kelsen la persona esta constituida por una norma
de capacidad, (imputacion central), la cual la faculta para llenar el ambito de
validez personal de una norma de imputacion periférica, asi una persona, sélo
es el ndcleo al cual se le imputa un actuar.”
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Por tanto y en atencion a lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracién de esta honorable Camara la presente iniciativa con proyecto
de:

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley de Migracion
Para quedar como sigue:

Articulo 2. La politica migratoria del Estado Mexicano es el conjunto de
decisiones estratégicas para alcanzar objetivos determinados que con
fundamento en los principios generales y demas preceptos contenidos en |a
presente Ley, se plasman en el Reglamento, normas secundarias, diversos
programas y acciones concretas para atender el fendmeno migratorio de
México de manera integral, como pais de origen, trénsito, destino y retorno
de Personas migrantes.

Son principios en los que debe sustentarse la politica migratoria del Estado
mexicano los siguientes:

Respeto irrestricto de los derechos humanos de las personas migrantes,
nacionales y extranjeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia,
edad y situacion migratoria, con especial atencion a grupos vulnerables camo
menores de edad, mujeres, indigenas, adolescentes y personas de la tercera
edad, asi como a victimas de! delito, En ningln caso una situacién migratoria
irregular preconfigurara por si misma la comisién de un delito ni se prejuzgara
la comision de ilicitos por parte de una persona migrante por el hecho de
encontrarse en condicidén no documentada.
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Facilitacién de la movilidad internacional de personas, salvaguardando el
orden y la seguridad. Este principio reconoce el aporte de las personas
migrantes a las sociedades de origen y destino. Al mismo tiempo, pugna por
fortalecer la contribucion de la autoridad migratoria a la seguridad publica y
fronteriza, a la seguridad regional y al combate contra el crimen organizado,
especialmente en el combate al trafico o secuestro de migrantes, y a la trata
de personas en todas sus modalidades.

Reconocimiento a los derechos adquiridos de las personas emigrantes , en
tanto que los extranjeros con arraigo o vinculos familiares, laborales o de
negocios en México han generado una serie de derechos y compromisos a
partir de su convivencia cotidiana en el pais, aun cuando puedan haber
incurrido en una situacidén migratoria irregular por aspectos administrativos y
siempre que el extranjero haya cumplido con las leyes aplicables.

Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinsercién social de las personas
emigrantes mexicanos y sus familias, a través de programas
interinstitucionales y de reforzar los vinculos entre las comunidades de origen
y destino de la emigracion mexicana, en provecho del bienestar familiar y del
desarrollo regional y nacional,

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:
I ... XVIL..

XVIL La persona Migrante: al individuo que sale, transita o llega al territorio
de un Estado distinto al de su residencia por cualquier tipo de motivacion.
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XVIII. Nifia, nifio o adolescente migrante no acompafado: a toda persona
migrante nacional ¢ extranjero nino, nifia o adolescente menor de 18 afos de
edad, que se encuentre en territorio nacional y que no esté acompafiado de
un familiar consanguineo o persona que tenga su representacion legal;

XIX. ... XXL..
XXII. ... XXXI...

Articulo 8. Las personas migrantes podran acceder a los servicios educativos
provistos por los sectores publico y privado, independientemente de su
situacidén migratoria y conforme a las disposiciones legales y reglamentarias
“aplicables.

Las personas migrantes tendran derecho a recibir cualquier tipo de atencion
médica, provista por los sectores publico y privado, independientemente de
su situacién migratoria, conforme a las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables

Las personas migrantes independientemente de su situacion migratoria,
tendran derecho a recibir de manera gratuita y sin restriccion alguna,
cualquier tipo de atencién médica urgente que resulte necesaria para
preservar su vida.

Articulo 9. Los jueces u oficiales del Registro Civil no podran negar a las
personas migrantes, independientemente de su situacién migratoria, la
autorizacion de los actos del estado civil ni la expedicion de las actas relativas
a nacimiento, reconocimiento de hijos, matrimonio, divorcio y muerte.

Articulo 10. El Estado mexicano garantizara a las personas migrantes que
pretendan ingresar de forma regular al pais o que residan en territorio
nacional con situacion migratoria regular, asi como a aguélios que pretendan
reguiarizar su situacidn migratoria en el pais, el derecho a la preservacion de
la unidad familiar.
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Articulo 11. En cualquier caso, independientemente de su situacion migratoria,
las personas migrantes tendran derecho a la procuracion e imparticién de
justicia, respetando en todo momento el derecho al debido proceso, asi como
a presentar quejas en materia de derechos humanos, de conformidad con las
disposiciones contenidas en la Constitucion y demas leyes aplicables.

Articulo 12. Las personas migrantes, independientemente de su situacion
migratoria, tendran derecho al reconocimiento de su personalidad juridica, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion y en los tratados y convenios
internacionales de los cuales sea parte el Estado mexicano.

Articulo 13. Las personas migrantes y sus familiares que se encuentren en el
territorio de los Estados Unidos Mexicanos tendran derecho a que se les
proporcione informacion acerca de:

I, .. 1.

Articulo 14. Cuando la persona migrante, independientemente de su situacién
migratoria, no hable o no entienda el idioma espaniol, se le nombrara de oficio
un traductor o intérprete que tenga conocimiento de su lengua, para facilitar
la comunicacidn. |

Cuando la persona migrante sea sorda y sepa leer y escribir, se le interrogara
por escrito o por medio de un intérprete. En caso contrario, se designara como
intérprete a una persona que pueda entenderlo.

En caso de dictarse sentencia condenatoria a una persona migrante,
independientemente de su condicidn migratoria, las autoridades judiciales
estaran obligadas a informarle de los tratados y convenios internacionales
suscritos por el Estado mexicano en materia de traslado de reos, asi como de
cualquier otro que pudiera beneficiario. .
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Articulo 15. El Estado mexicano promovera el acceso v la integracion de las
personas migrantes que obtengan la condicion de estancia de residentes
temporales y residentes permanentes, a los distintos dmbitos de la vida
economica y social del pais, garantizando el respeto a su identidad y a su
diversidad étnica y cultural.

Articulo 16. Las personas migrantes deberan cumplir con las siguientes
obligaciones:

L. IV, ..

Articulo 20. El Instituto tendra las siguientes atribuciones en materia
migratoria:

I ... VIL. ...

VIII. Coordinar la operacion de los grupos de atencion a las personas
migrantes que se encuentren en territorio nacional;

X, X
Articulo 28. Corresponde a la Procuraduria General de la Republica:
I...

I1. Proporcionar a las personas migrantes orientacidn y asesoria para su eficaz
atencion y proteccién, de conformidad con la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento y demas ordenamientos aplicables;

ITI. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas las
referencias necesarias sobre el nimero de averiguaciones previas y procesos
penales respecto de los delitos de los que son victimas las personas migrantes

I

IV. Celebrar convenios de cooperacion y coordinacidn para lograr una eficaz
investigacion y persecucion de ios delitos de los que son victimas u ofendidos
las personas migrantes;
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V,... VL.,

Articulo 30. Corresponde al Instituto Nacional de las Mujeres:

L. I

III. Proporcionar a las autoridades migratorias capacitacion en materia de
igualdad de género, con énfasis en el respeto y proteccion de los derechos
humanos de las mujeres migrantes, y

Iv. ...

Articulo 40. Los extranjeros que pretendan ingresar al pais deben presentar
alguno de los siguientes tipos de visa, validamente expedidas y vigentes:

L..V...
VI ...

Los criterios para emitir visas seran establecidos en el Reglamento y los
lineamientos seran determinados en conjunto por la Secretaria y la Secretaria
de Relaciones Exteriores, privilegiando una gestion migratoria congruente que
otorgue facilidades en la expedicion de visas a fin de favorecer los flujos
migratorios ordenados y regulares privilegiando la dignidad de las personas
migrantes.

Titulo Quinto
De la Proteccion a las Personas Migrantes que Transitan por el Territorio
Nacional

Articulo 66. La situacién migratoria de una persona migrante no impedird el
ejercicio de sus derechos y libertades reconocidos en la Constitucion, en los
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tratados y convenios internacionales de los cuales sea parte el Estado
mexicano, asi como en la presente Ley.

El Estado mexicano garantizara el derecho a la seguridad personal de las
personas migrantes, con independencia de su situacion migratoria.

Articulo 67. Todos las personas migrantes en situacidn migratoria irregular
tienen derecho a ser tratados sin discriminacién alguna y con el debido
respeto a sus derechos humanos.

Articulo 68. La presentacion de las personas migrantes en situacion migratoria
irregular sdlo puede realizarse por el Instituto en los casos previstos en esta
Ley; debera constar en actas y no podra exceder del término de 36 horas
contadas a partir de su puesta a disposicion.

Articulo 69. Las personas migrantes que se encuentren en situacién migratoria
irregular en el pais tendran derecho a que las autoridades migratorias, al
momento de su presentacion, les proporcionen informacion acerca de:

I...VL ...

Articulo 70. Toda persona migrante tiene derecho a ser asistido o
representado legalmente por |a persona que designe durante el procedimiento
administrativo migratorio. El Instituto podra celebrar los convenios de
colaboracidn que se requieran y establecera facilidades para que las
organizaciones de la sociedad civil ofrezcan servicios de asesoria y
representacion legal a las personas migrantes en situacion migratoria irregular
a quienes se les haya iniciado un procedimiento administrativo migratorio.

Durante el procedimiento administrativo migratorio las personas migrantes
tendrén derecho al debido proceso que consiste en que el procedimiento sea
sustanciado por autoridad competente; el derecho a ofrecer pruebas y alegar
lo que a su derecho convenga, a tener acceso a las constancias del expediente
“administrativo migratorio; a contar con un traductor o intérprete para facilitar
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la comunicacién, en caso de que no habie o no entienda el espafiol y a que
las resoluciones de Ia autoridad estén debidamente fundadas y motivadas.

Articulo 71.

La Secretaria celebrard convenios de colaboracién y concertacion con las
dependencias y entidades de la Administracidon Publica Federal, de las
entidades federativas o municipios, con las organizaciones de la sociedad civil
o con los particulares, con el objeto de que participen en la instalacién y
funcionamiento de los grupos de proteccion a [as personas migrantes .

Articulo 72, La Secretaria celebrard convenios con las dependencias y
entidades del Gobierno Federal, de las entidades federativas y de los
municipios para implementar acciones tendientes a coadyuvar con los actos
humanitarios, de asistencia o de proteccidén a las personas migrantes que
realizan las organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas.

Articulo 75. La Secretaria celebrara convenios de colaboracion con
dependencias y entidades del Gobierno Federal, de las entidades federativas
y de los municipios para el efecto de establecer acciones de coordinacion en
materia de prevencidn, persecucion, combate y atencidn a las personas
migrantes que son victimas del delito.

Articulo 76. El Instituto no podra realizar visitas de verificacion migratoria en
los lugares donde se encuentre migrantes albergados por organizaciones de
la sociedad civil o personas que realicen actos humanitarios, de asistencia o
de proteccion a las personas migrantes,

Articulo 106. Para la presentacion de personas migrantes , el Instituto
establecera estaciones migratorias o habilitard estancias provisionales en los
lugares de fa Republica que estime convenientes.

No se alojaré @ un nimero de personas migrantes que supere la capacidad«
fisica de la estacion migratoria asignada. En ningln caso se podran habilitar
como estaciones migratorias los centros de encarcelamiento, de reclusidn
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preventiva o de ejecucion de sentencias, o cualquier otro inmueble que no
cumpla con las caracteristicas, ni preste los servicios descritos en el articulo
siguiente.

Articulo 143. La aplicacion de las sanciones a las personas fisicas y morales
se regird por las disposiciones contenidas en este capitulo y en forma
supletoria por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. En su
sustanciacion se respetaradn plenamente los derechos humanos de las
personas migrantes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor al dfa siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

En mérito de lo anterior, se somete a consideracidon la iniciativa que se
dictamina, misma gue acompafa el siguiente proyecto que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Migracion.

TEXTO VIGENTE, LEY DE|PROYECTO INICIATIVA

MIGRACION

Articulo 2. La politica migratoria del Estado
Mexicano es el conjunto de decisiones
estratégicas para alcanzar objetivos
determinados que con fundamento en los
principios generales y demas preceptos
conienidos en la presente Ley, se plasman en
el Reglamento, normas secundarias, diversos

programas y acciones concretas para atender |

el fenomeno migratorio de Méxicc de manera
integral, como pais de origen, transito, destino
. ¥ retorno de migrantes.

Son principios en {os gue debe sustentarse
4 la politica migratoria del Estado mexicano los
siguientes:

Articulo 2. La politica migratoria del £stado
Mexicano es el conjunto de decisiones
estratégicas para alcanzar objetivos
determinados que con fundamento en lcs
principios generales y demas preceptos
contenidos en ia presente Ley, se plasman en
el Reglamento, normas secundarias, diversos
programas y acciones concretas para atender
el fenomeno migratoric de Méxice de manera
integral, como pais de origen, fransito, destine
y retorno de Personas migrantes.

Son principios en los gue debe sustentarse |

ta politica migratoria del Estadc mexicano los
siguientes:
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Respeto irrestricto de los derechos humanos
de los migrantes, nacionales y extranjeros, sea
cual fuere su origen, nacionalidad, género,
etnia, edad y situacidén migratoria, con especial
atencion a grupos vuinerables como menores
de edad, mujeres, indigenas, adolescentes y
personas de la tercera edad, asi como a
victimas del delitc. En ningin caso una
situacion migraioria irregular preconfigurara por
si misma la comisidbn de un delito ni se
prejuzgara ia comision de ilicitos por parte de
un migrante por el hecho de encontrarse en
condicion no documentada.

Facilitacién de la movilidad internacional de
personas, salvaguardando el orden y la
seguridad. Este principio reconoce el aporte de
los migrantes a las sociedades de origen y
destino. Al mismo tiempo, pugna por fortalecer
la contribucion de la autoridad migratoria a Ia
seguridad publica y fronteriza, a la seguridad
regicnal y al combate contra el crimen
organizado, especialmente en el combate al
trafico o secuesire de migrantes, y a la trata de
personas en todas sus modalidades.

Reccnocimiento a los derechos adquiridos
de los inmigrantes, en tanto que los extranjeros
con arraigo o vinculos familiares, laborales o de
negocios en Méxice han generado una serie de
derechos y compromisos a partir de su
convivencia cotidiana en el pais, aun cuando
puedan haber incurride en una situacion
rmigratoria irregutar por aspectos
administrativos y siempre que el extranjero

haya cumplido con las leyes aplicables.

\
]
:
i

Respeto irresiricto de los derechos humanos
de las Personas migrantes, nacionales y
extranjeros, sea cual fuere su origen,
nacionalidad, género, etnia, edad y situacion
migratoria. con especial atencion a grupos
vulnerables como menores de edad, mujeres,
indigenas, adoiescentes y personas de la
tercera edad, asi como a victimas del delito. En
ningln casc una situacidn migratoria irregular
preconfigurara por s{ misma la comision de un
delito ni s& prejuzgara la comision de licitos por
parte de un migrante por el hecho de
encontrarse en condicion no documentada.

Facilitacion de la movilidad internacional de
personas, salvaguardando el orden y la
seguridad. Este principio reconoce el aporte de
las Personas migrantes a las sociedades de
origen y destine. Al mismo tiempo, pugna por
fortalecer la contribucion de Ja autoridad
migratoria a la seguridad publica y fronteriza, a
la seguridad regional y al combate contra el
crimen organizado, especialmente en el
combate al iraficc o secuestro de personas
migrantes, y a la trata de personas en todas
sus modalidades.

Reconocimiento a los derechos adguiridos
de las Personas emigrantaes, en tanto que los
extranjeros con arraigo o vincuios familiares,
laborales © de negocios en Meéxico han
generadgc una serie de derechos y compromisos
a partir de su convivencia cotidiana en el pals,
aun cuando puedan haber incurnido en una®
situacién migratoria irregular por aspectos

administrativos y siempre que el exiranjero |

haya cumplido con las leyes aplicables,
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Facilitar el retorno al territorio nacional y la
reinsercion social de los emigrantes mexicanos
y sus familias, a través de programas
interinstitucionaies y de reforzar los vinculos
entre ias comunidades de origen y destine de la
emigracion mexicana, en provecho del
bienestar familiar y del desarrollc regional vy
nacional,

Faciiitar e! retorno al territorio nacional y la
reinsercion social de las Personas emigrantes
mexicanos y sus familias, a través de
programas interinstitucionales y de reforzar ios
vinculos entre ias comunidades de origen y
destino de la emigracién mexicana, en
provecho del bienestar familiar y del desarrolic
regionai y nacional.

TEXTO VIGENTE, LEY DE

MIGRACION

PROYECTO INICIATIVA

Articulo 3. Para efectos de Ia presente Ley
se entendera por;

L. XVl

XVI. Migrante: al individuo que sale, transita
o flega al territorio de un Estado distinto al de su
residencia por cualguier tipo de motivacion.

XViIl. Nifia, nifio o adolescente migrante no
acompafiader a todo migrante nacional o
extranjero nifio, nifia o adoiescente menor de 18
afios de edad, gue se encuentre en territorio
nacional y que no esté acompafado de un
familiar consanguineo ¢ persona que tenga su
representacion legal;

KOG LOXAL L

XXH. ... XXX ...

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley
se entendera por:

l.... XVl

XVIl. La Persona Migrante: al incividuc que
sale, transita o llega at territoric de un Estado
distinto al de su residencia por cualguier tipo de
motivacion.

XVIil. Nifia, nifio o adolescente migrante no
acompafado. & tioda Persona migrante
nacional o extranjero nifo, nifia o adolescente
menor de 18 afios de edad, que se encuentre
en territoric nacional y que nc esté acompanado |
de un familiar consanguineo ¢ persoha gue
tenga su representacion legal;

XIX. ... XXl ...

XXIL . XXXL .
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TEXTO VIGENTE, LEY DE

MIGRACION

PROYECTO INICIATIVA

Articulo 8. Los migrantes podran acceder a
los servicios educativos provistos por los
sectores publico y privado, independientemente
de su situacion migratoria y conforme a las
disposiciones legales vy  reglamentarias
aplicables.

Los migrantes tendran derecho a recibir
cuaiquier tipo de atencién médica, provista por
los sectores plblico y privado,
independientemente de su situacidn migratoria,
conforme a las disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables.

l.os migrantes independientemente de su
situacion migratoria, tendran derecho a recibir
de manera gratuita y sin restriccion alguna,
cuaiquier tipe de atencién médica urgente gue
_resulte necesaria para preservar su vida.

Articule 8. Las #Personas migrantes
podran acceder a los servicios educativos
provistos por los sectores publico y privado,
independienternente de su situacion migratoria
y conforme a las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

Las Personas migrantes tendran derecho
a recibir cualguier tipo de atencidén medica,
provista por los sectores publico y privade,
independientemente de su situacion migratoria,
conforme a las disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables.

Los migrantes independientermente de su
situacion migratoria, tendran derecho a recibir
de manera gratuita y sin restriccion alguna,
cualquier tipo de atencidn médica urgente gue
resulte necesaria para preservar su vida.

TEXTO VIGENTE, LEY DE

MIGRACION

PROYECTO INICIATIVA

Articulo 8. Los jueces u oficiales del
Regisiro Civil no podran negar a los migrantes,
independientemente de su situacién migratoria,
fa autorizacion de los actos del estado civil ni la
expedicidn de las actas relativas a nacimiento,

reconocimiento de hijos, matrimonio, divorcio y |

Articuio 9. Los jueces u oficiales del
Registro Civil no podran negar a las Personas
migrantes, independieniemente de su
situacion migratoria, la autorizacion de ios actos
del estado civil ni ia expedicién de las actas
relativas & nacimiento, reconocimiento de hijos,

i muerte. - matrimonio, divorcio y muerte.
| TEXTO VIGENTE, LEY DE{PROYECTO INICIATIVA
' MIGRACION |

Articulo 10. El Estado mexicano garantizara
a los migrantes que pretendan ingresar de
forma regular al pais o gque residan en territorio
nacional con situacion migratoria regular, asi
como a aquéllos que pretendan regularizar su
situacion migratoria en el pais, el derecho a la
_preservacién de la unidad familiar.

Articulo 10. El Estado mexicano garantizara
a las Personas migrantes gque pretendan
ingresar de forma regular al pals ¢ gue residan
en territoric nacional con situacion migratoria
regular, asi como a aquéllos que pretendan
regularizar su situacion migratoria en el pais, el |
derecho g ia preservacion de la unidad famiiiar.
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TEXTO VIGENTE, LEY DE | PROYECTO INICIATIVA
MIGRACION ! :
Articulo 11, En  cualguier caso, | Articuio 11. En cualguier casc,

independientemente de su situacidén migratoria,
los migrantes tendran derecho a la procuracion
e imparticion de justicia, respetando en todo
momento el derecho al debide process, asi
como a preseniar quejas en materia de
derechos humanos, de conformidad con las
disposiciones contenidas en la Constitucion y
demas leyes aplicables.

independientemente de su situacion migratoria,
las Personas migrantes tendran derecho 2 fa
procuracion e imparticion de  justicia,
respetando en todo momento el derecho al
debido proceso, asi como a presentar quejas en
materia de derechos humanos, de conformidad
cor las disposiciones contenidas en la
Constitucién y demas leyes aplicables.

TEXTO YIGENTE, LEY DE | PROYECTO INICIATIVA
MIGRACION
Articulo 12. Los migrantes, Articule 12. Las Personas migrantes,

independientemente de su situacién migratoria,
tendran derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica, de conformidad con lo
dispuestc en la Constitucion y en los tratados y
convenios internacionales de los cuales sea
parte el Estade mexicano.

independientemente de su situacion migratoria,
tendran derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucidon y en los tratados y
convenios internacionales de los cuales sea
parte el Estado mexicanc.

TEXTO VIGENTE, LEY DE

MIGRACION

PROYECTO INICIATIVA

Articulo 13. Los migrantes y sus familiares
gue se encuentren en el territorio de los Estados
Unidos Mexicanos tendran derecho a gue se les
proporcione informacion acerca de:

L. AL

Articulo 13. Las Personas migrantes y sus
familiares que se encuentren en el terntorio de
ios Estados Unidos Mexicanos tendran derecho
a que se les proparcione informacion acerca de;

L.,

TEXTO VIGENTE, LEY DE| PROYECTO INICIATIVA
MIGRACION
Articule 14, Cuando el migrante, ! Articulo 14, Cuando la Persona migrante,

independientemente de su situacion migratoria,

nombrara de oficio un traductor o intérprete que
tenga conocimiento de su tengua, para facilitar
la comunicacion.

' independieniemente de su situacion migratoria,
nd hable o no entienda el idioma espariol, se le |

nc hable o no entienda el idioma espafol, se le
nombrard de oficio un fraductor o intérprete que

tenga conocimienta de su lenguz, para facilitar

| la comunicacion.




COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

CAMARA DE DIPUTADOS
LXTT LEGISLATITRA

i
Cuando el migrante sea sordo y sepa leery Cuando la persona migrante sea sorda y
escribir, se le interrogara por escrito o por medio | sepa leer y escribir, se le interrogara por escrito
de un intérprete. En caso contrario, se | o por medio de un interprete. En caso contrario,
designara como interprete a una persona que ’ se designargd como intérprete a una persona
pueda entendgerlo. | que pueda entenderio.

]
En caso de dictarse sentencia condenatoria ! En caso de dictarse sentencia condenatoria
a un migrante, independientemente de su | a una Persona migrante, independientemente
condicion migratoria, las autoridades judiciales | de su condicion migratoria, las autoridades
estaran obligadas a informarie de los tratados y | judiciaies estaran obligadas a informarie de tas
convenios internacionales suscritos por el | tratados y convenios internacionales suscritos
Estado mexicano en materia de traslado de | por el Estado mexicano en materia de traslado
reos, asi como de cualquier otro que pudiera | de reos, asi como de cualquier otro que pudiera
beneficiario. : beneficiarlo.

' TEXTO VIGENTE, LEY DE PROYECTO INICIATIVA
MIGRACION

Articulo 15. El Estade mexicano promovera Articulo 15. El Estado mexicano promovera
el acceso y la integracién de los migrantes que | el accesc y la integracion de las Personas
cbtengan la condicion de estancia de residentes | migrantes que obtengan la condicion de
| temporales y residentes permanentes, a los | estancia de residentes temporales y residentes
distintos ambitos de la vida econémica y social | permanentes, a los distintos ambites de la vida
del pais, garantizando el respeto a su identidad | economica y social del pais, garantizando el
y a su diversidad &tnica y cultural. respeto a su identidad y a su diversidad étnica

‘ ) y cultural,

TEXTO VIGENTE, LEY DE|PROYECTO INICIATIVA
MIGRACION

Articulo 16. Los migrantes deberan cumplir Articulo 16. f{as Personas migrantes
con las siguientes obligaciones: deberan  cumplir con las  siguientes
obligaciones:
L. Iv...
... IV.

TEXTO VIGENTE, LEY DE PROYECTO INICIATIVA
MIGRACION

Articulo 20. El Instituto tendra las siguientes Articulo 20. E| Instituto tendra las siguientes
atribuciones en materia migrateria: atribuciones en materia migratoria:

L. Wil L. V..

VIIL. Coordinar la operacion de los grupos de VIIl. Coordinar |la operacion de los grupos de ‘

atencidn a migrantes gue se encuentren en | atencion a las Personas migrantes gue se
territoric nacional; encuentren en territoric nacional;
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TEXTO VIGENTE,
MIGRACION

LEY DE

PROYECTO INICIATIVA

Articulo 28. Corresponde a la Procuraduria
Generai de la Republica:

. Proporcionar a los migrantes orientacion
y asesoria para su eficaz atencién y proteccion,
de conformidad con la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, su
Reglamente y demas  ordenamientes
aplicables;

ill. Propaorcionar a las instancias encargadas
de realizar estadisticas las referencias
necesarias sobre ei nimero de averiguaciones
previas y procesos penaies respecto de los
delitos de los que son victimas los migrantes;

IV. Celebrar convenios de cooperacion vy
coordinacion  para lograr una  eficaz
investigacién y persecucion de los delitos de los
gue son victimas u ofendidos los migranies;

V... VL.

Articulo 28, Corresponde a la Procuraduria
General de |a Republica:

Il. Proporcionar a las Personas migrantes
orientacion y asesoria para su eficaz atencidn vy
proteccion, de conformidad con la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica, su
Reglamento vy demas ordenamientos
aplicables;

IH. Proporcionar a las instancias encargadas
de realizar estadisticas las referencias
necesarias sobre el nimero de averiguaciones
previas y procesos penales respecto de los
delitos de los que son victimas las Personas
migrantes;

IV. Celebrar convenios de cooperacion y
coordinacion  para lograr una eficaz
investigacion y persecucion de los delitos de los
que son victimas u ofendidos las Personas
migrantes;

V... VL ..

PROYECTO INICIATIVA

TEXTO VIGENTE, LEY DE
MIGRACION

Articulo 30. Corresponde al Insfituto . Articulo 30. Corresponde al Instituto
Nacional de las Mujeres: j Nacional de las Mujeres:

Lo ... T

Hl. Proporcicnar a las autoridadesi fl. Proporcionar a las autcridades

migratorias capacitacion en materia de igualdad
de género, con énfasis en el respeto y
proleccion de los derechos humanos de las
migrantes, y

migratorias capacitacion en materia de igualdad
de género, con enfasis en el respetc vy
proteccién de ios derechos humanos de las
Personas migrantes, y
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v. ..

TEXTO  VIGENTE,
MIGRACION

LEY DE

PROYECTO INICIATIVA

Articulo 40. Los extranjeros que pretendan
ingresar al pais deben presentar alguno de los
siguientes tipos de visa, validamente expedidas
y vigentes:

LoV,
VL. .

Los criterios para emitir visas seran
establecides en el Reglamento y los
lineamientos seran determinados en conjunto
por la Secretaria y la Secretaria de Relaciones
Exteriores, privilegiando una gestian migratoria
congruente gue otorgue facilidades en la
expedicion de visas a fin de favorecer los flujos
migratorios ordenados y regulares privilegiando
la dignidad de los migrantes.

Articulo 40, Los exiranjeros que pretendan
ingresar al pals deben presentar alguno de los
siguientes tipos de visa, validamente expedidas
y vigentes:

L.V,
Vi ...

Los criterios para emitir visas seran
establecidos en el Reglamento y los
lineamientos seran determinados en conjunto
por la Secretaria y la Secretaria de Relaciones
Exteriores, privilegiando una gestion migratoria
congruente gue otorgue facilidades en la
expedicion de visas a fin de favorecer los flujos
migratorios ordenados y regulares privilegiando
la dignidad de las Personas migrantes.

TEXTO VIGENTE,
MIGRACION

LEY DE

PROYECTO INICIATIVA

Articulo 66. La situacidn migratoria de un
migrante no impedira el ejercicio de sus
derechos vy liberiades reconccidos an la
Constitucion, en los tratados vy convenios
internacionales de los cuaies sea parte &l
Estadc mexicano, asi como en la presente Ley.

El Estado mexicano garantizara el derecho
a la seguridad personal de los migrantes, con
independencia de su situacion migrateria.

Articulo 66, La situacién migratoria de una
Persona migrante no impedira el gjercicic de
sus derechos y libertades reconocidos en la
Constitucion, en los tratados y convenios
internacionales de ios cuales sea parte el
Estado mexicano, asi como en ia presente Ley.

El Estado mexicano garantizara el derecho
a la seguridad personel de las Personas
migrantes, con independencia de su situacion
migratoria.
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TEXTO VIGENTE, LEY DE

MIGRACION

PROYECTO INICIATIVA

Articulo 7. Todos los migrantes en
situacion migratoria irreguiar tienen derecho a
ser tratados sin discriminacién alguna y con el
debido respeto a sus derechos humancs.

Articulo 67. Todas las
migrantes en situacign migratoria irregular
tienen derecho a ser trafados sin discriminacion
alguna y con el debido respeto a sus derechos
humanos.

Personas |

TEXTO VIGENTE, LEY DE;PROYECTO INICIATIVA
MIGRACION
Articulo 68. La presentacion de los Articulo 68. La presentacion de las

migrantes en situacion migratoria irregular $6lo
puede realizarse por el Instituto en los casos
previstos en esta Ley, debera constar en actas
y no podra exceder del términc de 38 horas
contadas a partir de su puesta a disposicion.

Personas migrantes en situacién migratoria
irregular s6io puede realizarse por el Instituto en
los casos previstos en esta Ley,; debera constar
en actas y no podra exceder del termino de 36
horas contadas a parir de su puesta a
disposicion.

PROYECTO INICIATIVA

TEXTO VIGENTE, LEY DE
MIGRACION
Articulo 69. Los migrantes gue se Articulo 69. Las Personas migrantes que

encuentren en situacion migratoria irregular en
el pais tendran derecho a que las autoridades
migratorias, al momentao de su presentacion, les
proporcionen informacion acerca de;

L.. V..

se encuentren en situacidn migratoria irregular
en el pais fendrén derechc a que las
autoridades migratorias, al momento de su
presentacién, les proporcionen informacion
acerca de:

L. V..

TEXTO VIGENTE,

\ LEY DE
MIGRACION

PROYECTO INICIATIVA

Articulo 70. Todc migrante tiene derecho a
ser asistido o représentado legalmente por la
persona gue designe durante el procedimiento
administrativo migratorio. El Institutc podra
celebrar los convenios de colaboracién que se
requieran y establecera facilidades para que las
organizaciones de la sociedad civil ofrezcan
servicios de asesoria y representacion legai a
los migrahtes en situacidn migratoria irregular a
quienes se les haya iniciado un procedimiento
administrativd migratorio,

A

Articulo 70. Toda Persona migrante tiene
derecho a ser asistido p

el procedimiento administrative migratorio, E!
Instituto podra celebrar los convenios de
colaboracion que se requieran y establecerd
facilidades para gue las organizaciones de la
sociedad civil ofrezcan servicios de asesoria y
representacion legal a las Personas
migrantes en situacién migratoria irregular a
quienes se les haya iniciado un procedimiento
administrativo migratorio.

represeniado
legalmente por ta persona que designe durante !
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Durante el procedimiento administrativo
migratorio los migrantes tendran derecho al
debido proceso que consiste en que el
procedimiento sea sustanciado por autoridad
competente; el derecho a ofrecer pruebas vy
alegar lo gue a su derecho convenga, a tener
acceso a ias constancias del expediente
administrative migratorio, a contar con un
traductor o intérprete para facilitar la
comunicacion, en caso de gque no hable o no
entienda el espafiol y a gue las resoluciones de
la autoridad esten debidamente fundadas vy
motivadas.

Durante el procedimiento adminisirativo
migratorio las Personas migrantes tendran
derechc al debido proceso gue consiste en que
e! procedimiento sea sustanciado por autondad
competente; el derechg a ofrecer pruebas vy
alegar lo gue a su derecho convenga, a tener
accesc a las constancias del expediente
administrativo migratorio; a contar con un
traductor ¢ intérprete para facilitar la -
comunicacion, en case de que no hable o no |
entienda el espafiol y a que las resoluciones de
la autoridad estén debidamente fundadas y
motivadas.

. TEXTO )IIG ENTE, LEY DE|PROYECTO INICIATIVA
MIGRACION
Articulo 71. ... Articulo 71. ...

La Secretaria celebrara convenios de
colaboracibn y  concertacion con  las
dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal, de las entidades federativas o
mumicipios, con las organizaciones de Iz
soctiedad civil 6 oon los particulares, con el
objeto de que participen en l|a instalacidon y
funcionamientc de los grupos de proteccion a
migrantes.

La Secretaria celebrara convenios de
colaboracion y  concertacién con  las
dependencias y entidades de la Administracion
Pdblica Federal, de ias entidades federativas o
municipios, con las organizaciones de la
sociedad civit o con los particulares, con el
objetc de que participen en la instalacién y
funcionamiento de los grupos de proteccidn a
las Personas migrantes.

TEXTO yIGENTE,‘ LEY DE|PROYECTO INICIATIVA
MIGRACION
Articulo 72. La Secretaria celebrara | Articulo 72. La Secretaria celebrara convenios

convenios con las dependencias y entidades
del Gobiemo Federal, de Ias entidades
federativas y de los mupicipios para

implementar acciones tendientes a coadyuvar |

con los actes humanitarios, de asistencia o de
proteccién a los migrantes que realizan las
organizaciones de la sociedad civil legalmente
| constituidas.

con las dependencias y entidades del Gobierno
Federal, de las entidades federativas y de los
municipios  parz implementar  acciones
tendientes 2 coadyuvar con los actos
humanitarios, de asistencia c de proteccidn a
las Personas migrantes que realizan las
organizaciones de la sociedad civil legalmente ;
constituidas. !

TEXTO VIGENTE, LEY DE

MIGRACION

PROYECTO INICIATIVA

Articulo 75. La Secretaria celebrara
convenios de colaboracion con dependencias y
| entidades del Gobierno Federal, de las
entidades federativas y de los municipios para
el efecto de establecer acciones de
coordinacién en maieria de prevencién,

Articulo 75. La Secretaria celebrara
convenios de colaboracion con dependencias y
entidades del Gobierno Federal, de las
entidades federativas y de los municipios para
el efecto de establecer acciones de
coordinacion en materiz de prevencidn,
persecucion, combate y atencion a las
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persecucién, combate y atencion a los | Personas migrantes que son victimas del
migrantes que son victimas del delito. delito. .
TEXTO VIGENTE, LEY DE|PROYECTOIN IC’-;ATIVA

MIGRACION

Articulo 76. El Institute no podra realizar

' visitas de verificacién migratoria en los jugares

donde se encuentre migranies albergados por
organizaciones de la sociedad civil o personas
gue realicen actos humanitarios, de asistencia
© de proteccion a los migrantes.

Articulo 76. El Instituto no pedra realizar
visitas de verificacién migratoria en los lugares
donde se encuentre migrantes albergados por
organizaciones de la sociedad civil o personas
que realicen actos humanitarios, de asistencia
o de proteccion a las Personas migrantes.

TEXTO VIGENTE, LEY DE

MIGRACION

PROYECTO INICIATIVA

Arficulo 106. Para la presentacidon de
migrantes, el Instituto estableceré estaciones
migratorias o habilitara estancias provisionales
en los lugares de la Republica que estime
convenientes.

No se alojara a un ndmero de migrantes que
supere la capacidad fisica de |z estacion
rmigratoria asignada. En ningln oaso se podran
habilitar como estaciones migratorias los
centros de encarcelamiento, de reclusion
preventiva o de ejecucién de sentencias, o
cualquier otro inmueble que no cumpla con las
caracteristicas, ni preste los servicios descritos
en el articulo siguiente.

Articulo 106. Para la presentacion de |
Personas migrantes, el Instituto establecera |
estaciones migratorias o habilitard estancias |
provisionales en los lugares de la RepUblica que

estime convenientes.

Nc se aloiard a un numero de Personas
migrantes que supere la capacidad fisica de la
estacion migratoria asignada. En ningin caso
se podran habilitar como estaciones migratorias
los centros de encarcelamiento, de reclusion
preventiva o de ejecucion de sentencias, ©
cualguier ofro inmueble que no cumpla con las
caracteristicas, ni preste los servicios descritos
en el articulp siguiente.

TEXTO VIGENTE, LEY DE

MIGRACION

PROYECTO INICIATIVA

Articulo 143, La aplicacién de las sanciones
a las personas fisicas y morales se regira por
[as disposiciones contenidas en este capitulo y
en forma supletoria por la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. En su
sustanciacién se respetaran plenamente los
derechos bumanos de los migrantes.

Articulo 143. La aplicacion de las sanciones
a las personas fisicas y morales se regira por
lzs disposiciones contenidas en este capitulo y
en forma supletoria por la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. En su
sustanciacion se respetaran plenamente los
derechos humanos de las Personas
migrantes.
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Considerandos

Ei Congreso de Ia Unién tiene facultades para legislar en materia de migracion,
en los términos de las Fracciones XVI y XXX del Articulo 73 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo al analisis que realizé la Comision estima que estas son
acordes a las normas juridicas, por lo que esta comisién apoya dicha
modificacion.

Al respecto del analisis, se considera y se estd de acuerdo con el
planteamiento sostenido por el legislador, toda vez que la Ley de Migracion,
norma la movilidad internacional de “persona” en su sentido mas amplio, la
internacion vy, legal estancia de extranjeros en el pais, asi como el transito,
estancia, la migracidon y el retorno de migrantes.

Asimismo, es de acorde con los principios en que debe sustentarse la politica
migratoria del estado mexicano facilitando los flujos migratorios desde y hacia
nuestro pals, privilegiando la proteccion y el respeto de los Derechos Humanos
de las personas migrantes.

En razén de la iniciativa analizada, que refiere en particular el respeto
irrestricto de los Derechos Humanos de los migrantes, nacionales vy
extranjeros, es acorde con los principios en los que debe sustentarse fa
politica migratoria del Estado Mexicano.

La Iniciativa cuenta con todos los requisitos establecidos por la Ley Organica
del Congreso del Congreso Genera! de los Estados Unidos Mexicanos y el
Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, también
fue presentada en tiempo y forma.

Por las consideraciones anteriormente expuestas la Comisidn de Asuntos
Migratorios, somete a la consideracion de la Honorable Asambiea, el
siguiente:
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e SENTIDO DEL DICTAMEN: POR | A AFIRMATIVA.

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE MIGRACION, :

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 2; 3, fracciones XVII y XVIII; 8,
primer, segundo y tercer parrafos; 9; 10; 11, primer parrafo; 12; 13, primer
parrafo; 14; 15; 16, primer parrafo; 20, fraccion VILI; 28, fracciones II, IIT y
IV; 30, fraccion III; 40, segundo parrafo; 66; 67; 68, primer parrafo; 69,
primer parrafo; 70; 71, segundo parrafo; 72; 75; 106 y 143, primer parrafo
de la Ley de Migracion.

Articulo 2. La politica migratoria del Estado Mexicano es el conjunto de
decisiones estratégicas para alcanzar objetives determinados que con
fundamento en los principios generales y demas preceptos contenidos en la
presente Ley, se plasman en el Reglamento, normas secundarias, diversos
programas y acciones concretas para atender el fendmeno migratorio de
México de manera integral, como pais de origen, transito, destino y retorno
-de Personas migrantes.

Son principios en ios que debe sustentarse la politica migratoria del Estado
mexicano los siguientes:

Respeto irrestricto de los derechos humanos de las Personas migrantes,
nacionales y extranjeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia,
edad y situacién migratoria, con especial atencion a grupos vulnerables como
menores de edad, mujeres, indigenas, adolescentes y personas de la tercera
edad, asi como a victimas del delito. En ningdn caso una situacion migratoria
irregular preconfigurara por si misma la comision de un delito ni se prejuzgara
la comision de ilicitos por parte de un migrante por el hecho de encontrarse
en condicién no documentada.
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Facilitacion de la movilidad internacional de personas, salvaguardando el
orden y la seguridad, Este principio reconoce el aporte de las Personas
migrantes a las sociedades de origen y destino. Al mismo tiempo, pugna por
fortalecer la contribucién de la autoridad migratoria a la seguridad publica y
fronteriza, a la seguridad regional y al combate contra el crimen organizado,
especialmente en el combate al trafico o secuestro de personas migrantes,
y a la trata de personas en todas sus modalidades.

Reconocimiento a los derechos adquiridos de las Personas emigrantes,
en tanto que los extranjeros con arraigo o vinculos familiares, laborales o de
negocios en México han generado una serie de derechos y compromisos a
partir de su convivencia cotidiana en el pais, aun cuando puedan haber
incurrido en una situacién migratoria irregular por aspectos administrativos y
siempre que el extranjero haya cumplido con las leyes aplicables.

Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinsercion social de las
Personas émigrantes mexicanos y sus familias, a través de programas
interinstitucionales y de reforzar los vinculos entre las comunidades de origen
y destino de la emigracion mexicana, en provecho del bienestar familiar y del
desarrollo regional y nacional,
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Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:
I.a XVI. ...

XVII. La Persona Migrante: al individuo que sale, transita o llega al
territorio de un Estado distinto al de su residencia por cualguier tipo de
motivacion; '

XVIII. Nifia, nifo o adolescente migrante no acompanado: a toda
Persona migrante nacional o extranjero nifio, nina o adolescente menor de
18 afos de edad, que se encuentre en territoric nacional y que no esté
acompafado de un familiar consanguineo o persona que tenga su
representacion legal; :

XIX. a XXXI. ...

Articulo 8. Las Personas migrantes podran acceder a los servicios
educativos provistos por los sectores publico y privado, independientemente
de su situacidn migratoria y conforme a las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

Las Personas migrantes tendran derecho a recibir cualquier tipo de
atenciobn médica, provista por los sectores publico y privado,
independientemente de su situacién migratoria, conforme a las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.

Las Personas migrantes independientemente de su situacién migratoria,
tendran derecho a recibir de manera gratuita y sin restriccion aiguna,
cualquier tipo de atencion meédica urgente que resulte necesaria para
preservar su vida.

-

Articulo 9. Los jueces u oficiales del Registro Civil no podran negar a las
Personas migrantes, independientemente de su situacidén migratoria, [a
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autorizacion de los actos del estado civil ni la expedicidn de las actas relativas
a nacimiento, reconocimiento de hijos, matrimonio, divorcio y muerte.

Articulo 10. E! Estado mexicano garantizara a las Personas migrantes
que pretendan ingresar de forma regular al pais 0 que residan en territorio
nacional con situacion migratoria regular, asi como a aquéllos que pretendan
regularizar su situacion migratoria en el pais, el derecho a la preservacion de
la unidad familiar.

Articulo 11. En cualquier caso, independientemente de su situacion
migratoria, las Personas migrantes tendran derecho a la procuracion e
imparticion de justicia, respetando en todo momento el derecho al debido
proceso, asi como a presentar quejas en materia de cierechos humanos, de
conformidad con las disposiciones contenidas en la Constitucion y demas leyes
aplicables.

Articulo 12. Las Personas migrantes, independientemente de su situacion
migratoria, tendran derecho al reconocimiento de su personalidad juridica, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion y en los tratados y convenios
internacionales de los cuales sea parte el Estado mexicano.

Articulo 13. Las Personas migrantes y sus familiares que se
encuentren en el territorio de los Estados Unidos Mexicanos tendrén derecho
a que se les proporcione informacion acerca de:

I.a III. ...
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Articulo 14. Cuando la Persona migrante, independientemente de su
situacion migratoria, no hable o no entienda el idioma espanol, se le nombrara
de oficio un traductor o intérprete que tenga conocnmiento de su lengua, para
facilitar la comunicacién. :

Cuando la persona migrante sea sorda y sepa leer y escribir, se le
interrogara por escrito o por medio de un intérprete. En caso contrario, se
designara como intérprete a una persona que pueda entenderlo.

En caso de dictarse sentencia condenatoria a una Persona migrante,
independientemente de su condicidn migratoria, las autoridades judiciales
estaran obligadas a informarle de los tratados y convenios internacionales
suscritos por el Estado mexicano en materia de traslado de reos, asi como de
cualquier otro que pudiera beneficiarlo.

Articulo 15. Ef Estado mexicano promovera el acceso y la integracion de
las Personas migrantes que obtengan la condicidn de estancia de
residentes temporales y residentes permanentes, a los distintos ambitos de |a
vida econdmica y social del pals, garantizandoc el respeto a su identidad y a
su diversidad étnica y cultural.

Articulo 16. Las Personas migrantes deberan cumplir con las
siguientes obligaciones:

I.alV....

Articulo 20. El Instituto tendra las siguientes atribuciones en materia
migratoria:

I.aVIIL.,.
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VIII. Coordinar la operacidon de los grupos de atencion a las Personas
migrantes gue se encuentren en territorio nacional;

IX.y X. ...

Articulo 28. Corresponde a la Procuraduria General de la Republica:
I ..

IL. Proporcionar a las Personas migrantes orientacion y asesoria para
su eficaz atencion y proteccion, de conformidad con la Ley Organica de la
Procuraduria General de la RepUblica, su Reglamento y demas ordenamientos
aplicables;

IXI. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas las
referencias necesarias sobre el nimero de averiguaciones previas y procesos
penales respecto de los delitos de los que son victimas las Personas
migrantes;

IV. Celebrar convenios de cooperacion y coordinacion para lograr una
eficaz investigacién y persecucién de los delitos de ios que son victimas u
ofendidos las Personas migrantes;

V.y VL ...

Articulo 30. Corresponde al Instituto Nacional de las Mujeres:
II y III aep

III. Proporcionar a las autoridades migratorias capacitacion en materia de
igualdad de género, con énfasis en el respeto y proteccion de los derechos
humanos de las Personas migrantes, y

IV. ..
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Articulo 40. Los extranjeros que pretendan ingresar al pais deben
presentar alguno de los siguientes tipos de visa, validamente expedidas y
vigentes:

Il a VI 738
VI. ...

Los criterios para emitir visas seran establecidos en el Reglamento y los
lineamientos serdn determinados en conjunto por la Secretaria y la Secretaria
de Relaciones Exteriores, privilegiando una gestion migratoria congruente que
otorgue facilidades en la expedicion de visas a fin de favorecer los flujos
migratorios ordenados y regulares privilegiando la dignidad de las Personas
migrantes.

Articulo 66. La situacion migratoria de una Persona migrante no
impedira el ejercicio de sus derechos y libertades reconocidos en la
Constitucion, en los tratados y convenios internacionales de los cuales sea
parte el Estado mexicano, asi como en la presente Ley.

El Estado mexicano garantizara el derecho a la seguridad personal de las
Personas migrantes, con independencia de su situacion migratoria.

Articulo 67. Todas las Personas migrantes en situacion migratoria
irregular tienen derecho a ser tratados sin discriminacion alguna y con el
debido respeto a sus derechos humanos.

Articulo 68. La presentacidn de las Personas migrantes en situacion
migratoria irregular solo puede realizarse por el Instituto en los casos
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previstos en esta Ley; deberd constar en actas y no podré exceder del término
de 36 horas contadas a partir de su puesta a disposicion,

Articulo 69. Las Personas migrantes que se encuentren en situacion
migratoria irregular en el pais tendrédn derecho a que las autoridades
migratorias, al momento de su presentacidn, les proporcionen informacion
acerca de:

I.a VI....

Articuio 70. Toda Persona migrante tiene derecho a ser asistido o
representado legalmente por la persona que designe durante el procedimiento
administrativo migratorio. E! Instituto podra celebrar los convenios de
colaboracion que se requieran y establecerd facilidades para que las
‘organizaciones de la sociedad civil ofrezcan servicios de asesoria y
representacion legal a las Personas migrantes en situacion migratoria
irregular a quienes se les haya iniciade un procedimiento administrativo
migratorio.

Durante el procedimiento administrativo migratorio las Personas migrantes
tendrén derecho al debido proceso que consiste en que el procedimiento sea
sustanciado por autoridad competente; el derecho a ofrecer pruebas y alegar
lo que a su derecho convenga, a tener acceso a las constancias del expediente
administrativo migratorio; a contar con un traductor o intérprete para facilitar
la comunicacidn, en caso de que no hable o no entienda ei espafiol y a que
las resoluciones de la autoridad estén debidamente fundadas y motivadas.

Articulo 71. ...
La Secretaria celebrard convenios de colaboracién y concertacion con las

dependencias y entidades de la Administracion Plblica Federal, de las
entidades federativas o municipios, con las organizaciones de la sociedad civil
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0 con los particulares, con el objeto de que participen en la instalacion y
funcionamiento de los grupos de proteccidn a las Personas migrantes.

Articulo 72. La Secretaria celebrard convenios con las dependencias y
entidades del Gobierno Federal, de las entidades federativas y de los
municipios para implementar acciones tendientes a coadyuvar con Ios actos
humanitarios, de asistencia o de proteccion a las Personas migrantes que
realizan las organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas.

Articulo 75. La Secretaria celebrard convenios de colaboracidn con
dependencias y entidades del Gobierno Federal, de las entidades federativas
y de los municipios para el efecto de establecer acciones de coordinacion en
materia de prevencion, persecucién, combate y atencion a las Personas
migrantes gue son victimas del delito.

Articulo 76. El Instituto no podra realizar visitas de verificacidon migratoria
en los lugares donde se encuentre migrantes albergados por organizaciones
de la sociedad civil o personas que realicen actos humanitarios, de asistencia
o de proteccion a las Personas migrantes.

Articulo 106. Para la presentacion de Personas migrantes, el Instituto
establecera estaciones migratorias o habilitara estancias provisionales en los
lugares de la Republica que estime convenientes.

No se alojara a un nimero de Personas migrantes que supere la capacidad
fisica de la estacién migratoria asignada. En ningun caso se podran habilitar
como estaciones migratorias los centros de encarcelamiento, de reclusion
preventiva 0 de ejecucion de sentencias, o cualquier otro inmueble que no
cumpla con las caracteristieas, ni preste los servicios descritos en el articulo
siguiente. ' L
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Articulo 143. La aplicacion de las sanciones a las personas fisicas y
morales se regira por las disposiciones contenidas en este capitulo y en forma
supletoria por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. En su
sustanciacion se respetardn plenamente los derechos humanos de las

Personas migrantes.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacidn.

Palacio legislativo de San Lazaro a 18 de octubre del 2017,
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Comision de Asuntos Migratorios

Dictamen de la Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de

Migracion, presentada por el Dip. Felipe Reyes Alvarez, (PRD)

E A favor £n Contra Abstencién
Gonzalo Guizar
Valladares . "
Presidente C""‘“\
Firma | Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Hugo Daniel .
Gaeta Esparza “C 4
Secretario
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Salomoén Majul
Gonzalez
Secretario
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencidn
Rosalinda Muioz
Sanchez g
Secretaria ’
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencién
@
Nora Liliana
Oropeza Olguin |
Secretaria
|
Firma Firma } Firma
|

Asistencia
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‘ A favor | EnContra | Abstencién
Miguel Alva y Alva S I

Integrante
Firma Firma
En Contra Abstencion
Telésforo Garcia f
Carreén
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Ma Victoria
Mercado Sanchez
Integrante
Firma Firma Firma

i A favor En Contra Abstencidn

Virginia Nallely \

Gutiérrez Ramirez
Integrante
Firma
Abstencion
Juan Antonio
Ixtlahuac Orihuela
Integrante
y, Firma

Asistencia Pagina 3



Comision de Asuntos Migratorios

Dictamen de la Iniciativa que reforma diversas disposiciones de fa Ley de
Migracién, presentada por el Dip. Felipe Reyes Alvarez, (PRD)

CAMARA DL DIPUTADOS
LXUI LEGISLATURA

5 favor \ En Contra , Abstencion
| |
| | 5 -
i Jorge Lépez Martin | i
| Integrante \ :
| | |
_ \ Fir Firma Firma
r A favon | En Contra Abstencion
| |
i Alvaro Rafael Rubio ‘
\ Integrante
‘ Firma \ Firma Firma
| A favor \ En Contra Abstencion
i
Enrique Zamora \
Morlet i
Integrante \
Firma J Firma | Firma
A favor \‘ En Contra . Abstencion
Sergio Lopez l ;
Sanchez | |
Integrante } : |
Firma \ rma } Firma
A favor 5 onkra } Abstencion
Samuel Alexis k | |
Chacon Morales f ; {
Integrante }‘ l |
‘r ‘ F;'rma Firma Firma i
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En Contra Abstencion
Leonel Gerardo
Cordero Lerma
Secretario
Firmea Firma
En Contra Abstencion
Maria Luisa
Sanchez Meza
Secretaria
Firma Firma Firmea
A favor En Contra Abstencién
Modesta Fuentes
Alonso
Secretaria
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Feh'pe Reyes
Alvarez
Secretario
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Jorge Alvarez Lépez
Secretario
Firma Firrma Firma

M
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En Contra | Abstencién |
Norberto Antonio ’ |
Martinez Soto ‘ ?
Integrante ; E
‘ f
| Firma ‘ Firma |
‘ En Contra ‘ Abstencion {
: Maria Olimpia
| Zapata Padilla !
Integrante
‘ .
Firma Firma
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Comision de Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
fraccion il y se adiciona una fraccién Ill Bis al articulo 23 de
la Ley de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos.
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DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il Y SE ADICIONA
UNA FRACCION Iil BIS AL ARTICULO 23 DE LA LEY DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Derechos Humanos de la Camara de Diputados de la LXIII
Legislatura, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f)y
g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, numeral 1, fraccién i, 157, numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccion
IV, vy demads reiativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somiete a su
consideracion el presente dictamen al tenor de lo siguiente:

. Antecedentes

A. En sesién celebrada el 27 de septiembre de 2017, la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados dio. cuenta de la Iniciativa por la que se reforma la
Fraccién Il y se adiciona una fraccidon 1V, recorriéndose el orden de la
subsecuente, al articulo 23 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (LCNDH), presentada por la diputada Lia Limén Garcia, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México y suscrita por
diversos legisiadores del mismo Grupo Parlamentario.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente turnd la iniciativa. de referencia a la Comisidén de Derechos
Humanos para dictamen.

Il. Contenido de la iniciativa
En la iniciativa sujeta a estudio propone modificar la fraccién Il y adicionar una

fraccion 1V, recorriendo el orden la subsecuente, al articulo 23 de la LCNDH
para quedar de la siguiente manera: ' '

Articulo  23. Los Visitadores | Articulo 23.- Los Visitadores
Generales de la Comision Nacional | Generales de la Comisién Nacional
deberan reunir para su designacion, | deberan reunir para su designacion,
los siguientes requisitos: los siguientes requisitos:
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, Comision de Derechos Humanos.

Dictamen con Proyectc de Decreto por el que se reforma la
fraccion Il y se adiciona una fraccion Ill Bis al articulo 23 de
la Ley de la Comisién Nacicnal de los Derechos Humanos.

-1.- Ser ciudadano mexicano en pieno
gjercicio de sus derecho;

{l.- Ser mayor de treinta afios de
_edad, el dia de su nombramienio;

[Il.- Tener titulo de Licenciado en
Derechos expedido legalmente, vy

I.- Ser ciudadano mexicano en pieno
ejercicio de sus derecho;

II.- Ser mayor de treinta afios de
edad, el dia de su nombramiento;

ll.- Tener titulo de Licenciado en
Derechos expedido legaimente, tener

tres aflos de ejercicio profesional
cuando menos;

tener tres. afcs de ejercicio
profesional cuando menos; v

V.- Contar con experiencia de tres
i afios en materia de derechos
| v | humanos, y

V.- Sar de reconocida buena fama.

V.- Ser de reconocida buena fama.

La legisladora Lia Limon expresa que el objetivo de su iniciativa es [...] exigir
una experiencia minima en materia de derechos humancs a las personas que
aspiren a ocupar el cargo de visitader general en la Comision Nacional de los
Derechos Humanos [...] En ese tenor, sustenta su propuesta con base en los
siguientes argumentos:

Sefiala que [...] Si se revisa el texto actual del Articulo 23 de la Ley en comento,
se observara que en cuanto experiencia para ocupar el cargo de visitador
general, se exige un rango etario y una patente profesional especifica con una
antigiiedad de al menos tres afios de haberse expedido, pero en ninguno de
los requisitos del citado Articulo 23 se requiere una experiencia o conocimiento
en los temas referentes al ambito de los derechos humanos; pese a ser la
pericia o capacidad requerida para el ejercicio del cargo [...]

En ese sentido, propone que se prevea en la LCNDH que quienes aspiren a
ocupar el cargo de- visitador general de la CNDH deberan contar con una
experiencia de fres afios en materia de derechos humanos.

Para fortalecer su propuesta la legisladora afiade: [...] la experiencia y las
vivencias de las personas, maxime en un ambito profesional especializado,
como es el de los derechos humanos conllevan a entender el marco en el que:
se actua.
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Sin duda que el conocimiento que da la practica complementa la teoria y
técnica, de ahi que no baste con acreditar contar con un titulo profesional con
efectos de patente como licenciado en derecho, sino que ademas resulte
pertinente la exigencia de que las personas tengan experiencia probada en el
ambito de la promocidn, prevencion y cumplimiento de los derechos humanos,
con ello se alinea la capacidad tedrica y la experiencia de la praxis.

Ello es asi, ya que los estudios profesionales de la licenciatura en derecho

“Tpueden ser muy amplios y generales, asimismo la propia ruta personal de
‘caracter profesional puede significar diversos caminos o especialidades como
seria la rama civil, mercantil, laboral, penal, administrativa.

Incluso, el campo profesional de un licenciado en derecho puede darse desde
diversas posiciones como la docencia, la postulancia o el servicio pablico; en
consecuencia, estimo adecuado proponer que los visitadores generales de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos tengan una experiencia de al
menos tres afios en este ambito [...]

Adicionalmente, menciona y desarrolla diversos puntos para justificar su
iniciativa, a saber:

[...] 1.- La posicidn de visitador general debe ser una posicion técnica y no
politica, de ahi, la posicion de exigir una experiencia profesional minima para
dicho cargo.

2.- Existe una correlacion entre elevar el nivel de experiencia y pericia exigida
a los visitadores generales y la calidad de su trabajo en el ambito de los
derechos humanos.

3.- Al elevarse el conocimiento en materia de derechos humanos se exalta el
enfoque y consideracion sobre tal materia, ya que existe una mejor perspectiva
y sensibilidad de los servidores publicos al conocer del tema.

4.- Se alinea més una democracia de méritos, para quien se desarrolla en dicho
&mbito, por lo que.se da solidez a la carrera profesional de quienes desean
desarrollarse en la promocién. y defensa de los derechos humanas.

5.- La experiencia minima que se propone, es acorde con las exigencias que
se requieren para cargos similares en otros organos constitucionales
auténomos, donde igualmente se requieren perfiles técnico-especializados.
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6.- Se fortalece la capacidad institucional de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, al tener cuadros profesionales idéneos para el cargo de
visitador general [...]

Explica que [...] si existe una mayor exigencia profesional especializada
debiese significar una labor de servicio publico de mayor nivel, con mayor
eficiencia y eficacia, en consecuencia, afirmamos que existe una correlacién
directa entre la variable consistente en la elevacion del nivel de experiencia y
pericia exigida a los visitadores generales respecto de la calidad de su trabajo

[.]

Afiade [...] cuando una persona conoce a profundidad los temas, y mejor aun
cuando tiene experiencia practica en ellos, existe una mayor empatia,
familiaridad e inciuso sensibilidad ante las cuestiones y retos que representa la
defensa y promocion de los derechos humanaos, por lo-que si elevamos el nivel
de conocimiento en esta materia, propiciamos condiciones para que haya. un
adecuado enfoque y consideracion respecto de la importancia de tales
derechos [...]

Precisa que [...] al exigir una cualidad profesional especifica, estariamos ante
un modelo que se alinea con una democracia de méritos para quienes se
desarrolfan en dicho-ambito, con elio, se favorece la cultura del esfuerzo, la
dedicacién y el estudio, ademas de que se traduce en controles especificos
para evitar caer en practicas perniciosas de nombrar a perfiles afines y
allegados pero sin experiencia profesional en el servicio publico que se debe
desemperiar. Por tanto, aquellas personas conocedoras de los derechos
humanos tendran mayores posibilidades: ante perfiles politicos que no pudiese
acreditar la experiencia minima [...]

Da cuenta también de que la reforma pianteada es acorde con los requisitos
previstos para quienes ocupan cargos similares en otros 6rganos
constitucionales auténomos, citando como ejemplos que los aspirantes a
Comisionados en temas de telecomunicaciones.y. radiodifusién deberan contar
con una: experiencia profesional minima que sea afin a la complejidad técnica
en esas materias. lgualmente, menciona de manera general que la misma
situacion se prevé en otros drganos creados con las reformas constitucionales
energética y educativa. '

Por lo anterior concluye que [...J al fomentar la ocupacion de cargos publicos
con perfiles idoneos se fortalece la capacidad institucional. de la. Comision
Nacional de los Derechos Humanos, por lo que se torna mas legitima la
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integracién de sus cargos y se refrenda la importante labor de proteccion y
promocién de la dignidad de las personas [...]

Ill. Consideraciones de la Comision de Derechos Humanos

Quienes integramos esta Comisién legislativa coincidimos con los
planteamientos expuestos por la legisladora Lia Limdn Garcia. Iguaimente,
estamos ciertos de que la inclusién de requisitos legales que busquen incidir en
la eleccién de perfiles iddénecs en posiciones fundamentales dentro de las
instituciones publicas, inexorablemente, se reflejara en la mejora de ias
mismas.

Cabe sefialar que, hoy en dia, la institucién protectora de los derechos
humanos a nivel nacional ha mejorado sustanciaimente el desempefio de sus
labores y ello se debe, en gran medida, a la eleccion de servidores publicos.con
una amplia expertiz en la materia. De ello dan muestra las acciones crecientes
que la CNDH viene realizando para consoclidar la promocién, divulgacion y
defensa de los derechos fundamentales, asi como la prevencion de violaciones
a los mismos™.

Igualmente, el hecho de gue la institucion cuente con servidores: publicos con
probada experiencia en la materia, se ha visto reflejado en el profesionalismo y
la independencia con los que la misma viene desemperiando su labor, ya que
como se constata a través de los distintos medios de comunicacién, no han sido.
pocas las ocasiones en las que la CNDH ha emitido sefialamientos a
autoridades de todos los ambitos de gobierno; en las que ha acreditado.
situaciones que repercuten en detfrimento de los derechos humanos de
personas en nuestro pais; y, en las que ha evidenciado, por medio de
recomendaciones, informes, pronunciamientos y estudios especiales -entre-
otros-instrumentos- que la misma es, precisamente, la instancia especializada
en la promocion, divulgacion y defensa de los derechos fundamentales.

Ahora bien, si desde el Poder Legislativo. Federal buscamos que se siga
fortaleciendo el desemperio de esta institucion nacional, no basta solamente
con asignarle mayores recursos financieros a la misma, sino que es necesario
también que se asegure que quienes la integran-cuenten con el perfil requerido
para. la labor propia que la institucion demanda, ya que de esa manera sera

1 & manera de ejemplo puede consultarse el Ultimo Informe de Actividades. de la CNDH,
correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero-al 31 de diciembre de 2016. Disponible
en: http://informe.cndh.org. mx/upioads/principal/2016/Informe 2016 resumen- gjecutivo.pdf
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posible que la CNDH realice de manera dptima, independiente, eficiente y
eficaz su trascendental mision.

En adicién a lo anterior, no hay que pasar por altc que la coyuntura histdrica
que el pais atraviesa nos impone a todas las autoridades, asi como ala CNDH,
prevenir y dar solucion a retos nunca antes vistos en esta materia. Como
sabemos, han ocurrido tragedias que demandan a los drgancs especializados
en la proteccion y defensa de los derechos humanos desplegar respuestas
institucionales eficientes y eficaces que se adapten y permitan sortear las.
circunstancias dificiles que en el pais se estan presentado.

En ese sentido, el contar con servidores publicos y, particularmente, con
visitadores generales con experiencia en la materia, ayudara a que la CNDH
siga desemperiando —y mejoré- las acciones sustanciales para el cumplimiento
de su misidbn, maxime cuando en ellos recaen atribuciones que son
fundamentales. para el logro del objeto de la institucién, como lo.son, entre
otras?: conocer, tramitar e iniciar la investigacion de quejas e inconformidades
en las que se invoquen violaciones de derechos humanos; dar solucion, por
medio de la conciliacién, a aquellas violaciones de derechos humanos. que su
naturaleza asi lo permita; reaiizar investigaciones y estudios para formular
proyectos de recomendaciones o acuerdos que, a su vez, son sometidos al
Presidente de la CNDH; operar los programas especiales. que les sean
asignados por acuerdo dei Presidente de la institucién con aprobacion del
" Consejo Consuitivo; conocer y tramitar los recursos que el Presidente de la
Comision les- encomiende para su atencién; coordinar las acciones: del
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura —Tercera Visitaduria-;
interponer denuncias penales, asi como dar seguimiento a las. actuaciones y
diligencias en procedimientos penales y administrativos en los que. intervenga
la instituciéon: en su caso, rechazar las quejas e inconformidades presentadas
por los afectados por violaciones a derechos humanos; ejercer la. suplencia en
la deficiencia de la queja y orientar y apoyar a los comparecientes sobre el
contenido de su gueja: o reclamacion; valorar, en conjunto, las pruebas que
presenten los interesados, asi como las autoridades o servidores pUblicos a los
que sean imputadas violaciones a los derechos humanos, o las que la CNDH
requiera y recabe de oficio; y, en general, las demas senaladas en la LCNDH
asi como las que fije el Presidente de la institucidn y que sean necesarias para.
el mejor cumplimiento de las funciones de la institucion.

2 yéase los articulos 24, 29 v 41 de la LCNDH, asi como. los: articuios 56,.59, 61, 63 y demas
relativos del Reglamento Interno de a LCNDH.
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Adicionalmente, cabe sefialar que la propuesta planteada por la diputada Limoén
Garcia es acorde con lo establecido por la Constitucidn, la cual -articulo 35
fraccidn |- establece como uno de los derechos de los ciudadanos mexicanos
el de poder ser nombrados para cualquier empleo o comision del servicio
publico, teniendo las calidades que establezca la ley. Igualmente el Reglamento
Interno de la CNDH, para el caso de los visitadores adjuntos?, contempla como
uno de los requisitos para los aspirantes a dichc cargo que los mismos cuenten
con la experiencia necesaria para el desempefio de las atribuciones
correspondientes. En ese sentido, y con mayor razén, el requisito de contar con
experiencia en materia de derechos humanos debe extenderse también a
quienes aspiren ser visitadores generales en la institucion, lo cual, al preverse
como un mandato legal, contribuira a la plena observancia de dicho requisito.

En adicién a las consideraciones expuestas por la legisiadora iniciante, esta
dictaminadora estima conveniente sefalar que en adicion a la experiencia
profesional en materia de derechos humanos, igual de importante es la
formacién académica en el rubro, ya que la naturaleza y transversalidad de los
derechos fundamentales extienden el campo de su aplicacién a muitiples
facetas de la vida humana, por lo que, en ese sentido, el contar con visitadores
generaies que cuenten con una formacién académica y experiencia profesional
sdlidas les dotara de mayores herramientas y competencias para poder
pronunciarse y resolver sobre las- multiples materias de las que se: pueden
derivar violaciones a los derechos humanos:

Se precisa lo anterior ya que: se estima oportuno sefialar que la experiencia
previa que llegue a serrequerida a quienes aspiren ser visitadores generales,
no debe entenderse unicamente en el sentido de limitarla a la praxis de. los
derechos humanos, sino. que también, la misma debe extenderse. a la
especializacion académica de los mismos, es decir, [a experiencia en materia
de derechos humanos puede adquirirse también por |la especializacién y el
conocimiento que se obtenga desde la academia y otros ambitos.

En ese sentido, limitar la experiencia requerida Unicamente a la praxis de. los
derechos humanos, podria conllevar a que personas con una amplia formacién
en la materia pudieran ver limitada: la posibilidad de aspirar a ocupar el cargo
de visitador general, pese a contar con una formacién sélida en otros campos
relacionados con los mismos, tales como la academia, la investigacidn, la

3 Véase ef articulo 65 fraccion 1V, idem.
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realizacién de posgrados y especializaciones —donde incluso en algunos se
cuenta con laboratorios. de préacticas-, por citar algunos ejempios.

En ese sentido, se estima oportuno clarificar que al incorporar el requisito de Ia
experiencia en materia de derechos humanos, dicha experiencia debe
entenderse en un sentido amplio que abarque también a otras actividades y
formaciones afines y adicionales al mero ejercicio profesional de los derechos
fundamentales. Lo anterior, con el fin de permitir que personas con distintas
formaciones académicas y/o profesionales puedan ser electas para
desempeniar el cargo de visitadores generales.

No se niega que el gjercicio profesional de los derechos humanos posibilita:'a
adquisicién de una visién mas amplia sobre el campo de aplicacion de los
mismos y sobre las dificultades materiales que dificultan lograr su plena
observancia y cumplimiento, pero también, una formacion academica permite
contar con un enfoque cientifico y técnico sobre los derechos que, desde Ia
CNDH, se tiene el deber de defender y promover, y gque se- encuentran
dispersos tanto en el ordenamiento juridico interno como en. el internacional,
asi como en el hard law y en el soft law de los distintos sistemas de proteccion.

Lo anterior no podria ser de otra manera ya que ser visitador general de la
CNDH conlleva conocer y tener una amplia preparacion en distintas areas del
saber humano. Asi, de. manera ilustrativa, se pueden citar, a guisa de ejemplo,
algunas de las materias: sobre las que.la CNDH clasifica su. ambito de accion
conforme a los' programas. de atenciéon que actualmente opera: agravios a
periodistas y defensores civiles; asuntos de la mujer y de igualdad de género;
asuntos de la nifiez y-la familia; migracién; atencién a: victimas del delito;
discapacidad; desapariciones; pueblos y comunidades indigenas; trata de
personas; salud y VIH; derechos econdmicos, sociaies, culturales vy
ambientales, por citar aigunos de los muitiples tdpicos sobre los que
corresponde conocer y pronunciarse a este organismo constitucional.

Como bien sefiala la legisladora Limdn Garcia, la prevision legal para requerir
experiencia previa a quienes ocuparan posiciones clave dentro de organismos
especializados, es una prevision juridica justificada que recientemente diversos
ordenamientos vienen incorporando. Asi, por citar un. ejemplo adicional a los
presentados por la diputada iniciante —quien cita las materias de
telecomunicaciones v radiodifusién; asi como la energética y la educativa-, en
la conformacién de la Junta de Gobierno -maxima instancia de decision- del
Mecanismo de Proteccién a Personas Defensoras de Derechos Humanos y
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Periodistas, la ley que lo regula prevé que de los nueve integrantes que la
conforman, cuatro sean representantes de! Consejo Consultivo (siendo,
respectivamente, dos periodistas y dos defensores de derechos humanos).

Finalmente, por cuestiones de técnica legislativa, se estima oportuno que la
fraccion que se plantea adicionar sea denominada “ill Bis” —en lugar de “IV"-.
Lo anterior a fin de guardar sintonia con otras adiciones que han sido realizadas
al ordenamiento legal de mérito y para evitar eventuales confusiones que
pudieran derivar de remisiones hechas al precepto que se propone modificar —
o a algunas de sus fracciones-. Asimismo, se estima conveniente que en el
proyecto de decreto se precise que la experiencia requerida sea como minimo
de tres arios, |0 anterior a efecto de no generar confusiones que pudieran ser
interpretadas como limitantes, asi como para brindar certeza juridica a las
personas gue tengan experiencia mayor. '

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Derechos Humanos de la
- Camara de Diputados estima procedente la aprobacién de la reforma planteada
en la iniciativa que se dictamina, por lo que tiene a bien someter a consideracion
de esta Honorabie Asamblea, el siguiente Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION 1l BIS AL
ARTICULO 23 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANGS.

Articuio:Unico.- Se adiciona una fraccion Il Bis al articulo 23 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 23.- Los Visitadores Generales. de la Comisién Nacional deberan.
reunir para su designacion, los siguientes requisitos:

L=yl ...

lll.- Tener titulo de Licenciado en Derecho expedido legaimente, y tener tres
afios de ejercicio profesional cuando menos;

IIl Bis.- Contar con experiencia minima de tres afios en materia de.
derechos humanos, y

V.- ..
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Transitorio

Unicoc.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de octubre de 2017.
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Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma. la fraccion
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LISTA DE VOTACION

ENTIDAD GP

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

COAHUILA (PRI)

DIP. ARMANDOQ LUNA CANALES

QUINTANA ROO (PRI)

DIP. SARA LATIFE RUIZ CHAVEZ

He

ESTADO DE MEXICO (PRW

DIP. ISABEL MAYA PINEDA

GUANAIUATO  (PRI)

DIP. ERIKA LORENA ARROYO BELLO

SECRETARIO

ZACATECAS (PRI

x»f 4

SECRETARIO

CHIAPAS . PVEM

DIP. BENJAMIN MEDRANO
QUEZADA

DIP. JORGE ALVAREZ LOPEZ
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LISTA DE VOTACION

DIPUTADOC ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

MORELOS (PAN)

DIP. EMMA MARGARITA ALEMAN OLVERA
SECRETARIO )

MICHOACAN  (PAN)

—

DIP. JOSE ANTONIO SALAS VALENCIA

SECRETARIO

MICHOACAN (PRD)

DIP. MARIA CONCEPCION VALDES
RAMIREZ

SECRETARIA

DAXACA (NA)

P

> DIP. KARINA SANCHEZ RUIZ
SECRETARIA

ESTADO DE MEXICO (PRI}

INTEGJRANTE DIP. ALMA LILIA LUNA MUNGUIA

TABASCO  (PRI) N

i
i
|
i
T
Y

A
DIP. LILIANA IVETTE MADRIGAL MENDEZ "3

INTEGRANTE

3]
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LISTA DE VOTACION
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Dictamen LXIII 1/3/199_i

Dictamen de la Comisidn de Educacion Piblica y Servicios
Educativos por el que se aprueba con modificaciones la

CANMARA DE DIPUTADOS Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
LXIl LEGISLATURA diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, en

materia de estudiantes de altas capacidades intelectuales,
presentada por la Diputada Juana Aurora Cavazos
Cavazos, del Grupo Parlamentario del PRI,

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN
MATERIA DE ESTUDIANTES DE ALTAS CAPACIDADES INTELECTUALES
PRESENTADA POR LA DIPUTADA JUANA AURORA CAVAZOS CAVAZOS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 50 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos
80, numeral 1, fraccién II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84; 85; 157 numeral
1, fraccion I; 158 numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4; 176 y 180 numeral
1; y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién
de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Los Diputados integrantes de la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos, encargados del andlisis y dictamen de la Iniciativa en comento,
desarrollaron los trabajos -correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacién se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da
constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion
y turno para el dictamen de la Iniciativa. En el apartado “Descripcion de la
Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcidn de la Iniciativa
en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En las “Consideraciones”,
los integrantes de la Comisidn Dictaminadora expresan los razonamientos y
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que se aprueba con modificaciones la
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de 1a Ley General de Educacidn, en
materia de estudiantes de altas capacidades intefectuales,
presentada por la Diputada Juana Aurora (avazos
Cavazos, del Grupo Parlamentario del PRI.

umentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales se

sustenta el sentido del presente dictamen.

11.

ANTECEDENTES

. En sesion celebrada por el Pleno de la Camara de Diputados el 24 de octubre

de 2017, fue presentada la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Educacion
en materia de estudiantes de altas capacidades intelectuales, presentada por
la Diputada Juana Aurora Cavazos Cavazos, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd la

iniciativa en comento a la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos, para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.

. La Comisién de Educacién PUblica y Servicios Educativos dio tramite de recibo

el dia 27 de octubre e inicid el andlisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La Iniciativa tiene por objeto modificar la Ley General de Educacién a fin de
considerar como parte de la educacién especial la educacién para personas
de altas capacidades intelectuales.

En su fundamentacién juridica, la proponente hace alusién al articulo 3° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en el que
se considera que:
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIHI 1/3/199_1

Dictamen de la Comisidn de Educacion Piblica y Servicios
Educativos por el que se aprueba con modificaciones la
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Educacidn, en
materia de estudiantes de altas capacidades intelectuales,
presentada por @ Diputada Juana Aurora (avazos
Cavazos, del Grupo Parlamentario del PRI,

"En concordancia con la denominada Reforma Educativa, garantizan que
toda persona pueda tener el derecho a la educacion de calidad y para ello el
Estado deberd asegurar El acceso universal de todos los nifios y jovenes a
escuelas bien equijpadas en términos de sus condiciones materiales y
recursos humanos, asimismo, debe garantizar que los alumnos permanezcan
en /as aulas, transiten oportunamente entre grados y niveles educativos, y
adquieran una formacion integral y aprendizajes significativos™

Posteriormente, hace alusion al articulo 41 de la Ley General de Educacion
(LGE), pues considera que el concepto de “Educacién especial” es una
modalidad de la Educacién, cuyo enfoque es la ‘inclusion’, permitiendo
reconocer la diversidad de contextos y sujetos inmersos en el ambito escolar,
dicha educacion estd destinada a personas con discapacidad, transitoria o
definitiva, asi como a aquellas con aptitudes sobresalientes”.

La proponente considera que la implementacién de politicas publicas no
brinda la atencién que este segmento de Ia poblacidn merece, incumpliendo
con lo establecido en la CPEUM y en la LGE, y dejando a los estudiantes de
altas capacidades intelectuales en estado de abandono y rezago.

La diputada Cavazos retoma la definicion de la Organizacidon Mundial de la
Salud que considera que “un estudiante de altas capacidades intelectuales
(sobredotados) (...) poseen un coeficiente Intelectual igual o mayor a 130
puntos”.1

Motivada por esta problemética social, la promovente impuls la creacién de
la Comision Especial para impulsar a estudiantes de altas
capacidades intelectuales, que fue aprobada por la Junta de
Coordinacion politica el 29 de abril de 2016, y se instalé de manera formal
el 14 de diciembre de 2016. Al respecto, la Diputada comenta:

15in referencias adicionales de la promovente.
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Fducativos por el que se aprueba con modificaciones la
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, en
materia de estudiantes de altas capacidades intelectuales,
presentada por la Diputada Juana Aurora (avazos
Cavazos, del Grupo Parlamentario del PRI

"En las reuniones ordinarias de la comision especial se establecid un
programa de trabajo, en el cual, de acuerdo a lo que expresaron los
legisladores integrantes, organizaciones de la sociedad civil y especialistas
en el tema, se acordo realizar una iniciativa en esta materia, la cual le dara
certeza juridica a los estudiantes de altas capacidades intelectuales. Pero
previo a ello, para poder recabar informacion y detectar la problematica que
se vive a lo largo de nuestro pais, se acordo llevar a cabo tres grandes foros
regionales, uno al norte (en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn), el segundo
al centro (En la ciudad de Aguascalientes, Aguascalientes) y el dltimo al sur
(en la ciudad de Mérida Yucatan).

Estos foros regionales, los cuales se realizaron; con la representacion y
participacion por parte de la Secretaria de Educacion Publica Federal,
gobernadores, secretarias o institutos de educacion de los estados,
sindicatos de maestros, organizaciones civiles, académicos, padres de familia
y estudiantes de altas capacidades intelectuales, instituciones publicas y
privadas, empresarios y todos los actores involucrados en ello, lo cual nos
permitio tener y conocer muchos esfuerzos locales, derivados de politicas
publicas estatales, del trabajo en conjunto entre organizaciones civiles,
gobierno y empresarios, y en otros casos, solo por medio de esfuerzos de
trabajo derivado de algunos profesores que apoyan a los estudiantes de altas
capacidades intelectuales en conjunto con padres de familia”.

Como resultado de estos foros, la promovente considera fundamental reducir
las brechas de acceso a la educacidn, cultura y conocimiento mediante la
ampliacién de la perspectiva de inclusion que elimine toda forma de
discriminacidn, incluyendo a la alta capacidad intelectual. Al respecto, retoma
al Fondo de las Naciones Unidas para la Educacidn y la Cultura UNESCO:

"De acuerdo la UNESCO (2005), la educacion inclusiva es un proceso

. orientado a responder a la diversidad del alumnado, incrementando su
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Dictamen de la Comision de Educacion Pdblica y Servicios
Educativos por el que se aprueba con modificaciones 12
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, en
materia de estudiantes de altas capacidades intelectuales,
presentada por la Diputada Juana Aurora (Cavazos
Cavazos, del Grupo Parlamentario def PRI

participacion en la cultura, el curriculo y las comunidades de las escuelas,
reduciendo la exclusion en y desde la educacion. Esta relacionada con /a
presencia, 1a participacion y los logros de aprendizaje de todos los alumnos,
con especial énfasis en aquellos que, por diferentes razones, estan excluidos
O €n riesgo de ser marginados y abortados del sistema educativo”.

Finalmente, la iniciante considera que el motivo de su proposicidn tiene como
fundamento el apoyo a los estudiantes de altas capacidades intelectuales
pues: '

“Como legisladores tenemos un gran compromiso con el desarrollo
educativo, con el fortalecimiento al orden juridico a fin de que esto se refleje
€n beneficio para los ciudadanos y en este caso en particular, para que se
refleje en una politica plblica integral para la atenciéon de estudiantes
de altas capacidades intelectuales , ya que ellos son la punta de lanza de
una nueva generacion educativa, una generacion de mexicanos con mucho
potencial, mismo que se puede convertir en desarrollo y crecimiento para
nuestro pais, esto dado a que hay muchos estudios que sefialan que existe
correlacion entre el apoyo e impulso del capital intelectual de un pais y su
riqueza economica”.

Por lo anterior, se somete a la Honorable Asamblea el siguiente:

Decreto por el que se reforma el Articulo 33 inciso II Bis, inciso IV
Bis, inciso XVI, el Articulo 41 Primero, tercero, cuarto parrafo y
sexto parrafo y se adiciona el Articulo 33 inciso XVIII y Articulo 44
Quinto parrafo. )

Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las
autoridades educativas en el ambito de sus respectivas competencias
Hlevaran a cabo las actividades siguientes:

()
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Dictamen de la Comision de Educacidn Publica y Servicios
Educativos por e que se aprueba con modificaciones la
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, en
materia de estudiantes de altas capacidades intelectuales,
presentada por la Dijputada Juana Aurora Cavazos
Cavazos, del Grupo Parlamentario def PRI,

II Bis.- Desarrollaran, bajo el principio de inclusion, programas de
capacitacion, asesoria y apoyo a los maestros que atiendan alumnos con
discapacidad, con aptitudes sobresalientes y estudiantes de altas
capacidades intelectuales, en términos de lo dispuesto en el articulo 41,

()

1V Bis.- Fortaleceran la educacion especial y la educacion inicial, incluyendo
a las personas con discapacidad, asi como a estudiantes con altas
capacidades intelectuales

()

XVI.-  Estableceran, de forma paulatina y conforme a la suficiencia
presupuestal, escuelas de tiempo completo, con jornadas de entre 6 y §
horas diarias, para aprovechar mejor el tiempo disponible para el desarrollo
académico, deportivo y cultural, asi como para la atencion de estudiantes de
altas capacidades intelectuales y |

()

XVIII.- Desarrollaran un programa integral educativo para estudiantes de
altas capacidades intelectuales; asi mismo apoyaran, desarrollaran
programas, cursos y actividades que potencialicen las habilidades de los
mismos;

()

Articulo 41.- La educacion especial estd destinada a personas con
discapacidad, transitoria o definitiva, asi como a aquellas con aptitudes
sobresalientes y altas capacidades intelectuales. Atendera a los educandos
de manera adecuada a sus propias condiciones, con equidad social
incluyente y con perspectiva de género.

Pégina 6 de 19



CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIl1 1/3/199_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que se aprueba con modificaciones la
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, en
materia de estudiantes de altas capacidades intelectuales,
presentada por la Diputada Juana Aurora (avazos
Cavazos, del Grupo Parlamentario del PRI,

Tratandose de menores de edad con discapacidad, esta educacion propiciard
su integracion a los planteles de educacion basica regular, mediante la
aplicacion de métodos, técnicas y materiales especificos. Para quienes no
logren esa integracion, esta educacion procurard la satisfaccion de
necesidades bdsicas de aprendizaje para la autonoma convivencia social y
productiva, para lo cual se elaborardn programas y materiales de apoyo
diddcticos necesarios.

Para la identificacion y atencion educativa de los alumnos con aptitudes
sobresalientes, asi’' como con alumnos de altas capacidades intelectuales, la
autoridad educativa federal, con base en sus facultades y la disponibifidad
presupuestal, establecerd los lineamientos para la evaluacion diagndstica,
los modelos pedagdgicos y los mecanismos de acreditacion y certificacion
necesarios en 10s niveles de educacion basica, educacion normal, asi como
la media superior y superior en el ambito de su competencia. Las
instituciones que integran el sistema educativo nacional se sujetaran a dichos
lineamientos.

Las instituciones de educacion superior auténomas por ley, podran
establecer convenios con /a autoridad educativa federal a fin de homologar
criterios para la atencion, evaluacion, acreditacion y certificacion, dirigidos a
alumnos con aptitudes sobresalientes, asi como de los alumnos de altas
capacidades intelectuales.

Cuando las instituciones de educacion basica, media superior y superior
detecten casos de estudiantes con altas capacidades intelectuales, deberan
informar a la autoridad educativa responsable, a fin de que la educacion de
estos estudiantes sea impartiaa de acuerdo con los lineamientos establecidos
por la autoridad educativa federal para su atencion.

La educacion especial incluye /a orientacion a los padres o tutores, asi como
tambien a los maestros y personal de escuelas de educacion basica, media
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que se aprueba con modificaciones la
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, en
materia de estudiantes de altas capacidades intelectuales,
presentada por la Diputada Juana Aurora Cavazos
Cavazos, del Grupo Parlamentario de/ PRL

superior regulares y especiales, que integren a los alumnos con necesidades
especiales de educacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de /a Federacion.

Segundo. En un plazo no mayor a doce meses, contados a partir de la

- entrada en vigor del presente Decreto, la Secretaria de Educacion Publica

IVI

emitira los lineamientos especificos para la atencion de 1as y los estudiantes
con altas capacidades intelectuales.

Tercero. La Secretaria de Educacion Publica en el ambito de sus atribuciones
y conforme a su disponibilidad presupuestal, asignard los recursos para la
implementacion y atencion del presente decreto”,

CONSIDERACIONES

En cumplimiento de lo estipulado por el articulo 80 del Reglamento de la
Camara de Diputados, la Comision Dictaminadora evaluarad la Iniciativa
presentada por la Diputada Aurora Cavazos.

Inicialmente, en lo general se considera que es obligacion de los legisladores
que integramos ésta Comision velar por el derecho a la educacién y las
medidas necesarias para asegurar el acceso en condiciones de calidad a esta,
en atencion a lo mandatado por el articulo 3° de la Constitucion. Mientras
que, en lo especifico, la Dictaminadora reconoce la pertinencia del asunto en
comento: legislar en la materia e impulsar la proteccidon de los nifios
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que se -dprueba con modificaciones la
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de 1a Ley General de Educacion, en
materia de estudiantes de altas capacidades intelectuales,
presentada por la Diputada Juana Aurora (avazos
Cavazos, del Grupo Parlamentario def PRI,

sobresalientes a lo largo de la educacién bdsica para evitar o reducir la
migracién intelectual (también conocida como “fuga de cerebros”).

No obstante, a consideracién de la Dictaminadora la iniciativa que se propone
se centra en una sola de las caracteristicas de los alumnos con aptitudes
sobresalientes: la inteligencia. Al respecto cabe destacar que la
Subsecretaria de Educacién Basica (SEB) disefié en el afio 2006, en conjunto
con expertos y autoridades locales la Propuesta de intervencion: atencion
educativa a alumnos y alumnas con aptitudes sobresalientes, en la que se
define a esta poblacidn como “alumnos con aptitudes sobresalientes” y
distingue cinco tipos de manifestaciones: intelectual, creativa, socio
afectiva, artistica y psicomotriz.

Al respecto, los integrantes de esta Comision consideramos que, si bien, la
propuesta tiene un enfoque sociocultural, pues parte de la idea de que todas
las personas cuentan con un grupo de aptitudes potenciales, las aptitudes
son dindmicas y variables de acuerdo con las caracteristicas del contexto de
la persona; la inteligencia y las habilidades especificas son factores comunes.
Por lo tanto, la inteligencia no es suficiente por si sola para considerar una
aptitud sobresaliente. Se requiere la concurrencia de varios factores para
que se manifiesten las aptitudes sobresalientes: una o mas habilidades por
encima de la media; la motivacion, el interés y el auto concepto, asi como
un ambiente escolar, familiar y social favorable.

Por lo tanto, las aptitudes sobresalientes solo pueden desarrollarse por
medio del intercambio favorable entre factores individuales y sociales. En
este sentido, los alumnos con aptitudes sobresalientes al igual que cualquier
otra persona, pueden presentar necesidades educativas especiales.

Por otro lado, en la revision del espiritu de la iniciativa y la atencién de la
problematica planteada, la Dictaminadora observa que existe una la
compatibilidad entre la propuesta de la Diputada Cavazos con la
implementacion del Nuevo Modelo Educativo, y con la Propuesta de
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que se aprueba con modificaciones Ia
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, en
materia de estudiantes de altas capacidades intefectuales,
presentada por la Diputada Juana Aurora Cavazos
Cavazos, del Grupo Parlamentario del PRI

intervencion. atencion educativa a alumnos y alumnas con aptitudes
sobresalientes. Se observa que en ambos se considera la identificacién de
alumnos con aptitudes sobresalientes, como un proceso en el que participan
los padres de familia, los docentes de grupo, el personal de los servicios de
educacion especial y los propios alumnos. Aunque para cada nivel educativo
se aplican diferentes instrumentos y herramientas, en general la
identificacion de los alumnos con aptitudes sobresalientes en las escuelas |
pUblicas de educacidn basica, consta de dos fases, la deteccidn inicial y la
evaluacion psicopedagdgica; y la deteccién inicial en especifico, estd
disefiada para que sea el docente de aula regular quien la lleve a cabo.
Asimismo, se observa que la iniciativa refuerza los planes y programas
gubernamentales hasta ahora existentes, como los Lineamientos para la
Acreditacion, Promocion y Certificacion Anticipada de Alumnos con Aptitudes
Sobresalientes en Educacion Basica.

No obstante, la Comisién Dictaminadora observa que los avances hasta
ahora desarrollados en el tema utilizan el término “aptitudes
sobresalientes”. Este concepto fue definido y consensuado con
especialistas y autoridades educativas locales en el afio 2006 cuando se
construy0 la Propuesta de Atencidn antes citada. Este término caracteriza e
incluye a todos los tipos de aptitudes; por el contrario, hacer referencia a
“altas capacidades intelectuales", solo pone énfasis en un tipo de alumnos.
Por lo tanto, se considera que, para mantener una armonia con los avances
en la materia, es fundamental que en la Ley General Educacidn se conserve
el término "aptitudes sobresalientes”.

Adicionalmente, cabe mencionar que el término “aptitudes
sobresalientes” se adoptd por consenso a nivel nacional, con las
autoridades de educacion especial en las entidades federativas, lo cual ha
permitido generalizar el modelo de atencidén educativa y contar con un
lenguaje en comin en todo el pais. Por ello, el término debe conservarse
como esta en toda la ley.
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CAMARA DE DIPCTADOS
LXIII LEGISLATURA

o En otro orden de ideas, la Dictaminadora observa que la Iniciativa de la
Diputada Cavazos fortalece relaciona la Meta 3. “"México con Educacidn de
Calidad”; del Plan Nacional de Desarrollo, en especifico atiende el Objetivo
3.2. “Garantizar la inclusion y la equidad en el Sistema Educativo” y la
estrategia 3.2.1. “Ampliar las oportunidades de acceso a la educacién en
todas las regiones y sectores de la poblacion”; y de manera mas especifica,
con las siguientes lineas de accion.

e En conclusidn, la Dictaminadora considera fundamental que existan
iniciativas enfocadas en la atencion a la poblacidn con aptitudes
sobresalientes en todas sus variantes, puesto que histéricamente se ha
considerado que este grupo de estudiantes tiene facilidad para concluir su
trayecto educativo y, por lo tanto, no se reconoce que por sus caracteristicas
y necesidades especificas podrian estar en una situacién de vulnerabilidad,
y requerir de una atencion diferenciada. De esta forma, valoramos que la
presente iniciativa considere necesario que se visualice a esta poblacion, que
se atiendan sus necesidades educativas especificas.

e Sin embargo, se considera necesario que la Ley sea concordante con los
avances en la materia, por lo que la Dictaminadora propone modificaciones
a de la propuesta de la Diputada Cavazos para quedar como Sigue:

LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

DECRETO

CAPITULO III
DE LA EQUIDAD EN LA
EDUCACION

Articulo 33.- Para cumplir con lo
dispuesto en el articulo anterior,
las autoridades educativas en el

ambito

de sus respectivas

competencias llevaran a cabo las
actividades siguientes:

I(..)

CAPITULO III
DE LA EQUIDAD EN

LA EDUCACION
Articulo 33. Para cumplir con lo
dispuesto en el articulo
anterior, las autoridades
educativas en el ambito de sus
respectivas competencias
llevaran a cabo las actividades
siguientes:

1(.)

CAPITULO III
DE LA EQUIDAD EN LA

EDUCACION
Articulo 33.- Para cumplir con
lo dispuesto en el articulo
anterior, las autoridades
educativas en el ambito de
sus respectivas competencias
flevaran a cabo las actividades
siguientes:

1(..)
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Dictamen LXIll 1/3/199_{

Dictamen de Ia Comisidn de Educacion Publica y Servicios
Fducativos por el que se aprueba con modificaciones Ia
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Educacidn, en
materia de estudiantes de altas capaciaades intelectuales,
presentada por la Diputada Juana Aurora (Cavazos
Cavazos, del Grupo Parlamentario del PRI

II Bis.- Desarrollaran, bajo
el principio  de inclusion,
programas de  capacitacion,
asesoria y apoyo a los maestros
que atiendan alumnos con
discapacidad y con aptitudes
sobresalientes, en términos de lo

dispuesto en el articulo 41;

11 (...)

1V Bis.- Fortaleceran la educacién
especial y la educacién inicial,
incluyendo a las personas con
discapacidad;

VXV ()

XVI.- Estableceran, de forma
paulatina y conforme a la
suficiencia presupuestal, escuelas
de tiempo completo, con jornadas
de entre 6 y 8 horas diarias, para
aprovechar mejor el tiempo
disponible para el desarrollo
académico, deportivo y cultural, y

II Bis. Desarrollaran, bajo el
principio de inclusion,
programas de capacitacion,
asesoria y apoyo a los maestros
que atiendan alumnos con
discapacidad, con aptitudes
sobresalientes y estudiantes
de altas
intelectuales, en términos de
lo dispuesto en el articulo 41;

I (...)
IV Bis. Fortaleceran la
educacién  especial y la

educacion inicial, incluyendo a

las personas con discapacidad,
asi como a estudiantes con
altas capacidades
intelectuales;

IV-XV (...)

XVI. Estableceran, de forma
paulatina y conforme a Ia
suficiencia presupuestal,
escuelas de tiempo completo,
con jornadas de entre 6 y 8
horas diarias, para aprovechar
mejor el tiempo disponible para
el  desarrollo  académico,
deportivo y cultural, asi como
para la atencion de
estudiantes de altas
capacidades intelectuales;

capacidades

Sin cambios.

101(...)
IV Bis.- Fortaleceran la
educacion especial y la

educacion inicial, incluyendo a
las personas con discapacidad

y con aptitudes
sobresalientes
entendiéndose éstas

como: altas capacidades
intelectuales, creativas,
socio afectivas, artisticas
y psicomotrices dentro del

campo del quehacer
humano: cientifico-
tecnologico y

humanistico-social.
VXV (..))

XVI. Estableceran, de forma
paulatina y conforme a la
suficiencia presupuestal,
escuelas de tiempo completo,
con jornadas de entre 6 y 8
horas diarias, para aprovechar
mejor el tiempo disponible
para el desarrollo académico,
deportivo vy cuitural, asi
como para la atencion de
estudiantes con aptitudes
sobresalientes;
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Cavazos, del Grupo Parlamentario ael PRI,

XVI(..) XVI(..) XVI (...)
Sin correlativo XVIII. Desarrollaran un | Sin cambios
programa integral

educativo para estudiantes
de altas capacidades
intelectuales; asi mismo
apoyaran, desarrollaran
programas, cursos Y
actividades que
potencialicen las
habilidades de los mismos;

CAPITULO 1V CAPITULO IV CAPITULO 1V
DEL PROCESO EDUCATIVO DEL PROCESO EDUCATIVO DEL PROCESO
, EDUCATIVO
Seccion 1.- De los tipos y Seccion 1.- De los tiposy | Seccion 1.- De los tipos y
modalidades de educacion modalidades de educacion modalidades de
educacion

Articulo 41.- La educacidn especial | Articulo 41, La educacion
tiene como propdsito identificar, | especial estd destinada a | Sin cambios
prevenir y eliminar las barreras | personas con discapacidad,
que limitan el aprendizaje y la | transitoria o definitiva, asi como
participacion plena y efectivaenla | a aquellas con aptitudes
sociedad de las personas con | sobresalientes y estudiantes
discapacidad, con dificultades | de altas capacidades
severas de aprendizaje, de | intelectuaies. Atenderd a los
conducta o de comunicacion, asi | educandos de manera
como de aquellas con aptitudes | adecuada a sus propias
sobresalientes. Atenderd a los | condiciones, con equidad social
educandos de manera adecuada a | incluyente y con perspectiva de
sus propias condiciones, estilos y | género.

ritmos de aprendizaje, en un
contexto educativo incluyente,
que se debe basar en los principios
de respeto, equidad, no

discriminacion, igualdad
sustantiva y perspectiva de
género.

Tratdndose de personas con | Tratéindose de menores de | Sin cambios
discapacidad, con dificuitades | edad con discapacidad, esta
severas de aprendizaje, de | educacién propiciard su
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Dictamen X1l 1/3/199_1

Dictamen de Ia Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que se aprueba con modificaciones la
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, en
materia de estudiantes de altas capacidades intelectuales,
presentada por 18 Diputada Juana Aurora Cavazos
Cavazos, del Grupo Parlamentario del PRI

conducta o de comunicacién, se
favorecera su atencion en los
planteles de educacion basica, sin
que esto cancele su posibilidad de
acceder a las diversas
modalidades de  educacion
especial atendiendo a sus
necesidades. Se realizaran ajustes
razonables y se aplicardn
métodos, técnicas, materiales
especificos y las medidas de apoyo
necesarias para garantizar la
satisfaccion de las necesidades
basicas de aprendizaje de los
alumnos y el méximo desarrollo de
su potencial para la autdnoma
integracién a la vida social y
productiva.  Las instituciones
educativas del Estado promoveran
y facilitaran la continuidad de sus
estudios en los niveles de
educacion media superior y
superior.

La formacidn y capacitacion de

‘maestros promovera la educacion

inclusiva y desarrollara las
competencias necesarias para su
adecuada atencion.

Para la identificacion y atencion
educativa de los estudiantes con
aptitudes  sobresalientes, la
autoridad educativa federal, con
base en sus facultades y la
disponibilidad presupuestal,
establecera los lineamientos para
la evaluacion diagndstica, los
modelos  pedagdgicos y los
mecanismos de acreditacidon vy
certificacién necesarios en los
niveles de educacidon basica,

~disponibilidad presupuestal,

integracion a los planteles de
educacion  basica  regular,
mediante la aplicacién .de.
métodos, técnicas y materiales
especificos. Para quienes no
logren esa integracion, esta
educacién procurara la
satisfaccion de necesidades
basicas de aprendizaje para la
auténoma convivencia social y
productiva, para lo cual se
elaborardn  programas vy
materiales de apoyo didacticos
necesarios.

Sin correlativo Sin cambios

Para la identificacion y atencion | Sin cambios
educativa de los alumnos con
aptitudes sobresalientes, asi
como con alumnos de altas
capacidades intelectuales,
la autoridad educativa federal,
con base en sus facultades y la

establecera los lineamientos
para la evaluacién diagndstica,
los modelos pedagdgicos y los

mecanismos de acreditacion y
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Dictamen de fa Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que se aprueba con modificaciones Ia
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de ja Ley General de Educdcion, en
materia de estudiantes de altas capacidades intelectuales,
presentada por /3 Diputads Juana Aurora Cavazos
Cavazos, del Grupo Parlamentario del PRI,

educacion normal, asi como la
media superior y superior en el
ambito de su competencia. Las
instituciones que integran el
sistema educativo nacional se
sujetaran a dichos lineamientos.

Las instituciones de educacién
superior autonomas por ley,
podran establecer convenios con
la autoridad educativa federal a fin
de homologar criterios para la
atencidén, evaluacion, acreditacion
y certificacién, dirigidos a alumnos
con aptitudes sobresalientes.

Sin correlativo

La educacion especial deberd
incorporar los enfoques de
inclusion e igualdad sustantiva.
Esta educacion abarcard la

certificacion necesarios en los
niveles de educacion basica,
educacion normal, asi como la
media superior y superior en el
ambito de su competencia. Las
instituciones que integran el
sistema educativo nacional se
sujetaran a dichos
lineamientos.

Las instituciones de educacién
superior auténomas por ley,
podran establecer convenios
con la autoridad educativa
federal a fin de homologar
criterios para la atencidn,
evaluacion,  acreditacion vy
certificacién, dirigidos a
alumnos con aptitudes
sobresalientes, asi como de
los alumnos de altas
capacidades intelectuales.

Cuando las instituciones de

educacion basica, media
superior Yy superior
detecten casos de
estudiantes con altas
capacidades intelectuales,
deberan informar a la
autoridad educativa

responsable, a fin de que la
educacion de estos
estudiantes sea impartida
de acuerdo con los
lineamientos establecidos
por la autoridad educativa
federal para su atencion.

La educacion especial incluye la
orientacion a los padres o
tutores, asi como también a los
maestros vy personal  de

Sin cambios
Cuando las instituciones
de educacion basica,

media superior y superior
detecten casos de
estudiantes con aptitudes
sobresalientes, deberan
informar a la autoridad
educativa responsable con
el fin de que ellos sean
atendidos.

Sin cambios
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) Educativos por el que se aprueba con modificaciones la
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capacitacion y orientacion a los | escuelas de educacion basica,
padres o tutores; asi como | media superior regulares y
también a los maestros y personal | especiales, que integren a-los
de escuelas de educacion basicay | alumnos con  necesidades
media superior regulares que | especiales de educacion.
atiendan a alumnos  con
discapacidad, con dificultades
severas de aprendizaje, de
comportamiento 0 de
comunicacién, o bien con
aptitudes sobresalientes.

Quienes presten servicios | Sin propuesta Sin propuesta
educativos en el marco del sistema
educativo nacional atenderan las
disposiciones en materia de
accesibilidad sefaladas en la Ley
General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, en la
Ley General de la Infraestructura
Fisica Educativa, y en las demas
normas aplicables.

o Con base en las consideraciones expuestas y el andlisis de la iniciativa
materia del presente Dictamen, la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos determina aprobar con modificaciones la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por la. que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion en materia de altas
capacidades intelectuales, presentada por la Diputada Juana Aurora Cavazos
Cavazos del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Dictamen de la Comision de Educacion Piblica y Servicios
Educativos por e que se aprueba con modificaciones 12
CAMARA DE DIPUTADOS Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona

LXUI LEGISLATURA ’ diversas disposiciones de /a Ley General de Educacidn, en
materia de estudiantes de altas capacidades intelectuales,
presentada por la Dijputada Juana Aurora (Cavazos
Cavazos, del Grupo Parlamentario del PRI.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comision de Educacion
Plblica y Servicios Educativos, somete a la consideracién de la Honorable
Asamblea, el siguiente: '

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS
33 Y 41 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo Unico: Se REFORMAN las fracciones IV Bis y XVI del articulo 33; y
se ADICIONA un parrafo sexto al articulo 41 de la Ley General de Educacidn,
para quedar como sigue:

Articulo 33.- ...
I.-alV.-...

IV Bis.- Fortalecerdn la educacion especial y la educacion inicial, incluyendo a
las personas con discapacidad y con aptitudes sobresalientes
entendiéndose éstas como: altas capacidades intelectuales, creativas,
socio afectivas, artisticas y psicomotrices dentro del campo del
quehacer humano: cientifico-tecnologico y humanistico-social.

V.- a XV.- ...

XVI.- Estableceran, de forma paulatina y conforme a la suficiencia presupuestal,
escuelas de tiempo completo, con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias, para
aprovechar mejor el tiempo disponible para el desarrollo académico, deportivo
y cultural, asi como para la atencion de estudiantes con aptitudes
sobresalientes;

XVIL- ...
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Cavazos, del Grupo Parlamentario del PRI.

Articulo 41.- ...

Cuando las instituciones de educacion basica, media supeérior y
superior detecten casos de estudiantes con aptitudes sobresalientes,
deberan informar a la autoridad educativa responsable con el fin de
que ellos sean atendidos.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Publica, cubrird las erogaciones que se
generen con motivo de la entrada en vigor del presente decreto, con cargo a su
respectivo presupuesto aprobado para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes.

Asimismo, las entidades federativas daran cumplimiento al presente decreto con
cargo a sus respectivos presupuestos.
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Dictamen de la Cormision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por ef que se aprueba con medificaciones I3
CAMARA DE DIPUTADOS ) Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona

LXUI LEGISLATURA diversas disposiciones de la Ley Genéral de Fducacion, en
materia de estudiantes de altas capacidades intelectuales,
presentada por la Diputada Juana Aurora (avazos
Cavazos, del Grupo Parlamentario del PRI

Tercero. La Secretaria de Educacion Plblica, en un plazo de 90 dias habiles
realizard las adecuaciones necesarias a sus disposiciones reglamentarias y
lineamientos que asi competan para la atencion de la presente reforma.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 23 de noviembre de 2017.
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