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QUE REFORMA EL ARTICULO 71 DE LA LEY DE VIVIENDA,
A CARGO DEL DIPUTADO BENJAMIN MEDRANO QUEZADA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, Benjamin Medrano Quezada, diputado
federal a la LXIII Legislatura de la honorable Cdmara
de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72, in-
ciso h), de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asf como 6, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cédmara de Diputados, someto a
consideracidn de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el arti-
culo 71 de la Ley de Vivienda, con base en la siguien-
te:

Exposicion de motivos

El agua constituye un recurso escaso y tan indispensa-
ble para el consumo humano, los procesos industria-
les, la generacion de energia eléctrica y la produccion
de alimentos, que sin éste seria imposible la viabilidad
de nuestra especie.

La importancia de los recursos hidricos es tal, que bas-
ta recordar nuestras clases de historia universal para
destacar que las grandes civilizaciones de la antigiie-
dad se asentaron en lugares donde éstos eran disponi-
bles, tales como el delta del Nilo y rfos como el Yangt-
sé Kiang, Ganges, Eufrates, Mekong, Danubio, Tiber,
Cefiso, etcétera.

En el caso de nuestro pais, la disponibilidad de agua es
claramente dispar, pues en estados del sureste como
Tabasco y Chiapas ésta es abundante, en tanto que en
los del norte padecen serias presiones dada la escasez.
En Ciudad de México el abastecimiento representa to-
do un reto, dada la altura sobre el nivel del mar y la ne-
cesidad de llevar el liquido desde lugares cada vez mds
alejados. El gobierno de la republica, a través del Pro-
grama Nacional Hidrico sefiala que buena parte del pa-
is se ubica en la misma latitud que el desierto del Sa-
hara y por ello la parte centro norte es semidrida y
drida, por lo que la precipitacién pluvial es escasa en
el norte y noroeste del pais y la peninsula de Baja Ca-
lifornia, y abundante en el sureste y en las vertientes

del golfo de México y del Pacifico, al sur del Trépico
de Cancer. La precipitacién media anual es de 760 mi-
lilitros equivalente a mil 489 kilémetros ctbicos por
afio: 331 kilémetros ctibicos escurren a través de los
rios, mil 65 kilémetros cibicos corresponden a la eva-
potranspiracién y 93 kilémetros cubicos recargan los
acuiferos.

Tras el triunfo de la Revolucién Mexicana y la conso-
lidacién del régimen emanado de ésta, se inicid la
construccién de grandes obras de infraestructura hi-
driulica que respondieran a las necesidades de una po-
blacién cada vez mayor y demandante, asi como a la
produccién de alimentos. Con la industrializacién re-
gistrada a partir de la década de los cuarenta, la indus-
tria se volveria también consumidora de grandes re-
cursos hidricos, pero también generadora de
contaminacién, lo que acelerd el desarrollo del pais,
pero también la degradacién ambiental. Presas como
Chicoasén, Infiernillo, El Cuchillo, Peiitas, Falcén y
La Amistad, por citar s6lo unas cuantas, son la mues-
tra palpable de la vocacién del Estado mexicano por
hacer del agua un elemento clave para el desarrollo na-
cional. Del volumen total de agua extraido 77 por
ciento se utiliza para riego, 14 por ciento para uso pu-
blico urbano y 9 por ciento para industrias autoabaste-
cidas y termoeléctricas.

A pesar de los esfuerzos desplegados y de los logros
obtenidos, lo cierto es que ain queda mucho por hacer
en la administracion de nuestros recursos hidricos. Re-
querimos de mayor inyeccién de recursos, mds efi-
ciencia y una mejor planeacién, del involucramiento
de los sectores privado y social en la responsabilidad
de dotar de agua a un mayor ndmero de habitantes
cuando existe menos disponibilidad. Esto dltimo se
afirma toda vez que, de acuerdo con cifras oficiales, la
disponibilidad de agua per cdpita ha disminuido de 18
mil 35 m3/hab/afio en 1950 a 3 mil 982 m3/hab/afio en
2013, mientras que 5 millones de mexicanos se en-
cuentran en situacién de poca disponibilidad de agua
en términos de cantidad y calidad.l

Otro aspecto que incide negativamente en la disponi-
bilidad del liquido es la sobreexplotacién de los man-
tos acuiferos, la cual es cada afio mds alarmante, pues
en 1975 estos eran 32 y en 2013 alcanzaban los 106.

Aunado a lo anterior, la actual administracidén ha sefia-
lado que en muchos lugares se identifican problemas
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adicionales como la deforestacién de los bosques, lu-
gares de recarga de acuiferos por excelencia. En las
ciudades se contintia el incremento en el cambio de
uso de suelo de dreas verdes por zonas pavimentadas
que impiden una adecuada infiltracion, entre otros. Por
si no bastara lo anterior, en nuestro territorio coexisten
fendmenos disimbolos como lluvias torrenciales que
provocan graves dafios a personas e infraestructura,
pero también sequias prolongadas que arruinan la ac-
tividad productiva, los cuales son potenciados por los
efectos del cambio climético. Entidades como Chihua-
hua, Coahuila, Nuevo Leén, Durango y Zacatecas ha-
ce no muchos afios padecieron sobremanera la ausen-
cia de lluvias y los efectos sobre su economia fueron
sumamente negativos.

Dada la situacién anterior, se vuelve una necesidad
imperiosa encontrar mecanismos que ayuden a prove-
er de agua para el consumo humano, més allé de las re-
des operadas por los sistemas estatales y municipales
competentes para ello, sobre todo si tomamos en cuen-
ta la advertencia del gobierno federal contenida en el
programa antes citado, en el sentido de que diversos
estudios coinciden en sugerir que, entre el 2013 y
2030, las variaciones de temperatura y precipitacion
en el territorio mexicano se intensificaran. Tales modi-
ficaciones, se especifica, traerdn como consecuencia
diversas afectaciones al sector hidrico, entre ellas va-
riaciones en la disponibilidad del agua —tanto super-
ficial como subterrdnea— para los diferentes usos. Im-
pactardn también al medio ambiente asociado con el
recurso hidrico, esto es, rios, lagos, embalses artificia-
les, lagunas costeras y humedales.

Es por esto que necesitamos ampliar y mejorar el uso
de fuentes de agua alternativas, a efecto de aprovechar
las precipitaciones y no sobrecargar todavia m4s a las
redes publicas, sobre todo en aquellas zonas geografi-
camente aisladas o en 4reas marginadas en donde la
dotacién no se distingue por su regularidad ni eficien-
cia. Dado lo anterior, la administracién del presidente
Enrique Pefia Nieto se propuso como una linea estra-
tégica la ampliacion y mejora en el uso de fuentes de
agua alternativas como la desalinizacién y cosecha de
Iluvia. En la escala individual, menciona el multicita-
do programa, se promoverd la cosecha de agua de llu-
via en los techos de las viviendas, a través de sistemas
sencillos de captacién y almacenamiento con el pro-
posito primordial del uso doméstico. En los casos en
que sea factible, se promovera la cosecha de agua de

[luvia por medio de sistemas colectivos tanto en el me-
dio rural como en el urbano principalmente para uso
doméstico, de riego de jardines y sanitarios.

Dicha linea estratégica se replica en el Programa Es-
pecial de Cambio Climético 2014-2018, en el cual se
reafirma la necesidad de proveer de sistemas captado-
res de agua pluvial para uso doméstico a viviendas
ubicadas en territorios con marginacién y pobreza.

Dada la coincidencia entre los referidos instrumentos
de planeacién y sus objetivos, asi como en la ausencia
de un imperativo legal que obligue a las autoridades de
los tres niveles de gobierno a darle continuidad transe-
xenal, es que se propone una reforma al articulo 71 de
la Ley de Vivienda, a efecto de establecer que, con el
propdsito de ofrecer calidad de vida a los ocupantes de
las viviendas, la Comisién Nacional de Vivienda pro-
mueva, en coordinacién con las autoridades compe-
tentes tanto federales como locales, que en el desarro-
llo de las acciones habitacionales en sus distintas
modalidades y en la utilizacién de recursos y servicios
asociados, se considere que las viviendas cuenten con
sistemas de captacion de agua pluvial para uso domés-
tico que contribuyan a disminuir los vectores de enfer-
medad, asi como garantizar la seguridad estructural y
la adecuacion al clima con criterios de sustentabilidad,
eficiencia energética y prevencién de desastres, utili-
zando preferentemente bienes y servicios normaliza-
dos.

Una adicion de esta naturaleza contribuirfa a despre-
surizar los sistemas de abastecimiento de agua potable
en metrdpolis donde existe una gran demanda, poca
absorcién del suelo debido a la urbanizacién y preci-
pitaciones generosas, como, por ejemplo, la ciudad de
México y su zona conurbada, donde, en temporada es-
tival, ésta puede variar entre los 600 y los mil 200 mi-
lilitros anuales, dependiendo de la zona de que se tra-
te.2

A efecto de ilustrar con mayor claridad el sentido de la
presente iniciativa, se agrega el siguiente cuadro com-
parativo:
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ARTICULO 71.- Con el propodsito de
ofrecer calidad de vida a los ocupantes
de las viviendas, la Comisién
promovera, en coordinaciéon con las
autoridades competentes tanto
federales como locales, que en el
desarrollo de las acciones
habitacionales en sus distintas
modalidades y en la utilizacién de
recursos y servicios asociados, se
considere que las viviendas cuenten
con los espacios habitables y espacios
auxiliares suficientes en funcién al
numero de usuarios, provea de los
servicios de agua potable, desalojo de
aguas residuales y energia eléctrica
que contribuyan a disminuir los
vectores de enfermedad, asi como
garantizar la seguridad estructural y la
adecuacion al clima con criterios de
sustentabilidad, eficiencia energética y
prevenciéon de desastres, utilizando
preferentemente bienes y servicios
normalizados.

Asimismo, promovera el uso de
energias renovables mediante las
nuevas ecotecnologias aplicables a la
vivienda, de acuerdo a las regiones
bioclimaticas del pais, utilizando
equipos y sistemas normalizados en
cualquiera de sus modalidades.

Las autoridades del Gobierno Federal,
las entidades federativas y los
municipios en el ambito de sus
respectivas competencias, verificaran
que se dé cumplimiento a lo dispuesto

ARTICULO 71.- Con el propdsito de
ofrecer calidad de vida a los ocupantes
de las viviendas, la Comisién
promovera, en coordinacién con las
autoridades competentes tanto
federales como locales, que en el
desarrollo de las acciones
habitacionales en sus distintas
modalidades y en la utilizacién de
recursos y servicios asociados, se
considere que las viviendas cuenten
con los espacios habitables y espacios
auxiliares suficientes en funcién al
numero de usuarios, provea de los
servicios de agua potable, desalojo de
aguas residuales, captaciéon de agua
pluvial para uso doméstico y energia
eléctrica que contribuyan a disminuir
los vectores de enfermedad, asi como
garantizar |la seguridad estructural y la
adecuacién al clima con criterios de
sustentabilidad, eficiencia energética y
prevenciéon de desastres, utilizando
preferentemente bienes y servicios
normalizados.

Asimismo, promovera el uso de
energias renovables mediante las
nuevas ecotecnologias aplicables a la
vivienda, de acuerdo a las regiones
biocliméticas del pais, utilizando
equipos y sistemas normalizados en
cualquiera de sus modalidades.

Las autoridades del Gobierno Federal,
las entidades federativas y los
municipios en el ambito de sus
respectivas competencias, verificaran
que se dé cumplimiento a lo dispuesto

en esta Ley en materia de calidad y
sustentabilidad de la vivienda, y a las
disposiciones legales y reglamentarias
correspondientes.

en esta Ley en materia de calidad y
sustentabilidad de la vivienda, y a las
disposiciones legales y reglamentarias
correspondientes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

SIN CORRELATO

UNICO. - El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacioén en el Diario Oficial de la
Federacion.

Por todo lo anteriormente expuesto es que sometemos
a la consideracion de esta soberania la aprobacion del
siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 71 de la Ley de
Vivienda, para quedar como sigue:

Articulo 71. Con el propésito de ofrecer calidad de vi-
da a los ocupantes de las viviendas, la Comision pro-
moverd, en coordinacién con las autoridades compe-
tentes tanto federales como locales, que en el
desarrollo de las acciones habitacionales en sus distin-
tas modalidades y en la utilizacién de recursos y ser-
vicios asociados, se considere que las viviendas cuen-

ten con los espacios habitables y espacios auxiliares
suficientes en funcién al nimero de usuarios, provea
de los servicios de agua potable, desalojo de aguas re-
siduales, captacion de agua pluvial para uso domés-
tico y energia eléctrica que contribuyan a disminuir
los vectores de enfermedad, asi como garantizar la se-
guridad estructural y la adecuacién al clima con crite-
rios de sustentabilidad, eficiencia energética y preven-
cién de desastres, utilizando preferentemente bienes y
servicios normalizados.

Articulo Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Fuente: Programa Nacional Hidrico 2013 — 2018, consultado en
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUAOQ7/Contenido/Docu-
mentos/PROGRAMA _Nacional_Hidrico_2014_2018_espa%C3
%B1ol.pdf Consultada el 16 de noviembre de 2017 a las 19:25 ho-
ras.

2 Fuente: http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/infor-
macion/df/territorio/clima.aspx ?tema=me&e=09 , Consultada el

16 de noviembre de 2017 a las 20:20 horas.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de noviembre de 2017.

Diputado Benjamin Medrano Quezada (rdbrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE SALUD, EN MATERIA DE PRACTICA DE LA MEDI-
CINA Y CIRUGIA ESTETICAS, A CARGO DE LA DIPUTADA
MARIA ANTONIA CARDENAS MARISCAL, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita Marfa Antonia Cardenas Mariscal, diputa-
da federal integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputa-
dos, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y demés rela-
tivos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a la consideracion de la honorable Camara de
Diputados la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 272 Bis 1, 272 Bis 2, se
modifica la denominacién del capitulo XI, del Titulo
Décimo Segundo, reformdndose los articulos 275,
276, 277y 277 Bis, que se contienen en éste, todos de
la Ley General de Salud.

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como propdsito principal,
el impulsar y regular de manera adecuada, las discipli-
nas de la ciencia médica que atienden el mejoramien-
to de la apariencia fisica, asi como la correccién de al-
guna imperfeccién de partes del cuerpo de personas
sanas que quieran sujetarse a las técnicas y métodos de
la medicina estética y a los actos quiridrgicos relacio-
nados con la cirugia estética.

Actualmente existe un vacid legal respecto a la précti-
ca de la medicina estética, ya que la Ley General de
Salud no contiene disposiciones que la definan y que
establezcan de manera clara y adecuada las limitacio-
nes de esta rama de la ciencia médica, situacién que es
aprovechada por un gran nimero de personas que sin
tener conocimientos médicos, realizan actos y aplican
productos relacionados con este tipo de medicina, lo
que sin duda genera un riesgo para la salud de las per-
sonas que estando sanas, recurren a dichas técnicas pa-
ra mejorar su apariencia.

Por lo que hace a la prictica de la cirugia estética,
existe una problemdtica todavia més grave que el que
representa la prictica de la medicina estética, toda vez
que la propia Ley General de Salud, genera un error de
denominacién de dicha rama de la medicina, toda vez
que en México no existe registrada ante la Direccién

General de Profesiones dependiente de la Secreta-
ria de Educacion Piablica especialidad alguna que
se denomine ““Cirugia estética”, ya que no existen
residencias médicas, ni practica de dichos actos
quirdrgicos en instituciones piublicas de Salud, ha-
ciendo énfasis en que la poblacién que recurre a estos
procesos, son personas sanas que s6lo quieren modifi-
car su apariencia mediante el uso de técnicas quirdrgi-
cas con objetivos meramente estéticos o cosméticos.

Ante la naturaleza y el grado de afectacién que genera
el no contar con una adecuada regulacién de la medi-
cina estética y de la cirugia estética, es que se consi-
dera plenamente justificada y sustentada la interven-
cién del Estado, a través de la accién legislativa, para
solucionar estos problemas, situacién que se precisard
con los argumentos que se contienen en la presente ex-
posicién de motivos.

De la medicina estética

Durante la llamada Belle Epoque a finales del siglo
XIX, el tema de la cosmética se volvid cada vez mas
popular en el campo de la medicina, impulsado por
una creciente demanda de optimizacion estética, los
cosméticos ganaron cada vez mds aceptacion en toda
la sociedad.

El concepto emergente de eugenesia, salud y superio-
ridad genética se asoci6 con la belleza, como se sefia-
laba en el manual para la belleza, Merkbuch der
Schonheitspflege, El cuidado de la belleza moderna
culmina con el principio de que la belleza es salud y
belleza, por lo que la fealdad, incluida aquella genera-
da por el pasar de los afios y los efectos de la edad, fue
considerada como patoldgica.

Ante esto, la comunidad médica respondi6 rdpidamen-
te a la nueva tendencia y particip6 en el boom de la be-
lleza desde su propia Optica. El doctor Heinrich Pas-
chkis sefialé en 1905, que “esta rama de la medicina se
habia extendido desde los grandes centros de civiliza-
cién a las provincias mas pequefias”.1

Por su parte, Edmund Gotthold Saalfeld, en 1862-
1930, dermatdlogo y veneredlogo nacido en Berlin,
quien fue uno de los pioneros de la cosmética médica,
en su serie de articulos sobre cosmética publicados en
el Therapeutische Monatshefte en 1892, se convirtid
en el fundador de la cosmética médica en Alemania.2
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El actor clave de la medicina cosmética, Heinrich Pas-
chkis (1849-1923), de Nikolsburg en Moravia del Sur,
profesor de farmacologia en Viena, en el entonces im-
perio de los Habsburgo mostré un gran sentido de la
innovacién en su libro “Cosméticos para médicos”,
publicado en 1890, ante la demanda de dicha publica-
cién, para 1905 el libro ya habfia recibido su tercera re-
visién ampliada.

Otra figura interesante en el contexto estético fue el
dermatdlogo y sexd6logo Samuel Jessner (1859-1929),
proveniente de Konigsberg, quien fue autor del libro
Condiciones de la piel cosmética en 1907, las prime-
ras traducciones aceptadas en Gran Bretafia comenza-
ron a acuflar la denominacion moderna de esta ciencia,
Ilamandola medicina cosmética.

Los médicos mencionados y muchos més, representan
el nuevo vinculo entre la medicina y la estética, sin
embargo, el entrelazamiento de los campos de la me-
dicina y la estética se cumplié no sélo con entusiasmo,
sino también con cierto escepticismo. Los primeros
conocimientos de la medicina estética fueron descon-
fiados, ya que, por ser algo novedoso los escépticos
llamaban a los médicos que se interesaban en este
campo como ‘“‘especialistas en belleza y otros curande-
ros” nombre que se generalizaba con el titulo: “Kos-
metik”, sin embargo, la verdadera oposicién provino
de los competidores no médicos, que ya habian ocupa-
do el campo de la estética, ya que desde ese entonces
estaban surgiendo en diversas partes del mundo los
institutos cosméticos prometiendo lo imposible, situa-
cidén casi magica que los médicos no aceptaban.

Derivado de estas situaciones, el médico cosmético es-
tuvo sujeto a uno de los principios mds importantes de
la profesiéon médica, de acuerdo con el juramento hi-
pocrético: “no hacer dafio”, esta base ética era tema
importante para los médicos ya que con esto lograron
dar credibilidad y estatus a los procedimientos médico
estéticos.

En este sentido, el propdsito de la cosmetologia médi-
camente sélida fue una evaluacién objetiva de los re-
medios y métodos recomendados, como los “masajes
faciales con fines cosméticos” que se realizaban con
demasiada fuerza con la pretensién de que “mds es
mejor”, lo cual médicamente no tenfa sentido ya que
estos podria causar moretones e inclusive laceraciones
en la piel y el tejido; ante esto, el médico logré obte-

ner credibilidad cuando hacia ese tipo de evaluaciones
a cualquier procedimiento que se consideraba estético.

En los primeros afios de la medicina estética, esta se
consideraba principalmente como una rama de la der-
matologia, incluso, que las ufias opacas eran denomi-
nadas colectivamente como ‘“condiciones de la piel
cosmética” por lo que debian ser tratadas s6lo por der-
matdélogos.

Sin embargo, con el “Manual de Max Joseph” publi-
cado en 1912, que fue uno de los principales puntos de
referencia de medicina estética, asi como con la labor
de numerosos colaboradores dejaron en claro que la
cosmética médica era mds que un simple cuidado de la
piel y se extendia mds all4 del dmbito de la dermato-
logia, otros especialistas como pediatras, ginecélogos,
oftalmélogos y cirujanos ortopédicos también partici-
paron, sirve de ejemplo de lo anterior, que en el ma-
nual de Joseph, hay menciones de “cosmética infantil”
(Adalbert Czerny, pediatra de Estrasburgo), “cosméti-
ca femenina” (doctora Ferdinand Mainzer, ginec6loga
de Berlin), cosmética oftalmolégica (Profesor doctor
Theodor Axenfeld, Friburgo), “cosméticos de los pies”
(doctor Gustav Muskat, especialista en ortopedia en
Berlin), asi como “cosméticos de la nariz y la boca” lo
que se complement6 con la odontologia estética.3

La medicina estética no era s6lo un elemento béasico de
la dermatologia, sino que era un proyecto altamente
interdisciplinario, ya que no solo se percibié como la
adicién més joven al campo de medicina cada vez mds
diferenciado, sino que también orientd todas las acti-
vidades médicas hacia un objetivo estético.

El punto de partida es la apariencia fisica del paciente
y como punto de referencia el aspecto sano, juvenil y
fresco del paciente, por ello, la medicina estética es el
actual comin denominador de dichos procedimientos.

La medicina estética nace con la cosmética o disefio de
imagen y la odontologia estética, practicadas por de-
cenas de afios, sin embargo, en la actualidad, debido a
los avances tecnoldgicos, el concepto de estética ha
venido involucrando a la medicina, lo que ha derivado
en el reciente concepto de medicina estética.

A partir de 1970 en Francia, el doctor Jean Jacques Le-
grand enfrent6 la necesidad de replantear los campos
de trabajo de los médicos especialistas, ya que existen
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varias dreas de la salud que no son cubiertas cabal-
mente por ninguna de las especialidades médicas
tradicionales: como la de la apariencia estética,
dando paso al nacimiento de la medicina estética como
una préctica reconocida por las comunidades médicas
y las autoridades sanitarias de diversos paises entre los
que se encuentran Francia, Italia, Estados Unidos, Bél-
gica, Argentina, Colombia, Brasil, Espafa, Venezuela,
entre otros.

La medicina estética como tal, tiene su nacimiento en
Francia en el afio de 1978 como una nueva rama mé-
dica que redne diversas técnicas y procedimientos es-
téticos de multiples especialidades como dermatolo-
gia, endocrinologia, flebologia y linfologia, nutricién,
anestesiologia, kinesiologia, medicina del deporte,
etc., de ahi trascendi6 a otros paises entre los que se
encuentra México.

La medicina estética representa una nueva prictica
médica que estd teniendo un crecimiento exponencial
a nivel mundial a causa del incremento de la demanda
para tratamientos no invasivos que permiten tener los
mismos resultados sin la necesidad de recurrir a ciru-
gias.

Un amplio sector de los profesionales de la salud han
hecho patente su inquietud por que se regule la medi-
cina estética, considerando benéfico el hecho de que
en la legislacién nacional, especificamente en la Ley
General de Salud, se puedan incluir normas para regu-
lar dicha rama de la medicina, toda vez que para su de-
bido ejercicio, se requiere que las personas que aplican
sus métodos y técnicas, aunque sean minimamente in-
vasivas y que no impliquen actos quirtrgicos, tengan
conocimientos o preparacion profesional en la sa-
lud, lo que sin duda contribuird a prestar un mejor ser-
vicio para las personas sanas o consumidores de di-
chos servicios y para una aplicacién debida de los
productos utilizados en los mismos.

La implantacién y en su momento, la materializacién
de las directrices, requisitos y exigencias de profesio-
nalizacién para quienes ejerzan la medicina estética
como rama de la ciencia médica, generardn una mayor
proteccidn y seguridad para los destinatarios de la nor-
ma, y sobre todo, contribuirdn a evitar la generacién
de riesgos sanitarios que puedan ocasionar afectacion
o perjuicio a la salud de las personas.

Como ya ha quedado establecido en parrafos anterio-
res, la medicina estética es una practica médica no
quirdrgica, integrada por los actos, técnicas y procedi-
mientos médicos, que implican procedimientos para la
restauracién, mantenimiento y promocion de la estéti-
ca, salud y bienestar del ser humano que trata a las
personas sanas que desean mejorar su aspecto fisico
mediante métodos y técnicas minimamente invasivas4,
enfocados a mejorar total o parcialmente los aspectos
antiestéticos, considerados asi por la propia persona
que desea realizarselos, asi como para elevar su auto-
estima, la calidad, productividad y expectativa de la
vida humana.

Con una nueva visién médica, ésta préctica propone
utilizar todos los avances tecnoldgicos, médicos y
cientificos para convertirse en una rama de la medici-
na que pueda brindar una opcién mds a las personas
sanas, para promover y mejorar su apariencia, asi co-
mo la textura y el contorno de la piel, cara y cuerpo.

La medicina estética utiliza técnicas y tecnologias que
no son invasivas o que tienen un nivel de invasién mi-
nimo y que no requieren de anestesia general. El nivel
de invasidn tépico de la medicina estética se caracteri-
za por inyecciones en la piel o subcutdneas, punturas y
pequeias incisiones, que requieren, en su caso, aneste-
sia local y superficial, y en todo caso se aplican a ni-
vel de ambulatorio, no requiriendo de internamiento
en centro de atencion a la salud o de estructura hospi-
talaria.

A diferencia de la cirugia pldstica y reconstructiva, los
solicitantes de la prictica médica estética son personas
sanas.

Asimismo, con los recientes descubrimientos y el uso
extensivo de la toxina botulinica, 4cido hialurénico, y
otros procedimientos no quirdrgicos, hubo un incre-
mento sustantivo de la demanda de este tipo de servi-
cios médicos que tienen como objeto mejorar la apa-
riencia de los usuarios de manera rdpida, discreta, sin
dolor, y con resultados 6ptimos en términos de costo-
beneficio.

En concreto, y en referencia a nuestro pais, cabe sefia-
lar que ésta practica médica se ejerce desde hace mds
de 20 afios, considerandose como un tratamiento alter-
nativo a la cirugia estética con la ventaja de que no
necesita intervencion quirargica.
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Asimismo, debe mencionarse que en sus procedimien-
tos no se utilizan productos llamados “milagro”.

Con relacion a la tasa de crecimiento de los procedi-
mientos de medicina estética, de acuerdo a las ultimas
estimaciones de la Sociedad Internacional de Cirugia
Pléstica y Estética (ISAPS, por sus siglas en inglés),
desde 2010 hasta 2015 el total de procedimientos de
medicina estética crecié 39 por ciento, pasando de 7
millones 371 mil 211 a 12 millones 55 mil 418.

Hay que recalcar que México ocupa el quinto lugar
mundial en procedimientos de medicina estética, des-
pués de Estados Unidos de América, Brasil, Corea del
Sur e India.

Segun los ultimos datos de 2015, en México se habian
llevado a cabo 446 mil 369 procedimientos en medici-
na estética con un incremento de 11 por ciento respec-
to a 2013.

Como ya se menciond, la medicina estética incluye
una combinacién de tratamientos que no requieren de
quiréfano ni anestesia general, por lo que a continua-
cién se mencionan los diez procedimientos de medici-
na estética m4s aplicados a nivel mundial.

Nimero y porcentajes de procedimientos
de medicina estética.

Procedimiento Numeros Porcentaje
1 Toxina botulinica (Botox) 4,627,752 38.4%
2 Acido Hialurénico 2,865,086 23.8%
3 Remocién de vello con laser 1,099,053 9.1%
4 Foto rejuvenecimiento 568,672 4.7%
5 Peeling Quimico 489,344 4.1%
[¢] Tratamientos no quirtrgico de reduccién de grasa 425,315 3.5%
7 Microdermoabrasion 365,587 3.0%
8 Hilos tensores con suturas absorbibles 340,609 2.8%
9 Tratamiento anti celulitis 283,598 2.4%
10 Micro-Ablacién con laser para rejuvenecimiento facial 217,593 1.8%

Los procedimientos con mayor tasa de crecimiento,
son los que utilizan el peeling quimico, (53 por ciento
entre 2010 y 2015), el 4cido hialurénico (42 por cien-
to), y la Toxina Botulinica (38 por ciento).

En México los procedimientos mds utilizados son los
que se sefialan a continuacion:

Nimero de procedimientos
de medicina estética en México (2015)

Procedimientos Niameros

1 Toxina botulinica (Botox) 161,855
2 Acido Hialurdnico 86,320
3 Tratamiento anti celulitis 33.480
4 Remocidn de vello con laser 30,008
& Hilos tensores con suturas absorbibles 26,350

(Fuente: Infernational Survey on Aesthetic’Cosmetic Procedures Performed in 2015)

Siendo los procedimientos con tasa de crecimiento
mds alta los siguientes: Acido hialurénico (16 por
ciento entre 2013 y 2015) y Rejuvenecimiento facial
(52 por ciento entre 2013 y 2015).

Cabe destacar que México es el cuarto lugar a nivel
mundial por nimero de procedimientos en que se uti-
liza 1a Toxina Botulinica, y por lo que hace al foto re-
juvenecimiento, superado s6lo por Estados Unidos,
Brasil y Corea del Sur; asimismo ocupa el quinto lugar
por peeling quimico, el sexto por la remocién de vello
por medio de laser, y el séptimo en el uso del 4cido
hialurénico, a continuacién, se mencionan los princi-
pales procedimientos en medicina estética:

Principales procedimientos en medicina estética

Indicacién Modalidad de tratamiento Productos yio técnicas

Linmzis [awialues v anugas Cuirmi den Towing  bolulinia (Beolu)
Cysport,  Xeomin &cido
hizburénico.

Anugas o g parle infoio de | STA conwlenos, Rumslylane,  Accion global

@ cara Teosyal, Juvedsrm.

Cordurmm i STA con ks y s Sl Teosyal o ollimede,

Fandivsse, dcidu hialurdri,

STV |EIEnTo LR EREGIMIEntD ce k3 pied

Fractionz! Carbon Dicxide

[ :J:JU.:IL:f.‘ por radiscioncs G0 | Asar Pastng CUIMIGD
solares)
Cicabices po acnd Micio egujios solroeliloi, GrwiE
Dermaroller
nifucdes gk loslosa | Miciodenmoabsssion SlPed Dommalinfuesivn

harramilas nitermaliss, ssectiie | U7 pll&ada e
lelangiestasias Vernas | | adlerotaraps b vain, | sclermeranis e
TS, vspurti. Sckoofuarn,

Calda de Iz pspada, frente, Técnicas de elevacidn de la | Hiles tensores con suturas

mepias, Ui nigl abmortanles
Laxitud de la piel Radicfrecuencia, Infrarrojos KianturMD, Titan.
LUMEnta de mana HIA eon rellenns MEACTIANe W12 BINE]
Lipopizstia Lipoplzstia  asistids con | WASER

ulirasoreda

Ecirias gravidicas y pliegues | Carbositerapiz | Carboxypen, RioElush

En el &mbito internacional, se ha definido a la medici-
na estética como el arte y la ciencia que estudia multi-
ples procedimientos medicamentosos, fisicos y ma-
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nuales poco agresivos, para ser aplicados en planos cu-
tdneos, mucosos, venolinfatico y adiposos, con objeti-
vo diagndstico y/o terapéutico de situaciones fisioldgi-
cas o patolégicas que determinan inestetisismos
fisicos.3

De igual manera en el dmbito internacional, la indus-
tria cosmética se encuentra poco regulada y la manera
en que se hace, es que los paises prohiben o alertan a
través de una lista sobre el uso de los productos y sus-
tancias que consideran peligrosos y a través de direc-
trices que emite la Organizaciéon Mundial de la Salud
para fomentar el uso adecuado de medicina tradicio-
nal, dentro de la cual, entran algunos tratamientos y al-
ternativas estéticas.6

En México se ofertan cursos y diplomados por distin-
tas asociaciones e institutos (algunos certificados) que
piden como requisito minimo un titulo en medicina
general. Por lo tanto, inicamente los médicos pre-
parados en ésta disciplina por cursos certificados
son los que podrian dedicarse a ésta practica.

La Ley General de Salud mediante reformas publica-
das en 2011 prevé en su articulo 271:

Articulo 271. Los productos para adelgazar o engro-
sar partes del cuerpo y andlogos serdn considerados
medicamentos. Por lo que los establecimientos que
ofrezcan dichos tratamientos deben contar con un
registro sanitario otorgado por la Comisién Federal
para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios.

En la misma ley, en el capitulo IX sobre Productos
cosméticos, se prevé que los cosméticos, sustancias o
formulaciones destinadas a ser puestas en contacto con
las partes superficiales del cuerpo humano que con-
tengan hormonas, vitaminas y, en general sustancias
con accién terapéutica, también serdn considerados
medicamentos.

Por otro lado, los establecimientos que ofrecen el tra-
tamiento cosmético llamado Plasma rico en plaquetas
estdn regulados por los articulos 315 y 316 de la Ley
General de Salud y por la NOM-253-SSA1-2012 que
regula la disposicién de sangre humana y sus compo-
nentes con fines terapéuticos.”

Actualmente en México no se cuenta con la suficiente
regulacion de la medicina estética, por lo que resulta

necesario incluir en la Ley General de Salud, la obli-
gacion de requerir estudios de nivel superior para
ejercer los procedimientos en dicha rama de la medi-
cina, lo que sin duda generara una mayor proteccion
a la salud de las personas y a evitar la generacion de
riesgos sanitarios que pueden poner en peligro la sa-
lud, la integridad e incluso la vida de las personas sa-
nas que recurren a este tipo de practicas.8

Se hace notar que algunos de los quimicos utilizados
en tratamientos cosméticos presentan alerta sanitaria,
por lo que su manejo requiere de conocimientos médi-
cos y de la salud humana, como los que se mencionan
a continuacion:

Sustancias quimicas que perturban la funcién endo-
crina

http://www.who.int/mediacentre/news/relea-
ses/2013/hormone_disrupting_20130219/es/

Intoxicacién por plomo. Se encuentra en algunos
productos cosméticos y medicamentos tradiciona-
les.

http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs37
9/es/

El mercurio se utiliza en productos para aclarar la
piel y otros cosméticos

http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs36
1/es/

Los tatuajes como procedimientos estéticos son fo-
co de infeccion de hepatitis C

http://www.who.int/hiv/pub/hepatitis/hepatitis-
c-guidelines/es/

A continuacién, se hace mencién de los productos que
se utilizan en la medicina estética:

Productos para esquemas reductivos: L-Carnitine, aci-
do hidroxicitrico, lecitina, coenzima Q-10 y el cromo.

Para el tratamiento facial se utilizan principalmente
dcido hialurénico y téxina botulinica, hidroxiapatita
célcica, dcido polil4ctico, trifosfato célcico, policapro-
lactona y diéxido de carbono.



Jueves 23 de noviembre de 2017

11

Gaceta Parlamentaria

La medicina estética genera efectos positivos y bene-
ficiosos para las personas, toda vez que ayuda a elevar
el bienestar de las mismas y les permite acceder a una
mejor salud general, siempre y cuando sus procesos se
ejerzan respetando la praxis y las normas para la pro-
teccion de la salud.

Pero la mala praxis o la préctica indebida de esta dis-
ciplina, como consecuencia de la falta de profesionali-
zacién y de conocimientos en la materia estética, pue-
den generar un mal uso de los productos que se
utilizan en sus procesos, generando las siguientes
afectaciones: debilidad generalizada, fatiga, sindro-
me gripe-like, dolor y/o hematoma. cefaleas, para-
lisis facial, astenopia, ptosis, lagrimeo, sequedad
ocular, blefarospasmo, distonia cervical, erupcion
cutanea, hipertonia, dolor en extremidades y debi-
lidad muscular; infeccion de las vias urinarias, in-
somnio, estrefimiento, migraia crénica, espasmos
musculares, tirantez muscular, debilidad muscular
y noédulos o grumos.?

En suma, resulta indispensable para proteger a los
usuarios de los servicios de medicina estética, que sus
procedimientos se realicen Unicamente por médicos
que cuenten con entrenamiento, habilidades, destrezas
y que estén calificados en dicha rama de la medicina,
debido a los riesgos que conlleva el uso por la aplica-
ci6én de productos que utilizados sin la técnica, método
y conocimientos médicos necesarios podrian resultar
perjudiciales, o en su caso, poner en peligro la salud e
incluso generar afectaciones o poner en riesgo la vida
de los usuarios de dichos servicios estéticos, proteccion
que debe contenerse en la Ley General de Salud.

De la cirugia estética

De acuerdo a las estimaciones de la Sociedad Interna-
cional de Cirugia Pléstica y Estética (ISAPS, por sus
siglas en inglés), México es el quinto pais a nivel mun-
dial en procedimientos de Cirugia Estética, por un to-
tal de 461 mil 544 procedimientos quirdrgicos, siendo
que se encuentra en el noveno lugar por lo relativo al
nimero de cirujanos pldsticos habilitados para ello
(1550). Asimismo es el pais que después de Colombia
tiene el porcentaje de turismo médico internacional
mads alto del mundo (17 por ciento).

Por otra parte, nos encontramos con una diferencia
preocupante entre una creciente demanda (incremento

de 35 por ciento en procedimientos quirtrgicos en 5
afios, de 297 mil 892 a 461 mil 544), y una oferta de
cirujanos definitivamente estable (mil 518 cirujanos
plasticos certificados en 2010, contra los mil 550 en
2015). Lo cual produce evidentemente necesidad de
contar con un mayor nimero de profesionales en la sa-
lud, capacitados en atender la oferta de servicios, ya
que hoy en dia tenemos un déficit en la calidad y se-
guridad sanitaria requerida, con el consecuente incre-
mento de accidentes y malas précticas.

Lo sefialado en el punto que antecede, se puede funda-
mentar en los laudos concluidos entre 2012 y 2015 de-
rivados de la presentacién de quejas médicas, que es-
tablecen que el octavo lugar (4.7% del total) lo
constituyen los laudos derivados de quejas por malas
précticas en cirugia pldstica. Asimismo, estos datos re-
flejan Unicamente el universo de los procedimientos
declarados y reconocidos por las autoridades sanita-
rias, no contabilizdndose, por obvia razones, los clan-
destinos.

Desde otro punto de vista, no se ha establecido toda-
via, por parte de las autoridades sanitarias nacionales,
una diferenciacién clara entre la cirugia estética o cos-
mética, y la cirugia pldstica y reconstructiva, siendo
que las dos ramas de la medicina tienen dmbitos y téc-
nicas de intervencién muy distintas.

Los procedimientos de cirugia estética se enfocan en
mejorar las apariencias del paciente, teniendo co-
mo pacientes a personas sanas, en buenas condicio-
nes de salud fisica y psicoldgica, no asi por lo refe-
rente a la cirugia plastica y reconstructiva, que tiene
un objetivo muy diferente, y que lo es el de corre-
gir, aminorar y resolver traumas, accidentes o de-
fectos de nacimiento.

Las diferencias se evidencian también en los procedi-
miento quirdrgicos efectuados: si por el lado de la ci-
rugia estética o cosmética se llevan a cabo interven-
ciones tales como mamoplastia de aumento
(aumentar busto), pexia mamaria (levantar busto),
reduccion mamaria (reducir busto) lipoescultura y
lipoinjerto, lipectomia, ritidectomia facial (rejuve-
necimiento de cara), mastopexia, aumento de gli-
teo y pantorrilla, blefaroplastia (parpados), ritidec-
tomia y trasplante capilar, reduccion de mejillas ,
otoplastia, lobuloplastia (I6bulo de orejas), queilo-
plastia (labios); no asi por lo referente a las interven-
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ciones de la cirugia plastica y reconstructiva, que
contemplan intervenciones para reducir quemadu-
ras, defectos congénitos, cirugia de mano, cirugia
de la extremidad inferior, microcirugia, y cirugia
craneofacial. Lo anterior, implica que las interven-
ciones de cirugia plastica y reconstructiva implican
un riesgo y una complejidad mucho mayor a las de
la cirugia estética o cosmética.

El concepto de salud hoy en dia ha cambiado, siendo
que no se limita exclusivamente a la ausencia de afec-
ciones o enfermedades, sino que se define por un esta-
do de completo bienestar fisico, mental y social, tal y
como lo define la Organizacién Mundial de la Salud.

Por ello, se considera que, la prictica de la cirugia es-
tética constituye un campo de estudio y de interven-
cion radicalmente diferente de lo que caracteriza a la
cirugia pléstica y reconstructiva dado que si esta, des-
de su origen, se enfocé en atender traumas, accidentes
o enfermedades que se presentaban en el cuerpo hu-
mano, la cirugia estética o cosmética se fue desarro-
llando de manera paralela, teniendo un campo de in-
tervencién, mucho mds limitado, y con una clara
diversidad de enfoque. Es preciso indicar que la afir-
macién referida, relativa a que la rama de la cirugia es-
tética es diferente a la pldstica y reconstructiva, se sus-
tenta también con los aportes de investigadores y
académicos, tales como Melvin Shiffman y Alberto di
Giuseppe, quienes en el texto: Cosmetic Surgery, Art
and Techniques sefialan que:

“Al preparar la historia de la cirugia cosmética, es,
por momentos, dificil separar procedimientos re-
constructivos de los procedimientos puramente cos-
méticos. “Cosmético” (estético) es cirugia embelle-
cedora comparada con “pléstica” que es reparar un
defecto o déficit. Considere que la reconstruccién
facial es para “embellecer” una apariencia aparente
facial distorsionada, anormal. Sin embargo, la ciru-
gia cosmética (estética) es considerada en ser la tini-
ca para embellecer y no reconstruir para obtener be-
lleza.”

Es importante enfatizar que en México existen espe-
cialidades en diversas ramas de la medicina, de igual
manera, se han ido desarrollando de manera paralela y
alterna diversos posgrados cuyos programas de estu-
dio abordan aspectos que por la misma naturaleza de
las especialidades médicas que se cursan actualmente,

han quedado fuera de los programas de estudio de
aquellas, ya sea porque las instituciones de salud en las
que se imparten estas no tienen la capacidad para cu-
brir esos aspectos, 0 ya sea porqué se encuentran in-
cluso limitadas en cuanto las facultades de esas insti-
tuciones de salud, para abordar diversos temas de
estudio, como es el caso, de los programas de especia-
lidad en Cirugia Plastica y Reconstructiva.

En nuestro pafs existen actualmente cuatro programas
de estudio de especializacién en cirugia pléstica y re-
constructiva, impartidas por la Universidad Auténoma
de Nuevo Leodn, la Facultad de Medicina de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, la Universidad
Auténoma del estado de México, y la Universidad de
Monterrey.

Si bien es cierto que no existe una especialidad que
cubra el estudio tedrico y practico de la cirugia es-
tética, en el afio dos mil siete, se disefié y se registro
un programa de estudios enfocado exclusivamente
a la cirugia estética, que cuenta con las autorizacio-
nes de la Secretaria de Educacion Puablica y del Co-
mité para la Formacion de los Recursos Humanos
para la Salud, ambos del Estado de Veracruz, con-
tando con el reconocimiento del Estado mexicano,
ya que la Direccion General de Profesiones depen-
diente de la Secretaria de Educacion Puablica, ha re-
gistrado dicho plan y programa de estudios, por lo
que se emiten las cédulas profesionales relativas a
la maestria en cirugia estética.

Como ha quedado mencionado, el Estado mexicano
autorizé el reconocimiento de validez oficial de estu-
dios (RVOE), para el grado académico de maestria en
cirugia estética, el cual estd autorizado con perfil prac-
tico, es decir, que sus egresados pueden realizar los
procedimientos quirdrgicos estéticos que vienen esta-
blecidos en su perfil de egreso, dentro del rubro de ha-
bilidades, lo cual hace a este plan y programa de estu-
dios, un plan profesionalizante préctico. Dicha
autorizacion deriva de lo contenido en el “Acuerdo nu-
mero 279, por el que se establecen los trdmites y pro-
cedimientos relacionados con el reconocimiento de
validez oficial de estudios del tipo superior”, especifi-
camente en el articulo 13, fraccién 111, inciso b), pun-
to 1, el cual a la letra dice:

Articulo 13. La presentacion de los planes y pro-
gramas de estudio que proponga el particular, ade-
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mds de lo previsto en el articulo anterior, deberd
atender y sefalar los siguientes criterios:

III. El posgrado tiene el propdsito de profundizar
los conocimientos en un campo especifico y debera
ademaés:

b) En el caso de maestrias:

1. Estar dirigidas a la formacién de individuos ca-
pacitados para participar en el andlisis, adaptacion e
incorporacién a la prictica de los avances de un
drea especifica de una profesion o disciplina...

Por otro lado, el primero de septiembre de dos mil on-
ce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
decreto por el que se reforman los articulos 81, 83,
271 y se adiciona el articulo 272 Bis, 272 Bis 1, 272
Bis 2, 272 Bis 3 de la Ley General de Salud y el vein-
ticinco de marzo de dos mil quince, se publicaron los
“Lineamientos a que sujetardn el Comité Normativo
Nacional de Consejos de Especialidades Médicas y los
Consejos de Especialidades Médicas a los que se re-
fiere el articulo 81 de la Ley General de Salud, para la
aplicacién de lo dispuesto por el articulo 272 Bis y el
Titulo Cuarto de dicha ley”.

La mencionada reforma aplicada en 2011 a la Ley Ge-
neral de Salud mencionada en el parrafo que antecede,
se puede advertir una restriccion para la prictica de la
cirugia estética, pues se indica que para realizar dichos
procedimientos es necesario contar con cédula de es-
pecialista legalmente expedida por las autoridades
educativas competentes, y certificado vigente de espe-
cialista que acredite capacidad y experiencia en la
practica de los procedimientos y técnicas correspon-
dientes en la materia; sin que se incluyan los grados
académicos como la Maestria en Cirugia Estética,
siendo que los egresados de la misma son profesionis-
tas que cuentan con la preparacién tedrica y prictica
para realizar procedimientos de cirugia estética.

En el capitulo IX Bis de la Ley General de Salud, no
se toma en cuenta la existencia de la mencionada
Maestria en Cirugia Estética, asi como que la misma
cuenta con un perfil prictico y la Direccién General de

Profesiones expide una cédula profesional para ejercer
la “cirugia estética”, ademds de que dicha maestria
existe desde el aflo dos mil siete, y la reforma es de dos
mil once.

La mencionada exclusién no estd justificada toda vez
que se da un trato distinto a un sector de profesionales
de la medicina que se encuentren en la misma situa-
cidn, esto se genera debido a que Unicamente podrin
llevar a cabo procedimientos quirdrgicos los médicos
que cuenten con una “Cédula de Especialista”, para
cuya emisién deben contar con la aprobacion del Co-
mité Normativo Nacional de Consejos de Especialida-
des Médicas.

Se considera que la restriccién de practicar esos pro-
cedimientos quirdrgicos estéticos, deviene en una dis-
criminacion y exclusién para médicos que cuentan con
grado académico y la cédula de maestros en cirugia es-
tética y no asi el de especialidad, lo que igualmente
implica una afectacién al derecho de igualdad, ya que
no obstante de poseer los conocimientos y habilidades
necesarias para efecto de realizar procedimientos qui-
rurgicos estéticos, obtenidos del estudio de la Maestria
en Cirugia Estética, cuyo grado académico fue autori-
zado por el propio Estado Mexicano y que con la en-
trada en vigor de la reforma se estd desconociendo.

Ante esto, se estima que la reforma de 2011 de la Ley
General de Salud carece de sustento para mantener la
restriccidn prevista en estas disposiciones, sin que se
brinde una mayor proteccién al derecho a la salud de
terceros y de la sociedad en general, asi como tampo-
co garantiza una mejor calidad en los servicios de ci-
rugia pléstica, estética y reconstructiva a partir de li-
mitar su préctica a las personas que acrediten con los
requisitos correspondientes que tienen la capacidad y
los conocimientos necesarios para tal efecto, la cual el
legislador de la LXI Legislatura estimé Unicamente
respecto de aquellos que cuentan con una cédula de es-
pecialista, sin que hasta este momento se haya estable-
cido por qué y que autoridad considera que la especia-
lidad es el grado académico que cumplié con los
requisitos necesarios para realizar la cirugia estética,
pasando por alto que el grado académico de Maestria
en Cirugfa Estética y la autorizacion que el propio Es-
tado dio, ademds de que no se indica en la reforma es-
pecificamente la preparacion en estética, de los espe-
cialistas en cirugia pldstica y reconstructiva, con la
citada reforma a la Ley General de Salud en materia de



Gaceta Parlamentaria

14

Jueves 23 de noviembre de 2017

ejercicio especializado de la cirugfa, se genera en el
sistema juridico mexicano una contradiccién entre
normas que ha generado afectacion a los derechos hu-
manos de los egresados de la maestria en comento.

Es preciso reiterar que la rama de la cirugia estética es
diferente a la pldstica y reconstructiva, y en el Estado
mexicano solo existe la especialidad en “cirugia plas-
tica y reconstructiva”, la cual se realiza en las institu-
ciones publicas, pero en dichas instituciones no se lle-
van a cabo cirugfas estéticas debido a que el objetivo
de dichas instituciones es la prevencion y la rehabili-
tacién de patologias, y no la atencién de procedimien-
tos voluntarios con fin de belleza.

Como ya se comentd, las instituciones educativas que
en sus posgrados imparten especialidades relacionadas
con procedimientos quirdrgicos a los que se refieren
los articulos 81, 272 Bis 1 y 272 Bis 2 de la ley que se
propone reformar, s6lo cuentan con la Especialidad en
Cirugia General y Subespecialidades como la de Ciru-
gia Plastica y Reconstructiva, sin que cuenten con una
especialidad en Cirugfa Pléstica, Estética y Recons-
tructiva o una en Cirugia Estética, como es el caso de
la Universidad Auténoma de México, que en su oferta
educativa de posgrados ofrece el plan inico de espe-
cializaciones médicas (PUEM) en cirugia plastica y
reconstructiva.

No se pueden realizar residencias médicas en cirugia
estética, ya que estd se enfoca en mejorar la apariencia
de una persona, no tienen base médica o funcional y la
persona es candidata a este tipo de cirugia sélo si se
encuentra sana, en buenas condiciones de salud fisica
y psicolégica, no asi la Cirugia Plastica y Reconstruc-
tiva, que tiene como objetivo, corregir, aminorar, res-
tituir la funcionalidad de un érgano, resolver traumas,
accidentes, lesiones o defectos de nacimiento o por
eventos como quemaduras.

Ante el objetivo de la prictica de la Cirugia Plastica y
Reconstructiva, los especialistas a que se refieren las
normas indicadas pueden realizar procedimientos qui-
rurgicos estéticos de manera limitada ya que su for-
macion no esta encaminada a la medicina voluntaria,
es menester precisar que la diferencia entre los espe-
cialistas aludidos y los maestros en cirugia estética, se
basa en que los estudios de posgrado que se adquieren
al estudiar la maestria en cirugia estética, se circuns-
criben tnica y exclusivamente a la rama de la cirugia

estética, mientras que los especialistas en cirugia plas-
tica y reconstructiva, son profesionistas que Unica-
mente cuentan en su plan de estudios con superficiales
asignaturas en esa rama, pues como se desprende de
los programas de estudio de esta especialidad, en ma-
teria de cirugia estética, dichos especialistas cuentan
Unicamente con muy pocas asignaturas, lo que eviden-
cia que cuentan con conocimientos limitados para lle-
var a cabo procedimientos quirtrgicos estéticos, a di-
ferencia del programa de la maestria en cirugia
estética, en el cual durante cuatro semestres se estudia
y practican diversas dreas de la cirugia estética. Lo an-
terior se advierte del siguiente cuadro comparativo de
las materias que integran el plan de estudios de la es-
pecialidad en cirugia pldstica y reconstructiva, asi co-
mo el plan de estudios de la maestria en cirugia estéti-
ca, en donde se sefialan en negrilla las materias que
promueven la formacién y la capacitacion en cirugia
estética.

N. Universidad de
Materia UAEM Monterrey
1 Cicatrizacion y | Fundamentos de Conceptos basicos de la

cubierta cutdnealla Cirugia Pléstica] Metodologia de Investigacién
2 Lo Conceptos basicos de la
Prrincipios de Colgajos. Medicina basada en
cirugia de mano 93] . N
evidencias

3 Conceptos basicos de la

Universidad de Nuevo Ledn IESM

Ciencia Bésica

Nutricién

Metodologia de

Quemaduras

Cirugia de mano |

Cirugia Reconstructiva

Investigacién |

tordcicas

superior

4 Etica y bioética | Quemaduras Manejo de heridas Cirugia de la Mama |
5 Principios de Conceptos generales de Metodologia de
Inciplos ¢ Tumores | transferencias de tejidos Investigacidn Il
microcirugia E 3
insertos y colgajos
6 Embriologia y Conceptos bésicos de la Micropigmentacién
malformaciones| Microcirugia | Cirugia de mano y extremidad

Mano traumaticaf

Formacion Clinical
|

Infecciones de mano y
extremidad superior

Cirugia de la Mama Il

Heridas de la mano y

Lipoescultura y

Congénitas |

uemado (%)

T facial | | tigacion | . . o
raumafacia nvestigacion extremidad superior Lipoinjerto
9 T Formacion Clinica] Conceptos basicos de las Lipectomia
umores
I quemaduras
10 Microcirua Malformaciones | Manejo agudo de paciente | Seminario de Tesis
icrocirugia

] Deformidades.

Cirugia de mano
]

Rehabilitacion y prevencion de

Diseiio y

congénitas secuela post-quemaduras (*) |Revitalizacién Facial
12 Reconstruccion Cirugia de Mama Ill
m‘lcmqyin‘ngica Tumores Il Concepto pésicc dg la cirugia
del miembro craneo-facial
tordcico
13 Me}odqlogia Microcirugia Il Conceptos g_ene_lales de Blefaroplastia
cientifica reparacién 6sea
T e
faciales superior y .
especiales
15 [Cirugia estética] Extremidad |Manejo de fracturas de mano y| Psicologia y Cirugia

facial inferior carpo Estética
16 Seminario de |Formacién Clinica| Lesiones tendinosas de mano| Taller de Proyecto
titulacién | y de extremidad superior Terminal

17 Cirugia de
contorno
corporal

Investigacion Il

Reconstruccién y manejo de
secuelas pos quemaduras

Cirugia de Mama IV

18 Cirugia nasal y
lprocedimientos]
auxiliares de

cirugia estética)

Formacién Clinical

Quemaduras eléctricas

Ritidectomia

19 Seminario de

Malformaciones

titulacién Il

congénitas Il

Quemaduras quimicas

En atencién al andlisis y estudio del marco normativo
aplicable a los procedimientos quirdrgicos, particular-
mente a los relativos a la Cirugia Estética, por lo que,
para efecto de un mayor entendimiento, se trascriben
los articulos 81, 272 Bis y 272 Bis 1 de la Ley Gene-
ral de Salud que al efecto interesan:
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Articulo 81. La emisién de los diplomas de espe-
cialidades médicas corresponde a las instituciones
de educacioén superior y de salud oficialmente reco-
nocidas ante las autoridades correspondientes.

Para la realizacién de los procedimientos médicos
quirdrgicos de especialidad se requiere que el espe-
cialista haya sido entrenado para la realizacién de
los mismos en instituciones de salud oficialmente
reconocidas ante las autoridades correspondientes.

El Comité Normativo Nacional de Consejos de Es-
pecialidades Médicas tendrd la naturaleza de orga-
nismo auxiliar de la Administracién Publica Federal
a efecto de supervisar el entrenamiento, habilida-
des, destrezas y calificacién de la pericia que se re-
quiere para la certificacion y recertificacién de la
misma en las diferentes especialidades de la medi-
cina reconocidas por el Comité y en las institucio-
nes de salud oficialmente reconocidas ante las auto-
ridades correspondientes.

Los Consejos de Especialidades Médicas que tengan
la declaratoria de idoneidad y que estén reconocidos
por el Comité Normativo Nacional de Consejos de
Especialidades Médicas, constituido por la Acade-
mia Nacional de Medicina de México, la Academia
Mexicana de Cirugia y los Consejos de Especialidad
miembros, estdn facultados para expedir certificados
de su respectiva especialidad médica.

Para la expedicién de la cédula de médico especia-
lista las autoridades educativas competentes solici-
taran la opinién del Comité Normativo Nacional de
Consejos de Especialidades Médicas.

Articulo 272 Bis. Para la realizacion de cualquier
procedimiento médico quirdrgico de especialidad,
los profesionales que lo ejerzan requieren de:

I. Cédula de especialista legalmente expedida por
las autoridades educativas competentes.

II. Certificado vigente de especialista que acredite
capacidad y experiencia en la prictica de los proce-
dimientos y técnicas correspondientes en la materia,
de acuerdo a la Lex Artis Ad Hoc de cada especia-
lidad, expedido por el Consejo de la especialidad
seglin corresponda, de conformidad con el articulo
81 de la presente Ley.

Los médicos especialistas podrdn pertenecer a una
agrupacion médica, cuyas bases de organizacién y
funcionamiento estardn a cargo de las asociaciones,
sociedades, colegios o federaciones de profesiona-
les de su especialidad; agrupaciones que se encar-
gan de garantizar el profesionalismo y ética de los
expertos en esta practica de la medicina.

El Comité Normativo Nacional de Consejos de Es-
pecialidades Médicas y los Consejos de Especiali-
dades Médicas para la aplicacién del presente arti-
culo y lo dispuesto en el Titulo Cuarto de la
presente Ley, se sujetardn a las disposiciones que
emita la Secretarfa de Salud.

Articulo 272 Bis 1. La cirugia plastica, estética y
reconstructiva relacionada con cambiar o corregir el
contorno o forma de diferentes zonas o regiones de
la cara y del cuerpo, deberd efectuarse en estableci-
mientos o unidades médicas con licencia sanitaria
vigente, atendidos por profesionales de la salud es-
pecializados en dichas materias, de conformidad
con lo que establece el articulo 272 Bis.

De la transcripcion de dichos preceptos de la Ley Ge-
neral de Salud, se aprecia que para la realizacion de
procedimientos médico quirudrgicos, el profesional de
la salud deberé de contar con cédula profesional de es-
pecialista expedido por las autoridades educativas
competentes; asimismo, deberd de contar con certifi-
cado de especialista que acredita la capacidad y expe-
riencia en la préctica de los procedimientos y técnicas
correspondientes en la materia, situacién que resulta
contraria a la realidad, toda vez que en la actualidad no
existe ningdn registro ante la Secretaria de Educa-
cion Piublica de la especialidad de cirugia plastica,
estética y reconstructiva, por lo que se podria con-
cluir que en el territorio nacional, sélo los especialis-
tas en cirugia pldstica y reconstructiva, asi como los
maestros en cirugia estética, son los médicos que con-
forme a su educacién profesional legalmente pueden
ejercer la cirugia médica estética.

Como ya se ha mencionado, al existir en nuestro pais
unicamente la especialidad o subespecialidad en ciru-
gia plastica y reconstructiva, se considera un error
técnico el incluir a la cirugia estética, en las disposicio-
nes que limitacién la realizacion de actos quirtdrgicos y
en aquellos que se menciona erroneamente “Cirugia
pléstica, estética y reconstructiva” que se contienen en
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los articulos 272 Bis, 272 Bis 1 y 272 Bis 2 de la Ley
General de Salud, por lo que la presente iniciativa plan-
tea hacer la correccidn necesaria, integrando la deno-
minacion correcta de la Especialidad en Cirugia Plésti-
ca y Reconstructiva y separando el rubro de la Cirugia
Estética, que en nuestro pafs se estudia y prictica en el
grado académico de Maestria en Cirugia Estética en los
articulos 272 Bis 1 y 272 Bis 2, de la mencionada ley,
asi como se plantea la delimitacién de lo que se consi-
dera como Cirugia Estética y las caracterfisticas de los
profesionales de la salud que la ejerzan.

Para fines did4cticos se reproduce a continuacién un
cuadro comparativo de la redaccién que actualmente
tienen los articulos de la Ley General de Salud que se
propone reformar y de las modificaciones que se pre-
tenden incluir en dichos dispositivos

Proyecto de decreto por el que se reforman los ar-
ticulos 272 Bis 1, 272 Bis 2, se modifica la denomi-
nacion del capitulo XI, del Titulo Décimo Segundo,
reformandose los articulos 275, 276, 277 y 277 Bis,
que se contienen en el mismo, todos de la Ley Ge-
neral de Salud

(Cuadro comparativo ley vigente y proyecto de reforma)

LEY GENERAL DE SALUD VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY GENERAL DE

SALUD.

Articulo 272 Bis 1.- L= cirugla plistca, esiétics y
reconstructiva retacis cambiar o coregr el
ontanna o HIrm e U 4 TROPONES 8 13 oara

Articulo ZTZ BIs 1 | & o

Ia plastica y reconstructiva,
+ o i

[& il
académico an dichas mates

con grade
= conformicd con lo que
establecen respectivamente los articulos 272 Bls y 277
Bls de la presente Ley

Articulo 272 Bis 2 - La oferta de los senvicios que =€ haga
a tavés de medios in ya sean imprescs,
wleclidnives u obios, pur p s g 1 g
" | plastica y reconstructivi a est i como,

los estzblecimisntos o unidades médicss en que se
_ | praclguen @ ¥l 1

clandad an s
] e los artioule
previsto en &
de esta Ley.
CAPITULO XI
CAPITULD XI De la Prictica de la Medicina Estética y de la Girugin
Estetica
Tabace

Articule 275, La practica de la Medicina Estetica y la

Articulo 275, Sc g practica de la Clrugia Estética se conskderan come

servicios de salud privados en wrminos del articulo 38
de la presente Ley, por lo que quedan excluidas de los
serviclos de salud poblica y de los serviclos de
asistencia social y no podrdn ser prestados en
establecimientos publicos de salud.

Articulo 278. Se entiende por Medicina Estética a la
practica medica no quinirglca, Integrada per los actos,
técnicas y procedimientos médicos, que implican
p vl e p imienta y
promocien de la estética, salud y blenestar del ser
humano que frata a |1as personas sanas que desean
mejorar su aspects fisice mediante métodos y técnicas
minimamente Invasivas.

Articulo 276. Se deroga.

Low procesos de la Medicina Estética se ejerceran
anicamente por los médicos que cuenten con los
titulos profesionales, grados académicos o diplomas.
de especializacion & sub "
porlas
que avalen su v
que e encuentran calificados en dicha rama de la
medicina con el objets de garantizar la pretecelon a la
salud humana

<y de Salud

Los procedimientos, métodos, técnicas y productos
refacionados con la Medicina Estética serin regulades
en los reglamentos, las normas oficiales mexlcanas y

demas ordenamientos que expidan las autoridades
sanitarias facultadas para tal efecto.

Articulo 277. Se entiende por Cirugia Estética a los
imi médicos quirdrgicos que se realizan

en personas sanas para mejorar su apariencia o para
mantener en forma Gptima ciertas partes del cuerpo o
bien para eliminar diversas caracteristicas de partes
del cuerpo que no le agraden a la persona que se
sujetara a los mismos.

Articulo 277 Bis. Los procedimientos médicos
quirirgicos de Cirugia Estética Gnicamente podrén ser

Articulo 277. Se deroga realizados por los médicos que cuenten con los titulos

grados 3 o dipl de

i6n o sub. ializacié i por
las i ivas y de Salud ivas, que
avalen su i il yque
se encuentran calificados en dicha rama de la

medicina.

A los médicos que cuenten con titulo profesional y
grado académico que realicen procedimientos
quirdrgicos de Cirugia Estética no les seran aplicables
las disposiciones contenidas en el articulo 81 de la
presente Ley, toda vez que las personas que se
someten a los mismos, lo hacen de manera voluntaria
y con Ia finalidad de mejorar su aspecto fisico.

Articulo 277 Bis. Se deroga.

Por lo expuesto, someto a la consideracién de esta ho-
norable soberania, el siguiente:

Articulo Unico: Proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 272 Bis 1, 272 Bis 2, se modi-
fica la denominacion del Capitulo XI, del Titulo Dé-
cimo Segundo, reformandose los articulos 275, 276,
277 y 277 Bis, que se contienen en el mismo, todos
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 272 Bis 1. La cirugia plastica y reconstruc-
tiva, y la cirugia estética relacionada con cambiar o
corregir el contorno o forma de diferentes zonas o re-
giones de la cara y del cuerpo, deberd efectuarse en es-
tablecimientos o unidades médicas con licencia sanita-
ria vigente, atendidos por profesionales de la salud
especializados o con grado académico en dichas mate-
rias, de conformidad con lo que establecen respectiva-
mente los articulos 272 Bis y 277 Bis de la presente ley.

Articulo 272 Bis 2. La oferta de los servicios que se
haga a través de medios informativos, ya sean impre-
sos, electrénicos u otros, por profesionistas que ejer-
zan cirugia plastica y reconstructiva o cirugia esté-
tica; asi como, los establecimientos o unidades
médicas en que se practiquen dichas cirugias, deberdn
prever y contener con claridad en su publicidad los re-
quisitos que se mencionan en los articulos 83, 272 Bis,
272 Bis 1, 277 Bis y en lo previsto en el Capitulo Uni-
co del Titulo Décimo Tercero de esta ley.

Capitulo XI
De la practica de la medicina estética
y de la cirugia estética

Articulo 275. La practica de la medicina estética y
la practica de la cirugia estética se consideran como
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servicios de salud privados en términos del articu-
lo 38 de la presente ley, por lo que quedan excluidas
de los servicios de salud puablica y de los servicios
de asistencia social y no podran ser prestados en es-
tablecimientos publicos de salud.

Articulo 276. Se entiende por medicina estética a la
practica médica no quirurgica, integrada por los
actos, técnicas y procedimientos médicos, que im-
plican procedimientos para la restauracién, mante-
nimiento y promocion de la estética, salud y bienes-
tar del ser humano que trata a las personas sanas
que desean mejorar su aspecto fisico mediante mé-
todos y técnicas minimamente invasivas.

Los procesos de la medicina estética se ejerceran
tinicamente por los médicos que cuenten con los ti-
tulos profesionales, grados académicos o diplomas
de especializacion o sub-especializacion expedidos
por las autoridades educativas y de salud respecti-
vas, que avalen su entrenamiento, habilidades, des-
trezas y que se encuentran calificados en dicha ra-
ma de la medicina con el objeto de garantizar la
proteccion a la salud humana.

Los procedimientos, métodos, técnicas y produc-
tos relacionados con la medicina estética seran re-
gulados en los reglamentos, las normas oficiales
mexicanas y demas ordenamientos que expidan
las autoridades sanitarias facultadas para tal
efecto.

Articulo 277. Se entiende por cirugia estética a los
procedimientos médicos quiriirgicos que se reali-
Zan en personas sanas para mejorar su apariencia
o para mantener en forma optima ciertas partes del
cuerpo o bien para eliminar diversas caracteristi-
cas de partes del cuerpo que no le agraden a la per-
sona que se sujetara a los mismos.

Articulo 277 Bis. Los procedimientos médicos qui-
rurgicos de cirugia estética inicamente podran ser
realizados por los médicos que cuenten con los titu-
los profesionales, grados académicos o diplomas de
especializacion o sub-especializacion expedidos por
las autoridades educativas y de salud respectivas,
que avalen su entrenamiento, habilidades, destre-
zas y que se encuentran calificados en dicha rama
de la medicina.

A los médicos que cuenten con titulo profesional y
grado académico que realicen procedimientos qui-
rurgicos de cirugia estética no les seran aplicables
las disposiciones contenidas en el articulo 81 de la
presente ley, toda vez que las personas que se so-
meten a los mismos, lo hacen de manera voluntaria
y con la finalidad de mejorar su aspecto fisico.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud, a través de las dreas
respectivas, tendrd un plazo no mayor de 180 dias na-
turales contados a partir del dia siguiente de la entrada
en vigor el presente decreto, para emitir las disposi-
ciones administrativas que resulten necesarias para es-
tablecer las caracteristicas minimas de infraestructura
y equipamiento de las clinicas y consultorios en los
que se realicen actos relacionados con medicina y ci-
rugia estética.

Notas
1 Jahrhundert bis ins Dritte Reich. Koln, Bohlau Verlag; 2004

2 Saalfeld E. Kosmetik. Ein Leitfaden fiir praktische Arzte. Berlin:
Springer; 1908

3 Gilman SL. Making the Body Beautiful. A Cultural History of
Aesthetic Surgery. Princeton, Oxford: Princeton University Press;

1999:339

4 http://www.acerestetica.com.ar/contenido_entrada.php?id_cate-

goria=17

http://www.seme.org/area_pac/lame.php
http://www.medestmexico.com/web/tratamientos.html
https://www.isaps.org/es/

http://www.esteticamedica.info/listado/val/54/medicina-
estetica.html Fecha de consulta: 3 de abril, 2017

5 http://www.med.unne.edu.ar/sitio/multimedia/imagenes/ckfin-
der/files/files/clase2-2014.pdf Fecha de consulta: 3 de abril, 2017
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6 http://www.esteticamedica.info/noticias/val/477-37/parabenos-
ftalatos-formaldehido-alquitran-y-oxido-de-titanio-el-quinteto-
mas-controvertido-de-la-cosmetica-actual.html

http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2004/prd44/es/ Fe-
cha de consulta: 3 de abril, 2017

7 http://revistacofepris.salud.gob.mx/n/no3/cultura.html

http://www.dof.gob.mx/avisos/2045/SALUDO70611/SA-
LUDO070611.htm

http://www.conacem.org.mx/presentacion.html
http://cofepris.blogspot.mx/p/fags-suplementos.html
https://www.amelcc.com.mx/diplomado/diplomado-cdmx/
http://www.colegiodemedicinaestetica.com.mx/
https://www.ippc.mx/
http://www.immae.net/IMMAE/programa.html

Fecha de consulta: 3 de abril, 2017

8 http://www.medestmexico.com/web/intensivos.html
https://www.ippc.mx/cosmiatria-e-imagen/

Fecha de consulta: 3 de abril, 2017

9 http://www.cirugiaesteticalO.net/

https://iml.es/que-tipos-de-materiales-de-relleno-existen-para-las-
arrugas.html

http://www.onmeda.es/medicamentos/principio-activo-toxina-bo-
tulinica-tipo-a-efectos-secundarios-M03AX01_M1.html

http://www.seme.org/area_pac/lame.php http://www.esteticamedi-
ca.info/noticias/val/736-42/botox-un-fenomeno-que-sigue-sor-
prendiendo-por-sus-infinitas-aplicaciones.html

Fecha de consulta: 3 de abril, 2017

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 23 de noviembre de 2017.

Diputada Maria Antonia Cérdenas Mariscal (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL, SUSCRITA POR IN-
TEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quienes suscriben, diputados federales integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México de la LXIII Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, fraccion I, 77 y 78, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracién de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Sanidad Animal, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de motivos

El respeto a los seres vivos que habitan en el planeta
cada dia se convierte en una responsabilidad adoptada
con mucha més frecuencia por la sociedad, pero, sobre
todo, asumida con mucho més compromiso.

A la par de ello, se ha visto un incremento importante
en la integracién de los animales al nicleo familiar,
considerdndolos como un elemento mds de éste, lo que
lleva al alza en la demanda de animales para tenencia
como mascota o animal de compaiiia, desencadenando
una serie de situaciones que alertan ante posibles mal-
tratos a los animales.

Esta situacién no es exclusiva de nuestro pais, dado
que la tendencia es a escala mundial, en otros paises se
ha legislado en materia de proteccién animal cuyo ob-
jetivo es proteger su calidad de vida y propiciar gene-
raciones de seres humanos mas comprometidos con la
vida y una ética de no violencia hacia otros seres vi-
VOs.

No obstante, a la par de los avances en materia de re-
conocimiento de los derechos de los animales, tam-
bién siguen presentes las muestras de desinterés, des-
conocimiento e incluso, de incumplimiento doloso de
normas de proteccion y bienestar animal; pues con fre-
cuencia los medios de comunicacién publican eviden-
cias y denuncias de maltrato animal.

Resulta complicado establecer una definicion de lo que
se entiende por maltrato animal, sin embargo, desde
una concepcidn ética y educativa, podemos saber que
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todo aquello que infrinja dolor o prive de atenciones
basicas a un animal, es entendido como tal. Por el con-
trario, el concepto de bienestar animal ha sido mayor-
mente explorado, logrando inclusiones importantes en
diversas legislaciones locales e internacionales.

Tan es asi que la OIE, Organizacién Mundial de Sani-
dad Animal, define al bienestar animal como ‘el modo
en que un animal afronta las condiciones en las que vi-
ve”, refiriendo como parte del concepto las “Cinco Li-
bertades” que en 1965 se publicaron para describir el
derecho al bienestar que tienen los animales que se en-
cuentran bajo el control del ser humano, las cuales se
enlistan a continuacion:

1. Libre de hambre, sed y desnutricion;

2. Libre de miedos y angustias;

3. Libre de incomodidades fisicas o térmicas
4. Libre de dolor, lesiones o enfermedades; y

5. Libre para expresar las pautas propias de su com-
portamiento.

Abhora bien, se pretende modificar la Ley Federal de
Sanidad Animal haciendo referencia a directrices que
deben cumplirse en diversas actividades que impli-
quen la participacioén de un animal.

En el caso que nos ocupa, la comercializacion -deriva-
do del aumento en la demanda para la tenencia de ani-
males como mascota o animal de compaiifa- se ha con-
vertido en un foco rojo que deja en evidencia la falta
de cumplimiento a dichos preceptos, pues frecuente-
mente somos testigos de las denuncias sociales sobre
las deplorables condiciones en las que se comerciali-
zan algunos animales con tales fines.

Ejemplos son muchos, uno de los més representativos
fue cuando la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (Profepa) multd con cuatro millones 383
mil pesos a tiendas de la empresa +Kota en Ciudad de
México, por la venta ilegal de animales silvestres en
peligro de extincidn, en donde ademds se evidenciaron
actos de maltrato durante su comercializacion.

Igualmente, en 2014, la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México

(PAOT) realiz6 y publicé un andlisis del “Cumpli-
miento de la normatividad en materia de animales
en los establecimientos dedicados a la venta de anima-
les en el Distrito Federal”,! en atenci6n a una gran
cantidad de problemas ambientales, siendo de alto im-
pacto dentro de la colectividad el tema de la convi-
vencia con diversos tipos de fauna, en particular los
animales domésticos de compaifiia, convirtiéndose en
una alerta el fenémeno del maltrato animal.

Para estar en posibilidad de contar con la informacién
sobre las condiciones de bienestar de los animales en
los establecimientos mercantiles visitados, dicha Pro-
curaduria llevé a cabo visitas que se efectuaron duran-
te los meses de octubre a diciembre de 2013, en don-
de de las 92 tiendas +Kota que hay en la Ciudad de
México, se llevaron a cabo visitas de reconocimiento
de hechos en 42 sucursales con venta de animales; asi-
mismo, durante los meses de febrero y marzo de 2014,
se realizé reconocimiento de hechos a tres tiendas Pe-
tland, ocho tiendas Liverpool y una tienda Petco, ubi-
cadas en la Ciudad de México, concluyendo que res-
pecto a la higiene, la limpieza de las jaulas
exhibidoras, no garantizan su sanidad animal, asimis-
mo, las jaulas exhibidoras presentan pisos de rejillas
que pueden dafiar los cojinetes (almohadillas) de las
patas de los animales, las cuales tienen la funcién de
amortiguar y absorber la presién producida por el mo-
vimiento y de este modo proteger los huesos de las fa-
langes de sufrir traumatismos.

También se refiere que, en relacién con el espacio, no
hay un alojamiento adecuado para las mascotas, en
virtud de que se encuentran a la venta en un espacio
muy reducido y saturado, lo que imposibilita la activi-
dad fisica que ayuda al buen funcionamiento de sus
huesos y articulaciones.

Respecto del esparcimiento, de la informacién recaba-
da durante los reconocimientos de hechos, los encar-
gados manifestaron que los animales permanecen en-
tre 20 y 22 horas en las jaulas exhibidoras, limitando
su movilidad y esparcimiento; referente a lo anterior,
algunos establecimientos mercantiles pasean a los pe-
rros dentro de la tienda una vez al dia por periodos mé-
ximos de 30 minutos con la finalidad de socializar, di-
cho lapso se limita al tiempo que tengan disponible los
encargados de la tienda, sin considerar esa accién co-
mo una actividad rutinaria que sirva al animal para
evitar el estrés y problemas conductuales.
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Lo anterior fue resultado dnicamente de las investiga-
ciones hechas en una sola ciudad y en algunos esta-
blecimientos mercantiles legalmente constituidos, lo
que deja entrever la critica realidad a la que nos podri-
amos enfrentar si se realizara un estudio a nivel nacio-
nal en todos los puntos de venta donde se comerciali-
zan animales.

En el Partido Verde estamos convencidos de que tene-
mos que avanzar hacia la concrecién de leyes mucho
mds armoénicas con las exigencias de nuestra realidad,
no se trata de afectar a quienes si cumplen con la le-
gislacion aplicable, se trata de poner un alto a aquellos
que han venido lucrando con la vida de miles de ani-
males a través de su comercializacién sin realizar nin-
glin esfuerzo por garantizar su bienestar.

La falta de una legislacién que establezca directrices
generales en la materia ha abonado a que las personas
que comercializan animales actien dolosa y negligen-
temente, por lo que uno de los principales retos del Es-
tado mexicano es contar con una legislacién de pro-
teccién a los animales que permita a la autoridad
ejecutar acciones eficientes para evitar el maltrato y
garantizar que a los animales se les brinde un trato dig-
no y respetuoso durante el proceso de comercializa-
cion.

En mérito de lo fundado y motivado, someto a la con-
sideracién de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con:

Proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Sanidad Animal

Unico. Se reforman el pérrafo décimo segundo del
articulo 4; el primer pérrafo del articulo 21, y el Ti-
tulo Tercero “Del Bienestar de los Animales, Impor-
tacion, Transito Internacional y Exportacién”, adicio-
nando un Capitulo III “De la comercializacién”,
todos de la Ley Federal de Sanidad Animal, para que-
dar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de la ley se entiende por:

Bienestar Animal: Conjunto de actividades encamina-
das a proporcionar alimentacién, comodidad, tranqui-

lidad, proteccién y seguridad a los animales durante su
crianza, mantenimiento, explotacién, transporte, co-
mercializacion y sacrificio;

Articulo 21. Los propietarios o poseedores de anima-
les domésticos o silvestres en cautiverio, de acuerdo a
su especie y etapa productiva, deberan garantizar
que los animales se encuentren libres de hambre,
sed y desnutricion; seguros; comodos; libres de do-
lor, lesiones o enfermedades y libres para expresar
las pautas propias de su comportamiento.

Titulo Tercero
Del Bienestar de los Animales,
Importacion, Transito Internacional,
Exportacion y Comercializacion

Capitulo III
De la Comercializacion

Articulo 53 Bis. La exhibicion de animales domés-
ticos o silvestres, con fines de comercializacién pa-
ra su tenencia como mascota o animal de compaiiia
debera realizarse de forma que se eviten o dismi-
nuyan la tension, sufrimiento, traumatismo y dolor
que pudiera ocasionarseles; privilegiando la utili-
zacion de medios remotos o herramientas tecnolé-
gicas que eviten el contacto fisico directo entre el
ejemplar y el publico interesado en su adquisicion.

La exhibicion, incluida la que se realice por medios
remotos o mediante el uso de herramientas tecno-
logicas, no podra realizarse por periodos prolonga-
dos ni continuos.

Articulo 53 Ter. La Secretaria podra acordar y con-
venir con las entidades federativas y los municipios,
el establecimiento de las medidas para regular las
condiciones y tiempos maximos de exhibicion de
animales domésticos o silvestres, con fines de co-
mercializacion para su tenencia como mascota o
animal de compaiiia, atendiendo a los siguientes
criterios para:
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I. Garantizar su proteccion y asegurarles un tra-
to digno y respetuoso;

I1. Evitar el maltrato y la crueldad hacia dichos
animales tanto por parte de los comerciantes, sus
empleados o ayudantes, asi como por parte
quien los adquiere;

II1L. Prohibir que los establecimientos mercanti-
les realicen la exhibicion en sus instalaciones de
animales domésticos o silvestres, con fines de co-
mercializacion para su tenencia como mascota o
animal de compaiiia, la cual solamente se podra
realizar por catalogos impresos, medios remotos
0 a través de la utilizacion de herramientas tec-
nolégicas;

IV. Asegurar que los animales domésticos o sil-
vestres, previo a su comercializacion para su te-
nencia como mascota o animal de compaiiia se
encuentren resguardados en lugares que cuenten
con superficie e infraestructura necesaria para
su manejo, asi como que quienes lleven a cabo la
comercializacion tengan capacidad técnica y
operativa suficiente, y

V. Sancionar la violacion a las disposiciones co-
rrespondientes, las cuales en ningin caso podran
ser menores 0 mas laxas a las establecidas en la
presente ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las Legislaturas estatales deberdn adecuar
en su legislacion correspondiente las reformas conte-
nidas en el presente decreto, con el objeto de determi-
nar las condiciones de los lugares de resguardo de ani-
males domésticos o silvestres, con fines de
comercializacién para su tenencia como mascota o
animal de compafiia, cuenten con la superficie e in-
fraestructura necesarias para su manejo, asi como la
capacidad técnica y operativa suficiente.

Nota

1 Véase https://es.scribd.com/document/235365005/Estudio-Paot

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 23 dias del mes de noviembre de 2017.

Diputados Jestis Sesma Sudrez (riibrica), Arturo Alvarez Angli,
Jorge Alvarez Lépez, Rosa Alicia Alvarez Pifiones, José Antonio
Arévalo Gonzélez, Alma Lucia Arzaluz Alonso, Marfa Avila Ser-
na, Omar Noé Bernardino Vargas, Paloma Canales Sudrez, Jesus
Ricardo Canavati Tafich, Juan Manuel Celis Aguirre, Lorena Co-
rona Valdés, José Alberto Couttolenc Buentello, Sharon Maria Te-
resa Cuenca Ayala, Daniela de los Santos Torres, Andrés Fernan-
dez del Valle Laisequilla, Evelyng Soraya Flores Carranza, José de
Jesis Galindo Rosas, Daniela Garcia Treviilo, Edna Gonzélez
Evia, Sofia Gonzalez Torres, Yaret Adriana Guevara Jiménez, Le-
onardo Rafael Guirao Aguilar, Javier Octavio Herrera Borunda,
Lia Limén Garcia, Uberly Lopez Roblero, Mario Machuca Sén-
chez, Cesareo Jorge Marquez Alvarado, Virgilio Mendoza Amez-
cua, Candido Ochoa Rojas, Samuel Rodriguez Torres, Emilio En-
rique Salazar Farias, José Refugio Sandoval Rodriguez, Adriana
Sarur Torre, Miguel Angel Sedas Castro, Edgar Spinoso Carrera,
Francisco Alberto Torres Rivas, Claudia Villanueva Huerta y Enri-

que Zamora Morlet.

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 38 Bis Y 53 Bis ALA LEY
GENERAL DE EDUCACION, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS
CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH Y VERONICA DELGA-
DILLO GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVI-
MIENTO CIUDADANO

Los suscritos, Clemente Castafieda Hoeflich y Veréni-
ca Delgadillo Garcia del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano, con fundamento en lo estableci-
do en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, someten a consideracién de la asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona los articulos 38 Bis y 53 Bis a la Ley General
de Educacién, con fundamento en la siguiente
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Exposicion de Motivos

I. En México el mercado laboral presenta limitadas
oportunidades para los jévenes, lo cual ha incrementa-
do las tasas de desempleo en nuestro pais, frenando el
crecimiento y desarrollo econémicos. En este sentido,
hoy los jévenes mexicanos enfrentan un mercado la-
boral muy diferente al que enfrentaron generaciones
previas, aunado a la presencia de bajos salarios y con-
diciones laborales precarias.

En este contexto, la formacién, capacitacién y desa-
rrollo de habilidades entre los jovenes cobra especial
relevancia, dado que se convierte en un elemento fun-
damental en la biisqueda de empleos y en la mejora de
las condiciones laborales. Es importante destacar que
de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi) s6lo 32.9 por ciento de la poblacién de
15 a 29 afios asiste a la escuela.l

A esto debemos afiadir que las condiciones laborales
de millones mexicanos han empeorado en los dltimos
afios, pues si bien se ha creado una mayor cantidad de
empleos, éstos tienden a ser de bajos ingresos.2 Los al-
tos indices de pobreza y desempleo, sumados al bajo
indice de especializacién de los trabajadores han dado
lugar a que se acepten salarios precarios. Esto lo con-
firma un reporte elaborado por la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
que sefialé que en México se vive una situacién “com-
plicada y preocupante”, debido a la caida de los sala-
rios y la falta de recuperacién en la generacién de em-
pleos.3

En este contexto, la falta de habilidades y oportunida-
des genera un desaliento entre los jovenes mexicanos,
pues segin un estudio Inegi, casi 20 por ciento de los
jovenes desocupados identifica a la falta de experien-
cia laboral como la causa de esta condicién. Igual-
mente, mas del 15 por ciento de los jévenes declararon
que dejaron de buscar trabajo porque no observan
oportunidades de obtenerlo.4

Esto lo confirma la Encuesta de Competencias Profe-
sionales (ENCOP), que identifica como una de las
principales razones por las que las empresas no con-
tratan a jovenes la falta de conocimientos especificos,
asi como la falta de experiencia laboral.5

Por estas razones es que la Organizacion para la Coo-
peracién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) ha se-
nalado lo siguiente:

Uno de los principales factores que obstaculizan la in-
clusién de los jovenes en la sociedad es el acceso li-
mitado al empleo, en particular a empleos decentes.
Por ejemplo, es mds probable que los jévenes estén
desempleados que los adultos. Y aun cuando estdn em-
pleados, son mds propensos a trabajar en empleos pre-
carios que no ofrecen proteccién social ni oportunida-
des de formacién y progresién profesional. La
mayoria de los jévenes solicitantes de empleo no tie-
nen las habilidades o la experiencia necesarias para ser
competitivos en el mercado laboral.5

En este mismo tenor, la especialista Laura Ripani, li-
der en la Divisién de Mercados Laborales y Seguridad
Social del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
menciona que los jévenes ingresan en el mercado la-
boral con bajos niveles de habilidad, por lo que no lo-
gran realizarse profesionalmente y las empresas tam-
poco logran aumentar su productividad y su
crecimiento.”

Vale la pena destacar que el cuarto Objetivo para el
Desarrollo Sostenible aprobado por los Estados Miem-
bros de la Organizaciéon de las Naciones Unidas
(ONU), pretende garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad, asi como promover oportuni-
dades de aprendizaje.8 La meta nimero 4 de dicho ob-
jetivo plantea: “Aumentar el ndmero de jévenes y
adultos que tienen las competencias necesarias, en
particular técnicas y profesionales, para acceder al em-
pleo, el trabajo decente y el emprendimiento”.

Como se puede apreciar, distintas organizaciones in-
ternacionales reconocen la importancia de la instruc-
cién de nuevas competencias para los jovenes, dado
que resultaria en la generacién de mayores oportuni-
dades y crearfa un mercado laboral méds dindmico y
productivo.

I1. De acuerdo con estudios recientes, el sector de ser-
vicios concentra la mayor poblacién econémicamente
activa en México, representando aproximadamente al
60 por ciento de ésta, ademds de ser el sector que mas
ha incorporado el uso de las nuevas tecnologias de la
informacién.? De la misma manera, se ha sefialado que
las actividades laborales actualmente son més funcio-
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nales, es decir, combinan la escolaridad con las fun-
ciones que debe realizar el trabajador: “si los trabaja-
dores tienen habilidades y actividades cognitivas y
abstractas, a diferencia de las que son manuales o ruti-
narias, podrdn explotar su potencial y, por lo tanto, te-
ner mejores salarios.”10

Por lo anterior, se concluye que el sistema educativo
requiere promover la formacién y capacitacion del ca-
pital humano de alta calidad y mayor competitividad,
enfocado en que los estudiantes sean capaces innovar
y desarrollar nuevas y mejores técnicas productivas.ll

III. De acuerdo al Instituto Mexicano para la Compe-
titividad, 7 de los 10 puestos mas dificiles de cubrir en
Meéxico se ofertan en la educacidn técnica, los cuales
llegan a generar mayores ingresos que algunas carre-
ras universitarias.12 Por su parte, la encuesta que reali-
za la consultora multinacional en recursos humanos
ManpowerGroup a mds de 42,000 directivos de 43
paises, sefiala que las ocupaciones que mds haran fal-
ta en Latinoamérica son los trabajos vinculados a al-
gun oficio, los trabajos técnicos, entre otros.13

Lo anterior es de destacarse dado que representa una
oportunidad para que nuestro pais se enfoque en forta-
lecer dichas dreas de formacién y capacitacién para los
jovenes.

En el mismo sentido, representando una oportunidad
para nuestro pais, se encuentran nuevas formas de for-
macién y desarrollo de habilidades para nifos y jove-
nes, como los denominados makerspace, que son es-
pacios de trabajo colaborativo donde mediante el uso
de nuevas tecnologias se desarrollan habilidades y ca-
pacidades entre los nifios y jévenes.!4 Este tipo de es-
quemas permite mejorar la formacién en los campos
de la tecnologia, las matemdticas, la ingenieria y la
ciencia.15

La inclusién de este tipo de espacios dentro del siste-
ma educativo implicaria diversos beneficios, ya que
promueve entre los nifios y jovenes la autonomia y el
desarrollo de habilidades,16 y por otra parte nos per-
mitird transitar hacia un nuevo sistema de aprendizaje
interdisciplinario, que ayude a los jévenes a adquirir
nuevos conocimientos y capacidades.

IV. Mediante la presente iniciativa se proponen dos
medidas especificas:

* Integrar la imparticion de oficios calificados como
parte de los planes y programas de estudio de las
instituciones de educacién media superior, para que
los estudiantes puedan adquirir los conocimientos y
capacidades que son demandados por el mercado
laboral actual.

* La creacién de Centros de Educacion Tecnoldgica
Alternativa donde los estudiantes puedan adquirir y
extender sus conocimientos y habilidades tecnold-
gicas por medio de la investigacién y creacién de
proyectos creativos.

Por lo expuesto se somete a consideracion el siguiente
proyecto de

Decreto que adiciona los articulos 38 Bis y 53 Bis a
la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se adicionan un articulo 38 Bis, una
Seccién 4 al Capitulo IV y un articulo 53 Bis a la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 38 Bis. La educacion media superior debe-
ra contemplar la imparticion de oficios calificados,
los cuales seran definidos por la Secretaria y las
demas autoridades competentes, considerando las
opiniones y propuestas de los diversos sectores pro-
ductivos y de las instituciones académicas, de
acuerdo con las necesidades nacionales, locales y
municipales.

Las instituciones puiblicas y privadas otorgaran los
certificados o constancias que avalen las habilida-
des o conocimientos adquiridos por los alumnos en
los oficios cursados.

Capitulo IV
Del proceso educativo

Seccion 4. De la educacion complementaria

Articulo 53 Bis. Los Centros de Educaciéon Tecno-
légica Alternativa son espacios comunitarios dedi-
cados al desarrollo de la creatividad y el aprendi-
zaje mediante del uso de herramientas, materias
primas y tecnologias de la informacion y la comu-
nicacion, para diseiiar, construir y crear proyectos
de innovacion tecnolégica.
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Los Centros de Educacion Tecnologica Alternativa
tienen por objeto promover la investigacion, fo-
mentar la aplicacion de la ciencia en el desarrollo
de proyectos creativos, impulsar el trabajo en equi-
po, potenciar el desarrollo del aprendizaje interdis-
ciplinario y fomentar la creatividad y resolucion de
problemas.

La secretaria establecera los lineamientos para la
inclusion de Centros de Educacion Tecnoléogica Al-
ternativa en las instalaciones escolares de nivel ba-
sico y medio superior, y en coordinacion con la Se-
cretaria de Cultura, establecera los lineamientos
para la inclusion de estos Centros en la Red Nacio-
nal de Bibliotecas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El gobierno federal debera realizar las ade-
cuaciones y reasignaciones presupuestales necesarias
para dar cumplimiento a las disposiciones previstas en
el presente decreto, las cuales deberdn ser informadas
de manera oportuna a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn.

Tercero. La Secretaria de Educacién Publica contara
con un plazo de 180 dias a partir de la entrada en vi-
gor del presente decreto para realizar las adecuacio-
nes administrativas y reglamentarias necesarias para
poner en funcionamiento los Centros de Educacién
Tecnoldgica Alternativa, y para implementar los pla-
nes y programas de estudio vinculados a la importa-
cién de oficio en el sistema de educacion media su-
perior.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de noviembre de 2017.

Diputados: Clemente Castafieda Hoeflich (ribrica) y Verdnica
Delgadillo Garcfia.

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 40. DE LA LEY PARA EL
DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PE-
QUENA Y MEDIANA EMPRESA Y 70. DE LA LEY FEDERAL
PARA EL FOMENTO DE LA MICROINDUSTRIA Y LA ACTIVI-
DAD ARTESANAL, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO
GONZALEZ MURILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PES

Alejandro Gonzélez Murillo, diputado coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social a la
LXIII Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracién de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
un inciso j) al apartado II del articulo 4 de la Ley para
el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quefia y Mediana Empresa y se adiciona una fraccién
III Bis al articulo 7 de la Ley Federal para el Fomento
de la Microindustria y la Actividad Artesanal, en ma-
teria de Denominacién de Origen, con base en la si-
guiente:

Exposicion de motivos

La actual coyuntura internacional amenaza con modi-
ficar las relaciones comerciales de México pais con
nuestro principal socio econémico. Ante la amenaza
de la desintegracion del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) se hace necesario traba-
jar en propuestas novedosas que abonen a disminuir la
dependencia econdémica que tenemos respecto del
mercado norteamericano.

La interrelacién comercial México- Estados Unidos de
América representa 482°237,200 miles de ddlares al
afio por la compra-venta de mercancias y servicios en-
tre ambas naciones.!

El intercambio comercial entre ambas naciones ha si-
do fructifero gracias al TLCAN, de tal suerte que el 81
por ciento de las exportaciones de mercancias mexica-
nas tienen como destino los Estados Unidos, a su vez,
el 46 por ciento de las importaciones de mercancias
proviene de dicho pais.2

En este sentido, ante la posibilidad de ser renegociado
o cancelado el TLCAN, debemos trabajar en promover
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la marca México a través de la diversificacién de nues-
tras relaciones comerciales; de igual forma, en la crea-
cién de una planta productiva nacional, y en fomentar
la produccién industrial y artesanal de productos ori-
ginarios de nuestro pais, que por su calidad, singula-
ridad, o alto valor cultural, puedan representar una im-
portante fuente generadora de divisas, empleos y
riqueza regional.

A fin de abonar al impulso nacional e internacional de
la marca México, la presente iniciativa tiene como fin
el de impulsar la creacién y desarrollo de nuevas de-
nominaciones de origen, a través de la inscripcién de
productos artesanales, agrarios e industriales que —se
reitera- por su alto valor cultural, técnica de elabora-
cién o propiedades singulares resultan tnicos.

En favor de la propuesta, es de sefalarse que los pro-
ductos con denominacién de origen, como resultado
de su unicidad, no tienen competencia directa en los
mercados nacionales e internacionales; asimismo, por
ser productos de produccién relativamente limitada,
alcanzan altos margenes de ganancia contribuyendo a
detonar el desarrollo econdmico regional; ademads, de
favorecer la proteccion de la riqueza natural y cultural
de nuestro pais.

Una de las consideraciones que se proponen con esta
iniciativa es que a la par se generen las gestiones co-
rrespondientes para que el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial pueda emitir la declaracién de
proteccidn de una denominacién de origen.

Con lo anterior se protege en todo caso, los plagios
que puedan llegar a ocurrir con nuestros artesanos me-
xicanos, actualmente se encuentran casos muy marca-
dos como los plagios que ocurren en el estado de Hi-
dalgo donde se reproducen de manera integra los
disefios de los llamados tenangos, los cuales son obras
de arte realizadas por artistas de la regién y que mu-
chas veces sus obras son reproducidas y no se les en-
trega ningtin beneficio por su autoria.

Se busca que ante todo la originalidad de nuestros ar-
tesanos mexicanos sea reconocida no solamente en el
pafs, sino que sean enaltecidas en todas partes del
mundo y con estas actividades especificas por parte
del IMPI, se asegura una mayor proteccion para todas
y todos los artesanos de todas las regiones de nuestro
pais.

Sobre lo anterior, resulta revelador saber que, de un to-
tal de 931 denominaciones de origen registradas al
mes de enero de 2016 ante la Organizaciéon Mundial de
la Propiedad Intelectual OMPI, Francia cuenta con
509 denominaciones de origen (55 por ciento del total)
mundialmente reconocidas y representan una muy im-
portante fuente de divisas para dicho pais; sélo por
mencionar a algunas: Pimiento de Espelette, Ciruela
d’Agen, los quesos Cantal, Comté, Roquefort, Cantal,
los vinos Muscat de Rivesaltes, Cahors, el Coteaux de
I’ Aubance, el Pineau des Charentes, entre otros (Fran-
ce.fr, s.f.)

En América, Cuba encabeza el ranking con 20 deno-
minaciones, seguida por México, que para enero de
2016 contaba con 14, Perti con 8 y Costa Rica con 1
denominacién. (Oficina Internacional de la Organiza-
cién Mundial de la Propiedad Intelectual OMPI, 2016)

Pais de arigen Total %%

Total 231 100906
1 Francia (FR) 509 55%
2 Itzlia (IT) 118 13%
3 Replblica Chaca (CZ) 76 8%
4 |Bulgatia (BG) 51 55
5 Iran (Repablica islémica del) (IR) 32 2%
6 Georgia (GE) 28 3%
7 Hungria (HU} 28 3%
§  |Cuba (CU) 20 2%
9 México (MX) 14 2%
10 |Peri (PE) 5 1%
11 Argelia (DZ) 7 1'%
12 |Portugal (PT) 7 1%
13 |Eslovaquia (SK) 7 1%
14 |Tinez (TN} 7 1%
15 [Repablica Democratica Popular de Corea (KP) 6 1%
16 Ex Repiblica Yugoslava de Macedonia (MK) 5 1%
17 |Serbia (RS) 3 0%
1%  |Montenegro (ME) 2 0%
19 Costa Rica (CR) 1 0%
20 |Israel (IL) 1 0%
21 Replblica de Moldova (MDY 1 0%
22  |Basnia y Herzegovina {(BA) 0 -
23 Burkina Faso (BF) 0 -
24 Congo {CG) 0 -
25 Gabdn (GA) 0 -
26 |Haiti (HT) 0
27 MNicaragua (NI) 0 -
28 | Tego (TG) 0

Con base en la informacién de la Secretaria de Econo-
mia al 15 de septiembre de 2016, México apenas tiene
15 denominaciones de origen y, de todas ellas, sélo el
Tequila es reconocido intencionalmente; en este senti-
do, nuestras autoridades merecen un marco juridico
que permita mis y mejor promocionar -en el mercado
nacional e internacional- cada una de las 14 denomi-
naciones restantes con las que contamos. (Secretaria
de Economia, 2016)
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Es importante reconocer que no hemos sido capaces
de potenciar nuestra vasta riqueza natural y cultural;
en este sentido, la creacién de nuevas denominaciones
de origen tiene, como finalidad, potenciar el buen uso
de nuestras riquezas. Cabe precisar que la creacion de
nuevas denominaciones de origen, deben ir acompafia-
das de una efectiva promocién para posicionarlas en
los mercados objetivo.

Al respecto, resulta lamentable que no le estemos dan-
do una adecuada promocion a las denominaciones de
origen existentes, sabemos del tequila, pero muchos
desconocemos que el: &mbar de Chiapas, el arroz del
estado de Morelos, el bacanora, el café Chiapas, café
Veracruz, el cacao de Grijalva, la charanda, el chile ha-
banero de la peninsula de Yucatdn, el mango Ataulfo
del Soconusco Chiapas, el mezcal, el olinald, sotol, la
talavera, el tequila y la vainilla de Papantla también
cuentan con denominacién de origen (Secretaria de
Economia, 2016).

Productos como el aguacate, el vino, el abuldn, el que-
so chihuahua, el café pluma, los tenangos, entre otros,
se verian beneficiados con la proteccion de una deno-
minacién de origen que avalara la singularidad de su
elaboracidn, sabor o propiedades.

Una de las actividades mds importantes que se busca
es que todos estos productos puedan ser protegidos en
todo momento, y con el apoyo juridico y técnico que
se brinde se podrdn acceder a la protecciéon mediante
la declaracién de proteccion de una denominacién de
origen emitida por el IMPI.

As{ tenemos, que el estado de Jalisco estd impulsando
la denominacién de origen para el virote salado, el ca-
fé de San Sebastidn del Oeste, los dulces de guayaba y
el chicle de Talpa; también, el ponche de granada de
Ciudad Guzman, las cajetas de Sayula y los equipales
de Zacoalco de Torres; ademds, el queso cotija, el chi-
le Yahualica de Gonzalez Gallo, asi como las artesani-
as huicholes y las que se fabrican en Tlaquepaque (go-
bierno del estado de Jalisco, 2014).

Con la finalidad de facilitar e ilustrar de mejor mane-
ra los cambios propuestos, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequeiia
¥y Mediana Empresa
Texto Vigente

Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia
¥y Mediana Empresa
Texto Propuesio

) Capitula
Del Ambito de Aplicacion y Objeto de la Ley

i Capitulo T
Del Ambito de Aplicacion y Objeto de Ia Ley

Articulo 4

Articulo 4

Son objetivos de esta Ley:

Son objetivos de esta Ley:

L(.)

L(.)

II. Pramaver

aaipl.)

I Promower

ayai)(.)

j)} El apoye tecnico y juridico para
proponer y gestionar anite las
autoridades competentes la creacidn
de nuevas denominaciones de origen
que  abonen al  desarrolle vy
consolidaciones de las MIFYMES.

Articulo 7

Artcule 7

La Secretaria, con la participacion, en su
caso, de las demds dependencias y
entidades competentes de la
Administracicn Pablica Federal, asi como de
los Gobiernos de los Estados y Municipios,
procurard  la  aplicacidn v vigilard el
cumplimiento de esta Ley y, en particular,

La Secretana, con la participacion, en su
caso, de las demas dependencias
entidades COMpPEetentes de la
Administracidn Publica Federal, asi como de
los Gaobiernos de los Estados y Municipios,
procurara  la  aplicacién  y  vigilara el
cumplimiento de esta Ley y, en particular,

redlizard lo siguiente; realizard lo siguiente:

Lall (.) Lalll (.}

III Bis. Brindar apoyo técnico y
juridico para proponer y gestionar
ante las autoridades competentes la
creacién de nuevas denominaciones
de origen que abonen al desarrollo y
consolidaciones de la microindustria y
la actividad artesanal.

V.y V. () V.y V. ()

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién de esta honorable asamblea la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un inciso j) al apartado II del articulo 4 de la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequeiia y Mediana Empresa y se adiciona
una fraccion III Bis al articulo 7 de la Ley Federal
para el Fomento de la Microindustria y la Activi-
dad Artesanal, en materia de Denominacion de
Origen.

Articulo Primero. Se adiciona un inciso j) al aparta-
do II del articulo 4 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa, en materia de Denominacién de Origen, para
quedar como sigue:

Articulo 4. Son objetivos de esta Ley:

L(.)

II. Promover

a)ai)(...)
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j) El apoyo técnico y juridico para proponer y
gestionar ante las autoridades competentes la
creacion de nuevas denominaciones de origen
que abonen al desarrollo y consolidaciones de
las Mipymes.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccién III Bis al
articulo 7 de la Ley Federal para el Fomento de la Mi-
croindustria y la Actividad Artesanal, en materia de
Denominacién de Origen.

Articulo 7. La Secretaria, con la participacion, en su
caso, de las demds dependencias y entidades compe-
tentes de la Administracion Publica Federal, asi como
de los gobiernos de los estados y municipios, procura-
ré la aplicacion y vigilard el cumplimiento de esta Ley
y, en particular, realizard lo siguiente:

Lalll(...)

III Bis. Brindar apoyo técnico y juridico para
proponer y gestionar ante las autoridades compe-
tentes la creacion de nuevas denominaciones de
origen que abonen al desarrollo y consolidaciones
de la microindustria y la actividad artesanal.

IV.y V. (...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 De acuerdo con el Banco de México, en 2016 el monto de la im-
portaciones de México, provenientes de los Estados Unidos de
Norte América fue de 179°582,718 miles de délares, mientras que
las exportaciones mexicanas hacia ese pais fue de 302°654,482 mi-
les de dolares. (El Banco de México, 2017)

2 El total de exportaciones de México en 2016 alcanzé los
3737929,632 miles de ddlares, mientras que el total de importacio-
nes nacionales fue de 387,064,499 miles de ddlares.
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Diputado Alejandro Gonzélez Murillo (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 55 DE LA LEY DE DESARRO-
LLO RURAL SUSTENTABLE, A CARGO DEL DIPUTADO BEN-
JAMIN MEDRANO QUEZADA, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PRI

El suscrito, Benjamin Medrano Quezada, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIII Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccién 11, y 72, inciso h), de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracién de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto, por
el que se reforma el articulo 55 de la Ley de Desarro-
llo Rural Sustentable, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

México es uno de los paises mds proclives a sufrir da-
flos como consecuencia del fendmeno del cambio cli-
matico, debido a su ubicacién entre los océanos Pacifi-
co y Atlantico, lo que se traduce en un alto grado de
peligro por sequias, ondas de calor e inundaciones, el
cual implica frecuentes pérdidas humanas y materiales.

Diversos escenarios planteados por el actual gobierno
federal en el Programa Especial de Cambio Climético
2014-2018 coinciden en proyectar para 2100 un incre-
mento de mds de 4 grados Celsius en la zona fronteri-
za con Estados Unidos y de alrededor de 2.5y 3.5 en
el resto del pais. Respecto a las precipitaciones pluvia-
les, se espera que éstas disminuyan hasta en 10 por
ciento en la mayoria del territorio nacional, aunque en
ciertas regiones disminucién podrd ser mayor.

De seguir habiendo un aumento en el nivel de la tem-
peratura de entre 2.5 y 4.5 grados Celsius, acompaiia-
do de una disminucién en las precipitaciones que osci-
le entre 5 y 10 por ciento, los efectos del cambio
climdtico podrian ser del tenor siguiente:!

* La mayor parte del pais se volverd mds seca y las
sequias mds frecuentes, con el consiguiente aumen-
to de demanda de agua particularmente en el norte
del pais y en las grandes urbes;

» Habr4 regiones donde las precipitaciones se vuel-
van mds intensas y frecuentes, incrementando el
riesgo de inundaciones;

* El incremento en los niveles del mar significard un
peligro para los sectores residencial y de infraes-
tructura ubicados en las zonas costeras;

* El sector hidrico podria verse afectado por la in-
trusién de aguas salinas;

* Mayor nimero e intensidad de tormentas;

* Reduccidn del drea cubierta de bosques de conife-
ras, especies de zonas dridas, semidridas y especies
forestales de zonas templadas;

* Colapso demografico de las poblaciones marinas,
ocasionando baja productividad en las pesquerias; y

* Reduccién de mamiferos terrestres y voladores.

Desde el 4mbito social, el gobierno federal ha estima-
do que 68 por ciento de la poblacién ha sido alguna
vez afectada por desastres, cifra que coincide con los
grupos en situacion de pobreza y extrema pobreza. Es-
tos grupos, menciona, habitan en viviendas precarias y
zonas de alto riesgo ante desastres climdticos, como
laderas de montafias, barrancas o zonas susceptibles
de inundacién.

En cuanto a las dreas urbanas, el gobierno advierte que
es muy probable que durante las préoximas décadas los
espacios que se construyen hoy, operen en condiciones
climéticas diferentes, por lo que resulta importante in-
cluir criterios de cambio climético en el disefio y cons-
truccién de viviendas, como de infraestructura hospi-
talaria, energética, de comunicaciones y transportes,
turistica, asi como en todos los instrumentos de orde-
namiento territorial para contar con mayor resistencia
de la infraestructura y zonas seguras para la poblacién
ante condiciones de clima distintas a las actuales.

En materia econdmica, la Encuesta Nacional de Cam-
bio Climético sefiala que los efectos econdmicos de
los fenémenos hidrometeorolégicos extremos pasaron
de un promedio anual de 730 millones de pesos du-
rante el periodo 1980-1999 a casi 22 mil millones pa-
ra el lapso 2000-2012.

Ahora bien, la actual administracién explica que el
sector agropecuario es uno de los mis vulnerables y a
su vez uno de los que m4s impacta a la integridad eco-
légica del pais. Los aumentos en la temperatura, asi
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como los cambios en la precipitacion, podrian provo-
car severas disminuciones en la productividad de este
sector. De acuerdo con el diagndstico previsto en el
programa especial en comento, las actividades agrope-
cuarias podrian verse afectadas por la intrusién de
aguas salinas.

El gobierno de la repiblica también ha establecido
que los aumentos en la temperatura, asi como los
cambios en las temperaturas extremas y en la precipi-
tacion, podrian provocar severas disminuciones en la
productividad de este sector. Igualmente, se prevé una
disminucién de la productividad del maiz para la dé-
cada de 2050, y que la mayoria de los cultivos resul-
ten menos adecuados para la produccién en México
hacia 2030, empeorando esta situacion para finales
del siglo XXI.

Los efectos del cambio climdtico sobre la agricultura
no son cosa del futuro, sino una realidad palpable a
partir de hechos concretos. En 2009 ocurri6 la peor se-
quia en 60 afios, 2010 fue el afio mds lluvioso del que
se tenga registro y en 2011 hubo intensas y atipicas he-
ladas, asi como menor precipitacion pluvial. En sep-
tiembre de 2013, ocurrieron intensas lluvias que oca-
sionaron algunos dafios a la agricultura vy,
lamentablemente, pérdida de vidas humanas. En va-
rios lugares del pais llovié en unos cuantos dias tal
cantidad de agua que es equiparable a la mitad de to-
do lo que llovié en 2012. Asimismo, 74 por ciento de
la superficie agricola que se siembra se cultiva en tem-
poral, por lo que la produccién estd cada vez més ex-
puesta a los efectos del cambio climético, lo que re-
presenta un freno estructural para la productividad.2

Dada la actual situacion, durante los ultimos afios se
han venido adoptando nuevos modelos tendientes a
mitigar y a adaptarse a los efectos del cambio climati-
co. La construccién de dichos modelos tiene que par-
tir forzosamente de conceptos novedosos que nos per-
mitan explicar mejor la realidad y los retos que
enfrentamos. Uno de los términos a los que nos referi-
mos es el de resiliencia, el cual es concebido en el Pro-
grama Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales 2013-2018 como la capacidad de la poblacién de
salvaguardar el acceso sostenible a cantidades adecua-
das y de calidad aceptable de agua para sostener los
medios de sustento, el bienestar humano y el desarro-
llo socioecondémico, para garantizar la proteccién con-
tra la contaminacién del agua y los desastres relacio-

nados con el agua, y para preservar los ecosistemas en
un clima de paz y estabilidad politica.

La importancia que ha adquirido dicha construccién
tedrica ha sido tal que, en la nueva Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano que entrara en vigor el afio pasado,
éste fue incluido como un objetivo relacionado con el
establecimiento de especificaciones a que estardn su-
jetos los procesos de ocupacidn del territorio, tales co-
mo aprovechamientos urbanos, edificaciéon de obras
de infraestructura, Equipamiento Urbano y viviendas,
en zonas sujetas a riesgos geoldgicos e hidrometeoro-
légicos, a fin de prevenir riesgos a la poblacién y evi-
tar dafios irreversibles en sus personas o sus bienes, asi
como para mitigar los impactos y costos econdmicos y
sociales en los centros de poblacion.

El uso del término resiliencia dista de ser una moda,
pues se ha incluido también en diversos programas gu-
bernamentales; por ejemplo: el sectorial de medio am-
biente y recursos naturales 2013-2018, donde se esta-
blece como un objetivo incrementar la resiliencia a
efectos del cambio climético y disminuir las emisiones
de compuestos y gases de efecto invernadero.

Por su parte, el Programa Especial de Cambio Clima-
tico 2014-2018 establece que ante un clima cambiante
y la posibilidad de riesgos climdticos en aumento, la
respuesta es reducir lo mds posible la vulnerabilidad
social. La reduccion de esa vulnerabilidad implicard
entonces aumentar las capacidades de adaptacion, in-
crementar la resiliencia o inclusive la transformacién
social.

El Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario,
Pesquero y Alimentario 2013-2018 consigna que la
forma de producir alimentos estd cambiando? la inno-
vacion tecnolégica, la infraestructura, el ordenamiento
en las actividades productivas, las pricticas sustenta-
bles y la gestién de riesgos en las actividades prima-
rias, son los principales instrumentos de politica publi-
ca para lograr una mayor resiliencia en el sector
agroalimentario.

De lo sefnalado hasta ahora tenemos que la resiliencia
constituye un concepto basico para entender las politi-
cas del Estado mexicano destinadas a mitigar y adap-
tarnos los efectos producidos por el fendmeno del
cambio climético.
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Otro concepto que se relaciona cercanamente con la
preservacion de la productividad en el campo es la re-
conversion, figura prevista en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable y a través de la cual se pretende que
los tres niveles de gobierno, mediante estructura pro-
ductiva sustentable, incorporen cambios tecnoldgicos
y de procesos que contribuyan a la productividad y
competitividad del sector agropecuario, a la seguridad
y soberania alimentarias y al 6ptimo uso de las tierras
mediante apoyos e inversiones complementarias.

El ordenamiento en cuestion dispone en el articulo 53
que el gobierno federal podrd suscribir con los pro-
ductores, individualmente u organizados, contratos de
aprovechamiento sustentable de tierras definidos re-
gionalmente, con el objeto de propiciar un aprovecha-
miento Util y sustentable de las tierras, buscando privi-
legiar la integracidn y la diversificacion de las cadenas
productivas, generar empleos, agregar valor a las ma-
terias primas, revertir el deterioro de los recursos na-
turales, producir bienes y servicios ambientales, prote-
ger la biodiversidad y el paisaje, respetar la cultura, los
usos y costumbres de la poblacién, asi como prevenir
los desastres naturales.

La ley en cuestién también contempla que los apoyos
para el cambio de la estructura productiva tendrdn los
propdsitos siguientes:

I. Responder eficientemente a la demanda nacional
de productos bésicos y estratégicos para la planta
industrial nacional;

II. Atender a las exigencias del mercado interno y
externo, para aprovechar las oportunidades de pro-
duccién que representen mejores opciones de capi-
talizacion e ingreso;

III. Fomentar el uso eficiente de las tierras de acuer-
do con las condiciones agroambientales, y disponi-
bilidad de agua y otros elementos para la produc-
cion;

IV. Estimular la produccién que implique un eleva-

do potencial en la generacién de empleos locales;

V. Reorientar el uso del suelo cuando existan nive-
les altos de erosién o impacto negativo sobre los
ecosistemas;

VI. Promover la adopcién de tecnologias que con-
serven y mejoren la productividad de las tierras, la
biodiversidad y los servicios ambientales;

VIL Incrementar la productividad en regiones con
limitantes naturales para la produccion, pero con
ventajas comparativas que justifiquen la produccién
en condiciones controladas;

VIII. Fomentar la produccién hacia productos con
oportunidades de exportacién y generacion de divi-
sas, dando prioridad al abastecimiento nacional de
productos considerados estratégicos; y

IX. Fomentar la diversificacién productiva y contri-
buir a las préicticas sustentables de las culturas tra-
dicionales.

La ley cuya reforma se plantea a través de la presente
iniciativa estipula que los objetivos que se buscan a
través de los apoyos a los productores y organizacio-
nes econdmicas para incorporar cambios tecnoldgicos
y de procesos, serdn tendentes a

I. Mejorar los procesos de produccién en el medio
rural;

II. Desarrollar economias de escala;

III. Adoptar innovaciones tecnolégicas;

IV. Conservar y manejar el ambiente;

V. Buscar la transformacion tecnolégica y la adap-
tacidn de tecnologias y procesos acordes a la cultu-
ra y los recursos naturales de los pueblos indigenas

y las comunidades rurales;

VI. Reorganizar y mejorar la eficiencia en el traba-
jo;

VIIL. Mejorar la calidad de los productos para su co-
mercializacion;

VIII. Usar eficientemente los recursos econdmicos,
naturales y productivos; y

IX. Mejorar la estructura de costos.
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Los referidos apoyos destinados a la reconversién pro-
ductiva en la actividad agropecuaria y agroindustrial
se orientardn a impulsar preferentemente:

I. La constitucién de empresas de carécter colectivo
y familiar, o que generen empleos locales;

IL. El establecimiento de convenios entre industrias
y los productores primarios de la region para la ad-
quisicién de materias primas;

III. La adopcién de tecnologias sustentables ahorra-
doras de energia; y

IV. La modernizacién de infraestructura y equipo
que eleve su competitividad.

De lo sefialado se desprende que resiliencia y recon-
version son dos conceptos orientados a salvaguardar el
acceso a recursos naturales, garantizar la proteccion
contra la polucién y los desastres naturales y preservar
los ecosistemas, pero con base en modificaciones en
los procesos productivos que mejoren la economia de
las familias, disefadas a partir de la introduccién de
avances tecnoldgicos.

Pese a que ambos conceptos guardan una estrecha rela-
cién, toda vez que sus objetivos se entrelazan y de que
para la aplicacién practica de ambos se requiere en mu-
chos casos del otorgamiento de apoyos por parte de los
tres niveles de gobierno, lo cierto es que uno de ellos,
la resiliencia, actualmente no se encuentra contempla-
do en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, situacién
que resulta incomprensible, toda vez que, como sefiala-
mos en los pérrafos precedentes, el sector agricola es
uno de los mds vulnerables frente a las consecuencias
del cambio climético. El llenado de dicha laguna juri-
dica no tendria objetivo que hacer de la resiliencia un
objetivo a seguir al momento de proponer cambios en
la estructura productivas de las comunidades agricolas.

Por esto proponemos una reforma del articulo 55 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, con el propésito de
que los apoyos para el cambio de la estructura producti-
va tengan como uno de sus objetivos reconvertir los cul-
tivos para aumentar la resiliencia de los productores.

A efecto de ilustrar con mayor claridad el sentido de la
presente iniciativa, se agrega el siguiente cuadro com-
parativo:

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 55.- Los apoyos para el cambio
de la estructura productiva tendran
como propositos:

. Responder eficientemente a Ila
demanda nacional de productos
bésicos y estratégicos para la planta
industrial nacional;

1. Atender a las exigencias del mercado
interno y externo, para aprovechar las
oportunidades de produccion que
representen mejores opciones de
capitalizacién e ingreso;

Ill. Fomentar el uso eficiente de las
tierras de acuerdo con las condiciones
agroambientales, y disponibilidad de
agua y ofros elementos para la
produccion;

IV. Estimular la producciéon que
implique un elevado potencial en la
generacion de empleos locales;

V. Reorientar el uso del suelo cuando
existan niveles altos de erosion o
impacto negativo sobre los
ecosistemas;

VL.  Promover la adopcion de
tecnologias que conserven y mejoren la

productividad de las tierras, la
biodiversidad y los servicios
ambientales;

VII. Incrementar la productividad en
regiones con limitantes naturales para

Articulo 55.- Los apoyos para el cambio
de la estructura productiva tendran
como propésitos:

. Responder eficientemente a la
demanda nacional de productos
bésicos y estratégicos para la planta
industrial nacional;

II. Atender a las exigencias del mercado
interno y externo, para aprovechar las
oportunidades de produccién que
representen mejores opciones de
capitalizacién e ingreso;

Ill. Fomentar el uso eficiente de las
tierras de acuerdo con las condiciones
agroambientales, y disponibilidad de
agua y otros elementos para la
produccién;

IV. Estimular la produccion que
implique un elevado potencial en la
generacion de empleos locales;

V. Reorientar el uso del suelo cuando
existan niveles altos de erosion o
impacto negativo sobre los
ecosistemas;

VL.  Promover la adopcién de
tecnologias que conserven y mejoren la
productividad de las tierras, la
biodiversidad y los servicios
ambientales;

VII. Incrementar la productividad en
regiones con limitantes naturales para

la produccién, pero con ventajas
comparativas que  justifiquen la
produccion bajo condiciones
controladas;

VIIl. Fomentar la produccion hacia
productos con oportunidades de
exportacion y generacién de divisas,
dando prioridad al abastecimiento
nacional de productos considerados
estratégicos; y

IX. Fomentar la diversificacion
productiva y contribuir a las préacticas
sustentables de las culturas
tradicionales.

la produccién, pero con ventajas
comparativas que  justifiquen la
produccion bajo condiciones
controladas;

VIIl. Fomentar la produccién hacia
productos con oportunidades de
exportaciéon y generacién de divisas,
dando prioridad al abastecimiento
nacional de productos considerados
estratégicos;

IX. Fomentar la diversificacion
productiva y contribuir a las préacticas
sustentables de las culturas
tradicionales, y

X. Reconvertir los cultivos para
aumentar la resiliencia de los
productores.

SIN CORRELATO

ARTICULO TRANSITORIO UNICO. -
El presente Decreto entrara en vigor
al dia sig te de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Por todo lo expuesto se somete a consideracion de es-

ta soberania la aprobacién del siguiente proyecto de
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Decreto

Unico. Se reforma el articulo 55 de la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 55. Los apoyos para el cambio de la estructu-
ra productiva tendrdn como propdsitos

I.a VIL ...

VIII. Fomentar la produccién hacia productos con
oportunidades de exportacién y generacion de divi-
sas, dando prioridad al abastecimiento nacional de
productos considerados estratégicos;

IX. Fomentar la diversificacion productiva y contri-
buir a las préicticas sustentables de las culturas tra-

dicionales; y

X. Reconvertir los cultivos para aumentar la re-
siliencia de los productores.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Fuente:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5342492&fe-
cha=28/04/2014 Consultada el 16 de diciembre de 2017, a las
22:50 horas.
[1]2 Fuente: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
1e/82434/DOF_-_Diario_Oficial_de_la_Federaci_n.pdf Consulta-

da el 16 de noviembre de 2017, a las 23:40 horas.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de noviembre de 2017.

Diputado Benjamin Medrano Quezada (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, Y FEDERAL DE RESPONSABI-
LIDAD AMBIENTAL, A CARGO DE LA DIPUTADA KARINA
PADILLA AVILA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, Karina Padilla Avila, diputada integrante
de la LXIII Legislatura por el Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, con fundamento en lo esta-
blecido en la fraccién II del articulo 71 de la Constitu-
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma y adicio-
na los articulos 147 Bis, 170 Bis, 171 y 173 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente (LGEEPA), asi como los articulos 29, 45 y
54 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
(LFRA), al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Ciertamente la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra en su articulo 4o. el dere-
cho de todos los mexicanos a un medio ambiente sano,
un entorno seguro y a las condiciones que garanticen
la integridad y la vida de todos los que habitamos en
este pafs. Sin embargo, dicho precepto no se cumple a
cabalidad en muchas regiones de la nacién y las cau-
sas son variadas, pero una que podriamos considerar
recurrente es la falta de informacion.

Si, la carencia de informacién o la dificultad para ac-
ceder a la misma puede llegar a ser un factor que afec-
te la salud, seguridad y el derecho a un medio ambien-
te saludable; porque cuando las autoridades
responsables carecen de informacién respecto a quie-
nes estdn contaminando o daflando el ambiente en
cualquier modalidad, no pueden prevenir nuevos da-
fos, sancionar a los responsables o garantizar que se
remediard lo afectado o se atenderd a las victimas que
puedan resultar.

Asimismo, cuando las autoridades cuentan con dicha
informacién pero no la divulgan ni se hacen responsa-
bles de actuar en consecuencia, de alguna manera se
convierten en complices de dichos delitos, por ocultar-
los, no sancionarlos ni ver la manera de prevenir que
se vuelvan a cometer. Ademds, al no informar a la po-
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blacién sobre lo que sucede influyen en que las perso-
nas tampoco puedan tomar decisiones mds adecuadas
para salvaguardar su salud e integridad, ni cuidar me-
jor a sus familias o demds personas que dependen de
ellas.

Al respecto, la Ley Federal de Responsabilidad Am-
biental apunta en su primer articulo:

“Articulo lo. La presente ley regula la responsa-
bilidad ambiental que nace de los daiios ocasio-
nados al ambiente, asi como la reparaciéon y
compensacion de dichos dafios cuando sea exigi-
ble a través de los procesos judiciales federales
previstos por el articulo 17 constitucional, los
mecanismos alternativos de solucién de controver-
sias, los procedimientos administrativos y aquellos
que correspondan a la comisién de delitos contra el
ambiente y la gestién ambiental.

Los preceptos de este ordenamiento son reglamen-
tarios del articulo 4o. constitucional, de orden pu-
blico e interés social y tienen por objeto la protec-
cidn, la preservacion y restauracion del ambiente y
el equilibrio ecolégico, para garantizar los derechos
humanos a un medio ambiente sano para el desa-
rrollo y bienestar de toda persona, y a la responsa-
bilidad generada por el dafio y el deterioro ambien-
tal.

El régimen de responsabilidad ambiental reco-
noce que el daino ocasionado al ambiente es in-
dependiente del daiio patrimonial sufrido por los
propietarios de los elementos y recursos natura-
les. Reconoce que el desarrollo nacional susten-
table debe considerar los valores econémicos, so-
ciales y ambientales.

El proceso judicial previsto en el presente titulo se di-
rigird a determinar la responsabilidad ambiental, sin
menoscabo de los procesos para determinar otras for-
mas de responsabilidad que procedan en términos pa-
trimoniales, administrativos o penales.”

Porque contar con la informacién necesaria para saber
qué riesgos hay, qué se hace para evitar dafios al am-
biente y/o a la poblacidn, asi como garantizar que de
presentarse alguna afectacion se investigard, deslinda-
rén responsabilidades, sancionard conforme a derecho
y buscard la atencién y reparacién del daio para los

afectados, etcétera, es un derecho y una responsabili-
dad también, de los ciudadanos y por supuesto de las
autoridades.

Por ello, haciendo mi parte en esta responsabilidad,
desde el inicio de la presente legislatura he presentado
diversos puntos de acuerdo solicitando informacién
sobre las afectaciones de Petréleos Mexicanos (Pe-
mex) y otras industrias en mi distrito; asimismo he di-
rigido oficios requiriendo la informacién correspon-
diente tanto a la misma paraestatal como a los titulares
de Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos Natura-
les (Semarnat), Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (Profepa) y Agencia de Seguridad, Energia
y Ambiente (ASEA), al igual que a las autoridades am-
bientales en mi entidad.

Cabe sefialar que las consecuencias derivadas de actos
u omisiones respecto a la informacién solicitada, asi
como de acciones a emprender para evitar mayores da-
flos ambientales generados desde la refineria de Sala-
manca, se traducen en eventos atmosféricos de consi-
deracion que han provocado serias afectaciones en la
salud; constantes emanaciones de nubes téxicas que de
acuerdo con autoridades ambientales incluso han con-
tenido particulas de “gaséleo”, lo que derivé en la in-
toxicacion de estudiantes de planteles educativos cer-
canos a las instalaciones de Pemex, pre contingencia
ambiental con la presencia de particulas de bidéxido de
azufre en el aire, asi como incendio de pastizales, des-
fogue de residuos al rio Lerma y una lamentable ex-
plosién al interior del inmueble de la refineria evento
en el cual perdieron la vida ocho personas, y es la fe-
cha en que la informacién solicitada por todos estos
hechos ha sido incompleta, a cuenta gotas y en el ma-
yor de los casos, inconsistente.

No contar con informacién detallada, oficial y com-
pleta respecto a las causas, investigaciones y sancio-
nes de los probables responsables de los eventos, ha
generado no sélo desconfianza, sino temor ante la po-
blacién, asi como sentida percepcién de indefensién y
vulnerabilidad ante la velada informacién que les per-
mita implementar trabajos de prevencion y protocolos
de actuacién ante eventos recurrentes o de mayores
consecuencias.

Porque conocer las causas de los diversos incidentes o
hechos de contaminaciéon denunciados, tanto en los
medios como a través de ciudadanos y legisladores, es
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fundamental para que la ciudadania pueda tomar las
precauciones correspondientes, pero ain mds para que
las autoridades responsables realmente implementen
medidas que prevengan y eviten posteriores tragedias.

Ademds, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica es muy clara en su articulo 3o.,
donde sefala que:

“Articulo 3. Toda la informacién generada, obte-
nida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados en el dmbito federal, a que se re-
fiere la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y esta ley, es publica, accesi-
ble a cualquier persona y solo podra ser clasifi-
cada excepcionalmente como reservada de for-
ma temporal por razones de interés publico y
seguridad nacional o bien, como confidencial. Los
particulares tendrdn acceso a la misma en los térmi-
nos que estas leyes sefialan.

El derecho humano de acceso a la informacion
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar
y recibir informacién.”

Indudablemente es responsabilidad de las autoridades
cuidar el ambiente y sancionar a quienes incurran en
delitos ambientales; asi como informarlos para tomar
las precauciones pertinentes. Pero revisando la legisla-
cién en materia ambiental encontramos que no se pre-
cisa con claridad la obligacién de informar a la ciuda-
danfa, de divulgar los resultados de las
investigaciones, las sanciones a los responsables ni las
acciones para no exponernos a mayores afectaciones.

En ese mismo sentido, como declar6 hace unos dias el
senador Fernando Torres Graciano, quien es parte de
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
del Senado de la Republica, “muchas veces, bueno la
mayoria de las veces no tenemos respuesta de las dife-
rentes dependencias (...) si se ha hecho (exigir a las
dependencias informacidn), pero insisto a veces no
nos tienen la respuesta o no se tiene la respuesta tan
detallada simplemente se manda informacién pues ge-
neral y no sabemos puntualmente cuédles son las cau-
sas y si se ha seguido insistiendo con las diferentes
instancias” (http://salmantino.mx/2017/06/12/no-hay-
respuesta-de-dependencias-por-plan-salamanca-fer-
nando-torres-graciano/).

Esto a pesar de que tanto la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Publica en su articu-
lo 132, como la Ley Federal de Trasparencia y Acceso
a la Informacién publica en el articulo 135, expresa-
mente sefialan que la respuesta a una solicitud de in-
formacién no reservada deberd ser notificada al intere-
sado en el menor tiempo posible, el cual no podra
exceder de 30 dias contados a partir de la solicitud.

“Ley General de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publical:

Articulo 132. La respuesta a la solicitud debera ser
notificada al interesado en el menor tiempo posible,
que no podré exceder de veinte dias, contados a par-
tir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo
anterior podrd ampliarse hasta por diez dias m4s,
siempre y cuando existan razones fundadas y moti-
vadas, las cuales deberdn ser aprobadas por el Co-
mité de Transparencia, mediante la emisién de una
resolucién que deberd notificarse al solicitante, an-
tes de su vencimiento.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Piblica2:

Articulo 135. La respuesta a la solicitud debera ser
notificada al interesado en el menor tiempo posible,
que no podré exceder de veinte dias, contados a par-
tir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo
anterior podrd ampliarse hasta por diez dias mds,
siempre y cuando existan razones fundadas y moti-
vadas, las cuales deberdn ser aprobadas por el Co-
mité de Transparencia, mediante la emisién de una
resolucién que deberd notificarse al solicitante, an-
tes de su vencimiento.”

De igual manera, requerimos dejar asentado en la ley
la obligacién de las autoridades correspondientes de
que la informacién relativa a la operacién y recursos
con los que cuenta el Fondo de Responsabilidad
Ambiental debera ser publica y accesible para su
consulta inmediata, a través de la pagina web de
la Secretaria, autoridad que administra dicho
Fondo.
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Porque a pesar de que en el los articulos 45 y 46 de la
Ley de Responsabilidad Ambiental dice que “La in-
formacioén relativa a la operacién del fondo serd publi-
ca en términos de lo establecido por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gu-
bernamental” y que “se sujetard a los procedimientos
de control, auditoria, transparencia, evaluacién y ren-
dicién de cuentas que establecen las disposiciones le-
gales aplicables”; pues en la realidad no existe infor-
macién alguna disponible sobre dicho fondo.

Por ello también considero de la mayor relevancia mo-
dificar el articulo 171 de la Ley General del Equili-
brio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEE-
PA), a fin de incluir sanciones severas para las
autoridades que no cumplan con su obligacién de res-
ponder las peticiones de informacién o actuar ante las
denuncias por afectaciones ambientales; dichas san-
ciones buscan reforzar los elementos que garanticen
que las autoridades investigardn y sancionardn a quie-
nes cometan delitos ambientales, ademds ayudardn a
disuadirles de que se conviertan en complices o encu-
bridores de aquellos.

Por todo lo anterior, teniendo en cuenta que en todo el
pais se siguen provocando afectaciones al medio am-
biente, de distintos actores y formas a veces inimagi-
nables, es necesario realizar modificaciones a la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente (LGEEPA), asi como de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental (LFRA) para garantizar
nuestro derecho a recibir informacién veraz y oportu-
na por parte de las autoridades responsables, a fin de
que se haga realidad el derecho de todos los habitantes
del pais a un medio ambiente sano y seguro.

Por los motivos antes expuesto, propongo lo siguien-
te:

Decreto que reforma y adiciona los articulos 147
Bis, 170 Bis, 171 y 173 de la Ley General del Equi-
librio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, asi co-
mo los articulos 29, 45 y 54 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental

Articulo Unico. Se reforma y adiciona los articulos
147 Bis, 170 Bis, 171 y 173 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, asi
como los articulos 29, 45 y 54 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cion al Ambiente

Capitulo V
Actividades Consideradas como Altamente Riesgosas

Articulo 147 Bis. Quienes realicen actividades alta-
mente riesgosas, en los términos del Reglamento co-
rrespondiente, deberdn contar con un seguro de riesgo
ambiental. Para tal fin, la Secretaria con aprobacién de
las Secretarias de Gobernacion, de Energia, de Econo-
mia, de Salud, y del Trabajo y Previsién Social inte-
grard un Sistema Nacional de Seguros de Riesgo Am-
biental.

La Secretaria garantizara el acceso a la informa-
cion de dicho Sistema segiin lo establecido en la le-
gislacion en materia de transparencia.

Articulo 170 Bis. Cuando la Secretaria ordene alguna
de las medidas de seguridad previstas en esta Ley, in-
dicar4 al interesado cuando proceda, las acciones que
debe llevar a cabo para subsanar las irregularidades
que motivaron la imposicién de dichas medidas, asi
como los plazos para su realizacién, a fin de que una
vez cumplidas éstas, se ordene el retiro de la medida
de seguridad impuesta.

La Secretaria garantizara, a las personas que asi lo
soliciten, el acceso a la informacion respecto a lo
previsto en este titulo.

Articulo 171. Las violaciones a los preceptos de esta
Ley, sus reglamentos y las disposiciones que de ella
emanen serdn sancionadas administrativamente por la
Secretaria, con una o més de las siguientes sanciones:

I.aV. ...

Si la Secretaria o autoridad responsable no res-
ponde o actia ante denuncias por afectaciones
ambientales, también se hara acreedora a una
sancion y/o multa que podra ser hasta el equiva-
lente a los costos de remediacion de las afecta-
ciones y reparacion del dafio a los afectados por
no cumplir con su obligacion.
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Articulo 173. ...

I.aV...

La autoridad correspondiente, informara al de-
nunciante y a los afectados sobre las sanciones
administrativas impuestas.

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

Articulo 29. La accién a la que hace referencia el pre-
sente titulo es imprescriptible, por tratarse de una
garantia a un derecho humano como lo establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Articulo 45. ...

La informacién relativa a la operacién y recursos con
los que cuenta el Fondo debera ser publica y accesi-
ble segiin lo establecido en la legislacion aplicable
en materia de transparencia.

Articulo 54. ...

En aquellos casos en que, como resultado del ejerci-
cio de sus atribuciones, la Secretaria o la Procuradu-
ria tengan conocimiento de actos u omisiones que pu-
dieran constituir delitos contra el ambiente, deberan
formular denuncia inmediata ante el Ministerio Pu-
blico.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publi-
ca. Articulo 1. La presente Ley es de orden ptiblico y de observan-
cia general en toda la Republica, es reglamentaria del articulo 6o0.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y pro-
cedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténo-
mos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las
Entidades Federativas y los municipios.

2 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publi-
ca Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por ob-
jeto proveer lo necesario en el dmbito federal, para garantizar el
derecho de acceso a la Informacién Publica en posesién de cual-
quier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politi-
cos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pu-
blicos federales o realice actos de autoridad, en los términos pre-
vistos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 23 de noviembre de 2017.

Diputada Karina Padilla Avila (rdbrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 360 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIANA TREJO FLO-
RES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Mariana Trejo Flores, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneracion
Nacional en la LXIII Legislatura de la Cdmara de Di-
putados del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccién II, 72 y 73 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se adiciona un pérrafo
cuarto al articulo 360 de la Ley General de Salud, en
materia de sanidad migratoria, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la sexagésima primera Asamblea mundial de la sa-
lud, el 7 de abril de 2008, la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) refiri6 en el orden del dia, un informe
por parte de la Secretaria sobre uno de los fendmenos
internacionales mds recurrentes en la primera década
del siglo XXI; la migracién.1

En dicho informe se establecia una serie de medidas
cautelares en materia de atencién y compromiso de los
gobiernos de los paises miembros para dar respuesta a
los flujos migratorios y, a un fenémeno que comenza-
ba a salirse de control con la llamada “crisis de refu-
giados” debido a conflictos politicos, bélicos, econd-
micos y sociales de sus paises respectivos.

La crisis humanitaria generada por la movilizacién de
millones de personas puso en un reto a la OMS y a los
paises hospitalarios, debido a que la intensidad de los
flujos migratorios generaba un incremento sustancial
en la demanda de atencion de alimentacion, vivienda,
empleo, educacidn, servicios bésicos y salud.

En materia de salud, las organizaciones internaciona-
les establecieron un primer contacto, sin embargo, con
la agudizacién de los conflictos y la extension de la
temporalidad del fenémeno, los paises receptores tu-
vieron que hacer frente a reformas legales en materia
de salud que les permitieran establecer un mecanismo
de atencion a la poblacién migrante, legal o ilegal que
cruzaba las fronteras de sus paises huyendo de los con-
flictos de sus naciones.

El documento leido en la sexagésima primera Asam-
blea mundial de la salud, no establecia un panorama
alentador en 2008 para el resto de la década y la en-
trada de la segunda década del siglo XXI, pues consi-
deraba que los flujos migratorios permanecerian con
tendencias crecientes, como se lee a continuacion:

El volumen de los movimientos de poblacién, volun-
tarios o forzados, estd en aumento. Su efecto, ya se tra-
te de éxodos o de afluencia de personas, estd desper-
tando gran interés a nivel regional, nacional y
subnacional y entre los gobiernos, la sociedad civil y
los medios de comunicacion.

Segun las estimaciones de Naciones Unidas, de los
175 millones de migrantes que hay en el mundo ente-
ro, 120 millones se incluyen en la categorfa de traba-
jadores migratorios y sus familias. Los trabajadores
documentados tienen una condicién diferente de los
trabajadores indocumentados y, por tanto, su nivel de
acceso a los servicios sociales basicos es distinto. Aun-
que la mayoria de los trabajadores migratorios son va-
rones, cada vez se cuentan mds mujeres y nifios entre
los trabajadores migrantes internacionales, lo que hace
a éstos mds vulnerables a la trata de personas.

En todo el mundo, gran proporcién de migrantes se
desplazan legalmente, y su migracién no tiene, nece-
sariamente, efectos sanitarios negativos. Sin embargo,
algunos encontrardn dificultades para acceder a la
atencién de salud. El propio proceso de migracién
puede tener consecuencias sanitarias negativas para
los migrantes, en particular para algunos grupos, entre
ellos los migrantes vulnerables y los que son victimas
de la trata de personas y del trafico ilicito de migran-
tes, y plantear riesgos sanitarios demostrados. Es pre-
ciso identificar mejor a las poblaciones que se estdn
estudiando, a fin de permitir un andlisis mds profundo
de la situacidn sanitaria y del acceso a la atencién de
salud de los diversos grupos de migrantes.

La migracidén puede necesitar respuestas humanitarias,
sobre todo cuando se producen desplazamientos im-
portantes de poblacién debidos a desastres o conflictos
dentro de un pais o entre paises. También presenta di-
ficultades a la hora de organizar y prestar servicios so-
ciales eficaces que tengan presente el factor cultural.
Ademas, las necesidades sanitarias fundamentales de
los migrantes no siempre se atienden de forma ade-
cuada, lo que plantea preocupacién respecto a la equi-
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dad, la cohesion social y la integracién. Por otra parte,
existe un estrecho vinculo entre los movimientos de
poblacién y la propagacion de enfermedades.

Por todos estos motivos, la salud de los migrantes es
un tema de salud publica que estd cobrando cada vez
mads importancia, tanto para los Estados miembros co-
mo para la labor de la secretaria. Por tanto, el presen-
te informe aborda dos cuestiones diferentes, pero inte-
rrelacionadas, a saber: las necesidades sanitarias de los
migrantes vulnerables y las repercusiones de la migra-
cién en la salud publica.2

La OMS referia a los paises miembros y a los repre-
sentantes diplomdticos de todos los paises asistentes
sobre la importancia de adoptar un enfoque de la salud
basado en la poblacién,3 que “permita armonizar es-
trategias, opciones de politica e intervenciones desti-
nadas a mejorar los resultados sanitarios entre grupos
particulares de migrantes”. Ante la escalada y el au-
mento inusual de los flujos migratorios en Europa y
América del Norte, la OMS declaraba estar preocupa-
da por las legislaciones locales que impidieran brindar
atencién en materia de salud, llamando a los paises
miembros al concepto de humanidad.

La OMS propuso los siguientes planteamientos res-
pecto a lo citado en el péarrafo anterior: varios princi-
pios bdsicos intervienen a la hora de adoptar un enfo-
que de salud publica con relacién a los migrantes;

* El principal objetivo de salud publica es evitar
desigualdades entre los migrantes y la poblacién de
acogida en cuanto a la situacién sanitaria y el acce-
so a los servicios de salud.

* Un segundo principio, estrechamente relacionado
con el primero, es la necesidad de garantizar los de-
rechos sanitarios de los migrantes, para lo cual hay
que limitar la discriminacién o estigmatizacién y
suprimir los obstdculos que impiden el acceso de
los migrantes a las intervenciones preventivas y cu-
rativas, que constituyen las prestaciones sanitarias
bésicas de la poblacién de acogida.

* El tercer principio, asociado con las migraciones
originadas por desastres o conflictos, es establecer
intervenciones que salven vidas para reducir el ex-
ceso de mortalidad y morbilidad, y el cuarto consis-
te en minimizar las consecuencias negativas del

proceso migratorio en los resultados sanitarios de
los migrantes. Se puede considerar que, en su con-
junto, esos cuatro principios constituyen la base de
un marco normativo para definir estrategias de sa-
lud publica para los migrantes.4

Por lo general, los movimientos de poblacién hacen
que los migrantes sean mds vulnerables a riesgos sani-
tarios y, los exponen a los posibles peligros y, al estrés
relacionados con los desplazamientos, la insercién en
nuevos entornos y la reinsercion en entornos anterio-
res. Las personas que acaban de migrar, a menudo se
enfrentan a una situacién de pobreza y marginacién y
tienen escaso acceso a prestaciones sociales y servi-
cios de salud, sobre todo en los primeros tiempos de la
insercién en un nuevo entorno (ya sea dentro o fuera
del pais de origen o retorno).

Por su parte, los trabajadores migratorios estacionales
y poco especializados suelen concentrarse en sectores
y ocupaciones con un alto nivel de riesgos de salud
ocupacional. Los familiares, incluidos los nifios, a ve-
ces desempenan la misma actividad y, por tanto, pue-
den verse expuestos a esos riesgos.

Las victimas de la trata de personas, sobre todo las
mujeres y los nifios, son particularmente vulnerables a
los problemas de salud y tienen mds probabilidades
que otros grupos de poblacién de padecer enfermeda-
des transmisibles y no transmisibles, asi como proble-
mas de salud mental.

La migracién, cuando estd desencadenada por desas-
tres o conflictos, situaciones de inseguridad alimenta-
ria, enfermedades o cambios climdticos y otros peli-
gros medioambientales, guarda una estrecha relacién
con la destruccién de los medios de subsistencia y a
menudo con problemas de los sistemas de salud.

Las desigualdades en materia de salud se deben, en
gran medida, a la discriminacion, las diferencias de in-
gresos y las disparidades respecto del acceso a la edu-
cacion, el empleo y las redes de asistencia social, y a
que los inmigrantes vulnerables o las poblaciones de
refugiados y las victimas del trafico ilicito estdn des-
proporcionadamente expuestos a estas desventajas.

Si bien el acceso equitativo a la atencién de salud es
importante, también lo son las medidas de promocién
de la salud y prevencién de enfermedades, que fre-
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cuentemente se pasan por alto al examinar cuestiones
relativas a la salud de los migrantes. Es posible reali-
zar intervenciones que aborden los determinantes so-
ciales de la salud mediante medidas intersectoriales di-
rigidas a las causas sociales.

Consiguientemente, esos determinantes econdmicos,
politicos, sociales y ambientales de la salud de los mi-
grantes ponen de relieve la importancia de establecer
politicas intersectoriales, incluidas politicas destinadas
a reducir el riesgo de desastres, que puedan tener efec-
tos tanto en el proceso migratorio como en sus conse-
cuencias mds graves para la salud.>

En un compendio de estudios de la OMS sobre el fe-
némeno migratorio, los especialistas alertaron respec-
to a una serie de problemas asociados con el fenéme-
no del flujo migratorio:

* Falta de acceso a servicios de salud durante el tra-
yecto.

* Falta de conocimiento del entorno y, de las condi-
ciones imperantes en el medio por donde se despla-
zan.

¢ Carencia de acceso a medicamentos de forma in-
mediata.

* Vulnerabilidad a epidemias o enfermedades de
transmisién por vector.

* Vulnerabilidad a enfermedades de transmision se-
xual.

* Desnutricién y mal nutricién.

* Enfermedades de la piel debido a la falta de higie-
ne durante el desplazamiento.

* Atencién de urgencias médicas respiratorias, cuta-
neas, fracturas, quemaduras, laceraciones, dlceras,
enfermedades intestinales, urgencias crénico-dege-
nerativas, tratamientos mentales y psicolégicos, asi
como urgencias oncolégicas.

* Los migrantes son vulnerables a la delincuencia,
el abuso laboral, sexual, psicolégico, la trata de per-
sonas, la esclavitud, asi como la vulnerabilidad que
tienen para ser presas del crimen organizado, la

venta de érganos y cualquier tipo de ilicitos inima-
ginables. Su condicion de migrantes y, més en con-
diciones ilegales, les convierten en seres con mayor
vulnerabilidad.

La respuesta de la OMS ha sido una invitacién abierta
a todas las naciones miembros, a establecer, por prin-
cipios éticos, morales y de humanidad, politicas de
atencion de salud a migrantes en todo el mundo.6

Para el caso especifico mexicano, el Centro de Infor-
macién de las Naciones Unidas, el 14 de marzo de
2017, emiti6 un comunicado publico, como resultado
de las investigaciones del fenémeno migratorio en
México bajo los siguientes considerandos:

Copia textual del documento de la ONU para 2017
donde se aborda el tema especifico de la migracién
centroamericana y sudamericana, asi como del Caribe
a territorio mexicano:

* Miles de personas migrantes, solicitantes de asilo y
refugiadas centroamericanas cruzan la frontera sur
mexicana cada afio para huir la violencia que afecta a
sus paises, por lo que las y los representantes de las
agencias de la ONU en México realizan actualmente
una visita a Tapachula, Chiapas, para revisar la situa-
cion.

En un encuentro con medios de comunicacion, Anto-
nio Molpeceres, Coordinador Residente del Sistema
de Naciones Unidas en México, sefial6 que Tapachula
es donde existe la mayor problemdtica de migracién
que entra al pais, ya que es uno de los principales pun-
tos de ingreso de la poblacién migrante y refugiada.

Muchos son transitorios, otros tienen la intencién de
quedarse, hay mucha gente que esté saliendo por pro-
blemas de seguridad en sus respectivos paises. Nacio-
nes Unidas tiene el tema de migracién como una de
sus prioridades, por lo que me parecié apropiado y
pertinente poder reunirnos aqui en Tapachula para en-
tender mejor este fendmeno, dijo.

De acuerdo con la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), en el pais se ha registrado la lle-
gada de mds de 450 mil personas que cruzan cada afio
la frontera entre México y Guatemala para pedir asilo
o seguir su camino hacia Estados Unidos.
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No obstante, el Instituto Nacional de Migracion repor-
ta que en 2016 ingresaron por el estado de Chiapas dos
millones 958 mil 230 personas, lo cual representa el
flujo migratorio regular, sea para turismo o trabajo.

La mayoria de estos migrantes son salvadorefos, hon-
durefos y guatemaltecos, aunque el afio pasado se de-
tectd un crecimiento de migraciones de personas pro-
venientes de Cuba, Haiti, asi como de paises africanos
y asidticos.

Antonio Molpeceres comentd que la migracién es un
tema importante que hace la portada de la prensa a ni-
vel mundial, aunque se ha concentrado especialmente
sobre la situacion en el Mediterrdneo donde miles de
migrantes y refugiados arriesgan su vida para huir de
los conflictos o para buscar mejores oportunidades en
Europa.

Sin embargo, sefialé que existe una situaciéon migrato-
ria importante en Centroamérica por la violencia ge-
nerada por las pandillas y grupos criminales en Hon-
duras, El Salvador y Guatemala.

Muchos migrantes también cruzan la frontera sur me-
xicana con el motivo de la reunificacién familiar o pa-
ra buscar mejores oportunidades.

Molpeceres, hijo de padres espaiioles que migraron a
Canadd por motivos econémicos, indicé que la seguri-
dad es una de las principales razones por las que los
centroamericanos migran hacia México y Estados
Unidos.

“Mucho de esto es motivado por buscar un mejor fu-
turo para sus hijos y a veces no queda de otra que mo-
verse a otros paises. Esto va a seguir pasando”, expli-
co.

Chiapas es el estado de mayor trdnsito fronterizo del
sur de México, ya que de los mil .140 kilémetros que
cuenta la franja fronteriza de México con Centroamé-
rica, 658.5 se hallan en esta entidad.

En este estado la ONU tiene el mayor nimero de pro-
yectos en varios rubros, como la migracién, salud,
educacioén y desarrollo.

En los ultimos afios, la OIM y la Oficina del Alto Co-
misionado de Naciones Unidas para los Refugiados

han incrementado su personal respectivo en Chiapas
para atender las necesidades crecientes de los migran-
tes y refugiados centroamericanos que llegan a esta
zona del pais.

“Ser migrante no es fécil”, por lo que se necesita aten-
der a estas personas y darles apoyo requerido, conclu-
y6 Molpeceres.”

La ONU estima que 400 mil centroamericanos cruzan
México de forma ilegal cada afio y casi la mitad de
ellos quieren escapar de la violencia en sus paises.8 La
crisis econdmica vy, las politicas migratorias mexica-
nas, han convertido a México en un muro de conten-
cibén social para los migrantes que intentan cruzar ha-
cia los Estados Unidos y, para los migrantes que
pretenden asentarse en el territorio nacional. La delin-
cuencia, la violencia, la corrupcién, asi como la falta
de una politica migratoria eficiente, ha convertido a
nuestro pafs en un territorio de tragedias para quienes
intentar internarse en el territorio mexicano.

En 2015, 175 mil centroamericanos, principalmente de
Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, fue-
ron repatriados a sus paises de origen. Las cifras ofi-
ciales, emanadas del Instituto Nacional de Migracién,
arrojan que 1 de cada 10 migrantes ilegales es atrapa-
do y repatriado en el territorio nacional. Sin embargo,
la migracién ilegal se basa sélo en estimados y apro-
ximaciones; nadie conoce a ciencia cierta cifras reales
del internamiento de migrantes que intentan cruzar ha-
cia el norte del pais en busca de una mejor calidad de
vida.

El endurecimiento de las politicas migratorias de Esta-
dos Unidos en la frontera con México, ha generado
una condicién atin mds adversa para los migrantes, por
lo cual, muchos son regresados a México y abandona-
dos a sus suerte, sin empleo, seguridad social o aten-
cibn a la salud y, es aqui donde cientos de miles de mi-
grantes paran en los sistemas de salud nacionales para
ser atendidos en sus condiciones de salud, lo cual ha
encendido los focos de alerta, pues en el hecho se brin-
da la atencidn, pero la ley no les ampara ni les consi-
dera, siendo ellos, humanos en el abandono legal.

Esta iniciativa propone modificar el articulo 360 de la
Ley General de Salud para establecer en un parrafo
cuarto el concepto de migrantes legales e ilegales, con
el afdn de poder dar proteccion de salud a los migran-
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tes en los términos y condiciones implementadas y su-
geridas por la OMS y la ONU en la materia, de acuer-
do con los documentos internacionales firmados por
los médximos organismos internacionales sin que se
afecte, ni juzgue la condicién migratoria de los indivi-
duos en trénsito.

Por lo expuesto y fundado en el proemio, someto a
consideracidn de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto, en los siguientes términos:

Decreto

Unico. Se adiciona el parrafo cuarto al articulo 360 de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 360. Cuando asi lo estime conveniente la au-
toridad sanitaria, sometera a examen médico a cual-
quier persona que pretenda entrar en el territorio na-
cional.

Los reconocimientos médicos que deban realizar las
autoridades sanitarias tendrdn preferencia y se practi-
cardn con anticipacién a los demds tridmites que co-
rresponda efectuar a cualquier otra autoridad.

Cuando se trate de personas que ingresen al pais con
intencién de radicar en él de manera permanente, ade-
mads de los exdmenes médicos que practique la autori-
dad sanitaria, deberdn presentar certificado de salud
obtenido en su pafis de origen, debidamente visado por
las autoridades consulares mexicanas.

La atencion médica a migrantes de transito o es-
tancia legal, asi como de estancia o transito ilegal,
sera considerada como atenciéon médica con fines
humanitarios y no estara sujeta a las disposiciones
de su condicion migratoria.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién.
Notas

1 http://apps.who.int/gb/archive/pdf_files/A61/A61_12-sp.pdf

2 http://apps.who.int/gb/archive/pdf_files/A61/A61_12-sp.pdf

3 Se refiere a la defensa de la salud como un principio y un dere-
cho humano, independiente de la nacionalidad, religién o condi-

cionante existente.

4 Ibidem.

5 Ibidem.

6 http://www.scielo.br/pdf/reben/v64n3/v64n3a25.pdf
7 http://www.cinu.mx/noticias/la/onu/

8 http://www.elfinanciero.com.mx/financial-times/mexico-presio-

nado-por-ola-de-migrantes.html

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 23 de noviembre de 2017.

Diputada Mariana Trejo Flores (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 56 Bis, 132 Y 153-A DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y 58 DE LA LEY FEDERAL
DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA,
SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS CLEMENTE CASTANEDA
HOEFLICH Y VERONICA DELGADILLO GARCIA, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Los suscritos Clemente Castafieda Hoeflich y Veréni-
ca Delgadillo Garcia, diputados del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano, de la LXIII Legisla-
tura de la Cdmara de Diputados , con fundamento en
lo establecido por los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, sometemos a considera-
cién la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones a las le-
yes federales del Trabajo y de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria, con base en la siguiente:
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Exposicion de motivos

I. Los jovenes viven una situacién complicada y com-
pleja en torno a la bisqueda de oportunidades. Han vi-
vido un ambiente econémico adverso que empezé con
la crisis econdmica del 2008, en la que los niveles de
desempleo para los jovenes se incrementaron. Adicio-
nalmente, en paises como México, mds de la mitad de
los jévenes considerados millennials estin preocupa-
dos por el crimen, la corrupcién, el hambre, los servi-
cios de salud y la inequidad.1

Una encuesta internacional realizada por Deloitte en el
2016,2 que se llevé a cabo en pafses emergentes y des-
arrollados donde se consideraron a personas nacidas
de 1981 a 1997, mostré los siguientes resultados:

* 25 por ciento de los jovenes encuestados estdn
preocupados por el desempleo.

* S6lo un tercio considera que las condiciones eco-
némicas en el mundo mejorardn y solo el 36 por
ciento considera que la situacién politica de su pais
serd mejor en el préximo afio.

* El 30 por ciento consideran que sus empleadores
estdn involucrados en el problema de la educacién
y el desempleo.

* Consideran que el crimen, los derechos de las mi-
norias, la corrupcién y la desigualdad de los ingre-
sos son temas que estdn actualmente desatendidos.

Los jovenes actualmente se enfrentan a condiciones
socioecondmicas mds dificiles que las de sus padres:
la vivienda es extremadamente cara, el empleo es a
menudo inestable y muchos de los apoyos institucio-
nales estdn siendo retirados.

Dichas condiciones se presentan de forma similar en-
tre la juventud mexicana y se agravan ante las condi-
ciones de pobreza y desigualdad que sufre la gran ma-
yoria de la poblacién.

II. De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la po-
blacién mexicana continda siendo predominante-
mente joven: 25.7 por ciento (30.6 millones) de la
poblacion total son jévenes de 15 a 29 afios.3 Y de
acuerdo con la Unicef 53.8 por ciento (21.2 millo-

nes) de los jovenes mexicanos viven en condiciones
de pobreza.4

Por su parte, la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo (ENOE) sefiala que 15 millones de jévenes de
15 a 29 afios en el primer trimestre de 2017 se encon-
traban ocupados, pero el 60.6 por ciento de ellos (9
millones) lo estaba en el sector informal.5

Segun informacién del Inegi, en México, el 19.8 por
ciento de los jovenes desocupados se identifica con la
falta de experiencia laboral, mientras que, del total de
adolescentes y jovenes no econdmicamente activos,
poco més de 16.2 por ciento declaré disponibilidad pa-
ra trabajar, pero dejo de buscar trabajo o no lo busca
porque piensa que no tiene oportunidad para ello.6

Un estudio reciente realizado por la Universidad Na-
cional Auténoma de México (UNAM) sefial6é que en-
tre las principales preocupaciones de los jévenes me-
xicanos se encuentra el acceso a la educacion, la
calidad de formacién y la violencia social existente.”
Lo anterior ha repercutido en una falta de motivacién
generalizada entre esta poblacidn.

En materia educativa, el Inegi destaca que sélo el 32.9
por ciento de la poblacién de 15 a 29 afios asiste a la
escuela.8 La Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) indica que en nuestro
pais el 53 por ciento de los adultos jévenes de 25 a 34
afios cuenta con educacién por abajo de la media su-
perior.?

En este sentido, debe destacarse que el nivel educativo
tiene una relacion directa con las posibilidades de en-
contrar un mejor empleo, e igualmente, los ingresos de
las personas aumentan en relacién proporcional con el
nivel educativo.10

Sin embargo, debe sefialarse que de acuerdo con datos
del Instituto Mexicano para la Competitividad AC
(IMCO), en promedio, los jévenes mexicanos gastan
295 mil pesos en estudiar una licenciatura,! lo que re-
vela que para una gran mayoria de poblacién joven en
México le resulta sumamente complicado costear sus
estudios de educacién superior.

Lo anterior genera un circulo vicioso, dado que las
principales razones por las que los jévenes no son con-
tratados se encuentran la falta de ciertas competencias
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especificas y la falta de experiencia nacional, segtin re-
vela la Encuesta de Competencias Profesionales (EN-
COP).12 Adicionalmente, se observa que el bajo indi-
ce de especializacién de los trabajadores da lugar a
que se acepten salarios precarios y condiciones labo-
rales desfavorables.

Todo lo anterior evidencia la necesidad de implemen-
tar politicas inclusivas que mejoren las oportunidades
de desarrollo de los jovenes, en especial en materia de
educacién y empleo. Es prioritario generar politicas
para mejorar la capacitacion y educacién de los traba-
jadores jovenes, que brinden los incentivos necesarios
para incrementar la especializacion de los mismos, to-
do lo anterior con el fin de que los jévenes mexicanos
puedan obtener mejores salarios y condiciones labora-
les.

Mediante la presente iniciativa, proponemos una serie
de modificaciones a distintos ordenamientos legales
para la creacién de estimulos que fomenten la mejora
en las capacidades y la educacién de los jovenes, asi
como las condiciones de desarrollo y crecimiento en
los trabajos. Se plantea:

* Establecer en la Ley Federal del Trabajo la obli-
gacion de los empleadores de otorgar una com-
pensacion salarial mayor a los trabajadores que
incrementen su nivel educativo, capacidades o
adiestramiento.

* Crear en la Ley Federal de Trabajo la figura del
Fondo de Adiestramiento, un instrumento a dis-
posicion de los trabajadores y los empleadores
para que a través de sus contribuciones se cons-
tituya una bolsa de recursos orientada a progra-
mas de capacitacion y especializacion de los jo-
venes.

* Establecer en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria la obligacién de in-
crementar anualmente los recursos destinados a
los programas de becas de educacion superior y
de posgrado.

El siguiente cuadro comparativo muestra los cambios
que propone la presente iniciativa:

Articulo 56 Bis.- Los trabajadores podran
desempefiar labores o tareas conexas o
complementarias a su labor principal, por
lo cual podran recibir la compensacion
salarial correspondiente.

[..]

Articulo 56 Bis.- Los trabajadores podran
desempeifiar labores o tareas conexas o
complementarias a su labor principal, por
lo cual podrén recibir la compensacion
salarial correspondiente.

[.]

El incremento en el nivel educativo,
adiestramiento o habilidades de los
trabajadores que permita mejoras en las
actividades laborales que desempeiien,
debera generar una compensacién salarial
mayor.

Articulo 132.- Son obligaciones de los
patrones:

1. a XXIll Bis [...]

XXIV. a XXVII ...

Articulo 132.- Son obligaciones de los
patrones:

1.a X1l Bis [...]

XXl Ter. Hacer las deducciones y
aportaci correspondi al Fondo
para Adiestramiento, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 153-A;

XXIV. a XXVIII [..].

Articulo 153-A. Los patrones tienen la
obligacion de proporcionar a todos los
trabajadores, y éstos a recibir, la
capacitacion o el adiestramiento en su
trabajo que le permita elevar su nivel de
vida, su competencia laboral y su
productividad, conforme a los planes y
programas formulados, de comun acuerdo,
por el patrén y el sindicato o la mayoria de
sus trabajadores.

[.]

Articulo 153-A. Los patrones tienen la
obligacién de proporcionar a todos los
trabajadores, y éstos a recibir, la
capacitacion o el adiestramiento en su
trabajo que le permita elevar su nivel de
vida, su competencia laboral y su
productividad, conforme a los planes y
programas formulados, de comun acuerdo,
por el patrén y el sindicato o la mayoria de
sus trabajadores.

[.]

A peticién de los trabajadores y en
consenso con los patrones, se podra crear
un Fondo para Adiestramiento, el cual se
constituird con las aportaciones en un 1
por ciento del salario del trabajador y en
un 9 por ciento por parte del patrén. Dicho

fondo sélo podra ser utilizado para
actividades que contribuyan a mejorar el
nivel de educacién y adiestramiento del
trabajador.

[.]
[.]
L.]

Ley Federal de Presup y Resp

bilidad H daria

Articulo 58.- Las
presupuestarias se realizaran siempre que
permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas a cargo de las
dependencias y entidades, y
comprenderdn:

adecuaciones

lalll]...]

]
]
]
]

Articulo 58.- Las
presupuestarias se realizardn siempre que
permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas a cargo de las
dependencias y entidades, y
comprenderan:

adecuaciones

lalll[.]

.
.
]
.

Los recursos asignados para los Programas
Nacionales de Becas destinados a la
educacién superior y posgrado, asi como
para el programa de Becas de Posgrado y
apoyos a la calidad; no podran ser sujetos
a reducciones y deberan incrementarse
anualmente de forma proporcional al
porcentaje de crecimiento poblacional del
pais del aiio anterior inmediato y al
porcentaje de crecimiento del Producto
Interno Bruto reportado para el afio
anterior.
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Por lo anteriormente expuesto someto a su considera-
cibn el siguiente proyecto de

Decreto que reforma los articulos 56 Bis, 132 y 153
A de la Ley Federal del Trabajo y el 58 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria

Articulo Primero. Se adicionan un tercer parrafo al
articulo 56 Bis, un tercer parrafo al 153 A y una frac-
cién XXIII Ter al 132 de la Ley Federal de Trabajo,
para quedar como sigue:

Articulo 56 Bis. [...]

[...]

El incremento en el nivel educativo, adiestramiento
o habilidades de los trabajadores que permita me-
joras en las actividades laborales que desempeiien,
debera generar una compensacion salarial corres-
pondiente.

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
I. a XIII Bis [...]

XXIII Ter. Hacer las deducciones y aportaciones
correspondientes al Fondo para Adiestramiento,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 153-A;

XXIV. a XXVIII [...].

Articulo 153 A. [...]

[...]

A peticion de los trabajadores y en consenso con los
patrones, se podra crear un Fondo para Adiestra-
miento, el cual se generara de las aportaciones en
un 1 por ciento del salario del trabajador y en un 9
por ciento por parte del patron. Dicho fondo sélo
podra ser utilizado para actividades que pretendan
mejorar el nivel de educaciéon y adiestramiento del
trabajador.

[...]
[...]

[...]

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo sexto al ar-
ticulo 58 de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 58. [...]

Los recursos asignados para los Programas Nacio-
nales de Becas destinados a la educacion superior y
posgrado, asi como para el programa de Becas de
Posgrado y apoyos a la calidad, no podran ser suje-
tos a reducciones y deberan incrementarse anual-
mente de forma proporcional al porcentaje de cre-
cimiento poblacional del pais del afio anterior
inmediato y al porcentaje de crecimiento del pro-
ducto interno bruto reportado para el aiio anterior
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 “;Qué piensan los millennials del mundo actual?”,
El Economista, (18-02-2017), recuperado de:

http://eleconomista.com.mx/sociedad/2017/02/18/que-piensan-

millennials-mundo-actual

2 “The 2017 Deloitte Millenial Survey”, Deloitte, (2017), traduc-
cién propia, recuperado de: https://www?2.deloitte.com/mx/es/pa-

ges/about-deloitte/articles/encuesta-millennial-2017.html#

3 “Encuesta Intercensal 20157, INEGI, (15-03-2015), recuperado
de:

http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/in-

tercensal/
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4 “Pobreza y derechos sociales de nifias, nifios y adolescentes en
Meéxico, 2010-2012”, UNICEF, (01-04-2013), recuperado de:
https://www.unicef.org/mexico/spanish/UN_BriefPobreza_web.p
df

5 “Resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo”,
Inegi, (14-02-2017), recuperado de: http://www.inegi.org.mx/sala-
deprensa/boletines/2017/enoe_ie/enoe_ie2017_02.pdf

6 “Estadisticas a propésito del Dia Internacional de la Juventud”,
Inegi, (10-08-2017), recuperado de: http://www.inegi.org.mx/sala-
deprensa/aproposito/2017/juventud2017_Nal.pdf

7 “Los principales problemas de los jévenes de hoy en dia”, Uni-
versia México, (25-08-2017), recuperado de: http://noticias.uni-
versia.net.mx/en-portada/noticia/2012/12/04/986494/principales-
problemas-jovenes-hoy-dia.html

8 “Estadisticas a propoésito del Dia Internacional de la Juventud”,
(10-08-2017), recuperado de: http://www.inegi.org.mx/salade-
prensa/aproposito/2017/juventud2017_Nal.pdf

9 “Panorama de la Educacién 20177, OCDE, (12-09-2017), recu-
perado de: http://www.mecd.gob.es/dctm/inee/eag/2017/panora-
ma-de-la-educacion-2017-def-12-09-2017red.pdf?documen-
tId=0901e72b8263e12d

10 “Panorama de la Educacién 20177, OCDE, (12-09-2017), recu-
perado de: http://www.mecd.gob.es/dctm/inee/eag/2017/panora-
ma-de-la-educacion-2017-def-12-09-2017red.pdf?documen-
tId=0901e72b8263e12d

11 “Compara Carreras 20177, IMCO, (22-08-2017), recuperado
de: http://imco.org.mx/temas/compara-carreras-2017/

12 “Encuesta de competencias profesionales ;Qué buscan -y no
encuentran- las empresas en los profesionistas jovenes? 20147,
Centro de Investigacién para el Desarrollo (CIDAC), (2014)

http://cidac.org/esp/uploads/1/encuesta_competencias_profesio-
nales_270214.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
23 de noviembre de 2017.

Diputados: Clemente Castaifieda Hoeflich (rdbrica) y Verdnica
Delgadillo Garcia

QUE ADICIONA EL ARTICULO 146 BIS Y REFORMA EL 189
DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RA-
DIODIFUSION, SUSCRITA POR LA DIPUTADA NORMA EDITH
MARTINEZ GUZMAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PES, E INTEGRANTES DE LA COMISION ESPECIAL DE PRE-
VENCION Y ERRADICACION DE LA PORNOGRAFIA Y ABUSO
SEXUAL INFANTIL

Las diputados Norma Edith Martinez Guzmén, Maria-
na Arambula Meléndez, Patricia Sanchez Carrillo,
Marfa Antonia Cardenas Mariscal, Lillidn Zepahua
Garcia, Adriana Terrazas Porras, Paloma Canales Sua-
rez, Marbella Toledo Ibarra, Jorge Ramos Hernédndez,
Jesus Salvador Valencia Guzman, de la Comision Es-
pecial de Prevencién y Erradicacién de la Pornografia
y el Abuso Sexual Infantil, asi como la diputada Julie-
ta Ferndndez Mdrquez, todos integrantes de diversos
grupos parlamentarios de la LXIII Legislatura de la
Cédmara de Diputados, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, someten a consideraciéon de esta
Asamblea, iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adicionan el articulo 146 Bis y un parrafo se-
gundo y tercero al articulo 189 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, al tenor de la
siguiente

Exposicion de motivos

La pornografia infantil es un problema de dimensiones
inimaginables. Las nuevas tecnologias de la informa-
cién y comunicacién, particularmente el internet, han
trasformado la forma en que se distribuye la produc-
cién de este delito, la facilidad con la que se puede
transmitir, ha permitido que esta amenaza deje a las le-
gislaciones obsoletas tras encontrase vacios juridicos.
Por tal motivo, este fendmeno obliga a buscar nuevas
acciones que permitan atacar la pornografia infantil.
Es asi que se busca con la actual propuesta legislativa
consolidar la participacién de los proveedores de ac-
ceso y servicios de internet, a fin de que coadyuven
con las autoridades a identificar la transmisioén de por-
nografia infantil.

Los nifios que son victimas de la pornografia se en-
frentan a problemas psicolégicos, fisicos y emociona-
les, los cuales en su mayoria afectardn su vida adulta.
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Nuestro Cdédigo Penal Federal sefiala, en su articulo
202, que “comete el delito de pornografia de personas
menores de dieciocho afios de edad o de personas que
no tienen capacidad para comprender el significado
del hecho o de personas que no tienen capacidad para
resistirlo, quien procure, obligue, facilite o induzca,
por cualquier medio, a una o varias de estas personas
a realizar actos sexuales o de exhibicionismo corporal
con fines lascivos o sexuales, reales o simulados, con
el objeto de videograbarlos, fotografiarlos, filmarlos,
exhibirlos o describirlos a través de anuncios impre-
sos, transmision de archivos de datos en red publica o
privada de telecomunicaciones, sistemas de computo,
electronicos o suceddneos. Al autor de este delito se le
impondrd pena de siete a doce afios de prisién y de
ochocientos a dos mil dias multa.

A quien fije, imprima, videograbe, fotografie, filme o
describa actos de exhibicionismo corporal o lascivos o
sexuales, reales o simulados, en que participen una o
varias personas menores de dieciocho afios de edad o
una o varias personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o una o varias
personas que no tienen capacidad para resistirlo, se le
impondré la pena de siete a doce afios de prisién y de
ochocientos a dos mil dias multa, asi como el decomi-
so de los objetos, instrumentos y productos del delito.

La misma pena se impondrd a quien reproduzca, al-
macene, distribuya, venda, compre, arriende, exponga,
publicite, transmita, importe o exporte el material a
que se refieren los parrafos anteriores.

Asi mismo, sefiala en su articulo 206 que “comete el
delito de abuso sexual quien ejecute en una persona,
sin su consentimiento, o la obligue a ejecutar para si o
en otra persona, actos sexuales sin el propdsito de lle-
gar a la cépula.

A quien cometa este delito, se le impondré pena de seis
a diez afios de prisién y hasta doscientos dias multa.

Para efectos de este articulo se entiende por actos se-
xuales los tocamientos 0 manoseos corporales obsce-
nos, o los que representen actos explicitamente sexua-
les u obliguen a la victima a representarlos.

También se considera abuso sexual cuando se obligue
a la victima a observar un acto sexual, o a exhibir su
cuerpo sin su consentimiento.

Si se hiciera uso de violencia, fisica o psicoldgica, la
pena se aumentard en una mitad mds en su minimo y
maximo”.

De acuerdo a la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién se define internet como un conjunto
descentralizado de redes de telecomunicaciones en to-
do el mundo, interconectadas entre si, que proporcio-
na diversos servicios de comunicacién y que utiliza
protocolos y direccionamiento coordinados interna-
cionalmente para el enrutamiento y procesamiento de
los paquetes de datos de cada uno de los servicios. Es-
tos protocolos y direccionamiento garantizan que las
redes fisicas que en conjunto componen Internet fun-
cionen como una red 16gica dnica...”

Si bien, el internet es utilizado para fines tan impor-
tantes como la investigacioén, compartir informacion,
encontrar familiares o amigos, entre otros, también se
ha utilizado para incrementar a través de la Red deli-
tos como la pornografia infantil. La trasmisién de fo-
tografias y videos sobre este delito a través de la red
informdtica ha permitido que se haya incrementado
exponencialmente, dado a la dificil deteccion.

Con datos del Inegi “Estadisticas a propdsito del...
Dia Mundial de Internet”! 2016, al segundo trimestre
de 2015, el 57.4 por ciento de la poblacién de seis afios
o0 mas en México, se declard usuaria de Internet.

Al segundo trimestre se registraron 62.4 millones de
personas, de seis aflos 0 mds en el pais, usuarias de los
servicios que ofrece Internet, lo que representa el 57.4
por ciento de esta poblacidn. ... poco més de la mitad
(53.9 por ciento) de los nifios de entre 6 y 11 afios se-
nalé utilizar Internet con cierta regularidad, entre los
adolescentes de 12 a 17 afios la proporcién alcanza el
85.9 por ciento, proporcion semejante a la observada
para individuos de entre 18 y 24 afios (83.1 por cien-
to).

...las principales actividades realizadas en Internet
reportadas en 2015; entre las dos més recurrentes se
encuentran las vinculadas a la bisqueda de infor-
macion (88.7 por ciento) y como medio de comuni-
cacion (84.1 por ciento). Para el acceso a conteni-
dos audiovisuales, la participacién en redes sociales
y como medio de entretenimiento los porcentajes se
encuentran entre el 71 y el 77 por ciento.
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Como sabemos, a nivel mundial y nacional muchas or-
ganizaciones no gubernamentales se ocupan en erradi-
car este delito. El Centro Internacional para Nifios
Desaparecidos y Explotados (International Centre for
Missing & Exploited Children, ICMEC) trabaja en to-
do el mundo para promover la proteccién infantil y de-
fender a los niflos de la sustraccion, el abuso y la ex-
plotacién sexual.

Durante mas de una década, el Centro ha trabajado in-
cansablemente en muchos frentes, uno de ellos ha sido
a través de la investigacion a nivel mundial sobre las
legislaciones en mds de 150 paises sobre el tema de la
pornografia infantil. Es asi que realizaron el primer
documento, Pornografia infantil: Modelo de legisla-
cion y revision global, en el 2006, revisando la legis-
lacién de 187 paises miembros de la Interpol, el cual
inclufa a nuestro pais México, ya, para el 2016 ha pu-
blicado la octava edicién que incluye 196 paises. La
investigacion ha permitido que diversos paises actua-
licen sus marcos juridicos y de esta manera, fortalez-
can el combate a esta problemdtica.

Sefiala que “la investigacion se centra en un conjunto
basico de criterios a fin de obtener una comprension
completa de la legislacién nacional sobre el tema. En
particular, estamos buscando que la legislacién nacio-
nal:

(1) exista con especial consideracién hacia la por-
nografia infantil,

(2) proporcione una definicién de pornografia in-
fantil,

(3) tipifique los delitos facilitados por la informati-
ca,

(4) tipifique como delito la posesion intencional de
pornografia infantil, independientemente de la in-
tencién de distribuirla, y,

(5) solicite a los proveedores de servicios de Inter-
net (ISP)1 que denuncien a la policia, o a algtin otro
organismo encargado, cualquier sospecha de activi-
dades relacionadas con la pornografia infantil.

En esta octava edicién del informe hemos introducido
un nuevo enfoque de revisidn para ver si la legislacion
nacional:

(6) ordena que los ISP desarrollen e implementen
disposiciones para la retencién y preservaciéon de
datos.2

En la primera edicién del citado documento, nuestro
pais cumplia con cuatro de los cinco criterios, el quin-
to referente a la denuncia de las ISP ha quedado pen-
diente. Muchos de los paises estudiados no han legis-
lado al respecto, derivado de que es un tema que se
debe considerar con mucho cuidado.

A través del andlisis de las implicaciones para realizar
un marco juridico sobre la responsabilidad civil y/o
penal de los proveedores de acceso y servicios en In-
ternet por contenidos ajenos ilicitos, ha permitido lle-
gar a diversas conclusiones.

De acuerdo al documento “El combate contra la por-
nografia infantil en Internet, el caso de Costa Rica, ca-
pitulo V.- La responsabilidad civil y penal de los pro-
veedores de acceso y servicios de internet por
contenidos ajenos ilicitos, sefiala que “los participan-
tes al primer Congreso Mundial contra la Explotacién
Sexual Comercial Infantil (1996) afirmaron en el plan
de accién que elaboraron y con el que acordaron com-
prometerse, que era necesario, entre otras cosas, refor-
mar o reforzar las legislaciones nacionales para esta-
blecer el régimen de responsabilidad penal para los
operadores de la red de internet en casos de explota-
cién sexual comercial de la nifiez.

Si bien, esta interrogante se plante hace més de una
década desatando la pregunta sobre el grado de res-
ponsabilidad de los proveedores de internet, se reali-
zaron muchos estudios al respecto al ser prestadores
de un servicio en el cual se trasmiten o alojan conteni-
dos que son ajenos pero ilicitos.

Ante ello, reflexionamos a través de diversas lecturas
que no se les puede considerar una responsabilidad pe-
nal, derivado que ellos prestan un servicio, mds no ha-
cen mal uso de él, sin embargo, esto no los exime la
responsabilidad civil, por lo que consideramos que de-
ben participar activamente con las autoridades para
detectar estos ilicitos.

Y es porque los datos son alarmantes, los cuales se
detallan en el multicitado documento de investiga-
cion Modelo de legislacién, por ejemplo “la Internet
Watch Foundation (IWF), ubicada en el Reino Uni-
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do, informé que de todos los reportes sobre porno-
grafia infantil recibidos por la IWF en 2014, el 80
por ciento de las victimas parecian ser nifilos meno-
res de 10 afios, y que el 4 por ciento eran menores de
2 afios.

...Se mostré ademds que el 68.5 por ciento de los ni-
flos abusados con agresiones sexuales extremas (es de-
cir, bestialidad, servidumbre, tortura) eran menores de
8 aflos de edad.

De igual manera informan que el IINHOPE, la Aso-
ciacién Internacional de Lineas Directas de Internet,
informé que en 2013, de 1.2 millones de informes re-
cibidos por los 49 miembros de lineas directas, el 19
por ciento eran sobre imdgenes de abuso sexual que
mostraban a nifios adolescentes, el 71 por ciento eran
de nifios preadolescentes y el 10 por ciento eran de in-
fantes.

Asi, hacen referencia que en un estudio efectuado en
2011 en los Estados Unidos, se encontré que el 41 por
ciento de los poseedores de pornografia infantil dete-
nidos eran “delincuentes dobles”, puesto que victimi-
zaban sexualmente a los nifios y poseian pornografia
infantil.16 Uno de cada seis casos que comenzaron
con una investigacién por posesion de pornografia in-
fantil implicaba a un delincuente doble que también
habia abusado sexualmente de un nifio o que habia tra-
tado de hacerlo, lo cual sugiere que puede haber una
correlacién entre la posesion intencional de pornogra-
fia infantil y la perpetracién de un abuso sexual contra
un nifio.

Afio tras afio nuestro pais sigue ocupando el primer lu-
gar en transmision y bisqueda de pornografia infantil
y cada dia que pasa nos estamos quedando un paso
atrds en el desarrollo de estrategias y herramientas pa-
ra su combate.

Bajo esa misma investigacién se encontrd que en di-
versos paises en algunos casos la ley obliga a que los
proveedores informen a las autoridades sobre los deli-
tos cometidos en internet, adem4s de obligar preservar
todos los datos informdticos durante un tiempo deter-
minado bajo notificacién, lo cual permite que los re-
sultados sean més exitosos.

En otros casos, se realizan a través de convenios de co-
laboracidn entre los proveedores de internet y las au-

toridades, cuando descubren actos ilegales tomando
las medidas correspondientes para suspender la tras-
misién de dicha informacién.

En el caso de la legislacion China, nos sefialan que si
establecen la obligacién de los proveedores de repor-
tar fotografias obscenas, pornografia infantil y cual-
quier informacién que sea ilegal.

En el caso de Dinamarca no existe ley alguna que los
obligue, sin embargo ellos establecieron lo que se co-
noce como acuerdos voluntarios, los cuales se basan
en una estrecha colaboracién a través de filtros de in-
ternet, en donde la autoridad envia direcciones de in-
ternet sospechosas a los proveedores, solicitando se
bloquen las mismas, el caso de Korea es muy similar

Suiza ha creado una entidad especial, la Unidad Suiza
de Coordinacién contra Delitos Informéticos (Cyber-
crime Coordination Unit Switzerland, CYCO), en
donde las personas pueden denunciar la presencia de
material sospechoso en Internet.

Por ello, consideramos que todos los actores sociales
deben participar para detener cualquier delito, y m4s si
es contra nuestras nifias, nifios y adolescentes. La Con-
vencion sobre los derechos del nifio, de la cual nuestro
pais es parte, incluye disposiciones relativas a la ex-
plotacién sexual infantil, como lo sefiala el articulo 34
en donde se establece que “los Estados parte se com-
prometen a proteger al nifio contra todas las formas de
explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados
Partes tomardn, en particular, todas las medidas de ca-
récter nacional, bilateral y multilateral que sean nece-
sarias para impedir... la explotacién del nifio en espec-
tdculos o materiales pornograficos.””3

El Protocolo facultativo sobre la venta de nifos, la
prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la por-
nografia, define a la pornografia como “toda represen-
tacidn, por cualquier medio, de un nifio dedicado a ac-
tividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o
toda representacion de las partes genitales de un nifio
con fines primordialmente sexuales”

En muchos paises los proveedores de internet no estdn
obligados a reportar casos de pornografia infantil, sin
embargo, la relacion con las autoridades es de coope-
racion voluntaria.
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Por lo tanto, consideramos que es imperativo que la
policia cuente con las herramientas adecuadas para lu-
char contra los delitos en linea y para proteger a los ni-
fos contra el abuso, el acoso y la explotacion. Si bien,
nuestro pafs cuenta con una Policia Cibernética quie-
nes trabajan incansablemente contra este y otros deli-
tos y cualquier accién por minima que parezca permi-
tird que miles de nifios sean salvados de las garras de
la pornografia infantil.

Empresas como Microsoft y Google han implementa-
do programas que coadyuvan de manera eficaz en con-
tra de este delito, como es el caso del primero, ya que
seflalan que “el contenido generado por el usuario
(UGC) estd creciendo exponencialmente al igual que
las oportunidades y los riesgos de hospedarlo. Ahora
las organizaciones cualificadas pueden utilizar el Pho-
toDNA Cloud Service de forma gratuita para detectar
e informar automdticamente la distribucién de imige-
nes de explotacién infantil.

Microsoft comenzé a compartir la primera version
de PhotoDNA como una tecnologia en el local en
2009. Desde entonces, esta tecnologia ha ayudado a
frenar la explotacién de nifios en todo el mundo me-
diante la deteccién de millones de imdgenes ilegales
por informar al Centro Nacional de Nifios Desapare-
cidos y Explotados NCMEC) y otras autoridades
apropiadas.”4

También encontramos que la Fundacién denominada
Alia2, desde hace muchos afios ha trabajado con “el
objetivo es garantizar que se cumplan los derechos de
los nifios en internet, mejorando su seguridad en la
Red a través de la creacién de herramientas tecnoldgi-
cas y de actividades formativas y educativas de con-
cienciacién. Los objetivos sociales de la Fundacion
Alia2 son la lucha contra la pornografia infantil en in-
ternet y el ciberacoso. La batalla contra estos 2 pro-
blemas, comienza por saber el significado y alcance de
dichas acciones.”> Cuenta con una red de voluntarios
informéticos especializados, que colaboran en el desa-
rrollo de herramientas tecnoldgicas efectivas para la
eliminacién de dichas amenazas.

Es por lo anterior, que estamos trabajando para que
cualquier institucién, empresa, organismos o persona
en general que pueda cooperar en beneficio de los ni-
flos, serd un gran paso para erradicar estos delitos.

Por lo anteriormente expuesto y motivado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea, la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adicionan el articulo 146 Bis y un parra-
fo segundo y tercero al articulo 189 de la Ley Fede-
ral de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para
quedar como sigue:

Articulo 146 Bis. La Policia Federal, a través de la
Policia Cientifica, debera identificar la transmision
y/o almacenamiento de datos, escritos, imagenes,
voz, sonidos o informacién por cualquier modali-
dad, que sean susceptibles de pornografia infantil o
abuso sexual infantil, a través de sistemas o pro-
gramas especializados, creados por el area cientifi-
ca de la policia federal misma, o bien por un parti-
cular, con la certificacion del area cientifica de la
policia federal, asi como por el Instituto. Dichos sis-
temas o programas especializados contaran con es-
pecificaciones que hagan posible la notificacion
electronica de los concesionarios de telecomunica-
ciones o prestadores de servicio de aplicaciones y
contenido de internet al Ministerio Publico federal
y area cientifica de la Policia Federal, dejando a
salvo la informacion privada del usuario, de casos
de transmisién y/o almacenamiento de datos, escri-
tos, imagenes, voz, sonidos o informacion relacio-
nada con pornografia infantil o abuso sexual infan-
til, conforme a la Ley General de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, a través de los
concesionarios de telecomunicaciones o prestado-
res de servicio de aplicaciones y contenido.

Articulo 189. Los concesionarios de telecomunicacio-
nes y, en su caso, los autorizados y proveedores de ser-
vicios de aplicaciones y contenidos estdn obligados a
atender todo mandamiento por escrito, fundado y mo-
tivado de la autoridad competente en los términos que
establezcan las leyes.

En los casos en que se identifique la transmision y/o
almacenamiento de datos, escritos, imagenes, voz,
sonidos o informacion relacionada con pornografia
infantil o abuso sexual, la notificacion y entrega de
informacién podra hacerse via electrénica por me-
dio de los sistemas o programas a que se refiere el
articulo 146 Bis de esta Ley. El Ministerio Puablico
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federal en términos de las disposiciones penales
aplicables, procedera para el inmediato desahogo
de los actos de investigacion que correspondan.

Los programas y sistemas de identificacion que se
mencionan en este articulo s6lo podran verificar in-
formacién y comunicaciones de caracter publico,
por lo que no podran de ninguna manera identifi-
car, intervenir o vulnerar de modo alguno la inti-
midad de las personas y la confidencialidad de las
comunicaciones privadas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/inter-
net2016_0.pdf

2
http://www.ilo.org/ipec/InformationresourcessWCMS_IPEC_PU
B_6631/lang—es/index.htm

3 http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx
4 https://www.microsoft.com/en-us/PhotoDNA
5 http://plataformadeinfancia.org/book/fundacion-aliados/

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de noviembre del 2017.

Diputados: Norma Edith Martinez Guzman, Mariana Ardmbula
Meléndez, Jorge Ramos Herndndez, Marfa Antonia Cardenas Ma-
riscal, Lillian Zepahua Garcia, Adriana Terrazas Porras, Paloma
Canales Sudrez, Marbella Toledo Ibarra, Jesus Salvador Valencia

Guzman, Julieta Fernandez Marquez (rdbricas).

QUE REFORMA EL ARTICULO 70. DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, A CARGO DE LA DIPUTADA FLOR
ANGEL JIMENEZ J IMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

La suscrita, Flor Angel Jiménez Jiménez, diputada fe-
deral del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional por Chiapas de la LXIII Legislatu-
ra, con fundamento en lo dispuesto en la fraccién II del
articulo 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y en los articulos 60., frac-
cién I del numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracién del pleno
iniciativa con proyecto de decreto para agregar un se-
gundo pérrafo al articulo 7 de la Ley General de De-
sarrollo social, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los temas demogréfico, sociales y de salud pu-
blica que han sido de impacto, no solo en México sino
también en otros paises alrededor del mundo, es el em-
barazo en la adolescencia. La Organizacién Mundial
de la Salud, establece como embarazo adolescente “a
la condicién de maternidad que se produce en edades
tempranas; es decir, la gestacién prematura que pre-
sentan las jovenes que no han culminado su madura-
cidn tanto psicoldgica como bioldgica, acentuando asi
una condicién de riesgo no solo por las posibles difi-
cultades durante la gestacién y el parto sino porque
ello también vulnera su posicién en la sociedad”.

En México, 7.8 por ciento de las adolescentes de entre
12 y 19 afios ya han procreado un hijo. El nivel de fe-
cundidad de la poblacién es un fendmeno multifacto-
rial asociado a las caracteristicas socioeconémicas. La
edad, escolaridad y condicién de actividad econdmica,
entre muchos otros aspectos.

Los resultados de la Encuesta Nacional de la Dindmi-
ca Demogréfica de 2014 muestran que las mujeres
adolescentes de entre 15 y 19 afios, ha tenido un au-
mento en los niveles de fecundidad ya que para el lap-
so 2006-2008, la fecundidad fue de 69.2 hijos por ca-
da mil mujeres, el cual aument6 a 77 por cada mil
mujeres para el periodo 2011-2013.

Pero hay que decir que ademds un gran nimero de ma-
dres solteras que son menores de edad, y en la mayo-
ria de los casos son las dnicas proveedoras en su ho-
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gar, las ha orillado a soportar injusticias laborales, eco-
némicas, violencia de género, acoso, entre otras mu-
chas circunstancias que vulneran su condicién de mu-
jer y de madres.

En el pais hay mas de 40 millones de mujeres mayores
de 15 afios. De ellas, 7 de cada 10 son madres y 8.2
millones de éstas son madres que se mantuvieron sol-
teras o lo son por divorcio, viudez o separacion del
cényuge o compafiero; asumen de forma exclusiva la
crianza y manutencion de sus hijos.

La mitad de ellas (45.9 por ciento) se encuentra en
condicién de pobreza, segin datos del Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia, que en la Encuesta Na-
cional de Ocupacién y Empleo revelan, las madres sol-
teras son las que mayor necesidad tienen de salir a
trabajar en cualquier empleo y muchas optan por in-
gresar a la informalidad, principalmente a través de
servicios comerciales (23.5 por ciento) o en servicios
personales (23.3), que abarcan desde trabajadoras de
limpieza en hogares y hoteles, hasta meseras.

Es evidente que las madres de este pais son funda-
mentales para nuestra economia y resulta alarmante
que sea un sector descuidado en ese sentido.

Ellas sufren de un trato diferenciado, aun y cuando tie-
nen una notoria presencia laboral, y en ocasiones man-
tienen mayores cargas de trabajo, no gozando de pari-
dad de puestos ni salarios, en el campo de la seguridad
social carecen de los mds elementales derechos labo-
rales.

Actualmente, los programas sociales que buscan el
apoyo a las madres solteras en todos los niveles gu-
bernamentales, solicitan la presentacién de una identi-
ficacién oficial vigente, en la mayoria de los casos.

Con ello, las madres solteras menores de edad en este
sentido tienen una problematica, en la cual se ven vul-
nerados sus derechos por ser en gran nimero de oca-
siones jefas de familia menores de edad, que no cuen-
tan con la posibilidad de adquirir una credencial para
votar y con ello la imposibilidad de beneficiarse de un
programa social destinado para ellas.

Sabedores de las amplias necesidades que existen en el
pafs, es que este dia vengo ante ustedes a presentar una
propuesta que pretende tomar en consideracion a estas

madres solteras menores de edad que no tienen esa po-
sibilidad de contar con una identificacién expedida por
el Instituto Nacional Electoral, para que ellas puedan
acceder a esos programas sociales que lo que preten-
den es dotarlas de herramientas necesarias que les per-
mitan tener un desarrollo y al mismo tiempo tengan la
oportunidad de desarrollar a su pais.

La mayoria de los programas sociales en México tiene
como una de sus principales reglas de operacién pre-
sentar una identificacion oficial para tener acceso a los
beneficios respectivos.

Actualmente, de acuerdo con la legislacién mexicana
y las instituciones de la administracién publica fede-
ral, se reconocen como identificaciones oficiales los
siguientes documentos:

Credencial para votar expedida por el Instituto Na-
cional Electoral vigente (antes Instituto Federal
Electoral).

Pasaporte vigente.
Cédula profesional vigente.

Licencia de conducir vigente y, en el caso de meno-
res de edad, permiso para conducir vigente.

Credencial del Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores vigente.

Lo anterior también representa un problema para las
madres menores de edad que no cuentan con esta do-
cumentacidén, pues salvo por la credencial para votar,
todas la demds identificaciones oficiales implican un
costo, el cual para esas madres en condicién de pobre-
za, que son las principales beneficiarias de los progra-
mas sociales les resulta en un contratiempo més.

Por todo lo anterior propongo la presente iniciativa; la
cual pretende permitir a las madres menores de edad
acceder a los programas sociales, cuando estos no es-
tén enfocados a la atencién exclusiva de madres ma-
yores de edad.

Permitiéndoles tener mejores oportunidades para des-
arrollarse en sociedad y mds adin tendrdn mejores
oportunidades para desarrollar a su familia y a s{ mis-
mas.
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Esto, en consonancia con lo expresado en el articulo 8
de la Ley General de Desarrollo social el cual expre-
samente otorga el derecho a toda persona o grupo so-
cial en situacién de vulnerabilidad para recibir accio-
nes y apoyos tendientes a disminuir su desventaja.

Compafieras y compaiieros legisladores, es una reali-
dad la necesidad que se tiene de poder ayudar a las ma-
dres menores de edad de nuestro pais, para con ello
apoyar a miles de hogares sustentados por una cabeza
de familia mujer.

Es necesario atender a este sector de la poblacién ya
que, como dirfa Leén Tolstoi, “las madres tienen en
sus manos la salvacién del mundo”. Si no las apoya-
mos, perderemos la salvacioén para México.

Por lo expuesto someto a consideracion del pleno de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Unién la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica el articulo 7 de la
Ley General de Desarrollo Social

Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 7 de la Ley
General de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 7. Toda persona tiene derecho a participar y
a beneficiarse de los programas de desarrollo social,
de acuerdo con los principios rectores de la politica de
desarrollo social, en los términos que establezca la
normatividad de cada programa.

Sin menoscabo de lo sefialado en la presente ley y
demas ordenamientos y disposiciones reglamenta-
rias. En el caso de los programas sociales que no tu-
vieran como poblacion objetivo, la atencion exclu-
siva a las madres mayores de edad; las posibles
beneficiarias que no cuenten con la mayoria de
edad, pero que cumplan los requisitos de acceso a
cualquier programa gubernamental, se le permiti-
ra acreditar su personalidad con algin otro docu-
mento que la instancia determine, y que sea distin-
to de la credencial para votar.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor un dia des-

pués de su publicacién en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, a 23 de no-
viembre de 2017.

Diputada Flor Angel Jiménez Jiménez (rbrica)

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 130 Bis A LA LEY DE Hi-
DROCARBUROS Y 9 BIS A LA LEY FEDERAL PARA PREVE-
NIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA
DE HIDROCARBUROS, A CARGO DEL DIPUTADO ULISES
RAMIREZ NUNEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Ulises Ramirez Nufiez, diputado a la
LXII Legislatura del Congreso de la Unién e inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, en ejercicio de la facultad conferida en el ar-
ticulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideraciéon de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto que adiciona el articulo 130 Bis a la Ley de Hi-
drocarburos y adiciona el articulo 9 Bis a la Ley Fede-
ral para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en
Materia de Hidrocarburos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Contexto y repercusiones de la calidad del aire en
la salud de los mexicanos

Estd de mds sefalar que los vehiculos automotores que
consumen gasolina o diésel son la principal fuente de
contaminacién y que sus emisiones son el principal in-
sumo de la formacién de ozono troposférico, asociado
con graves enfermedades cardiopulmonares.

De acuerdo al estudio publicado el 9 de junio de 2016,
por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), las muertes prematuras en el
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mundo a causa de la contaminacién atmosférica, que
fueron cerca de 3 millones en 2010, se van a duplicar o
incluso a triplicar para 2060. En términos globales, la
OCDE sefiala que la contaminacion recortara el produc-
to interior bruto (PIB) global en un 1 por ciento para
2060, es decir, el equivalente de 2.6 billones de délares
anuales a causa de los dias de baja laboral, los gastos sa-
nitarios y la disminucién de la productividad agricola.

En el caso especifico de México, la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) ha sefialado que en nues-
tro pais se producen anualmente alrededor de 9 mil
300 muertes por causas asociadas con la contamina-
cién del airel. Dichas emisiones contaminantes pro-
vienen especialmente del sector transporte, el cual en
México es altamente ineficiente, lo que significa que
consume grandes cantidades de combustible y emite a
la atmésfera contaminantes dafiinos para la salud, asi
como gases de efecto invernadero (GEI), responsables
del calentamiento global.

La OMSZ2estima que 80 por ciento de las defunciones
prematuras relacionadas con la contaminacién del aire
exterior se deben a cardiopatia isquémica y accidente
cerebrovascular, mientras que 14 por ciento se deben a
neumopatia obstructiva crénica o infeccioén aguda de
las vias respiratorias inferiores, y 6 por ciento a cdncer
de pulmén.

De igual forma, una evaluacion de 2013 realizada por la
Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cancer
de la OMS determiné que la contaminacién del aire ex-
terior es carcindgena para el ser humano, y que las par-
ticulas del aire contaminado estdn estrechamente rela-
cionadas con la creciente incidencia del cancer,
especialmente el cdncer de pulmén. También se ha ob-
servado una relacion entre la contaminacion del aire ex-
terior y el aumento del céncer de vias urinarias y vejiga.

Por otra parte, un estudio del Centro Mario Molina,
destaca que la introduccioén de combustibles con bajos
niveles de azufre no se ha cumplido en el pais. El diag-
néstico destaca que las gasolinas magna y premium
UBA sdlo estdn disponibles en las zonas metropolita-
nas del Valle de México, Guadalajara y Monterrey. Lo
que evidencia un error imperdonable si sabemos que la
ciudad capital es un punto neurdlgico en el transito de
mercancias y no fue asegurada la calidad de los petro-
liferos a lo largo de los corredores que conducen a la
Ciudad de México.

A este respecto, no debemos perder de vista que el
Centro Mario Molina3 ha sefialado que el transporte
ptblico atiende alrededor de 70 por ciento de los via-
jes que se llevan a cabo en la Zona Metropolitana del
Valle de México (ZMVM) y se contabilizan cerca de
35 mil microbuses, que en promedio tienen més de 20
afios de antigiiedad, y que estd comprobado que son al-
tamente contaminantes. De igual forma se cuentan
cerca de 80 mil vagonetas, que son consideradas alta-
mente ineficientes desde el punto de vista ambiental,
capacidad de traslado y operacion.

Finalmente, el Centro Mario Molina acredita que el
transporte de carga es una de las principales fuen-
tes de emision de precursores de ozono, y la fuente
mas importante de emisién de particulas PM2.5.
Un dato alarmante que deberia ser prioritaria por
parte de la autoridades, es que la edad promedio de
la flota de vehiculos pesados es de alrededor de 17
afos, lo que implica que la gran mayoria de los ve-
hiculos en circulacién tienen tecnologias obsoletas,
o carecen del todo de tecnologias para el control de
emisiones.

Problematica

El 10 de mayo de 2016, el gobierno federal, por con-
ducto de los titulares de la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales (Semarnat), de la Secreta-
ria de Energia (Sener), de la Comision Reguladora de
Energia (CRE) y de la Comision Federal para la Pro-
teccion contra Riesgos Sanitarios (Cofepris)4, anun-
ciaron en conferencia de prensa que la gasolina im-
portada por nuestro pais proviene exclusivamente de
Estados Unidos y de Europa. Y se insisti6 en repetidas
ocasiones que la gasolina importada cumple con la re-
gulacién correspondiente y se apega a los més altos es-
tdndares internacionales de calidad.

Sin embargo, desde 2015 diversos organismos como el
Centro Mexicano de Derecho Ambiental (Cemda), el
Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO)3,
la Red por los Derechos de la Infancia en México, la
Fundacion Tlaloc, El Poder del Consumidor y el Insti-
tuto de Fisica de la UNAM, por citar a algunos, han
cuestionado la calidad de las gasolinas que se venden
en nuestro pafs y han sefialado que no existe la trans-
parencia suficiente que confirme que la calidad de la
gasolina respete la regulacion existente.
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Lo més grave de esta situacién y lo que Accién Na-
cional condena enérgicamente es que el gobierno fe-
deral le siga mintiendo a los mexicanos respecto a la
calidad de los petroliferos importados. Y sostengo es-
te seflalamiento tomando en cuenta que la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF)% ha sefialado que més
de la mitad (56.7 por ciento) de las gasolinas que Pe-
tréleos Mexicanos import6 en 2014 no se le realizé en
su totalidad las pruebas de calidad y cantidad. La ASF
selecciond para su andlisis 312 reportes de inspeccion,
y de esa pequefia muestra hall6 que en 114 ni siquiera
tenia evidencia de que se hubieran llevado a cabo las
revisiones correspondientes y en 15 no tenfan las
pruebas de laboratorio.

Por increible que parezca y pese a lo que diga el go-
bierno federal, el andlisis realizado por la ASF com-
prueba que no hay control, cuidado y el profesionalis-
mo que nos permita confiar en que el gobierno federal
estd asegurando el ingreso a nuestro pais de derivados
de petrdleo que no dafien nuestra salud.

A raiz de lo anterior, la mala calidad del aire en el Va-
lle de México en 2016 y 2017 ha colocado en el cen-
tro de la discusion el cumplimiento de la NOM-EM-
005-CRE-20157 y para el Partido Accion Nacional,
las decisiones de la Comisiéon Ambiental de la Mega-
16polis (CAMe) no han correspondido a la gravedad
del problema que se vive en el drea metropolitana de
la Ciudad de México y la Norma Oficial Mexicana de
Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, Que
establece los niveles de emision de contaminantes pa-
ra los vehiculos automotores que circulan en la Ciudad
de México, Hidalgo, estado de México, Morelos, Pue-
bla y Tlaxcala8, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 7 de junio de 2016, a todas luces
y en opinidn de los expertos no resolverd en nada la si-
tuacién que estamos viviendo. En este orden de ideas,
Accién Nacional, seguird insistiendo que la calidad de
los petroliferos, son parte medular del problema de
contaminacién y por estas razones, esta iniciativa pro-
pone endurecer la ley para castigar en forma ejemplar
la corrupcién, complicidad y el ingreso de petroliferos
de pésima calidad.

Objetivo de la Iniciativa
Retomando el anuncio de las autoridades respecto a la

calidad de los petroliferos importados, para el Partido
Accién Nacional resulta altamente preocupante que el

propio Instituto Mexicano del Petréleo (IMP) ha sefia-
lado que no ha participado en el proceso de importa-
cién de petroliferos y que tampoco ha realizado el ané-
lisis de los productos importados, lo que resulta
ilégico y cuestionable que la experiencia y conoci-
miento de este instituto sea marginado en una situa-
cién de maxima alerta como la que estamos viviendo
en este momento.

Por esa razén, esta iniciativa propone que la Ley de
Hidrocarburos prohiba expresamente la importacion,
comercializacion y expendio de hidrocarburos, petro-
liferos y petroquimicos que no cumplan con las espe-
cificaciones establecidas en las normas oficiales emi-
tidas por el 6rgano regulador. Y para fortalecer el
planteamiento anterior, se propone reformar la Ley Fe-
deral para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos
en Materia de Hidrocarburos, con objeto de tipificar
con cércel a los funcionarios que participen en el in-
greso de productos de pésima calidad y de igual forma
cércel a todo aquel que importe, comercialice y venda
productos que atenten contra la salud de los mexica-
nos, de acuerdo a las siguientes especificaciones:

Ley de Hidrocarburos

A partir de la reforma energética de 2013, la responsa-
bilidad sobre la calidad de los petroliferos pasé a ma-
nos de la Comisién Reguladora de Energia (CRE), de
conformidad con lo que establece la Ley de Hidrocar-
buros en sus articulos 78 y 79.

“Articulo 78. Las especificaciones de calidad de
los hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos se-
ran establecidas en las normas oficiales mexica-
nas que al efecto expida la Comisiéon Reguladora
de Energia. Las especificaciones de calidad corres-
ponderan con los usos comerciales, nacionales e in-
ternacionales, en cada etapa de la cadena de pro-
duccién y suministro.

Articulo 79. Los métodos de prueba, muestreo y
verificacion aplicables a las caracteristicas cuali-
tativas, asi como al volumen en el transporte, al-
macenamiento, distribucién y, en su caso, el expen-
dio al publico de hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos se estableceran en las normas ofi-
ciales mexicanas que para tal efecto expidan la Co-
mision Reguladora de Energia y la Secretaria de
Economia, en el ambito de su competencia.”
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Asimismo, el articulo 56 de dicha ley faculta a la Se-
ner y a la CRE a revocar los permisos en caso de in-
cumplimiento de la calidad de los petroliferos y el ar-
ticulo 86 delimita la multa que se impondrd a quién
incumpla las disposiciones aplicables a la calidad de la
gasolina y el diésel.

Sin embargo, alin y cuando en el papel la Ley de Hi-
drocarburos cuenta con las especificaciones suficien-
tes para que los hidrocarburos, petroliferos y petroqui-
micos importados y los que se venden al publico
cumplan con la calidad requerida, la realidad es que
hay una zona gris en la Ley de Hidrocarburos, que
abre la puerta a una interpretacién mads laxa en la re-
gulacién y propiciar actos de corrupcién y una afecta-
cién irreversible a la salud de los mexicanos.

En este orden de ideas y al no existir una prohibicién
literal de la importacién, comercializacién y expendio
de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos de pé-
sima calidad y mientras no se realice una investigacion
por parte del regulador, tal parece que la Ley de Hi-
drocarburos podria y estd beneficiando en este mo-
mento, a todos aquellos que valiéndose de comprar
conciencias y la voluntad de funcionarios publicos, es-
t4n introduciendo y vendiendo productos que no cum-
plen con las normas oficiales. S6lo piensen a cudnto
ascenderd el negocio de comprar gasolina barata (alta-
mente contaminante) y venderla como si fuera gasoli-
na baja en azufre. Accidén Nacional no estd dispuesto a
permitirlo. Ademds, los medios de comunicacién han
dado cuenta de la venta de petroliferos en forma ilegal,
y no hay garantia de la calidad de dichos productos.

Y esto lo digo porque hasta este momento no hay regis-
tro alguno que demuestre que la CRE ha sancionado a
alguien por el incumplimiento de la ley en esta materia.

Lo anterior se sustenta al revisar la p4gina oficial de la
CRE para verificar la aplicacién de sanciones o de re-
vocacién de permisos. En el espacio denominado Re-
gulaciones, resoluciones y acuerdos de la CRE, se co-
rroboré que no ha sido aplicada ninguna sancién en
este tema®. Asimismo, se revisé el capitulo de quejas,
asi como los informes anuales y tampoco se identific
procedimiento o sancién alguna por el incumplimien-
to de la calidad de los petroliferos.

En conclusién, la Comision Reguladora de Energia
responsable de la calidad de los petroliferos no ha ge-

nerado ninglin documento, andlisis, informe o estudio
que corrobore que la calidad de la gasolina y el diésel
cumplen a cabalidad las especificaciones de la regula-
cién vigente.

Para Accién Nacional, es indispensable que la Ley de
Hidrocarburos establezca con claridad la prohibicién
de la importacién, comercializacion y expendio de hi-
drocarburos, petroliferos y petroquimicos que no cum-
plan con las especificaciones adecuadas, por esa razén
se propone adicionar un articulo al capitulo VII, deno-
minado De la Seguridad y la Proteccién, para estable-
cer que unicamente podran importarse hidrocarbu-
ros, petroliferos y petroquimicos que cumplan con
las especificaciones establecidas en las normas ofi-
ciales mexicanas emitidas por la Comisiéon Regula-
dora de Energia.

LEY DE HIDROCARBURDS

LEY VIGEMTE PROPUESTA DE REFORMA
Lapltule il Capltula v
Dhee b Seguridad Indusiiial y la Proteccion al Medio D | S idud I wslr il oy i Proleccicn al Medio
Ambionme Ambirnte
Ardcule 10%.- ..
firticule 130 ..

Articule 12%.- .
Mrdcule 130

S0 carredativa Articule 130 BIS.- Me s podrd  Impotar,
comercizlizar o expender on territoric necional
hidroca rburas, patrolifarcs o petroquimicos qua ne
cumplan con las especiflcaclones de  calldad
establocidas on l=s normas oficiales mexicanas
emitidas por la Comisicn Reguladara de Enargia.

Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos

Tomando en cuenta que se propone incorporar a la Ley
de Hidrocarburos la prohibicién de la importacién de
hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos que no
cumplan con las normas oficiales, la reforma a la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Co-
metidos en Materia de Hidrocarburos, robustecerd
el propésito de la iniciativa tomando en cuenta que el
objeto de esta ley es el de establecer los delitos en par-
ticular y sanciones que serdn aplicables en materia de
petroliferos, de acuerdo a lo que establece el articulo
primero.

“Articulo 1. La presente ley es de orden publico y
de aplicacién en todo el territorio nacional en mate-
ria de fuero federal; tiene por objeto establecer los
delitos en particular y sanciones que seran apli-
cables en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos y demds activos.”
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Por otro lado, el articulo 4 de la ley vigente otorga la
flexibilidad de proceder de oficio o por querella de la
parte ofendida o del 6rgano regulador, lo que permite
que el 6rgano regulador o el afectado realicen la de-
nuncia correspondiente.

“Articulo 4. El Ministerio Publico de la federacion
procederd de oficio en la investigacién y persecu-
cibén de los delitos previstos en esta Ley, salvo aque-
llos que conforme a la misma se perseguirdn por
querella de parte ofendida o del érgano regulador.

Durante el procedimiento penal el Ministerio Publi-
co de la Federacion solicitard la prision preventiva
como medida cautelar, sin perjuicio de solicitarla
conjuntamente con alguna otra.”

A partir de lo anterior y tomando en cuenta que el ar-
ticulo 9 establece las sanciones y multas para el robo
de hidrocarburos, se considera pertinente adicionar el
articulo 9 Bis, con la finalidad de concentran en un so-
lo articulo las penas y multas que se aplicardn a la im-
portacion, comercializacion y expendio de hidrocarbu-
ros, petroliferos y petroquimicos que no cumplan con
las especificaciones de calidad que establecen las nor-
mas oficiales en los siguientes términos:

LEY FEDERAL PARA PREVEMIR ¥ SANCIDNAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE

HIDROCARBURDS

LEY VIGENTE
Sin correlative

PROPUESTA DE REFORMA
Articule 3 BIS.- Se sanclonard a qulen Importe,
comerdialice o capenda en temitorio nagonal
hidrocarburos, patrolifaros o petroquimicos quano
camplan con las especificaclones de  calldsd
establecidas en las normas oficisles meicanas
emitides por la Comision Reguladora de Encrgia.

Las conductas sa sancionardn de |2 sigulante
MmAmera:

Sin corretative

Sim earrsdativa a) Cuando Ia cantidad sea menor o
aquivalents a 10,000 litros, se impondrs
da 2 a 3 ahos de priskén y multa de 3,000
a B.D00 dias de salario minimo vigente on
al hugar du los hachas.

Cuandeo la cantldad sea mayor & 10,000
litros pero menor o equivalente a 500,000
Itvos, se Impondrd de 3 a B ahos de
prision y multa de 8,000 2 12,000 diasz de
salario minima vigents an ol lugar de los
hechos,

Sin wwrrelaiive [

&in carrmlativa c]

Cuanda la cantidad saa mayor 2 500,000
ltves pero menor a 1,000,000 litros, se
impondra de 8 a 12 zfios do prisien y
mukta de 12,000 a 15,000 dias de salario
minima wigents en ol lugar de los hechas.

Sincarriativn d|

Cuando ln cantidad sca igual o mayor a
1,000,000 litrcs, con pena da 10 3 15 afas
de prisikén y mula de 15,000 & 150,000
diaz de salaric minimo vigente cn ol lugar
da los hechaos.

Sisewrrmotive Para los cfoctos de los supuestos sefalados en o
presants articulo deberd mediar querella dal
drzanoe regulador o parte agraviada,

Accién Nacional considera indispensable recuperar
los indices de la calidad del aire que nos permitan des-

arrollar nuestras actividades sin riesgos a nuestra sa-
lud. Por lo que se solicita el esfuerzo y colaboracién de
todas las fuerzas politicas, a fin de impulsar esta refor-
ma y contribuir a mejorar la calidad de nuestro entor-
no. Si en el pasado unimos criterios y consideramos
que el robo de hidrocarburos deberia sancionarse con
el mayor de los rigores, en este momento Accién Na-
cional solicita su apoyo para que la salud de los mexi-
canos se encumbre en la cima de nuestras prioridades.

Debemos tener presente que la liberacion del precio de
la gasolina y diésel es un factor determinante en la
competencia en el mercado y nuestra obligacion, co-
mo Congreso de la Union es garantizar instrumentos
juridicos que desincentiven la venta de petroliferos ba-
ratos y de pésima calidad.

Por esta razén propongo que se sancione con carcel a
quien importe, comercialice y venda petroliferos que
no cumplan con las especificaciones de calidad reque-
ridas, por la simple razén que en forma perversa y pre-
meditada se dafiard en forma irreversible la salud de
los mexicanos.

Por todo lo expuesto anteriormente, se somete a la
consideracion de la asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se adiciona el articulo 130 Bis a la Ley de
Hidrocarburos, para quedar como sigue:

Articulo 130 Bis. No se podra importar, comerciali-
zar o expender en territorio nacional hidrocarbu-
ros, petroliferos o petroquimicos que no cumplan
con las especificaciones de calidad establecidas en
las normas oficiales mexicanas emitidas por la Co-
mision Reguladora de Energia.

Segundo. Se adiciona el articulo 9 Bis a la Ley Fede-
ral para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en
Materia de Hidrocarburos, para quedar como sigue:

Articulo 9 Bis. Se sancionara a quien importe, co-
mercialice o expenda en territorio nacional hidro-
carburos, petroliferos o petroquimicos que no cum-
plan con las especificaciones de calidad establecidas
en las normas oficiales mexicanas emitidas por la
Comision Reguladora de Energia.
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Las conductas se sancionaran de la siguiente ma-
nera:

Cuando la cantidad sea menor o equivalente a
10,000 litros, se impondra de 2 a 4 aiios de pri-
sion y multa de 4,000 a 8,000 dias de salario mi-
nimo vigente en el lugar de los hechos.

Cuando la cantidad sea mayor a 10,000 litros pe-
ro menor o equivalente a 500,000 litros, se im-
pondra de 4 a 8 afnos de prision y multa de 8,000
a 12,000 dias de salario minimo vigente en el lu-
gar de los hechos.

Cuando la cantidad sea mayor a 500,000 litros
pero menor a 1,000,000 litros, se impondra de 8
a 12 aiios de prision y multa de 12,000 a 15,000
dias de salario minimo vigente en el lugar de los
hechos.

Cuando la cantidad sea igual o mayor a
1,000,000 litros, con pena de 10 a 15 afios de pri-
sion y multa de 15,000 a 150,000 dias de salario
minimo vigente en el lugar de los hechos.

Para los efectos de los supuestos seiialados en el
presente articulo debera mediar querella del 6r-
gano regulador o parte agraviada.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 http://www.cemda.org.mx/calidad-del-aire/
2 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/es/

3 El Centro Mario Molina, es una asociacion civil dedicada a la in-
vestigacion en temas relacionados con la proteccion del medio am-
biente, el uso de la energia y la prevencion del cambio climdtico,
fundada por Mario Molina, Premio Nobel en Quimica en 1995.
http://centromariomolina.org/wp-content/uploads/2016/05/Solu-
ciones-de-Fondo-para-mejorar-calidad-del-aire-en-Valle-de-Méxi-
co_Mayo02016-1.pdf

4 https://www.gob.mx/semarnat/prensa/gobierno-de-la-republica-

fortalece-marco-normativo-para-garantizar-mejor-calidad-del-aire

5 Fatima Masse, consultora del IMCO, explicé que “la gasolina
Magna -que posee 80 partes por millén de azufre- representa 82%
de las ventas en México y el resto es Premium -con 30 particulas
por millén-; al hacer un comparativo, la gasolina de Estados Uni-
dos es de ocho a 10 particulas y la de Europa de 15, con lo que

existe un gran diferencial”.
6 http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/05/28/1095378

7 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5413788 &fe-
cha=30/10/2015

8 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5440157 &fe-
cha=07/06/2016

9 http://www.cre.gob.mx/articulo.aspx?id=460

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 23 de noviembre de 2017.

Diputado Ulises Ramirez Nufez (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, SUSCRITA POR LOS DIPUTA-
DOS ARACELI DAMIAN GONZALEZ Y ROBERTO GUZMAN
JACOBO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Los suscritos, diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario de Morena en la LXIII Legislatura de la C4-
mara de Diputados del Congreso de la Unién, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someten a consideracién de esta honorable so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 31 y se adiciona el ar-
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ticulo 233 bis de la Ley General de Salud al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa persigue reformar el articulo 31
y adicionar el 233 Bis a la Ley General de Salud, con
la finalidad de reforzar la calidad del marco regulato-
rio de la industria farmacéutica en México. Se trata de
ampliar los mecanismos legales disponibles de inter-
vencion para el estado, de modo que se coadyuve a
solventar algunas de las disfuncionalidades estructura-
les identificadas que afectan al acceso a las medicinas
en nuestro pafs. Las reformas que se proponen tienen
la finalidad de proteger la capacidad de compra de los
sectores mas vulnerables, hacer mas eficiente el fun-
cionamiento de la industria, estimular la produccién
nacional de genéricos, limitar la utilizacién abusiva de
patentes, garantizar condiciones sociales de acceso y
fortalecer el rol regulador del estado sobre el sector.

Desde diferentes perspectivas, la industria farmacéuti-
ca es un sector estratégico de la economia mexicana.
Por un lado, la salud y el bienestar de la sociedad de-
penden en buena medida del correcto funcionamiento
del sector, por lo que la primacia del interés publico y
el establecimiento de marcos regulatorios exigentes
deberian ser inherentes al mismo. El funcionamiento
del mercado de las medicinas tiene un impacto central
en indicadores de salud publica como la esperanza de
vida o la incidencia de enfermedades tratables, sobre
los cuales el estado tiene un mandato elemental de
proteccion. Ademds de lo anterior, desde el punto de
vista econdmico, el sector farmacéutico es intensivo
en conocimiento y acumula amplias capacidades para
trasladar significativos derrames de innovacioén al res-
to de la economia. En 2016, el valor del mercado de
las medicinas en México se estimé en 200 mil millo-
nes de pesos. Por lo anterior, garantizar la transparen-
cia, la competencia y la responsabilidad social de la in-
dustria farmacéutica se configura como una tarea de
mdaximo relieve.l

El derecho a la proteccién de la salud estd reconocido
por la constitucién mexicana y por diversos tratados
internacionales, incluyendo la declaracién universal
de los derechos humanos de la Organizacién de las
Naciones Unidas.2 El Estado tiene la doble responsa-
bilidad de garantizar el derecho a los servicios de sa-
Iud y el abasto suficiente, accesible y de calidad de

medicamentos. En México, la industria farmacéutica
representa mds de 1 por ciento del producto interno
bruto (PIB), 2.7 por ciento del PIB manufacturero y es
capaz de satisfacer la mayor parte de la demanda na-
cional de medicinas.3 También nuestro pais se ubica en
el primer lugar de América Latina en términos de ex-
portaciones de estos productos. Ademds, el crecimien-
to del mercado de medicamentos ha sido muy relevan-
te en los ultimos afios, acumulando sobresalientes
tasas interanuales de expansion. Sin embargo, la diné-
mica inflacionaria de algunos precios en el sector se
traduce en el establecimiento de obstdculos de acceso
a las medicinas y en amenazas sobre las condiciones
de salud de la poblacién. Esto dltimo, 16gicamente y
de manera injusta, golpea con especial intensidad a los
sectores mas vulnerables de nuestra sociedad.

Corresponde al Estado, en las diferentes fases de su ci-
clo productivo, una labor de regulacién y vigilancia
del mercado farmacol6gico. Resulta central asegurar
que el proceso de produccién, distribucién y comer-
cializacién de medicamentos se desarrolle con trans-
parencia, eficiencia econdmica y austeridad; vigilando
siempre que los precios intermedios y finales que se
abonan por este tipo de productos de primera necesi-
dad sean justos. La presente iniciativa, desde diversas
dimensiones, propone una serie de reformas legislati-
vas conducentes a mejorar el marco regulatorio de la
industria farmacéutica en México.

Problemas del mercado farmacéutico en México

En México, las caracteristicas y desarrollo de los mer-
cados farmacéuticos exigen reforzar los mecanismos
de regulacién publica. Es necesario que se produzca
una cohabitacién razonable entre el 4nimo de lucro de
productores y distribuidores, y las necesidades socia-
les de abasto. Hay que subrayar que el negocio farma-
céutico mexicano es especialmente lucrativo por cuan-
to permite retener a los distribuidores, en concepto de
beneficios, hasta 42 pesos por cada 100 del costo del
producto.4 Una tasa de beneficios de tales caracteristi-
cas implica que existe margen suficiente para ajustar
las ganancias de las grandes corporaciones con la fi-
nalidad de garantizar un nivel equilibrado de precios y
la extension de los niveles de acceso. Hay que sefialar
que mds de 90 por ciento de los fadrmacos son produ-
cidos por empresas consideradas como grandes, lo que
da cuenta de las caracteristicas del mercado de los me-
dicamentos en México.
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Algunos estudios han determinado, mediante andlisis
econométricos, que existe un relevante grado de con-
centracion en la produccién de fairmacos en México.
Hace afios un reducido grupo de empresas acumulaba
mds de 80 por ciento de las ventas en el pais, tenden-
cia hacia la concentracién que se ha agudizado en la
tltima época.’ Ello se traduce en que nos encontramos
ante un mercado oligopdlico en el cual existe el riesgo
de que se formen los precios de manera anticompetiti-
va, empujandolos al alza, perjudicando a los consumi-
dores y menoscabando la salud publica. En general, el
Estado mexicano, a través de la Comision Federal de
la Competencia Econémica (Cofece), tiene la obliga-
cién de garantizar el desarrollo de mercados competi-
tivos y la libre formacién de los precios en la econo-
mia. Sin embargo, esta obligacién general se traduce
en un mandato mds relevante y concreto sobre aque-
llas 4reas que tienen un sobresaliente impacto social,
como las relacionadas con la salud y el bienestar de la
poblacién.

A lo largo de los dltimos afios, algunas reformas sani-
tarias —como la introduccion del Seguro Popular— han
incrementado el monto de los recursos puiblicos desti-
nados a la compra de medicamentos. Esto implica que
la mayoria de las adquisiciones de formacos en Méxi-
co son realizadas por el estado. En ese aspecto, el fun-
cionamiento anticompetitivo o irregular de los merca-
dos farmacéuticos afecta doblemente a la sociedad. En
primer lugar, como se sefiala, los precios generales de
los medicamentos son empujados artificialmente al al-
za, perjudicando la accesibilidad de este tipo de pro-
ductos bdsicos a la sociedad en su conjunto. En segun-
do término, esta situacién dafia particularmente a las
finanzas del estado mexicano, por cuanto precisamen-
te es el sector publico el principal comprador de medi-
cinas en el pais.

Las disfuncionalidades en los mercados de medica-
mentos provocan que exista una espiral inflacionaria
en los precios, los cuales han crecido a un ritmo supe-
rior al de la expansion de la economia. A nivel nacio-
nal, el crecimiento de los precios de los farmacos en
México es superior a la media latinoamericana y
supera en 10 por ciento el indice general de infla-
cion en el pais.® El poder de mercado que ejercen los
productores de medicamentos en México y la insufi-
ciente regulacién publica ponen en riesgo la accesibi-
lidad de este tipo de bienes. A nivel internacional, al-
gunos paises han prohibido que la produccién y la

distribucion de fadrmacos esté concentrada en las mis-
mas empresas, precisamente para evitar el surgimien-
to de posiciones de poder y el desarrollo de préicticas
monopolicas que afecten a la sociedad. Sin embargo,
en México estd permitido que productores o distribui-
dores controlen pricticamente la totalidad del proceso
productivo de las medicinas, incrementdndose el mar-
gen de ganancias y presionando los precios al alza.”

Patentes y genéricos

Como resulta conocido, las patentes permiten a los la-
boratorios comercializar en exclusiva sus nuevos me-
dicamentos durante un periodo improrrogable de 20
afios. Una vez vencida la patente, otras farmacéuticas
tienen la posibilidad de producir y vender versiones
genéricas con el mismo componente activo e idénticos
efectos terapéuticos. La regulacién del sistema de pa-
tentes persigue proteger los derechos de propiedad in-
telectual y la apropiabilidad de los beneficios deriva-
dos de la investigacién y la innovacién. En ese
aspecto, a nivel internacional, se considera que 20
afios es un margen suficiente para compensar el costo
de investigaciéon de nuevos productos. Empero, cual-
quier regulacién sobre patentes y genéricos debe hil-
vanar un delicado equilibrio entre la proteccién de la
propiedad intelectual y el derecho del conjunto de la
sociedad a disfrutar, en condiciones de accesibilidad
plenas, de nuevos fairmacos y medicamentos que co-
adyuven a mejorar la situacién general de la salud pu-
blica.

En México, el otorgamiento de patentes lo realiza el
Instituto Mexicano de Propiedad Industrial (IMPI). Por
su parte, es la Comision Federal para la Proteccion de
los Riesgos Sanitarios (Cofepris) la que otorga los re-
gistros a los medicamentos genéricos, tras la caducidad
de la patente y una vez acreditada la biocomparabilidad
con el farmaco de referencia.8 El vencimiento y la pos-
terior utilizacién de las patentes es, por tanto, una de las
principales vias mediante la cual los beneficios deriva-
dos de la innovacién y la investigacién se trasladan al
conjunto de la sociedad. Por ello, una adecuada regula-
cién del mercado farmacéutico debe considerar la ne-
cesidad de establecer la garantia de que el vencimiento
de patentes se traduzca, de manera mecdnica, en la pro-
duccién y comercializacion de genéricos.

Precisamente sobre la anterior cuestion, recientemente
la Cofece ha elaborado una investigacion que identifi-
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ca serios problemas y obsticulos a la explotacién de
patentes vencidas. La comisién sefiala que en México
el comienzo de la produccién de medicamentos gené-
ricos, luego del vencimiento de la patente, es anormal-
mente demorado en comparacidn con otros paises, si-
tuacién que ocluye la competencia del sector y empuja
al alza los precios, perjudicando al conjunto de la so-
ciedad. De manera paraddjica, Cofece sefiala la exis-
tencia de patentes vencidas pertenecientes a medica-
mentos altamente rentables que no son producidos por
ningun fabricante. También se explica que la reduc-
cién de los precios de las medicinas como consecuen-
cia de la entrada de genéricos en el mercado es menos
pronunciada en México que a nivel comparado.?

El citado informe de investigacion de Cofece denuncia
que un problema central en este &mbito es que Cofe-
pris no ofrece informacién completa y accesible sobre
el estado de las patentes, su situacién de vencimiento
o su relacién con farmacos de referencia. Ello dificul-
ta el acceso al mercado de nuevos competidores po-
tencialmente interesados en la produccion y comercia-
lizacion de genéricos.10 La iniciativa que se promueve
persigue garantizar la existencia de informacién publi-
ca, actualizada y accesible sobre patentes y genéricos,
con la finalidad de estimular la produccién y comer-
cializacién de los ultimos.

La presente iniciativa, por tanto, persigue desarrollar
mecanismos de estimulo y fomento de la produccién
de genéricos destinados a mejorar las condiciones so-
ciales de acceso a las medicinas. Para la produccién y
la comercializacién de un medicamento genérico es
necesario acreditar su biocomparabilidad; es decir, la
analogia de efectos e impactos terapéuticos respecto
de una medicina de referencia. La norma oficial mexi-
cana 177-SSA1-2013 regula el procedimiento para de-
mostrar que un medicamento es intercambiable como
requisito ineludible para la produccién y la comercia-
lizacién de los denominados genéricos. La citada dis-
posicion establece que:

Para establecer la biocomparabilidad de los medica-
mentos biotecnoldgicos se requieren llevar a cabo
pruebas que demuestren su seguridad, eficacia y cali-
dad. Para efectos de lo anterior, la Secretaria (...) de-
terminard las pruebas de biocomparabilidad caso por
caso. Para asegurar la validez de las pruebas preclini-
cas, clinicas y analiticas es necesario que éstas se rea-
licen, de manera cientifica, técnica, con calidad y ape-

go a la regulacion, por terceros autorizados, centros de
investigacion o instituciones hospitalarias que sean ca-
paces de demostrar su competencia técnica y cum-
pliendo con lo establecido en esta norma y en las de-
mads disposiciones juridicas aplicables.

En consulta con empresarios del ramo, éstos nos han
trasladado los serios obsticulos que encuentran para
financiar los procesos de investigacién conducentes a
la acreditacién de la bioequivalencia y, posteriormen-
te, a la comercializacién de medicamentos genéricos.
En ese sentido, resulta necesario desplegar instrumen-
tos de apoyo y coinversién desde el sector publico, de
forma que las investigaciones destinadas a cumplir
con los requisitos legales para la distribucién de gené-
ricos puedan ser asumidas por el sector piblico en be-
neficio del conjunto de la sociedad. La reforma legis-
lativa que se propone pretende impulsar la exploracién
de innovadores formatos de colaboracién publico pri-
vada y coinversién encaminados a garantizar y pro-
mover la difusién de los medicamentos genéricos en
beneficio de los consumidores.

En relacién a lo anterior, una demanda generalizada de
los fabricantes es la necesidad de abaratar el elevado
costo de investigacion que concluye en la difusién de
farmacos genéricos. Estos costos, en ocasiones, ope-
ran como serios obstdculos financieros a la produccién
y distribucién de este tipo de medicinas mds accesi-
bles. En este campo, existen férmulas de colaboracién
entre fabricantes e instituciones publicas; por ejemplo,
seria muy positivo que, ante la produccién de un nue-
vo genérico por parte de un laboratorio, el estado me-
xicano —en determinados casos y bajo estricto apego a
los protocolos configurados al respecto— pudiera fi-
nanciar e implementar los procesos de investigacion
conducentes a establecer la biocomparabilidad y, pos-
teriormente, la comercializacion del producto.

En ese sentido, se reitera la necesidad de hacer com-
patible el derecho a la salud publica con el derecho de
fabricantes a retener las ganancias de sus innovacio-
nes. Existen casos que ponen de manifiesto que el ejer-
cicio abusivo de patentes constituye un serio obsticu-
lo para la promocién y la defensa de la salud publica.

Un caso célebre ha sido el del medicamento Harboni
(nombre comercial), cuya sustancia activa es Sofosbu-
vir, para el tratamiento de la hepatitis C. Se trata de un
farmaco con un extraordinario grado de efectividad
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sobre la enfermedad, al acumular 95 por ciento de éxi-
to. Antes de la aparicion de dicho medicamento, la he-
patitis C se trataba de una enfermedad crénica y trata-
ble, pero incurable. El coste del tratamiento por
paciente, negociado a precios preferentes por el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social, es de 9 mil 500 d6-
lares. No obstante, a través de la produccion de gené-
ricos, la terapia costaria entre 100 y 250 ddlares por
persona. Los costes de produccion de dicho farmaco
son moderados; los precios exorbitantes se explican
exclusivamente a causa de la cobertura que ofrece la
explotacion privilegiada de la patente que lo protege.11

Se trata de una medicina que tiene la posibilidad de
desplegar significativos impactos en la curacién de una
enfermedad crénica, eliminando virtualmente su tasa
de mortalidad. En segundo lugar, desde el punto de vis-
ta operativo, se trata de un farmaco cuyos costes y
complejidad de fabricacién son limitados. En tercer
término, desde el punto de vista del estado, adquirir la
medicina a los precios de mercado presiona de forma
sustantiva las finanzas publicas, detrayendo recursos
que deben ser destinados a otros fines. Por todo lo an-
terior, nos encontramos ante un caso en el que seria
conveniente el otorgamiento de una licencia obligatoria
de explotacién. Este dltimo instrumento permite la uti-
lizacién del principio activo de medicamentos sujetos a
patentes con la finalidad de producir genéricos a unos
costes socialmente mucho més razonables. La presente
iniciativa propone regular y estimular el otorgamiento
de licencias obligatorias por motivos de salud publica.

Irregularidades en el mercado farmacéutico mexi-
cano

El 20 de octubre del 2016, el Periédico Reforma pu-
blicé una informacién que sefiala que la Comision Fe-
deral de la Competencia Econémica (Cofece) habia
iniciado una investigacién por préicticas de colusién
que afectan a empresas farmacéuticas. Estas irregula-
ridades son consecuencia de la estructura oligopdlica
de los mercados que varias investigaciones académi-
cas ya habian referido; no obstante, se trataria de la
primera investigacion que impulsa la Cofece en el sec-
tor de la salud que involucra a este tipo de empresas.
El titular de la autoridad investigadora de la Cofece
afirmé que se estdn investigando précticas colusivas
de fabricantes, distribuidores y comercializadores de
medicamentos, quienes, evitando la competencia, per-
judican a los consumidores.12

Segun el representante de la Cofece, existen indicios
preliminares de que se desarrollan précticas de inter-
cambio de informacién y de fijacién coordinada de
precios. Se asegura que, en estos casos, el sobreprecio
para el consumidor puede alcanzar hasta 30 por cien-
to, siendo este incremento en insulina de hasta 57 por
ciento.13 En la misma linea anterior, la Cofece ha ob-
jetado propuestas de concentracién en el mercado de
los medicamentos. En ese aspecto,

El pleno de la Comisién Federal de Competencia Eco-
ndmica objet6 la concentracién entre Sanofi y Boeh-
ringer Ingelheim International en el sector de la salud
humana, pues de realizarse en los términos en los que
fue presentada pondria en riesgo el proceso de compe-
tencia en el mercado de medicamentos para la tos con
flemas de venta libre en México.14

Los problemas de monopolios y restriccién de la com-
petencia que afectan a la industria no se limitan al 4m-
bito comercial; han desplegado sus impactos en las ad-
quisiciones y compras publicas de medicamentos:

El 8 de abril de 2015, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (SCIN) confirm6 la legalidad de la resolu-
cién que emitid la extinta Comision Federal de Com-
petencia en 2010, en contra de las empresas farmacéu-
ticas Baxter, Fresenius, Eli Lilly y Pisa por cometer
practicas monopodlicas absolutas, consistentes en
acuerdos colusorios en los procesos de licitacién de
dos grupos de medicamentos: (i) insulina humana; vy,
(i1) soluciones electroliticas y sueros (que incluyen
agua inyectable, cloruro de sodio, cloruro de sodio y
glucosa, glucosa y solucién Hartmann) del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) entre 2003 y
2006.715

En documentos posteriores que detallan el citado ejer-
cicio de pricticas colusivas, el posicionamiento de la
Cofece sobre ésta ultima cuestién indica que:

La colusion consistié en acuerdos entre estas em-
presas para establecer, concertar y coordinar
posturas en licitaciones publicas con el objeto de
repartirse los contratos concursados, lo cual se
pudo detectar a través de un andlisis econdmico res-
pecto de los resultados de las licitaciones realizadas
durante el 2003 y el 2006. Esto tuvo por conse-
cuencia un incremento artificial de los precios de
la insulina y sueros. La coordinacién entre los
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competidores se vio favorecida por ciertas condi-
ciones de mercado tales como la homogeneidad de
los bienes licitados, la frecuencia de las convocato-
rias, la asignacién de miltiples contratos, la des-
centralizacion de las adquisiciones y el intercambio
de informacién entre las empresas involucradas.
Por otra parte, la resolucién de la Suprema Corte
determiné que las multas impuestas a las empresas
participantes en el cértel, que en total sumaron 151
millones 679 mil pesos, debian ser modificadas (o
recalculadas), orden que la Cofece acatard con total
y pleno respeto a la SCIN. Para estimar el dafio pa-
trimonial que esta practica ocasioné al IMSS, la Co-
fece realiz6 una evaluacion Ex Post con base en las
mejores practicas internacionales, cuyos resultados
sugieren que, en promedio, el IMSS pagé durante
el periodo referido un sobreprecio de 22.9 por
ciento en sus compras de sueros y de 57.6 por
ciento en las de insulina humana, lo que equiva-
le a alrededor de 622.7 millones de pesos (a pre-
cios de 2014). Estos recursos hubieran permitido al
IMSS adquirir, por ejemplo, 727 ambulancias o 2
mil 168 incubadoras”.

En efecto, de 2010 a 2016 el precio de las medicinas
ha sido un 10 por ciento superior al indice de precios
al consumidor en general. Ello expresa que, como ocu-
rre en otros casos, la inflacion de la economia no esta
repartida de modo simétrico e igualitario entre pro-
ductos; al contrario, el alza en los precios de produc-
tos basicos como alimentos y medicinas perjudican de
modo grave el bienestar general de la poblacién y
afectan particularmente a las clases mds desfavoreci-
das.

El significativo incremento en los precios de los medi-
camentos, aunado a su naturaleza de productos de pri-
merisima necesidad, ha provocado incluso el desarro-
llo de significativos segmentos irregulares en dicho
sector. La Unién Nacional de Empresarios Farmacéu-
ticos ha valorado el mercado ilegal de firmacos en
unos 8 mil millones de pesos al afio. Ademds, en los
ultimos 17 afios la Cofepris ha intervenido més de 350
toneladas de medicamentos en un total de 152 operati-
vos.16 Lo anterior se relaciona de forma clara con el
elevado precio de algunos medicamentos, situacion
que fomenta y estimula el ejercicio de précticas frau-
dulentas e ilegales que, ademds, comprometen grave-
mente la salud publica.

Por otro lado, la depreciacién que viene sufriendo la
moneda mexicana es un factor que estd coadyuvando
al incremento del precio de los medicamentos impor-
tados, situacién que también perjudica particularmen-
te a las familias de ingresos mds bajos. Segun refleja
el diario El Universal, “de acuerdo con Inegi, las fa-
milias con ingresos de hasta 2 mil 220 pesos al mes,
las mds pobres del pais, sufrieron una inflacién de 5.33
por ciento en medicamentos y servicios médicos du-
rante la primera mitad de octubre en relacién a la quin-
cena similar del afio pasado”. Desde que existe la se-
rie histdrica de este indicador, no se habia registrado
un incremento de tal entidad para ningtn estrato de in-
gresos. La informacién aclara que “las familias que
perciben entre 2 mil 221 pesos y 6 mil 661 pesos pa-
decieron un aumento de 5.04 por ciento, mientras que
las que reciben ingresos superiores a 13 mil 222 pesos
resistieron una inflacién de 4.78 por ciento”.17 Los da-
tos reflejan que las familias mds pobres tuvieron que
destinar al gasto en medicamentos un porcentaje supe-
rior de su ingreso en relacién a las clases medias o al-
tas. Esta situacion da cuenta del impacto regresivo
y antisocial que tiene todo incremento en el precio
de las medicinas, situaciéon que debe neutralizar
una intervencion responsable del Estado en el sec-
tor.

Si no se realizan las reformas oportunas, el escenario
futuro para los precios de las medicinas continuard
siendo preocupante. La Unién Nacional de Empresa-
rios de Farmacias ha sefialado que los farmacos van a
experimentar una inflacién de hasta 35 por ciento, s6-
lo durante el afio en curso. A pesar de que el precio de
los medicamentos importados aumenta en aproxima-
damente 20 por ciento, el valor de los nacionales tam-
bién sufre un crecimiento destacable de hasta 10 por
ciento. Por ello, si bien la situacion de la moneda me-
xicana en los mercados internacionales es un factor
que agudiza el problema, parece claro que el mercado
farmacéutico sufre una serie de disfuncionalidades re-
gulatorias propias que son la causa central de esta es-
piral inflacionaria que tanto perjudica a la sociedad
mexicana.

Las irregularidades que afectan al sector farmacéutico
han llegado incluso a conocerse a través del escdndalo
de los Panamd Papers, en los cuales “se exhibe una
presunta simulacién en la compra de la distribuidora
Marzam por parte del fondo holandés Moench Coope-
ratief, la cual habria sido vendida por Genoma Lab en
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350 millones de pesos”. Como refiere el periddico Re-
forma, ‘“‘se sospecha que una parte fue aportada por
Marina Matarazzo de Escandén, esposa de Pablo de
Escandén, duefio de la distribuidora Nadro™. La situa-
cibén descrita ha justificado que Alejandra Palacios, ti-
tular de la Cofece, haya llamado “cérteles” a algunos
participantes en el sector salud, en relacién a la ilegiti-
ma préctica de repartirse los mercados.18

Estos sefialamientos tan graves por parte de la autori-
dad técnica encargada de velar por el libre desarrollo
de la competencia econémica, en el marco de la inves-
tigacién citada, deben arrojar resultados publicos uti-
les para sancionar las practicas comerciales fraudulen-
tas, incentivar el refuerzo de la legislacion y mejorar el
desempefio social del sector en México. La presente
iniciativa pretende reforzar el marco regulatorio exis-
tente en la materia y ampliar los mecanismos de inter-
vencién disponibles del estado en la industria farma-
céutica con la finalidad de mejorar la calidad de sus
actividades.

Ademads de los fallos de mercado, recientemente algu-
nos trabajos periodisticos han sefialado evidencias de
claras irregularidades que afectan a las compras publi-
cas de medicinas. Una amplia investigacion periodisti-
ca del diario E!l Universal ha sefalado que la empresa
que concentra un monto mayor de contratos publicos
es el grupo farmacéutico “Farmacos Especializados” y
sus subsidiarias “Farmacos Especializados y Seleccio-
nes Médicas del Centro”. Este consorcio consiguio 44
mil millones de pesos a través de mil 940 contratos.
Ademds de la concentracidn, resulta especialmente
sorprendente que 75 por ciento de los contratos cele-
brados entre las dependencias del gobierno y far-
macos especializados se hayan concretado median-
te la modalidad de adjudicacion directa.l® Cuando
esto ultimo ocurre, no existe competencia y la admi-
nistracién tiene escasas posibilidades de establecer
condiciones favorables para el interés publico. La pre-
sente iniciativa persigue prohibir expresamente que las
compras publicas de medicamentos se concentren de
manera exorbitada en los mismos fabricantes y pro-
ductores.

Por si la adjudicacién directa y la concentracién exor-
bitada de contratos en un solo consorcio no fuesen su-
ficientes, algunos de los acuerdos celebrados tienen
elementos opacos. Como ha destacado el Universal,
“El Centro Nacional para la Prevencién y el Control

del VIH y el Sida (Censida) adjudic6 en 2013 a Grupo
Farmacos Especializados un contrato por casi 621 mi-
llones de pesos por la compra de antirretrovirales. El
precio unitario pagado en al menos tres medicamentos
genéricos supera el costo mdximo que en 2016 indica
la lista del programa de Acceso Gratuito a Tratamien-
to a Personas con VIH.”20 Otro caso ocurrié en 2014,
cuando “Selecciones Médicas del Centro -subsidiaria
de Grupo Farmacos Especializados- vendi6 “servicios
integrales de invasién minima” al Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) de Nuevo Le6n a través de
adjudicacién directa por més de 37 millones de pesos.
La compra incluy6 equipos para procedimientos como
laparoscopias y colonoscopias, instrumentos que tie-
nen en cartera la mayoria de proveedores (incluso es-
tdn disponibles en Amazon) y no justifican una com-
pra por adjudicacién directa.”?1

Los casos mencionados muestran que el empleo masi-
vo y generalizado de la adjudicacién directa no ha es-
tado motivado de forma suficiente. Ademds de encare-
cer el costo de las contrataciones publicas, la
adjudicacién directa excluye la libre concurrencia de
aspirantes y se desenvuelve en un marco mds opaco
que el de las licitaciones. Otro caso documentado de
irregularidades ocurrié6 en 2013, cuando el “Grupo
Farmacos Especializados vendi6 al gobierno del Esta-
do de Colima el antipsicético Abilify, por 865.05 pe-
sos cada paquete de 20 tabletas de 15 miligramos con
la sustancia activa Ariprazol. En una farmacia comtn
la misma medicina se puede comprar por 270 pesos”.

Por otro lado, a través de la compra de medicamentos
consolidada que realiz6 el IMSS en 2014, el mencio-
nado grupo consiguié un contrato récord de tres mil
millones de pesos. La salida del mercado de “Casa Sa-
ba” permitié al consorcio “Firmacos especializados”
ocupar una posicién de poder e intensificar sus proce-
sos de contratacion con la actual administracion.

El sistema farmacéutico mexicano cuenta con una se-
rie de disfuncionalidades y opacidades que lo convier-
ten en foco de nepotismo y corrupcidén con singular
impacto en el bienestar social. Segin El Universal,
“de acuerdo con fuentes internas en el sistema de sa-
lud, es comiin que el precio de los medicamentos sea
inflado por las distribuidoras —a veces hasta 30 por
ciento encima del precio de venta al piblico—y que ese
sobrecoste se reparta en efectivo o en forma de regalos
entre varios de los participantes del proceso de com-
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pra.”22 Lo anterior alienta la necesidad de articular un
reajuste legislativo conducente a mejorar la regulacion
y a ofrecer renovados instrumentos de intervencion
publica, capaces de solventar la critica situacién des-
crita.

Propuestas de reforma legislativa

Tanto desde el punto de vista del funcionamiento de
los mercados, como desde la perspectiva de los proce-
sos de contratacion publica, la situacién de la industria
farmacéutica en México precisa ser revisada. Es nece-
sario que las instituciones publicas implicadas pro-
muevan una transicién hacia formas competitivas de
funcionamiento en el sector de los firmacos en nues-
tro pais. Al mismo tiempo, las compras publicas de
medicinas, escenario en el que se compromete la salud
de millones de ciudadanos, tienen que transparentarse
y hacerse de manera més eficiente a través de una me-
jora en la calidad del marco normativo existente.

A nivel internacional, determinados casos destacados
han generado precedentes regulatorios ttiles para Mé-
xico, debido sobre todo a que, las regulaciones im-
puestas se han logrado realizar en concierto con los cé-
nones que rigen el comercio internacional. Asi, por
ejemplo, en mayo del 2007, el gobierno brasilefio hizo
publica su decision de suspender la vigencia y validez
de la patente del antirretroviral “Efavirenz”, un medi-
camento contra el sida, perteneciente a la gigante far-
macéutica estadounidense “Merck”. Como resultado
de la citada medida del gobierno brasilefio, se generd
de forma automadtica en ese pais una expansion del ac-
ceso a la citada medicina y un significativo decremen-
to en sus precios. Todo ello se implementé de acuerdo
a la normativa vigente en la materia en el marco de la
Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) y en ple-
na observancia de la legalidad internacional.23 Lo an-
terior muestra que existen posibilidades para que el es-
tado mexicano inicie una transformacion juridica para
contar con los mecanismos legales oportunos para
ejercer la suspension de patentes por razones de inte-
rés piblico, de modo que se incremente la eficacia re-
gulatoria e interventora sobre el sector.

La amplitud de las fallas de mercado, ineficiencias, in-
flacion e irregularidades que afectan al sector farma-
céutico en México son consecuencia de la existencia
de un marco regulatorio insuficiente y de escasa cali-
dad. Lo actualmente establecido en la Ley General de

Salud y en los Reglamentos correspondientes se ha re-
velado como ineficaz para controlar y evitar el surgi-
miento de pricticas anticompetitivas e irregulares con
un impacto social negativo. Algunas de las politicas
publicas y normas que se sugieren incorporar serian
las siguientes:

a) Establecimiento de programas sociales destina-
dos a garantizar el abasto social de medicamentos y
la plena accesibilidad de todos los sectores sociales
a estos bienes de primera necesidad. En concreto, se
propone la configuracién de un fondo presupuesta-
rio para financiar subsidios a la adquisicién de me-
dicamentos, cuya implementacidn serd progresiva y
deberd priorizar a los sectores mds vulnerables de
nuestra sociedad, precisamente aquellos que —de
acuerdo a los datos expuestos y como resultado del
proceso inflacionario descrito— encuentran crecien-
tes dificultades para poder adquirir formacos. Esta
medida, ademas, tiene un efecto dinamizador del
mercado mexicano de las medicinas, por cuanto tie-
ne la capacidad de ampliar la deprimida demanda y
capacidad de compra de relevantes segmentos so-
ciales de nuestro pafs.

b) Refuerzo de los mecanismos de vigilancia y su-
pervision sobre los mercados farmacéuticos, con la
finalidad mejorar los procesos de identificacién y
sancién las pricticas colusivas. Teniendo en cuenta
la importancia social del mercado farmacéutico y
las serias disfuncionalidades identificadas, seria ra-
zonable que la Secretaria de Salud y la Comisién
Federal de la Competencia Econdmica conformaran
grupos de trabajo especificos sobre el mencionado
sector. Existe la necesidad de impulsar una supervi-
sién técnica permanente de nivel que periddica-
mente emita recomendaciones y opiniones sobre la
situacion de la industria y los precios de las medici-
nas. Por ejemplo, en Estados Unidos existen insti-
tuciones de vigilancia especificas sobre el sector
farmacéutico, lo que demuestra que la centralidad
de la industria justifica articular este tipo de meca-
nismos especiales.24

¢) Promocién de la competencia en los mercados de
medicinas y de la desconcentracion de las empresas
farmacéuticas. En primer lugar, una politica piblica
positiva seria la prohibicién de que una sola empre-
sa controle la fase de produccién y de distribucién
de los medicamentos en México. La reforma pro-
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puesta se encamina a ese objetivo. Hay que sefialar
que en el mercado de los fairmacos existe una nitida
separacion entre los procesos de produccién y de
distribucién de las medicinas. En ese sentido, las di-
versas reformas propuestas impactan, fundamental-
mente, en la fase de produccidn, tratando de esti-
mular la industria nacional y el abasto suficiente y
de calidad.

En segundo término, la presente iniciativa propone li-
mites en la cuota de mercado que puede acumular una
sola corporacién. El limite propuesto alcanza hasta 25
por ciento del total del mercado, bajo la premisa eco-
némica bdsica de que cuanto m4s intensa y real sea la
competencia en el mercado, mejores condiciones de
calidad y precio serdn ofrecidas a los consumidores y
al conjunto de la sociedad. Subsidiariamente, se trata,
también, de un cambio que busca mitigar las condicio-
nes oligopdlicas del mercado que han sido descritas en
la exposicién de motivos. En adicidn, 25 por ciento de
la cuota total de mercado es un limite lo suficiente-
mente flexible como para no obstaculizar el creci-
miento de las empresas farmacéuticas o la obtencién
de una posicién legitima de liderazgo de alguna de
ellas derivada de mejores calidades, innovaciones o
precios.

En tercer lugar, el Estado puede incentivar, por ejem-
plo, mediante la conformacién de un cédigo ético de
buenas pricticas, la contratacién piblica con empresas
que muestren una conducta socialmente responsable.
El cuarto punto podria ser que —_mediante la inversién
publica en innovacién y desarrollo biotecnolégico— el
Estado mexicano comience a desarrollar y expandir su
propia industria piblica de produccién de farmacos, lo
cual fomentaria la competencia con el sector privado y
aseguraria un minimo abasto social. En quinto lugar,
seria necesario que el Estado no permitiera la fusién
de empresas farmacéuticas cuando ello de lugar al in-
cremento en la tasa de concentracién de dicho merca-
do. Por tltimo, se propone prohibir de forma expresa
que las compras publicas de medicinas se articulen
mediante adjudicaciones directas, que, como hemos
sefialado, han sido una de las fuentes de opacidades,
sobreprecio e irregularidades.

d) Impulso en los procesos de centralizacién y conso-
lidacién de las compras de los medicamentos por par-
te de las instituciones sanitarias y de seguridad social.
Ello debe servir para reducir el precio de compra de

los farmacos por parte del Estado mexicano, contribu-
yendo a controlar la inflacién de las medicinas y a ga-
rantizar un surtido social suficiente. Este proceso, sin
embargo, debe dotarse de mecanismos de vigilancia y
transparencia que eviten el desarrollo de précticas opa-
cas; indicios de las cuales han sido mencionadas en la
presente iniciativa.

e) Fomento de la produccién de medicamentos genéri-
cos y regulacién social del uso de las patentes. En ese
aspecto, se han mencionado precedentes internaciona-
les que conforman un amplio catdlogo de politicas pud-
blicas disponibles para incentivar la produccién de ge-
néricos y limitar el uso mercantil de las patentes. La
presente iniciativa propone explorar férmulas de aso-
ciacién y colaboracién publico privadas, asi como de
coinversién en el campo farmacolégico, encaminadas
a dinamizar la industria nacional de medicamentos ge-
néricos.

Ademads, de acuerdo a las mejores précticas interna-
cionales, se proponen vias para restringir la utilizacién
abusiva o ilegitima de patentes- en ninglin caso, el
adelanto de su caducidad- como las derivadas de inno-
vaciones no relacionadas con el componente activo de
los farmacos. En la misma linea, se propone que Co-
fepris tenga la obligacién de mantener actualizada y
accesible toda la informacién relevante sobre genéri-
cos, patentes, trdmites administrativos y requisitos téc-
nicos necesarios para la produccién y comercializa-
cién de este tipo de productos. Por tdltimo, la iniciativa
impulsa obligaciones concretas tanto para médicos co-
mo para operadores sanitarios; ambos actores estin
llamados a ejercer un rol central en la tarea comparti-
da de extender la utilizacién de genéricos. Como se ha
mencionado en la exposicién de motivos, se busca res-
taurar el equilibrio perdido entre el derecho de los fa-
bricantes a retener y usufructuar las regalias de las in-
vestigaciones e innovaciones, con el también
trascendente derecho del conjunto de la sociedad a dis-
frutar de los mejores insumos para garantizar y prote-
ger la salud publica.

f) Incremento de la gravedad en las sanciones deriva-
das por pricticas econémicas anticompetitivas en el
mercado farmacéutico, en correspondencia con el ele-
vado impacto antisocial de dicha praxis. Ello debe
operar como un incentivo claro a respetar la compe-
tencia y a sancionar la colusién y la cartelizacién de la
industria farmacéutica en México. Esto serfa también
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expresion de una voluntad politica resuelta, indepen-
diente y comprometida con la superacioén de los pro-
blemas que obstruyen el acceso de millones de ciuda-
danos a las medicinas en nuestro pais.

Por lo expuesto, se somete a consideracién de esta so-
berania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 31 y se
adiciona el articulo 233 Bis de la Ley General de
Salud

Articulo Unico. Se reforma el articulo 31 y se adicio-
na el articulo 233 Bis de la Ley General de Salud, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 31. La Secretaria de Economia, tomando en
cuenta la opinién de la Secretaria de Salud, asegurara
la adecuada distribucién y comercializacién y fijard
los precios médximos de venta al publico de los medi-
camentos e insumos. La Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico tendrd la intervencion que le corresponda
en la determinacién de precios, cuando tales bienes se-
an producidos por el sector ptiblico. La Secretaria de
Salud proporcionard los elementos técnicos a la Secre-
tarfa de Economia, acerca de la importacién de insu-
mos para la salud.

Para asegurar el abasto popular de medicinas fue-
ra del cuadro de medicamentos basicos, se creara
un programa para otorgar un subsidio. Las orien-
taciones y reglas de operacion para el funciona-
miento de este programa seran emitidas por la Se-
cretaria de Salud, buscando garantizar el acceso de
manera prioritaria, pero no exclusivo, a los sectores
mas vulnerables de la sociedad. Para ello, la secre-
taria establecera porcentajes de descuento de
acuerdo al nivel socioeconémico de quienes se
atiendan en las instituciones piiblicas de salud.

La Secretaria de Hacienda configurara un fondo
presupuestario en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion destinado al programa de subsidios pa-
ra medicamentos.

Articulo 233 Bis. La Secretaria de Salud, las insti-
tuciones publicas de seguridad social y el resto de
autoridades sanitarias responsables atenderan las
siguientes orientaciones:

I. Se garantizaran niveles suficientes de inver-
sion publica en investigacion y produccion bio-
tecnologica y farmacolégica. Se promoveran me-
canismos y acuerdos publico-privados en
investigacion, innovacion y produccion nacional
de medicinas.

I1. Se promovera, mediante estimulos financie-
ros, fiscales o contractuales, la produccion de
medicamentos genéricos destinados a satisfacer
las necesidades sociales de abasto. Las institucio-
nes de salud puablicas fomentaran formulas y
protocolos de coinversion y colaboracién con los
fabricantes de farmacos genéricos, con la finali-
dad de repartir el esfuerzo entre el sector publi-
co y el privado. Las instituciones podran aplicar
los estudios clinicos a grupos de control destina-
dos a desarrollar medicamentos genéricos. En
toda investigacion conjunta entre instituciones
publicas y agentes privados se seguiran los pro-
tocolos establecidos para la investigacion médica
incluidos en esta ley.

I11. Se fomentara la firma de acuerdos entre em-
presas farmacéuticas, instituciones publicas,
universidades y centros publicos de investiga-
cion a efectos de incentivar y promover la inves-
tigacion, las coinversiones y la reduccion del pre-
cio de las medicinas, mediante estimulos
financieros, fiscales o contractuales.

IV. Se centralizaran las compras publicas de me-
dicamentos para cada institucion, garantizando
la maxima transparencia, eficiencia y ahorro.
Las instituciones sanitarias federales y de los es-
tados de la republica estableceran los mecanis-
mos oportunos de cooperacién destinados a efec-
tuar compras masivas consolidadas de
medicamentos. En ningin caso las compras pi-
blicas de medicamentos podran concretarse me-
diante mecanismos de adjudicacion directa.

V. Bajo estricto apego a motivaciones de interés
publico, y de acuerdo a las mejores practicas in-
ternacionales, las instituciones podran suspen-
der temporalmente la vigencia juridica de las pa-
tentes.

VL. Se podran autorizar licencias obligatorias de
explotacion de patentes para la satisfaccion de
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intereses sanitarios de caracter publico. La Se-
cretaria de Salud garantizara procedimientos
expeditos y viables para el otorgamiento de las
licencias obligatorias.

VIL. El Instituto Mexicano de la Propiedad In-
dustrial (IMPI) garantizara que un mismo medi-
camento no esté protegido por mas de una pa-
tente. El IMPI, de acuerdo a las mejores
practicas internacionales, no otorgara patentes
relacionadas con segundos usos, formulacion, in-
novaciones de proceso o formas quimicas dife-
rentes del ingrediente activo. La Secretaria de
Salud configurara un procedimiento especial
mediante el cual los interesados puedan impug-
nar la validez juridica de las patentes, de acuer-
do a la legislacion vigente y a las mejores practi-
cas internacionales. El procedimiento de
impugnacion de patentes sera dictaminado por
un comité ad hoc creado por la Secretaria de Sa-
lud e integrado por tres cientificos de reconocido
prestigio en la materia, garantizando en los mis-
mos la ausencia de cualquier tipo de conflicto de
interés.

VIII. La Comision Federal para la Proteccion de
Riesgos Sanitarios (Cofepris) elaborara y manten-
dra actualizado un registro publico de patentes
vencidas; asi como toda la informacion relaciona-
da con los tramites y requisitos administrativos y
técnicos necesarios para la produccion de genéri-
cos. La Cofepris publicara periédicamente la lista
de medicamentos cuyas patentes venceran duran-
te los tres anos siguientes.

IX. Los médicos prescribiran la denominacion
genérica de los medicamentos en sus recetas, in-
dependientemente de la marca recetada.

X. Los dispensadores en farmacias tienen la obli-
gacion de informar al publico sobre los medica-
mentos genéricos disponibles.

La Secretaria de Salud garantizara que los proce-
sos de produccion y distribucion de farmacos no se
monopolizan por las mismas compaiias. En coor-
dinacion con la Comision Federal de la Competen-
cia, prohibira fusiones que pudieran perjudicar la
competencia en los mercados de las medicinas. La
Secretaria y la Comision Federal de la Competen-

cia estableceran cuotas de mercado maximas para
una sola empresa farmacéutica y configuraran me-
canismos efectivos para prevenir la conformacion
de monopolios y oligopolios en el sector. Como ma-
ximo, una sola empresa farmacéutica podra ser ad-
judicataria de 25 por ciento de las compras de me-
dicinas del conjunto del sector publico mexicano.

La Secretaria de Salud y la Comision Federal de la
Competencia crearan un comité permanente en-
cargado de la fiscalizacion publica del funciona-
miento de la industria farmacéutica. El comité emi-
tira recomendaciones regulatorias a la Secretaria,
vigilara el cumplimiento de la presente legislacion
en el ambito farmacéutico y elaborara un catalogo
de sanciones antimonopolicas. El comité disefiara
un codigo ético de obligado cumplimiento para las
empresas participantes en licitaciones o adjudica-
ciones, el cual incluira el fomento de la responsabi-
lidad social de dichas instituciones. El ejercicio de
practicas monopdlicas en el mercado farmacéutico
conllevara la aplicacion de penas muy graves por
parte de Cofece que podran incluir inhabilitaciones
permanentes y sanciones econémicas de hasta 10
por ciento de los ingresos econémicos anuales de las
empresas involucradas. El Reglamento de la Ley
General de Salud en materia de control sanitario
de actividades, establecimientos, productos y servi-
cios regulara la composicion y el funcionamiento
del comité.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los 60
dias naturales siguientes a su publicacion.

Segundo. La Secretaria de Salud tiene 60 dias natura-
les a partir de la publicacién del presente decreto para
emitir las reglas de operacién del programa de subsi-
dios para medicamentos.

Notas

1 Cofece (2017) El vencimiento de patentes no se ha traducido en
suficiente presién competitiva en el mercado, 9 de Agosto del
2017, disponible

https://www.cofece.mx/cofece/index.php/prensa/historico-de-no-
ticias/cofece-el-vencimiento-de-patentes-no-se-ha-traducido-en-

suficiente-presion-competitiva-en-el-mercado
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https://www.cofece.mx/cofece/index.php/prensa/historico-de-no-
ticias/cofece-el-vencimiento-de-patentes-no-se-ha-traducido-en-

suficiente-presion-competitiva-en-el-mercado

10 Ibid.
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Asociacién Nacional de Fabricantes de Medicamentos, en entre-
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13 fdem.
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dex.php/prensa/historico-de-noticias/condiciona-cofece-opera-
cion-de-sanofi-y-boehringer-en-el-sector-de-salud-humana-para-p
reservar-condiciones-de-competencia-en-medicamentos-para-la-

tos-con-flemas

15 Cofece (2015) Caso de colusién en el IMSS, 8 de abril del
2015, disponible en

https://www.cofece.mx/cofece/index.php/prensa/historico-de-no-

ticias/caso-de-colusion-en-el-imss

16 Sanchez Areli (2017) Estiman en 8 mil millones la venta de me-
dicinas ilegales, Reforma, 18 de Septiembre de 2017.

17 Puga T. (2016) “Sufren pobres inédita alza a gastos médicos”,
El Universal, 26 de octubre del 2010.

18 fdem

19 Ocaranza C. (2016) Emporio farmacéutico, El Universal, 19 de
septiembre de 2016, disponible el 30 de Enero de 2019 en

http://data.eluniversal.com.mx/contratistas-poder/grupo_farma-
cos.html

20 Ocaranza C. (2016) Emporio farmacéutico, El Universal, 19 de
septiembre de 2016, disponible el 30 de enero de 2019 en http://da-
ta.eluniversal.com.mx/contratistas-poder/grupo_farmacos.html

21 fdem

22 Ocaranza C. (2016) Emporio farmacéutico, El Universal, 19 de
septiembre de 2016, disponible el 30 de enero de 2019 en http://da-
ta.eluniversal.com.mx/contratistas-poder/grupo_farmacos.html

23 Padilla J. (2015) ;Expropiar patentes en nombre de la salud pu-
blica: ;juna buena idea para Espafia?, El Diario.Es, 14-01-2015,
disponible en http://www.eldiario.es/agendapublica/impacto_so-
cial/Expropiar-patentes-publica-Espana-
Europa_0_345766434.html

24 Danzén P. (2014) Competencia en la industria farmacéutica,
CRC América Latina, disponible el 26 de Octubre del 2016 en fi-
le:///C:/Users/usuario2/Downloads/Competition%20and %20 Anti-



Gaceta Parlamentaria

Jueves 23 de noviembre de 2017

trust%20Issues %20in%20the %20Pharmaceutical %20IndustryFi-
nal5%?2019.pdf
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Diputados: Araceli Damidn Gonzalez (ribrica) y Roberto Guz-

man Jacobo.

QUE REFORMA EL ARTICULO 30. DE LA CONSTITUCION
PoLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRI-
TA POR LOS DIPUTADOS CLEMENTE CASTANEDA HOE-
FLICH Y VERONICA DELGADILLO GARCiA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Los suscritos, Clemente Castafieda Hoeflich y Veréni-
ca Delgadillo Garcia, diputados del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, con funda-
mento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 6, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la C4-
mara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién, somete a consideracion del pleno de esta hono-
rable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 3o. de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pa-
ra garantizar la educacién superior, conforme a la
siguiente

Exposicion de Motivos

I. Segtin la Declaracion Mundial sobre la Educacién
Superior en el Siglo XXI: Visién y Accién, de la ONU,
aprobada el 9 de octubre de 1998, entre las “acciones
prioritarias en el plano nacional” que deben llevar a
cabo los Estados, se encuentra la de crear un marco le-
gislativo para que nadie quede excluido de la educa-
cién superior por razones econdmicas, sociales o de
cualquier otra indole:

“Los Estados miembros, comprendidos sus gobiernos,
parlamentos y otras autoridades deberdn: a) crear,
cuando proceda, el marco legislativo, politico y finan-
ciero para reformar y desarrollar la educacién superior
de conformidad con la Declaracién Universal de De-
rechos Humanos, segtin la cual la educacién superior
deberd ser accesible a todos en funcién del mérito. No
puede aceptarse ninguna discriminacién ni nadie de-
berd quedar excluido de la educacién superior ni de
sus d&mbitos de estudio, niveles de titulacién y diferen-
tes tipos de establecimientos por razones fundadas en
su raza, género, lengua, religion, edad ni tampoco por
diferencias econdémicas o sociales ni discapacidades
fisicas.”1

Por otro lado, desde la reforma constitucional al arti-
culo 60., publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 11 de junio de 2013, qued establecido que “el
Estado garantizard a la poblacién su integracion a la
sociedad de la informacién y el conocimiento”,2 para
lo cual resulta necesaria la participacion de las univer-
sidades publicas nacionales, lo que deberia pasar por
garantizar igualmente un acceso equitativo a la educa-
cidén superior.

A este respecto, cabe sefialar que segin la nota sobre
nuestro pais del Panorama de Educacién Superior
2017 elaborado por la Organizacion para la Coopera-
cién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en México
s6lo el 17 por ciento de las personas de entre 25 y 64
afios habian cursado la educacién superior en el 2016,
lo que contrasta con el promedio de la OCDE, que as-
ciende a 37 por ciento.3

En el mismo estudio, la OCDE sefiala que lo invertido
por México en materia educativa es inferior con mu-
cho al promedio de lo invertido por el resto de paises
miembros:

“En el 2014, México gast6 3 mil 703 ddlares por es-
tudiante en instituciones educativas de primaria a
educacién superior, considerablemente por debajo
al promedio de la OCDE de 10 mil 759 ddlares.”¥

Tomando en cuenta el enorme desafio para el futuro de
Meéxico que representa la actual renegociacién del Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), asi como la consecuente y necesaria diver-
sificacién de las relaciones econdmicas, laborales y
culturales de nuestro pais, resulta necesario que esta
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soberanfa asuma lo establecido en la Declaracién
Mundial sobre la Educacién Superior en el Siglo XXI
de la ONU, y garantice constitucionalmente la educa-
cibén superior para todos los ciudadanos.

En el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
consideramos que la educacién superior es la herra-
mienta principal para conducirnos a la nueva sociedad
del conocimiento, asi como para garantizar la inclu-
sién laboral y econémica de las nuevas generaciones
en el nuevo concierto global.

La presente iniciativa busca en dicho sentido elevar a
rango constitucional la obligatoriedad de la educacién
superior, como una medida esencial para que la juven-
tud mexicana encuentre garantizado su derecho a la
nueva sociedad del conocimiento y se encuentre en
6ptimas condiciones de afrontar las nuevas condicio-
nes del mundo globalizado.

En el mismo sentido, con el objetivo de garantizar un
techo de igualdad educativa del ciudadano mexicano
respecto del resto de ciudadanos de paises del mundo,
incluyendo los miembros de la OCDE, con los que el
nuestro compite, la presente iniciativa contempla que
la Federacion, las entidades federativas y municipios
destinen el equivalente al 9 por ciento del Producto In-
terno Bruto (PIB) Nacional en la educacién publica, asi
como que el monto del mismo destinado a educacién
superior represente al menos el 2 por ciento del PIB na-
cional, y el de investigacién y desarrollo en ciencia y
tecnologia no sea inferior al 1 por ciento del mismo.

Actualmente, el articulo 25 de la Ley General de Edu-
cacion, establece que las autoridades de los tres nive-
les de gobierno deberan invertir el 8 por ciento del PIB
nacional al rubro de educacién y servicios educativos,
asi como el 1 por ciento del mismo a ciencia y tecno-
logia, sin embargo, no se contempla destinar un por-
centaje especifico del PIB nacional a la educacién su-
perior publica. Ademds, cabe sefialar que a pesar de lo
establecido por la Ley General de Educacién, actual-
mente el Estado Mexicano unicamente destina un 5.4
por ciento del PIB nacional a la educacién publica na-
cional.5

En Movimiento Ciudadano consideramos que resulta
primordial elevar a rango constitucional el gasto en
materia de educacién publica, para garantizarle per-
manentemente un monto superior al 9 por ciento del

PIB nacional cada afio, destinindose de dicho monto
el equivalente al 2 por ciento del PIB a educacién su-
perior, y el equivalente al 1 por ciento a ciencia y tec-
nologia.

En un pais en que desafortunadamente la clase politi-
ca tradicional se resiste a destinar recursos publicos al
rubro educativo, y son muy grandes las diferencias en-
tre los sistemas educativos de las distintas entidades
federativas, garantizar un gasto digno en materia edu-
cativa resulta esencial para que la juventud mexicana
encuentre garantizado su irrenunciable derecho a la
educacidn, en todo el territorio nacional, asi como pa-
ra que en caso de que éste sea vulnerado, pueda contar
con los més 6ptimos mecanismos juridicos para hacer-
lo exigible.

II. En sintesis, la presente iniciativa busca impulsar
una reingenieria constitucional que permita garantizar
el acceso equitativo a la educacién superior. Se propo-
ne reformar el articulo 3o. de la siguiente manera:

» Reforma al pérrafo primero del articulo 30. cons-
titucional para establecer la obligacion del Estado
de garantizar la educacion superior.

* Reforma a la fraccién V del articulo 30. constitucio-
nal para establecer que el Estado mexicano debera
destinar al menos el 9 por ciento del PIB a la edu-
cacion nacional, asi como el 2 por ciento del mismo
a educacion superior y el 1 por ciento a ciencia y
tecnologia, esto ultimo en concordancia con lo ya es-
tablecido en la Ley General de Educacidn.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar
ante esta soberania, la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto que reforma el parrafo primero y la frac-
cion V del articulo 3o0. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero y la
fraccién V del articulo 3o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado —federacidon, estados, Distrito
Federal y municipios—, impartird educacién preesco-
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lar, primaria, secundaria, media superior y superior.
La educacién preescolar, primaria y secundaria con-
forman la educacién bésica; ésta, la media superior y
la superior serdn obligatorias.

[...]
[...]
I...alV.

V. Adema4s de impartir la educacion preescolar, pri-
maria, secundaria, media superior y superior, sefia-
ladas en el primer pérrafo, el Estado promoverd y
atenderd todos los tipos y modalidades educativos
—incluyendo la educacién inicial— necesarios para el
desarrollo de la nacién, apoyard la investigacion
cientifica y tecnoldgica, alentard el fortalecimiento
y difusién de nuestra cultura. E1 monto anual que
el Estado destine al gasto en educacion publica y
en los servicios educativos, no podra ser menor
al 9 por ciento del producto interno bruto del pa-
is, destinando al menos el equivalente al 2 por
ciento del mismo a la educacion piublica supe-
rior, y al menos el 1 por ciento a la investigacion
y desarrollo en ciencia y tecnologia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La obligatoriedad de la educacién superior
deberéd ser efectiva en todo el pais en el ciclo escolar
2021-2022, para lo cual los presupuestos de la federa-
cién considerardn un incremento gradual cada afio
hasta cumplir con lo establecido en la fraccién V del
articulo 30. que reforma el presente decreto.

Tercero. En un plazo no mayor de 120 dias, el Con-
greso de la Unidn y las legislaturas de las entidades fe-
derativas, en el 4&mbito de sus competencias, deberdn
adecuar las disposiciones aplicables en la materia, a lo
establecido en el presente decreto.

Notas

1 Declaracion mundial sobre la educacion superior en el siglo
XXI: Vision y Accion, ONU, 9 de octubre de 1998,

http://www.unesco.org/education/educprog/wche/declaration_spa.
htm

2 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de te-
lecomunicaciones, Diario Oficial de la Federacién, 11 de junio de
2013, http://bit.ly/10S5hHz

3 Nota de pais sobre México del panorama de educacién superior
2017», OCDE, 2017, http://bit.ly/2w4XscR

4 {dem.

5 México es el pais que menos gasta por alumno de la OCDE; s6-
lo 17 por ciento de 25 a 65 afios cursé universidad, Sin Embargo,
12 de septiembre de 2017, http://www.sinembargo.mx/12-09-
2017/3305980

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 23 de noviembre de 2017.

Diputados: Clemente Castafieda Hoeflich (ribrica), Verénica Del-
gadillo Garcfa.

QUE ADICIONA EL ARTICULO 165 BIs AL CODIGO NACIO-
NAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, A CARGO DEL DIPU-
TADO ARMANDO LUNA CANALES, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 60., fracciéon I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, Armando Lu-
na Canales, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXIII Le-



Jueves 23 de noviembre de 2017

73

Gaceta Parlamentaria

gislatura, pone a consideracién de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto por la que se adiciona
el articulo 165 Bis al Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En 2008, la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos fue reformada a fin de superar un mo-
delo procedimental penal que resultaba totalmente in-
congruente con la realidad y, en muchos casos,
incompatible con los progresos del garantismo penal.
La reforma de 2008 fij6 una tendencia que, con el pa-
so de los afios se ha proyectado en nuestro sistema ju-
ridico con innovaciones tan trascendentales como el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

El Cédigo Nacional dispone de un gran cimulo de dis-
posiciones progresistas que se ven reflejadas a lo lar-
go de sus diversos articulos. En temas de derechos hu-
manos se sefiala:

Articulo 20. Objeto del Codigo

Este cédigo tiene por objeto establecer las normas
que han de observarse en la investigacion, el pro-
cesamiento y la sancién de los delitos, para esclare-
cer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que se repare el dafio, y
asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la
aplicacién del derecho y resolver el conflicto que
surja con motivo de la comision del delito, en un
marco de respeto de los derechos humanos reco-
nocidos en la Constitucion y en los tratados inter-
nacionales de que el Estado mexicano sea parte.

Asimismo:

Articulo 12. Principio de juicio previo y debido
proceso

Ninguna persona podra ser condenada a una pena
ni sometida a una medida de seguridad sino en
virtud de resolucion dictada por un érgano juris-
diccional previamente establecido, conforme a le-
yes expedidas con anterioridad al hecho, en un pro-
ceso sustanciado de manera imparcial y con apego
estricto a los derechos humanos previstos en la
Constitucion, los tratados y las leyes que de ellos
emanen.

Articulo 97. Principio general

Cualquier acto realizado con violacion de dere-
chos humanos sera nulo y no podra ser saneado,
ni convalidado y su nulidad debera ser declara-
da de oficio por el érgano jurisdiccional al mo-
mento de advertirla o a peticion de parte en cual-
quier momento.

Como todo conjunto normativo, el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales puede ser ain maximizado
con un contenido tutelador de derechos humanos. En
ésta iniciativa buscamos incidir en el aspecto de la pri-
sién preventiva a fin de que la misma sea utilizada con
una menor frecuencia sin que ello pueda incidir en la
seguridad tanto del proceso como de los derechos e in-
tereses de las victimas u ofendidos.

Sobre la prision preventiva

La prisién preventiva es una figura reconocida en
practicamente todos los ordenamientos juridicos y se
trata de una medida que, como su nombre lo indica,
busca prevenir la puesta en peligro o la afectacién di-
recta a algin bien juridico tutelado por el ordenamien-
to cuando existen circunstancias que presumiblemente
hagan concluir que esa puesta en peligro o afectacién
se daré.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos prevé en el articulo 19, parrafo segundo, la fi-
gura juridica de la “prisién preventiva”, en los si-
guientes términos:

El Ministerio Pablico sélo podrd solicitar al juez la
prisién preventiva cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccién de la victima, de los testigos o de la co-
munidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por
la comision de un delito doloso. El juez ordenara la
prisién preventiva, oficiosamente, en los casos de de-
lincuencia organizada, homicidio doloso, violacién,
secuestro, trata de personas, delitos cometidos con me-
dios violentos como armas y explosivos, asi como de-
litos graves que determine la ley en contra de la segu-
ridad de la nacién, el libre desarrollo de la
personalidad y de la salud.
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Sin embargo, la prisién preventiva entra, en principio,
en colisién con otros principios y valores juridicos de
primordial importancia como lo es la presuncién de
inocencia, éste dltimo también de fundamental valor
en un Estado que se asume como garantista. Al res-
pecto, resulta aplicable la tesis siguiente del Poder Ju-
dicial de la Federacion:

Prision preventiva justificada. La imposicion de
esta medida cautelar con el argumento de que
por la pena de prision que merece el hecho delic-
tuoso que se imputa al acusado, éste podria sus-
traerse de la accion de la justicia y no compare-
cer a juicio, viola el principio de presuncion de
inocencia, en su vertiente de regla de trato procesal
(legislacién del estado de México). El articulo 19,
parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos regula el caracter ex-
cepcional de la medida cautelar de prision pre-
ventiva, ya que establece la posibilidad de que el
Ministerio Publico la solicite al Juez cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garan-
tizar la comparecencia del imputado en el juicio,
el desarrollo de la investigacion, la proteccion de
la victima, de los testigos o de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comisién
de un delito doloso. El articulo 20, Apartado B,
fraccion I, de la Constitucion Federal reconoce el
derecho fundamental de presuncion de inocencia
cuya vertiente de “regla de trato procesal” ha sido
interpretada por la Primera Sala de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 1a./J.
24/2014 (10a.), publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién del viernes 4 de abril de 2014 a las
10:40 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, décima época, libro 5, tomo I,
abril de 2014, pagina 497, de rubro Presuncion de
inocencia como regla de trato procesal. En el sen-
tido de que toda persona sometida a un proceso
penal debe ser tratada como inocente en tanto no
se declare su culpabilidad por virtud de una sen-
tencia condenatoria, lo que constriie a los Jueces
a impedir, en la mayor medida, la aplicacién de
disposiciones que impliquen una equiparacion
de hecho entre imputado y culpable; es decir,
conlleva la prohibicién de cualquier tipo de resolu-
cibén judicial que suponga la anticipacion de la pe-
na. Sobre esta base, la imposicion de la medida
cautelar de prision preventiva justificada, previs-

ta en el articulo 194, apartado B, del Cédigo de Pro-
cedimientos Penales para el Estado de México, con
el argumento de que por la pena de prision que
merece el hecho delictuoso que se imputa al acu-
sado, éste podria sustraerse de la accion de la
justicia y no comparecer a juicio, por no tener
derecho a la justicia restaurativa ni a que se le
conceda beneficio o sustitutivo penal alguno, vio-
la el mencionado principio de presuncion de ino-
cencia, pues dicho pronunciamiento presupone
de suyo la anticipacion de la pena, lo cual consti-
tucionalmente esté proscrito en el actuar de los juz-
gadores, en atencién a la vertiente regla de trato
procesal.l

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José), de la que el Estado mexicano es
parte, prevé (articulo 8) las garantias judiciales para
las personas, y se establece que aquellas personas in-
culpadas por algin delito tienen derecho a que se pre-
suma su inocencia mientras no se establezca legal-
mente su culpabilidad.?

Atento a ello, la prisién preventiva debe ser utilizada
Unicamente en casos excepcionales bajo el principio
de proporcionalidad vy, la idea del derecho penal como
instrumento minimo ya que, materialmente, la prisién
preventiva convierte al individuo que la sufre en un
preso sin condena y, peor adn, sin responsabilidad pro-
bada que amerite la condena.

La prisién preventiva como medida cautelar agrede
gravemente los derechos humanos debido a que

* Es la medida mds severa que puede ser aplicada a
un procesado pues sus consecuencias son mas per-
manentes al afectar directamente su libertad como
persona, asi como también atenta contra su digni-
dad humana, por lo que la prisién preventiva debe
ser considerada como el dltimo recurso por agotar.

* Un objetivo principal del CNPP y de los juicios
orales, es mejorar la seguridad y justicia en México,
entre otros medios, a través de la disminucion de las
personas que compurgan penas privativas de liber-
tad favoreciendo métodos alternativos de solucién
de controversias. Ello es contrario a nuestra actual
situacién en la que muchos individuos sujetos a pri-
sién preventiva engrosan los centros penitenciarios
siendo, hasta que se declare su sentencia, inocentes
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y, por tanto, transgrediendo los objetivos del aludi-
do Cédigo y la reforma penal.

* De la misma forma, la prisién preventiva genera
que el nimero de personas en un centro penitencia-
rio sea mayor y por ende se erogue un costo extra
de gran impacto para el Estado. Se calcula que en el
Sistema Penitenciario Federal se erogan aproxima-
damente 140 pesos diarios en mantener a una per-
sona, y solventar los gastos por salarios de los cus-
todios, alimentos, medicinas, uniformes, energia
eléctrica, combustibles, trabajos de mantenimiento
de los inmuebles, materiales para la industria peni-
tenciaria, labores educativas, artisticas, deportivas y
culturales.3

Como mencionamos, la prision preventiva es una me-
dida cautelar muy solicitada por el ministerio publico
en México. Se estima que son més de 250 mil perso-
nas las que estdn habitando en los 389 centros peni-
tenciarios que tiene México (el cual tiene s6lo una ca-
pacidad de 206 mil 379 personas). De la poblacién
carcelaria del pafs, mds de 104 mil personas no han si-
do sentenciadas y tienen un proceso penal atin en cur-
so, por lo que al no tener una sentencia que declare su
culpabilidad de un hecho delictivo, se presume que
son inocentes frente a la ley y, sin embargo, se les co-
loca al interior de centros penitenciarios.4

La medida cautelar de la prisién preventiva al ser muy
solicitada da lugar a que los centros penitenciarios en
México estén sobrepoblados y, por consecuencia, no
se cumpla a su totalidad con los principios estableci-
dos en el articulo 18 constitucional, parrafo segundo,
que estatuye:

El sistema penitenciario se organizard sobre la base
del respeto de los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacidn, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercién del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para él pre-
vé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en luga-
res separados de los destinados a los hombres para tal
efecto

Por lo anterior y tomando como base que mds de 104
mil personas en México no han sido sentenciadas y
por ende tienen como medida la prisién preventiva, el
costo para mantener a estas personas es de més de 14

millones de pesos por dia, y por afio el gasto es de mds
de 5 mil millones. Esa erogacién debe cumplirla el Es-
tado con el gasto publico, mas puede ser utilizada en
la creacién de escuelas, hospitales o algin otro pro-
yecto que redunde en mejores beneficios para la so-
ciedad.

Por desgracia, la prisién preventiva no ha sido asumi-
da bajo esta perspectiva y, de pasar a ser un instru-
mento de uso excepcional, se ha convertido en una he-
rramienta de uso comtn y que puede verse dia a dia en
las céarceles de nuestro pafs.

En la region latinoamericana, de acuerdo con datos (de
2013) de la propia Organizacién de los Estados Ame-
ricanos (OEA), més de 40 por ciento de la poblacién
carcelaria se sitda en la hipétesis de detencion preven-
tiva.

Para el caso de México, en su informe sobre prisién
preventiva (2013), la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos sefiala que la poblacién penal es de
aproximadamente 242 mil personas: 95 por ciento co-
rresponde la sexo masculino y 5 al femenino. De aquel
total, 79 por ciento es del fuero comun y 21 del fede-
ral. Es el tercer pais de la regién, luego de Estados
Unidos y Brasil, en cantidad de personas privadas de
libertad.

Ademds, se indica que, dado que la capacidad instala-
da es de 188 mil plazas (en 2013), México tiene un ni-
vel general de hacinamiento de 26 por ciento. Del to-
tal, mds de 40 por ciento de la poblacién penitenciaria
estd constituido por presos sin condena, es decir, apro-
ximadamente 100 mil personas (2013); las cuales se
encuentran en las mismas condiciones y expuestas por
igual a los motines, las fugas, la violencia, el consumo
de drogas, los homicidios y el autogobierno imperante
en las cérceles.s

Lo anterior, ademds de resultar preocupante por si
mismo, trae aparejadas otras tantas problemdticas co-
mo el hacinamiento en las prisiones, la estancia en
ellas bajo condiciones insalubres, la reduccién signifi-
cativa de satisfactores bdsicos (agua, comida, espa-
cios), mayores estados de tension, etcétera. Ademds de
las limitaciones y condiciones antes sefialadas, se
agrega la vulneracién constante que de los derechos
humanos de las personas sometidas al régimen de pri-
sién preventiva se realiza.
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Asi, es sumamente frecuente que se vean vulnerados
los derechos a la integridad fisica y psiquica, a la dig-
nidad humana, a la imparticién de justicia, a la pre-
suncion de inocencia, al debido proceso, entre otros.
Como se ha indicado, el principio base de la presun-
cién de inocencia se ve terriblemente vulnerado ya que
de hecho se le equipara a la persona como a un culpa-
ble, e incluso se le hacina con las personas sobre las
que pesa una sentencia condenatoria.

La prision preventiva es una de las medidas cautelares
que no pueden ser combinadas con otras medidas con-
sideradas en el CNPP, puesto que la persona ya esta
privada de su libertad (salvo el embargo precautorio o
la inmovilizacién de cuentas y demds valores que se
encuentren en el sistema financiero).

Una medida cautelar contemplada en el CNPP es la
colocacién de localizadores electrénicos pero que, ac-
tualmente, no se prevé para el caso sustitutorio de la
prisién preventiva. La Secretaria Técnica del Consejo
de Coordinacién para la Implementacion del Sistema
de Justicia Penal sefiala respecto a esta medida lo si-
guiente:

cuando el juez ordene al imputado la colocacién de un
localizador electrénico, lo comunicara directamente a la
autoridad competente para medidas cautelares y salidas
alternas a efecto de que dicha autoridad lo ejecute. La
ejecucion de la medida estard sujeta a las disposiciones
administrativas correspondientes, particularmente las
relativas al monitoreo electrénico a distancia. Esta me-
dida cautelar no deberd implicar violencia o lesion a la
dignidad o integridad fisica del imputado.®

Por tanto, se trata de una medida cautelar que no vul-
nera la dignidad o integridad del imputado (al menos
no al mismo grado que la prisién preventiva) y que,
por tanto, deberia ser potencializada en lugar de la pri-
sién. Estd totalmente comprobado que el incremento
del uso de la prisién preventiva y de las penas privati-
vas de la libertad no son la via idénea para el cumpli-
miento de los fines de la seguridad ciudadana, menos
aln para dar continuidad al nuevo paradigma de dere-
chos iniciado en nuestro pais a partir de la reforma
constitucional de 2011, por ello, mediante esta inicia-
tiva de Ley pretendemos reducir el uso que de la pri-
sién preventiva pueda darse y privilegiar el empleo de
medios electrénicos de localizacion.

De la procedencia de la prision preventiva

El Ministerio Publico es el encargado de solicitar al
juez, la medida cautelar de “la prision preventiva” y se
basa en los supuestos establecidos en el primer parra-
fo del articulo 167 del CNPP:

Articulo 167. Causas de procedencia

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez
de control la prision preventiva o el resguardo do-
miciliario cuando otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investi-
gacion, la proteccion de la victima, de los testigos
o de la comunidad, asi como cuando el imputado
esté siendo procesado o haya sido sentenciado pre-
viamente por la comisién de un delito doloso, siem-
pre y cuando la causa diversa no sea acumulable o
conexa en los términos del presente codigo.

Llama la atencién sobre esta medida que pueda ser so-
licitada a peticion del Ministerio Publico sin siquiera
que haya prueba suficiente que demuestre con certi-
dumbre la responsabilidad del procesado. Para poder
enviar a una persona a prision preventiva debe constar
o fundarse en algo mds, donde exista la evidencia su-
ficiente sobre el hecho delictivo que se le imputa, o co-
mo lo establece la Corte Interamericana de Derecho
Humanos que ciertas “pruebas permitan suponer razo-
nablemente la culpabilidad de una persona sometida a
un proceso”.7

Propuesta de modificacion normativa

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé
en el articulo 165:

Articulo 165. Aplicacion de la prision preventiva

Sélo por delito que merezca pena privativa de li-
bertad habra lugar a prisién preventiva. La prisién
preventiva serd ordenada conforme a los términos y
las condiciones de este codigo.

La prision preventiva no podrd exceder del tiempo que
como maximo de pena fije la ley al delito que motiva-
re el proceso y en ningin caso serd superior a dos
afios, salvo que su prolongacién se deba al ejercicio
del derecho de defensa del imputado. Si cumplido es-
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te término no se ha pronunciado sentencia, el imputa-
do serd puesto en libertad de inmediato mientras se si-
gue el proceso, sin que ello obste para imponer otras
medidas cautelares.

Como se advierte, la disposicién permite al juez la
aplicacion de la prisién preventiva en un amplio nd-
mero de casos pues la faculta para aquellos delitos que
merezcan pena privativa de libertad. Nosotros preten-
demos dar al juzgador un mayor margen para que la
prisién preventiva pueda seguir aplicdndose, pero, a la
par, favorecer en sustitucién de ésta la libertad duran-
te la investigacién del imputado sin que ello redunde
en un riesgo para la puesta en peligro o afectacién di-
recta de los bienes juridicamente tutelados por el or-
denamiento.

La garantia que pretendemos dar al juzgador para fa-
vorecer la libertad durante la investigacion es el recu-
rrir a dispositivos de monitoreo electrénico iguales a
los actualmente previstos por el Cédigo Nacional. En
efecto, para el caso de la libertad preliberacional el c6-
digo seiiala:

Articulo 137. Requisitos para la obtencion de la
libertad condicionada

Para la obtencién de alguna de las medidas de li-
bertad condicionada, el Juez deberd observar que la
persona sentenciada cumpla los siguientes requisi-
tos:

I. Que no se le haya dictado diversa sentencia con-
denatoria firme;

II. Que no exista un riesgo objetivo y razonable en
su externamiento para la victima u ofendido, los
testigos que depusieron en su contra y para la so-
ciedad;

II1. Haber tenido buena conducta durante su inter-
namiento;

IV. Haber cumplido satisfactoriamente el plan de
actividades al dia de la solicitud;

V. Haber cubierto la reparacion del dafio y la multa,
en las modalidades y con las excepciones estableci-
das en esta ley;

VI. No estar sujeto a otro proceso penal del fuero
comun o federal por delito que amerite prision pre-
ventiva; y

VII. Que se haya cumplido con la mitad de la pena
tratdndose de delitos dolosos.

La autoridad penitenciaria tendra bajo su res-
ponsabilidad la adquisicién, mantenimiento y se-
guimiento de los sistemas de monitoreo electroé-
nico. Excepcionalmente, cuando las condiciones
econémicas y familiares del beneficiario lo per-
mitan, éste cubrira a la Autoridad Penitenciaria
el costo del dispositivo.

Si la libertad condicionada se promueve para alguien
que ha sido condenado y que, por tanto, se ha deter-
minado su responsabilidad en la comisién de un hecho
tipico, antijuridico y culpable, con mayor razén debe-
ria promoverse (la libertad) para el caso de un indivi-
duo que atin se encuentra en un proceso de investiga-
cién sin que haya sido determinado responsable de la
conducta tipica.

Podria argumentarse que, colocar un dispositivo elec-
trénico al indiciado seria costoso y lesivo de la digni-
dad humana mads sin embargo, ello no es asi por lo si-
guiente:

* Se lesiona en menor grado la dignidad de la per-
sona al no someterla a un régimen de internamien-
to en el que se encuentran sentenciados e investiga-
dos, asi como al no colocarlo en espacios fisicos y
bajo condiciones higiénicas y tensién que laceran
su dignidad.

* El coste de los dispositivos resultard mucho menor
en comparacién con las erogaciones que el Estado
mexicano realiza al mantener en el régimen de pri-
sién preventiva a un elevado nimero de personas y,
por un prolongado periodo de tiempo. Aunado a
ello, se propone una redaccion similar a la prevista
en el articulo 137 del Cédigo Nacional para que, en
términos de equidad, quien pueda cubrir los costos
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de tales dispositivos los cubra y, quien no, que le se-
an proporcionados por el Estado.

* A la par, debe agregarse que se beneficia el siste-
ma nacional penitenciario al estimular la reduccién
de personas sometidas al régimen de prisién pre-
ventiva y, disminuyendo asi el sobre poblamiento
de éstos centros con repercusiones en la mejora de
las calidades de vida en su interior.

En razén de todo lo dicho, proponemos la adicién del
articulo 165 Bis al Cédigo Nacional de Procedimien-
tos Penales, donde sefialamos el deber de prelacion
que deberd dar la autoridad judicial, siempre que las
caracteristicas particulares del caso lo permitan, al
empleo de dispositivos electrénicos de localizacion
en lugar de ordenar la prisién preventiva del indivi-
duo.

Ante ello, proponemos ante esta asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 165 Bis al Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales, para quedar como
sigue:

Articulo 165 Bis. Prelacion de la libertad durante la
investigacion.

Siempre que las condiciones particulares del caso
permitan que el indiciado pueda continuar en li-
bertad durante la investigacion, el Juez debera pri-
vilegiar la utilizacion de dispositivos de monitoreo
electréonico en lugar de la prision preventiva. Ex-
cepcionalmente, cuando las condiciones econémi-
cas y familiares del indiciado lo permitan, éste cu-
brira a la Autoridad el costo del dispositivo.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Tesis 11.10.33 P (10a.), décima época. Registro: 2011746. Tribu-

nales colegiados de circuito. Tesis aislada. Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacidn, libro 30, mayo de 2016, pagina 2834, to-
mo IV. Materia constitucional.

2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José), articulo 8, fraccion II,

https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_america-
na_sobre_derechos_humanos.htm

3 “La transformacion del sistema penitenciario federal” en el apar-
tado de “diagnéstico”, elaborado por el investigador del Instituto
Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occidente Guillermo Ze-
peda Lecuona.

4 “Las fallas del sistema penitenciario”, Juan Pablo Garcia More-
no, disponible en http://www.nexos.com.mx/?p=27750

5 CIDH. Informe sobre el uso de la prisién preventiva en las Amé-
ricas, 2013, parrafo 72.

6 Medidas cautelares en el procedimiento penal acusatorio “Colo-

cacion de localizadores electronicos”,

http://setecc.egobierno.gob.mx/files/2013/03/Las-medidas-caute-
lares-en-el-procedimiento-penal-acusatorio.-Cacon-Rojas.pdf

7 Caso Palamara Iribarne versus Chile. Sentencia del 22 de no-
viembre de 2005, disponible en http://www.corteidh.or.cr/docs/ca-

sos/articulos/seriec_135_esp.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 23 de noviembre de 2017.

Diputado Armando Luna Canales (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES DE LOS INSTITUTOS DE SEGURIDAD Y SERVI-
CIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, Y
DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRA-
BAJADORES, A CARGO DE LA DIPUTADA MARISOL VARGAS
BARCENA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada Marisol Vargas Bércena, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la LXIII Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccién 11, de la Constitucidén Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y los articulos 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta honorable soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que se reforma y
adicionan las Leyes del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado y del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El articulo 4 constitucional establece el derecho fun-
damental de toda familia en México para disfrutar de
vivienda digna y decorosa; precisando que correspon-
de a la “Ley” establecer “los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”. En el mis-
mo tenor, el articulo 123 constitucional, en sus aparta-
dos A, fraccién XII, y B, fraccién XI, define los regi-
menes a que se sujetardn los trabajadores para acceder
al derecho de una vivienda digna, mediante la obten-
cién créditos otorgados por el fondo nacional de vi-
vienda.

Para garantizar el derecho a la vivienda contenido en
los apartados Ay B del 123 de nuestra Carta Magna se
crearon en el afio de 1972 el Instituto del Fondo Na-
cional para los Trabajadores (Infonavit) y el Fondo de
la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado (Fovissste).

Justamente el interés social es la motivacién para con-
seguir un esquema crediticio por medio del cual los
trabajadores paguen lo justo por una casa, es decir, que
el valor del inmueble y los intereses del crédito se ta-
sen considerando el espiritu social a que alude el arti-
culo 123 constitucional, donde las instituciones de vi-
vienda realmente velen por la economia y patrimonio
familiar.

Por ello, resulta util recordar los antecedentes legisla-
tivos que dieron origen a la legislacién en materia de
vivienda de interés social, que en el afio de 1972 pro-
movieron la posibilidad de que los trabajadores pudie-
sen adquirir una vivienda decorosa, sin que ello impli-
cara asumir cargas econdmicas excesivas e
innecesarias, las cuales eran consideradas como préc-
ticas denigrantes hacia los trabajadores.

Entre los argumentos mds sélidos que avalaron aque-
llas reformas estdn los siguientes:

“Los factores de produccién, conjuntamente con las
autoridades laborales y hacendarias, encontraron
una férmula solidaria y aceptaron la constitucién de
un organismo semejante al Instituto Mexicano del
Seguro Social, tripartito, provisto de recursos eco-
némicos que inicialmente otorgd el Gobierno Fede-
ral, pero sujeto a una recaudacion especial del 5 por
ciento de las néminas, para conformar aportes indi-
vidualizados para cada trabajador, y los cuales ori-
ginaban créditos para la construccién de la vivienda
obrera. Para ello fue necesario, en primer término,
reformar la fraccion XII del apartado “A” del arti-
culo 123 de la Constitucién. El Presidente de la Re-
publica (...) envio la iniciativa de Ley a la Cdmara
de Diputados el 22 de diciembre de 1971. Los razo-
namientos expresaban propdsitos y resultados:

El gobierno de la Reptblica ha insistido reiterada-
mente en la necesidad de acelerar todos los proce-
s0s que concurran a una mds justa distribucién de
ingreso y a mejorar substancialmente el bienestar
de la poblacién. Por esta razén se considera indis-
pensable afrontar globalmente el problema de la vi-
vienda e incorporar en los beneficios de una politi-
ca habitacional a la totalidad de la clase trabajadora
independientemente de la dimensién de las empre-
sas en que sus miembros laboren o de su ubicacién
geogréfica (...) Ello sélo es factible si se establece
un sistema mds amplio de solidaridad social en el
que la obligacién que actualmente tienen los patro-
nes respecto de sus propios trabajadores sirva de
base a un mecanismo institucional de financiamien-
to e inversion, de caracter nacional.

Diputados y senadores del Congreso aprobaron la
iniciativa con leves modificaciones (...); en sesion
del 28 de diciembre de 1971, expresaron:
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Para la clase obrera se estipul6 (en el articulo 123),
ademds de otros mandatos que hacen posible la dis-
tribucidn equitativa de la riqueza, que en si es justi-
cia social, la habitacion obrera. Un lugar en donde
el trabajador y su familia pudieran descansar con
dignidad y decoro las fatigas de la jornada (...) Po-
drdn tenerse mejores salarios, mds prestaciones
contractuales, pero mientras se amontone en una
pocilga de las ciudades perdidas o en un cuarto re-
dondo de las inmundas vecindades, a una familia
obrera (...) la justicia social no se habrd cumpli-
do)”.1

Desde el terreno legislativo, podemos resumir el al-
cance de las reformas de la siguiente manera:

Reforma del 14 de febrero de 1972: Modifica la
fraccién XII del apartado A, adiciona los parrafos
segundo y tercero.

Determina que en toda empresa (antes negociacion)
agricola, industrial, minera o cualquiera otra clase
de trabajo, los patronos estardn obligados a propor-
cionar a los trabajadores habitaciones cémodas e hi-
giénicas, seglin determinen las leyes; elimina la po-
sibilidad de que el patrén pretenda cobrar rentas por
las mismas y el hecho de que las negociaciones es-
tuvieren situadas dentro de las poblaciones, y ocu-
paren un nimero de trabajadores mayor de cien,
tendrdn la primera de las obligaciones menciona-
das.

Decreta que esta obligacion se cumplird mediante
aportaciones de las empresas al fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de
sus trabajadores y establecer un sistema de finan-
ciamiento para que adquieran en propiedad tales ha-
bitaciones.

Es de utilidad social la expedicién de una ley para la
creacién de un organismo integrado por representantes
del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los pa-
trones, que administre los recursos del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda (Infonavit). Dicha ley regulard las
formas y procedimientos para que los trabajadores ad-
quieran en propiedad dichas habitaciones. Las nego-
ciaciones, situadas fuera de las poblaciones, estdn
obligadas a establecer escuelas, enfermerfas y demds
servicios necesarios a la comunidad.

En tanto que la reforma del 10 de noviembre de 1972:
Modifica el primer parrafo y adiciona con un pérrafo
segundo el inciso f) de la fraccién XI; adiciona con un
parrafo segundo la fraccién XIII, ambos del apartado
B.

Con ello dispone que el Estado mediante aportaciones,
establecerd un fondo nacional de la vivienda a fin de
constituir depdsitos en favor de sus trabajadores y es-
tablecer un sistema de financiamiento para que ad-
quieran en propiedad habitaciones comodas e higiéni-
cas, o bien para construirlas, repararlas o mejorarlas.
Las aportaciones serdn enteradas al organismo encar-
gado de la seguridad social reguldndose en su Ley y en
las que corresponda, la forma y el procedimiento para
administrar dicho fondo y se otorgardn y adjudicardn
los créditos respectivos. Ademds, el Estado proporcio-
nard a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada, las mismas prestaciones.2

En las lineas anteriores observamos reiteradamente la
esencia del articulo 123 constitucional en materia de
vivienda, que tuvo como premisa otorgar a los trabaja-
dores las mejores condiciones de vivienda mediante
un esquema de financiamiento que fuere administrado
por un organismo integrado por representantes del go-
bierno federal, en favor de los trabajadores.

A partir de ese entonces se han impulsado diversas re-
formas en la materia, a fin de garantizar créditos que
permitan a los trabajadores acceder a viviendas dig-
nas, sin que ello implicara contraer deudas despropor-
cionadas o que a la larga resultaran impagables; pero
también velando porque el fondo de vivienda no se
descapitalizara y perdiera su capacidad de apoyo cre-
diticio. Esto respetando el espiritu original del articulo
4 constitucional.

Entre dichas reformas podemos considerar las realiza-
das al articulo 44 de la Ley del Infonavit en 1992 y al
articulo 185 de la Ley del ISSSTE en 1993, en mate-
ria de revisién anual de créditos y su actualizacién en
la misma proporcién al crecimiento del valor del sala-
rio minimo; sin embargo, justamente estas modifica-
ciones al paso de los afios parecen haber implicado
una carga tan pesada que revierten la intencién origi-
nal de ser un apoyo para los trabajadores.

Por ello es que se considera que atn falta por hacer ya
que, a pesar de los multiples esfuerzos realizados, la
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legislacion atin no ha logrado garantizar cabalmente a
los trabajadores un crédito digno, que sea razonable
entre el monto inicial, intereses, monto final del adeu-
do, ubicacidn, construccion, servicios y plusvalia del
inmueble. De ahi la necesidad de volver a los origenes
de dicha legislacién, para adecuarla a las condiciones
actuales y equilibrar el objeto del fondo nacional de
vivienda con su funcién crediticia en un esquema so-
cial.

Lo anterior reviste la mayor importancia y urgencia,
ya que hoy en dia las actualizaciones anuales de crédi-
tos y la aplicacién de intereses hacen que el endeuda-
miento tenga un crecimiento constante. Si bien, hasta
ahora esas actualizaciones habian correspondido al
crecimiento del salario minimo (en adelante Unidad de
Medida y Actualizacién, UMA), lo cierto es que en la
realidad no se aprecia paridad o equidad en la relacién
entre la percepcion salarial y la capacidad de pago por
periodos prolongados de tiempo, con lo cual se elevan
hasta en més de 200 puntos porcentuales el monto ori-
ginal del crédito.

Esto se percibe claramente al analizar algunos casos,
tanto de créditos otorgados por Infonavit como de Fo-
vissste, los cuales resultan desalentadores al reflejar
que a pesar de tener afios pagando puntualmente, a tra-
vés de las retenciones que se hacen a su salario, los tra-
bajadores que fueron “beneficiados” con dichos crédi-
tos no ven disminuir la deuda original, sino al
contrario ya que cada dia parecen deber mds y mads.

Lo anterior se agrava porque las deducciones no pue-
den ser mayores a 30 por ciento del salario base del
trabajador al momento de contratar el crédito; sin em-
bargo, al incrementarse el monto a pagar con las ac-
tualizaciones, el descuento en muchos casos no llega a
cubrir siquiera el total de los intereses del periodo y
por tanto ese adeudo se suma al pago del capital, que
no llega tampoco a cubrirse. En resumen, en lugar de
disminuir el saldo insoluto, crece y crece hasta volver-
se impagable.

Comparativo créditos Fovissste-Infonavit
con préstamos bancarios

Caso Deuda
1 original

Aportaciones Deuda Actual Deuda actual +
Némina y SAR pagos
realizados

Comparativo
Banco Santander

Infonavit Préstamo:

A 30 16-12-2001 $361,229.91 $379,792.18 $252,000.00

afios $269,880.68 Al31-07-2017 | Al 31-07-2017 $741,022.09 Al10.52% anual a 15
222 V.SM Al 31-07-2017 afos

5.20% Pago total:

$569.088.35
Caso Deuda Aportaciones Deuda Actual Deuda actual + Comparativo
2 original Nominay SAR | $788,384.59 pagos Banco Banregio

Fovissste (a la fecha no se realizados Préstamo:

A3o0 31-01-2011 $251,494.46 han realizado pago 594,000.00
afios $595,008.01 Al 15-08-2017 | a Actualizaciones, $1,039,879.05 Al10.50% anual a 6
por lo que se han Al 15-08-2017 afios
% sumado a saldo Pago total:
insoluto) $839,499.35

Banco Afirme
Préstamo:
594,000.00
Al 10.99% anual a 6
afios
Pago total:
$884,613.62
Comparativo Banco

Santander

Deuda Actual Deuda actual +
(se reestructuré el pagos
3-05-2017) realizados

Caso Deuda
3 original

Aportaciones
Némina y SAR

Infonavit Préstamo:

A30 21-05-2008 $304,108.13 294,750.00
afios $294,989.17 Al 31-08-2014 | $372,606.85 $676,714.97 Al10.52% anual a 7
184.5140 Al 31-07-2017 Al 31-07-2017 afios
10% V.eMm Pago total:
$465,907.39
Caso Deuda Aportaciones Deuda Actual Deuda actual + Comparativo
4 original Némina y SAR pagos Banco BBV
Infonavit realizados Bancomer
A30 25-09-2012 $192,544.43 $313,561.36 Préstamo:
afios $305,998.31 Al'31-07-2017 | Al 31-07-2017 $506,105.79 270,000.00
136.6340 Al 31-07-2017 Al10.60% anual 2 15
% V.8.M. afios
Pago total:
$584,138.75
Banco Santander
Préstamo:
270,000.00
Al 10.52% anual a 15
afios
Pago total:
$633,508.31
Caso Deuda Aportaciones Deuda Actual Deuda actual + Comparativo
5 original Némina y SAR pagos Banco BBV
Infonavit realizados Bancomer
A30 11-04-2008 $249,615.82 $325,228.63 Préstamo:
afios $245,019.08 Al'31-07-2017 | Al 31-07-2017 $574,844.45 270,000.00
153.2580 Al 31-07-2017 Al10.60% anual a 15
8.10% SM.V. afios
Pago total:
$584,138.75
Banco Santander
Préstamo:
270,000.00
Al10.52% anual a 15
afios
Pago total:
$633,508.31
Caso Deuda Aportaciones Deuda Actual Deuda actual + Comparativo
6 original Némina y SAR pagos Banco Santander
Fovissste realizados Préstamo349,200.00
A30 .5-02-2009 $287,457.24 $379,849.30 Al10.52% anual a 8
afos $387,885.73 Al 15-08-2017 | Al 15-08-2017 $667,306.54 afios
232.84 Al 15-08-2017 Pago total:
5% SM.V. $577,229.85

Como se puede notar en el cuadro anterior, el desem-
bolso inicial y los pagos mensuales son menores en In-
fonavit y Fovissste que en la mayoria de los esquemas
bancarios; sin embargo, justamente ese motivo es otro
factor por el que se prestan montos mayores a los que
el trabajador puede pagar de acuerdo a sus ingresos re-
ales. Lo cual, sumado a la aplicacién de las “Actuali-
zaciones” (que revierten cualquier avance en el cubri-
miento del adeudo original), inevitablemente conlleva
a un incremento desmesurado de la deuda y por tanto
redunda en que se conviertan en muchos casos en cré-
ditos impagables.

Asi llegamos a tener casos como éste, en el que el tra-
bajador adquirié un crédito Infonavit hace 16 afios,



Gaceta Parlamentaria

82

Jueves 23 de noviembre de 2017

con un monto de $269,880.68 y ha pagado ya
$361,229.91; pero con los incrementos al salario mini-
mo y la consabida “actualizacién” anual de los intere-
ses, su deuda pendiente de saldar ain es de
$379,792.18.

Sumando ambas cantidades, sin contar lo que sigan su-
biendo los intereses, si lo finiquitara el dia de hoy ter-
minarfa pagando $741,022.09; cerca de tres veces el
préstamo original. Ello refleja que los prometidos “in-
tereses bajos” del mencionado crédito de interés so-
cial, no son tales.

Por otra parte, es innegable que las instituciones ban-
carias, las cuales buscan la obtencién de una ganancia
con sus programas financieros, otorgan créditos hipo-
tecarios para la adquisicién de vivienda a intereses su-
periores a los determinados por el fondo nacional de la
vivienda; sin embargo, a la larga resultan ser mds
atractivos, debido a que han logrado establecer esque-
mas de pagos fijos, porque no dan un crecimiento des-
medido al valor de lo inicialmente prestado, como si
ocurre con Infonavit o Fovissste al ir aplicando la ac-
tualizacién anual del crédito. Al contar con la tabla de
amortizacién desde el principio del crédito bancario,
el cliente sabe cudnto deberd pagar y por cudnto tiem-

po.

Asimismo, resulta sumamente importante considerar
que los créditos para vivienda que se otorgan por me-
dio del Fovissste o del Infonavit, de forma inherente
tienen un proposito social; es por ello que deberian es-
tar obligados a contar con un disefio que permita a sus
usuarios acceder a un beneficio econémico real, de tal
forma que estos apoyos sean efectivamente mds acor-
des al objetivo de garantizar una vivienda digna, deco-
rosa y propia. No se trata s6lo que de entrada parezcan
mads atractivos que los que otorga cualquier institucién
bancaria.

Definitivamente la argumentaciéon que sustenté la
creacién del fondo de vivienda sigue teniendo total vi-
gencia en este siglo XXI, desafortunadamente la reali-
dad nos pega de frente y parece que sélo se queda en
el papel la intencién, porque hoy en dia no se cumple
cabalmente con el compromiso de dar seguridad y
tranquilidad a los trabajadores que buscan adquirir un
inmueble que se convierta en hogar y brinde bienestar
a ellos y sus familias.

El actual esquema financiero, a través de las institu-
ciones de vivienda del Estado, se ha vuelto incluso
mads leonino que los créditos otorgados a través de las
instituciones financieras privadas. Por ello, hoy tene-
mos un gran compromiso social e ineludible, a efecto
de proponer reformas que otorguen a los trabajadores
los mecanismos de asistencia y acceso a la vivienda
sin que les cueste mds de lo debido, sin que el endeu-
damiento creciente y prolongado ponga en riesgo el
sano desarrollo y la subsistencia familiar; en resumen,
sin que se vuelva impagable.

Porque resulta obvio que es una responsabilidad de los
legisladores reconocer que la actual legislacidn, el es-
quema financiero que se aplica, ya no cumple su co-
metido y resulta inaplazable atenderle.

Cabe subrayar que no se trata de descapitalizar a las
instituciones de vivienda del Estado, sino de revisar el
esquema financiero y establecer un nuevo modelo de
pagos fijos, que reviertan o impidan que los “créditos
de interés social” se conviertan en “pozos sin fondo’;
establecer esquemas de pagos fijos que no presenten
un crecimiento desmedido al valor de lo inicialmente
prestado, como actualmente sucede con Infonavit o
Fovissste, en gran medida debido a la actualizacién
anual del crédito.

Quiz4 parezca exagerado calificarlos asi, como pozos
sin fondo, pero de que otra forma se puede llamarles
cuando ya se vio que hay casos en los que el préstamo
original se ha duplicado, a pesar de que ya se pagéd
hasta mas del monto de la deuda inicial; donde las
aportaciones se han ido exclusivamente a cubrir inte-
reses y aun asi no se ve para cuando se terminard de
solventar el adeudo.

Lo anterior resulta ain mds preocupante si las eviden-
cias muestran que los préstamos hipotecarios que ofre-
cen los bancos en México acaban por ser menos caros,
ademds de ofrecer desde el principio una tabla de
amortizacién que permite saber cudnto se pagard y du-
rante cudnto tiempo se deberd cubrir el adeudo.

Ya no hablemos de las hipotecas en otros paises, como
Espafia donde la oferta es tan atractiva que ofrecen ta-
sas de interés anual de menos del 2 por ciento. Al res-
pecto, encontramos que en el caso de Espaiia actual-
mente existen por lo menos 7 opciones de créditos
hipotecarios con intereses por debajo de 2 por ciento
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anual sobre saldos insolutos. En algunos casos se re-
quiere contratar algtn otro producto bancario como
seguro de vida o domiciliar pagos de servicios, pero
nada oneroso que haga menos atractivo el préstamo
bancario en ese pais:

Hipotecas fijas por debajo de 2 por ciento en Espa-
a3

1. Bankinter. Hipoteca Fija Bankinter, presta con
un interés de 1.55 por ciento anual para un plazo
maximo de diez afios y un 1.85 por ciento anual
para 15 afios. Aparte de los requisitos basicos (com-
probar ingresos y aportar un enganche en relacién al
costo de la vivienda, entre otros), es necesaria la do-
miciliacién de la némina y recibos, asi como la con-
tratacién de un seguro de vida y un seguro de hogar.
También se requiere abonar una comisién de aper-
tura del 1 por ciento.

2. Liberbank. Hipoteca Ahora tipo fijo ofrece cré-
ditos a 1.60 por ciento anual, para un plazo de diez
afios, 1.65 por ciento a 15 y 1.90 por ciento a 20.
Requiere la contratacion de un seguro de vida, uno
de hogar, una tarjeta de crédito y un plan de pensio-
nes, asi como domiciliar los ingresos recurrentes.
En la firma también debe ser abonada una comisién
de apertura del 1 por ciento.

3. Bankia. Hipoteca Sin Comisiones Fija puede ser
contratada desde 1.75 por ciento a un plazo de diez
afios. Ademads de no aplicar ninguna comisién, sélo
requiere de la domiciliacién de la némina, algo que
no conlleva costo alguno para el cliente.

4. Openbank. Hipoteca Fija de Openbank permite
financiar una vivienda con un interés que parte de
1.75 por ciento a 15 afios. S6lo requiere la domici-
liacién de los ingresos del titular del préstamo y
tampoco aplica comisién alguna.

5. Santander. Hipoteca Fija Santander parte de
1.75 por ciento para plazos de 15 afios. Aplica una
comisioén de apertura de 1 por ciento, ademds del re-
querimiento de contratar un seguro de hogar, otro
de vida y una tarjeta de crédito y de domiciliar la
ndémina y tres recibos.

6. Bankoa. Hipoteca Tipo Fijo a 1.90 por ciento a
15 anos. Entre sus requisitos incluye contratar un

seguro de vida, un seguro de hogar y la domicilia-
cién de la ndmina, e incluye también una comisién
de apertura de 0.5 por ciento.

7. Ibercaja. Hipoteca Tranquilidad de Ibercaja apli-
ca un interés de 1.90 por ciento para plazos de has-
ta 15 afios.

Si comparamos lo anterior, tanto los créditos hipoteca-
rios ofrecidos por los bancos mexicanos como los es-
pafioles, cada uno en su pais, resultan menos costosos
y mds claros en las reglas de pago; por lo que al revi-
sar los casos de trabajadores que adquirieron apoyos
de las instituciones de vivienda en México, la preocu-
pacién es atin mayor.

De esto se ha dado cuenta en diversas notas periodis-
ticas, tanto dando voz a analistas financieros como re-
flejando los reclamos de trabajadores que ven perder
su patrimonio y en ocasiones hasta tienen que abando-
nar su vivienda por no poder seguir pagandola4. Al
igual que en platicas con trabajadores de esta Camara
de Diputados, como se muestra en el cuadro de las pé-
ginas 6 y 7 que contiene una muestra de los multiples
casos que hemos conocido, de los cuales nos propor-
cionaron datos directamente de sus estados de cuenta
actuales.

Por todo lo anterior, en congruencia con lo contenido
en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en el
cual el gobierno federal reconoce que en materia de
vivienda los avances no han sido uniformes para to-
das las regiones y localidades del pais, debido a que
el modelo de crecimiento urbano reciente ha fomen-
tado el desarrollo de viviendas que se encuentran le-
jos de servicios como escuelas, hospitales y centros
de abasto.

Esto ha generado comunidades dispersas, un debilita-
miento del tejido social y un uso poco eficiente de los
recursos de la economia a través de altos costos de
transporte para los trabajadores y las empresas; lo an-
terior también se ha traducido en un importante niime-
ro de viviendas deshabitadas.

Definitivamente es necesario impulsar el desarrollo de
ciudades mds compactas con mayor densidad de po-
blacién y actividad econdmica. Por otro lado las alter-
nativas como los mercados de vivienda usada y en ren-
ta alin son incipientes, lo que dificulta que se pueda
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utilizar la oferta disponible para solucionar las necesi-
dades habitacionales existentes.5

Cabe sefialar que esta no es la primera ocasion que se
busca legislar en este tenor, con algunos matices, ya
antes otros legisladores han presentado propuestas en
tal sentido; por ello estamos seguros que habrd apoyo
para trabajar de la mano en esta reforma legislativa en
pro de los trabajadores mexicanos y sus familias.

Por todo lo anterior, la presente reforma propone que
los créditos a la vivienda sean otorgados en pesos, eli-
minando las actualizaciones anuales que venian apli-
céndose a los créditos a la vivienda; ademds, que los
intereses sean fijos y calculados sobre saldos insolu-
tos.

Ademds, los antecedentes legislativos en materia de
vivienda muestran que esto ya se habia hecho asi an-
tes y nos refieren un esquema de intereses fijos sobre
saldos insolutos, que consideraba la Ley del ISSSTE
en su numeral 117, mediante reforma publicada el 24
de diciembre de 1986 hasta su modificacién en 1993;
respecto al Infonavit, el antecedente lo encontramos
desde la expedicion de la ley de 1972 hasta la reforma
del articulo 44 en 1992. Ambos son antecedentes que
reconocen viabilidad a esta propuesta legislativa en fa-
vor de los trabajadores.

Por otra parte, también se considera absolutamente ne-
cesario que los trabajadores sean orientados mediante
una tabla de amortizacidn, que se emita al momento de
la solitud de su crédito, en la que se detalle el compor-
tamiento del mismo; a efecto de que el trabajador pue-
da saber la cuantia del monto solicitado y la cuantia de
lo que pagaria a su conclusidn, a fin de poder determi-
nar su conveniencia.

En caso de que la tabla de amortizacién reflejara un
crecimiento desproporcionado en relacién al monto
inicial del crédito, se debera informar exhaustivamen-
te al beneficiario sobre los alcances del crecimiento
del crédito; lo procedente serd recalcular la cantidad
que realmente pueda solventar el trabajador interesa-
do, en el entendido de que se buscard apoyarle para
que verdaderamente acceda a la adquisicién de un ho-
gar, en condiciones de estabilidad.

De igual manera el trabajador deberd ser orientado,
con apoyo de los datos que proporciona la Comisién

Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros (Condusef), acerca de las ins-
tituciones de crédito que ofrezcan en ese momento
créditos hipotecarios con las mejores condiciones eco-
némicas. Teniendo la obligacidn, tanto Fovissste como
Infonavit, de referir a los trabajadores a aquellas insti-
tuciones que otorguen mejores planes de financia-
miento, cuando ellos no los tengan.

Ademads, el trabajador podrd establecer que los des-
cuentos de su salario bésico, que se aplicardn al pago
del crédito, puedan ser superiores a 30 por ciento; con
la dnica finalidad de poder aumentar las amortizacio-
nes a capital y asi lograr que el crédito sea pagado en
un menor tiempo. Para el caso de trabajadores que ha-
yan solicitado un aumento en este porcentaje y poste-
riormente tengan la necesidad de reducirlo, lo podran
hacer, teniendo como tope el treinta por ciento de su
salario basico actualizado al momento de la solicitud.

Parte fundamental de esta reforma es buscar que los
intereses no sean una carga econdémica desproporcio-
nada para el trabajador y que los institutos de la vi-
vienda recuperen el monto del crédito original, con un
interés acorde a las condiciones del apoyo que se haya
otorgado y en proporcién a la capacidad econémica de
pago de los trabajadores.

De esta forma podriamos posicionar a los institutos
para la vivienda como una opcién inmejorable, que re-
almente apoye a los trabajadores sujetos al régimen
contenido en el articulo 123 constitucional en sus
apartados A y B, con mejores condiciones econémicas
de las que pueda ofrecer cualquier institucién bancaria
en nuestro pais.

Asi, el trabajador tendr4 la certeza que desde su primer
pago parte de su aportacién serd destinada al pago de
capital y el resto se destinard a cubrir los intereses; por
lo cual, 16gicamente verd reflejada una disminucién de
intereses a corto plazo, pues estos se calculan sobre
saldos insolutos, lo que reducird ain més el monto de
intereses a pagar al final del crédito.

Como se ha venido diciendo a lo largo de esta argu-
mentacion, resulta de interés publico que el Estado
cuente con mecanismos de acceso a la vivienda que
permitan a los trabajadores obtener créditos justos,
que le obliguen a cubrir su adeudo pero que a la vez le
garanticen cuotas adecuadas al bien obtenido, con pa-
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gos razonables y coherentes a sus ingresos y que no le
aten a endeudamientos que llegan a superar los 30
afios o incluso se llegan a convertir en impagables.

Porque garantizar la estabilidad familiar debe ser fun-
damental y para ello es imprescindible reformar la le-
gislacién en la materia, por ser la familia la célula ba-
sica de la sociedad. De esta forma tendremos
ciudadanos ocupados en su productividad, desarrollo
social, educativo y econémico, no preocupados por no
poder pagar y hasta angustiados por llegar a perder su
hogar.

Quitar la preocupacién que el trabajador tenga sobre la
formacién de un patrimonio que garantice techo a su
familia, mediante el otorgamiento de créditos accesi-
bles, seria un gran avance que permitiria generar una
linea de desarrollo al pais, cuidando el sostenimiento y
garantizando la continuidad de operacién del fondo
nacional de la vivienda.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién
de esta honorable soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi co-
mo de la Ley del Instituto del Fondo Nacional para
los Trabajadores

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion al articu-
lo 6, después de la actual fraccion III, y se recorren las
fracciones subsecuentes, con lo cual la IV quedard co-
mo V y asi consecutivamente las restantes fracciones;
ademds se reforma y adiciona el articulo 185 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 6. Para los efectos de esta ley, se entendera
por:

Lalll. ...

IV. Crédito Gravoso, es aquel que refleja un cre-
cimiento constante en el saldo insoluto, a pesar
de que el trabajador realice los pagos programa-
dos afectando su capacidad real de pago, lo que
deriva en un crédito que excede el valor del bien
adquirido;

V. Cuenta Individual, aquélla que se abrird para ca-
da trabajador en el Pensionissste o, si el trabajador
asi lo elije, en una administradora, para que se de-
positen en la misma las cuotas y aportaciones de las
subcuentas de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, de ahorro solidario, de aportaciones comple-
mentarias de retiro, de aportaciones voluntarias y de
ahorro de largo plazo, y se registren las correspon-
dientes al Fondo de la Vivienda, asi como los res-
pectivos rendimientos de éstas y los demds recursos
que puedan ser aportados a las mismas;

VI. Cuotas, los enteros a la seguridad social que los
trabajadores deben cubrir conforme a lo dispuesto
en esta ley;

VII. Cuota Social, los enteros a la seguridad social
que debe realizar el gobierno federal, con base en
las disposiciones establecidas en esta ley;

VIII. Dependencias, las unidades administrativas
de los Poderes de 1a Unidn, la Procuraduria General
de la Republica, los érganos jurisdiccionales autd-
nomos, los érganos ejecutivo, legislativo y judicial
del Distrito Federal, asi como las unidades adminis-
trativas de las entidades federativas y municipios
que se incorporen al régimen de esta ley;

IX. Derechohabiente, a los trabajadores, pensiona-
dos y familiares derechohabientes;

X. Descuento, las deducciones ordenadas por el
Instituto a las percepciones de los trabajadores o
pensionados con motivo de las obligaciones contra-
idas por éstos, que deberdn aplicar las dependen-
cias, entidades o el propio instituto, a través de sus
néminas de pago;

XI. Entidades, los organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria y de-
mads instituciones paraestatales federales y del go-
bierno del Distrito Federal, asi como los organis-
mos de las entidades federativas o municipales y
organismos publicos que por disposicién constitu-
cional cuenten con autonomia, que se incorporen a
los regimenes de esta ley;

XII. Entidades Federativas, a los estados de la Re-
publica y el Distrito Federal,;
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XIII. Familiares derechohabientes a:
a) ...
b) ...

c) ...
d ...

XIV. Fondo, los recursos en efectivo o en especie
que se integran, invierten y administran para garan-
tizar los seguros, prestaciones y servicios a cargo
del Instituto y respaldar sus reservas;

XV. IMSS, al Instituto Mexicano del Seguro Social;

XVI. Instituto, al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado;

XVII. Monto Constitutivo, la cantidad de dinero
que se requiere para contratar una Renta o un Segu-
ro de Sobrevivencia con una Aseguradora;

XVIII. Pension o Jubilacidn, la Renta o Retiro Pro-
gramado;

XIX. Pensionado, toda persona a la que esta Ley le
reconozca tal caracter;

XX. Pensién Garantizada, aquélla que el Estado
asegura a quienes retinan los requisitos para obtener
una Pension por cesantia en edad avanzada o vejez,
cuyo monto mensual serd la cantidad de tres mil
treinta y cuatro pesos con veinte centavos, moneda
nacional, misma que se actualizar anualmente, en
el mes de febrero, conforme al cambio anualizado
del Indice Nacional de Precios al Consumidor;

XXI. Pensionissste, el Fondo Nacional de Pensio-
nes de los Trabajadores al Servicio del Estado, 6r-
gano desconcentrado del Instituto creado en los tér-
minos de esta Ley;

XXII. Renta, el beneficio periédico que reciba el
trabajador durante su retiro o sus familiares dere-
chohabientes, por virtud del contrato de seguro de
pensién que se celebre con la aseguradora de su pre-
ferencia;

XXIII. Reserva, el registro contable en el pasivo del
Instituto que refleja la cuantificacién completa y ac-
tualizada de sus obligaciones contingentes y ciertas;

XXIV. Retiro Programado, la modalidad de obtener
una Pensién fraccionando el monto total de los re-
cursos de la Cuenta Individual, para lo cual se to-
mard en cuenta la esperanza de vida de los Pensio-
nados, asi como los rendimientos previsibles de los
saldos;

XXYV. Salario Minimo, el salario minimo general
mensual vigente en el Distrito Federal;

XXVI. Seguro de Pension, el derivado de las leyes
de seguridad social, que tenga por objeto, el pago de
las Rentas periddicas durante la vida del Pensiona-
do o el que corresponda a sus Familiares Derecho-
habientes;

XXVII. Seguro de Sobrevivencia, aquel que con-
tratardn los Pensionados por, retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, a favor de sus Familiares
Derechohabientes para otorgarles a éstos la Pension
que corresponda, en caso de fallecimiento del Pen-
sionado;

XXVIII. Subcuenta, cualquiera de las Subcuentas
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, del
Fondo de la Vivienda, de ahorro solidario, de apor-
taciones complementarias de retiro, de aportaciones
voluntarias y de ahorro a largo plazo que integran la
Cuenta Individual;

XXIX. Sueldo Basico, el definido en el articulo 17
de esta ley, y

XXX. Trabajador, las personas a las que se refiere
el articulo 1o. de esta Ley que presten sus servicios
en las Dependencias o Entidades, mediante desig-
nacién legal o nombramiento, o por estar incluidas
en las listas de raya de los Trabajadores temporales,
incluidas aquéllas que presten sus servicios me-
diante contrato personal sujeto a la legislacion co-
miun, que perciban sus emolumentos exclusivamen-
te con cargo a la partida de honorarios por contrato,
o que estén incluidos en las listas de raya, siempre
y cuando hayan laborado una jornada completa de
acuerdo con las condiciones generales de trabajo y
el contrato sea por un periodo minimo de un afio.



Jueves 23 de noviembre de 2017

87

Gaceta Parlamentaria

Articulo 185. Los créditos a los trabajadores a que se
refiere la fraccion I del articulo 169 de esta Ley seran
otorgados en pesos y seran proyectados con una ta-
sa de interés fija sobre saldos insolutos, a la tasa
que determine la Junta Directiva, atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 123 constitucional.

Las cantidades que se descuenten a los trabajadores
con motivo de los créditos a que alude el presente ar-
ticulo, no podran exceder del treinta por ciento de su
sueldo basico.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, el
trabajador podra solicitar de forma expresa que se
realice un descuento en porcentaje mayor, en uno o
mas pagos; el porcentaje adicional debera ser apli-
cado directamente a amortizar el capital del crédi-
to otorgado.

El trabajador tendra el derecho de solicitar la en-
trega y explicacion de la tabla de amortizacion
ejemplificativa, que refleje el comportamiento an-
terior y futuro probable que tendra el crédito du-
rante el plazo previsto para el mismo. Dicha tabla
debera considerar los escenarios en los que el tra-
bajador realice su aportacion conforme al porcen-
taje maximo a que se refiere el segundo parrafo de
este articulo.

Las tablas de amortizacion incluiran como mini-
mo la siguiente informacion: monto del crédito
otorgado, aportacion de la subcuenta de vivienda,
monto total que se prevé terminara pagando el
trabajador al final del crédito y en cada fecha de
pago, el monto de intereses, el pago de seguros, el
calculo de aportaciones del Sistema de Ahorro pa-
ra el Retiro y las amortizaciones que cubre la dis-
tribucion del descuento de nomina contra saldos
insolutos.

Cuando las tablas de amortizacion indiquen que los
créditos resultaran gravosos por representar un
crecimiento constante y desproporcionado del sal-
do, derivado de que las aportaciones son iguales o
menores a los intereses y demas cargos a cubrir y,
por lo tanto, no impactan al capital del crédito, el
Instituto recalculara los montos para ofrecer a los
trabajadores créditos que si pueda solventar con
sus ingresos reales.

La pagina web del Instituto contendra un enlace
con el simulador de créditos hipotecarios de la pa-
gina electréonica de la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros, que permita a los trabajadores cono-
cer que Institucion les ofrece las mejores condicio-
nes. En todo momento, cuando el Instituto no sea la
mejor opcion dentro del mercado hipotecario, ten-
dra la obligacién de remitir a los trabajadores con
aquella que tenga el mejor escenario de pago.

A efecto de que el Instituto sea garante de la pro-
teccion a que se alude en el articulo 167 parrafo
tercero de esta Ley, los descuentos descritos en el
segundo parrafo del presente articulo se aplicaran
con una distribucién en la que minimo el 50 por
ciento impacten a capital y el porcentaje restante a
los demas conceptos contemplados en cada pago.
Se privilegiara en todo momento el incremento al
pago de capital sobre el interés.

Los créditos se otorgardn a un plazo no mayor de trein-
ta afios.

En caso de que hayan transcurrido treinta aiios
contados a partir de la fecha de otorgamiento del
crédito, el Instituto lo liberara del saldo pendiente,
excepto cuando el crédito no vaya al corriente o por
prorrogas concedidas.

Articulo Segundo. Se reforman y adicionan los arti-
culos 39 y 44 de la Ley del Instituto del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda para los Trabajadores, para quedar
como sigue:

Articulo 39. El saldo de las subcuentas de vivienda
causard intereses a la tasa que determine el Consejo de
Administracién del Instituto.

I. Para la proporcién asociada a los créditos hipote-
carios, los cuales deberan otorgarse en pesos, se
aplicara una tasa fija sobre saldos insolutos; la
cual no variara durante todo el periodo por el
que se pague el crédito.

Lyl ...



Gaceta Parlamentaria

88

Jueves 23 de noviembre de 2017

Articulo 44. El saldo de los créditos otorgados a los
trabajadores a que se refiere la fraccion II del articulo
42, sera proyectado con una tasa de interés fijo so-
bre saldos insolutos, como se establece en la frac-
cion I del articulo 39.

Los créditos seran otorgados en pesos, los cuales
devengaran un interés de acuerdo a la tasa de inte-
rés nominal que resulte de promediar de manera
aritmética, los incrementos anuales que hubiese ob-
servado el Indice Nacional de Precios al Consumi-
dor durante los dltimos cinco afios calendario al
momento de la contratacion del crédito; como se
marca en la fraccion I del articulo 39 de esta ley.

Las cantidades que se descuenten a los trabajado-
res, con motivo de los créditos a que alude el pre-
sente articulo, no podran exceder de treinta por
ciento de su sueldo basico.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, el
trabajador podra solicitar de forma expresa que se
realice un descuento en porcentaje mayor, en uno o
mas pagos; el porcentaje adicional debera ser apli-
cado directamente a amortizar el capital del crédi-
to otorgado.

El Instituto esta obligado a entregar una tabla de
amortizacion ejemplificativa al beneficiario e infor-
marle sobre el comportamiento anterior y futuro
probable que tendra el crédito durante el plazo
previsto para el mismo. Dicha tabla debera consi-
derar los escenarios en los que el trabajador reali-
ce su aportacion conforme al porcentaje maximo a
que se refiere el parrafo tercero de este articulo. El
trabajador podra solicitar en todo momento la ta-
bla de amortizacion ejemplificativa.

Las tablas de amortizacion incluiran como minimo
la siguiente informacion: monto del crédito otorga-
do, aportacion de la subcuenta de vivienda, monto
total que se prevé terminara pagando el trabajador
al final del crédito y en cada fecha de pago, el mon-
to de intereses, el pago de seguros, el calculo de
aportaciones del Sistema de Ahorro para el Retiro
y las amortizaciones que cubre la distribucion del
descuento de néomina contra saldos insolutos.

Cuando las tablas de amortizaciéon indiquen que los
créditos resultaran gravosos por representar un
crecimiento constante y desproporcionado del sal-
do, derivado de que las aportaciones son iguales o
menores a los intereses y demas cargos a cubrir y,
por lo tanto, no impactan al capital del crédito, el
Instituto recalculara los montos para ofrecer a los
trabajadores créditos que si pueda solventar con
sus ingresos reales.

La pagina web del Instituto contendra un enlace
con el simulador de créditos hipotecarios de la pa-
gina electréonica de la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros, que permita a los trabajadores cono-
cer que Institucion les ofrece las mejores condicio-
nes. En todo momento, cuando el Instituto no sea la
mejor opcion dentro del mercado hipotecario, ten-
dra la obligacién de remitir a los trabajadores con
aquella que tenga el mejor escenario de pago.

A efecto de que el Instituto sea garante de la protec-
cion a que se alude en la fraccion II del articulo 3 y
en la fraccion I1I del articulo 43 de esta Ley, los des-
cuentos descritos en el tercer parrafo del presente
articulo se aplicaran con una distribucion en la que
minimo el 50 por ciento impacte a capital y el por-
centaje restante a los demas conceptos contempla-
dos en cada pago. Se privilegiara en todo momento
el incremento al pago de capital sobre el interés.

El Instituto también prevendra en todo momento las
medidas para que se preserve la estabilidad financiera
del Instituto y se cubran los riesgos de su cartera de
créditos.

Los créditos se otorgardn a un plazo no mayor de 30
afos.

En caso de que hayan transcurrido 30 afios conta-
dos a partir de la fecha de otorgamiento del crédi-
to, el Instituto lo liberara del saldo pendiente, ex-
cepto cuando el crédito no vaya al corriente o por
prorrogas concedidas.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. El Fondo de la Vivienda del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado proveerd en su organizacion interna lo necesa-
rio a efecto de modificar los esquemas de financia-
miento crediticio y célculo de intereses, teniendo un
plazo de seis meses contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto para iniciar con el cumpli-
miento en sus términos al articulo 185 de la ley que lo
rige.

Tercero. El Instituto del Fondo de Vivienda de los
Trabajadores proveerd en su organizacién interna lo
necesario a efecto de modificar los esquemas de fi-
nanciamiento crediticio y célculo de intereses, tenien-
do un plazo de seis meses contados a partir de la en-
trada en vigor del presente decreto para iniciar con el
cumplimiento en sus términos al articulo 44 de la ley
que lo rige.

Cuarto. Ambas instituciones tomardn las medidas
pertinentes para la maxima difusién de esta reforma, a
partir de su publicacién, y lo hardn a través de los me-
dios masivos de comunicacidon, asi como en los esta-
dos de cuenta de los créditos vigentes, a efecto de que
los trabajadores beneficiarios con un crédito de vi-
vienda puedan acceder a los beneficios que otorga la
presente y tramiten ante la institucién que les corres-
ponda la modificacién contractual que han contraido,
para que juridicamente puedan, de ser su eleccidn,
continuar con las obligaciones de pago de su crédito
con las condiciones y estructura econémica plasmadas
en esta reforma.

Notas

1 Ensayo Articulo 123, Moctezuma Barragan, paginas 72-73.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/127/5.pdf

2 “Articulo 123 Constitucional” Estudio de antecedentes, derecho
comparado y de las iniciativas presentadas, Centro de Documenta-
cion, Informacién y Andlisis. LX Legislatura, Cdmara de Diputa-
dos.  http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SPI-ISS-13-

08.pdf

3http://www.elmundo.es/economia/2017/07/18/59675387ca4741f
92b8b46bf.html

4 http://www.elfinanciero.com.mx/page/empresas/preguntas-info-

navit.html

http://diario.mx/Local/2015-01-14_01035f0a/se-vuelven-impaga-
bles-creditos-del-infonavit/

5 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, II. México Incluyente,
Acceso a vivienda digna, infraestructura social bdsica y desarrollo
territorial. http://pnd.gob.mx/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a
23 de noviembre de 2017.

Diputada Marisol Vargas Barcena (rtibrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 285 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, A CARGO DEL DIPUTADO ALBERTO MARTI-
NEZ URINCHO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Planteamiento del problema que la iniciativa pre-
tenda resolver

La propuesta legislativa tiene por objeto impulsar re-
formas a la Ley Federal del Trabajo para reconocer y
regular el trabajo vinculado a las “ventas por catdlogo”
o agente de comisiéon o mediador mercantil indepen-
diente”, para garantizar la plenitud de los derechos la-
borales y de la seguridad social.

Argumentos que la sustenten

Primero. En el 2016, el crecimiento del PIB mundial
registré su nivel mds bajo en los tdltimos seis afios: 3,1
por ciento, una cifra muy inferior a la tasa proyectada
el afio anterior.! En este sentido, al cierre del 2017 se
espera que el crecimiento econémico pudiera repuntar
moderadamente en 2017 (3.4 por ciento) y 2018 (3,6
por ciento). Sin embargo, en el 2017 tienen que hacer-
se revisiones constantes debido a la bajas a presenta-
das en los dltimos afios de los afios -mientras que las
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proyecciones de 2012 rebasaban el 4,6 por ciento, en
2016 se redujeron al 3,4 por ciento-. Asimismo, per-
siste una elevada incertidumbre sobre la economia
mundial.2

Tanto el decepcionante rendimiento econémico regis-
trado en 2016 como las perspectivas por debajo de la
tendencia para 2017 generan preocupacion sobre la ca-
pacidad de la economia de: primero, crear una canti-
dad suficiente de empleos; segundo, mejorar la cali-
dad del empleo en el caso de quienes ya tienen un
trabajo; y tercero, garantizar que los beneficios del
crecimiento sean compartidos de manera inclusiva.3
Asi, los paises deberdn enfrentar tanto a la crisis eco-
némica como la necesidad empleos de calidad para los
nuevos participantes en el mercado de trabajo.

En este sentido, la Organizacion Internacional del Tra-
bajo sefialé que en este 2017, “los niveles y tasas de
desempleo mundial se mantengan elevados a corto
plazo, pues la mano de obra mundial sigue creciendo.
En particular, se espera que la tasa de desempleo mun-
dial registre un modesto incremento y pase del 5,7 por
ciento en 2016 al 5,8 por ciento en 2017. Este aumen-
to supone 3,4 millones més de personas desempleadas
en todo el mundo, con lo cual el desempleo total supe-
raria los 201 millones en 2017. Si bien se proyecta que
la tasa de desempleo mundial se mantendrd relativa-
mente estable en 2018, el ritmo de crecimiento de la
mano de obra (es decir, de aquellos que buscan em-
pleo) rebasard la creacién de empleo, por lo cual 2,7
millones de personas mds estardn en situacién de des-
empleo en todo el mundo”.4

Asimismo, es preciso sefialar que los trabajadores con
empleos vulnerables suelen padecer de elevados nive-
les de precariedad. Este grupo, suele tener acceso li-
mitado a sistemas contributivos de proteccién social.
Esta circunstancia es mds recurrente en el caso de los
trabajadores asalariados. Se prevé ademds, que la pro-
porcién de trabajadores con empleo vulnerable no re-
gistre mis que mejoras marginales en los préximos
afios: se espera que la tasa de empleo vulnerable dis-
minuya menos de 0,2 puntos porcentuales anuales du-
rante los préximos dos afios. Este indicador se redujo
en promedio en 0,5 puntos porcentuales cada afio en-
tre 2000 y 2010. En este sentido, se espera que las for-
mas vulnerables de empleo asciendan a poco mds del
42 por ciento del empleo total en 2017, lo cual corres-
ponde a 1400 millones de personas en todo el mundo.

De hecho, casi la mitad de los trabajadores de los
paises emergentes tienen empleos vulnerables.5

Ahora bien, es importante resaltar que los valores ab-
solutos de trabajadores pobres han disminuido en afios
recientes, el ritmo de esa disminucidén se esta redu-
ciendo. Sin embargo, en los paises en desarrollo la
cantidad de trabajadores pobres estd aumentando.
Mientras que en los paises emergentes las tasas y la
cantidad de trabajadores pobres han registrado rdpidos
descensos, en los paises en desarrollo esta disminu-
cién no ha podido mantener el ritmo del crecimiento
del empleo. Por ello, se espera que en los paises en de-
sarrollo la cantidad de trabajadores con ingresos infe-
riores a 3,10 dolares de los Estados Unidos diarios au-
mente en 3 millones cada afio durante los préximos
dos afios.®

Hay que resaltar que, subyacente a estas tendencias so-
ciales y del mercado de trabajo, se encuentran las dis-
paridades -muchas veces amplias- observadas entre
varios grupos demogréficos. Las disparidades de gé-
nero en las oportunidades del mercado de trabajo
causan particular preocupacion.” Por, ejemplo, En
el mercado de trabajo, las brechas de género también
se observan en las diferencias de remuneracion. Como
se subraya en el Informe Mundial sobre Salarios
2016/2017 de la OIT, se sigue registrando una brecha
respecto de los salarios por hora pese a las legislacio-
nes en materia de remuneracion equitativa adoptadas
en varios pafses.8

Sumado a todo ello, hay que considerar “la incerti-
dumbre mundial creciente, el riesgo de malestar social
o descontento ha aumentado en casi todas las regiones.
El indice de malestar social de la OIT, cuyo objetivo es
vincular el malestar expresado con la situacion socioe-
condmica de los paises, indica que el malestar social
mundial promedio aument6 entre 2015 y 2016.”

“Tanto el descontento con la situacién social como
la falta de oportunidades de empleo decente, entre
otros, influyen en la decision de las personas de mi-
grar. Entre 2009 y 2016, la proporcién de poblacién
en edad de trabajar dispuesta a emigrar al extranje-
ro de forma permanente aument$ en todas las re-
giones del mundo, a excepcién de Asia Meridional
y Asia Sudoriental y el Pacifico. Durante este pe-
riodo, América Latina y el Caribe y los Estados
Arabes registraron los aumentos mds marcados. En
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el ambito mundial, Africa Subsahariana fue la re-
gién que registrd la proporcién més alta de personas
dispuestas a trasladarse al extranjero (32 por cien-
to), seguida de cerca por América Latina y el Cari-
be y Africa del Norte -mds del 30 por ciento y del
27 por ciento, respectivamente-.”’10

Sin duda, el empleo se vera afectado por factores ci-
clicos y estructurales, por ejemplo, el reducido creci-
miento de la productividad y la desigualdad de ingre-
sos creciente, que podrian provocar un estancamiento
temporal.

“La OIT estima que si el estancamiento temporal se
intensificara, en los préximos dos afios 1 millén
mads de personas podrian entrar en situacién de des-
empleo en todo el mundo. Esta situacién afectaria
sobre todo a las economias desarrolladas. Por su
parte, aunque los paises emergentes y en desarrollo
se beneficiarian inicialmente de mayores entradas
de capital, acabarian por padecer los efectos secun-
darios de la disminucién del comercio y la inver-
sién” 11

Frente a ello, es necesario impulsar una serie de poli-
ticas que busquen resolver las causas subyacentes del
estancamiento temporal y las limitaciones estructura-
les al crecimiento.

La OIT estima que un esfuerzo coordinado centra-
do en brindar estimulos fiscales que considere el
margen fiscal de cada pais impulsaria inmediata-
mente la economia mundial. Asimismo, es probable
que en el futuro, las tendencias a largo plazo relacio-
nadas con el desarrollo tecnolégico y los cambios es-
tructurales afecten a la naturaleza del crecimiento eco-
némico, y por ende, el mercado laboral.

Segundo. Sin duda la reduccién de la economia infor-
mal es un componente clave en la lucha contra la des-
igualdad y exclusién social. Al respecto, hay que se-
fnalara que alrededor de 130 millones de
latinoamericanos tienen empleos informales, lo cual
limita la productividad y el desarrollo econémico de la
region, excluyendo a los trabajadores de las proteccio-
nes sociales y laborales.12

La economia informal o sumergida es muy dificil de
erradicar en los mercados emergentes. Al respecto,
hay un relativo progreso cuando observamos su evolu-

cién en las dltimas tres décadas, pero es insuficiente.
Recientemente, el Fondo Monetario Internacionall3
publicé nuevas estimaciones de su tamafio y demues-
tra que en América Latina es y ha sido un drama per-
sistente, y ahora supera por primera vez a Africa Sub-
sahariana.

I In the shadows
The informal economy, % of GDP
Bl 1991-99 average WM 2010-14 average
0 10 20 30 40 50
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Hay que recordar que la economia informal no puede
ser medida, su magnitud debe ser estimada. Los eco-
nomistas dedujeron el tamafo de la economia informal
de las diferentes regiones basidndose en aquellos indi-
cadores més visibles: tales como altos impuestos, alto
desempleo y bajo cumplimiento de la ley.

Las consecuencias de la economia informal incluyen
menores niveles de ingreso y mayor vulnerabilidad,
asi como la falta de acceso a servicios financieros for-
males y una mayor demanda de moneda, ya que las
empresas informales operan principalmente en efecti-
vo.

Ahora bien, el empleo informal afecta a alrededor de
130 millones de trabajadores en América Latina y el
Caribe, de los cuales al menos 27 millones son jove-
nes, representando a casi la mitad del empleo no agri-
cola. Su incidencia varfa entre los paises de la regién
(desde 30,7 por ciento en Costa Rica al 73,6 por cien-
to en Guatemala), y entre sectores y grupos de pobla-
cién.14
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INFORMAL EMPLOYMENT RATE BY COUNTRY

rate of non-ac
temala

Hay que destacar, que la formalizacién de la economia
en América Latina sigue siendo un desafio importante
y el crecimiento econémico por si solo no es suficien-
te para lograrlo. En la gréifica siguiente, se observa el
porcentaje de empleo informal con respecto al empleo
total, la mayoria de los paises presentan un porcentaje
de informalidad cercano o superior al 50 por ciento.

46.8% of jobs in Latin America are informal.
Most informal employment exists within the informal sector, but 11.4 of
the workforce has an informal job in the formal sector,

49%

Formal Jobs @ Informal Jobs in Informal Sector

Informal Jobs in Formal Sector @ Informal Jobs in Domestic Work

La principal causa del empleo informal, segin la OIT,
es el incumplimiento de la legislacion laboral por par-
te de las empresas, debido principalmente a la falta de
familiaridad con la ley o a la incapacidad para cubrir
el costo de la formalidad. La composicién de las em-
presas informales es variada y en la prictica corres-
ponde principalmente a pequefias empresas, trabajado-
res por cuenta propia y microempresas informales no
registradas cuyo principal problema es que no pueden
alcanzar la productividad suficiente para cubrir los
costos de formalizacién.

Ahora bien, para dimensionar el problema de las eco-
nomias en América Latina es importante referenciar el
tamafio de la economia informal en Africa subsaharia-
na. Esta ltima alcanza un promedio del 38 por ciento
del PIB durante el periodo 2010-14, siendo mds acu-
sado entre los paises fragiles y exportadores de petré-
leo. Ese es un gran porcentaje, pero no tan grande co-
mo lo fue en la década de 1990, donde alcanzaba casi
el 45 por ciento, segiin muestra el estudio del FMI.

Sin embargo, el promedio africano representa una am-
plia gama de paises, en los que la economia informal
puede representar menos del 25 por ciento del PIB, o
hasta alrededor del 65 por ciento, como es el caso de
Nigeria y Tanzania.

Figurs 3.2. Sub-Saharsn Africx: Estimates of the Infermal Econonmy, Aversge sver 2010-14
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menmne. S page T2 for country abtrevatons.

En Africa subsahariana, muchos se unen a la economia
sumergida para escapar de la miseria, no de la regula-
cién tributaria. La actividad informal proporciona em-
pleo e ingresos a una creciente poblacion en edad de
trabajar que no tiene otras alternativas. Alrededor de
un tercio de los que empiezan un negocio en Africa
subsahariana dicen hacerlo por necesidad y no por in-
clinacién, un porcentaje més alto que en otras econo-
mias emergentes.

Tercero. De acuerdo a los resultados trimestrales de la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo,15 trimes-
tre enero-marzo de 2017, del INEGI, la Poblacion
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Desocupada -entendida como aquella que no trabajé
siquiera una hora durante la semana de referencia de la
encuesta, pero manifestd su disposicién para hacerlo e
hizo alguna actividad por obtener empleo, fue de 1.8
millones de personas.

INDICADORES DE OCUPACION Y EMPLEO
CIFRAS DESESTACIONALIZADAS
DURANTE EL PRIMER TRIMESTRE DE 2017
Diferencia en puntos
porcentuales respecto a:

Principales tasas Porcentaje
‘Trimestre inmediato| Igual frimestre del
anterior afio anterior

Tasa de Desocupacion® 35 (-) 01 (-) 07
Tasa de Subocupacion? 72 0.0 (-) 0.8
Tasa de Informalidad Laboral 1% 573 0.3 () 02
Tasa de Ocupacion en el Sector Informal 1% 273 02 02
Nota:  Las di ias en puntos pt resultan de i los indie con todes sus decimales
v Porcentaje respecto a la Pablacién Econdmicamente Activa.
2 Porcentaje respecto a la Poblacién Ocupada.

Fuente: INEGI

Asimismo, la Poblaciéon Ocupada Informal, que
agrupa todas las modalidades de empleo informal
(sector informal, trabajo doméstico remunerado de
los hogares, trabajo agropecuario no protegido y tra-
bajadores subordinados que aunque trabajan en uni-
dades econdémicas formales, lo hacen en modalida-
des fuera de la seguridad social) sumé 29.7 millones
de personas.

Tasa de desocupacion

sreslea ol sk y i ek ineiscichn

W terrn deascracinnelonds
— Iendenro ok

Con cifras desestacionalizadas, la Tasa de Informali-
dad Laboral 1 registré un aumento de 0.3 puntos por-
centuales en el primer trimestre de 20 17 respecto al
trimestre anterior.

Poblacion Econémicamente Activa

52,303,740

50,237,560

48,171,380

46,105,200

44,039,020

Por otro lado, la Poblacién Ocupada en el Sector In-
formal (que se refiere a la poblacién ocupada en uni-
dades econdmicas no agropecuarias operadas sin re-
gistros contables y que funcionan a partir de los
recursos del hogar o de la persona que encabeza la ac-
tividad sin que se constituya como empresa) alcanzé
un total de 14.2 millones de personas en el trimestre de
referencia.

41,972,840

10/5002
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107200
L0200
10/600
Lofolo
101210
L0/€10
Lo/¥ 102
Lo/s 10z
Lo/a 10z
Lof/z10z

Lo/110

Fuente:
INEGL Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.
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8.9 Porcrilge

En 2017 se observa a la poblacién ocupada en funcién
de la posicién que guarda dentro de su trabajo, se tie-
ne que poco mds de dos terceras partes del total (68.8
por ciento), esto es, 35.7 millones son trabajadores
subordinados y remunerados; 11.4 millones (22 por
ciento) trabajan por su cuenta, sin emplear personal
pagado; 2.4 millones (4.7 por ciento) son propietarios
de los bienes de produccién, con trabajadores a su car-
g0, y 2.4 millones (4.5 por ciento) son trabajadores
que no reciben remuneracion.
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POBLACION OCUPADA SEGUN SU POSICION EN LA OCUPACION
AL PRIMER TRIMESTRE DE 2017
(Millones de personas)

40.0
357 357
354

/1 382
30| ;g B 335 B8 M2

348
325 329 334 333 339 M43
30.0

15.0
113 11 11.0 1.2 13

10.0 1449 1m4 10 1.2 112 114

114 994114 117 116 114
i

5.0 |27 28 29 29 27 27 28 27 25 27 28 27 24 25 26 25 24

Attt
oo 122 22 21 23 0 21 21 21 22 21 22 23 22 23 23 23 24

| noomow | womowv | oW oW |
2013 2014 2015 2013 2017

—— Subordinado y remunerada —&— Empleador  —4— Trabajador por cuenta propia  —— No remunerado

Nota: Serie ajustada a las proyecciones demograficas del Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPQ), 2010-2050.

Fuente: INEGI.

También, a principios de 2017, una forma de caracte-
rizar a la poblacién ocupada es en funcién de su con-
dicién de subocupacion, entendida ésta como la nece-
sidad de trabajar m4s tiempo, lo que se traduce en la
bisqueda de una ocupacién complementaria o de un
nuevo trabajo con mayor horario. Al respecto, durante
el periodo enero-marzo del presente afio la poblacién
subocupada en el pafs fue de 3. 7 millones de personas
y representd 7.1 por ciento de las personas ocupadas,
tasa menor a la de igual periodo de un afio antes que
fue de 7.9 por ciento

POBLACION SUBOCUPADA AL PRIMER TRIMESTRE DE 2017
(Porcentaje de la poblacion ocupada)
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Cuarta. En México, como en algunas otras partes,
existen personas que realizan actividades econémicas
a través de las llamadas “las “ventas por catdlogo”. En
este trabajo, “en donde la estrategia econdmica de las
empresas internacionales consiste en trasladar el ries-
go comercial y laboral a las vendedoras. Trabajo en el
cual se hacen visibles las redes de ventas totalmente
gratis, en lugar que las grandes empresas paguen ren-
tas de espacios fijos y sueldos del personal necesario
para vender sus respectivos productos y todo lo que

ello implica. Organizdndose las redes de ventas de ma-
nera piramidal, jugando un papel primordial la red de
relaciones sociales y en donde las personas que reali-
zan este tipo de trabajo, nada tienen seguro”.16

LA VENTA DIRECTA A NIVEL MUNDIAL

@ Ventas regionales @ Top 10 Mercados Globales

s _ 22 - 20% -2p.p.
N i | 1pp.
19 Zp.p.
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r
i
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i

Pacifico b—mmeuuez

Africay
Oriente
Medio

—2014 ——2015 m2014 2015

Variation Percentual 2014 x 2015

En este sentido, “las vendedoras al momento de ingre-
sar a las empresas no son trabajadoras independientes,
sino trabajadoras dependientes, que estdn sometidas a
multiples constricciones y lineamientos por parte de la
empresa: tiempos, modalidades y costos. Las empre-
sas determinan las fechas en las que las vendedoras
deben de ingresar pedido y pagar el mismo, fijan los
precios y los descuentos -si los hay- de los productos,
la duracién de las campaiias, asignan el porcentaje de
ganancias de las vendedoras y los niveles de sus ven-
tas, entre otras cuestiones a las que se encuentran so-
metidas las vendedoras”.17

PARTICIPACION EN VENTAS POR CATEGORIAS 2015

Share de ventas

Nutricion - 46% ?
Belleza

) ()

Hogar l 7% Hogar
Mod lw o

:0

Asi, 1a falta de reconocimiento de la relacién laboral
con los vendedores no es exclusiva de una sola em-
presa. Firmas trasnacionales como Avén, Mary Kay,
Fuller, Jafra, Betterware, Oriflame, Natura o Herbali-
fe, entre otras, recurren al esquema de venta directa y
no consideran como sus trabajadores a quienes comer-
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cializan sus productos, no obstante las cuantiosas ga-
nancias que les generan.

Mercado Mexicano de Ventas Direclas
El crecimiento de la industria de |a Venta Directa del 2014 al 2015 fue del 6%.

2015

I W S W TR
Ventas Netas 60,289 millones de 62,100 millones de 65,773 millones de
pesos pesos pesos

Hay que recordar que la AMVD define la venta direc-
ta como aquélla que se establece mediante el contacto
personal de un “agente de comisién o mediador mer-
cantil independiente”, quien hace una demostracién
directa a un consumidor o a un grupo de clientes po-
tenciales.18

MAS DE 7 DE CADA 10 VENTAS SE HACEN
PERSONA A PERSONA

5% . %58 Persona a persona

e!"\cumdn de grupo
gDLrO

21%

HABITOS DE CONSUMO PREDOMINANTES

Maquillaje
Cremas Fadiales
: " Contenedores
Nivel Socio Econémico Alto Uisridiios
i Articulos de Spa
Suplementos Alimenticios

— Maquillaje
Contenedores

Nivel Socio Econémico Medio

T Suplementos Alimenticios

Fragancias
Cremas Corporales
Desodorantes

A decir de dicha asociacidn, la principal fortaleza de la
industria de las ventas directas es su “tradicion de in-
dependencia”. Sefiala que las personas dedicadas a es-
ta actividad no son empleados de las compaiiias co-
mercializadoras de productos, pues sélo se establecen
relaciones mercantiles entre ellos.1?

VENDEDORES DIRECTOS INDEPENDIENTES

o 75% Mujeres o 14% Hombres @ 11% parejas

0 s
© ou
OMODA
O omes

Por supuesto que este tipo de “trabajos”, estdn lejos de
cumplir con los ejes hechos por la propia OIT con re-
lacién al llamado “Trabajo Decente”,20 ya que se ne-
cesita: a) Acceso al empleo. El primer eje agrupa va-
riables que permiten valorar la composicién del
mercado laboral entre formal e informal, por nivel de
ingresos de la poblacién ocupada, por tiempo trabaja-
do y aquellos que abiertamente buscan empleo; b) Se-
guridad en el empleo. En este eje se agruparon aque-
llas variables que muestran las condiciones en los
centros de trabajo, recurriendo a variables como son
asegurados en el trabajo, accidentes y enfermedades
de trabajo; ¢) Derechos laborales. En este eje se agru-
pan aquellas variables que muestran el cumplimiento
de la ley federal del trabajo en términos de equidad de
género, eliminacién del trabajo infantil y formaliza-
cion del trabajo, y d) Dialogo social. Para conformar
este eje se seleccionaron indicadores que muestran el
proceso de negociacion obrero patronal, el cual se ini-
cia con el proceso de emplazamiento a huelga, pasa a
un pro ceso de conciliacién y en caso de que no se lle-
gue a ningln acuerdo se registra el estallamiento de
huelga y/o culmina con la celebracién de un contrato
colectivo.2!

Ahora bien, este tipo de “relaciones” sirven para em-
plear y controlar la fuerza de trabajo, ya que: primero,
posibilita la desindicalizacién de sindicatos reales; se-
gundo, debilita las relaciones colectivas de trabajo;
tercero, responde a politicas abocadas a una nueva for-
ma de regular el mercado de trabajo sin garantias labo-
rales y de seguridad social para los trabajadores. Esta
flexibilidad laboral ha sido una respuesta de cardcter
politico, ante el problema distributivo favoreciendo a
los duefios del capital en el proceso de acumulacién, en
detrimento de las condiciones socio -laborales.

Por supuesto, en los sistemas de venta directa estdn
presentes todos los supuestos a partir de los cuales se
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establece una relacién de trabajo: la empresa es duefia
de los medios de produccién, es decir las mercancias;
existe una subordinacién de los vendedores hacia la
empresa; hay una actividad econémica de orden labo-
ral, pues el trabajo realizado tiene un beneficio econ6-
mico para la empresa, y hay un proceso de contrata-
cion.

Es asi, que mediante estas “relaciones comerciales”, se
tienen trabajos no permanentes, sin estabilidad laboral,
pocas posibilidades de ascenso, se prolongan los pe-
riodos de prueba, sin pago del IMSS, las capacitacio-
nes y entrenamientos se alargan en ese periodo de
tiempo los trabajadores no gozan de las correspon-
dientes prestaciones conforme se acentda en el marco
legal, gran parte de los trabajadores carecen de presta-
ciones sociales, despidos, se obliga a firmar renuncias
y documentos en blanco -para que los empleadores
evadan responsabilidades y costos laborales- renova-
cién de contratos temporales para no generar trabaja-
dores con antigiiedad y no alcanzar la jubilacién , esto
con el objetivo que las empresas puedan disminuir sus
costos buscando competitividad, buscan desaparecer
la proteccién sindical real para los trabajadores y con
ello sus posibilidades de accién y lo mds importante,
la bilateralidad en las relaciones laborales.22

Por otra parte, hay que recordar que existen criterios
jurisprudenciales, desde hace un par de décadas, que
determiné que los comisionistas son trabajadores. Ve-
amos:

Seguro Social. Comisionistas que son trabajado-
res a partir de la nueva Ley Federal del Trabajo.
Cobro de cuotas. La naturaleza laboral de los co-
misionistas, por estar asi definida en la nueva Ley
Federal del Trabajo, constituye una cuestiéon de de-
recho que no admite prueba; el caricter de sionista
sufrié un cambio radical, en virtud de que en la an-
terior Ley Federal del Trabajo, los sionistas mer-
cantiles no eran sujetos laborales; en cambio, la
nueva Ley Federal del Trabajo los asimil6 a la rama
laboral y, efectivamente, el articulo 285 de ese nue-
vo ordenamiento considera a los comisionistas co-
mo trabajadores en todos los casos, excepto cuando
no ejecuten personalmente el trabajo o que sola-
mente intervengan en operaciones aisladas, lo que
asi se deduce de su texto, que es como sigue: “Los
agentes de comercio, de seguros, los vendedores,
viajantes, propagandistas o impulsores de ventas y

otros semejantes, son trabajadores de la empresa o
empresas a las que presten sus servicios, cuando su
actividad sea permanente, salvo que no ejecuten
personalmente el trabajo o que Unicamente inter-
vengan en operaciones aisladas”. Asf las cosas, co-
rrectamente el Instituto Mexicano del Seguro Social
hace el cobro de las cuotas correspondientes a par-
tir de la vigencia de la nueva Ley Federal del Tra-
bajo, si el caricter de trabajadores de una empresa
parte de esa fecha y no posteriormente, cuando se-
glin la misma empresa, haya celebrado unos contra-
tos de trabajo de “naturaleza mercantil laboral”. Pri-
mer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito. Amparo directo DA-140/72.
Lance, S. A. 13 de junio de 1972. Unanimidad de
votos. Ponente: Abelardo Vazquez Cruz.

Por todo lo anteriormente expuesto, quien suscribe
Alberto Martinez Urincho, diputado integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de Morena en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccién
I; 77, numeral 1, y 78 numeral 1 del Reglamento de
la Camara de Diputados; someto a la consideracion
del pleno de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Por el que se adiciona un segundo pérrafo al articulo
285 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como
sigue:

Articulo 285. ...

Los agentes comisionistas denominados como re-
presentantes de la empresa o marca comercial, que
realicen ventas de articulos a través de catalogos,
muestrarios o similares, con el consentimiento o re-
gistro u autorizacion de la empresa, deberan ser
considerados como sus trabajadores de éstas, por
tener caracter de permanentes, y por tanto, goza-
ran de los derechos laborales en los términos que
prevé la ley.
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Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 International Labour Organization, “World Employment and So-

cial Outlook — Trends 2017 [Summary]”, ver:
http://www.ilo.org/global/research/global-
reports/weso/2017/WCMS_540899/lang—en/index.htm, 10 de
septiembre de 2017.

2 Ibidem.

3 Ibidem.

4 Ibidem.

5 Ibidem.

6 Ibidem.

7 Ibidem.

8 International Labour Organization, “Global Wage Report
2016/17: Wage inequality in the workplace”, ver:

http://www.ilo.org/global/research/global-reports/global-wage-re-
port/2016/WCMS_537846/lang—es/index.htm, 12 de septiembre
de 2017.

9 Op. Cit. World Employment...
10 Ibidem.
11 Ibidem.

12 Gabon, Cristina, “La economia informal de América Latina su-
pera por primera vez la de Africa Subsahariana”, Word Economic
Forum, ver: https://www.weforum.org/es/agenda/2017/05/1a-eco-
nomia-informal-de-africa-esta-retrocediendo-mas-rapido-que-la-

economia-latinoamericana/, 12 de septiembre de 2017.

13 International Monetary Fund, “Regional economic outlook.
Western Hemisphere: tale of twoadjustments”, april 201, pag. 33 y

SS.

14 Op. Cit. “La economia informal...”
15 Ver:

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2017/enoe_ie/eno
e_1e2017_05.pdf, 13 de septiembre de 2017.

16 Lopez Lara, Erika, “Trabajo Precario y Ventas por Catdlogo”,
Unién de Trabajadores en la Economia Informal en Iberoamérica,
(UTREIN), ver: http://www.utrein.org/documentos/9.ventaMexi-
col.pdf, pag. 1, 14 de septiembre de 2017.

17 Ibidem.

18 Séanchez, Mayela, “Ventas directas, el negocio de la precariza-
cioén laboral”, ver: http://www.voltairenet.org/article167190.html,
13 de septiembre de 2017.

19 Ibidem.

20 OIT. Boletin semestral, afio 1, nim.1. Septiembre 2013

21 Op. Cit.” Trabajo Precario...”, pag. 3.

22 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 23 de noviembre de 2017.

Diputado Alberto Martinez Urincho (rdbrica)



Gaceta Parlamentaria

98

Jueves 23 de noviembre de 2017

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 70., 10 Y 14
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO, A CARGO
DE LA DIPUTADA MAR{A ELENA ORANTES LOPEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, diputada Marfa Elena Orantes Lopez, vi-
cecoordinadora del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano de la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en los articulos
71, fraccién 11, de la Constitucidén Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y el articulo 6, fraccién I, y 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, sometemos a la consideracién
de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de los articulos 7, 10 y 14 de la Ley Orgénica de la
Administracion Puiblica Federal en materia de paridad
de género, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

Asumir el compromiso de legislar con la mira en bus-
car cambios en nuestra realidad social, implica afron-
tar resistencias, criticas y tomar decisiones, en ello ra-
dica uno de los fundamentos mds importante de
nuestro mandato popular con los hombres y las muje-
res de la nacién. Por ello, presento a esta soberania una
propuesta orientada a seguir ganando espacios en el
poder publico para la paridad de género.

En este sentido, debemos recordar que desde 1981 en
que llegé la primera mujer a un gabinete federal a
2017, ningun titular del Ejecutivo federal ha conside-
rado la posibilidad de nombrar a mujeres y hombres
dentro de su gabinete, en una proporcion del 50 por
ciento y 50 por ciento. Ello muestra que en nuestra so-
ciedad, en lo general, y en nuestra clase politica, en lo
particular, no hemos dado ese salto a reconocer que te-
nemos suficientes hombres y mujeres capaces, valio-
sos y comprometidos con el pais como para integrar
un gabinete federal que tenga igual nimero de hom-
bres que de mujeres.

Durante la presente legislatura, entre la bancada ciu-
dadana han surgido intentos importantes por alcanzar
este logro de madurez politica y social, desde el 4mbi-
to constitucional pero desafortunadamente la sensibili-
dad de nuestra asamblea no ha sido suficiente para ma-
terializar las propuestas que se han ofrecido.

Para considerar esta iniciativa, los invito a recordar que
en el Informe Global de la Brecha de Desigualdad de
Género 2017 del Foro Econémico Mundial, México se
ubicé en el lugar 81 de la evaluacién global, en el 124
de 144 paises, en lo relativo a la participacién de opor-
tunidades econémicas; en el 53 en el rubro logros edu-
cativos; en el 58 en materia de salud y en el 34, en em-
poderamiento politico. Podemos lograr més avances si
se impulsa esta propuesta de paridad de género en la in-
tegracién del gabinete del Ejecutivo federal, estable-
ciendo de una vez por todas que la igualdad intelectual,
moral y de liderazgo entre hombres y mujeres no es s6-
lo un discurso electorero o una buena intencién para fo-
ros internacionales. Esta es la oportunidad para que im-
pulsemos un cambio decisivo en nuestro sistema
politico, asumamos nuestra responsabilidad.

En todo el pais, hoy en dia, sélo el gobierno chihua-
huense se ha comprometido voluntariamente con la
perspectiva de ver y reconocer que las mujeres y los
hombres tenemos las mismas capacidades para inte-
grar un gobierno con una proporcion de paridad de gé-
nero.

En consecuencia, la propuesta que planteo a esta
asamblea consiste en reformar los articulos 7, 10 y 14
de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Fe-
deral para asegurar que, en el Poder Ejecutivo Federal,
se refrende el compromiso del Estado Mexicano por
hacer que en sus 6rganos de poder publico se establez-
ca y reconozca la paridad de género, tal y como en el
Poder Legislativo Federal se ha logrado hacer, a través
de la integracién de las candidaturas a puestos de elec-
cién popular.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a conside-
racion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de los Articulos 7, 10 y 14 de la Ley Organi-
ca de la Administracion Pablica Federal en materia
de paridad de género.

Articulo Unico. Se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de los articulos 7, 10 y 14 de la Ley Orga-
nica de la Administracién Publica Federal en materia
de paridad de género para quedar como sigue:

Articulo 7o. El presidente de la Reptblica podra con-
vocar, directamente o a través del Secretario de Go-
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bernacion, a reuniones de gabinete con los titulares de
secretarias de Estado y funcionarios de la adminis-
tracién publica federal que el presidente determine, a
fin de definir o evaluar la politica del gobierno federal
en asuntos prioritarios de la administracién; cuando
las circunstancias politicas, administrativas o estraté-
gicas del gobierno lo ameriten; o para atender asuntos
que sean de la competencia concurrente de varias de-
pendencias o entidades de la administracién publica
federal. Estas reuniones serdn presididas por el presi-
dente o, si éste asi lo determina, por el titular de la Se-
cretarfa de Gobernacion.

El nombramiento de los secretarios de Estado se
suscribira a una légica de paridad de género, pro-
piciando que el gabinete se integre por igual nime-
ro de hombres y mujeres.

Articulo 10. Las Secretarias de Estado tendrdn igual
rango y entre ellas no habr4, por tanto, preeminencia
alguna. Los nombramientos de los titulares de las
secretarias de Estado habran de establecerse bajo
el principio de paridad de género propiciando que
haya igual nimero de hombres y mujeres titulares
entre el total de las secretarias de Estado.

Articulo 14. Al frente de cada secretaria habra un titu-
lar de secretaria de Estado, quien para el despacho de
los asuntos de su competencia, se auxiliard por los sub-
secretarios, oficial mayor, directores, subdirectores, je-
fes y subjefes de departamento, oficina, seccién y mesa,
y por los demds funcionarios que establezca el regla-
mento interior respectivo y otras disposiciones legales.

Entre el conjunto de titulares de las secretarias de
estado debe mantenerse en todo momento una pro-
porcion del mismo niimero de hombres que el de
mujeres al frente de una Secretaria de Estado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de noviembre de 2017.

Diputada Maria Elena Orantes Lopez (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 61, 64 Bis Y
67 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, SUSCRITA POR INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Los suscritos, diputados César Camacho Quiroz,
Miguel Angel Sulub Caamal, Jorge Carlos Ramirez
Marin, Sylvana Beltrones Sanchez, Maria Veronica
Muiioz Parra, Yahlel Abdala Carmona, Carmen
Salinas Lozano, Manuel Vallejo Barragan, Pedro
Luis Noble Monterrubio, Marco Garcia Ayala, inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional de la LXIII Legislatura del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
ejercicio de la facultad conferida en la fraccion II del
articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccién 1, 77, 78 y demads aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados somete a consideracion del
pleno de esta honorable asamblea la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto por la que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 61,
64 Bis y 67, de la Ley General de Salud, al tenor de la
siguiente

Exposicion de motivos

En el parrafo cuarto del articulo 4 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se sefiala
que “toda persona tiene derecho a la proteccién de la
salud.”
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El disfrute de servicios de salud y de asistencia social
que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades
de la poblacién, y el conocimiento para el adecuado
aprovechamiento y utilizacién de los servicios de sa-
lud, son algunas de las finalidades que tiene el derecho
a la proteccién de la salud, lo anterior conforme a las
fracciones V y VI del articulo segundo de la Ley Ge-
neral de Salud.

El articulo tercero de la Ley General de Salud sefiala
ademds que es materia de salubridad general la aten-
cién materno infantil, la planificacién familiar y la
educacién para la salud.

La atencién médica de acuerdo al articulo 24 de la Ley
General de Salud, es una clasificacion de la salud pu-
blica, y con base en el articulo 27 fraccién III primer
pérrafo la atencién médica integral consiste en “la
atencion médica integrada de caricter preventivo, ac-
ciones curativas, paliativas y de rehabilitacién, inclu-
yendo la atencion de urgencias.”

El articulo 27 segundo pérrafo de la fraccién III de la
Ley General de Salud “la atencién médica integrada
de caricter preventivo consiste en realizar todas las ac-
ciones de prevencién y promocién para la proteccién
de la salud, de acuerdo con la edad, sexo y los deter-
minantes fisicos y psiquicos de las personas, realiza-
das preferentemente en una sola consulta;”

Entre los propdsitos de los Objetivos del Desarrollo
del Milenio se considera “reducir la mortalidad infan-
til y materna y mejorar la salud reproductiva”.l

Y si bien se reconoce, dentro del esfuerzo encabezado
por la Organizacién de las Naciones Unidas conocido
como los “Objetivos de Desarrollo Sostenible”, en su
apartado 3 intitulado “Garantizar una vida sana y pro-
mover el bienestar para todos en todas las edades”, que
han existido avances en cuanto a la reduccién de algu-
nas de las causas relacionadas con la mortalidad co-
mentada, se necesitan muchas mads iniciativas para
erradicar por completo una amplia gama de enferme-
dades ante todo prevenibles.

“El Programa de Accién Especifico (PAE) de Salud
Materna y Perinatal del Centro Nacional de Equidad
de Género y Salud Reproductiva (CNEGSR), se cons-
truye vinculado estrechamente al Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2013-2018, donde en la Meta II.

México Incluyente, se definen el Programa Nacional
para la Igualdad de Oportunidades y la no Discrimina-
cién contra las Mujeres 2013-2018, y el Programa
Sectorial de Salud (PROSESA) 2013-2018, el cual se
vinculan con la finalidad de acelerar la obtencion de
resultados de impacto en la salud materna y perinatal,
para consolidar las acciones de proteccion, promocién
de la salud y prevencién de enfermedades. Para ello se
alinean objetivos, estrategias y lineas de accidn, a los
que deberdn apegarse las diferentes instituciones de la
administracién publica federal para materializar el de-
recho a la proteccién de la salud.”2

Esta configuracién publica pudiera parecer suficiente,
pero atin existen muchas dreas de oportunidad. Si nos
comparamos con el plano global, la posicién de Méxi-
co podria verse comoda, pero no lo es. Si bien el ob-
servatorio de mortalidad materna, estima que “... la
proporcion de mortalidad materna calculada es de 34.9
defunciones por cada 100 mil nacimientos estima-
dos...” las particularidades de esta informacién que a
continuacién se presentan, exponen nuestros principa-
les retos.

“Cabe sefialar que el grupo de edad con mayor nu-
mero de defunciones el de 35 a 39 afios; Asimismo,
las entidades con mayor nimero de defunciones son
estado de México, Chiapas, Guerrero, Jalisco y Ve-
racruz, en conjunto suman el 43.3 por ciento de las
defunciones registradas; Las entidades federativas
que presentan una proporcién de mortalidad mater-
na mayor a la nacional son: Campeche, Chihuahua,
Chiapas, Durango, Guerrero, Edo. De México, Mi-
choacdn, Nayarit, Quintana Roo, Sinaloa y Sonora.
Al comparar la proporcién de mortalidad materna
actual con el promedio de los diez afios previos, los
Estados que reportan incremento son: Quintana
Roo, Sonora y Sinaloa. Finalmente, las principales
casusas de defuncién son: la enfermedad hiperten-
siva, edema y proteinuria en el embarazo, el parto y
el puerperio (28.1 por ciento); y la Hemorragia obs-
tétrica (16.3 por ciento); y las enfermedades del sis-
tema respiratorio (8.4 por ciento).”3

Las estadisticas anteriores, sin duda se reducirian si tu-
viéramos una poblacién que por definicion se prepara-
ra ante la natural posibilidad de un embarazo. El sec-
tor salud debe incrementar y mejorar su comunicacién
con la misma en este sentido; donde, incorporar el
concepto de preconcepcion en el entorno de la medici-
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na preventiva y de programas exitosos de comunica-
cién institucional como Prevenimss resultarfan exito-
sos y sin impacto presupuestal, al contrario. En mu-
chos estudios se ha demostrado que el gasto en
programas de medicina preventiva, posee una correla-
cién directa con la disminucién del gasto en el trata-
miento de enfermedades prevenibles, incluyendo por
supuesto con aquellas relacionadas con una deficiente
atencién materno-infantil.

Una medida tan simple como tomar 4dcido f6lico al ini-
cio de la vida sexual de las personas, incrementaria las
probabilidades de éxito en todo el proceso relacionado
con una posible gestacion.

No hablamos de planificacion familiar, esa es una eta-
pa posterior, hablamos de la necesidad de tener una
poblacién sana en nuestro pafs; aquella que ve en el
camino del ejercicio, de dietas saludables, de peso
controlado, no solo un beneficio en su salud indivi-
dual, sino en la salud de su descendencia por concebir.

En refuerzo de lo anterior permitanme compartir lo si-
guiente, el 31 de enero de 2013, la Dra. Carissa F.
Etienne, Directora de la Organizacién Panamericana
de la Salud, dijo que ’El parto puede ser uno de los
eventos mds felices en la vida de una mujer, pero tam-
bién puede ser uno de los més peligrosos. Todos los di-
as, las mujeres en todo el mundo mueren por causas
prevenibles relacionadas con el embarazo y el parto.”4
Por lo que “No podemos tolerar 1la mortalidad mater-
na en nuestro mundo moderno. Debemos ocuparnos
de cada madre, cada nifio y cada familia’.”’5

A su vez, el Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos en su mensaje de los Resultados transexenales en
los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2015, externé
que “entre los principales retos que tenemos enfrente,
se encuentra la reduccioén de la mortalidad materna.”6

Este es el origen de la presente iniciativa fortalecer y
expresar en la norma de salud, que todos los mexica-
nos en un entorno preventivo accedan de manera con-
siente y automdtica a los beneficios del concepto pre-
concepcidn; que no es otra cosa que el autocuidado
con el respaldo del sector salud, cuando la poblacién
se encuentra en edad reproductiva. Lo anterior, con la
intencién de disminuir los riesgos inherentes a la con-
cepcion antes de que la misma se de, lo que beneficia-
ria a futuras madres y sus hijos y por supuesto abona-

ria en lo general para la disminucién de las tasas de
mortalidad relacionadas.

Lo expuesto, seria un aporte para que llegasen a buen
término las siguientes metas globales relacionadas de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a saber:

e Para 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad
materna a menos de 70 por cada 100,000 nacidos
Vivos;

* Para 2030, poner fin a las muertes evitables de re-
cién nacidos y de nifios menos de 5 afios, logrando
que todos los paises intenten reducir la mortalidad
neonatal.’

Respetable Asamblea:

“La muerte materna se define internacionalmente co-
mo el fallecimiento de una mujer mientras estd emba-
razada, en el parto o dentro de los 42 dias siguientes a
la terminacién del embarazo, independientemente de
la duracién de este y del sitio de ocurrencia, y como
resultado de cualquier causa relacionada con el emba-
razo o agravada por el mismo o su atencidn, pero no
por causas externas (homicidios, suicidios y acciden-
tes no relacionados con la atencién médica).”8

Asimismo, “La mortalidad materna es un fendmeno
complejo y multicausal, en el que intervienen diversos
factores adicionales a los atribuibles al sistema de sa-
lud, como son los aspectos sociales, culturales, econd-
micos e incluso de comunicacién.”® “Por otro lado,
también los factores relacionados con la atencién e in-
cluso con la historia ginecobstétrica afectan la proba-
bilidad de morir; por ejemplo, cuando se recibe aten-
cién prenatal al menos en 5 ocasiones, el riesgo de
morir se reduce cerca de 5 veces, y al tener 5 0 més
embarazos previos, el riesgo de morir es casi 5 veces
mayor al observado en una mujer con un méaximo de 2
embarazos”.10

En el plano de nuestro pafs, la Secretaria de Salud del
gobierno federal ha expresado que “... todos los dias
fallecen mujeres mexicanas que se encuentran cursan-
do un embarazo, lo que se convierte en una tragedia al
poner en peligro la vida de 1la mujer y de los recién na-
cidos. No conforme con este riesgo inminente, que con
el conocimiento actual puede en la mayoria de los ca-
sos controlarse y prevenirse, no ha sido posible lograr-
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lo en las dimensiones esperadas. Muchas de las ma-
dres, asi como los recién nacidos, quedan con secuelas
de complicaciones del parto, que determinan discapa-
cidad, disminucién de su potencial de desarrollo y la
reduccidn de afios de vida futura.”!1

Asimismo, “... antes del nacimiento la proteccidn pre-
gestacional y prenatal desde etapas tempranas, es fun-
damental. Los factores de agresién como desnutricion,
nutricién subdptima, tabaquismo, enfermedades con-
comitantes como infecciones de transmision sexual
(ITS), diabetes, sobrepeso, obesidad, hipertension, hi-
potiroidismo entre otras, pueden ser atendidas y con-
troladas para evitar complicaciones y fallecimientos.
El abordaje renovado de prevencién en el curso de vi-
da, es uno solo continuo, integrado, no son etapas de
vida desconectadas, deterministas, sino transformado-
ras y se incorporan trayectorias interactivas y promue-
ve el desarrollo y derechos a lo largo de la vida, valo-
rando en cada edad. Los beneficios mdximos en un
grupo de edad pueden derivarse de intervenciones re-
alizadas en una edad mds temprana. Son necesarias in-
tervenciones en varios momentos a lo largo de la vida
para lograr mejores resultados y efectos acumulativos.
Existen riesgos y beneficios intergeneracionales que
son esenciales en el abordaje de riesgos en todos los
grupos de edad.”12

Por su parte, el Informe de la Conferencia Internacio-
nal sobre la Poblacién y el Desarrollo de 1994, define
a la salud reproductiva como “un estado general de
bienestar fisico, mental y social, y no de mera ausen-
cia de enfermedades o dolencias, en todos los aspectos
relacionados con el sistema reproductivo y sus funcio-
nes y procesos. En consecuencia, la salud reproducti-
va entrafia la capacidad de procrear sin riesgos, y la li-
bertad para decidir hacerlo o no hacerlo, cudndo y con
qué frecuencia.”13

Dicho informe define ademds a la atencién de la sa-
lud reproductiva como “el conjunto de métodos, téc-
nicas y servicios que contribuyen a la salud y al
bienestar reproductivos al evitar y resolver los pro-
blemas relacionados con la salud reproductiva. In-
cluyendo también la salud sexual, cuyo objetivo es
el desarrollo de la vida y de las relaciones persona-
les y no meramente el asesoramiento y la atencién en
materia de reproduccién y de enfermedades de trans-
mision sexual.”14

La atencién médica de acuerdo al articulo 24 de la Ley
General de Salud, es una clasificacién de la salud pu-
blica, y con base en el articulo 27 fraccién III primer
pérrafo de la misma ley, es integral y consiste en “la
atencion médica integrada de caricter preventivo, ac-
ciones curativas, paliativas y de rehabilitacién, inclu-
yendo la atencién de urgencias.”

“La atencién médica integrada de caricter preventivo
consiste en realizar todas las acciones de prevencién y
promocién para la proteccion de la salud, de acuerdo
con la edad, sexo y los determinantes fisicos y psiqui-
cos de las personas, realizadas preferentemente en una
sola consulta” conforme lo indica la fraccién III del ar-
ticulo 27 de la citada norma.

La Pan American Health Organization PAHO en su
documento intitulado “Salud reproductiva y materni-
dad saludable.” Senala que

“La salud sexual y de la reproduccién constituye un
derecho de hombres y mujeres. Los derechos repro-
ductivos se basan en el reconocimiento del derecho
bésico de todas las parejas e individuos a decidir libre
y responsablemente el nimero de hijos, el espacia-
miento de los nacimientos y el intervalo entre estos, a
disponer de la informacién y los medios para ello; y el
derecho a alcanzar el nivel més elevado de salud se-
xual y reproductiva.”15

Queda clara entonces, la magnitud del beneficio que
representaria una adecuada difusién de la politica de
atencion publica del sector salud de nuestro pafs, res-
pecto de la preconcepcidn o pregestacion.

En el tono del presente acuerdo, el Ministerio de Salud
del Salvador estableci6é que “durante la consulta pre-
concepcional se debe explorar, si la mujer presenta
condiciones bioldgicas o sociales que incrementan su
riesgo reproductivo; Si se detectan factores de riesgo
reproductivo o existe el antecedente de recién nacido
con malformaciones congénitas, enfermedades créni-
cas degenerativas o metabdlicas, la mujer deberd ser
remitida a consulta con el médico ginecobstetra, quien
definird si se requiere interconsultas con otras especia-
lidades médicas, con el fin de determinar si la mujer se
encuentra en condiciones optimas para embarazarse o
si se requiere realizar acciones previas tales como el
cambio de medicacién, cambios de estilo de vida, tra-
tamiento en enfermedades que pueden ser transmitidas
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por la madre al feto, entre otros; Si se detectan facto-
res de riesgo y la usuaria no es candidata a embarazo,
hay que asegurarse de brindar consejeria y oferta de
métodos de planificacién familiar.”16

Lo anterior nos presenta pardmetros con los que no es-
tamos familiarizados en nuestro pais, ni como pacien-
tes y muchas veces ni como profesionales de la salud
publica. A pesar de que poseemos normas vigentes que
abordan esta tematica, como mas adelante describire-
mos. Sin duda mucho por trabajar.

La Secretarfa de Salud define que “la idea de la aten-
cién previa a la gestacidn tiene sus raices dentro de la
perspectiva del ciclo vital por medio de estrategias pa-
ra prevenir los resultados adversos del embarazo me-
diante la mejora de la salud de las mujeres y los hom-
bres antes del embarazo, como la deteccién de riesgos,
como predmbulo a una gestacién segura y a un recién
nacido sano.”17

“El riesgo reproductivo es la probabilidad que tiene
tanto la mujer en edad fértil como su futuro hijo de su-
frir enfermedad, lesién o muerte en caso de presentar
un embarazo. Puede deberse a situaciones familiares,
sociales, biolégicas o comportamientos sexuales de
riesgo.”18

Siendo “... el cuidado preconcepcional el conjunto de
intervenciones que se realizan antes del embarazo que
tienen como propdsito identificar y modificar factores
de riesgo, cuando sea posible, para reducir dafios o
evitarlos en un préximo embarazo. A toda usuaria que
desea embarazarse, el cuidado preconcepcional se le
debe brindar seis meses previos a la bisqueda del em-
barazo. El promotor de salud, como miembro del Ecos
Familiar, debe identificar a mujeres en edad fértil que
desee embarazase, y referir a consulta preconcepcio-
nal.”1?

“Para un buen desarrollo del embarazo y el nacimien-
to de un hijo sano es recomendable que los cuidados
comiencen antes de la gestacion. Para ello, el médico
debe evaluar la salud de la futura madre, indagar en-
fermedades que padezca, antecedentes en sus embara-
zos, enfermedades infecciosas, esquema de inmuniza-
ciones, toxicomanias, condicién de salud actual, asi
como su ambiente laboral y familiar, con la finalidad
de que el embarazo ocurra en la mejor condicién.”20

Retomando el ejemplo de lo realizado en el Salvador,
y en refuerzo de lo establecido en péarrafos anteriores,
“la consulta preconcepcional es una consulta brindada
por médico(a), enfermera(o) y licenciada(o) mater-
noinfantil a una mujer y su pareja, con el objetivo de
identificar, corregir, eliminar o disminuir factores o
conductas de riesgo reproductivo y tratar enfermeda-
des que puedan alterar la evolucién normal de un fu-
turo embarazo.”21

En nuestro pais también se ha avanzando en la mate-
ria, de acuerdo al apartado 5. Disposiciones Generales
del proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-
NOM-007-SSA2-2010, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el cinco de noviembre de 2012, al se-
nalar que “la consulta pregestacional debe ser un ele-
mento que se debe fomentar en la prictica clinica y
obstétrica moderna. Asistir a la mujer y en su caso a la
pareja en su etapa reproductiva con un enfoque que
anticipe riesgos y evite complicaciones con medidas
preventivas sencillas pero efectivas. Considerar la re-
produccién humana como un valor y una responsabili-
dad compartida por la pareja y asistida por su médico
y personal de salud.”

También establece que “la mujer idealmente debe te-
ner valoracién médica preconcepcional 3 meses antes
de intentar el embarazo, o suspender un método anti-
conceptivo. El objetivo debe ser, ademds de otorgar
educacidn para la salud y autocuidado, valorar su esta-
do de salud, reducir factores de riesgo, lograr su peso
ideal e ingerir 4cido fdlico 3 meses antes de la con-
cepcion para reducir el riesgo de defectos del tubo
neural.”

Sefiala también que “la valoracidén preconcepcional
debe incluir una valoracién odontoldgica integral, por
el alto riesgo que significan las enfermedades perio-
dontales en la generacion de parto pretérmino; Que el
examen debe incluir, una historia clinica completa,
realizar exdmenes de laboratorio bdsicos para detectar
alteraciones que puedan incrementar el riesgo obstétri-
co y otorgar elementos educativos para un adecuado
control prenatal, embarazo saludable, parto fisiol6gico
y puerperio sin complicaciones, ademds de los facto-
res educativos que le permitan lograr exitosamente
una lactancia materna exclusiva 6 meses postparto;
Recomendar un periodo intergenésico después de un
evento obstétrico de 2 a 5 afios para espaciar sus em-
barazos de tal manera que reduzca los riesgos a largo
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plazo y pueda planificar de la mejor manera su fami-
lia; Que en la visita preconcepcional, se brindard in-
formacidn sobre los cuidados del recién nacido, tamiz
neonatal, estimulacioén temprana y aplicacién de biol6-
gicos, prevencion de enfermedades diarreicas y respi-
ratorias; Y que la atencién en este sentido, debe ser in-
tegral y enfocada a considerar la reproduccién humana
como una responsabilidad y un privilegio natural.
Dando informacién para procurar un cambio cultural
en las parejas, que fomente una maternidad sin ries-
gos, como un compromiso de todo el Sistema de Salud
del pais. Ademds de procurar el cambio cultural en el
personal de salud que adquiera el compromiso para
atender todos los eventos obstétricos con calidad,
oportunidad y trato humano.”

Como se sefial6 anteriormente “La consulta precon-
cepcional se basa en la promocidn de la salud, la eva-
luacién del riesgo reproductivo y en las acciones em-
prendidas en funcién de los riesgos y enfermedades
descubiertos.”22

“Durante la consulta preconcepcional también se pro-
porciona informacién sobre estilos de vida saludables,
alimentacion adecuada, actividad fisica, asi como ad-
ministracion de acido félico, desde 3 meses antes de la
fecha planificada del embarazo y durante los 3 prime-
ros meses del embarazo. Informando ademas, los be-
neficios de iniciar y acudir regularmente a las consul-
tas de vigilancia prenatal con el médico.”23

“La salud de la mujer durante el embarazo depende de
su salud antes de la gestacidn, la asistencia durante el
periodo preconcepcional se considera que forma parte
de la asistencia prenatal. La consulta preconcepcional
puede ser util tanto para la mujeres que acuden espon-
tdneamente a solicitar consejo antes de iniciar un em-
barazo, como para aquellas que acuden o por la exis-
tencia de factores de riesgo, como malos antecedentes
reproductivos o por padecer una enfermedad crénica,
como ocurre en la actualidad.”24

“Las tasas de parto prematuro y los nacimientos con
bajo peso siguen aumentando en México a pesar del
mayor acceso a los servicios de atencién prenatal de
calidad. Esto sugiere que las intervenciones efectivas
después del embarazo no impactan de manera dptima
los riesgos para los resultados adversos del embarazo,
parto y puerperio y menos en el recién nacido, y que
se ha demostrado, que dichos riesgos son posibles de

detectar, manejar y prevenir, y que son mds frecuentes
de lo que se registra entre las mujeres y los hombres
antes del embarazo.”25

Finalmente, “... la promocidn de la salud y la preven-
cién de enfermedades constituyen el eje fundamental
de la salud publica, por ello, son componentes esen-
ciales del modelo de atencion a la salud en México. Un
elemento sustantivo de la promocién de la salud es su
cardcter anticipatorio, el cual busca atender, no a la en-
fermedad directamente, sino a los determinantes so-
ciales de la salud. Se trata de crear y fortalecer deter-
minantes positivos y delimitar o eliminar los
negativos.”26

“La salud materno-paterno-infantil, constituye un tri-
nomio de interaccién y complementacién, entre los in-
dividuos y su entorno, cuyo objetivo es bdsico en el
desarrollo del curso de la vida, es donde descansa la
reproduccién bioldgica y social del ser humano, con-
dicién esencial del desarrollo de las familias y un ele-

mento clave para reducir las desigualdades y la pobre-
za.”27

“Ha sido ampliamente documentado que los proble-
mas de salud constituyen uno de los principales facto-
res que conducen a las familias al empobrecimiento o
las mantienen en esa condicién. En el caso de la mor-
bilidad y mortalidad materna y neonatal, sus efectos
son devastadores, debido a que la madre juega un pa-
pel estratégico en la reproduccién social, por lo que su
ausencia temporal o permanente disminuye o elimina
sus contribuciones econdmicas, sociales y afectivas al
hogar y a la sociedad, a la vez que la supervivencia y
la educacién de sus hijos se ven seriamente amenaza-
das.”28

“Por otra parte, la atencién a la salud neonatal e infan-
til es un imperativo ético y una prioridad para cual-
quier pais, porque en esas etapas de la vida se constru-
yen las capacidades y planes de vida de los individuos,
en quienes se basa el desarrollo de la sociedad”.2?

Reconocemos que el Programa de Accién Especifico
de Salud Materna y Perinatal 2013-2018 del sector sa-
lud es un avance significativo para disminuir la morta-
lidad materna. “No obstante México es un pais con
grandes desigualdades e inequidades. Mejorar la salud
de la poblacién no es suficiente si los logros alcanza-
dos no se distribuyen equitativamente entre los dife-



Jueves 23 de noviembre de 2017

105

Gaceta Parlamentaria

rentes grupos sociales y regiones del pais. La inequi-
dad, la discriminacién y la exclusién tienen rostro: la
poblacién infantil, las personas adultas mayores, las
mujeres, particularmente en zonas rurales, las perso-
nas de bajos ingresos, las personas con discapacidad,
los indigenas y los migrantes.”30

“La conceptualizacién de los posibles determinantes
en la utilizacién de los servicios de salud para la aten-
cién previa a la gestacion es un desafio. Si bien, la
atencion de la salud pregestacional se considerara co-
mo atencién preventiva, en la que una de sus metas es
prevenir resultados adversos del embarazo tanto para
la mujer como para el nifio, y reducir la morbimortali-
dad materna y perinatal. Los aspectos preventivos
pueden no ser evidentes o de importancia para la po-
blacién y més triste ain para los trabajadores de la sa-
lud.”31

El acceso Universal, es un reto y una prioridad para
acelerar la reduccién de la mortalidad materna, y “la
Atencién pregestacional, prenatal integral, efectiva,
oportuna y programada a toda embarazada con énfasis
en los grupos vulnerables, con intervenciones efecti-
vas en la linea de vida,” es una intervencion de impac-
to en el mismo.32

“La mortalidad materna y la mortalidad neonatal cons-
tituyen dos graves problemas de salud publica en Mé-
xico de origen multifactorial. Aun siendo una priori-
dad como politica de estado, no se ha podido reducir
la Razén de Mortalidad Materna y neonatal a la velo-
cidad que nos permitiera pensar que las estrategias y
acciones han tenido el impacto esperado, es por ello
que ante el Programa Nacional de Desarrollo y el Pro-
grama Sectorial de Salud, se hace evidente la respon-
sabilidad de impulsar el trabajo en el 4rea de la pre-
vencién y de promocién de la salud ante una atencién
integrada de prevencioén en los diferentes niveles de
las unidades médicas.”33

La vinculacién con el Programa Nacional de Desarro-
1lo 2013-2018 y el Programa de Accién Especifico de
Salud Materna y Perinatal 2013-2018 responde a la
Meta México Incluyente, cuyo objetivo 2.3 es Asegu-
rar el acceso a los servicios de salud, para propiciar a
través del Programa de Accién Especifico el acceso
universal de mujeres y hombres en etapas pregestacio-
nal, embarazo, parto, puerperio y neonatal, a servicios
de calidad y respetuosos; y contribuir a reducir la mor-

bimortalidad materna y perinatal, con enfoque de in-
terculturalidad, priorizando grupos de alta margina-
cién y de riesgo.34

En una labor previa y por lo antes expuesto, con fecha
28 de abril del 2016, el Pleno de la Camdra de Diputa-
dos del Congreso de la Unién aprobé exhortar respe-
tuosamente a los Titulares de la Secretaria de Salud,
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) para que en el dm-
bito de sus facultades, informen a esta soberania sobre
las acciones y metas en torno a la mejora de la aten-
cién médica preconcepcional que recibe la poblacién,
lo anterior con el objeto de contribuir en la reduccién
de la mortalidad materno-infantil y mejorar la salud
reproductiva; y para que en el 4mbito de sus faculta-
des, se disefie y se aplique una campafia nacional de
informacién sobre la importancia de la atencidn pre-
concepcional, asi como de las opciones que ofrece el
sector salud en la materia.

No obstante a lo anterior, estamos convencidos de la
necesidad y la conveniencia que resulta incorporar el
concepto de la preconcepcion a nuestro marco juri-
dico.

Diputadas y Diputados:

En el Discuso inagural en la Conferencia de Materni-
dad sin Riesgo, Nairobi, 1987. El doctor Halfdan Tho-
mas Mabhler, sefialé que “la mortalidad materna ha si-
do una tragedia descuidada, y se ha descuidado porque
las que sufren son personas ignoradas, con menos
fuerza e influencia sobre cdémo se emplean los recur-
sos nacionales, son pobres, y por encima de todo, mu-
jeres.”35

En este sentido, la Organizacién Mundial de la Salud
(OMYS) define la mortalidad materna como “la muerte de
una mujer durante su embarazo, parto, o dentro de los 42
dias después de su terminacidn, por cualquier causa re-
lacionada o agravada por el embarazo, parto o puerperio
0 Su manejo, pero no por causas accidentales” .36

También publica en reciente documento que:
* “Cada dia mueren aproximadamente 830 mujeres

por causas prevenibles relacionadas con el embara-
70 y el parto. Asimismo;
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* “Que un 99 por ciento de la mortalidad materna
corresponde a los paises en desarrollo.”

“Que la mortalidad materna es mayor en las zonas
rurales y en las comunidades més pobres.”

* “Que en comparacion con otras mujeres, las jove-
nes adolescentes corren mayor riesgo de complica-
ciones y muerte a consecuencia del embarazo.”

* “Que la atencion especializada antes, durante y
después del parto puede salvarles la vida a las
embarazadas y a los recién nacidos.”

* “Que la mortalidad materna mundial se ha reduci-
do en alrededor del 44 por ciento entre 1990 y
2015y

“Que la meta de la Agenda de Desarrollo Sostenible
es reducir la razén de mortalidad materna (RMM)
mundial a menos de 70 por 100 000 nacidos vivos
entre 2016 y 2030.”37

El doctor Cuitldhuac Ruiz Matus de la Sociedad Me-
xicana de Salud Publica, sefiala también en el docu-
mento “Retos de la Mortalidad Materna en México”
que las condiciones de la muerte materna son por

* “Ignorancia (Planificaciéon Familiar y Oportunidad
de Atencidn).”

* “Pobreza (Traslado y Falta de Acceso).”

e “Mala calidad de la atencién (Prenatal, Evento
Obstétrico y Urgencia Epidemiolégica).”

Y que las consecuencias de la muerta materna son:
“...la desintegracién de la familia, donde los huérfanos
quedan expuestos a un elevado riesgo de enfermar y
de morir, la hija mayor asume las tareas maternas trun-
cando su propio proyecto de vida, las hijas adolescen-
tes quedan expuestas al acoso sexual y al incesto, y
que la desercion escolar de los hijos es comun, asi co-
mo el embarazo precoz de alto riesgo.” La muerte ma-
terna trunca mas de una vida.38

Cabe destacar que “la salud materno-paterno-infantil,
constituye un trinomio de interaccién y complementa-
cidn, entre los individuos y su entorno, cuyo objetivo
es basico en el desarrollo del curso de 1la vida, es don-

de descansa la reproduccién bioldgica y social del ser
humano, condicion esencial del desarrollo de las fami-
lias y un elemento clave para reducir las desigualdades
y la pobreza.”39

En refuerzo al parrafo anterior “...ha sido amplia-
mente documentado que los problemas de salud
constituyen uno de los principales factores que con-
ducen a las familias al empobrecimiento o las man-
tienen en esa condicién. En el caso de la morbilidad
y mortalidad materna y neonatal, sus efectos son de-
vastadores, debido a que la madre juega un papel es-
tratégico en la reproduccién social, por lo que su au-
sencia temporal o permanente disminuye o elimina
sus contribuciones econdmicas, sociales y afectivas
al hogar y a la sociedad, a la vez que la superviven-
cia y la educacién de sus hijos se ven seriamente
amenazadas.”40

De acuerdo con la Organizacion Mundial de Salud, “el
mayor riesgo de mortalidad materna corresponde a las
adolescentes de menos de 15 afios. Las complicacio-
nes del embarazo y el parto son una de las causas de
muerte principales de las adolescentes en la mayoria
de los paises en desarrollo.”#

Aunado a lo anterior y de acuerdo a la publicacién
“Maternidad en la nifiez” del Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (UNFPA), “...1as nifias de 15 afios
0 menos tienen probabilidades notablemente més altas
de sufrir enfermedades como eclampsia, anemia, he-
morragia posparto y endometritis puerperal que las
adolescentes mayores. La evidencia también indica
que los desenlaces adversos en neonatales relaciona-
dos con embarazos en adolescentes son mayores en las
adolescentes mds jovenes.”

También “muchas mujeres mueren de complicaciones
que se producen durante el embarazo y el parto o des-
pués de ellos. La mayoria de esas complicaciones apa-
recen durante la gestacion y la mayoria son preveni-
bles o tratables; otras pueden estar presentes desde
antes del embarazo, pero se agravan con la gesta-
cion, especialmente si no se tratan como parte de la
asistencia sanitaria a la mujer.”42

Las principales complicaciones, causantes del 75 por
ciento de las muertes maternas, son de acuerdo a la Or-
ganizaciéon Mundial de Salud:
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* Las hemorragias graves (en su mayoria post-par-
to);

* Las infecciones (generalmente tras el parto);

e La hipertensién gestacional (preeclampsia y
eclampsia);

» Complicaciones en el parto;
* Los abortos peligrosos.

El resto de las complicaciones se encuentran reaciona-
das con enfermedades como el paludismo o la infec-
cién por VIH en el embarazo o causadas por las mis-
mas.43

En relacién con nuestro pais, es una inexorable reali-
dad que al presente dia “la mortalidad materna y la
mortalidad neonatal constituyan dos graves problemas
de salud publica en México de origen multifactorial.
Aun siendo una prioridad como politica de estado, no
se ha podido reducir los porcentajes de mortalidad ma-
terna y neonatal a la velocidad que nos permitiera pen-
sar que las estrategias y acciones han tenido el impac-
to esperado, es por ello que ante el Programa Nacional
de Desarrollo y el Programa Sectorial de Salud, se ha-
ce evidente la responsabilidad de impulsar el trabajo
en el drea de la prevencién y de promocion de la sa-
lud ante una atencién integrada de prevencién en los
diferentes niveles de las unidades médicas.”#4

En México, “la muerte materna es menos comun en las
localidades mas desarrolladas. Sin embargo, en las po-
blaciones mds pobres y con una alta proporcién de po-

blacién indigena, sigue siendo un fenémeno frecuen-
te.”45

Asimismo, no olvidemos que la muerte materna “vio-
la el derecho a la vida de las mujeres (son muertes in-
necesarias, en México hasta el 84 por ciento de las
muertes maternas son prevenibles o evitables); vulne-
ra el derecho a la salud de las mujeres (se trata no s6-
lo de tener acceso a servicios de salud, sino tener ac-
ceso a servicios obstétricos de calidad, de manera
oportuna y con capacidad resolutiva en casos de emer-
gencias); vulnera el derecho a la no discriminacion, al
principio de la universalidad y equidad en el acceso a
servicios de salud oportunos y de calidad; vulnera
multiples derechos reproductivos: decidir el nimero e

intervalo de hijas/os; acceder a servicios de salud re-
productiva y acceder a la informacién en salud repro-
ductiva (En México, casi una de cada diez muertes
maternas registradas en el 2010, fue por aborto); vul-
nera el derecho de las mujeres a la igualdad, a la equi-
dad de género, a su autonomia en la toma de las deci-
siones fundamentales que afectan el curso de sus vidas
(mujeres enfrentan relaciones sexuales no deseadas;
muchas no son respetadas en su autonomia de decisién
en cuanto a sus vidas sexuales y reproductivas; no es-
tuvieron protegidas en contra de la violencia).”46

“Tradicionalmente, la planificacién en salud comienza
con el reconocimiento de un problema de mortalidad y
morbilidad maternas.”47

Diferentes agencias intergubernamentales (UNFPA,
UNICEF, OMS, OPS, FCI) aconsejan que existen tres
intervenciones que reducen la mortalidad materna en
el corto plazo, la primera de ellas es la Planificacién
Familiar.48

Con base en la nota descriptiva nimero 351 de la
OMS la planificacién familiar “permite a las personas
tener el nimero de hijos que desean y determinar el in-
tervalo entre embarazos. Esto se logra mediante la
aplicacién de métodos anticonceptivos y el tratamien-
to de la esterilidad.”

En relacién al parrafo anterior, “la capacidad de la
mujer para decidir si quiere embarazarse y en qué mo-
mento tiene una repercusion directa en su salud y
bienestar. La planificacién familiar permite espaciar
los embarazos y puede posponerlos en las jovenes que
tienen mayor riesgo de morir por causa de la procrea-
cién prematura, lo cual disminuye la mortalidad ma-
terna. Evita los embarazos no deseados, incluidos los
de mujeres de mds edad, para quienes los riesgos li-
gados al embarazo son mayores. Permite ademds que
las mujeres decidan el nimero de hijos que desean te-
ner. Se ha comprobado que las mujeres que tienen
mads de cuatro hijos se enfrentan con un riesgo mayor
de muerte materna.” Asi también, “al reducir la tasa
de embarazos no deseados, la planificacién familiar
también disminuye la necesidad de efectuar abortos
peligrosos.”4?

Cabe sefialar, que la planificacién familiar “puede evi-
tar los embarazos muy cercanos entre si y en un mo-
mento inoportuno, que contribuyen a causar algunas
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de las tasas de mortalidad infantil méds elevadas del
mundo. Las criaturas cuya madre muere a causa del
parto también tienen un riesgo mayor de morir o en-
fermar”. También “disminuye el riesgo de que las mu-
jeres infectadas por el VIH se embaracen sin desearlo,
lo que da como resultado una disminucién del nimero
de criaturas infectadas y huérfanas. Ademds, los con-
dones masculinos y femeninos brindan una proteccién
doble: contra el embarazo no deseado y contra las in-
fecciones de transmisién sexual, en especial la causa-
da por el VIH.” “Permite que las personas tomen deci-
siones bien fundamentadas con relacién a su salud
sexual y reproductiva. Brinda ademds la oportunidad
de que las mujeres mejoren su educacién y puedan
participar més en la vida publica, en especial bajo la
forma de empleo remunerado en empresas que no se-
an de caricter familiar. Tener una familia pequeia pro-
picia que los padres dediquen mds tiempo a cada hijo.
Los nifios que tienen pocos hermanos tienden a per-
manecer mds afos en la escuela que los que tienen mu-
chos.”s0

Sin embargo “las adolescentes que se embarazan tie-
nen mds probabilidades de dar a luz un nifio de pretér-
mino o con peso bajo al nacer. Los hijos de las adoles-
centes presentan tasas mds elevadas de mortalidad
neonatal. Muchas adolescentes que se embarazan tie-
nen que dejar la escuela, lo cual tiene consecuencias a
largo plazo para ellas personalmente, para sus familias
y para la comunidad.”

No obstante lo anterior, la presente iniciativa abor-
da una etapa previa y mas integral incluso a la pla-
nificacion familiar, la preconcepcion.

La preconcepcion incluye no solo a los que quieren
tener mas hijos, sino a los que aiin no tienen ningu-
no; es un concepto genérico que incluye la planifi-
cacion, pero también la no planificacion, procuran-
do que en ambos casos mujeres y hombres tengan
mayores posibilidades de gestar hijos sanos de ser
esta la situacion; y prioriza el fortalecimiento de los
padres en aspectos no solo fisicos sino tambien psi-
cologicos, con independiencia de su edad. Todo a
través de la llamada consulta preconcepcional, que
mas adelante detallaremos.

Ahora bien y como ya introducimos unas paginas
atras, el concepto debiera ser considerado de ma-
nera solida en nuestras leyes, lo cual abonaria en la

busqueda de la salud universal de nuestras futuras
mamas y de sus hijos, con la conciencia plena del
propio varén.

No olvidemos, a decir del propio Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) que “...el tener hijos es res-
ponsabilidad del hombre y de la mujer, por lo que es
importante que ambos tomen la decisién al planear el
embarazo. Deben entender el compromiso que signifi-
ca tener hijos y prepararse para esta etapa de la vida en
familia.”5!

Que cualquier mexicano en edad reproductiva to-
me como habito, y con el debido respaldo institu-
cional, fortalecer su salud previa a la posibilidad de
una concepcion.

Continuando, actualmente tal y como se desprende de

la Guia de referencia répida del Instituto Mexicano
del Seguro Social, “...ante la paciente con factores de
riesgo de muerte fetal, se debe ofrecer consulta y ase-
soria preconcepcional para futuros embarazos, control
prenatal éptimo con monitoreo estrecho e intervencio-
nes oportunas.”s2

La llamada consulta preconcepcional no es entonces y
como ya se expresaba, desconocida para nuestro siste-
ma de salud, sin embargo sigue siendo una politica pi-
blica en ocasiones de recurrencia especifica en materia
de planificacién familiar y en todo caso desconocida
por casi toda la poblacién, lo que por supuesto limita
su potencial, pese a que el propio IMSS posee claros
lineamientos en la materia que no son divulgados con-
tundentemente.

Es por ello que consideramos como paso primor-
dial, el fortalecer la base juridica de este concepto,
elevandolo a rango de ley, siendo este el principal
objetivo de la presente iniciativa.

En complemento de lo anterior, debemos incentivar
una contundente estrategia de comunicacion insti-
tucional bajo el entorno de la medicina preventiva,
como se propuso en el previo Punto de Acuerdo que
aprobamos ante esta soberania durante el pasado
periodo ordinario de sesiones.

Por su parte, debemos reconocer la existencia de es-
fuerzo previos en la materia, a saber:
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El 18 de septiembre de 2015 se aprobd en la Cdmara de
Senadores el Dictamen sobre la Iniciativa de Decreto
por el que se adiciona un pérrafo segundo al articulo 70
de la Ley General de Salud, con el objeto que dentro de
los servicios de planificacién familiar se incluya: la
atencion sexual especifica a la adolescencia sin distin-
2o ni discriminacién, garantizando programas de difu-
sién y el acceso a métodos de planificacién familiar
asegurando su ministracién, considerando que la aten-
cién de la salud reproductiva y la anticoncepcién, para
los adolescentes, debe ser eficiente y no discrecional.

En fecha 27 de octubre de 2015, la diputada Maricela
Contreras Julian present6 el Punto de Acuerdo por el
que se solicita a la Secretaria de Salud, implemente las
medidas necesarias para prevenir, atender y reducir la
mortalidad materna y el embarazo de adolescentes.

En fecha 29 de octubre de 2015, el diputado José Re-
fugio Sandoval Rodriguez, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México,
present6 ante el Pleno de la Camara de Diputados, la
Iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona el ar-
ticulo 70 Bis a la Ley General de Salud, en materia de
prevencién de embarazos y enfermedades de transmi-
sién sexual en adolescentes.

En fecha 24 de noviembre de 2015, el diputado Her-
nandez Soriano Rafael, present6 el Punto de Acuerdo
por el que se exhorta a los gobernadores de los estados
y del Distrito Federal, para que refuercen las campafas
de prevencion del embarazo adolescente.

En fecha primero de diciembre de 2015, se turné a la
Comisién de Salud de la Cdmara de Diputados, el pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 61 de la Ley
General de Salud, propuesto por la diputada Maricela
Contreras Julidn, con objeto de establecer como ac-
cién de la atencién materno-infantil la prevencién de
la sifilis congénita, incluir las pruebas rdpidas de de-
teccidn, atencion y tratamiento de las mujeres embara-
zadas y nifios infectados de VIH/sida o sifilis congéni-
ta independientemente de su derechohabiencia o
afiliacion a cualquier esquema de aseguramiento.

En fecha 15 de diciembre de 2015, se turné a la Co-
misién de Salud de la misma Cadmara, el proyecto de
decreto que reforma el articulo 67 de la Ley General
de Salud, propuesto por la diputada Flor Estela Rente-
ria Medina, con el fin de considerar como objetivo de

la planificacion familiar, la prevencién del embarazo
adolescente.

En fecha 16 de febrero del presente afio, la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn aprobé decretar
el 9 de mayo como el Dia Nacional de la Salud Ma-
terna y Perinatal. Donde se destaca la necesidad de re-
cordar y comprometernos a fomentar una cultura de la
salud, alrededor de la mujer embarazada. Donde por
cierto, todos los partidos politicos coincidieron en que
la mortalidad materno-infantil es evitable si nos esfor-
zamos en una coordinacién més adecuada entre el Sec-
tor Salud y la Poblacion.

En fecha 31 de Marzo de 2016, la diputada Maria An-
tonia Cardenas Mariscal, present6 el Punto de Acuer-
do por el que se exhorta a la Secretaria de Salud, a fin
de crear un programa para la deteccién oportuna del
VIH/SIDA en mujeres embarazadas y reducir la tasa
de transmisién madre-hijo.

Finalmente, con fecha 29 de abril del corriente, se
aprobd en el Pleno de estd H. Camara de Diputados, el
Punto de Acuerdo propuesto por la diputada Maria An-
tonia Cdrdenas Mariscal con el objeto de exhortar a la
Secretaria de Salud para que refuerce los programas
para la deteccion oportuna del VIH/sida, sobre todo en
mujeres embarazadas, y la reduccion de la tasa de
transmisién de la enfermedad madre-hijo.

Todos los esfuerzos anteriores son loables y giran en
torno a la salud materno-infantil, la presente iniciati-
va pretende aportar también en este sentido, incor-
porando ahora el concepto de la preconcepcion a
nuestro marco juridico.

La consulta preconcepcional concurre para “conocer
el estado de salud de la pareja, y en especial de la mu-
jer, para identificar oportunamente factores de riesgo
que aunados a un embarazo pueden incrementar la po-
sibilidad de dafiar la salud de la mujer o poner en ries-
go su vida y la de su futuro hijo.”53

Cabe sefialar que un riesgo reproductivo “es una ca-
racteristica o circunstancia que se presenta en una mu-
jer en edad fértil y que se relaciona con la probabilidad
de enfermar en caso de embarazo; Si se llega a cono-
cer a tiempo cudl es el riesgo reproductivo, si es que
existe, se pueden evitar complicaciones en la salud y
durante el embarazo.”54
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El objetivo de la consulta preconcepcional “es promo-
ver la salud de la mujer, asi como también del varon y
de su futuro hijo. Si la familia est4 planificando un em-
barazo, debe ser proporcionada la informacién y
orientacién suficiente que les permita tener cambios
de conducta saludables.”5

A la consulta preconcepcional debe acudir toda mujer
pero también todo aquel hombre que se encuentre ac-
tivo sexualmente, o bien que planeen embarazarse, so-
bre todo aquellas personas que tienen enfermedades
crénicas degenerativas, como la hipertensién, diabe-
tes, epilepsia, enfermedades del corazén, de los rifio-
nes, artritis y lupus eritematoso; también en aquellas
que hayan tenido alguna complicacién en embarazos
anteriores, abortos de repeticién, partos prematuros o
que hayan tenido hijos con malformaciones o con pro-
blemas genéticos, ya que bajo estas condiciones se de-
berd posponer el embarazo, recibir el tratamiento ade-
cuado, otorgandose algiin método anticonceptivo, y
cuando el estado de salud mejore, se retirard el anti-
conceptivo y se podrd planear el embarazo en las me-
jores condiciones de salud, siempre bajo la supervi-
sién del médico, lo anterior de acuerdo con protocolos
vigentes por parte del IMSS.56

También deberian acudir a la consulta preconcepcio-
nal aquellas personas que han tenido hijos con peso
menor a 2.5 kg o mayor a 4.9 kg al nacer, un parto di-
ficil o por cesdrea, haber dado a luz productos muer-
tos, presion alta, ataques o convulsiones, hemorra-
gias o hinchazén y menos de dos afios entre
embarazos, “para que... puedan tener un embara-
zo, un parto y un hijo en las mejores condiciones
de salud”.5’

“...asistir oportunamente a la consulta preconcepcional
con el médico familiar, permitird evaluar el estado de
salud, e identificar oportunamente factores de riesgo,
los cuales durante un embarazo pueden incrementar la
posibilidad de dafiar la salud de la mujer o de poner en
riesgo su vida y la de su futuro hijo.”

El Instituto Mexicano del Seguro Social para contri-
buir a disminuir la mortalidad materna y perinatal, in-
formé en su Programa de Actividades 2013-2014 que
“se fortalecerdn estrategias orientadas a incrementar la
regulacion de la fecundidad en las mujeres con alto
riesgo reproductivo. Asimismo, se fomentara una
mayor promociéon a la consulta preconcepcional

para que las mujeres que planeen embarazarse lo
hagan en las mejores condiciones de salud.”58

En el Informe de Labores del Instituto Mexicano del
Seguro Social, sefial6 que “desde sus origenes, la aten-
cién maternoinfantil se ha considerado como una de
las actividades primordiales de los servicios médicos y
forma parte del cuarto objetivo del Plan Sectorial de
Salud 2013-2018 y del quinto objetivo de Desarrollo
del Milenio.”>?

En conclusion, podemos apreciar de manera recu-
rrente la importancia del concepto preconcepcional
en las propias practicas de nuestro sistema publico
de salud, quizas no con la generalidad que merece
y moderado en entornos insuficientes como el de
planificacion familiar; no obstante resulta muy no-
ble el esfuerzo, pero al realizarlo sin poseer un fun-
damento legal solido que lo ampare, incentive y por
tal, le permita su fortalecimiento para acciones fu-
turas, ve limitado todos sus procesos relacionados
comenzando por la propia difusion categorica con
la poblacion en general, y ni que decir de contar
con un fundamento legal expreso que garantice su
existencia y continuidad como politica publica en
materia de salud.

Por lo que sometemos a la consideracién de esta So-
berania, el siguiente

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el pérrafo primero y se
adiciona una fraccion I, recorriéndo de su orden actual
las fracciones subsecuentes del articulo 61; se refor-
man el articulo 64 Bis y el articulo 67, de la Ley Ge-
neral de Salud, para quedar como siguen:

Articulo 61. El objeto del presente Capitulo es la pro-
teccién materno—infantil y la promocién de la salud
materna, que abarca el periodo que va de la precon-
cepcion, el embarazo, parto, post-parto y puerperio, en
raz6n de la condicién de vulnerabilidad en que se en-
cuentra la mujer y el producto.

La atencién materno-infantil tiene cardcter prioritario
y comprende, entre otras, las siguientes acciones:

I. La promocion de la consulta preconcepcional
entre la poblacion en general, para identificar
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oportunamente factores de riesgo previos ante
una posible gestacion;

II. La atencién integral de la mujer durante el em-
barazo, el parto y el puerperio, incluyendo la aten-
cibn psicoldgica que requiera;

II Bis. La atencién de la transmision del VIH/Sida y
otras Infecciones de Transmisién Sexual, en mujeres
embarazadas a fin de evitar la transmisién perinatal;

III. La atencién del nifio y la vigilancia de su creci-
miento, desarrollo integral, incluyendo la promo-
cién de la vacunacién oportuna, atencién prenatal,
asi como la prevencién y deteccion de las condicio-
nes y enfermedades hereditarias y congénitas, y en
su caso atencién, que incluya la aplicacién de la
prueba del tamiz ampliado, y su salud visual;

IV. La revision de retina y tamiz auditivo al prema-
turo;

V. La aplicacién del tamiz oftalmolégico neonatal,
a la cuarta semana del nacimiento, para la deteccién
temprana de malformaciones que puedan causar ce-
guera, y su tratamiento, en todos sus grados, y

VI. La atencién del nifio y su vigilancia durante el
crecimiento y desarrollo, y promocién de la inte-
gracion y del bienestar familiar.

Articulo 64 Bis. La Secretaria de Salud impulsara la
participacion de los sectores social y privado, asi co-
mo de la sociedad en general, para el fortalecimiento
de los servicios de salud en materia de atencién ma-
terno-infantil. Para tal efecto, promoverd la creacién
de Redes de Apoyo a la Salud Materno-Infantil, tanto
en el ambito federal, como en las entidades federati-
vas, con la finalidad de promover la consulta pre-
concepcional y facilitar el acceso a las mujeres emba-
razadas y a la poblacion en general, la informacién
relativa a la prestacion de servicios de atencién médi-
ca en estas materias, y en su caso, brindarles apoyo pa-
ra el acceso a ellos.

Articulo 67.- La planificacién familiar tiene cardcter
prioritario. En sus actividades se debe incluir la infor-
macién y orientacién educativa para los adolescentes y
jovenes. Asimismo, para disminuir el riesgo reproduc-
tivo, se debe informar a la mujer y al hombre sobre la

inconveniencia del embarazo antes de los 20 afios o
bien después de los 35, asi como la conveniencia de
espaciar los embarazos y reducir su nimero; todo ello,
mediante la consulta preconcepcional, y una correc-
ta informacion anticonceptiva, la cual debe ser oportu-
na, eficaz y completa a la pareja.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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