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DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION SOBRE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DECLARA EL TERCER DOMINGO DE MARZO DE CADA ANO, COMO
“DIA NACIONAL DEL TEQUILA”". -

Honb'rabie, Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en ios Articulos 39 y 45, numeral 6, incisos
e) vy f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y; 80, 81 numeral 2, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion I, 167
numeral 4, 180 numeral 1, y 182 del'Reglamento de Camara de Diputados,
fa Comision de Gobernacion somete a la consideracion del Pleno de la
Camara de Diputados el Presente dictamen en sentido positivo al tenor

de los siguientes: D@:\Qm—b na Je Pavhadad-

Antecedentes:

I. Con fecha 5 de enero de 2017, la Diputada Ma. Victoria Mercado
Sanchez, del Grupo Parlamentario del Movimiento Ciudadano,
presentd ante el Pleno de la Comisidn Permanente del H. Congreso de
la Unién, l2 iniciativa con proyecto de Decreto por €l que se declara el
tercer domingo como “Dia Nacional del Tequila”.

~ IL.  En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unidn, en uso de sus facultades,
turnd la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se declara el
tercer domingo de marzo de cada afio como “Dia Nacional del
Teguila”, para su dictamen a la Comision de Gobernacidon de la H.
Camara de Diputadoes; turno recibido por este érgano legislativo el 5

de enero de 2017.
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Contenido de Ia Iniciativa

La iniciativa con proyecto de Decreto por el gue se declara el tercer
domingo como “Dia Nacional del Tequila”, tiene por objetivo el reconacer la
importancia .del tequila en nuestro pals, siendo una bebida reconocida a

nivel internacional y un simbolo ‘gque nes distingue como mexicanos.

La iniciativa hace mencion y argumenta que se publicé en 1977 en el Diario
Oficial de la Federacién, donde se declara la proteccion a la denominacion
de origen del tequifa. Por elio, Ia ley protege que tal producto no puede ser
producido o llevar el mismo nombre gue no sea en el lugar de sLl origen.
Ademas de acuerdo a la Norma Oficial Mexicana del Tequila, el agave debe

cumplir con otros requisitos para gue pueda ser utilizado en la fabricacién

de Tequila.

~ Explica ademés todo el proceso gue conlieva realizar para obtener dicho
-des'tilado, desde la madurez del agave, que tarda de ocho a diez afos
después de plantado, hasta su coiocacion en barricadas de roble para que

después de su etiquetacién pueda ser comercializario.

Después de la industria automotriz, el sector tequilero en Mexico es el que
mas producto exporta; siendo comercializado en S0 paises del mundo,
llegando a los Estados Unidos de América, Panama; asi como a los

continentes de Europa y Asia. En promedio, la industria del tequila envia al
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extranjero 70 por ciento de su produccion a mas de 100 paises, solo por

debajo del 82 por ciento del automotor.

_El sector tequilero nacional genera mas de 70 mil empleos directos y ia

integracion con el sector del campo mexicano, beneficiando a miles de

familias mexicanas.

Por ello |a presente iniciativa tiene como objeto el reconocimiento y apoyo
al sector tequilero por medio de la designacion de un dia nacional gue
recuerde la importancia del tequila como simbolo nacional, por lo que se
propone el tercer ddmingo de marzo de cada afio como “Dia Nacional del

Tequila”

Consideraciones

-

1. Esta Comisién fundamenta su competencia y facultad para conocer
y resolver la materia del asunto que aqui se expone, lo dispuesto
en el articulo 73 fraccion XVII de la Constitucidon Politica de los

- Estado Unidos Mexicanos y en los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos e) y. f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y; 80, 81 numeral 2, 84, 85, 157
numeral 1 fraccién I, 167 numeral 4, 180 numeral 1, y 182 del
Reglamento de Camara de Diputados.

2. De acuerdo con la Norma Oficial Mexicana del Tequila en vigor,
define al este producto como “bebida alcohdlica regional obtenida
por destilacion de mostos, preparados directa y originalmente del
material extraido, en las instalaciones de fa fabrica de un

3
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Productor Autorizado fa cual debe estar ubicada en el territorio
comprendido en la Declaracion, derivados de las cabezas de Agave
de la especie teguilana weber variedad azul ..."

En este sentido el tequila es un producto de origen puramente
mexicano y que nuestro pais ademas es reconocido por su
denominacién de origen, por lo que el Estado debe darle el
reconocimiento por medio de un dia especifico.

3. El sector tequilero no solo tiene relevancia cultural y de identidad
nacional, sino que dicho sector tiene un papel trascendental en la
economia mexicana, ya que en los (ltimos 20 afios de acuerdo con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, fa industria tequilera
ha cobrado una gran relevancia a nivel internacional, reﬁeJando un

incremento en la produccion,

De acuerdo con datos del Consejo Regulador del Tequila, en 2014,
ta produccién de tequila fue 132% superior a la registrada en 1995
y ha presentado una tasa promedio de crecimiento de 4.5% anual.

4, La industria del Tequila no es solamente una fuente de empleos,
es un orgullo nacional, que merece el reconocimiento a nivel
mundial como parte de nuestra cultura e identidad nacional.

5. En virtud de lo anteriormente expuesto, en esta Comisién de
Gobernacién con las atribuciones que le otorgan el articulo 73
fraccidon XVII de la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos y en los articules 39 y 45, numeral 6, incisos ) y f) de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y; 80, 81 numeral 2, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion I,
167 numeral 4, 180 numeral 1, y,182 del Reglamento de Camara
de Diputados, someten a consideracidon de esta H. Soberania el

siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL TERCER
DOMINGO DE MARZO DE CADA ANO COMO EL “DiA NACIONAL DEL
TEQUILA”

Articulo Unico.- El Honorable Congresc de la Unién declara el tercer
domingo de marzo de cada aho como el “Dia Nacional del Tequila”.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

Palacio Legislativo, 25 de abril de 2017.




. H. CAMARA DE DIPUTADCS : LXI LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION

REUNION N°: DECIMO PRIMERA ORDINARIA : FECHA: 25/04/17

DICTAMEN: POR EL QUE EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION DECLARA EL TERCER DOMINGO
DE MARZO DE CADA ANO COMO EL “DiA NACIONAL DEL TEQUILA”.

SENTIDO

DEL VOTO
DIPUTADO

Mercedes dei Carmen Guiilén Vicente

FAVOR CONTRA ABSTENCION

08 ~ Tamaulipas PRI

Erick Alejandro.Lagos Hernandez

20 Veracruz PRI

David Sanchez isidoro

06 Méxicoe PRI

=




H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIll LEGISLATURA
LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION

REUNIGN N°: DECIMO PRIMERA ORDINARIA FECHA: 25/04/17

DICTAMEN: POR EL QUE EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION DECLARA EL TERCER DOMINGO
DE MARZO DE CADA ANO COMO EL “DIA NACIONAL DEL TEQUILA”,

SENTIDO
DEL VO
DIPUTADO EL VOTO
Karina Padilia Avila
‘ FAVOR , CONTRA ABSTENCION

08 Guanajuatc PAN

Ulises Ramirez Nufiez

52 México PAN

Mariso! Vargas Barcena

T2




H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIN LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION

REUNION N°: DECIMO PRIMERA ORDINARIA FECHA1'25’04I17

DICTAMEN: POR EL QUE EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION DECLARA EL TERCER DOMINGO
DE MARZO DE CADA ANO COMO EL “DIA NACIONAL DEL TEQUILA”.

SENTIDO

' ' DEL VOT
DIPUTADO °

José Clemente Castafieda Hoeflich

CONTRA ABSTENCION
18  jalisco MC

Macedonio Salomon Tamez Guajardo

10 Jalisco MC

12 Jalisco PES

Eukid Castaiién Herrera

42 puyebla PAN

(o8]




H. CAMARA DE DIPUTADQCS LXIIt LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION

REUNION N°: DECIMO PRIMERA ORDINARIA FECHA: 25/04/17

DICTAMEN: POR EL QUE EL HONORABLE CONGRESC DE LA UNION DECLARA EL TERCER DOMINGO
DE MARZO DE CADA ANC COMG EL “DIA NACIONAL DEL TEQUILA”.

SENTIDO
‘DIPUTADO DEL VOTO
Sandra Luz Falcon Venegas
FAVOR CONTRA ABSTENCION

-Maﬁh'a Hlidé Gonzalez Calderén

‘Sofia Gonzales Torres

32 Chiapas PVEM

Ma. Marcela Gonzales Salas y Petricioli

52 Meéxico PRI

E L SIS
Alvaro Ibarra Hinojosa

22 Nuevo Ledon PRI

David Jiménez Rumbo

52 Guerrero PRD




H. CAMARA DE DIPUTADQOS X LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION

REUNION N°: DECIMO PRIMERA ORDINARIA FECHA: 25/04/17

DICTAMEN: POR EL QUE EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION DECLARA EL TERCER DOMINGO
DE MARZO DE CADA ANO:COMO EL f‘DiA NACIONAL DEL TEQUILA™.

SENTIDO
DEL VO
DIPUTADO EL VOTO
Juan Pablo Pina Kurc;yn
FAVOR CONTRA ABSTENCION

3 Puebla PAN

drh

Norma Rocio Nahle Garcia

11 Veracruz MORENA

Carlos Sarabia Camacho

11 Oaxaca PRI

Edgar Spinosc Carrera

07 Veracruz PVEM

Miguel Angel Sulub Caamal

01 Campeche PRI




H. CAMARA DE DIPUTADOS ' LXII LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION

REUNION N°: DECIMO PRIMERA ORDINARIA FECHA. 25/04/17

DICTAMEN: POR EL QUE 'EL.HONORABE.’E CONGRESO DE LA UNION DECLARA EL TERCER DOMINGO
DE MARZO DE CADA ANO COMO EL “DIA NACIONAL DEL TEQUILA™.

SENTIDO
DEL VOT
DIPUTADO o
Claudia Sanchez Juarez
FAVOR }( CONTRA ABSTENCION
5% "México PAN ‘ B
/

Jorge Triana Tena

10 Distrito'FederaI_ PAN

e

L.uis Alfredo Valles Mendoza

12 Durango.NA




Comisién de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias

CAMARNVDE DIPUTADOS
IXHT LEGESLATURNY

e Amon L v e ARE el

-Honorable Asamblea:

A la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, le fue turnada la Minuta

Proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso d) del numeral 1 del articulo 106 de la Ley

Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, enviada por fa Cémara de

Senadores, de la que se dio cuenta en la sesion ordinaria de la Camara de Diputados celebrada

"primero

de febrero de dos mil dieciséis.

'De conformidad con lo dispuesto por los articulos 72 y 77 fraccion | de la Constitucion Politica de los

Estados

Unidos Mexicanos; 39-numeral 1, 40 numeral 2, inciso a) y b}),-45 numeral 6, incisos €) y f)

de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos

80 numeral 1 fraccion |, 81 numeral 1, 82 numeral 1, 84 y 85 del Reglamento de la Cémara de

Diputados, corresponde a la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias,

elaborar el Dictamen a la Minuta turnada, mismo que en este acto emite conforme a los siguientes:

1.

ANTECEDENTES

Con fecha 22 de julio de 2015, las Senadoras Diva Hadamira Gastélum Bajo, integrante del .
Grupo Pariamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI); Martha Elena Garcia
Gomez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN) y Angélica de
la Pefia Gomez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), presentaron Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos.

Con fecha 22 de julio de 2015, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congreso
de la“Union, mediante oficios CP2R3A.-2105 y CP2R3A.-2108, turné la iniciativa referida a
las Comisiones Unidas de Reglamentos ‘y Practicas Parlamentarias y de Estudios
Legislativos de la Camara de Senadores respectivamente, para su estudio y elaboracion del

dictamen correspondiente.

Dictamen o lo Minuta proyecto de Decreto por el que se adiciona un inciso d) del numeral 1 del articulo 106 de le Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de creacion de una Unidad Técnica para lo iguaidad de Género (en le Comara de Senadores). pdagine 1 de 14
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Con fecha 15 de diciembre de 2015, la Camara de Senadores aprob6 el Dictamen con

proyecto de Decreto por el que se adiciona un inciso d) al articulo 106 de la Ley Organica

del Congreso Gerneral de los Estados Unidos Mexicanos; en esa misma fecha, y mediante

oficio nimero DGPL-1P1A.-5834, fue remifido a esta soberania para sus efectos

consfitucionales.

Con fecha 1 de febrero de 2016, ia Mesa Directiva de la Camara de Diputados dio cuenta al
Pleno del oficio DGPL 63-11-5-598 enviado por la Camara de Senadores, a través de la cual
remitio el-expediente que contiene la-Minuta proyecto de Decreto por el que se .adiciona un
inciso d) :al numeral 1 del articulo 106 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, turnandola en esa misma fecha a fa que dictamina, Comision de

Reégimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias para su revision y dictamen.

Con fecha martes 23 de febrero de 2016, este drgano de apoyo legislativo, celebro su
Cuarta Reunion Ordinaria de frabajo, en la que fue somefidc a la consideracion de sus
integrantes el Dictamen a ia Minuta proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso d)
del numeral 1 del articulo 106 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, mismo que mediante discusion y debate, genero acuerdo de sus

-integrantes para posponer su aprobacion.

Mediante oficio FMN/CG-PRD/224/2016 de fecha 23 de febrero de 2016, suscrito por el
Diputado Francisco Martinez Neri, y derivado del acuerdo tomado durante el desarrolio de la
Cuarta Reunion Ordinaria de trabajo de este 6rgano de apoyo legisiativo celebrada el martes
23 de febrero de 2016, la Presidencia de esta dictaminadora, recibié sus observaciones
correspondientes a la redaccion de los incisos c) y d) contenidos en el numeral 1 de/ articulo

106 de la Minuta proyecto de Decreto en comento.

Mediante oficio Of STE-38/16. de FMN/CG-PRD/224/2016 de fecha 23 de febrero de 2016,

suscrito por el Diputado Santiago Torreblanca Engell, integrante de la fraccidn parlamentaria

Dictamen o la Minuta proyecto de Decreto por el que se adiciona un inciso d}.del numeral 1 del articufo 106 de lo Ley Orgdnice del Cangreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en moteric de creacion de una Unidad Técnica para lo lguaidad de Género (en lo Camara de Senadores). nagine 2 de 34
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del ‘Partido Accion Nacional (PAN), y Secretario de la Comision que suscribe el presente

Dictamen; derivado igualmente del acuerdo tomado durante el desarrolio de la de la Cuarta

Reunion Ordinaria de trabajo de este organo de apoyo legistativo celebrada el martes 23 de
febrero de 2016, la Presidencia de esta dictaminadora, recibi6 sus observaciones
correspondientes a la redaccion de los incisos b), ¢} y d) contenidos en el numeral 1 del

articulo 106 de la Minuta proyecto de Decreto que nos ocupa.

Mediante oficioc CRRPP/225-LXIll de fecha 8 de marzo de 2016, la Presidencia de la
Comision de Regimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias de esta Camara, envio al
Diputado Francisco Martinez Neri, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la

Revolucion Democratica (PRD), propuesta de redaccion al inciso ¢) del numeral 1 contenido

en el articulo 106 de la Minuta proyecto .de Decreto que reforma la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para consenso.

CONTENIDO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO

El dictamen correspondiente de la Colegisiadora, contiene fas siguientes argumentaciones:

a)

Que sin lugar a dudas, la puesta en marcha de la reforma politico-electoral ha representado
un gran desafio desde el punto de la igualdad de género en el poder legistativo, en especial,
si se considera que a través de multiples instrumentos internacionales México se ha
comprometido a promover, respetar y garantizar la iguaidad de género en todes y cada uno

de los distintos 6rdenes de gobiemo e instituciones de los poderes del Estado.

La recientemente creada Unidad de Género del Senado de la Replblica ha sido concebida
como aquelia unidad administrativa a través de la cual se concretara el desarrolio de una
igualdad juridico-formal de género dentro de este organo legislativo, precisamente, por ser
ideado su reconocimiento legal como una accion afirmativa, como una medida temporal
encaminada a acelerar la igualdad de hecho entre mujeres y hombres y corregir la
distribucion desigual de oportunidades y beneficios en este cuerpo legislativo; esto es o que

los juristas denominan como un modelo de igualdad de resultados, el que en forma conjunta

Dictamen a loMinuta proyecto de Decreto por el gue se adiciona un inciso d) del numeral 1 del orticulo 106 de lo Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de creacion de uno Unidad Téenica pare lo lguoidad de Género (en lo Comara de Senadores). pagine 3 de 14
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con la igualdad de oportunidades e igualdad de recursos han de ser consideradas a la hora

de implementar una politica publica de igualdad formal de genero.

Conforme a-este mismo razonamiento, la igualdad de género no es posible alcanzaria en
términos universales puesto que ella siempre frae aparejada la desigualdad en otro ambito

de! deseado, de forma inevitable.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es ajena a estos fipos de
modelos de iguaidad. Que de esta forma, el articulo 4 de ella prescribe que “El varon'y la
mujer son iguales ante la ley’, institucionalizando la perspectiva de género en el orden
juridico mexicano, lo que se encuentra en plena armonia con el mandato constitucional
consagrado en el parrafo final del articulo 1 por ef cual “queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen éfnico o nacional, el género...” y la obligatoriedad del Estado, y de
todas las autoridades que actian en su representacion, por la cual debera “...promover,
respetar, proteger y garantizar ios derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad” consagrade en el parrafo

tercero, también del articulo 1 constfitucional. Esta Ultima norma consagra, de manera

| expresa, la igualdad de resultado al establecer el imperativo juridico para el Estado

Mexicano de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, entre éstos el

de igualdad de género.

Que conforme lo mandatado en la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, la
politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y. hombres deberé establecer las
acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el ambito, econémico, politico,
social y cultural, es decir, acciones positivas como la planteada mediante el reconocimiento

legal de la Unidad para la Iguaidad de Género de este Senado de ta Repubiica.

Debe sumarse que la citada ley contempla en fa fraccion VII, de su articulo 5 el concepto de
“transversalidad” entendido éste como “el proceso que permite garantizar la incorporacién de

la perspectiva de género con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las

Dictamen o lo Minuta proyecto de Decreto por el que se adiciona un inciso d) del numeral'1 del articulo 106 de lo Ley Orgdnico del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en marerio de creacion de una Unidad Técnico para lo lgunldad.de Género (en lo Cémaro de Senadores). pagino & de 14
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mujeres 'y los hombres cualquier accion que se programe, tratdndose de legislacion,
poliicas publicas, actividades administrativas, econémicas y culturales en las instituciones
publicas y privadas”, proceso éste del cual no escapa este Senado de la Republica como
institucion publica que es, mas ‘aln si se considera que la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres {INMUJERES) instituye entre las atribuciones .del INMUJERES la de establecer
vinculos de colaboracion con ambas camaras del Congreso de la Union, para impulsar
acciones legislativas que garanticen el acceso equitative y no discriminatorio al desarrollo, y
la tutela de sus derechos humanos, para lo cual ambas camaras deberan perfeccionar
programas a través de los cuales se dé cumplimiento a la obligacion de implementar

unidades de género en la administracion publica, de donde se desprende de forma univoca

" e inequivoca el deber de la Camara de Senadores de contar con una Unidad -administrativa

para la Igualdad de Género la que, en todo caso, al tener un reconocimiento legal cimienta y

consolida su importancia y estatuye la fuerza vinculante de sus decisiones y acciones.

Las Comisiones Unidas han considerado io mencionado por las proponentes en cuanto &

que “el 3 de diciembre de 2013 fue publicado el Presupuesto de Egresos de la Federacion

2014, en cuyo anexo 14 Erogaciones para la igualdad entre Mujeres y Hombres, mandataba
la asignéci()n de 36 miliones de pesoé al Poder Legislativo, desglosandose de acuerdo al
Tomo | del PEF 2014, en 6 millones de pesos para la accion “972 Creacion de la Unidad de
lgualdad de Género” distribuyendo 3 millones de pesos en esta accién a la Camara de
Diputados y al Senado de la Republica respectivamente.” Razon por la cual es posible
concluir que existen los recursos materiales que sustenten el reconocimiento legal de la

Unidad para la Iguaidad de Género en este érgano legistativo.

Con ello se da cumplimiento a lo previsto en el articulo 18, parrafo tercero de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la cual mandata a las “comisiones
correspondientes del Congreso de la Union, al elaborar los dictdmenes respectivos,
realizaran una valoracion del impacto presupuestario-de las iniciativas de ley o decreto, con
el apoyo del Centro de Estudios de las Finanzas Plblicas de ta Camara de Diputados, y

podran solicitar opinion a la Secretaria sobre el proyecto de dictamen correspondiente”, en

Dictamen o lo Minute proyecto de Decreto por el que se adiciona un inciso d}.del numeral 1 del articulo 106 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en materio de creacion de uno Unidad Técnico pure io igualdad de Género {en lo Cdmara de Senadores). paging > de 14
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g)

h)

el caso concreto y al ser evidente que el presupuesto se encuentra contemplado ne es

necesario el estudio correspondiente del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.

La Unidad para la Igualdad de Género del Senado de la Repulbiica, adscrita a la Mesa
Directiva, no tendré duplicidad de funciones con la Comision para la Igualdad de Génerg,
siendo en el hecho bien diversos sus ambitos de accién vy la naturaleza juridica que le sirve

de sustento a una y otra.

Las Comisiones dictaminadoras consideraron que si bien, las legisladoras plantearon la
adicion del inciso c), del numeral 1, del articulo 106 de fa Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para incorporar a la Unidad para la lgualdad de
Género a las unidades administrativas acordadas por la Mesa Directiva, como una accion
afirmativa, se estima conveniente, adicionar un-inciso d) al articulo 106 para distinguir que
se frafa de una unidad técnica y sefialar que aunque es una unidad adscrita a la Mesa
Directiva del Senado de la Repiblica, se trata de una unidad técnica y no administrativa

(pues no maneja recursos ni materiales, ni humanos).

Se propone se incluya fa disposicion de que la Comision para la Igualdad de Género
supervisara el cumplimiento de sus objetivos, atribuciones y el Programa para la lguaidad de
Género del Senado de la Republica, lo anterior, de conformidad con el Acuerdo de la Mesa
Directiva de fecha 16 de octubre de 2014 por el que se crea ta Unidad de Génerc del

Senado de la Repliblica.

Se estimo pertinente establecer desde la ley las previsiones preéupuestaies indispensables
para el buen funcionamiento de ia unidad de referencia, pues uno de las recomendaciones
enmarcadas en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer ha sido que estos
mecanismos tengan un funcionamiento eficaz y evidentemente si no tienen recursos ni nivel

de autoridad esto sera imposible. -

Dictamen o lo Minuta proyecto de Decreto por el que se adiciono un inciso d) del numeral 1 del articulo 106 de fa Ley Orgdnico del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de creacion de uno Unidad Técnico paro la lgualdac de Génere (en lv Cdmaro de Senadores). odgine & de 14
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A efecto de cumplir-con lo dispuesto por el articulo 84 del Regiarhento de ia Camara de Diputados,
los ihtegrantes de esta Comisién dictaminadora, nos reunimos el jueves 20 de octubre de 2016, para
realizar los trabajos de nuestra Octava Reunion Ordinaria, a efecto de discutir y debatir por una
segunda ocasion, el proyecto de Decreto de la Minuta que nos fue turnada, con la intencion de dar
seguimiento a su proceso legislativo y someter el presente Dictamen & la consideraéién del Pleno de

esta Camara de Diputados, de conformidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES DE LA COMISION CODICTAMINADORA

PRIMERA. - Las Diputadas y Diputados integrantes de esta Comision Codictaminaddra, coincidimos
plenamente con los motivos de fa Camara Colegisladora, acerca de la importancia de contar con una
Unidad Técnica, adscrita a su correspondiente Mesa Directiva y que la Comision para fa Igualdad de
* Género supervise el cumplimiento de sus objefivos, atribuciones y el Programa para la Igualdad de
Género del Senado .de la Repibiica, como respuesta a la necesidad de una instancia especializada
en derechos humanos de lavs mujeres y perspectiva de género, con el propésito de garantizar solidez
y congruencia a las tareas legislativas-y administrativas que desempefia la Camara de Senadores en

el tema.

Asimismo, la Dictaminadora concuerda que con esta estructura técnica, el Senado da testimonio de
su voluntad de atender en el ambito de sus atribuciones, al cumplimiento de preceptos
constitucionales y criterios de caracter internacional, entre ellos, la prohibicion de toda discriminacion

basada en el -género y el principio de igualdad juridica entre mujeres y hombres,

Sin duda la creacién de .esta Unidad Técnica para la lgualdad de Género constituye también una
acciéh afirmativa, que responde en particutar a la Convencién sobre la Eliminacion de fodas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer, que impone la adopcién de acciones afirmativas, de
caracter temporal para acelerar la igualdad de hecho entre hombres y ‘mujeres, asi como a la
Recomendacion General Nimero 6 del Comité para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer, de instituir o fortalecer mecanismos, instituciones o procedimientos

nacionales efectivos a nivel gubernamental elevado y con recursos, compromisos y autoridades

_Dictamen o lv Minuto proyecto de-Decreto por ¢l gue se adiciono un inciso d) del numeral 1 del articulo 106 de lo Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de creacion de une Unidod Técnice para i lguaidad de Género (en lo Camare de Senadores). pagine 7 de 14
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suficientes, para asesorar acerca de las repercusiones que tendran sobre las mujeres todas las
politicas de gobiernc; supervisar la situacion general de las mujeres y ayudar en la formuiacion de
nuevas poliicas y aplicar eficazmente estrategias y medidas -encaminadas a eliminar ia

discriminacion.

SEGUNDA - Del analisis de los fundamentos para la creacion de la Unidad Tecnica para ia Igualdad
de Género, las diputadas y los diputados gue conformamos esta Codictaminadora estimamos
procedentes las reformas que resultan congruentes con las atribuciones y la normatividad
Constitucional, -asi como a lo referente a la vida organica de la Cémara de Senadores, y a los
compromisos y recomendaciones de instrumentos Internacionales referentes a los derechos

humanos de las mujeres y a la perspectiva de género.

TERCERA - Ahora bien, para efecto de precisar el desarrollo del proceso legisiativo dei presente
acto colegiado en esta Camara Revisora, mismo que fiene como finalidéd presentar una opinic’mr
técnica, perfeccionada a través de este dictamen; se hace notar que derivado del acuerdo tomado
en nuestra Cuarta Reunion Ordinaria de trabajo, celebrada el pasado martes 23 de febrero de 2016,
el contenido del documehto que promovié ante fa Presidencia de esta Comision el Diputado

Francisco Martinez Neri, consisti6 en la siguiente propuesta proyecto de decreto:
“ ARTICULO 106.

1. La Camara de Senadores, para el desahogo de sus tareas legislativas y administrativas,
contara con las siguientes dependencias:

a) ...

b) Una Secretaria General de Servicios Administrativos, de la que dependerd la Tesorerfa
de la Camara;

¢) La Unidad Técnica para la Igualdad de Génmero, que contaré con la estructura
administrativa necesaria y el presupuesto suficiente para el desempefic de sus
funciones. La Comision de Igualdad de Génere supervisard el cumplimiento de sus
objetivos, atribuciones y del Programa para la Igualdad de Género en el Senado de la
Republica, y

d) Las unidades administrativas que acuerde la Mesa Directiva, las que dependeran de
ésta.

Dictamen o la Minuta proyecto de Decreto por el que se adiciono un inciso d} dei numeral 1 del articulo 106 de lo Ley Orgénico del Congreso-General de los
Estados Unidos Mexicanos, en materio de creacion de una Unidad Técnica pore lo lguaidad de Género (en io Camara de Senadores;. napinG &-de 34




Comision. de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias

CAMARADEDIPUTADOS
LNNT LEGISEATURA

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dfa siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Senado de la Republica, dentro de los 60 dias siguientes a la publicacion del
presente Decreto, haré las modificaciones correspondientes al Estatuto para los Servicios
Parlamentarios, Administrativos y Técnicos del Senado de la Reptiblica y al Estatuto del
Servicio Civil de Carrera.” '

CUARTA.- De la misma manera, es de considerarse el contenido del documento que promovié ante
la Presidencia de ‘esta misma Codictaminadora el Diputado Santiago Torreblanca Engell, la cual
consistic en las -observaciones correspondientes que propusieron el cambio de redaccion, que al ‘

efecto fue el gue a continuacion se transcribe:

“ ARTICULO 106.

1. ..

aj ...

b) Una Secretaria General de Servicios Administrativos, de la-que dependera la Tesoreria
de Ia Camara;

¢} Una Unidad Técnica para la Igualdad de Género, adscrita a la Mesa Directiva del -
Senado de la Republica, la cual estard supervisada por la Comision para la Igualdad de
Género, con la finalidad de verificar el cumplimiento de sus objetivos, atribuciones y el
Programa para la Igualdad de Género del Senado de la Republica, y

d) Las Unidades Administrativas que acuerde la Mesa Directiva, las que dependeran de
ésta. :

Articulos Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dfa siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Senado de la Republica, dentro de los 60 dias siguientes a la publicacion del
presente Decreto, hara las modificaciones correspondientes al Estatuto para los Servicios
Parlamentarios, Administrativos y Técnicos del Senado de la Republica y al Estatuto del
Servicio Civil de Carrera. '

Tercero.- La Unidad Técnica para la Igualdad de Género contard con la estructura
administrativa necesaria y el presupuesto suficiente para el cumplimiento de sus
funciones.”

QUINTA - Derivado de lo anterior, las diputadas y los diputados que conformarnos esta Comision
Codictaminadora, y una vez analizadas las modificaciones propuestas por los legisiadores
‘mencionados, estimamos viable darlas por atendidas en el sentido de precisar que estas propuestas

de redaccion mantienen los contenides normativos de la Unidad Técnica para ta igualdad de Género

_Dictamen o la Minuta proyecto de Decreto por el que se adiciono un inciso d) del numeral 1 del articulo 106 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
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en los términos que fue aprobada por la Camara Colegistadora; y que versan sobre adecuaciones de
congruencia gramatical, que contribuye a plasmar una estructura mas fluida a ios componentes del

dispositivo organico motivo del presente Dictamen.

Ahora bien, es importante tener en cuenta que a pesar de que es un proyecto de decreto cuya
resolucion no es exclusiva de alguna de las Camaras, por tratarse de reformas a la legislacion
orgéniCa del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos (ambas Camaras), no es
susceptible de ser Sancionada por el Ejecutivo de la Union (como se establece en los incisos Dy E
del articulo 72 Constitucional), ya que de conformidad a lo sefialado por {a fraccion | del articulo 77
de nuestra Constitucion Politica, se sefiala que “cada una de las Camaras puede sin intervencion de
la otra dictar resoluciones econémicas relativas a su régimen interior, (entendiéndose como
~ econdmicas no a los recursos presupuestales que se designan cada afio en el Presupuesto de
Egresos; sino a la economia procesal que genéra el particular proceso legislativo de este tipo de
Minutas), y que por tratarse de cuestiones normativas -que rigen las actividédes camarales del
Senado de la Republica en cuanto a sus regimenes y practicas parlamentarias interiores (en este
caso especifico a la conformacion de su estructura organica), resulta viable la aplicacion de los usos
y costumbres parlamentaribs, cuyos habitos y reglas no escritas han generado entre ambas
Cémaras de nuestro Congreso de la Union, la figura de la Cortesia Parlamentaria, dejando al lado el
obstruccionismo procesal en cuanto a que esta colegisladora-apruebe el contenido de la redaccion
del texto contenido en nuestro Dictamen, conforme a los términos enviados originalmente por la

Camara de Senadores.

Asi mismo, cabe sefialar que esta propuesta cuenta con la suficiencia presupuestaria que al efecto
contempla el Anexo 13 Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, del Presupuesto de
Egresos de la Federacion -para el Ejercicio Fiscal 2016, en el rubra: Ramo 01 Poder Legistativo -
Actividades derivadas del trabajo legislativo — H. Camara de Senadores, por cuafro mil millones de

pesos.

Por lo que una vez analizados los contenidos de las propuestas, y en virtud de las razones

expuestas y debidamente fundadas, esta Comision Codictaminadora de Régimen, Regiamentos y

Dictamen o lo Minuta proyecto de Decreto por el gue se adiciono un inciso d} del numero! 1 del articuio 106 de la Ley Orgdnice del Congreso General de los
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Practicas Parlamentarias de la Camara de Diputados, conviene en aprobar en sus términos enviados
por la Camara Colegisladora, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN INCISO D) AL

ARTICULO 106 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo Unice. Se adiciona un inciso d) al articulo 106 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 106.
1....

a)ac)...

~d) Se crea la Unidad Técnica para la Igualdad de Género, adscrita a la Mesa Directiva
de! Senado de la Republica. La Comisién para la Igualdad de Género supervisari el
cumplimiento de sus objetivos, atribuciones y el Programa para la Igualdad de
Género del Senado de la Reptblica, ademas, contara con la estructura administrativa
pecesaria y el presupuesto suficiente para el cumplimiento de sus funciones.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion. '

Segundo.- El Senado de la Republica, dentro de los 60 dias siguientes a la publicacion del
presente Decreto, hara las modificaciones correspondientes al Estatuto para los Servicios
Parlamentarios, Administrativos y Técnicos del Senado de la Reptblica y al Estatuto del
Servicio Civil de Carrera. .

Asi lo resolvimos las Diputadas y los Diputados que conformamos la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en nuestra Octava Reunion Ordinaria de trabajo legislativo,

de fecha jueves 27 de octubre de 2016, en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara

de Diputados del H. Congreso de la Union.

Dictamen.a lo Minuta proyecto de Decreto por el que se-adiciono un inciso d) del numeral 1 del articulo 106 de la Ley Orgdnico del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en materio de creacion de una Unidad Técnica paro la-lgualdad de Género (en lo Camara de Senadores). pogina 11 de 14
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Firmamos para constancia el presente Decreto:
‘Legisladores S

N Fs A favor -En Contra En Abstenciéon
Junta Directiva

| .bi}iiutado “
Jorge Triana Tena
Presidente

w’ Distrito Federal (Ciudad de
Meéxico)

Diputado
Edgar Romo Garcia

Secretario
Diputada
Cristina Sdnchez Coronel

Nuevo Leén

Secretaria

7, Bstado de México

” Diputadé
Santiago Torreblanca Engell

Secretario

, Distrito Federal (Ciudad de J

Meéxico)

Diputado
Francisco Martinez Neri

Secretario

Diputado
Jestis Sesma Sudrez

Secretario

A

witd, Jalisco

Integrantes

Diputado
Antonio Amaro Cancino

ﬁnb, Oaxaca

Dictamen o lo Minuta provecto de Decreto por el que se adiciono un inciso d) def numeral 1 del articulo 106 de la Ley Organico del Congreso Generol de los
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Abstencién

-7 Legisladores A favor

Integrantes

‘I.)iputé‘d.o 7
Rogerio Castro Vizquez

morena

, Yucatan
Diputado
Mario Braulio Guerra Urbiola

eo
% ¥ Querétaro

' Diputada
Maria Gloria Herndndez Madrid

QRD Hidalgo

Diputado
Omar Ortega Alvarez

ot S A e e T e

), Estado de México

Diputada
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco

‘QBD, Yucatan

Diputadé
Esthela de Jestis Ponce Beltrin

QRD, Baja California Sur

Diputado
Macedonie Salomon Tamez

Guajard - %}
EL:JLIT 0 . % g ’E\th
s, Jalisco

Diputado
Oscar Valencia Garcia

an, Qaxaca

Dictamen a lo Minuta proyecto de Decreto por el que se adiciona un-inciso d) del numeral 1 del articulo 106 de la Ley Organica del Congreso General de los
zstados Unidos Mexicanos, en materie de creacién de uno Unidad Técnica.para lo igualdad de Género {en lo Camara de Senadores). pagine 13 de 34
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" Legisladores =~ - o A favor En Contra En Abstencién
Integrantes ~
Diputado
0 Valente Valera Fuentes

Die
veRoel Chiapas

Dictamen a la Minuta proyecto de Decreto por.el gue se adiciona un inciso di del numeral 1 del articulo 106 de ia Ley Orgdnico def Congrese General de los

Estados Unidos Mexicaonos, en materio de creacion de uno Unidad Técnico paro la Iguaidad de Género (enlo Cdmaro de Senadores;
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Dictamen en Sentido Positivo de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adicionan,
reforman y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Vertimientes en las Zonas Marinas

Mexicanas.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIF LEGISLATURA

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONAN, REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE VERTIMIENTOS EN LAS ZONAS

MARINAS MEXICANAS. (SENTIDO POSITIVO) '
Declavatona de Povlic dadd .

Nowembi€ e d

A la Comisién de Marina fue turnada para st estudio y posterior dictamen, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan, reforman y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas
Mexicanas.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos
e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80 y 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV y 167
del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de Marina somete a
consideracion de la Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES.

La Iniciativa fue presentada por los integrantes de la Comisién de Marina de
los diferentes Grupos parlamentarios que la conforman y de forma conjunta,
el 27 de abril de 2017.

Con fecha 28 de abril de 2017 el Presidente de la Mesa Directiva dictd el
siguiente tramite: Tarnese a la Comision de Marina, para efectos de su estudio
y dictamen correspondientes.

3



Dictarmen en Sentido Positivo de 13 Iniciativa con
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reforman y derogan diversas disposiciones de la
tey de Vertimientos en [as Zonas Marinas
Mexicanas.
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El 12 de julio de 2017, la Mesa Directiva autoriza prorroga al dictamen con el
objetivo de fundamentar el articulado y los cambios correspondientes.

II. Contenido de la Minuta

La propuesta de referencia tiene como objetivo armonizar de forma fehaciente
la Ley en comento, con el Protocolo de 1996 del Convenio sobre la prevencidn
de la contaminacién del mar por vertimiento de desechos y otras materias de
1972. Y de esta forma adecuar algunas inconsistencias e incongruencias que
surgieron a partir de su publicacion en enero de 2014.

II1. Consideraciones

El Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimiento
de Desechos y Otras Materias, 1972 del cual México forma parte, es el
instrumento internacional en el cual las Partes Contratantes adoptan medidas
mas eficaces individualmente, segin su capacidad cientifica, técnica y
economica para impedir la contaminacion del mar causada por vertimientos,
en él se prescriben las normas que deberan ser observadas a fin de que se
promueva el control efectivo de todas las fuentes de contaminacién del medio
marino adoptando medidas para impedir la contaminacion del mar por
vertimiento de desechos y otras materias que puedan constituir un peligro
para la salud humana, dafar los recursos bioldgicos v la vida marina, reducir
las posibilidades de esparcimiento o entorpecer otros usos legitimos del mar.

En razdn de que la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas entré
en vigor con fecha posterior al Protocolo de 1996, es que se considera
pertinente realizar cambios ante la necesidad de proteger al medio marino
y fomentar el control efectivo de todas las fuentes de contaminacidn del mar
y la adopcidn de todas las medidas posibles para prevenir la contaminacion
del mar por vertimiento de desechos y otras materias, esta Comision de
Marina considera necesario hacer las adecuaciones que se mencionan a
continuacion de acuerdo al sigulente cuadro comparativo donde se hace
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constar en qué consisten las adiciones, reformas y derogaciones propuestas a la
Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas.

Dictamen en Sentido Pasitive de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adicionan,
reforman y dercgan diversas disposiciones de la
Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas
Mexicanas.

Texto legal vigente.

Texto legal propuesto.

Articulo 3.- Es vertimiento en las zonas
marinas mexicanas, cualquiera de los
supuestos siguientes:

I.—TFeda  evacuacidn,  eliminacién;
. .y " o, I

mariras——mexicahas; deliberada e
aceidental, de desechos u otras materias
inclayende—aguas—de—lastre—aloetonas;
provenientes—-de  buques, aeronaves,

plataformas u otras construcciones;

II. El hundimiento deliberado de buques,
aeronaves, plataformas u otras

construcciones, ast-come-tas-que-se-deriven
de-éste;

III. El almacenamiento de desechos u otras
materias en el lecho del—mar 0 en el
subsuelo de éste desde buques, aeronaves,
plataformas u otras construcciones;

IV. £ abandono de—buaues—aeronaves;
nlataformas u otras construcciones, u-etres
ebjetesincluyendelasartesde-pesea; con
el Unico objeto de  deshacerse
deliberadamente de ellas;

vy I asier tinod .
. : l ' .

Articulo 3.- Para efectos de |Ia
presente Ley, se entendera como
vertimiento en las zonas marinas
mexicanas, lo siguiente: L

I. La evacuacion deliberada de desechos u
otras materias, desde buques, aeronaves,
plataformas u otras construcciones con el
unico objeto de deshacerse de ellas;

II. El hundimiento deliberado de buques,
aeronaves, plataformas u otras
construcciones en el mar, con el unico
objeto de deshacerse de ellas;

II1.El almacenamiento de desechos u otras
materias en el lecho marino o en el
subsuelo de éste, desde buques,
aeronaves, plataformas u otras
construcciones en el mar, y

IV. Todo abandono o derribo in situ de
plataformas u otras construcciones, con el !
anico objeto de deshacerse
deliberadamente de ellas.

Se deroga.
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Dictamen en Sentido Positivo de ka Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adicionan,
reforman y derogan diversas disposicicnes de la
Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas
Mexicanas.

Se deroga.

Se deroga.

No hay correlativo.

Articulo 3 Bis. - En las zonas marinas
mexicanas no se considerara como
vertimiento lo siguiente:

I. La evacuacion en el mar de
desechos u otras materias resultante,
directa o indirectamente, de las
operaciones normales de buques,
aeronaves, plataformas u otras
construcciones en el mar y de su
equipo, salvo los desechos u otras
materias que se transporten en
buques, aeronaves, plataformas u
otras construcciones en el mar
destinados a la evacuacién de tales
materias, o se transborden a ellos, o
que resulten del tratamiento de tales
desechos u otras materias en esos
buques, aeronaves, plataformas o
construcciones;

II. La colocacién de materias para un
fin distinto del de su mera evacuacion,
siempre que dicha colocacion no sea
contraria a los objetivos del Protocolo
1996 relativo al Convenio sobre la
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Prevencion de la Contaminacion del
Mar por Vertimiento de Desechos y
Otras Materias, y

1II. E! abandono de materiales que
hayan sido colocadas para un fin
distinto del de su mera evacuacion,
tales como, cables, tuberias y
dispositivos de investigacion marina,
sin perjuicio de lo senalado en el
articulo 3 fraccion IV de la presente
Ley.

No hay correfativo. Articulo 3 Ter. - Las disposiciones de la

presente Ley no se aplican a Ia
evacuacion o el almacenamiento de
desechos u otras materias que
resulten directamente de la
exploracion, explotacion y
consiguiente tratamiento mar adentro
‘de los recursos minerales del lecho o
subsuelo marino, 0 que estén
relacionadas con dichas actividades.

| Excepto las materias o desechos que
por sus dimensiones y caracteristicas
representen un impacto ambiental
adverso al medio ambiente marino, en
cuyo caso, en aplicacion del principio
precautorio en materia ambiental, la
autoridad competente antes de
autorizar la evacuacion o el
almacenamiento en zonas marinas
mexicanas debera contar con la
opinion favorable de la Secretaria, de
conformidad con lo previsto en las
normas oficiales mexicanas que al
efecto se expidan.
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Dictamen en Sentido Positivo de la Iniciativa con
Provecto de Decreto por el que se adicionan,
reforman y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas
Mexicanas.

No hay correlativo.

Articulo 4 Bis. Para otorgar el permiso
de vertimiento a que se refiere el
articulo 5 de la presente Ley, [a
Secretaria requerira que el material a
verter esté considerado dentro de una
de las siguientes categorias que
establece el Protocolo de Londres y
que cumpla con los requisitos que se
exijan al solicitante:

1. Materiales de dragado;

I1. Fangos cloacales;

II1. Desechos de pescado 0 materiales
resultantes de las operaciones de
elaboracién de pescado;

1IV. Buques, plataformas u otras
construcciones en el mar;

V. Materiales geologicos inorganicos
inertes;

VI. Materiales organicos de origen
natural; y

VII. Objetos voluminosos constituidos
principalmente por hierro, acero,
hormig6n y materiales igualmente no
perjudiciales en relacién con los
cuales el impacto fisico sea el motivo
de preocupacion, y solamente en
aquellas circunstancias en que esos
desechos se produzcan en lugares,
tales como islas pequeiias con
comunidades aisladas, en que no haya
acceso practico a otras opciones de
evacuacion que no sean el
vertimiento.
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Dictamen en Sentido Positivo de la Iniciativa con
Proyecte de Decreto per el que se adicionan,
reforman vy derogan diversas disposiciones de la
Ley de Vertimientas en las Zonas Marinas
Mexicanas.

Articulo 5.- La Secretaria es la autoridad
en materia de vertimientos y tendra las
siguientes facultades:

Ia VIII...

Articulo 5.- La Secretaria es la autoridad |
en materia de vertimientos y tendra las
siguientes facultades:

IaVIII..

Se deroga.

XaXI.

Se deroga.

No hay correlativo,

Articulo 6 Bis. - En materia de
vertimientos en zonas marinas
mexicanas por actividades del sector
hidrocarburos, la Secretaria y la
Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos,
estableceran mecanismos especificos
de coordinacion para el ejercicio de
sus respectivas atribuciones de
regulacion y supervision.

No hay correlativo.

Articulo 6 Ter. - La regulacion en
materia de prevencion y control de la
contaminacion marina que emitan las
autoridades a través de lineamientos,
directrices, criterios u otras
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Dictamen en Sentido Positivo de 1a Iniciativa con
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Mexicanas.

disposiciones administrativas de
caracter general necesarias en las
materias de su competencia y, en su
caso, normas oficiales mexicanas,
deberan contar con la opinion previa
favorable de la Secretaria cuando se
encuentre relacionadas con la
presente Ley.

Articulo 19.- Para efectuar un vertimiento
se requiere de permisa oforgado por la
Secretaria en los términos y condiciones
que establece la presente Ley, debiendo el
interesado presentar lo siguiente:

IavVi.

VIIL. Comprobante de pago de derechos por
concepto de tramite, estudio y autorizacion
de vertimiento—confermese—establezea—en

la-teyFederal-dePereches;

VII y IX...

Articulo 19.- Para efectuar un vertimiento
se requiere de permiso otorgado por la
Secretaria en los términos y condiciones
que establece la presente Ley, debiendo el
interesado presentar lo siguiente:

IaVvl..

VIL. Comprobante de pago por concepto de

tramite, estudic vy autorizacién de
vertimiento;

VII y IX...

Articulo 21.- la Secretaria resolvera la
solicitud de vertimiento en un plaze que no
podra exceder de sesenta dias habiles,
dentro del cual quedan comprendidas las
prevenciones y su desahogo en los términos
de la presente Ley.

Articulo 21.- La Secretaria resolvera la
solicitud de vertimiento en un plazo que no
podra exceder de sesenta dias habiles,
dentro del cual quedan comprendidas las
prevenciones y su desahogo en los términos
de la presente Ley.

Se deroga.
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En mérito de lo expuesto, la Comision Dictaminadora, con base en las
consideraciones anteriores y al andlisis de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman adicionan y derogan, diversas disposiciones
de la Ley de Vertimientos en las zonas Marinas Mexicanas, los integrantes de
la Comision de Marina de la Camara de Diputados de la LXIII Legislatura,
sometemos a la consideracidn de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE VERTIMIENTOS
EN LAS ZONAS MARINAS MEXICANAS

Articulo Unico.- Se reforman las fracciones I, II, II y IV y el parrafo primero
del articulo 3; vy la fraccion VII del articulo 19; se adicionan los articutos 3 Bis,
3 Ter, 4 Bis, 6 Bis y 6Ter; y se derogan las fracciones V, VI y VII al articulo 3;
las fracciones IX y XII al articulo 5 y el parrafo segundo al articulo 21 de la
Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas, para quedar como sigue:

Articulo 3.- Para efectos de la presente Ley, se entendera como vertimiento
en las zonas marinas mexicanas, o siguiente:

I. La evacuacidn deliberada de desechos u otras materias, desde bugues,
aeronaves, plataformas u otras construcciones con el Gnico objeto de
deshacerse de ellas;

II. El hundimiento deliberado de buques, aeronaves, plataformas u otras
construcciones en el mar, con el anigo objeto de deshacerse de ellas;

III. El almacenamiento de desechos u otras materias en el lecho marino o

en el subsuelo de éste, desde buques, aeronaves, plataformas u otras
construcciones en el mar, y

IV. Todo abandono o derribo in situ de plataformas u otras construcciones,
con el Unico objeto de deshacerse deliberadamente de ellas.

V. Se deroga.
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VI. Se deroga.

VIIL. Se deroga.

Articulo 3 Bis.- En Ias zonas marinas mexicanas no se considerara
como vertimiento lo siguiente:

I. La evacuacion en el mar de desechos u otras materias resultante,
directa o indirectamente, de las operaciones normales de buques,
aeronaves, plataformas u otras construcciones en el mar y de su
equipo, salvo los desechos u otras materias que se transporten en
buques, aeronaves, plataformas u otras construcciones en el mar
destinados a la evacuacion de tales materias, o se transborden a
ellos, 0 que resulten del tratamiento de tales desechos u otras
materias en eaos huques, aeranaves, plataformas o construcciones;

II. La colocacion de materias para un fin distinto del da sn mera
evacuacion, siempre que dicha colocacion no sea contraria a los
objetivos del Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la
Prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimiento de
Desechos y Otras Materias, y

II1. El abandono de materiales que hayan sido colocadas para un fin
distinto del de su mera evacuacion, tales como, cables, tuberias y
dispositivos de investigacion marina, sin perjuicio de lo sefalado en
el articulo 3, fraccion 1V de la presente Ley.

Articulo 3 Ter.- Las disposiciones de la presente Ley no se aplican a
la evacuacion o el almacenamiento de desechos u otras materias que
resulten directamente de la exploracion, explotacion y consiguiente
tratamiento mar adentro de los recursos minerales del lecho o
subsuelo marino, o que estén relacionadas con dichas actividades.

Excepto las materias o desechos que por sus dimensiones y
‘caracteristicas representen um impacto ambiental adverso al medio
ambiente marino, en cuyo caso, en aplicacion del principio
precautorio en materia ambiental, la autoridad competente antes de
autorizar la evacuacion o el almacenamiento en zonas marinas
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mexicanas debera contar con la opinion favorable de la Secretaria,
de conformidad con lo previsto en las Normas Oficiales Mexicanas
que al efecto se expidan.

Articulo 4 Bis.- Para otorgar el permiso de vertimiento a que se
refiere el artieulo 5 de lar presente Ley, la Secretaria requerira que el
material a verter esté considerado dentro de una de las siguientes
categorias que establece el Protocolo de Londres y que cumpla con
los requisitos que se exijan al solicitante:

I. Materiales de dragado;
1I. Fangos cloacales;

III. Desechos de pescado a materiales resultantes da las
operaciones de elaboracion de pescado;

IV. Buques, plataformas u otras construcciones en el mar;
V. Materiales geoldgicos inorganlcos inertes;
VI. Materiales organicos de origen natural, y

VII. Objetos voluminosos constituidos principalmente por hierro,
acero, hormigon y materiales igualmente no perjudiciales en
relacion con los cuales el impacto fisico sea el motivo de
preocupacion, y solamente en aquellas circunstancias en que esos
desechos se produzcan en lugares, tales como islas pequenas con
comunidades a:sladas, en que no haya acceso practico a otras
opciones de evacuaeion que no saan el vertimiento.

Articulo 5.- La Secretaria es la autoridad en materia de vertimientos y tendra
las siguientes facultades:

I.a VIIL. ..,

IX. Se deroga.
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X.y XI. ...

XII. Se deroga.
XIII. a XVII. ...

Articulo 6 Bis.- En materia de vertimientos en zonas marinas
meXxicanas por actividades del sector hidrocarburos, la Secretaria y
la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, estableceran mecanismos
especificos de coordinacion para el ejercicio de sus respectivas
atribuciones de regulacion y supervision.

Articulo 6 Ter.- La regulacion en materia de prevencion y control de
la contaminacion marina que emitan las autoridades a través de
lineamientos, directrices, criterios u otras disposiciones
administrativas de caracter general necesarias en las materias de sn
competencia y, en su caso, Normas Oficiales Mexicanas, deberan

contar con la opinion previa favorable de la Secretaria cuando se
encuentre relacionadas con la presente Ley.

Articulo 19.- ...
I.a VI...

VII. Comprobante de pago por concepto de tramite, estudio y autorizacion
de vertimiento;

VIIL y IX. ...
Articulo 21.- ...
(Parrafo segundo) Se deroga.

Transitorios



Dictamen en Sentido Positivo de la Iniciativa con
Proyecto de Decreta por el que se adicionan,
reforman y derogan diversas disposicicnes de la
Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas
Mexicanas.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria, vigilara y regulara la disposicién de aguas
congeénitas y los recortes de perforacion, procedentes de  actividades
petroleras en el mar, hasta en tanto no exista la normatividad ambiental

respectiva.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 28 de agosto de 2017.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES, CON PROYECTO DE DECRETO
POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 11 Y 12 DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE. EXP. 6747

STt Declaatona dC Puohadod.
Jovicmipt© 16 del 2013

HONORABLE ASAMBLEA,

A la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con expediente
numero 6747, le fue turnada para su analisis y dictamen la Iniciativa por la
que se reforman y adicionan los articulos 11 y 12 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, suscrita por Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion XXXVI, y 45,
numerales 6, incisos e) y f}, y 7 de Ia Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 85;
157, numeral 1, fraccion 1, y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esa Honorable
Asamblea, el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

Primero. En sesion ordinaria de la Cdmara de Diputados, celebrada el 28 de
abril de 2017, los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de! Partido
Accién Nacional, suscribieron la Iniciativa por la que se reforman y adicionan

los articulos 11 y 12 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente.

Segundo. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, dictd trémite a la iniciativa, en los siguientes términos:

“Tarnese a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
dictamen.”

Las y los integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
encargada del dictamen, una vez analizada la iniciativa objeto de nuestro
analisis, exponemos el siguiente: '
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II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Los iniciadores indican que en mayo del 2016, la Organizacién Mundial de la
Salud dio a conocer que la Zona Metropolitana de Monterrey es la ciudad mas
contaminada del pais, reportando una concentracion de 86PM10 y 36PM2.5
durante el afio pasado. Ademas, Monterrey ocupa el tercer lugar en polucion
anual de particulas PM10 y el séptimo lugar en particulas PM2.5 de entre las
ciudades de Latinoamerica.

Mencionan que respecto a las particutas PM2.5, Monterrey registrd mas de!
triple de las directrices de la OMS, afectando seriamente a los ciudadanos
neoleoneses, ya que éstas particulas tienen una alta capacidad de penetracion
en las vias respiratorias, causando reduccion de la funcién pulmonar,
agravamiento del asma, asi como muertes prematuras por afecciones
respiratorias y cardiovasculares.

Indican que segun el Sistema Integral de Manitoreo Ambiental, en diversas
fechas del afio pasado y del actual se registraron, entre 101 y 150 PM10 en
la gran mayorfa de las estaciones de monitoreo de la ZMM. La estacidn de

Santa Catarina registré uno de los indices mas altos de la ciudad, con
132PM10.

Asimismo, sefialan que de enero a noviembre del 2016, solo se contaron con
88 dias con buena calidad del aire, significando que de esos 9 meses, el 75
por ciento de los ciudadanos respiraron aire contaminado.

Manifiestan que en el municipio de Santa Catarina, existen un total de 6
pedreras, empresas que explotan y procesan piedra de los cerros, con la
finalidad de utilizar esto como materia prima para la elaboracién de algunos
materiales de construccion. Ya que, estas industrias, son las que mas

atribuyen contundentemente al problema de contaminacion que se tiene en
la ZMM,

Esto es, tanto los habitantes de Santa Catarina, como los de los demas
municipios de la ZMM, conviven en su vida diaria junto con las substancias
arrojadas al ambiente por éstas industrias extractoras.
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Hacen hincapié, en que el exceso de polvo en el aire al ser respirado, provoca
que se acumule en las vias respiratorias, trayendo como consecuencia
diversas enfermedades como la rinofaringitis alérgica, conjuntivitis alérgica y
otras enfermedades de la piel.

Debido a lo anterior, mencionan que los efectos de la contaminacion ya estan
comenzando a afectar a la poblacion regiomontana en general, especialmente
a los mas vulnerables. En los primeros dias del mes de febrero del presente
afio, la Secretaria de Educacion del Estado de Nuevo Ledn, envio oficios a las
escuelas del estado para evitar las actividades al aire libre, y salvaguardar la
salud de los estudiantes a nivel estatal. E! oficio que va dirigido a directores y
supervisores de las escuelas de nivel basico de Nuevo Ledn, también estipula
una serie de medidas para evitar que los menores sufran de los estragos de
la contaminacion.

Exponen que ante los altos indices de contaminacion en la ZMM, el secretario
de Desarrolio Sustentable del estado de Nuevo Ledn, Roberto Russildi,
argumenta que al estado solo le corresponde regular los indices de
contaminantes en un 8 por ciento a pesar de que, entre las facultades del
estado en materia de medio ambiente establecidas en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, se encuentran regular las
industrias dedicadas a la extraccién de caliza, conocidas como pedreras. La
falta de vigilancia y control por parte del gobierno diz Nuevo Ledn, ha afectado
a los municipios que se ven afectados por ésta actividad.

Dado que el Estado esta dejando de desempefiar atribuciones en cuanto a la
contaminacion originada por este tipo de Industrias, estiman necesario que
los municipios puedan trabajar en disminuir la contaminacion generada por el
aprovechamiento de las sustancias no reservadas a la Federacion, que
constituyen depdsitos de naturaleza similar a los componentes de los terrenos,
tales como rocas o productos de su descomposicion que sélo puedan utilizarse
para la fabricacion de materiales para la construccidn u ornamento de obras.

Manifiestan que en el municipio de Santa Catarina, perteneciente a la ZMM,
existen 6 pedreras que contaminan ostensiblemente y no son vigiladas ni
sancionadas actualmente por el Estado. La presente iniciativa se desprende
de las constantes reuniones que el presidente municipal de Santa Catarina,
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Héctor Castillo, ha tenido con los diputados federales del PAN, debido a que
para él, es una ocupacion primordial realizar las acciones necesarias a fin de
dotar de un adecuado medio ambiente a los habitantes de Santa Catarina.

Acotan que para que todos los municipios cuenten con suficiencia, ya sea con
recursos financieros, humanos, materiales y técnicos, para atender el
problema en cuestién, se propone la concurrencia y delimitacién de
competencias en el caso de la prevencidn y atencién a la contaminacion por
actividades de terrenos que producen materiales de construccion, esto a partir
de la firma de convenios ¢ acuerdos entre los tres niveles de gobierno.

Con base a lo anterior, los iniciadores proponen la iniciativa por la que se
reforman y adicionan los articulos 11 y 12 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en los siguientes términos:

DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS
11 Y 12 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE.

Arlficulo Unico. Se adiciona la fraccion VIII y se recorren las siguientes del
artlgu!o 11 y se reforma la fraccion I del articulo 12 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 11. La Federacién, por conducto de la Secretaria, podra suscribir
convenios o0 acuerdos de coordinacion, con el objeto de que los gobiernos del
Distrito Federal o de los Estados, con la participacién, en su caso, de sus

Municipios, asuman las siguientes facultades, en el &mbito de su jurisdiccion
territorial:

IaVII..

VIIL. La prevencion y el control de la contaminacién generada por
el aprovechamiento de las sustancias no reservadas a la
Federacién, que constituyan depésitos de naturaleza similar a los
componentes de los terrenos, tales como rocas o productos de su
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descomposicion que sélo puedan utilizarse para la fabricacién de
materiales para la construccion u ornamento de obras;

IX. La realizacién de acciones operativas tendientes a cumplir con los fines
previstos en este ordenamiento, ¢

X. La inspeccién y vigilancia del cumplimiento de esta Ley y demas
disposiciones que de ella deriven.

Dichas facultades seran ejercidas conforme a lo dispuesto en esta Ley y
demas disposicionas federales aplicables, asi como en aquellas que de las
mismas deriven.

En contra de los actos que emitan los gobiernos del Distrito Federal o de los
Estados y, en su caso, de sus Municipios, en ejercicio de las facultades gue
asuman de conformidad con este precepto respecto de los particulares,
procederan los recursos y medios de defensa establecidos en el Capitulo V
del Titulo Sexto de esta Ley.

Articulo 12. Para los efectas del articulo anterior, los convenios o acuerdos
de coordinacién que celebre la Federacion, por conducto de la Secretarfa, con
los gobiernos del Distrito Federal o de los Estados, con la participacién, en su
caso, de sus Municipios, deberan sujetarse a las siguientes bases:

I. Se celebraran a peticidn de una Entidad Federativa y/o los Municipios,
cuando éstos cuenten con los medios necesarios, el personal capacitado,
los recursos materiales y financieros, asi como la estructura institucional
especifica para el desarrollo de las facultades que asumiria y que para tales
efectos requiera la autoridad federal. Estos requerimientos dependeran del
tipo de convenio o acuerdo a firmar y las capacidades serdn evaluadas en
conjunto con la Secretaria.

IaX..
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Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

III. CONSIDERACIONES.

Las y los integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales
aducimos la preocupacion constante y legitima que tiene todo ciudadano al
ejercer su derecho a un medio ambiente sano, cuya directriz esta consagrado
en el articulo 4° Constitucional; lo cual implica una diversidad de aspectos en
los que estan involucrados la salud integral de la poblacién y los limites
maximos de tolerancia humana para contaminantes. Es por ello, que
consideramos respetar este derecho e implementar mecanismos legislativos
que permitan la integridad de la poblacién y la proteccién al medio ambiente.

En esta tesitura, distinguimos los datos de la Organizacion Mundial de la
Salud, en la que sefialan que la Ciudad de Monterrey es la mas contaminada
de la Republica Mexicana, el eual consta de indices de sulfato, nitrato y
carbono negro al lograr una concentracién de 86 PM10 y de 36 PM2.5. Por
otra parte en su comunicado del 06 de marzo de 2017 en Ginebra, presento
informes de los alcances que tiene la afectacion al medio ambiente, entre las
mas destacados fueron el nimero de defunciones de menores de cinco afios
a consecuencia del cambio climatico, debido a problemas en las vias
respiratorias como principal causante la contaminacion del agua y del aire.
Asi como estudios por parte de la Universidad Nacional Auténoma de México
y la Universidad de Georgia sefialan que el cambio climatico desencadena un

sin nimero de enfermedades y permite la trasmision de enfermedades
infecciosas a nivel mundial.

Justipreciamos que las politicas ambientales establecidas en los Gltimos afios
han sido significativas para el control de los contaminantes, es asi que se ha
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publicado en el Diario Oficial de la Federacién; la NOM-021-SSA1-1993 salud
ambiental, criterio para evaluar la calidad del aire ambiente con respecto al
mondxido de carbono (CO), la NOM-021-SSA1-1993 salud ambiental, criterio
para evaluar la calidad del aire ambiente con respecto al mondxido de carbono
(CO) y la NOM-022-55A1-2010 salud ambiental, criterio para evaluar la calidad
del aire ambiente, con respecto al diéxido de azufre (SO2).

No obstante estimamos de gran importancia acciones legislativas que logren
coadyuvar en las acciones locales para mitigar los factores contaminantes; de
manera que la iniciativa propuesta por los Diputados Iniciadores mas que
pretender lograr la prevencion y el control de la contaminacién, logra
establecer un egquilibrio entre el medio ambiente y los habitantes de Ia
poblacion de Nuevo Ledn.

La preeminencia estipulada en implementar esta restriccion en una ley
federal, genera la posibilidad de no solo aplicarse en particular en algin
municipio o entidad federativa como lo han sido las politicas sustentables de
la regidn, si no que de igual forma sera coercible en cada uno de los estados

donde estén establecidas las industrias extractivas dentro del territorio
nacional.

Del mismo modo, rememoramos las responsabilidades internacionales a las
que el estado mexicano se comprometié con la Declaracién de Estocolmo
sobre el Medio Ambiente Humano de 1972, en su principio 9, en donde sefiala
que las deficiencias del medio ambiente originadas por las condiciones del
subdesarrollo y los desastres naturales plantean graves problemas, y la mejor
manera de subsanarlas es el desarrollo acelerado mediante la transferencia
de cantidades considerables de asistencia financiera y tecnolégica que
completamente los esfuerzos internos de los paises en desarrollo y la ayuda
oportuna que pueda requerirse.

En esta tesitura, sefialamos estudios del Instituto Tecnoldgico y de Estueios
Superiores de Monterrey en donde se muestra que la contaminacion
atmosférica del area metropolitana de Monterrey le cuesta al gobierno y a
particulares, entre cuatro mil y ocho mil millones de ddlares anuales.
Igualmente existe una inestabilidad en llevarse a cabo las actividades
laborales y escolares por las mdltiples contingencias ambientales que se
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presentan; por concluyente la contaminacidn esta ejerciendo un gasto mayor
para la nacion que el beneficio sectorial presupuestal que pueda proporcionar
la industria extractiva, aunado que la salud de los habitantes que residen en
los horizontes de las industrias tienen su salud en detrimento, perjudicando a
los sectores mas vulnerables.

Es relevante, abrir el panorama a los municipios para peticionar la celebracion
de convenios y acuerdos, no obstante deben contar con los medios
necesarios, el personal capacitado, los recursos materiales y financieros, asi
como la estructura institucional especifica. En un estado federal, el acuerdo
de voluntades para lograr un fin publico es de gran trascendencia; los
municipios al tener una competencia directa con la poblacidn, son testigos
inmediatos de las necesidades de la sociedad, por ello la concurrencia es
indispensable para la solucion de problemas, a través de la solicitud
correspondiente.

Las y los integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales
estimamos pertinente el restructurar las actividades con fines lucrativos de las
industrias extractoras, debido a la ponderacion de bienes juridicos que estan
involucrados; exaltamos el interés juridico sobre el bienestar en la salud v la

vida de los habitantes que el beneficio econdmico de ciertos sectores
economicos.

Con base en las anteriores consideraciones, las y los integrantes de la
Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales después de profundizar en
los motivos expuestos en Ia iniciativa, estimamos oportuna y viable la iniciativa
que reforma y adiciona los articulos 11 y 12 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de lo previsto en la
fraccion A. del Articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Gomision de Medio Ambiente y Recursos Naturales presenta a
la consideracién del Pleno de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
LOS ARTICULOS 11 Y 12 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo de la fraccion I del articulo 12,
y se adiciona una fraccion VIII, recorriéndose las subsecuentes en su orden
al articulo 11 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidon al
Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 11. ...
I.aVIL ..

VIII. La prevencion y el control de la contaminacion generada por
el aprovechamiento de las sustancias no reservadas a la
Federacion, que constituyan depdsitos de naturaleza similar a los
componentes de los terrenos, tales como rocas o productos de su
descomposicion que sdlo puedan utilizarse para la fabricacion de
materiales para la construccion u ornamento de obras;

IX. La realizacion de acciones operativas tendientes a cumplir con los fines
previstos en este ordenamiento, o

X. La inspeccién y vigilancia del cumplimiento de esta Ley y demas
disposiciones que de ella deriven.

Articulo 12, ...

I. Se celebraran a peticién de una Entidad Federativa y/o los Municipios,
cuando éstos cuenten con los medios necesarios, el personal capacitado,
los recursos materiales y financieros, asi como la estructura institucional
especifica para el desarrollo de las facultades que asumiria y que para tales
efectos requiera la autoridad federal. Estos requerimientos dependeran del
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tipo de convenio o acuerdo a firmar y las capacidades seran evaluadas en
conjunto con la Secretaria.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una nueva fraccion
VI al articulo 1, recorriéndose las subsecuentes en su mismo orden;
‘se adiciona una nueva fraccion XU al articule 5, recorriéndase las
subsecuentes en su mismo orden; se adiciona una nueva fraccidn
XXIX al articulo 7, recorriéndose las subsecuentes en su mismo
orden y se modifican los articulos 9 y 10, todos de ia Ley General
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A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales le fue turnada para su

analisis y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto el que se adiciona una
nueva fraccion VI al articulo 1, recorriéndose las subsecuentes en su mismo orden;
se adiciona una nueva fraccion XLI al articulo 5, recorriéndose las subsecuentes en
su mismo orden; se adiciona una nueva fraccion XXIX al articulo 7, recorriéndose
las subsecuentes en su mismo orden y se modifican los articulos 9 y 10, todos de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, suscrita por el
Diputado Jesus Sesma Suarez a nombre de integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México en la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion XXXVI, y 45,
numerales 6, incisos e) y f), y 7 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion I1; 81, numeral 2; 85;
157, numeral 1, fraccidon I, y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esa Honorable
Asamblea, el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES:
Primero.- En sesién ordinaria de la Comisién Permanente del H. Congreso de la
Union, celebrada ef 14 de junio de 2017, se presentd la Iniciativa con Proyecto de

Decreto el que se adiciona una nueva fraccidn VI al articulo 1, recorriéndose las
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subsecuentes en su mismo orden; se adiciona una nueva fraccién XLI al articulo 5,
recorriéndose las subsecuentes en su mismo orden; se adiciona una nueva fraccién
XXIX al articulo 7, recorriéndose las subsecuentes en su mismo orden y se modifican
los articulos 9 y 10, todos de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral
de los Residuos, suscrita por el Diputado Jesis Sesma Suarez a nombre de los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union.

Segundo.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisidn
Permanente ordend tramite al asunto en los siguientes términos: “Se turna a la

Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de Diputados”.

Las y los integrantes de esta comision dictaminadora, una vez analizada la iniciativa
objeto del presente dictamen, exponemos el siguiente:

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Los legisladores proponentes sefialan que de acuerdo con cifras del Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico (INECC), México genera 117 mil toneladas
diarias y 42.7 millones de toneladas anuales de residuos sélidos urbanos. La

generacion de residuos sélidos urbanos per cépita se calcula en 0.957 kilogramos
por dia (kg/dia).

Asimismo, refieren que basados en datos del Instituto Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI) y del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPQ), en 2010 habia
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en México 339 municipios con mas de 50 mil habitantes. En estos municipios habitan
66 millones 747 mil 048 personas, quienes generan 63 mil 876 toneladas diarias y

24.3 millones de toneladas anuales.

Sefialan que la composicién de los residuos séiidos urbanos en México, con cifras
del INECC en 2012, es la siguiente: 39.57 por ciento inorganicos, 37.97 por ciento
organicos y 22.46 por ciento otros. Resultando necesario destacar que el manejo
inadecuado de los residuos sdlidos produce impactos ambientales, debido
principalmente por los residuos biodegradables arrojados, asi como a la mezcla de

restos de sustancias quimicas y de residuos domeésticos.

Al respecto, sefialan que dicha situacién trae como principales consecuencias |a
muerte de la flora y fauna de la region del suelo contaminado, la alteracién de los
ciclos biogeoquimicos, la contaminaciéon de mantos fredticos, la interrupcién de
procesos bioldgicos, la contaminacién del suelo por residuos biodegradables que no

tienen una disposicién final adecuada, ademds de diversas afectaciones a la salud.

Refieren ademds, que de acuerdo con cifras del INEGI, en 2014, el costo de la
degradacion ambiental por los residuos sélidos fue de 57 mil 340 millones de pesos,
que equivalen a 0.34 por ciento del producto interno bruto (PIB). Por su parte, la
Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) ha
declarado que las afectaciones a la salud pGblica en 2013 tuvieron un costo de 26
mil 427 millones de pesos, lo cual equivale al 0.16 por ciento del PIB.
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Los proponentes en su iniciativa sefialan que en los 339 municipios con mas de 50
mil habitantes, existen 378 sitios de disposicion final, de ios cuales 148 son rellenos
sanitarios, 72 son sitios controlados y 158 son sitios no controlados. De estas
categorias, solamente los rellenos sanitarios cumplen con todas las caracteristicas
técnicas para reducir la contaminacidn ambiental. Los sitios controlados y no

controlados tienen grandes impactos negativos.

Manifiestan que por ello, la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) sefala la importancia de invertir en infraestructura para sanear los 72
sitios controlados y 158 no controlados; asi como la construccion de 231 rellenos
‘sanitarios y el equipamiento de 362 rellenos para captura y quema de biogas (131
actuales y 231 por construir). La meta para el afio 2018 es contar con 378 rellenos
sanitarios, todos ellos con quema de biogas.

De manera ilustrativa, los Iegis'iadores proponentes citan la siguiente grafica que
muestra los costos de degradacién ambiental (barras rojas) y de salud (barras
azules) por la inadecuada disposicién de residuos sélidos, de 2012 a 2015. Asimismo,
muestran que para el afio 2018 es posible lograr una reduccion de 31 por ciento del

costo de degradacién ambiental, con una inversion anual fija para el manejo integral
de residuos sdlidos.
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Tabla elaborada por SEMARNAT, 2016:
» Inversién requerida: calculada con base en datos proporcionados por
DGFAUT e INECC, 2015.
e Costo de degradacion ambiental por residuos: calculo propio con base en
datos de DGEIA e INEGI de 2014.

» Costo en salud publica por la COFEPRIS con datos de INECC de 2010 y de
INEGI de 2013.

La inversidn indicada (4 mii 276 millones de pesos por afio) se conforma por los
siguientes rubros:

» Estudios, construccién y equipamiento de 231 rellenos: mil 662 millones de
pesos al afio (mdp/afo).

e Saneamiento de 230 sitios (72 controlados y 158 no controlados): 545
mdp/afio.
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» Extraccién y control de biogés en 361 rellenos sanitarios: 2,069 mdp/afio.

Asimismo, sefialan que para garantizar la operacién de la infraestructura para
disposicion y recoleccién de residuos, limpieza urbana y sustitucion de! parque
vehicular, la SEMARNAT ha calculado un costo de 795.44 pesos por tonelada da
residuos, los cuales, se traducen en 92.14 pesos mensuales ¢ mil 105.63 pesos
anuales por vivienda. Considerando que en los 339 municipios existen 17 millones
528 mil 102 viviendas, anualmente se necesitarian $19,379,433,273 pesos.

Refieren que contar con estas inversiones permitiria cumplir con las metas de
mitigacidn de emisiones establecidas en la legislacion vigente y con los compromisos

internacionales que ha firmado México en materia de cambio climético.

Al respecto, sefialan de manara concreta, la Ley General de Cambio Climatico
(LGCC), la cual indica en su articulo transitorio tercero, fraccién II, inciso b, que
“Para el afio 2018, los municipios, en coordinacion con las entidades federativas y
demds instancias administrativas y financieras y con el apoyo técnico de la Secretaria
de Desarrollo Social, desarrollaran y construiran la infraestructura para el manejo de
residuos sélidos que no emitan metano a la atmésfera en centros urbanos de mas
de cincuenta mil habitantes, y cuando sea viable, implementaran la tecnologia para
la generacién de energia eléctrica a partir de las emisiones de gas metano”.

Asimismo, la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos
(LGPGIR) establece en su articulo 9, fraccién VII, que es facultad de las entidades

federativas “promover, en coordinacién con el gobierno federal y las autoridades
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’ -
correspondientes, la creacidn de infraestructura para el manejo integral de residuos

solidos urbanos, de manejo especial y residuos peligrosos, en las entidades
federativas y municipios, con la participacion de los inversionistas y representantes

de los sectores sociales interesados”.

La misma ley sefiala en su articulo 96, fraccidn XII, que las entidades federativas y
los municipios deberan “realizar las acciones necesarias para prevenir y controlar la
contaminacién por residuos susceptibles de provocar procesos de salinizacién de

suelos e incrementos excesivos de carga organica en suelos y cuerpos de agua”.

No obstante, para los proponentes, toda la inversion, las metas de los programas y
compromisos internacionales o la construccién de infraestructura no daran los
resultados esperados si no se finca un régimen de responsabilidad objetivo directo,
e incluso solidario de quienes estan obligados a verificar la implementacién y
constitucion de los rellenos sanitarios, con base a la estricta observancia de las
disposiciones normativas correspondientes, o bien, la debida actuacién de estas

mismas autoridades para evitar el asentamiento de depdsitos de residuos sélidos a
cielo abierto.

De ahi la necesidad de presenter la iniciativa en comento, la cual pretende
transformar de modo integral el actual sistema de manejo de residuos solidos
urbanos, estableciendo regimenes de responsabilidad, obligaciones mas claras para

las entidades federativas y les municipips, en cada fase del manejo integral de los
residuos.
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Ademas, instaurar un vinculo de responsabilidad por el cumplimiento o
incumplimiento de las obligaciones asignadas a las autoridades federales, locales 0
municipales, encargados del correcto manejo y destino final de los desechos sdlidos,
facultando la posibilidad de que ante el incumplimiento de sus respectivas
obligaciones puedan ser vinculados directamente por las leyes civiles, penales y
administrativas, sin perjuicio de otro tipo de responsabilidades, como la patrimonial
del estado o la que dé lugar de acuerdo a la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, con lo cual se fortalece un régimen de supervision ejecutiva derivada de
la ley, que sin duda consideran contribuirad al mejor cumplimiento de las metas de
saneamiento y dafio al ambiente.

Para ello, los legisladores proponen reformar los articulos 1, 5, 7, 9 y 10 de la Ley
General para la Prevencidn y Gestién Integral de los Residuos, mediante la adicion
de una nueva fraccion VI al articulo 1 recorriéndose las subsecuentes en su mismo
orden para quedar como sigue:

Articulo 1. [...]
LaV.[.]

VI. Establecer la responsabilidad objetiva de los integrantes de los
ayuntamientos y alcaldias, de los alcaldes, regidores y presidentes
municipalas y en general, cualquier autoridad de las entidades federativas
0 municipales, que en el marco de su competencia autoricen o bien,

permitan formal o materialmente el establecimiento y funcionamiento de
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tiraderos a cielo abierto, asi como la operacion de sitios de disposicion
final que no cumplan con ila normatividad vigente aplicable;

VII. Definir las responsabilidades [...];

(-]

Asi como la adicion de una nueva fraccion XLI al articulo 5, recorriéndose las
subsecuentes en su mismo orden, para quedar como sigue:
Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por:

LaXL[..]

XLI. Tiradero a Cielo Abieirto. Sitio de disposicion temporal o permanente
de residuos sélidos urbanos y de manejo especial que no cumple en su
totalidad con la normatividad aplicable vigente.

XLII. Tratamiento: procedimientos fisicos, quimicos, [...1;

[.]
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De igual manera se adiciona una nueva fraccién XXIX al articulo 7, recorriéndose las

subsecuentes en su mismo orden, para quedar como sigue:

Articulo 7. Son facultades de la federacion:
I. a XXVIIL [...]

XXIX. Verificar el cumplimiento de la normatividad en materia de
disposicién final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial e
imponer las sanciones y medidas que resulten aplicables en caso del
incumplimiento, y

XXX. Las demés que se establezcan [...].

Asimismo, se modifican los articulos 9 y 10 para quedar como sigue:

Articulo 9. Las entidades federativas, tiene a su cargo el manejo integral
de residuos de manejo especial, que consisten en la recoleccion,
transporte, tratamiento y su disposicién final.

Por ningdn motivo se considera como manejo integral, depositarlos en
tiraderos a cielo abierto o que no se realicen en cumplimiento estricto de
las disposiciones normativas vigentes aplicables.

10
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La responsabilidad objetiva de las autoridades de las entidades
federativas sera objetiva directa e incluso extensiva a los colaboradores
administrativos con cargo de decision que hayan participado en las
autorizaciones correspondientes, u omitan impedir el establecimiento de .
tiraderos a cielo abierto, para lo cual se atendera a las leyes de
responsabilidad penal, civil y administrativas que correspondan, debiendo
de considerarse, en términos de las leyes penales, como conductas
agravadas, las acciones u omisiones imputadas a los funcionarios que
autoricen o permitan la instalacion y la operacién de los tiraderos
respectivos.

Todo lo anterior es sin perjuicio de las responsabilidades que puedan
derivarse de la observancia de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado o de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Ademas de las responsabilidades mencionadas, la recoleccién, transporte,

tratamiento, y su disposicion final de los residuos de manejo especial
debera llevarse a cabo atendiendo las siguientes facultades:

I.aXXI. [...]
[...]

[-]

11
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Articulo 10. El ayuntamiento, como 6rgano colegiado tiene a su cargo las
funciones del manejo integral de residuos sélidos urbancs, que consisten en I3

recoleccidn, transporte, tratamiento, y su disposicién final.

Por ningin motivo se considera como manejo integral de los residuos
solidos, depositarlos en tiraderos a cielo abierto o que no se realicen en

cumplimiento estricto de las disposiciones normativas correspondientes.

La responsabilidad objetiva de las autoridades del ayuntamiento y, en su
caso, de las de los alcaldes sera objetiva directa e incluso extensiva a los
colaboradores administrativos con cargo de decision que hayan
participado en las autorizaciones correspondientes, u omitan impedir el
establecimiento de tiraderos a cielo abierto, para lo cual se atendera a las
leyes de responsabilidad penal, civil y administrativas que carrespondan,
debiendo de considerarse, en términos de las leyes penales, como
conductas agravadas, las acciones u omisiones imputadas a los
funcionarios que autoricen o permitan la instalacion y 1a operacién de los
tiraderos respectivos.

Todo lo anterior es sin perjuicio de las responsabilidades que puedan

derivarse de la observancia de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial det Estatio o de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

12
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Ademas de las responsabilidades mencionadas, la recoleccion, transporte,
tratamiento, y su disposicion final de los residuos sélidos urbanos debera
llevarse a cabo atendiendo las siguientes facultades:

I a XIL [...]

Por Ultimo, proponen un régimen transitorio para quedar como sigue:

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo maximo de 180 dias a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, la secretaria realizara las reformas a que haya lugar
al reglamento de la presente ley.

Tercero. En un plazo maximo de 200 dias naturales a partir de Ia entrada
en vigor del presente decreto, las entidades federativas deberan realizar
las reformas a su legislacion y reglamentacidn, en las disposiciones que
resulten necesarias para el desarrolio y ejecucion del presente decreto.

Por todo lo manifestado, los integrantes de la Comisidn de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, una vez analizado el contenido de la iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecologico

y la Proteccion al Ambiente, exponemos las siguientes:

13
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III.- CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales, coincidimos
con los legisladores proponentes respecto de la importancia y urgencia de atender
una problematica que va en aumento a nivel internacional, pero que impacta de

manera especial en nuestro pais.

La generacion de residuos sélidos va en aumento y ello obliga al Estado mexicano a
definir y ejecutar planes y prograrnas que abonen a una correcta gestién integral de
dichos residuos.

Para la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, los
residuos solidos urbanos son los generados en las casas habitacion, que resultan de
la eliminacién de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los
productos que consumen y de sus envases, embalajes 0 empaques; los residucs que
provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica
que genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza
de las vias y lugares pablicos, siempre que no sean considerados por dicha Ley como
residuos de otra indole.

Son precisamente dichos residuos, los que generan la principal problematica
evidenciada por los legisladores proponentes en la iniciativa que da origen al
presente dictamen, pues ademas de no contar con una cultura colectiva de
disminucion en la generacion de los mismos y en la participacién activa de la

sociedad para su adecuado tratamiento desde su origen, nos enfrentamos a la falta
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de capacidad material para su tratamiento por parte de las autoridades
responsables.

Si bien hoy se han alcanzado logros importantes en el disefio e implementacién de
politicas publicas encaminadas a combatir esta problematica, lo cierto es que no se
puede omitir la falta de un ordenamiento legal que distribuya competencias y
responsabilidades a las autoridadés de los diferentes niveles de gobierno para que
cada uno ejecute acciones que impacten de manera positiva en la erradicacién de la
inadecuada gestion integral de los residuos solidos, como uno de los factores mas

importantes que ponen en riesgo el medio ambiente y consecuentemente, la salud
humana.

Respecto a las acciones ya ejecutadas, sirve de ejemplo el Programa para la
Prevencidn y Gestion Integral de Residuos, implementado por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, mismo que busca fomentar el manejo y la gestion
integral de los residuos solidos urbanos y de manejo especial en el pais, a través del
financiamiento de estudios o programas de prevencidon y gestiéon integral y
proyectos, cuyo objetivo esta dirigido a las autoridades Estatales, de la Ciudad de
México, Municipaies o Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, que

presenten solicitudes que cumplan con los mecanismos establecidos en sus
lineamientos.1

ara-la-prevencign-y-gestion-

integral-de-residuos
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De ahi la importancia de fortalecer dichas acciones a través de la inclusién de
directrices al marco normativo respecto de las atribuciones, obligaciones y
responsabilidades para las diferentes autoridades, pues ello abonara a la correcta
ejecucion de la gestidn integral de residuos como una via inequivoca para disminuir

a su minima expresion los efectos negativos que hasta el dia de hoy se enfrenta a
nivel nacional.

En dicho rubro, la comisién dictaminadora tonsidera pertinente adicionar una
sefalizacion puntual en la fraccién XXIX propuesta en el articulo 7, con la finalidad
- de dejar en claro que la nueva atribucion conferida a la federacién no perjudicara
las atribuciones de las entidades federativas y los municipios, pues con ello se
lograrad una mejor coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno.

Coincidimos ademas en la necesidad de establecer la responsabilidad objetiva de los
integrantes de los ayuntamientos y alcaldias, de los alcaldes, regidores y presidentes
municipales y en general, de todas las autoridades de las entidades federativas o
municipales, que en el marco de su competencia autoricen o bien, permitan formal
o materialmente el establecimiento y funcionamiento de tiraderos a cielo abierto, asi
como la operacion de sitios de disposicion final que no cumplan con la normatividad
vigente aplicable; lo anterior, atendiendo a una problemética que es comdn a nivel
nacional, como lo es el establecimiento de tiraderos a cielo abiertc como una via de
tratamiento a los residuos sdlidos generados.

Para ello, es necesario brindar certeza juridica sobre lo que se entiende por tiradero

a cielo abierto, por lo que resuita oportuna la propuesta de los iniciadores para
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integrar dicho concepto en el articulo 5° de la Ley General para la Prevencion vy
Gestién Integral de los Residuos; sin denostar la importancia que representa

establecer atribuciones de las diferentes autoridades en materia de gestion integral
de residuos.

Por (ltimo, los integrantes de esta Comisién dictaminadora, estimamos pertinente la
inclusion del supuesto de responsabilidad objetiva de las autoridades de las
entidades federativas y del ayuntamiento y, en su caso, de las de los alcaldes, la
cual ademds de ser objetiva directa, podra ser extensiva a los colaboradores
administrativos con cargo de decision que hayan participado en las autorizaciones
correspondientes, u omitan impedir el establecimiento de tiraderos a cielo abierto,
para lo cual se atendera a las leyes de responsabilidad penal, civil y administrativas
gue correspondan, debiendo de considerarse, en términos de las leyes penales,
como conductas agravadas, las acciones u omisiones imputadas a los funcionarios

que autoricen ¢ permitan la instalacion y la operacion de los tiraderos respectivos.

Sin duda, dichas modificaciones establecen bases sdlidas para la conformacién de
un marco juridico eficaz, de cuya adecuada implementacién depende el
mejoramiento en el tratamiento de los residuos sdlidos en nuestro pais, y con ello,
el mejoramiento en la conservacion y preservacion de nuestros recursos naturales,

al tiempo de beneficiar las condiciones de vida y la salud de las y los mexicanos.

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de lo dispuesto en fraccién A
del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los

Diputados integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
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sometemaos a la consideracion del Honorable Pleno de la Camara de Diputados, el

siguiente dictamen con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 9, primer parrafo; y 10, primer parrafo;
y se adicionan los articulos 1, con una fraccion VI, recorriéndose las subsecuentes
en su orden; 5, con una fraccion XLI, recorriéndose las subsecuentes en su orden;
7, con una fraccidon XXIX, pasando la actual a ser XXX; 9, con los parrafos segundo,
tercero, cuarto y quinto; y 10, con los parrafos sequndo, tercero, cuarto y quinto a
la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, para quedar

como sigue:

Articulo 1.- ...

IL.aV...

VI. Establecer la responsabilidad objetiva de los integrantes de los
ayuntamientos y alcaldias, de los alcaldes, regidores y presidentes

municipales y en general, cualquier autoridad de las entidades federativas
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una nueva fraccion
VI al articulo 1, recorriéndose las subsecuentes en su mismo orden;
se adiciona una nueva fraccion XLI al articulo 5, recorriéndose las
subsecuentes en su mismo orden; se adiciona una nueva fraccion
XXIX at articulo 7, recorriéndose las subsecuentes en su mismo
orden y se madifican los articulos 9 y 10, todos de la Ley General
CANIARS 17 DIF L ADOs para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. Exp. 7094
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0 municipales, que en el marco de su competencia autoricen o bien,
permitan formal o materialmente el establecimiento y funcionamiento de
tiraderos a cielo abierto, asi como [a operacion de sitios de disposicion

final que no cumplan con la normatividad vigente aplicable;

VII a XIV. ...

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I.a XL. ...

XLI. Tiradero a Cielo Abierto. Sitio de disposicion temporal o permanente
de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial que no cumple en su
totalidad con la normatividad aplicable vigente;

XLII. a XLVI. ...

Articulo 7.- Son facultades de la Federacion:

I. a XXVII. ...

XXVIII. Convocar a entidades federativas y municipios, segun corresponda, para el

desarrollo de estrategias conjuntas en materia de residuos que permitan la solucion
de problemas que los afecten;
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto por el gue se adiciona una nueva fraccion
VI al articulo 1, recorriéndose las subsecuentes en su mismo orden;
se adiciona una nueva fraccidn XLE at articulo 5, recorriéndose las
subsecuentes en su mismo orden; se adiciona una nueva fraccion
XXIX al articulo 7, recorriéndose las subsecuentes en su mismo
orden y se modifican los articulos 9 y 10, todos de la Ley General
CAMARN IIE DIFLTADOS para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos. Exp. 7094
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XXIX. Verificar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas en
materia de disposicion final de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial e imponer las sanciones y medidas que resulten aplicables en

caso del incumplimiento, y

Articulo 9.- Las entidades federativas, tienen a su cargo la gestion integral
de los residuos de manejo especial, y la autorizacion de su manejo
integral.

Por ningin motivo se considera como manejo integral, depositarios en
tiraderos a cielo abierto o que no se realicen en cumplimiento estricto de
las disposiciones normativas vigentes aplicables.

La responsabilidad objetiva de las autoridades de las entidades
federativas sera objetiva directa e incluso extensiva a los colaboradores
administrativos con cargo de decision que hayan participado en las
autorizaciones correspondientes, u omitan impedir el establecimiento de
tiraderos a cielo abierto, para lo cual se atendera a las leyes de
responsabilidad penal, civil y administrativas que correspondan, debiendo
de considerarse, en términos de las leyes penales, como conductas
agravadas, las aeciones u omisiones Imputadas a los funcionaries que
autoricen o permitan la instalacion y la operaciéon de los tiraderos
respectivos.
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una nueva fraccion
VI al articulo 1, recorriéndose las subsecuentes en su mismo orden;
se adiciona una nueva fraccion XLI al articulo 5, recorriéndose las
subsecuentes en su mismo orden; se adiciona una nueva fraccion
XXIX al articulo 7, recorriéndose las subsecuentes en su mismo
. orden y se modifican los articuios 9 y 10, todos de la Ley General
CAMARA DT INPUTADUS para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. Exp. 7094

LNH LIAISEATIRS

Todo lo anterior es sin perjuicio de las responsabilidades que puedan
derivarse de la observancia de la ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado o de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Ademas de las responsabilidades mencionadas, la recoleccion, transporte,
tratamiento, y su disposicion final de los residuos de manejo especial
debera llevarse a cabo atendiendo las siguientes facultades:

I. a XXI. ...

Articulo 10.- El ayuntamiento, como drgano colegiado tiene a su cargo la
gestion integral de residuos sodlidos urbanos, y la autorizacién de su manejo
integral.

Por ningin motivo se considera como manejo integral de los residuos
solidos, depositarlos en tiraderos a cielo abierto o que no se realicen en

cumplimiento estricto de las disposiciones normativas correspondientes.

La responsabilidad objetiva de las autoridades del ayuntamiento y, en su
caso, de las o los alcaldes sera objetiva directa e incluso extensiva a los
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una nueva fraccion
V1 al articulo 1, recorriéndose las subsecuentes en su mismo orden;
se adiciona una nueva fraccién XLI al articulo 5, recorriéndose las
subsecuentes en su mismo orden; se adiciona una nueva fraccién
XXIX al articulo 7, recorriéndose las subsecuentes en su mismo
. orden y se modifican los articulos 9 y 10, todos de la Ley General
CANMARA D VP TADIS para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. Exp. 7094
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colaboradores administrativos con cargo de decision que hayan
participado en las autorizaciones correspondientes, u omitan impedir el
establecimiento de tiraderos a cielo abierto, para lo cual se atendera a las
leyes de responsabilidad penal, civil y administrativas que correspondan,
debiendo de considerarse, en términos de las leyes penales, como
conductas agravadas, las acciones u omisiones imputadas a los
funcionarios que autoricen o permitan la instalacion y la operacion de los

tiraderos respectivos.

Todo lo anterior es sin perjuicio de las responsabilidades que puedan
derivarse de la observancia de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estada o de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Ademas de las responsabilidades mencionadas, la recoleccion, transpoite,
tratamiento, y su disposicion final de los residuos sodlidos urbanos debera
llevarse a cabo atendiendo las siguientes facultades:

I. a XIIL. ...

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo maximo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto el Ejecutivo Federal, a través la Secretaria de Medio Ambiente y
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una nueva fraccién
VI al articulo 1, recorriéndose las subsecuentes en su mismo orden;
se adiciona una nueva fraccidn XLI al articulo 5, recorriéndose las
subsecuentes en su mismo orden; se adiciona una nueva fraccion
XXIX al articulo 7, recorriéndose las subsecuentes en su mismo
orden y se modifican los articulos 9 y 10, todos de la Ley General
CAMARS IE DIPUTAD N para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos. Exp. 7094
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Recursos Naturales realizara las reformas a que haya lugar al reglamento de la
presente Ley.

Tercero. En un plazo maximo de 200 dias naturales a partir de 1a entrada en vigor
del presente Decreto, las entidades federativas deberan realizar las reformas a su
legislacion y reglamentacion, en las disposiciones que resulten necesarias para el
desarrollo y ejecucién del presente Decreto.

Cuarto. Las Dependencias y Entidades de la Administracion Pblica Federal cubriran
las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto, con cargo al presupuesto aprobado por la Camara de Diputados para el

presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Asimismo, las entidades federativas darédn cumplimiento al presente Decreto con
cargo a sus respectivos presupuestos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona una nueva fraccion VI al articulo
1, recorriéndose las subsecuentes en su mismo orden; se adidona una nueva
fraccidn XLI al articulo 5, recorriéndose las subsecuentes en su mismo orden;
se adiciona una nueva fraccion XXIX al articuio 7, recorriéndose las
subsecuentes en su mismo orden y se modifican los articulos 9 y 10, todos de
la Ley General para la Prevencidn y Gestién Integral de los Residuos. Exp.
7094
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Presidente /
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Secretario

Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
Proyecto de Decreto por el gue se adiciona una nueva fraccidn VI al articulo
1, recorriéndose las subsecuentes en su mismo arden; se adiciona una nueva
fraccion XL al articulo 5, recarriéndose las subsecuentes en su mismo orden;
se adicipna una nueva fraccién XXIX al articulo 7, recorriéndose las
subsecuentes en su mismo orden y se modifican los articulos 9 y 10, todos de
la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos. Exp.
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona una nueva fraccidn VI al articulo
1, recorriéndose las subsecuentes en su mismo orden; se adiciona una nueva
fraccion XL1 al articulo 5, recorriéndose las subsecuentes en su mismo orden;
se adiciona una nueva fraccion XXIX al articulo 7, recorriéndose las
subsecuentes en su mismo orden v se modifican los articulos 9 v 10, todos de
la Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos. Exp.
7094
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Secretaria.

Dip. Carlos Alberto
Palomeque Archila.

Integrante

/
Dip. José Teodoro

Barraza Lopez.

Integrante

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia.

Integrante

Dip. Héctor Ulises
Cristopulos Rios. .

Integrante

Dip. Maria Chavez
Garcia.
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Dip. Andrés Aguirre
Romero.

Integrante

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona una nueva fraccién VI al articula
1, recorriéndose fas subsecuentes en su mismo orden; se adiciona una nueva
fraccion XLI al articulo 5, recorriéndose las subsecuentes en su mismo orden;
se adiciona una nueva fraccidon XXIX al articulo 7, recorriéndose las
subsecuentes en su mismo orden y se modifican los articulos 9 y 10, todos de
la Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos. Exp.
7094
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona una nueva fraccion VI al articuto
1, recorriéndose las subsecuentes en su mismo orden; se adiciona una nueva
fraccion XLI al articulo 5, recorriéndose fas subsecuentes en sy mismo orden;
se adiciona una nueva fraccidon XXIX al articulo 7, recorriéndose las
subsecuentes en su mismo orden y se modifican los articulos 9 y 10, todos de
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