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QUE REFORMA EL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA MARIA SOLEDAD SANDOVAL MAR-
TINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, diputada Marfa Soledad Sandoval
Martinez, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, en la LXIII Legisla-
tura de la Camara de Diputados, con fundamento en
los articulos 71, fraccién II de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6,
fraccién 1, del numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a la consideracién de
esta soberania la presente iniciativa, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Los medios de control constitucional son instrumentos
con los cuales se busca mantener, o en su caso, defen-
der el orden creado por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.1

La doctora Carla Huerta Ochoa define al control cons-
titucional como el conjunto de medios que garantizan
las limitaciones establecidas al ejercicio del poder; la
forma en que se asegura la vigencia de la libertad y de
los derechos fundamentales del ser humano. El control
es, pues, un sistema de vigencia que asegura la obser-
vancia del sistema juridico.2

Por ello, es de suma importancia el impulso de los
controles constitucionales debido a que éstos son el
medio de las limitaciones del poder por el poder. Es
primordial que la propia norma suprema prevea los
controles pertinentes, es decir, 6rganos e instrumentos
para la defensa de sus principios y prescripciones, lo
que implica y conforma un sistema de defensa consti-
tucional entendido como el conjunto de medios, insti-
tuciones, procedimientos —legislativo, jurisdiccional o
politico- orientados a garantizar su observancia.3

Los controles constitucionales se dividen en control
difuso (norteamericano o descentralizado) y el control
concentrado (europeo o centralizado). El control difu-
so es el que realizan los jueces en el curso de su labor
interpretativa de la ley, al desaplicar una norma cuan-

do ésta es contraria a la Constitucion. Valga sefalar
que el control constitucional asi realizado solamente
afecta a las partes involucradas en el proceso jurisdic-
cional en el que dicho control tiene lugar. Por su par-
te, el control concentrado corresponde a un juez, un
tribunal u 6rgano facultado explicitamente para garan-
tizar la observancia de la Constitucién y, en su caso,
declarar la invasién de dmbitos competenciales, la in-
constitucionalidad de un acto de autoridad o de una
norma mediante el procedimiento previsto para tal fin
y reputarla, por tanto, nula con su consecuente expul-
sién del orden juridico. Aqui es necesaria la existencia
de medios especificos de control y de 6rganos o tribu-
nales especiales facultados expresamente para conocer
del recurso respectivo.4

La evolucién dentro de los controles constitucionales
ha sido paulatina; sin embargo, nuestra maxima nor-
ma, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se ha ido consolidando, debido a que la
modificacién de su contenido se ha adaptado a la
transformacién social.

Dentro de las reformas constitucionales que nos han
llevado a consolidar los controles constitucionales en
Meéxico, podemos citar la reforma electoral de los afios
2006 y 2008, avanzando en el control constitucional
en materia electoral al facultar a las Salas del Tribunal
Electoral a resolver sobre la no aplicacién de leyes so-
bre la materia constitucional. En estos hechos la sala
superior tiene que emitir notificaciéon a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Conocemos de los grandes avances en controles cons-
titucionales, sin embargo, México necesita la imple-
mentacion de mayores instrumentos constitucionales
para el adecuado desarrollo de la supremacia constitu-
cional y aplicacién de las leyes.

La eficacia del orden constitucional no s6lo debe com-
prender el control de los actos positivos, es decir, en
donde el legislador ha emitido una norma y se consta-
ta si esa norma es o no conforme con la Constitucion,
sino también de actos negativos, en donde el legislador
ha omitido regular determinados aspectos ordenados
por la norma suprema.’

Sabemos que la Constitucién puede agraviar su norma
juridica ya que a la ausencia de normas secundarias de
desarrollo o continuacion afecta al principio de supre-
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macia constitucional, debido a que; sino podemos te-
ner una ley secundaria de validacién o continuidad a la
ley suprema, ;Como esperamos poder tener un correc-
to desarrollo de tal derecho o garantia en el pais?, es
por ello que debemos tener claro que los controles
constitucionales son una manera de garantizar no s6lo
la supremacia de la norma sino su validez en los dife-
rentes 4ambitos.

La omisién legislativa es una especie del género omi-
sién normativa, es decir, la falta o ausencia de creacién
de normas juridicas en la que puede incurrir el legisla-
dor incluso otros érganos del Estado, como el ejecuti-
vo al no emitir reglamentacién, por poner un ejemplo.

Para poder continuar con la integracién del significa-
do de la accién por omision legislativa debemos aten-
der la manera en la que estd se encuentra integrada, es
decir, conocer sus principales elementos.

Podemos identificar como primer elemento la omisién
misma; pues ésta indica una conducta consiente no re-
alizada. La omision da principal relevancia a algunas
inactividades del hombre, con esto nos referimos a una
inaccién que altera el orden previamente establecido y
tutelado en un estado de derecho.

De acuerdo a la Real Academia de la Lengua Espafio-
la, omisién tiene por significado la “abstencioén de ha-
cer o decir, falta por haber dejado de hacer algo nece-
sario o conveniente en la ejecucioén de una cosa o por
no haberla ejecutado, flojedad o descuido de quien es-
t4 encargado de un asunto”.

Esto nos remite al segundo significado que menciona
la definicién: “la falta por haber dejado de hacer algo
necesario o conveniente en la ejecucién de una cosa o
por no haberla ejecutado”, es decir, hacer caso omiso
a una responsabilidad tendente, por ello, entendemos
que la accién por omision legislativa recae en la inac-
tividad del legislador ante una responsabilidad consti-
tucional; “la inactividad voluntaria frente al deber de
obra consignado en la norma”.

La accién solo puede llegar a realizarse en el plano en
el que es relevante una accidn totalmente determinada,
en este caso la accién de legislar ante la complemen-
tacion de la Constitucion, por ello detréds de la estruc-
tura tipica de la omisién hay siempre una norma de
mandato que obliga a una determinada accién que no

es realizada por el sujeto, por lo tanto, la omisién con-
siste en la violacién a una norma de mandato que im-
pone al destinatario la obligacién especifica de hacer
algo en determinada circunstancia o condiciones.%

La inconstitucionalidad de la accién por omisién es el
segundo elemento que la integra. Sabemos que la in-
constitucionalidad es la falta de adecuacién a lo esta-
blecido en la Constitucidn, es decir, lo que no se en-
cuentra conforme o de acuerdo a la Ley Suprema.

Cuando hablamos de inconstitucionalidad por accién
por omisidn legislativa, queremos enmarcar cuando el
legislador no actiia o hace frente a una responsabilidad
constitucional que tiene, como se menciond anterior-
mente.

Uno de los problemas especificos de la accién por
omisién legislativa es en médulo principal que dentro
de las normas constitucionales encontramos propia-
mente una clasificacién misma de la cual deriva el ac-
tuar principal del poder constituyente.

La clasificacién de las normas constitucionales se di-
vide en dos: en normas de eficacia directa y de efica-
cia diferida.

Dentro del desarrollo de la contradiccién de tesis
37/2008-PL de voto minoritario realizada por el mi-
nistro Juan N. Silva Meza sustentado por los criterios
de tribunales colegiados séptimo y noveno ambos en
materia penal del primer circuito hace la definicién de
esta clasificacion:

De eficiencia directa. Cuando la estructura de las
normas constitucionales es suficiente para servir de
cartabon a casos concretos, éstas deben de ser utiliza-
das de manera directa por todos los sujetos del orde-
namiento juridico. De esta forma, la Constitucién es
fuente directa de posiciones subjetivas para los orde-
namientos juridicos, en todos los tipos de relacion
que puede establecer. La constitucién interviene di-
rectamente en todas las relaciones para modelarlas con
sus preceptos.

Los principios constitucionales de eficacia directa ope-
ran no solo de forma vertical, en el binomio libertad-
autoridad, sino también horizontalmente, en la relacién
entre sujetos sociales. Es por ello, que este tipo de nor-
mas pueden ser invocada desde donde sea posible.
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De eficiencia diferida. Cuando la estructura de nor-
mas constitucionales no es suficiente, de manera que
pueda ser la hoja de ruta para casos concretos, su ope-
ratividad requiere una posterior intervencién normati-
va por parte de las fuentes de Derecho subordinadas.
De esta forma, la eficiencia de las prescripciones cons-
titucionales resulta diferida hasta el momento en que
se establecida la normativa de realizacién; empero,
ello no significa que tales normas no constituyan fuen-
te del Derecho que establece vinculacién directa, de
un lado, con las autoridades que deben desarrollar la
fuente normativa secundaria, y, de otro, respecto del
resto de las autoridades que no pueden conocerlas an-
te una solicitud de su aplicacidn e interpretacidn, pues
a ello estdn obligadas en términos del articulo 128 de
la Constitucién.

A esta clasificacion de las normas constitucionales co-
rresponden la clasificacion de la eficiencia diferida,
debido a que los responsables en primer plano de des-
arrollar la fuente y la norma secundaria es el Poder
Ejecutivo, pero principalmente recae en el Poder Le-
gislativo, pues en el articulo 71 constitucional mencio-
na a la letra:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos
compete:

1. Al presidente de la Republica;

2. A los diputados y senadores al Congreso de la
Union;

3. Alas legislaturas de los estados y de la Ciudad de
México; y

4. A los ciudadanos en un nimero equivalente, por
lo menos, al cero punto trece por ciento de la lista
nominal de electores, en los términos que sefialen
las leyes.

Debido a todo esto entendemos que la accién por omi-
sién legislativa estd completamente ligado al principio
de supremacia constitucional, en razén de que no es
dable comprender a la Constitucién como norma su-
prema con la no vigencia de las cldusulas pragmaticas.
Mientras estas normas no adquieren eficacia por la
omisién del legislador se vulnera el cardcter supremo
de la Constitucion; y, precisamente, de acuerdo con es-
te principio, es que el 6rgano de justicia constitucio-

nal, para mantener a la Constitucién como norma su-
prema, tiene la imperiosa tarea de hacer funcionar la
norma pragmdtica. Contar con los medios jurisdiccio-
nales necesarios para hacer efectivo lo plasmado por la
Constitucién es una del principio de supremacia cons-
titucional. “Lo contenido en los textos fundamentales
sin un respaldo judicial no es mds que una declaracién
de papel.”?

Los mecanismos institucionales a través de los princi-
pios, derechos y deberes deben concretarse. El lado
pragmadtico de la Constitucion necesita de primer man-
do el actuar del legislador para el progreso de los me-
dios procesales del funcionamiento de la norma estan-
darizada (Constitucién Politica de los Estados Unidos
de México).

La accién por omisién legislativa se constituye por dos
tipos: la conocida como accién por omisién legislativa
parcial y accién por omision legislativa absoluta, la
primera; es aquella que consiste en la deficiencia o in-
completa regulacién del precepto constitucional, es
decir, si existe la ley secundaria, pero ésta misma no
cumple con todos los supuestos de acuerdo a la Cons-
titucién o en violacién al principio de igualdad y el se-
gundo: la accién por omisidn legislativa absoluta nos
referimos a la ausencia del conjunto normativo nece-
sario, reglamentario a la Constitucién.

La inconstitucionalidad por omision parte del recono-
cimiento de que no existe la certeza de que el 6rgano
legislativo corregird la inconstitucionalidad. En estos
casos, la labor del tribunal no consiste en castigar al le-
gislador que deja de cumplir su mandato especifico, si-
no tratar de dotar de plena eficacia al precepto consti-
tucional que carece de ella, puesto que como poder
constituido y como defensor de la Carta Magna -auto-
erigido tultimo de la Constitucion-, su tarea consiste
esencialmente en preservar por la plena aplicacién de
los enunciados constitucionales.8

Como antecedentes de quienes han integrado la accién
por omisién legislativa tenemos a los Estados de:

* Veracruz (2001).
* Tlaxcala (2001).

* Chiapas (2002)
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* Quintana Roo (2003)
* Coahuila (2001)
* Estado de México (2004).

Lo importante del control de la accién por omisién le-
gislativa no es la verificacién de un incumplimiento de
un mandato legislativo, sino las consecuencias que tal
incumplimiento genera respecto de la eficacia plena de
las normas constitucionales.?

En este sentido, la reforma que se propone consiste en
modificar el precepto constitucional para precisar la
accion por omision legislativa por parte del H. Con-
greso de la Unién. Para dar mayor claridad a la pro-
puesta, presento el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO ACTUAL. MODIFICACION PROPUESTA.

Articulo 105.- La Suprema Corte de | Articulo 105.- La Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon conocera, en los | Justicia de la Nacion conocera, en los
términos  que  sefale la ley |términos que  sefiale la ley

reglamentaria, de los  asuntos | reglamentaria, de los  asuntos

siguientes: siguientes:
. De las controversias I. De las controversias
constitucionales que, con constitucionales que, con

excepcion de las que se refieran excepcién de las que se refieran

a la materia electoral, se a la materia electoral, se

susciten entre: susciten entre:

IV. De las acciones por omision
legislativa cuando se
considere que el Congreso de
la Unién no ha resuelto alguna
ley o decreto a la que esté
obligado, y que dicha omisién
afecte el debido cumplimiento
de esta Constitucion.

Las acciones por omision
legislativa podran ejercitarse,
dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la falta
de resolucion que le dio
origen, por:

a) El Presidente de la

Republica;
b

El equivalente al treinta y
tres por ciento de los
integrantes de cualquiera
de las camaras del

Congreso de la Unién.

Tratandose de facultades

exclusivas de alguna de
ellas, debera ejercitarse
por la camara competente.
[

El equivalente al treinta y
tres por ciento de las
Legislaturas de las
entidades federativas,
cuando la omisiéon verse
sobre leyes de caracter
general, que tengan por
objeto establecer la
concurrencia entre la
Federacion, entidades
federativas, municipios o
demarcaciones

territoriales de la Ciudad de
México, en materia de sus
competencias.

La resolucién que emita la Suprema
Corte de Justicia determinara la

d

prc ia de la ion y el plazo

para que el Congreso de la Unién
expida la ley o decreto
correspondiente. La  resolucién

ani te sera vi I

ite cuando

fuere aprobada por una mayoria de
cuando menos ocho votos.

En virtud de lo anteriormente expuesto, propongo a la
consideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion IV al
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Unico. Se adiciona una fraccién IV al articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién conocerd, en los términos que sefiale la ley regla-
mentaria, de los asuntos siguientes:

IL. ...

III. De oficio o a peticién fundada del correspon-
diente Tribunal Unitario de Circuito o del Ejecutivo
Federal, por conducto del Consejero Juridico del
Gobierno, asi como del Fiscal General de la Repu-
blica en los asuntos en que intervenga el Ministerio
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Piblico, podrd conocer de los recursos de apelacién
en contra de sentencias de Jueces de Distrito dicta-
das en aquellos procesos en que la Federacion sea
parte y que por su interés y trascendencia asi lo
ameriten.

IV. De las acciones por omision legislativa cuan-
do se considere que el Congreso de la Union no
ha resuelto alguna ley o decreto a la que esté
obligado, y que dicha omisién afecte el debido
cumplimiento de esta Constitucion.

Las acciones por omision legislativa podran ejer-
citarse, dentro de los treinta dias naturales si-
guientes a la falta de resolucion que le dio origen,
por:

a) El Presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento
de los integrantes de cualquiera de las cama-
ras del Congreso de la Union. Tratandose de
facultades exclusivas de alguna de ellas, debe-
ra ejercitarse por la cimara competente.

¢) El equivalente al treinta y tres por ciento de
las Legislaturas de las entidades federativas,
cuando la omision verse sobre leyes de carac-
ter general, que tengan por objeto establecer
la concurrencia entre la Federacion, entida-
des federativas, municipios o demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en ma-
teria de sus competencias.

La resolucion que emita la Suprema Corte de Jus-
ticia determinara la procedencia de la accion y el
plazo para que el Congreso de la Union expida la
ley o decreto correspondiente. La resolucién vinica-
mente sera vinculante cuando fuere aprobada por
una mayoria de cuando menos ocho votos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir
del siguiente dia al de su publicacién en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidén deberd expedir la
ley reglamentaria en un plazo no mayor a 180 dias,
contados a la entrada en vigor del presente decreto.

Notas
1 http://tesis.uson.mx/digital/tesis/docs/20924/Capitulo4.pdf
2 IBIDEM.

3 La dimension del control constitucional local en México, Cama-

cho César, Pagina 33.

4 La dimension del control constitucional local en México, Cama-
cho César, Pagina 33-34.

5 Las acciones por omisién legislativa como medio constitucional
en materia electoral, Montoya Rail, pago 2; URL; https://archi-
vos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3031/16.pdf.

6 Andlisis de la Accién por Omision Legislativa en el estado de Ve-
racruz de Ignacio de la Llave y el proyecto de Ley Reglamentaria”,

Herndndez Saray; pagina 12, parrafo 1.

7 Andlisis de la Accién por Omisién Legislativa en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y el proyecto de Ley Reglamenta-

ria”, Herndndez Saray; pagina 16.

8 Control de constitucionalidad de omisiones legislativas: el acti-
vismo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Ojeda Maria

del Guadalupe; paginas 8-9.
9 Andlisis de la Accién por Omisién Legislativa en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y el proyecto de Ley Reglamenta-

ria”, Hernandez Saray; pagina 18.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de noviembre de 2017.

Diputada Maria Soledad Sandoval Martinez (rdbrica)



Gaceta Parlamentaria

Martes 14 de noviembre de 2017

QUE REFORMA EL ARTICULO 30 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL DIPUTADO JOSE MAXIMO GARCIiA LOPEZ, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado José Maximo Garcia Lopez, asi
como los diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accién Nacional de la LXIII Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Unidn, en ejercicio de
las facultades que me confieren los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, numeral 78, del reglamento de la C4-
mara de Diputados, me permito poner a la
consideracién de esta asamblea, iniciativa con proyec-
to de decreto que adiciona las fracciones II Bis y III
Ter, inciso a), del articulo 30 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de motivos

Nuestro pais, dentro de sus politicas de Estado desde
la promulgacién de la Ley Fundamental, establecié en
forma clara su deseo por incorporar dentro del ele-
mento personal del Estado a las mujeres y hombres a
quienes da el caricter de identidad mexicana por la via
de nacimiento y la naturalizacién en su articulo 30.

Este atributo de la personalidad, materia de la presen-
te iniciativa, es un factor influyente dentro de la solu-
cién de conflictos de derecho internacional privado re-
conocidos en los principios de locus regit actum 'y lex
fori derivados de la incorporacién de México a la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto
de San José, que establecen el deber de reconocer a to-
da persona el derecho a la nacionalidad, a conservar la
nacionalidad, a erradicar la situacion apdtrida, y a to-
do Estado de permitir la recuperacion y reconocimien-
to de nacionalidad.

La situacion anterior ha sido vigente y tras perfeccio-
nar las normas en el marco del derecho interno que dio
lugar en 1998 a la creacién del texto vigente del arti-
culo 30 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y la Ley de Nacionalidad, se incorpo-
r6 como parte de la herencia juridica iberoamericana
el principio de irrenunciabilidad de la nacionalidad
mexicana.

Es decir, si bien es cierto, es vigente el ordenamiento
que permite se recupere la nacionalidad mexicana por-

que se perdié por naturalizacién en un pafs tercero o
bien alguna circunstancia a la potestad de esta patria le
privé de su proteccién connacional, se le pueda volver
a dar el reconocimiento juridico como parte del Esta-
do, disposiciéon que ha beneficiado a millones en el
mundo cuando se han visto en la necesidad de retornar
a nuestro pais, principalmente por verse en riesgo de
inminente de expulsién por cambios de situacién juri-
dica o por motivos que ponen en riesgo sus derechos
humanitarios fundamentales.

La configuracién de la geografia humana de comuni-
dades de personas mexicanas en el mundo, principal-
mente en zonas que en su momento les abrieron sus
puertas como sus nacionales, sus circunstancias perso-
nales particulares de origen consanguineo son atribui-
bles a nuestro pais, aunque por circunstancias natura-
les ajenas a su voluntad o consentimiento les involucra
en un hecho juridico de nacer en el territorio de una
patria que legalmente conforme sus normas internas
no les reconoce la calidad de nacionales ni a ellos ni a
sus padres, y les rechazan.

Las anteriores situaciones son parte de un gran proble-
ma migratorio para la comunidad internacional, pro-
blema interno para México y una franca violacién a
los derechos humanos de miles de personas, cuyo tni-
co problema es ser parte de un conflicto donde las nor-
mas de la nacionalidad de esta pais no les dan la ga-
rantia de identidad nacional porque la ley no lo prevé
y en la que nacieron del extranjero les niega la calidad
de pertenencia poblacional por ser hijos de padres in-
documentados.

Este fendmeno lo hallamos vigente con las mujeres y
hombres denominados dreamers, los individuos de-
portados en masa dia con dia por las fronteras del pa-
is o multiples casos similares en los que la premisa es
que conforme el articulo 30 constitucional no se le
puede dar la calidad de mexicanos, sin importar que si
se les permita el acceso a los programas de apoyo hu-
manitario al migrante en su arribo, por carecer de me-
dios de prueba de identidad de un origen de padres
connacionales, lo cual les impide ser legalmente reco-
nocidos como mexicanos y ser Unicamente titulares
del amparo del articulo 33 de nuestra Carta Magna.

A mayor abundamiento las hipétesis de las personas
deportadas de origen mexicano de paises donde nacie-
ron, con sus padres que pierden la vida o son encarce-
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lados a su llegada, debemos dejar claro que son nues-
tros hermanos nacionales, pero ante las autoridades
migratorias en aplicacion del articulo 7 de la Ley de
Nacionalidad son vistos como ajenos al pais, sin nece-
sidad de verse en tal situacion, ya que su origen con-
sanguineo, su lengua, su raza o costumbres son mexi-
canos, a su llegada recurren a sus familiares son
nacionales, pero juridicamente al amparo de las frac-
ciones I, II y III del numeral 30 del precepto funda-
mental, toda vez que s6lo existen dos medios de prue-
ba de la nacionalidad, en el territorio nacional con
arreglo el articulo 57 de la Ley de Nacionalidad, el Re-
glamento de Expedicién de Certificados de Nacionali-
dad Mexicana, y el Capitulo VI de la Ley General de
Poblacidn, son ajenos al pais, midxime que en todos los
casos les obliga a exhibir documentales publicas de
origen inexistentes, sin ninguna necesidad o justifica-
cién legal, siendo solo la aspiracién a obtener la na-
cionalidad por Naturalizacién la indebida alternativa.

Cabe sefialar que la presente iniciativa ademds respon-
de al llamado de diversas organizaciones que en Esta-
dos Unidos realizan funciones de deteccién de mexi-
canos sin patria, apétridas, que viven sin ningin
documento migratorio o de identidad americano, lo-
grando detectar millones de personas desde el 2014 a
este 2017 que han sido enviadas a México sin contar
con una nacionalidad.

Es ademads invocable la funcién del Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auté-
noma de México que estim6 que cerca de 14 millones
de mexicanos que no cuentan con nacionalidad viven
en Estados Unidos, entre 7 y 10 millones de mexica-
nos concentrados en su mayoria en comunidades mar-
ginadas de Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, More-
los y Veracruz, no les ha sido posible a corto plazo
contar con un reconocimiento de nacionales con gra-
ves dificultades no sélo reclamar sus derechos huma-
nos de identidad sino de permanencia en pais y sin lu-
gar poder ser legalmente deportados su lugar de
nacimiento, en consecuencia quedando excluidos del
mundo.

Es claro que este problema no es un tema de politica
que se deba resolver en el 4mbito del servicio exterior
mexicano con la permision del otorgamiento del ates-
to civil mediante la expedicién de un acta nada mds
basada en una declaracién unilateral como extempora-
neo como en el caso sugerido por un sector como So-

lucion a los dreamers para regularizar su estancia en el
pais, por ser ademds de oneroso no garantiza el dere-
cho a la identidad de los mexicanos en el exterior y de-
portados en los casos aducidos, sino s6lo bajo los line-
amientos de la reforma que hago valer es como vamos
a lograr la obtencidén de un mejor México protector de
sus nacionales en todo momento en todos los planos,
asi como de un mejor marco de cumplimiento con las
leyes y el respeto de los derechos humanos de nuestros
connacionales.

Por lo expuesto, propongo a esta soberania la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona las fracciones II Bis
y III Ter, inciso a), del articulo 30 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 30. . .

A) Son mexicanos por nacimiento:

IL.

II Bis. Los que nazcan en el extranjero, nietos de
abuelo mexicano nacido en el territorio nacional,
de abuela mexicana nacida en el territorio na-
cional.

III...

III Ter. Los que nazcan en el extranjero, nietos
de abuelo mexicano por naturalizacion, o de
abuela mexicana por naturalizacion.

Transitorios

Primero. Publiquese en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Una vez publicada en el Diario Oficial de la
Federacion se armonizarén las leyes secundarias de la
materia.

“Por una patria ordenada y generosa y una vida me-
jor y més digna para todos”
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
el 14 de noviembre del 2017.

Diputado José Maximo Garcia Lépez (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A CARGO DEL DIPUTADO
MIGUEL ALVA Y ALVA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El suscrito, diputado Miguel Alva y Alva, integrante
del Grupo Parlamentario del Movimiento Regenera-
cién Nacional (Morena) en la LXIII Legislatura de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el 77 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta honorable asamblea, iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas fracciones de
los articulos 20, 25, 28, 28 A, 28 B, 31, 32, 33 y 537
de la Ley Federal del Trabajo para mejorar las condi-
ciones laborales de los trabajadores mexicanos que
prestan sus servicios fuera de la Republica, que son
contratados en territorio nacional, para un empleo con-
creto en el exterior con duracion determinada, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

I. Los primeros dias del mes de agosto de este afio, la
opinién publica nacional e internacional hizo visible
una realidad que sucede con mds frecuencia de lo que
nos informan. “El jornalero mexicano de 28 afios, Er-
nesto Silva Ibarra, trabajaba hasta hace unas semanas
en los campos agricolas de la empresa Sarbanand
Farms, en Sumas, estado de Washington, cerca de la
frontera con Canada. Un dia empez6 a sentirse mal y
lo reporté a sus patrones quienes hicieron caso omiso.

Dias después y hasta que la situacion fue grave lo lle-
varon a un hospital local donde estuvo en coma y pos-
teriormente murid. Dejé en la orfandad a tres hijos en
Meéxico y su esposa’”.

Ernesto Silva era parte de un total de 82 trabajadores
mexicanos contratados mediante el Programa H2A pa-
ra trabajar en los campos agricolas de los Estados Uni-
dos.

II. El Servicio Nacional del Empleo, con corte a julio
de 2017, sefiala en su Resumen de los Servicios de
Vinculacién Laboral, que las solicitudes de visa para el
Programa de Trabajadores Agricolas Temporales
(PTAT) con Canad4, fue de un total de 25 mil 297 y
que los eventos de colocacion fueron de 23 mil 308.

III. El Informe del Proyecto Jornaleros Safe “Jornale-
ros mexicanos en EU con visa: los modernos olvida-
dos” sefiala que “El elevado rendimiento laboral de los
trabajadores reclutados a través del Programa de visas
H-2A permite que las actividades agrarias intensivas
en mano de obra (principalmente los sectores hortico-
la y fruticola) puedan seguir desarrollandose en los Es-
tados Unidos, y que estos sectores no hayan perdido
competitividad en el mercado internacional.

Los trabajadores huéspedes, importados principalmen-
te desde las dreas rurales de México a través del Pro-
grama de visas H-2A, constituyen uno de los pilares de
la seguridad nacional ya que proporcionan a los Esta-
dos Unidos seguridad alimentaria; en ausencia de es-
tos trabajadores los consumidores estadounidenses de-
penderian de la importacién de productos agrarios; sin
embargo, la seguridad alimentaria estadounidense se
asienta sobre la sobreexplotacion de jornaleros fordne-
0s cuyos bajos salarios muchas veces se condicionan
a niveles minimos de rendimiento laboral. Paradéjica-
mente, la emigracion de jornaleros con visas H-2A in-
crementa la inseguridad alimentaria en México, que se
ha tornado muy dependiente de la importacién de ali-
mentos”.

IV. Por su parte, Global Workers Justice Alliance en su
Informe “Reglas del Reclutamiento: paises de empleo,
el reclutamiento de migrantes de la regién de México
y Centroamérica para el trabajo temporal en los Esta-
dos Unidos y Canadd” concluye que “La estructura de
los sistemas de visas de trabajo temporal ha permitido
el abuso del trabajador migrante durante el recluta-
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miento en sus paises de origen. La vulnerabilidad a la
explotacién se ve agravada por la absoluta falta de
transparencia permitido por el disefio de estos progra-
mas. El hecho de que ni los Estados Unidos ni Canada
regulen el reclutamiento internacional permite la con-
tinuacion de esta realidad.

Al nivel federal, tanto los Estados Unidos como Cana-
da deberian decretar leyes o promulgar regulaciones
para mejorar estos programas de los trabajadores ex-
tranjeros temporales para reducir el fraude rampante y
el abuso endémico en el proceso del reclutamiento ex-
tranjero”.

V. En diciembre de 2016 el secretario del Trabajo y
Previsién Social, Alfonso Navarrete Prida, y la direc-
tora del Consejo por Comida Justa (CCJ), de Estados
Unidos, Laura Safer Espinoza, firmaron un acuerdo
que permite garantizar una migracion laboral legal, or-
denada y segura de jornaleros mexicanos elegidos pa-
ra trabajar en granjas del vecino pais del norte.

Ambas partes se comprometen a que los derechos de
los empleados elegibles, con visa H-2A, que deseen
contrastarse con granjeros afiliados en el programa
CClJ, no sean violados por terceros en el proceso de re-
clutamiento y que la movilidad laboral se realice de
conformidad con las leyes mexicanas y estadouniden-
ses.

Las 25 empresas que hoy participan en el programa
CCJ prevén que para la temporada 2016-2017 el nu-
mero de trabajadores mexicanos en Comida Justa sea
aproximadamente de mil, aunque se espera que esa ci-
fra suba hasta 5 mil en los siguientes cinco afios.

“El convenio pretende proporcionar igualdad de opor-
tunidades y prevenir cualquier tipo de discriminacién
como edad, estado civil y género; la vigencia de este
acuerdo serd de un afio y automdticamente se renova-
r4 por otro periodo igual, salvo que cualquiera de las
dos partes envie un aviso al menos 30 dias antes de la
fecha efectiva sobre su intencion de terminarlo”, in-
formo el titular de la STPS

VI. El articulo 1lo. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que “En los Es-
tados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en la Constitucién
y en los tratados internacionales de los que el Estado

mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni sus-
penderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretardn de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la protecciéon mds am-
plia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competen-
cias, tienen la obligacién de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los térmi-
nos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su
libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicién social, las condiciones de sa-
lud, la religién, las opiniones, las preferencias sexua-
les, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menos-
cabar los derechos y libertades de las personas”.

VII. La Ley General para la igualdad entre mujeres y
hombres establece en el articulo 12 que “Corresponde
al gobierno federal:

I. Conducir la Politica Nacional en Materia de
Igualdad entre mujeres y hombres;

II. Elaborar la Politica Nacional en Materia de
Igualdad, a fin de cumplir con lo establecido en la
presente ley;

III. Disefiar y aplicar los instrumentos de la politica
nacional en materia de igualdad garantizada en esta
ley;

IV. Coordinar las acciones para la transversalidad
de la perspectiva de género, asi como crear y apli-
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car el Programa, con los principios que la ley sefia-
la;

V. Garantizar la igualdad de oportunidades, me-
diante la adopcién de politicas, programas, proyec-
tos e instrumentos compensatorios como acciones
afirmativas;

VL. Celebrar acuerdos nacionales e internacionales
de coordinacién, cooperacién y concertaciéon en
materia de igualdad de género;

VIL Incorporar en los Presupuestos de Egresos de
la Federacién la asignacién de recursos para el cum-
plimiento de la Politica Nacional en Materia de
Igualdad, y

VIII. Los demés que esta ley y otros ordenamientos
aplicables le confieren.

La propia ley en el articulo 17 sefiala que “La politica
nacional en materia de igualdad entre mujeres y hom-
bres deberd establecer las acciones conducentes a lo-
grar la igualdad sustantiva en el 4mbito, econémico,
politico, social y cultural.

La politica nacional que desarrolle el Ejecutivo federal
deberé considerar los siguientes lineamientos:

I. Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en
todos los ambitos de la vida;

II. Asegurar que la planeacién presupuestal incor-
pore la perspectiva de género, apoye la transversa-
lidad y prevea el cumplimiento de los programas,
proyectos y acciones para la igualdad entre mujeres
y hombres;

III. Fomentar la participacion y representacion poli-
tica equilibrada entre mujeres y hombres;

IV. Promover la igualdad de acceso y el pleno dis-
frute de los derechos sociales para las mujeres y los
hombres;

V. Promover la igualdad entre mujeres y hombres
en la vida civil;

VI. Promover la eliminacién de estereotipos esta-
blecidos en funcidén del sexo;

VIIL. Adoptar las medidas necesarias para la erradi-
cacion de la violencia contra las mujeres;

VIII. El establecimiento de medidas que aseguren la
corresponsabilidad en el trabajo y la vida personal y
familiar de las mujeres y hombres;

IX. La utilizacién de un lenguaje no sexista en el
dmbito administrativo y su fomento en la totalidad
de las relaciones sociales;

X. En el sistema educativo, la inclusion entre sus fi-
nes de la formacidn en el respeto de los derechos y
libertades y de la igualdad entre mujeres y hombres,
asi como en el ejercicio de la tolerancia y de la li-
bertad dentro de los principios democriticos de
convivencia; asi como la inclusion dentro de sus
principios de calidad, de la eliminacién de los obs-
tdculos que dificultan la igualdad efectiva entre mu-
jeres y hombres;

XI. Incluir en la formulacién, desarrollo y evalua-
cién de politicas, estrategias y programas de salud,
los mecanismos para dar atencién a las necesidades
de mujeres y hombres en materia de salud, y

XII. Promover que en las pricticas de comunica-
cién social de las dependencias de la Administra-
cion Publica Federal, asi como en los medios masi-
vos de comunicacién electrénicos e impresos, se
eliminen el uso de estereotipos sexistas y discrimi-
natorios e incorporen un lenguaje incluyente.

VIII. En la Ley Federal del Trabajo se establece en el
articulo 20 que “Se entiende por relacion de trabajo,
cualquiera que sea el acto que le dé origen, la presta-
cién de un trabajo personal subordinado a una perso-
na, mediante el pago de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su
forma o denominacién, es aquel por virtud del cual
una persona se obliga a prestar a otra un trabajo per-
sonal subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo pri-
mero y el contrato celebrado producen los mismos efectos.

IX. Por su parte el articulo 25 refiere que “El escrito
en que consten las condiciones de trabajo deberd con-
tener:
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I. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil, ¢) La forma y condiciones en las que se le otor-
Clave Unica de Registro de Poblacién, Registro Fe- gard al trabajador y de su familia, en su caso, la
deral de Contribuyentes y domicilio del trabajador atencién médica correspondiente; y
y del patrén;

d) Los mecanismos para informar al trabajador
II. Si la relacion de trabajo es para obra o tiempo de- acerca de las autoridades consulares y diplom4-
terminado, por temporada, de capacitacién inicial o ticas mexicanas a las que podrd acudir en el ex-
por tiempo indeterminado y, en su caso, si estd su- tranjero y de las autoridades competentes del pa-
jeta a un periodo de prueba; is a donde se prestardn los servicios, cuando el
trabajador considere que sus derechos han sido
III. El servicio o servicios que deban prestarse, los menoscabados, a fin de ejercer la accioén legal
que se determinardn con la mayor precision posible; conducente;
IV. El lugar o los lugares donde deba prestarse el IL. El patrén sefialard en el contrato de trabajo do-
trabajo; micilio dentro de la Republica para todos los efec-
tos legales;
V. La duracién de la jornada;
III. El contrato de trabajo serd sometido a la apro-
VI. La forma y el monto del salario; bacién de la Junta Federal de Conciliacion y Arbi-
traje, la cual, después de comprobar que éste cum-
VIL. El dia y el lugar de pago del salario; ple con las disposiciones a que se refieren las
fracciones 1 y II de este articulo lo aprobara.
VIII. La indicacién de que el trabajador serd ca-
pacitado o adiestrado en los términos de los pla- En caso de que el patrén no cuente con un estable-
nes y programas establecidos o que se establez- cimiento permanente y domicilio fiscal o de repre-
can en la empresa, conforme a lo dispuesto en sentacién comercial en territorio nacional, la Junta
esta ley; y Federal de Conciliacion y Arbitraje fijard el monto
de una fianza o depdsito para garantizar el cumpli-
IX. Otras condiciones de trabajo, tales como dias de miento de las obligaciones contraidas. El patrén de-
descanso, vacaciones y demds que convengan el berd comprobar ante la misma junta el otorgamien-
trabajador y el patrén. to de la fianza o la constitucion del depdsito;

X. En el mismo dispositivo legal el articulo 28 sefala IV. El trabajador y el patrén deberdn anexar al con-

que “En la prestacion de los servicios de trabajadores trato de trabajo la visa o permiso de trabajo emitido

mexicanos fuera de la Republica, contratados en terri- por las autoridades consulares o migratorias del pa-

torio nacional y cuyo contrato de trabajo se rija por es- is donde deban prestarse los servicios; y

ta Ley, se observard lo siguiente:

V. Una vez que el patrén compruebe ante la Junta
I. Las condiciones de trabajo se hardn constar por que ha cumplido las obligaciones contraidas, se or-
escrito y contendrdn ademds de las estipulaciones denaréd la cancelacion de la fianza o la devolucién
del articulo 25 de esta Ley, las siguientes: del depésito que ésta hubiere determinado.

a) Indicar que los gastos de repatriacion quedan XI. La misma ley en el articulo 28-A dice que “En el
a cargo del empresario contratante; caso de trabajadores mexicanos reclutados y seleccio-
nados en México, para un empleo concreto en el exte-
b) Las condiciones de vivienda decorosa e hi- rior de duracién determinada, a través de mecanismos
giénica que disfrutard el trabajador, mediante acordados por el gobierno de México con un gobierno
arrendamiento o cualquier otra forma; extranjero, se atenderd a lo dispuesto por dicho acuer-
do, que en todo momento salvaguardard los derechos

de los trabajadores, conforme a las bases siguientes:
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I. Las condiciones generales de trabajo para los me-
xicanos en el pafs receptor serdn dignas e iguales a
las que se otorgue a los trabajadores de aquel pais;

II. Al expedirse la visa o permiso de trabajo por la
autoridad consular o migratoria del pais donde se
prestard el servicio, se entenderd que dicha autori-
dad tiene conocimiento de que se establecerd una
relacién laboral entre el trabajador y un patrén de-
terminado;

III. Las condiciones para la repatriacién, la vivien-
da, la seguridad social y otras prestaciones se deter-
minaran en el acuerdo;

IV. El reclutamiento y la seleccion serd organizada
por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a
través del Servicio Nacional de Empleo, en coordi-
nacién con las autoridades estatales y municipales;

y

V. Contendrd mecanismos para informar al trabaja-
dor acerca de las autoridades consulares y diplomé-
ticas mexicanas a las que podra acudir en el extran-
jero y de las autoridades competentes del pais a
donde se prestarédn los servicios, cuando el trabaja-
dor considere que sus derechos han sido menosca-
bados, a fin de ejercer la accién legal conducente.

XII. La propia ley también define en el articulo 28-B
que “En el caso de trabajadores mexicanos reclutados
y seleccionados en México, para un empleo concreto
en el exterior de duracién determinada, que sean colo-
cados por entidades privadas, se observardn las nor-
mas siguientes:

I. Las agencias de colocacién de trabajadores debe-
rén estar debidamente autorizadas y registradas, se-
gln corresponda, conforme a lo dispuesto en las
disposiciones legales aplicables;

II. Las agencias de colocacién de trabajadores de-
berén cerciorarse de:

a) La veracidad de las condiciones generales de
trabajo que se ofrecen, asi como de las relativas
a vivienda, seguridad social y repatriacién a que
estardn sujetos los trabajadores. Dichas condi-
ciones deberdn ser dignas y no implicar discri-
minacién de cualquier tipo; y

b) Que los aspirantes hayan realizado los trami-
tes para la expedicion de visa o permiso de tra-
bajo por la autoridad consular o migratoria del
pais donde se prestaré el servicio;

III. Las agencias de colocacion deberédn informar a
los trabajadores sobre la proteccién consular a la
que tienen derecho y la ubicacién de la embajada o
consulados mexicanos en el pais que corresponda,
ademds de las autoridades competentes a las que
podrdn acudir para hacer valer sus derechos en el
pais de destino.

En los casos en que los trabajadores hayan sido enga-
fados respecto a las condiciones de trabajo ofrecidas,
las agencias de colocacién de trabajadores serdn res-
ponsables de sufragar los gastos de repatriacion res-
pectivos.

La Inspeccion Federal del Trabajo vigilard el cumpli-
miento de las obligaciones contenidas en este articulo.

XIIL En el articulo 31 se dice que “Los contratos y
las relaciones de trabajo obligan a lo expresamente
pactado y a las consecuencias que sean conformes a
las normas de trabajo, a la buena fe y a la equidad”.

XIV. Y en el articulo 32 establece que “El incumpli-
miento de las normas de trabajo por lo que respecta al
trabajador s6lo da lugar a su responsabilidad civil, sin
que en ningln caso pueda hacerse coaccidon sobre su
persona’.

XV. En cuanto al articulo 33 sefiala que “Es nula la re-
nuncia que los trabajadores hagan de los salarios de-
vengados, de las indemnizaciones y demds prestacio-
nes que deriven de los servicios prestados, cualquiera
que sea la forma o denominacién que se le dé.

Todo convenio o liquidacién, para ser vdlido, deberd
hacerse por escrito y contener una relacién circunstan-
ciada de los hechos que lo motiven y de los derechos
comprendidos en él. Sera ratificado ante la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, la que lo aprobard siempre
que no contenga renuncia de los derechos de los tra-
bajadores.

XVL En el articulo 537 se define que “El Servicio
Nacional de Empleo tendrd los siguientes objetivos:
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I. Estudiar y promover la operacién de politicas pu-
blicas que apoyen la generacién de empleos;

II. Promover y disefiar mecanismos para el segui-
miento a la colocacién de los trabajadores;

III. Organizar, promover y supervisar politicas, es-
trategias y programas dirigidos a la capacitacién y
el adiestramiento de los trabajadores;

IV. Registrar las constancias de habilidades labora-
les;

V. Vincular la formacién laboral y profesional con
la demanda del sector productivo;

V1. Disedar, conducir y evaluar programas especifi-
cos para generar oportunidades de empleo para jo-
venes y grupos en situacién vulnerable; y

VII. Coordinar con las autoridades competentes el
régimen de normalizacién y certificacién de com-
petencia laboral.

Por las razones sefialadas, el objetivo de la presente
iniciativa es reformar y adicionar diversas fracciones
de los articulos 20, 25, 28, 28-A, 28-B, 31, 32, 33, 537,
539, 539-A'y 539-B de la Ley Federal del Trabajo pa-
ra mejorar las condiciones laborales de los trabajado-
res mexicanos que prestan sus servicios fuera de la Re-
publica, que son contratados en territorio nacional,
para un empleo concreto en el exterior con duracién
determinada.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién de
esta honorable asamblea, la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas fracciones
de los articulos 20, 25, 28, 28-A, 28-B, 31, 32,33 y
537 de la Ley Federal del Trabajo

Primero. Se adiciona el parrafo tercero del articulo 20
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 20. ...
La prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo

primero y el contrato celebrado producen los mismos
efectos, especialmente en el caso de las trabajado-

ras y trabajadores que prestan sus servicios fuera
de la Republica y que son contratados en territorio
nacional.

Segundo. Se reforman las fracciones I, III, IV, V, VI,
VII y VIII y se adicionan las fracciones IX y X, y se
recorre y adiciona la anterior IX para ser la nueva frac-
cién XI del articulo 25 de la Ley Federal del Trabajo,
para quedar como sigue:

Articulo 25. El escrito en que consten las condiciones
de trabajo deberd contener:

I. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil,
Clave Unica de Registro de Poblacién, Registro Fe-
deral de Contribuyentes y domicilio del trabajador
y del patrén; en su caso, la misma informacion del
reclutador o contratante intermediario;

II. Si la relacion de trabajo es para obra o tiempo de-
terminado, por temporada, de capacitacion inicial o
por tiempo indeterminado y, en su caso, si estd su-
jeta a un periodo de prueba;

III. El servicio o servicios que deban prestarse, los
que se determinardn con la mayor precision posible;
en caso de que estos se modifiquen, se debera no-
tificar por escrito a la autoridad laboral y al tra-
bajador;

IV. El lugar o los lugares donde deba prestarse el
trabajo; en caso de algin cambio, se debera noti-
ficar por escrito a la autoridad laboral y al tra-
bajador;

V. La duracién de la jornada; en caso de que se la-
boren horas extraordinarias, deberan asentarse
en la bitacora de trabajo y ser pagadas de con-
formidad con la ley y el contrato especifico;

VI. La forma y el monto del salario deberan ape-
garse estrictamente a los términos establecidos
en el contrato;

VII. El dia y el lugar de pago del salario deberan
apegarse estrictamente a los términos estableci-
dos en el contrato;

VIII. La indicacién de que el trabajador seréd capa-
citado o adiestrado en los términos de los planes y
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programas establecidos o que se establezcan en la
empresa, conforme a lo dispuesto en esta ley en ob-
servancia estricta a los términos establecidos en
el contrato y a las normas necesarias de seguri-
dad laboral;

IX. La obligacion de realizar un examen médico
en el que se conozca el estado de salud del traba-
jador;

X. La obligacion de establecer un mecanismo
eficiente para que el trabajador pueda denun-
ciar posibles violaciones a las condiciones labo-
rales; y

XI. Otras condiciones de trabajo, tales como dias de
descanso, vacaciones, horarios de descanso du-
rante la jornada laboral, comunicacion entre el
patron y el trabajador, sefializacion en el idioma
accesible para todos los trabajadores, y demads
que convengan el trabajador y el patrén.

¢) La forma y condiciones en las que se le otor-
gard al trabajador y de su familia, en su caso, la
atencién médica correspondiente, garantizando
en todo momento la obligacion del empleador
a otorgar los servicios médicos a los trabaja-
dores y realizar una revision médica antes de
regresar al pais para esclarecer su estado de
salud y, en su caso, hacer el valer el seguro
médico y la indemnizacion correspondiente
en caso de riesgo de trabajo; y

d) Los mecanismos para informar al trabajador
acerca de las autoridades consulares y diplom4-
ticas mexicanas a las que podrd acudir en el ex-
tranjero y de las autoridades competentes del pa-
is a donde se prestardn los servicios, cuando el
trabajador considere que sus derechos han sido
menoscabados, a fin de ejercer la accioén legal
conducente, garantizando en todo momento
que en las embajadas y consulados se dispon-
ga de funcionarios o abogados que acompa-
iien la debida elaboracion, presentacion, pro-

Tercero. Se reforman las fracciones I, incisos a), b), ¢)
y d); y II, IIl y IV del articulo 28 de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

cesamiento y seguimiento de las quejas de los
trabajadores ante violaciones a sus derechos
laborales;

Articulo 28. En la prestacion de los servicios de tra-
bajadores mexicanos fuera de la Republica, contrata-
dos en territorio nacional y cuyo contrato de trabajo se
rija por esta Ley, se observard lo siguiente:

IL. El patrén sefialard en el contrato de trabajo do-
micilio dentro de la Republica para todos los efec-
tos legales, en caso contrario, debera pagar una
fianza o depdsito para garantizar el cumplimien-

I. Las condiciones de trabajo se hardn constar por
escrito y contendrdn ademds de las estipulaciones
del articulo 25 de esta ley, las siguientes:

a) Indicar que los gastos de repatriacién quedan
a cargo del empresario contratante, quien debe-
ra garantizar los gastos de transporte y ali-
mentacion del trabajador y su familia, hasta
su lugar de origen;

b) Las condiciones de vivienda decorosa e hi-
giénica, ubicada en el centro de trabajo o cerca
de éste, que disfrutard el trabajador, mediante
arrendamiento o cualquier otra forma estricta-
mente alejadas de exposicion directa y cons-
tante a pesticidas que puedan generar el alo-
jamiento de padecimientos mortales en los
trabajadores;

to de sus obligaciones, asi como la debida repa-
racion del dafio, en su caso;

III. El contrato de trabajo serd sometido a la apro-
bacién de la Junta Federal de Conciliacion y Arbi-
traje, la cual, después de comprobar que éste cum-
ple con las disposiciones a que se refieren las
fracciones I y II de este articulo lo aprobard, siem-
pre bajo la premisa de garantizar la maxima
proteccion a los derechos laborales de los traba-
jadores.

En caso de que el patrén no cuente con un estable-
cimiento permanente y domicilio fiscal o de repre-
sentacion comercial en territorio nacional, la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje fijard el monto
de una fianza o depdsito para garantizar el cumpli-
miento de las obligaciones contraidas. El patrén de-
berd comprobar ante la misma Junta el otorgamien-
to de la fianza o la constitucion del depdsito;
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IV. El trabajador y el patrén deberdn anexar al con-
trato de trabajo la visa o permiso de trabajo emitido
por las autoridades consulares o migratorias del pa-
is donde deban prestarse los servicios, asi como un
acuerdo escrito entre los gobiernos de ambos
paises que garantice al trabajador un proceso le-
gal y seguro en caso de que demande la violacion
a sus derechos laborales; y

V. Una vez que el patrén compruebe ante la Junta
que ha cumplido las obligaciones contraidas, se or-
denard la cancelacion de la fianza o la devolucién
del depésito que ésta hubiere determinado.

Cuarto. Se reforma el parrafo primero; y las fraccio-
nes I, I, III, IV y V del articulo 28A de la Ley Federal
del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 28-A. En el caso de trabajadores mexicanos
reclutados y seleccionados en México, para un empleo
concreto en el exterior de duracidén determinada, a tra-
vés de mecanismos acordados por el gobierno de Mé-
xico con un gobierno extranjero, se atenderd a lo dis-
puesto por dicho acuerdo, que en todo momento
salvaguardara los derechos de los trabajadores y el de-
bido proceso, en su caso, conforme a las bases si-
guientes:

I. Las condiciones generales de trabajo para los me-
xicanos en el pafs receptor serdn dignas e iguales a
las que se otorgue a los trabajadores de aquel pais
para lo cual el gobierno mexicano dispondra los
mecanismos necesarios para que la embajada y
los consulados garanticen su cabal cumplimien-
to;

II. Al expedirse la visa o permiso de trabajo por la
autoridad consular o migratoria del pais donde se
prestard el servicio, se entenderd que dicha autori-
dad tiene conocimiento de que se establecerd una
relacién laboral entre el trabajador y un patrén de-
terminado, por lo que sera necesario establecer
de manera especifica un Comité de Seguimiento
por parte de funcionarios competentes de ambos
paises que resuelva y corrija cualquier desvia-
cion del contrato;

III. Las condiciones para la repatriacion, la vivien-
da, la seguridad social y otras prestaciones se deter-
minaran en el acuerdo, garantizando en todo mo-

mento respeto al debido proceso en caso de vio-
laciones a los derechos laborales de los trabaja-
dores; acompaiamiento de las autoridades con-
sulares mexicanos en casos de litigio; cobertura
de gastos del trabajador y su familia hasta su co-
munidad de origen, en caso de repatriacion; in-
demnizacion en los casos de riesgo laboral; vi-
vienda en el centro de trabajo o cerca de éste y
no exposicion a pesticidas; revision médica obli-
gatoria y expedicion legal de la constancia médi-
ca antes de regresar al pais de origen;

IV. El reclutamiento y la seleccion serd organizada
por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a
través del Servicio Nacional de Empleo, en coordi-
nacién con las autoridades estatales y municipales,
garantizando transparencia y maxima publici-
dad en el proceso; capacitacion en derechos hu-
manos y laborales; mecanismos de litigio y acce-
so a la justicia para los trabajadores;
cumplimiento de todas las prestaciones de ley;
asistencia consular permanente para los trabaja-
dores; y

V. Contendrd mecanismos para informar al trabaja-
dor acerca de las autoridades consulares y diplomé-
ticas mexicanas a las que podrd acudir en el extran-
jero y de las autoridades competentes del pais a
donde se prestarén los servicios, cuando el trabaja-
dor considere que sus derechos han sido menosca-
bados, a fin de ejercer la accién legal conducente,
garantizando en todo momento que en las emba-
jadas y consulados se disponga de funcionarios
y/o abogados que acompaiien la debida elabora-
cion, presentacién, procesamiento y seguimiento
de las quejas de los trabajadores ante violaciones
a sus derechos laborales.

Quinto. Se reforman las fracciones I; II, inciso a); y
III, parrafos 1y 2 del articulo 28B de la Ley Federal
del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 28-B. En el caso de trabajadores mexicanos
reclutados y seleccionados en México, para un empleo
concreto en el exterior de duracién determinada, que
sean colocados por entidades privadas, se observardn
las normas siguientes:

I. Las agencias de colocacién de trabajadores debe-
rén estar debidamente autorizadas y registradas, se-
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glin corresponda, conforme a lo dispuesto en las
disposiciones legales aplicables, garantizando in-
formacion publica sobre las mismas tanto en el
pais de origen como de destino de los trabajado-
res y plena claridad de su relacion con el emple-
ador que otorga el contrato de trabajo;

II. Las agencias de colocacién de trabajadores de-
beran cerciorarse de y garantizar:

a) La veracidad de las condiciones generales de
trabajo que se ofrecen, asi como de las relativas
a vivienda, seguridad social y repatriacion a que
estardn sujetos los trabajadores mediante infor-
macion veraz y legal sobre el empleador. Di-
chas condiciones deberdn ser dignas y no impli-
car discriminaciéon de cualquier tipo; ademas
deberan ofrecer mecanismos de acceso a la
justicia portatil en caso de violacion a sus de-
rechos laborales; garantizar los gastos de
transporte y alimentacion del trabajador y su
familia, en su caso, hasta su comunidad de
origen; atencion médica obligatoria y expedi-
ta, en caso de que se requiera; y

b) Que los aspirantes hayan realizado los trami-
tes para la expedicion de visa o permiso de tra-
bajo por la autoridad consular o migratoria del
pais donde se prestard el servicio;

III. Las agencias de colocacion deberdn informar a
los trabajadores sobre la proteccién consular a la
que tienen derecho y la ubicacién de la embajada o
consulados mexicanos en el pais que corresponda,
ademas de las autoridades competentes a las que
podran acudir para hacer valer sus derechos en
el pais de destino; ademas, deberan garantizar
que, en los casos de violacion a cualquiera de los
derechos laborales o humanos establecidos en el
contrato, un acompaiiamiento pleno, oportuno y
consecuente a cabal satisfaccion y justicia de los
trabajadores y sus familias.

En los casos en que los trabajadores hayan sido enga-
flados respecto a las condiciones de trabajo ofrecidas,
las agencias de colocacién de trabajadores serdn res-
ponsables de sufragar los gastos de repatriacion res-
pectivos, ademas de ser sancionadas con responsa-
bilidad penal; ser boletinadas por su desempeiio
negativo e inhumano en el pais de origen y en el de

destino; y pagar una indemnizacion a los trabaja-
dores afectados.

La Inspeccion Federal del Trabajo vigilard el cumpli-
miento de las obligaciones contenidas en este articulo.

Sexto. Se reforma el parrafo primero del articulo 31 de
la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 31. Los contratos y las relaciones de trabajo
obligan a lo expresamente pactado y a las consecuen-
cias que sean conformes a las normas de trabajo, a la
buena fe y a la equidad, al debido proceso, a la justi-
cia portatil, a la igualdad de género, a la corres-
ponsabilidad entre gobiernos nacionales, a la coor-
dinacion entre ordenes de gobierno, a la
transparencia y maxima publicidad en el recluta-
miento y seleccion de los trabajadores, al registro
de las agencias de colocacion en los paises de origen
y los de destino.

Séptimo. Se reforma el parrafo primero del articulo 32
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 32. El incumplimiento de las normas de tra-
bajo por lo que respecta al trabajador sélo da lugar a
su responsabilidad civil, sin que en ningin caso pueda
hacerse coaccién sobre su persona ni ningin tipo de
violacion a sus derechos humanos y laborales.

Octavo. Se reforma el parrafo segundo del articulo 33
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 33. Es nula la renuncia que los trabajadores
hagan de los salarios devengados, de las indemniza-
ciones y demds prestaciones que deriven de los servi-
cios prestados, cualquiera que sea la forma o denomi-
nacién que se le dé.

Todo convenio o liquidacién, para ser vdlido, deberd
hacerse por escrito y contener una relacién circunstan-
ciada de los hechos que lo motiven y de los derechos
comprendidos en él, para lo cual debe haber acom-
paiamiento y vigilancia de las autoridades labora-
les del pais de origen y del de destino, asi como res-
ponsabilidad plena de la agencia de colocacion y
del empleador. Serd ratificado ante la Junta de Conci-
liacién y Arbitraje, la que lo aprobard siempre que no
contenga renuncia de los derechos de los trabajadores,
por lo que se debera enaltecer y privilegiar, en todo
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momento, el maximo beneficio de éstos, la preser-
vacion de sus derechos y la reparacion del daiio.

Noveno. Se reforma el parrafo primero, fracciones II,
III'y VI del articulo 537 de la Ley Federal del Traba-
jo, para quedar como sigue:

Articulo 537. El Servicio Nacional de Empleo tendra
los siguientes objetivos:

I. Estudiar y promover la operacién de politicas pu-
blicas que apoyen la generacién de empleos;

II. Promover y disefiar mecanismos para el segui-
miento a la colocacién de los trabajadores, tenien-
do como premisa el respeto a sus derechos labo-
rales;

III. Organizar, promover y supervisar politicas, es-
trategias y programas dirigidos a la capacitacién y
el adiestramiento de los trabajadores propiciando
el desarrollo de habilidades y capacidades certi-
ficables;

IV. Registrar las constancias de habilidades labora-
les;

V. Vincular la formacién laboral y profesional con
la demanda del sector productivo;

V1. Disedar, conducir y evaluar programas especifi-
cos para generar oportunidades de empleo para jo-
venes y grupos en situacién vulnerable, asi como
garantizar la igualdad de género; y

VII. Coordinar con las autoridades competentes el
régimen de normalizacién y certificacién de com-
petencia laboral.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
el 14 de noviembre de 2017.

Diputado Miguel Alva y Alva (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 12 DE LA LEY GENERAL PA-
RA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESI-
DUOS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JUAN MANUEL CELIS
AGUIRRE E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PVEM

Quienes suscriben, Juan Manuel Celis Aguirre e inte-
grantes del Partido Verde Ecologista de México, asi
como Héctor Javier Alvarez Ortiz, Hersilia Cérdova
Moran, Telésforo Garcia Carredén, Maricela Serrano
Hernéndez y Edith Villa Trujillo, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, de 1la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someten a conside-
racion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se adiciona la fraccion 11
Bis al articulo 12 de la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El problema de la generacién de basura y su inadecua-
da disposicién es un fendémeno de graves consecuen-
cias para el ambiente, para la salud humana y, en ge-
neral, para las distintas formas de vida existentes en el
planeta.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi), en la actualidad se reco-
lectan poco mds de 86 mil toneladas diarias de basura
en nuestro pais. Lamentablemente, la cultura de sepa-
racién de la basura ain no forma parte de la vida coti-
diana de los mexicanos. Otro grave problema es, por
ejemplo, la gran cantidad de desechos que se tiran en
las calles, los cuales se convierten en un foco de in-
fecciones y en temporada de lluvias provocan severas
inundaciones al acumularse y obstruir el drenaje. Lo
anterior se traduce en afectaciones para la infraestruc-
tura hidrédulica y para las viviendas que implican pér-
didas econémicas en lo individual y para la comuni-
dad.

Uno de los desechos que mds ha crecido en los ultimos
anos es la basura electronica, derivada de los escasos
periodos de vida de los aparatos eléctricos y electréni-
cos de hoy en dia que cada vez mds rdpido caen en la
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obsolescencia. Resulta alarmante saber que, de acuer-
do al Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, en el mundo se producen entre 40 y 50 mi-
llones de basura electronica cada afo. Los residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos tienen componentes
altamente nocivos para la salud, el agua y la tierra, al
contener metales pesados como plomo, mercurio, alu-
minio y cadmio, ademds de que sus componentes plas-
ticos o metdlicos no son biodegradables.

A efecto de atender el problema de la generacion, ma-
nejo y tratamiento de los residuos y evitar que estos
generaran contaminacién ambiental en nuestro pais, el
8 de octubre de 2003 se public6 en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR). La expe-
dicion de la LGPGIR represent6 un avance significati-
vo, pues antes de este ordenamiento se venian enfren-
tando serios problemas para la regulacién y control de
los residuos, asi como para su valorizacién y gestion
integral.

Dado que la informacién respecto a los residuos que se
generan en el pais es dindmica y cambia constante-
mente, no existen registros del todo precisos en la ma-
teria, sin embargo, de acuerdo con el Inegi, cada me-
xicano genera 770 gramos de basura al dia.

Respecto a los sitios en los cuales se depositan los re-
siduos, se sabe que el 87% son tiraderos de basura a
cielo abierto, mientras que tnicamente el 13% corres-
ponde a rellenos sanitarios. Los tiraderos a cielo abier-
to y los tiraderos clandestinos generan problemas de
contaminacién del agua, aire y suelo, asi como riesgos
en materia de salud publica provocados por la fauna
nociva y gases toxicos que la mezcla de residuos pro-
duce.

Segin datos de Heberto Ferreira, académico del Insti-
tuto de Investigaciones en Ecosistemas y Sustentabili-
dad de la UNAM, cada mexicano produce entre siete
y nueve kilogramos de basura electrénica anualmente,
si la cifra se multiplica por los 120 millones de habi-
tantes se aprecia mejor la magnitud del problema, pues
estarfamos hablando de un total de entre 840 y 1,080
toneladas de desechos de este tipo. Lo anterior ha pro-
vocado que nuestro pais sea el tercer lugar en Améri-
ca en cuanto se refiere a la generacion per cédpita de ba-
sura electronica, s6lo después de Estados Unidos y
Canada.

La reconversion tecnoldgica en el sector de las teleco-
municaciones pudo haber sido un factor importante en
el incremento de la basura electrénica en nuestro pais,
pues gracias al llamado apagén analégico se desecha-
ron por lo menos 34 millones de televisores. Es im-
portante sefialar que los televisores poseen un tubo de
rayos catddicos que contiene aproximadamente 1.95
kilogramos de 6xido de plomo por aparato y que re-
presentarian 67 mil toneladas de esta sustancia que pu-
dieron haber sido liberadas al ambiente.

Por otro lado, México genera anualmente 8 millones
de toneladas de residuos peligrosos, como lo hemos
sefialado no hay cifras precisas sobre el manejo de es-
te tipo de desechos que repercute indirectamente en el
deterioro ambiental de un pais que procesa al afio tini-
camente 7 por ciento de los residuos peligrosos que
genera, pues no cuenta con la tecnologia adecuada pa-
ra tratarlos o eliminarlos adecuadamente.

Contar con legislacién que regula el manejo de este ti-
po de desechos no significa necesariamente que este-
mos luchando adecuadamente por garantizarle a la po-
blacién un ambiente sano, como lo establece al
articulo 4° de nuestra Constitucion Politica y los
acuerdos firmados por México a nivel internacional,
como es el caso del Acuerdo de Kioto, entre otros.

Datos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) sefialan que hay 200 rellenos sa-
nitarios, pero sélo 9 se acercan al cumplimiento de la
norma que regula su construccion y los requisitos pa-
ra su funcionamiento; esos mismos datos evidencian
que se tienen registrados alrededor de 650 tiraderos a
cielo abierto, lo cual denota un déficit de 92 por cien-
to en la cobertura para la gestién de los residuos me-
diante sitios sostenibles que eviten pasivos ambienta-
les.

En el pais opera una especie de mercado negro de pie-
zas y reciclables electrénicos, el cual se encuentra fue-
ra del control de las autoridades e implica un impor-
tante riesgo ambiental por su inadecuado manejo.

La LGPGIR define con precision el concepto de ges-
tor, entendido como aquella persona fisica o moral au-
torizada en los términos de la Ley para realizar la pres-
tacion de los servicios de una o mds de las actividades
de manejo integral de residuos.



Martes 14 de noviembre de 2017

21

Gaceta Parlamentaria

No obstante, debe haber un padrén de prestadores de
servicios para el manejo de residuos que sefiale clara-
mente el tipo o categoria especificos de cada tipo de
residuos a tratar; ya que no se puede perder de vista
que existen residuos sélidos, liquidos o gaseosos que
requieren un manejo especial y controlado por parte de
las personas fisicas o morales autorizadas para ello.

La importancia que tiene la presente iniciativa es la de
crear un padrén de gestores por tipo de actividad en el
manejo de los residuos o desechos, tanto urbanos co-
mo industriales, implementando as{ un sistema que ha-
ga posible rastrear los materiales de manejo delicado y
que requieren la intervencion de los gestores.

Es necesario conocer los protocolos de manejo y su
disposicién o confinamiento, saber qué sucede con ese
tipo de materiales que son de uso reservado y de ma-
nipulacién especializada debe ser de conocimiento de
la sociedad. Para tener un control sobre el manejo de
residuos peligrosos es importante saber cudl es el des-
tino y forma de tratamiento, transporte o confinamien-
to que le dan las personas fisicas o morales que se
acreditan para dicho manejo, ya que éstas deben con-
tar con la experiencia y el equipo o tecnologia para el
buen trato o manejo de los residuos.

La adecuada disposicion y reciclaje de desechos elec-
trénicos en nuestro pafs es todavia un tema incipiente.
En México existen legalmente establecidas y autoriza-
das alrededor de 5 empresas para el manejo de este ti-
po de residuos, sin embargo, como ya se sefald, se en-
cuentran operando otras organizaciones de forma
clandestina, ofreciendo piezas y reciclables electréni-
cos en el mercado negro.

La basura electrénica produce los siguientes proble-
mas en el ambiente:

1. Emite toxinas cuando es quemada inapropiada-
mente por quienes buscan componentes valiosos,
como cobre y oro.

2. Un tubo fluorescente, por su contenido en mer-
curio y fésforo, puede contaminar 16 mil litros de
agua.

3. Una bateria de niquel-cadmio de un teléfono ce-
lular puede contaminar 50 mil litros de agua y afec-
tar 10 metros cubicos de suelo.

4. Un televisor puede contaminar 80 mil litros de
agua por su contenido de metales en las plaquetas,
plomo en vidrio y fésforo en la pantalla.

5. Una plaqueta de un celular o una computadora
tiene mercurio, bromo, cadmio, plomo y selenio,
entre otros contaminantes peligrosos.

6. Toda heladera o aire acondicionado tiene gases
CFC que destruyen la capa de ozono, tanto en el gas
refrigerante como en el poliuretano expandido.

La LGPGIR establece las facultades de la federacion,
entre las que se encuentran

Formular, conducir y evaluar la politica nacional en
materia de residuos, asi como elaborar el Programa
Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, el Programa Nacional para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos de Manejo Especial y
el Programa Nacional de Remediacion de Sitios Con-
taminados y coordinar su instrumentacién con las en-
tidades federativas y municipios, en el marco del Sis-
tema Nacional de Planeacién Democratica,
establecido en el articulo 25 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; ademas de darle
las atribuciones que esta ley confiere a la federacion,
serdn ejercidas por el Ejecutivo federal, a través de la
secretaria, salvo las que directamente correspondan al
presidente de la Republica por disposicion expresa de
ley.

La Semarnat public6 la NOM-161-SEMARNAT-
2011, la cual establece los criterios para clasificar a los
Residuos de Manejo Especial y determinar cudles es-
tn sujetos a Plan de Manejo; la lista de éstos, el pro-
cedimiento para la inclusién o exclusién a dicho lista-
do; asi como los elementos y procedimientos para la
formulacién de los planes de manejo; incluso la
LGPGIR establece en su articulo 19 diez categorias
definidas de residuos de manejo especial; igualmente,
la NOM-161-SEMARNAT-2011, en su anexo norma-
tivo, presenta una lista de los residuos de manejo es-
pecial sujetos a plan de manejo.

La presente iniciativa tiene el propdsito de fortalecer
la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral
de los Residuos con el fin de darle viabilidad y certi-
dumbre al aprovechamiento integral de los residuos,
por lo cual se propone establecer un padrén de gesto-
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res prestadores de servicios de manejo integral de re-
siduos por clasificacién de una o més de las activida-
des en la que el acreditado puede participar.

Por lo anterior, y conforme a las consideraciones ex-
puestas, presentamos a esta honorable Asamblea el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion II Bis al
articulo 12 de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos

Unico. Se adiciona la fraccién II Bis al articulo 12 de
la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral
de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 12. La federacion, por conducto de la secre-
tarfa, podré suscribir con los gobiernos de las entida-
des federativas convenios o acuerdos de coordinacién,
con el propdsito de asumir las siguientes funciones, de
conformidad con lo que se establece en esta ley y con
la legislacion local aplicable:

I. La autorizacién y el control de las actividades re-
alizadas por los microgeneradores de residuos peli-
grosos de conformidad con las normas oficiales me-
xicanas correspondientes;

II. El control de los residuos peligrosos que estén
sujetos a los planes de manejo, de conformidad con
lo previsto en la presente ley;

11 Bis. El establecimiento de un padrén de gestores
que presten los servicios de manejo de residuos, se-
fialando claramente la actividad o actividades es-
pecificas para las cuales estan autorizados;

III. El establecimiento y actualizacién de los regis-
tros que correspondan en los casos anteriores; y

IV. La imposicién de las sanciones aplicables, rela-
cionadas con los actos a los que se refiere este arti-
culo.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de noviembre de 2017.

Diputados: Jesis Sesma Sudrez (rdbrica), Juan Manuel Celis
Aguirre, Arturo Alvarez Angli, Jorge Alvarez Lépez, Rosa Alicia
Alvarez Pifiones, José Antonio Arévalo Gonzdlez, Alma Lucia Ar-
zaluz Alonso, Marfa Avila Serna, Omar Noé Bernardino Vargas,
Paloma Canales Sudrez, Jesus Ricardo Canavati Tafich, Lorena
Corona Valdés, José Alberto Couttolenc Buentello, Sharon Maria
Teresa Cuenca Ayala, Daniela De Los Santos Torres, Andrés Fer-
nandez del Valle Laisequilla, Evelyng Soraya Flores Carranza, Jo-
sé de Jesus Galindo Rosas, Daniela Garcia Trevifio, Edna Gonza-
lez Evia, Sofia Gonzalez Torres, Yaret Adriana Guevara Jiménez,
Leonardo Rafael Guirao Aguilar, Javier Octavio Herrera Borunda,
Lia Limén Garcia, Uberly Lopez Roblero, Mario Machuca San-
chez, Cesareo Jorge Marquez Alvarado, Virgilio Mendoza Amez-
cua, Candido Ochoa Rojas, Samuel Rodriguez Torres, Emilio En-
rique Salazar Farfas, José Refugio Sandoval Rodriguez, Adriana
Sarur Torre, Miguel Angel Sedas Castro, Francisco Alberto Torres
Rivas, Claudia Villanueva Huerta, Enrique Zamora Morlet, Héctor
Javier Alvarez Ortiz, Hersilia Cérdova Mordn, Telésforo Garcia

Carre6n, Maricela Serrano Herndndez, Edith Villa Trujillo.

QUE REFORMA EL ARTICULO 303 DEL CODIGO CIVIL FE-
DERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA EUGENIA
OcamPO BEDOLLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
NUEVA ALIANZA

Quien suscribe, Marfa Eugenia Ocampo Bedolla, di-
putada de la LXIII Legislatura del honorable Congre-
so de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccién I;
76, 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, somete a consideracién de esta soberania, la pre-
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sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un segundo pdrrafo al articulo 303 del Cédi-
go Civil Federal, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

El Nuevo Diccionario Juridico Mexicano define a los
alimentos como la “asistencia que se da para el sus-
tento”! y no se limita s6lo a la figura de la comida, si-
no a la “serie de elementos indispensables para el sa-
no desarrollo y armoénica convivencia respecto del
entorno social y econdmico al que pertenece cada in-
dividuo”.2

A nivel local, como en el plano internacional, se ha
ampliado este beneficio, hasta ahora destinado a me-
nores de edad, incapacitados o personas declaradas en
estado de interdiccion. Esta ampliacién también lo es
respecto del tiempo en que deben proveerse los ali-
mentos y sus caracteristicas.

La figura de alimentos se compone de dos elementos:
un individuo con una necesidad real y evidente de con-
sumirlos y otro individuo que tiene obligacién de brin-
darlos segtin su capacidad econdmica, ya sea en dine-
ro o en especie. La obligacion del segundo deriva de la
existencia de un parentesco por consanguineidad, por
la celebracién de un matrimonio o concubinato, por
adopcién o, incluso, después de disuelto el vinculo
matrimonial.

Asimismo, los alimentos comprenden la comida, el
vestido, la habitacién y asistencia en caso de enferme-
dad. Cuando se trata de menores, también debe de in-
cluir la educacién primaria y el proporcionarle algtin
arte, oficio o profesion.

Siendo que mayoritariamente hablamos de menores
cuando nos referimos a aquellos que tienen derecho a
ser alimentados, la Convencion sobre los Derechos del
Niflo, al establecer el interés superior de la nifiez, re-
fiere en su articulo 24 que:

“1. Los estados parte reconocen el derecho del nifio
al disfrute del mds alto nivel posible de salud y a
servicios para el tratamiento de las enfermedades y
la rehabilitacion de la salud. Los estados parte se es-
forzardn por asegurar que ningin nifio sea privado
de su derecho al disfrute de esos servicios sanita-
rios. (...)

2. Los estados parte asegurardn la plena aplicacién
de este derecho y, en particular, adoptardn las medi-
das apropiadas para: (...)

¢) Combatir las enfermedades y la malnutricién en
el marco de la atencién primaria de la salud me-
diante, entre otras cosas, la aplicacién de la tecno-
logia disponible y el suministro de alimentos nutri-
tivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en
cuenta los peligros y riesgos de contaminacién del
medio ambiente;

(.3
Mientras que en su articulo 27 afiade que:

“4. Los estados parte tomardn todas las medidas
apropiadas para asegurar el pago de la pensién ali-
menticia por parte de los padres u otras personas
que tengan la responsabilidad financiera por el ni-
flo, tanto si viven en el estado parte como si viven
en el extranjero. En particular, cuando la persona
que tenga la responsabilidad financiera por el nifio
resida en un estado diferente de aquel en que resida
el nifo, los estados parte promoveran la adhesién a
los convenios internacionales o la concertacion de
dichos convenios, asi como la concertacion de cua-
lesquiera otros arreglos apropiados.”

Asumiendo que son los menores de edad los més vul-
nerables, de entre los diversos destinatarios menciona-
dos anteriormente, la sociedad ha buscado poner espe-
cial interés en su alimentacion. En tal sentido, siendo
de vital importancia su desarrollo y crecimiento, se
busca protegerles y garantizar el pleno goce de sus de-
rechos, actualizando el ordenamiento juridico que re-
gula la proveeduria de alimentos, armonizando sus
disposiciones vigentes con la jurisprudencia que en la
materia ya se ha dictado desde la mdxima autoridad ju-
ridica del pafis, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién.

Exposicion de Motivos

Los alimentos son un derecho que encuentra su funda-
mento constitucional en el articulo cuarto de nuestra
Carta Magna, al establecer que: “(...) Toda persona
tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y
de calidad. El estado lo garantizard (...)” y, como tal,
la figura de los alimentos estd regulada por la legisla-
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cibn civil federal y local, que entrando en materia de
este Congreso, en el caso del Cédigo Civil Federal se
establece en su articulo 308 lo siguiente:

“(...) la comida, el vestido, la habitacién y la asis-
tencia en casos de enfermedad. Respecto de los me-
nores los alimentos comprenden, ademds, los gastos
necesarios para la educacién primaria del alimentis-
ta, y para proporcionarle algiin oficio, arte o profe-
sién honestos y adecuados para su sexo y circuns-
tancias personales.”

Estos alimentos deben ser proporcionados de acuerdo
a las posibilidades de quien tenga la obligacién de dar-
los y a las necesidades de quien deba recibirlos, como
se establece en el articulo 311 del referido cddigo.

Luego, en el articulo 321 del ya citado ordenamiento,
se establece que bajo ninguna circunstancia puede pri-
varse del derecho a alimentos a quien tenga necesidad
de recibirlos, puesto que es un derecho que no es re-
nunciable, ni puede ser objeto de transaccion.

Dado que es un derecho al que no puede renunciarse y
considerando su importancia, el suministro de alimen-
tos es una obligacién que se genera momento a mo-
mento y tampoco es renunciable por parte de quien de-
ba proporcionarlos.

También se erigen como un derecho de preferencia de
los cényuges e hijos sobre los ingresos y bienes de
quien deba proveerlos. A ese respecto, el articulo 165
del mismo lineamiento es claro al sefalar que “los
conyuges y los hijos, en materia de alimentos, tendrdn
derecho preferente sobre los ingresos y bienes de
quien tenga a su cargo el sostenimiento econémico de
la familia y podrdn demandar el aseguramiento de los
bienes para hacer efectivos estos derechos”.

Sin embargo, las estadisticas son contundentes: hasta
el afio 20155 habia poco mds de 8 millones de madres
solteras por razones de divorcio o de separacion. De
ellas, 65.7 por ciento no recibia pension alimenticia,
asumiendo en su totalidad la crianza y manutencién de
los menores.

Actualmente, cuando inicia un juicio de paternidad, al
padre se le reconoce como tal hasta la existencia de
una sentencia por parte del juez, y es a partir de ese
momento en que adquiere la obligacién de brindar ali-

mentos al menor, aunque usualmente se resuelve que
la obligacién de otorgar una pension alimenticia se ini-
cia a partir del momento en que se promovié la de-
manda.

No obstante, el menor tiene el derecho de recibir ali-
mentos de sus padres desde el nacimiento. ;Qué suce-
de entonces con el tiempo transcurrido antes del inicio
de la demanda de paternidad? ;O qué sucede con
aquellos menores que no los recibieron en ningtin mo-
mento de quienes debian ministrarselos?

De acuerdo con lo expuesto, se estaria dejando al me-
nor en situacién de extrema vulnerabilidad durante es-
tos periodos y no se estaria velando por su interés su-
premo.

Por esta razon, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resolvi6 el pasado 9 de septiem-
bre de 2015, en el amparo directo en revision
5781/2014, que una pensién alimenticia podria ser re-
troactiva al nacimiento del hijo, atendiendo al interés
superior del menor y a los principios de igualdad y no
discriminacion. Establece que la filiacion no distingue
origen del nacimiento y el menor tiene el derecho de
recibir alimentos en todo momento, por lo que éstos se
le deben suministrar desde el mismo momento del na-
cimiento, dado que ahi se gener? el vinculo que da ori-
gen a la obligacion.

Posteriormente, el 1 de febrero de 2016, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién resolvié el amparo di-
recto en revision 1388/2016, en el cual se determind
que la posibilidad de reclamar el pago de los alimen-
tos no se circunscribe a la esfera de la minoria de edad;
lo que significa que una persona mayor de edad tiene
el derecho a demandar de manera retroactiva el pago
de los alimentos que no hubiera recibido siendo menor
de edad.

Atentos a lo anterior, tomando en cuenta la jurispru-
dencia sentada y mencionada anteriormente, es que
consideramos necesaria esta modificacién, misma que
pretende dejar asentado en el Cédigo Civil Federal, el
derecho de aquel adulto de solicitar los alimentos que
no le fueran ministrados en la etapa que los requiriere;
con ello, se acerca la justicia a quien ha sido vulnera-
do en el ejercicio de un derecho fundamental pero, so-
bre todo, lo que busca la presente iniciativa es hacer
mds accesible la solicitud de dichos alimentos.
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Fundamento legal

Por las consideraciones anteriormente expuestas, en
mi calidad de diputada federal integrante del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza de la LXIII Legisla-
tura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en la fraccion 11
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 76; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someto a consideracién del pleno de es-
ta soberania, la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo
al articulo 303 del Cédigo Civil Federal

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al ar-
ticulo 303 del Cédigo Civil Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 303. Los padres estan obligados a dar ali-
mentos a sus hijos. A falta o por imposibilidad de los
padres, la obligacion recae en los demds ascendientes
por ambas lineas que estuvieren mds proximos en gra-
do.

Luego de una resolucion de juicio de reconocimien-
to de paternidad y declarada la misma, la deuda
alimentaria debe retrotraerse a la fecha de naci-
miento del menor. Dicha posibilidad no se circuns-
cribira a la minoria de edad, por lo que un adulto
podra solicitar el pago de alimentos que no recibio
siendo menor. El monto retroactivo de los alimen-
tos debidos sera fijado por el juez.

Articulo Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 Instituto de Investigaciones Juridicas, Nuevo Diccionario Juridi-
co Mexicano, UNAM, Porrda, 1998.

2 {dem.

3 Organizacién de las Naciones Unidas, Convencidn sobre los De-
rechos del Nifio, 20 de noviembre de 1989.

4 {dem.

5 Con Datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e In-
formadtica. 2015.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 14 de noviembre de 2017.

Diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 70. DE LA LEY DE ENERGIA
PARA EL CAMPO, A CARGO DEL DIPUTADO FERNANDO
QUETZALCOATL MOCTEZUMA PEREDA, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, Fernando Quetzalcdatl Moctezuma
Pereda, en su carécter de diputado federal de la LXIII
Legislatura de la Cdmara de Diputados e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento en lo establecido en los arti-
culos 71, fraccién II; y en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién del pleno de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que adiciona una fraccién IV al ar-
ticulo 7o0. de la Ley de Energia para el Campo, con el
propésito de impulsar la competitividad de la acuacul-
tura, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Es la acuacultura una actividad que a nivel mundial ha
mantenido un desarrollo constante a lo largo de las 1l-
timas tres décadas, tras haber pasado de niveles de
productividad minimos a volimenes de rendimiento
equiparables a la produccion pesquera de captura.
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No obstante el potencial que la acuacultura representa
para el desarrollo econémico de nuestro pafs, sigue
siendo hoy dia una actividad, cuyo ritmo de creci-
miento no le permite llegar ain a la plenitud alcanza-
da en otras naciones.

La actividad es reconocida asi mismo como una fuen-
te solida para el sustento de la seguridad alimentaria y
nutricional de las naciones, al ser proveedora de pro-
ductos ricos en protefnas para el consumo interno y
también captadora de divisas via a las exportaciones,
ademds de promotora del desarrollo, gracias a las in-
versiones que a su vez generan infraestructura produc-
tiva y empleos.

La importancia de la acuacultura va mds alld, al con-
vertirse esta actividad en soporte también para la pro-
duccidn de la pesca de captura basada en el cultivo de
material para repoblacién que se produce en viveros.

Estos factores, son reflejo de las innovaciones en ma-
teria tecnoldgica que la acuacultura alcanza y que, se-
gun cifras de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), la han
llevado a registrar en el 2010 una produccién de 79
millones de toneladas, cuyo valor ascendié a 125 mil
millones de délares.

En México, desde el 4&mbito gubernamental, a través
de diversos y variados programas, han sido impulsa-
das varias medidas, orientadas al fortalecimiento de la
actividad acuicola, aprovechando desde luego las con-
diciones climaticas de nuestra nacion.

Sin embargo y frente al desarrollo sostenido que la
acuacultura registra en otras partes del mundo, inclui-
das naciones con economias emergentes, advertimos
que adn faltan cosas por hacer en el caso de nuestro
pais.

Muiltiples son las causas que no han permitido un ma-
yor desarrollo de la acuacultura en México. Uno de es-
tos factores, esta relacionado con la falta de tarifas
competitivas por uso de energia eléctrica en el proce-
so productivo de esta actividad estratégica, ya en cuan-
to a la produccién de alimentos que contribuyan a la
soberania alimentaria.

Al respecto y con fundamento en los “lineamientos
por los que se regula el Programa Especial de Energia

para el Campo en materia de Energia Eléctrica para
Uso Acuicola”, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de marzo de 2005 en vigor. Actual-
mente las tarifas de la Comision Federal de Electrici-
dad para uso acuicola son las mismas de uso general,
pero con un 50 por ciento de descuento. No obstante,
los precios siguen siendo mds altos que los que pagan
los agricultores, de acuerdo con el concepto “taifas de
estimulo para la energia eléctrica consumidas en insta-
laciones, a favor de sujetos productivos inscritos en el
padrén de beneficiarios de energéticos agropecuarios
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion”.

En cuanto al uso agricola, aplican otras tarifas, entre
estas la 9-N nocturna para la energia eléctrica utiliza-
da en la operacién de los equipos de bombeo y re-
bombeo de agua para riego agricola por los sujetos
productivos inscritos en el padrén correspondiente a
solicitud del usuario.

Asi, tenemos que las tarifas generales con descuento
por actividad acuicola, resultan de cuatro a seis veces
mayor frente a la tarifa agricola 9-N.

Lo anterior, significa entonces, que se requiere la ins-
trumentacién de acciones, desde una vision provenien-
te tanto del Ejecutivo, como del Legislativo, que nos
lleven a procurar la sustentabilidad de la acuacultura,
en términos de rentabilidad econdmica, es decir de
costos financieros.

De esta manera, la presente Iniciativa propone adicio-
nar el articulo 7° de la Ley de Energia para el Campo
un texto, buscando que el precepto de la cuota energé-
tica que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacién otorga en exclusi-
va para las actividades agricolas y ganaderas, sea
extensivo también para la acuacultura.

Estd clara la viabilidad de la presente propuesta, toda
vez que para efectos de la Ley en comento, el articulo
3° de la misma, preceptiia que las actividades agrope-
cuarias son los procesos productivos primarios basa-
dos en recursos naturales renovables, agricultura, ga-
naderfa, silvicultura, acuacultura y pesca ribereiia.

Finalmente, se hace constar en qué consiste la reforma
propuesta por el que se modifican las fracciones I, Il y
IIT; y se adiciona una fraccién IV al articulo 70. de la
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Ley de Energia para el Campo, misma que se enuncia
en el cuadro comparativo siguiente:

Texto Legal Vigente

Texto Legal Propuesto

Articulo 70. La cuota energética se
otorgard previo dictamen de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
y se utilizara exclusivamente en:

I. Motores para bombeo y rebombeo
agricola y ganadero, tractores y
maquinaria agricola y motores fuera de
borda, que se utilicen directamente en
las actividades objeto de esta Ley,
segln lo establecido en el articulo 30.

Articulo 70. La cuota energética se
otorgara previo dictamen de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién y se utilizara exclusivamente en:

|.Motores para bombeo y rebombeo
agricola, ganadero, acuicola, tractores
y magquinaria agricola y motores fuera
de borda, que se utilicen directamente
en las actividades objeto de esta Ley,
segun lo establecido en el articulo 3°,
fraccion |, de la misma;

fraccién | de la misma; . .
Il. Infraestructura, instalaciones,

maquinaria y equipo de apoyo a la

Il. Maquinaria pesada utilizada en las L : ?
produccién agropecuaria y acuicola.

mejoras de terrenos agricolas, de

agostadero, acuicola y silvicola, y Ill.  Maquinaria utilizada en las

mejoras de terrenos agricolas, de

lll. Las demas actividades que . -
agostadero, acuicola y silvicola, y

establezca la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacion, a través del Reglamento. IV. las demés actividades que

establezca la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, a través del Reglamento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos
a la consideracién de este pleno, el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se modifican las fracciones I, 11
y III; y se adiciona una fraccién IV al articulo 7o.
de la Ley de Energia para el Campo

Articulo Primero. Se modifican las fracciones I, IT y
IIT; y se adiciona una fraccién IV al articulo 70. de la
Ley de Energia para el Campo, para quedar como si-
gue:

Articulo 7o. ...

Motores para bombeo y rebombeo agricola, ganadero,
acuicola, tractores y maquinaria agricola y motores
fuera de borda, que se utilicen directamente en las ac-
tividades objeto de esta Ley, segin lo establecido en el
articulo 3°, fraccion I, de la misma;

IL. Infraestructura, instalaciones, maquinaria y equi-
po de apoyo a la produccién agropecuaria y acuico-
la.

III. Maquinaria utilizada en las mejoras de terrenos
agricolas, de agostadero, acuicola y silvicola, y

IV. las demas actividades que establezca la Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, a través del Reglamento.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de noviembre de 2017.

Diputado Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 60., 13 Y 13 BIS DE LA
LEY MINERA, A CARGO DE LA DIPUTADA BLANDINA RA-
MOS RAMIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORE-
NA

La que suscribe, Blandina Ramos Ramirez, diputada a
la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Uniodn, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman diver-
sas disposiciones de la Ley Minera, al tenor de la si-
guiente
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Exposicion de motivos

A finales del siglo pasado, a instancias de organismos
econdémicos internacionales, en México se realizan va-
rias reformas al andamiaje juridico, a fin de que éste
sea acorde al paradigma neoliberal. Entre estas refor-
mas se tienen las efectuadas al articulo 27 constitucio-
nal y la expedicién de una nueva Ley Minera.

Actualmente, bajo el amparo de esta ley una parte im-
portante del territorio nacional se encuentra concesio-
nado a la las empresas mineras. Segtin datos del Anua-
rio Estadistico de la Mineria Mexicana 2015, edicién
2016, al 31 de diciembre de 2015 se registraron un to-
tal de 25 mil 506 concesiones mineras, que amparan
una superficie de 23 millones 135 mil hectéreas, lo que
representa alrededor de 12 por ciento de la extension
del territorio nacional.l

Pero, segiin la Secretaria de Gobernacion, la extension
que guardan las concesiones mineras representa alre-
dedor del 49 por ciento del territorio nacional; a decir
de esta Secretaria, en México, al afio 2012, ya se habi-
an otorgado 43 mil 675 concesiones mineras, mismas
que en conjunto amparan la posibilidad de desarrollar
esta actividad en un area equivalente 95 millones 765
mil 800 hectéreas.2

Entonces, ;a quién creerle? ;Qué parte del territorio
nacional se ha concesionado a las empresas mineras?
Es de llamar la atencién que los datos presentados por
la Secretarfa de Economia (SE), dependencia del Eje-
cutivo federal que tiene las facultades de formular y
conducir la politica nacional en materia minera, dis-
crepen de los presentados por la Secretaria de Gober-
nacién por medio de su Comisién para el Didlogo con
los Pueblos Indigenas.

En lo referente a la inversion del sector minero, del to-
tal de la misma, alrededor del 70 por ciento corres-
ponde a inversién extranjera y tan sé6lo el 30 por cien-
to a mexicana. De la extranjera, la canadiense es la
predominante, ya que de esta nacién viene alrededor
del 70 por ciento del total.

Pasando por el momento de largo el problema que re-
presenta la opacidad que esta contradiccion de cifras
plantea, pasemos al tema de las concesiones como ins-
trumento juridico que posibilita la explotacién de los
minerales.

Si bien estas concesiones encuentran su fundamento
en el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y en la propia Ley Minera, es
impugnable si éstas se han hecho conforme a lo dis-
puesto en este precepto constitucional, ya que el mis-
mo sefiala que las concesiones son para hacer una dis-
tribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar la
conservacion de los recursos naturales, lograr el desa-
rrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.

Se podria pensar que las mineras aportan importantes
cantidades de recursos al erario publico y por lo mis-
mo al desarrollo nacional, pero la realidad es otra. En
cuanto a los derechos por estas concesiones que reci-
bi6 el gobierno federal, por efectos de la Ley Minera,
Unico orden de gobierno con facultades para cobrar
derechos a esta actividad, entre 2008 y 2013 lo que pa-
garon las compaiifas mineras por las concesiones no
llega ni a un punto porcentual (0.6 por ciento) del va-
lor que alcanzé toda la produccién minera nacional
durante los seis afios del periodo mencionado, y el va-
lor de todos los minerales y metales que las empresas
extrajeron del subsuelo del pais fue 173 veces mayor a
lo que pagaron en impuestos por explotarlos.

Con las reformas fiscales del 2013 que entraron en vi-
gor para el 2014 se establecieron nuevos impuestos a
esta actividad, repercutiendo de manera favorable en
lo recaudado. Segin cifras de la Cdmara Minera de
Meéxico (Camimex) y de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, las empresas mineras que operan en
Meéxico elevaron en alrededor de 34 por ciento sus pa-
gos por concepto de impuesto sobre la renta durante
2014, pero, pese a lo anterior, sigue siendo muy baja la
cantidad que estas empresas aportan al erario publico,
maxime si tomamos en cuenta las ganancias que ob-
tienen por la explotacién de los minerales y los com-
paramos con los impuestos que se pagan en paises co-
mo Canada.

Sin embargo, en mayo del presente afio se dio a cono-
cer a la opinién publica que las principales empresas
mineras mexicanas, Grupo México, Pefioles, Fresnillo
y Frisco, deben al sistema tributario varios millones de
pesos correspondientes a pagos de regalias. “Este re-
sultado se desprende de una amplia revision de la in-
dustria sobre cumplimiento fiscal, encabezada por el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), segin la
cual Grupo México debe unos mil 700 millones de pe-
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sos (mdp) de una regalia minera de 7.5 por ciento so-
bre las ganancias extractivas de 2015. Pefioles y Fres-
nillo, del local Grupo Bal, adeudan unos 962.6 mdp y
492.6 mdp, respectivamente, mientras que Frisco debe
unos 189.1 mdp. Frisco y Pefioles no pagaron por de-
rechos mineros en 2015, mientras que los pagos de
otros no cumplieron con las estimaciones, segln las
cuentas preliminares del Gobierno para el segundo afio
de vigencia de los derechos.”3

De igual forma, es cuestionable que la Ley Minera se-
fale que las actividades de exploracién, explotacién y
beneficio de los minerales o sustancias a que se refie-
re la misma sean de utilidad publica y que la actividad
minera tenga prioridad sobre cualquier otro uso o
aprovechamiento que pueda tener el terreno, preceptos
contemplados en el primer parrafos del articulo 6 de
dicha ley, que a la letra sefiala:

“Articulo 6. La exploracion, explotacion y benefi-
cio de los minerales o sustancias a que se refiere es-
ta Ley son de utilidad publica, serén preferentes so-
bre cualquier otro uso o aprovechamiento del
terreno, con sujecién a las condiciones que estable-
ce la misma, y Unicamente por ley de cardcter fede-
ral podrén establecerse contribuciones que graven
estas actividades.”

El que la ley declare a la mineria asunto de utilidad pu-
blica no es casual ni de poca importancia, ya que se
presta al despojo legal de las tierras, como bien los ex-
plican los expertos sobre el tema Francisco Lépez Bar-
cenas y Mayra Montserrat:

“La importancia de esta disposicién se encuentra
en su relacién con el segundo pérrafo del articulo
27 constitucional, donde se determina que “las ex-
propiaciones sélo podrdn hacerse por causa de uti-
lidad publica y mediante indemnizacién”. Al de-
clarar de utilidad ptblica las actividades de
exploracién, explotacién y beneficio de los mine-
rales, la ley permite que el Estado expropie a los
duefios de las tierras donde se encuentren dichos
minerales si considerara que esa medida es nece-
saria para que la actividad minera se lleve a cabo.
Puede ser el caso cuando los propietarios de las
tierras donde se encuentra el mineral no lleguen a
un acuerdo con la empresa concesionaria para el
uso de los terrenos.”4

Ademads, el que la mineria sea de utilidad publica es
cuestionable porque la actividad no se ajusta a la in-
terpretacion que da la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCIN) desde el punto de vista juridico al con-
cepto de utilidad publica. La jurisprudencia de la
SCIN, ha dejado en claro en qué casos se da este su-
puesto:

“... el concepto de utilidad publica no debe ser res-
tringido, sino amplio, a fin de que el Estado pueda
satisfacer las necesidades sociales y econdmicas vy,
por ello, se reitera que, genéricamente, comprende
tres causas: a) La publica propiamente dicha, o sea
cuando el bien expropiado se destina directamente
a un servicio u obra publicos; b) La social, que sa-
tisface de una manera inmediata y directa a una cla-
se social determinada, y mediatamente a toda la co-
lectividad; y c) La nacional, que satisface la
necesidad que tiene un pais de adoptar medidas pa-
ra hacer frente a situaciones que le afecten como en-
tidad politica o internacional.”3

De esta interpretacion de la SCIN no vemos c6mo una
actividad que por sus concesiones paga al erario pu-
blico menos del uno por ciento del valor que alcanza
su produccién, ademads de ser este valor de produccién
173 veces mayor a lo que pagaron en impuestos, cons-
tituyéndose un negocio multimillonario para unos
cuantos, como lo es la mineria, se pueda ajustar a lo
que debemos de entender por “utilidad publica”, en
pocas palabras, en la mineria, no existe ni interés pu-
blico ni utilidad publica, sélo interés privado y utilidad
particular.

En cuanto al progreso rural y el bienestar de su pobla-
cién es cuando menos cuestionable que con la entrega
de estas concesiones se haya respetado lo dispuesto en
la fraccion XX del articulo 27 constitucional, en lo re-
ferente al deber del Estado de promover condiciones
para el desarrollo rural integral, generar empleo y ga-
rantizar a la poblacién campesina el bienestar y su par-
ticipacion e incorporacién en el desarrollo nacional, ya
que dicha fraccién sefala que:

“El Estado promovera las condiciones para el desa-
rrollo rural integral, con el propdsito de generar
empleo y garantizar a la poblacién campesina el
bienestar y su participacién e incorporacién en el
desarrollo nacional, y fomentard la actividad agro-
pecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra,
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con obras de infraestructura, insumos, créditos, ser-
vicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimis-
mo expedird la legislacion reglamentaria para pla-
near y organizar la produccién agropecuaria, su
industrializacién y comercializacion, considerdndo-
las de interés publico.

El desarrollo rural integral y sustentable a que se re-
fiere el parrafo anterior también tendrd entre sus fi-
nes que el Estado garantice el abasto suficiente y
oportuno de los alimentos bdsicos que la ley esta-
blezca.”

Pero, la mineria, cuyas concesiones son por cincuenta
afios, con posibilidad de ser prorrogadas por igual pe-
riodo, que por sus caracteristicas genera impactos am-
bientales y sociales, que en varios casos, como lo es la
minerfa a cielo abierto, excluye a la tierra de cualquier
otra actividad productiva y que la deja inservible para
cualquier otro uso posterior, fragmentando a las co-
munidades, puede contribuir al desarrollo rural inte-
gral, garantizando a la poblacién campesina el bienes-
tar y fomentar las actividades agropecuarias y
forestales para el 6ptimo uso de la tierra. Es decir, no
es claro como despojando a las comunidades rurales
de sus tierras, para otorgarla a las empresas mineras se
pueda garantizar a la poblacién campesina su bienes-
tar.

Entonces, vemos que este articulo de la Ley Minera es
violatorio de los derechos fundamentales consagrados
en la Constitucion, pues a una actividad econémica se
le coloca por encima de la proteccién del medio am-
biente, los derechos de los pueblos originarios y los de
los nicleos agrarios.

Cabe la pregunta, ;por qué la Ley Minera sefiala a la
actividad que norma como de utilidad publica? La tini-
ca explicacién viable es el que se le dio esta caracte-
ristica para que en el momento que una empresa mi-
nera quisiera trabajar sobre un terreno, no tuviera el
menor obstdculo para apropidrselo, ya que ante la opo-
sicion de los legitimos poseedores, la minera tiene la
opcidn de recurrir a la autoridad y por medio de la fi-
gura de expropiacién hacer el despojo legal del predio.

Con base a la disposicién anteriormente sefialada de la
Ley Minera los solicitantes de una concesién pueden
pedir que terrenos ocupados por un pueblo sea desalo-
jados para que ellos puedan realizar sus actividades, al

igual que los terrenos dedicados a la siembra de ali-
mentos, a la actividad forestal o silvicultura, incluso
cuando dichos terrenos sean parte de un drea natural
protegida.

La posibilidad que da la Ley Minera de la expropia-
cién u otra forma de apropiarse de facto de las tierras
en contra de sus legitimos poseedores no es tedrica, en
la “Guia de Procedimientos Mineros”, publicada en
mayo de 2013 por la Secretaria de Economia podemos
ver como esta autoridad minera maneja la posibilidad
del despojo legal, en dicho documento se puede leer:

“Una concesién minera no confiere ningin derecho
a su titular sobre la superficie del terreno, s6lo so-
bre los recursos minerales concesibles en términos
de la Ley Minera, por tal razén, para efectuar sus
trabajos de exploracién o de explotacion, el conce-
sionario debe establecer un convenio privado con el
duefio superficiario, o en su caso, solicitar y obtener
previamente de la Secretaria de Economia una re-
solucién de ocupacién temporal o servidumbre so-
bre la superficie que requiera para sus actividades o
de la Reforma Agraria tratdndose de una expropia-
cidén sobre terrenos ejidales.”

De hecho, en el mencionado Manual, la Direccion Ge-
neral de Regulacion Minera, perteneciente a la SE, tie-
ne entre sus atribuciones la de tramitar solicitudes de
expropiacion, ocupacién temporal o servidumbre de
paso que los concesionarios mineros presenten, por lo
cual no es de extraiarse que México sea de los paises
americanos que mds conflictos sociales provocados
por la minerfa presenta, tan sélo por debajo de Chile y
Peru.

A decir de la Comisién Econdmica para América Lati-
na y el Caribe (Cepal) la contaminacion del agua, de
las tierras y del aire, con sus consecuencias para la sa-
lud, asi como la restriccién o escasez de agua potable,
los problemas territoriales, la falta de consulta previa e
informada a las comunidades afectadas, la violacién
de los derechos humanos, y el no cumplir con las Po-
liticas de Responsabilidad Corporativa Social de algu-
nas mineras extranjeras han sido las principales causas
detonantes de conflictos.6

Ampliando la informacion, la Cepal comenta sobre la
tierra, en relacién a los derechos humanos, al sostener
que los desplazamientos y desalojos de las poblacio-
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nes, asi como las reubicaciones, han sido sin tomar en
cuenta el proceso de consulta previa establecido en el
Convenio niimero 169 de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT) de Naciones Unidas.

Es preocupante que en nuestro pais, con la excusa de
dar cumplimiento a la Ley Minera y privilegiar los in-
tereses econdmicos de unos cuantos, se esté violando
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos (CPEUM) y el Convenio ndmero 169, sobre es-
te dltimo comentaremos posteriormente.

Con respecto a la CPEUM y la Ley Minera tenemos
que el articulo 6, como ya se comentd en esta iniciati-
va, viola lo estipulado en la fraccién XX del articulo
27 de la Carta Magna, pero, éste no es el tinico pre-
cepto constitucional que esta ley contradice, ya que los
parrafos tercero del articulo 13 y tltimo del 13 Bis
también se encuentran en esta situacion.

Regresando al ya varias veces mencionado articulo 6
de la Ley Minera, si recordamos, determina que las ac-
tividades de exploracién, explotacion y beneficio de
los minerales, tienen prioridad sobre cualquier otro
uso o aprovechamiento que pueda tener el terreno y
con base al mismo los concesionarios mineros pueden
pedir que un terreno dedicado a otras actividades les
sea cedido cuando menos cincuenta afios, sin importar
que dicho predio sea parte de un ejido, tierras de una
comunidad indigena o parte de un drea natural prote-
gida.

En cuanto a los articulos 13 y 13 Bis de la Ley Mine-
ra, El parrafo tercero del articulo 13 a la letra sefiala:

“Cuando el terreno se encuentre en un area habita-
da y ocupada por un pueblo o comunidad indigena,
y dicho pueblo o comunidad indigena solicite dicho
terreno simultdneamente con otra persona o perso-
nas, serd preferida la solicitud del pueblo o comuni-
dad indigena a efecto de que se le otorgue la conce-
sién minera sobre dicho terreno, siempre y cuando
cumpla con las condiciones y requisitos que esta-
blecen la presente Ley y su Reglamento.”

Por su parte, el dltimo parrafo del articulo 13 Bis, a la
letra, expresa:

“Cuando el terreno se encuentre en un area habita-
da y ocupada por un pueblo o comunidad indigena

y dicho pueblo o comunidad indigena participe en
el concurso, tendrd el derecho de igualar la mejor
propuesta econdmica que presente otro concursan-
te, y en caso de hacerlo tendrd derecho preferente la
propuesta de dicho pueblo o comunidad indigena.”

Pero, cuando menos en el caso de terrenos de interés
para la mineria que al mismo tiempo son parte del te-
rritorio de una comunidad indigena, estas disposicio-
nes de la Ley Minera son aberraciones juridicas que
contradice a la propia CPEUM, cuando menos en su
articulo 2, ya que éste tutela el derecho de las comuni-
dades indigenas sobre las tierras que han ocupado por
siglos y en contra parte la Ley Minera pretende reco-
nocerles solo un minimo grado de prelacién en los
concursos sobre las concesiones para explotar dichos
terrenos, ddndoles un trato de empresa, pese a que en
la realidad, en cantidad de recursos econdmicos, se en-
cuentran en clara desventaja con respecto a las empre-
sas mineras.

El tercer parrafo de articulo 2 de la CPEUM seifiala
que: “Son comunidades integrantes de un pueblo indi-
gena, aquellas que formen una unidad social, econd-
mica y cultural, asentadas en un territorio y que reco-
nocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres.” y la fraccién V del apartado A del mismo
articulo constitucional, mandata a estas comunidades a
preservar la integridad de sus tierras, pero, ante una
concesion minera, ;,coémo podrian cumplir este manda-
to constitucional?

Ademds, el cuarto parrafo del ya citado articulo 2 es-
pecifica que: “El derecho de los pueblos indigenas a
la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional. ...”’, pero, ;como van a ejercer estos pueblos
su derecho a la libre determinacién, cuando las tierras
que han habitado y aprovechado desde épocas ances-
trales, son cedidas en concesién a una empresa mine-
ra?, ;jacaso el derecho a la libre determinacién de los
pueblos indigenas no tiene que ver con ser de derecho
y de facto quienes determine en que se ocupard la tie-
rra de la comunidad?

Este derecho a la libre determinacién faculta a las
comunidades indigenas a establecer el cémo utilizar
sus tierras, por ejemplo, si ellos deciden que por ra-
zones culturales debe de evitarse cualquier uso eco-
némico, incluyendo el minero, estdn en su derecho
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de evitar la explotacién, pese a lo que al respecto ex-
prese la Ley Minera, aunque en los hechos los pre-
ceptos de esta ley puedan ser el fundamento legal
para que sus lugares sagrados o de rituales, que con-
tribuyen al mantenimiento de su identidad, sean
arrasados y destruidos.

Entonces, en el caso de terrenos de interés para la mi-
neria que al mismo tiempo son parte del territorio de
una comunidad indigena, las disposiciones citadas de
la Ley Minera son contrarias a la propia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y ademads a
tratados internacionales de los que México es firman-
te.

Si recordamos, México es estado parte de instrumen-
tos juridicos internacionales, como lo son, la Declara-
cibén de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, el Convenio 169 de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indige-
nas y Tribales en Paises Independientes y la Conven-
ci6én Americana sobre Derechos Humanos, entre otros.

Con respecto a la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas clara-
mente sefiala en su articulo 32, numeral 2, que:

“Los Estados celebrardn consultas y cooperardn de
buena fe con los pueblos indigenas interesados por
conducto de sus propias instituciones representativas a
fin de obtener su consentimiento libre e informado
antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a
sus tierras o territorios y otros recursos, particular-
mente en relacion con el desarrollo, la utilizacién o la
explotacién de recursos minerales, hidricos o de otro
tipo.”,

Si bien, se puede argumentar en contra que una decla-
racién no es necesariamente vinculante al derecho in-
terno, lo que es incontrovertible es que los preceptos
de los tratados internacionales, como lo son lo conte-
nidos en el Convenio 169 de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo, si lo son, es decir, obligan a nues-
tro pais a observarlos, y con respecto a dicho
Convenio, a decir de la Comisién Econdémica para
América Latina y el Caribe, éste es de gran importan-
cia, ya que el mismo marca los estdndares minimos de
derechos especificos de los pueblos indigenas, que los
estados deben de respetar.?

Para este escrito son de destacarse los articulos 7, 13,
15y 23 del Convenio 169 de la OIT. Al respecto, el ar-
ticulo 7 en su numeral 1 sefiala:

“Los pueblos interesados deberan tener el dere-
cho de decidir sus propias prioridades en lo que
atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que
éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o
utilizan de alguna manera, y de controlar, en la
medida de lo posible, su propio desarrollo econd-
mico, social y cultural. ...”

El articulo 15 especifica de manera clara el derecho
preferente de los pueblos indigenas para la utilizacién
de los recursos naturales que se encuentran en sus te-
rritorios y la manera en que tiene que proceder el esta-
do cuando de minerales se trata, a la letra dicho arti-
culo dice:

“I. Los derechos de los pueblos interesados a los re-
cursos naturales existentes en sus tierras deberdn
protegerse especialmente. Estos derechos compren-
den el derecho de esos pueblos a participar en la uti-
lizacién, administracién y conservacién de dichos
recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad
de los minerales o de los recursos del subsuelo, o
tenga derechos sobre otros recursos existentes en
las tierras, los gobiernos deberan establecer o
mantener procedimientos con miras a consultar
a los pueblos interesados, a fin de determinar si
los intereses de esos pueblos serian perjudicados,
y en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccion o explota-
cion de los recursos existentes en sus tierras. Los
pueblos interesados deberan participar siempre
que sea posible en los beneficios que reporten ta-
les actividades, y percibir una indemnizacion
equitativa por cualquier daio que puedan sufrir
como resultado de esas actividades.”

Aqui cabe mencionar que por efectos del numeral 2
del Articulo 13 del Convenio 169, dentro del concepto
de tierra se incluye el de territorio, dicho numeral se
transcribe a continuacién:

“2. La utilizacién del término tierras en los articu-
los 15 y 16 debera incluir el concepto de territorios,
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lo que cubre la totalidad del habitat de las regio-
nes que los pueblos interesados ocupan o utilizan
de alguna otra manera.”

En cuanto al articulo 23 del Convenio 169 de la OIT,
éste, en su numeral 1, no tan solo reconoce el derecho
de los pueblos indigenas sobre los recursos naturales,
sino que va més alld al unirlo con el desarrollo econd-
mico de estos pueblos. El referido numeral 1 del arti-
culo 23 textualmente sefiala:

“I. La artesania, las industrias rurales y comunitarias y
las actividades tradicionales y relacionadas con la eco-
nomia de subsistencia de los pueblos interesados, co-
mo la caza, la pesca, la caza con trampas y la recolec-
cién, deberdn reconocerse como factores importantes
del mantenimiento de su cultura y de su autosuficien-
cia y desarrollo econémico. Con la participacién de
esos pueblos, y siempre que haya lugar, los gobiernos
deberédn velar por que se fortalezcan y fomenten di-
chas actividades.”

Entonces de manera clara se puede ver que el Conve-
nio 169 de la OIT es de las normas internacionales vin-
culantes para nuestro sistema juridico que dan prefe-
rencia a los pueblos indigenas en cuanto al
aprovechamiento de los recursos naturales, entre los
que se encuentra la tierra, y este derecho preferencial
no tan solo tiene que ver con la preservacion de su cul-
tura, sino también, con otro derecho humano como lo
es el desarrollo econémico.

En cuanto a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (CADH), tenemos los numerales 1 y 2 del
articulo 21, dicho articulo es referente al derecho so-
bre la propiedad privada y estd redactado en los si-
guientes términos:

“Articulo 21. Derecho a la propiedad privada.

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus
bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al in-
terés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bien-
es, excepto mediante el pago de indemnizacién jus-
ta, por razones de utilidad publica o de interés so-
cial y en los casos y segun las formas establecidas
por la ley.”

Como hemos expuesto en lineas anteriores, los su-
puestos de utilidad publica e interés social, para la ac-
tividad minera no se ajustan al criterio de la SCJN, de
tal forma que no cabe ignorar los numerales 1 y 2 del
articulo 21 de la Convencién, bajo el argumento de
que la mineria realmente es una actividad de interés
social o utilidad publica.

También es de notarse que la CADH en ningtin articu-
lo hace referencia expresa a los derechos de los pue-
blos indigenas, pero el articulo 21 ha sido interpretado
por la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos (CIDH) y por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) en el sentido de que protege los de-
rechos que tienen tales pueblos y sus integrantes sobre
su tierra, incluyendo los recursos naturales.

Es de tenerse en cuenta que como parte de los meca-
nismos que tiene la CIDH para crear su jurisprudencia
se tienen las sentencias de casos particulares, es decir,
lo que la CIDH resuelve para un caso particular pasa a
formar parte de la jurisprudencia de dicha corte.

Esto para nuestro pais es importante, porque nuestra
SCIN ha determinado que la jurisprudencia de la
CIDH es vinculante para nuestro sistema juridico, es-
to lo podemos ver en la Contradicciéon de Tesis
293/2011. “SCIN determina que las normas sobre de-
rechos humanos contenidas en Tratados Internaciona-
les tienen rango constitucional”’, misma que entre otras
cosas especifica que:

“... valor de la jurisprudencia emitida por la
Corte IDH, el Tribunal Pleno determiné por mayo-
ria de 6 votos, que la jurisprudencia emitida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos es vin-
culante para los todos los 6rganos jurisdiccionales,
siempre que dicho precedente favorezca en mayor
medida a las personas.

Asfi, los criterios jurisprudenciales de la Corte IDH,
son vinculantes con independencia de que el Estado
mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho tri-
bunal, pues constituyen una extension de los tratados
internacionales que interpreta, toda vez que en dichos
criterios se determina el contenido de los derechos hu-
manos previstos en ellos.”8

Esto viene a colacién porque la CIDH ha determinado
que:
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“La ocupacién de un territorio por parte de un pue-
blo o comunidad indigena tampoco se restringe al
nicleo de casas; por el contrario, el territorio in-
cluye un area fisica conformada por un nicleo de
casas, recursos naturales, cultivos, plantaciones y
su entorno, ligados en lo posible a su tradicion
cultural”.?

En esta misma medida, la relacién entre los pueblos
indigenas y sus territorios no se limita a las aldeas o
asentamientos especificos; el uso y ocupacioén territo-
rial por los pueblos indigenas y tribales, “va mds alld
del establecimiento de aldeas especificas e incluye tie-
rras que se utilizan para la agricultura, la caza, la pes-
ca, la recoleccion, el transporte, la cultura y otros fi-
nes.”10

A decir de la propia CIDH:

“Asi, cualquier distincion legal que privilegie los
derechos de propiedad de terceros frente a los
derechos de propiedad de los pueblos indigenas
y tribales es incompatible con los articulos 21 y 2
de la Convencién Americana; por ejemplo, la
Corte Interamericana concluyé que tal era el caso
en Surinam, donde el sistema juridico usaba el tér-
mino “derechos facticos” o “derechos de facto” pa-
ra distinguir los derechos indigenas de los derechos
“de jure” de los tenedores de titulos reales y otros
derechos de propiedad registrables, reconocidos y
emitidos por el Estado: “Esta limitacién al recono-
cimiento del derecho de los integrantes del pueblo
(indigena o tribal) para gozar plenamente del terri-
torio que han poseido y ocupado tradicionalmente
es incompatible con la obligacién del Estado con-
forme al articulo 2 de la Convencién para hacer
efectivos los derechos consagrados en el articulo 21
de dicho instrumento.”, como quedd asentado en el
Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam. Excepcio-
nes Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No.
172, parr. 110.11

Por lo anteriormente expuesto concluimos que la Ley
Minera, al sefialar que las actividades normadas por la
misma, “tienen prioridad sobre cualquier otro uso o
aprovechamiento que pueda tener el terreno”, es viola-
toria de los tratados internacionales sobre derechos hu-
manos que México ha firmado, tanto para las comuni-
dades indigenas como para el resto de la poblacién, y

el que los articulos 13 y 13 Bis pongan a competir por
sus tierras a las comunidades indigenas contra las
transnacionales mineras se encuentra en la misma si-
tuacion.

Lo anterior nos remite a revisar el articulo 2 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, mismo
que a la letra dice:

“Si el ejercicio de los derechos y libertades men-
cionados en el Articulo 1 no estuviere ya garantiza-
do por disposiciones legislativas o de otro caricter,
los Estados Partes se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a
las disposiciones de esta convencidn, las medidas
legislativas o de otro caricter que fueren necesarias
para hacer efectivos tales derechos y libertades.”12

De lo anterior resulta “... la obligacién de los Estados
Partes a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de la Conven-
cién, las medidas legislativas o de otro caricter que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos y
libertades protegidos por la misma Convencion. Esta
disposicién ha sido interpretada por la Corte Interame-
ricana en el sentido de que, dicho deber general im-
plica la adopciéon de medidas en dos vertientes: por
un lado, la supresion de las normas y practicas de
cualquier naturaleza que entraiien violacion a las
garantias previstas en la Convencién y, por otra par-
te, la expedicion de normas y el desarrollo de pricticas
conducentes a la efectiva observancia de dichas garan-
tias.”13 Por lo mismo resulta que es obligacién del po-
der legislativo el armonizar nuestras normas internas a
fin de que sean acordes con la CADH, entre otros tra-
tados internacionales y la Ley Minera no puede ser ex-
cepcion.

Como si esto no fuera suficiente razén para modificar
la Ley Minera, tenemos reformas a la CPEUM en ma-
teria de derechos humanos de 2011, que eleva los de-
rechos humanos a rango constitucional, sin la necesi-
dad de que expresamente estén mencionados en la
misma Constitucion, esto gracias al textos del articulo
lo. de la nuestra Carta Magna, dicha reforma entre
otras cosas sefiala:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
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internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitu-
cion y con los tratados internacionales de la ma-
teria favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus compe-
tencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investi-
gar, sancionar y reparar las violaciones a los dere-
chos humanos, en los términos que establezca la
ley.”

Interpretando estas disposiciones, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha emitido la siguiente jurispru-
dencia afirmando lo siguiente:

“Control de convencionalidad ex officio en un
modelo de control difuso de constitucionali-
dad. De conformidad con lo previsto en el articulo 1
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todas las autoridades del pais, dentro
del ambito de sus competencias, se encuentran
obligadas a velar no sélo por los derechos huma-
nos contenidos en la Constitucion Federal, sino
también por aquellos contenidos en los instru-
mentos internacionales celebrados por el Estado
Mexicano, adoptando la interpretacion mas favo-
rable al derecho humano de que se trate, lo que se
conoce en la doctrina como principio pro persona.
Estos mandatos contenidos en el articulo 1 constitu-
cional, reformado mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de 10 de junio de
2011.714

Entonces, a la luz de todo lo expuesto en esta iniciati-
va no vemos como desde la perspectiva del derecho
mexicano se pueda sostener la actual redaccién del
primer pérrafo del articulo 6, del tercer parrafo del ar-
ticulo 13 y del dltimo pérrafo del articulo 13 Bis de la
Ley Minera, en el sentido de que sea acorde con los

tratados internacionales y la misma CPEUM vy por lo
mismo es obligacién del Poder Legislativo Federal el
hacer las adecuaciones pertinentes a esta ley, de tal
forma que sea acorde a la CPEUM vy los tratados in-
ternacionales sobre derechos humanos de los que Mé-
xico es parte.

Por lo mismo, se propone reformar el primer pérrafo
del articulo 6 de la Ley Minera, a fin de evitar que con-
travenga a la CPEUM vy los tratados mencionados en
esta iniciativa, aunado a lo anterior, por razones de re-
daccién y no de fondo, se propone la reforma del se-
gundo parrafo del mismo articulo 6 de tal forma que
sea coherente con el cambio del primer pérrafo. De
igual forma, se propone reformar el parrafo tercero del
articulo 13; la fraccion Il y el dltimo parrafo del arti-
culo 13 Bis, a fin de que respeten los derechos indige-
nas.

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de las fa-
cultades otorgadas por los articulos 71, fraccién 11, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados; someto a la considera-
cién de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman los parrafos prime-
ro y segundo del articulo 6, el parrafo tercero del
articulo 13, la fraccion III y el dltimo parrafo del
articulo 13 Bis, todos de la Ley Minera.

Articulo 6. Sobre la exploracion, explotacion y bene-
ficio de los minerales o sustancias a que se refiere es-
ta Ley, dnicamente por ley de cardcter federal podrin
establecerse contribuciones que graven estas activida-
des.

En cuanto al uso del terreno, las actividades de ex-
ploracién y extraccién del petréleo y de los demds hi-
drocarburos, asi como el servicio publico de transmi-
siéon y distribucién de energia eléctrica, serdn
preferentes sobre la exploracién, explotacion y benefi-
cio de los minerales o sustancias a que se refiere esta
Ley.
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Articulo 13. ...

Cuando el terreno se encuentre en un drea habitada y
ocupada por un pueblo o comunidad indigena, o sea
parte del territorio de una comunidad indigena y
ésta solicite dicho terreno simultdneamente con otra
persona o personas, serd preferida la solicitud del pue-
blo o comunidad indigena a efecto de que se le otor-
gue la concesién minera sobre dicho terreno. En caso
de que el pueblo o comunidad indigena no presen-
te solicitud, los demas solicitantes, ademas de los
requisitos que establecen la presente Ley y su Re-
glamento, deberan obtener el consentimiento de es-
tas comunidades, previa consulta libre e informa-
da, realizada por la Secretaria con la participacion
de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas y la Comision Nacional de los
Derechos Humanos. Dichas comunidades deberan
recibir participacion no inferior al cinco por ciento
de los beneficios netos que reporten las actividades
que se realicen al amparo de la concesion y ademas
en su caso, indemnizacion equitativa por parte del
concesionario por cualquier dafio que puedan su-
frir como resultado de esas actividades.

Articulo 13 Bis. ...

IL. ...
a)ad) ...

I11. Con excepcion del terreno que forme parte de
un area habitada u ocupada por un pueblo o co-
munidad indigena, o sea parte del territorio de
una comunidad indigena, las concesiones se otor-
gardn a quien acredite el cumplimiento de los requi-
sitos que se prevean en las bases y presente la mejor
propuesta econdémica, para lo que se tomard en con-
sideracidn, exclusivamente, la contraprestacion eco-
némica y prima por descubrimiento ofrecidas.

Cuando el terreno forme parte de un area habitada
y ocupada por un pueblo u comunidad indigena, o
sea parte del territorio de una comunidad indigena,
podra solicitar la concesion, en cuyo caso tendra
preferencia su solicitud sobre la de otros solicitan-
tes y le se le otorgara en los términos de esta Ley y
su Reglamento.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.
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Diputada Blandina Ramos Ramirez (rtibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 61, 73 Y 74
BIS DE LA LEY GENERAL DE SALUD, A CARGO DE LA DI-
PUTADA MELISSA TORRES SANDOVAL, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

Quien suscribe, Melissa Torres Sandoval, diputada fe-
deral e integrante del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza en la LXIII Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unién, con funda-
mento en lo dispuesto por la fraccién II, del articulo 71
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77, nu-
meral 1y 78 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, someto a la consideracién del pleno de esta
soberania, la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman la fraccion I del articulo 61 y
la fraccion VIII del articulo 73; y se adiciona una frac-
cién V Bis al articulo 74 Bis; todos, de la Ley General
de Salud, en materia de atencion de los trastornos men-
tales durante el embarazo, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Se ha observado que entre el 20 por ciento y el 40 por
ciento de las mujeres en los paises en desarrollo sufren
de depresion durante el embarazo o postparto; asi tam-
bién, existen registros de que un 50 por ciento de las
mujeres embarazadas desarrollan problemas de insom-
nio, lo cual contribuye a que desarrollen cuadros de-
presivos. Por tanto, cuando algin desorden o enferme-
dad mental se encuentra en el contexto del embarazo o
durante el postparto, se puede presentar una afeccién
tanto en la madre como en el producto.

As{ se ha manifestado la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), al informar que en el 79 por ciento de
las mujeres embarazadas se presenta depresion mater-
na; asimismo, son comunes durante ese periodo la psi-
cosis post-parto, la tristeza post-parto, el trastorno ob-
sesivo compulsivo, la esquizofrenia, los trastornos
alimentarios y el trastorno bipolar.

La depresion es el trastorno mental mds frecuente,
pues afecta aproximadamente a 350 millones de per-
sonas en el mundo, de cuyo total, en América Latina y
el Caribe la sufren el 5 por ciento de la poblacién adul-
ta; no obstante, a pesar de los avances en la atencién
de esta enfermedad, la OMS afirma que seis de cada
10 no reciben tratamiento, lo que representa el 60 por
ciento del total de quienes la padecen.
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Durante el embarazo existe el riesgo de que, aunado a las
posibles complicaciones clinicas, una mujer padezca al-
glin trastorno de ansiedad como la focofobia, o miedo
irracional al embarazo y/o parto, el panico puerperal, fo-
bia hacia el bebé, miedo patoldgico de muerte suibita del
nifio, dismorfofobial pre y post-parto, el trastorno por es-
trés post-traumético y el trastorno querulante (litigioso)?
que pueden ser consecuencia de un parto traumatico.

Por otra parte, existen vicisitudes durante el embarazo
como las malformaciones congénitas, la disminucién
subita del desarrollo del feto, la disminucién del liqui-
do amnidtico, la posicién inadecuada del embrién, la
amenaza de aborto, etc., situaciones que al presentarse
en conjunto o de manera aislada, pueden provocar si-
tuaciones de estrés o depresion, mismas que requieren
de un tratamiento integral en el que podrd incluirse el
tratamiento psicoldgico, incluso psiquidtrico.

De igual manera, es importante considerar que a mu-
chas mujeres que estdn sometidas a tratamiento farma-
colégico por depresion, psicosis o algin otro trastorno
mental se les prohibe embarazarse o se les retira el tra-
tamiento para que puedan hacerlo, lo cual resulta in-
justo y riesgoso porque tienen derecho a decidir el nd-
mero y espaciamiento de los hijos, pero también,
porque al suspender el tratamiento puede hacerse mas
grave su padecimiento.

Conviene recordar que desde el afio 2002, cada 10 de
octubre se celebra el dia mundial de la salud mental,
cuyo objetivo se encauza en generar conciencia sobre
los problemas de la salud mental y movilizar esfuerzos
en apoyo de la atencién a la misma.

En este contexto, asi como por la importancia que re-
viste atender la alta incidencia de trastornos mentales
que han tenido lugar en México y a la indiscutible re-
levancia que la atencién materno-infantil tiene para
efectos del derecho a la proteccién de la salud, es que
se ha considerado pertinente proponer el presente pro-
yecto legislativo, a efecto de incorporar en la Ley Ge-
neral de Salud la deteccion y atencidn integral y tem-
prana de los trastornos mentales, especialmente
durante el embarazo, el parto y el puerperio.

Argumentacion

La salud mental y fisica, asi como el bienestar social,
son componentes vitales de las personas, estando in-

extricablemente ligados. Al respecto, la OMS afirma
que la salud mental es mds que la mera ausencia de
trastornos mentales, siendo definida como ‘el estado
de bienestar que permite a los individuos realizar sus
habilidades, afrontar el estrés normal de la vida, traba-
jar de manera productiva y fructifera, y hacer una con-
tribucién significativa a sus comunidades”.3

Abordando el tema que nos ocupa, “desde los albores
de la historia de la psiquiatria, se ha sabido que el na-
cimiento de un hijo puede acarrear complicaciones
psiquidtricas. Hipécrates mismo describié brevemente
ocho casos de sepsis puerperal o post-aborto acompa-
fiados de delirium”.4

Se tienen registros de que, en el afio de 1551, Jodo Ro-
driguez de Castelo Branco (Amatus Lusitanus), un
médico portugués que trabajaba en Roma, describi¢ la
melancolia puerperal; asimismo, en el afio de 1614,
Luis de Mercado, médico de los reyes Felipe II y Feli-
pe III de Espaiia, describié un caso de psicosis post-
eclamptica.

Continuando con este recorrido historico, desde los fi-
nales del Siglo XVI y en el Siglo XVII, los expertos
alemanes en Rechtsmedizin (medicina legal) produje-
ron multiples estudios sobre el escabroso tema del ne-
onaticidio, tan prevalente en Europa durante varios si-
glos; de igual manera, en el afio 1757, un médico
inglés describié en los Proceedings of the Royal So-
ciety, obsesiones de infanticidio, siendo ésta la prime-
ra mencién de un grupo de trastornos de ansiedad que
ahora se establecen claramente como consecuencia de
un parto traumatico.

Otro médico inglés, Kirkland, describi6 el delirium de
la parturienta en 1774, considerandose el primer atis-
bo de que los tormentos del trabajo de parto pueden
llevar a la obnubilacion de la conciencia, actos de des-
esperacion o de rabia, asi como a la induccién del co-
ma; afios mas tarde, en 1797, el obstetra aleman
Osiander describi6é la mania puerperal y asi continua-
mos hasta los Siglos XIX y XX, en los cuales se han
descrito otras quince formas més de psicosis, que ocu-
rren durante el embarazo, parto o el puerperio, termi-
nando con la descripcién japonesa de la psicosis hipe-
ramonémica en el ailo1980.5

Como se observa, cada vez es més claro que el proce-
so psicolégico central durante el embarazo, el parto y
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el puerperio, consistente en establecer una relacién po-
sitiva con el bebé, puede estar gravemente alterado, lo
que puede dar lugar a un rechazo extremo hacia el mis-
mo, asi como maltrato emocional prolongado, golpe-
arlo y hasta el filicidio.”6

En el campo de la salud, diversos investigadores na-
cionales como la Doctora Ménica Flores-Ramos del
Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinoza de
los Reyes, han analizado la existencia de trastornos
mentales en la mujer que se han agrupado o definido
como trastornos relacionados a la etapa reproductiva,
sefialando que:

“La vulnerabilidad de las mujeres a presentar cier-
tos trastornos mentales se puede incrementar en pe-
riodos especificos de su vida reproductiva, como
serfan: la adolescencia, el embarazo, el postparto
y la perimenopausia. Se sugiere que la fisiopatolo-
gia que condiciona este fenémeno comprende una
asociacion entre los cambios hormonales y las alte-
raciones de los neurotransmisores, asi como una
adaptacién anormal a los cambios hormonales en
mujeres vulnerables. De igual manera, existe una
serie de factores psicoldgicos, sociales y culturales
que hacen a la mujer mds vulnerable en relacién a
los problemas emocionales durante diferentes eta-
pas de la vida reproductiva” (énfasis afiadido).”

Es conveniente aqui recordar que el tercer objetivo del
Desarrollo Sostenible, denominado “salud y bienes-
tar”, establecid la meta de reducir la tasa de mortalidad
materna a menos de 70 por cada 100 mil nacidos vivos;
ademds de garantizar el acceso a los servicios de salud
sexual y reproductiva, lo que incluye los servicios de
planificacién familiar, informacién y educacion.

Asimismo, el quinto objetivo del Desarrollo Sosteni-
ble, denominado “equidad de género”, tiene como me-
ta garantizar el acceso universal a la salud sexual y re-
productiva y a los derechos reproductivos.

Lo anterior, debe incluir el acceso a la atencion mater-
no-infantil de caricter integral, aspecto que debe cir-
cunscribir el disefio y generacion de acciones enfoca-
das a la atenciéon médica tendientes a garantizar la
salud mental de la mujer durante el embarazo, el parto
y el puerperio; especialmente durante el periodo peri-
natal, que va desde la semana 28 de gestacion hasta los
primeros siete dias posteriores al nacimiento.

En Nueva Alianza, atentos a lo antes expuesto, con la
presente Iniciativa formulamos que la atencién inte-
gral de la mujer durante el embarazo, el parto y el
puerperio incluya no solo la atencién psicoldgica, sino
la atencion psiquidtrica que requiera, asi como la de-
teccion temprana de los trastornos mentales; ello,
especialmente durante el periodo perinatal.

También, se propone que para la promocidén de la sa-
lud mental y la atencién de las personas con trastornos
mentales y del comportamiento, la Secretaria de Sa-
lud, las instituciones de salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en coordinacion con las autori-
dades competentes en cada materia, fomenten y apo-
yen la deteccién de los grupos poblacionales en riesgo
de sufrir trastornos mentales y del comportamiento, no
solamente con preferencia de nifias, nifios, adolescen-
tes, sino que también se incluya a las mujeres embara-
zadas.

Finalmente, considerando la realidad que impera y no
dejamos de reconocer, se plantea que las mujeres con
alglin trastorno mental que se encuentren bajo trata-
miento farmacoldgico, antes o durante el embarazo,
tengan derecho a la revisidn periddica y adecuacion de
la dosificacion, a fin de garantizar su seguridad y sa-
lud mental, asi como la del producto de la concepcion.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de
Diputada Federal e integrante del Grupo Parlamenta-
rio Nueva Alianza en la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unién, con fun-
damento en la fraccién II del articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77, nume-
ral 1y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a consideracién del pleno de esta soberania, la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforman la fraccién I del articulo
61 y la fraccion VIII del articulo 73; y se adiciona una
fraccion V Bis al articulo 74 Bis; todos, de la Ley Ge-
neral de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 61. ...
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I. La atencién integral de la mujer durante el em-
barazo, el parto y el puerperio, incluyendo la
atencion psicoldgica o psiquidtrica que requiera
y la deteccion temprana de los trastornos men-
tales, especialmente durante el periodo perina-
tal;

IBis.a VL. ...
Articulo 73. ...
I.a VIL. ...

VIII. La deteccion de los grupos poblacionales en
riesgo de sufrir trastornos mentales y del comporta-
miento, preferentemente nifias, nifios, adolescentes
y mujeres embarazadas, y

IX. ...
Articulo 74 Bis. ...
LaVw...

V Bis. Las mujeres con algin trastorno mental
que se encuentren bajo tratamiento farmacologi-
co, antes o durante el embarazo, tienen derecho
a la revision periddica y adecuacion de la dosifi-
cacion a fin de garantizar la seguridad del pro-
ducto de la concepcion;

VI. a VIIL. ...

Articulos Transitorios
Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
Articulo Segundo. La Secretaria de Salud debera rea-
lizar en un periodo de 180 dias naturales las adecua-
ciones reglamentarias necesarias para la aplicacién de
las disposiciones del presente decreto.

Notas

i También conocido como sindrome de distorsién de la imagen,

que es un trastorno de la percepcién y valoracién corporal que con-

siste en una preocupacion exagerada por algtin defecto inexistente
en la apariencia fisica. Extraido de

http://www.clinicaarquero.com/el-cuerpo/la-dismorfofobia/

ii Reparacion de las injusticias o perjuicios que, de manera injusti-
ficada, una persona cree haber sufrido.

iii Instituto Nacional de las Mujeres. Panorama de la Salud Mental
en las Mujeres y Hombres Mexicanos. 2006. http://cedoc.inmuje-
res.gob.mx/documentos_download/100779.pdf

iv En http://studylib.es/doc/6113182/salud-mental-perinatal
v Para profundizar en el tema véase

http://www.paho.org/blogs/paltex/wp-
content/uploads/2015/01/SaludMentalPerinatal_PRELIMINA-
RES.pdf

vi J. Martin Maldonado Durdn. Salud Mental Perinatal. Organiza-
cién Panamericana de la Salud. Organizacién Mundial de la Salud.
Washington, D.C; 2011.

vii Ménica Flores-Ramos. Los trastornos mentales relacionados a
la edad reproductiva de la mujer: una nueva propuesta en el cam-
po de la salud mental. Gac Med Mex. 2011; 147: 33-7. Visto en
http://www.medigraphic.com/pdfs/gaceta/gm-2011/gm111e.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de
la Cadmara de Diputados del honorable Congreso de la

Uniodn, a los 14 dias del mes de noviembre de 2017.

Diputada Melissa Torres Sandoval (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, Y GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, A CARGO DEL DIPUTADO JO-
SE Luis TOLEDO MEDINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

José Luis Toledo Medina, diputado federal de la LXIII
Legislatura del honorable Congreso de la Unién e in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71 constitucional, fraccion II; 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, y demés
disposiciones aplicables, someto a consideracién de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto el que se adicionan y reforman di-
versas disposiciones de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracién Publica Federal y de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en
materia de sustentabilidad gubernamental.

Exposicion de Argumentos

Actualmente, México cuenta con un amplio sistema
legislativo que disefia las bases, procedimientos y po-
liticas aplicables a la proteccién y conservacién del
medio ambiente y el equilibrio ecoldgico, el combate
al cambio climdtico y el desarrollo forestal sustenta-
ble. Con la aprobacion de modificaciones constitucio-
nales, se ha facultado al Congreso de la Unién para ex-
pedir leyes generales que establezcan obligaciones y
esquemas de coordinacién entre los 6rdenes de go-
bierno en la materia.

Lo anterior es resultado de esfuerzos nacionales e in-
ternacionales para establecer como prioridad guberna-
mental la conservacién del medio ambiente, mismo
que resulta en una accién de garantia del derecho hu-
mano a un medio ambiente sano. La presente iniciati-
va tiene por objeto atender una problemadtica especifi-
ca, de la que, lamentablemente, no se pueden
proporcionar datos que superen las probleméticas pro-
pias de las estimaciones: el uso de materiales no reci-
clados en las Administraciones Publicas.

Aunque la experiencia gubernamental permite conocer
la cantidad de insumos nuevos utilizados, tales como
hojas de papel, no existen indicadores serios que con-
tabilicen el impacto ambiental de cada Administra-
cién. Sin embargo, es responsabilidad del presente

Congreso determinar obligaciones para el disefio de
politicas publicas internas que permitan el uso de ma-
teriales reciclados y el reciclaje de nuevos insumos.

Segun datos del Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey, el uso de papel en México se
circunscribe a los siguientes hechos:

* “México corta medio millén de 4rboles diaria-
mente para obtener la pulpa virgen para la produc-
ci6én de papel.

* Anualmente se tiran a la basura 22 millones de to-
neladas de papel en nuestro pais, es decir, mds de
2,000 veces el peso de la torre Eiffel (la torre Eiffel
pesa 10,100 toneladas).

* Si todos reciclaramos el papel y el cartén, salvari-
amos 33% de la energia que se necesita para produ-
cirlos.

* Por cada tonelada de papel que se recicla, se aho-
rran 28 mil litros de agua y 17 drboles.

* El papel puede llegar a reciclarse hasta siete veces.

* La desaparicién de los bosques traerd como con-
secuencia el correspondiente incremento del efecto
invernadero, el avance de los desiertos, el incre-
mento del hambre en el mundo y el aumento de cin-
ceres de distintos tipos.

* Segtin el Instituto Nacional de Ecologia, México
ocupa el tercer sitio en indices anuales de defores-
tacion desde 1997

* En 60 afios México podria acabar con su patrimo-
nio boscoso

* La industria papelera puede consumir hasta 4,000
millones de 4rboles al afio

* En los paises més industrializados, los productos
de papel constituyen el 40 por ciento de toda la ba-
sura que va a los tiraderos o es incinerada.

* El consumo mundial de papel excede los 268 mi-
llones de toneladas al afio. Para fabricar una tonela-
da de papel se cortan alrededor de 14 drboles™1
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Sin embargo, existen avances considerables gracias a
los esfuerzos que vienen realizando Sociedad Civil y
Gobierno, mismos que han permitido lo siguiente:

“Nuestro pais recicla 4.9 millones de toneladas de
papel que cubren el 88 por ciento de las necesidades
de fibra del sector de la industria de la celulosa y del
papel”.2

De igual forma, debe destacarse que las disposiciones
vigentes han logrado combatir la tala desmedida de
bosques con el objetivo de produccién, entre otros pro-
ductos, de papel. En especifico, la Comisién Nacional
de Libros de Texto Gratuito sefiala lo siguiente:

“Hoy la produccién de papel ha sufrido cambios posi-
tivos. Pasamos de una industria que destruye bosques
a una en la que los bosques certificados que se siem-
bran especificamente para la obtencién de papel ab-
sorben millones de toneladas de CO2 y son un ejem-
plo de industria sustentable. La produccion de papel ya
no es la causa de la deforestacion. La necesidad de fi-
bra virgen es cada vez menor gracias a la capacidad de
reciclado. Los avances tecnoldgicos hacen cada dia
mads viable obtener mds y mejor fibra del papel que ya
ha tenido un uso como libro o revista, periédico o ar-
chivo. Los libros de texto gratuitos aprovechan estas
ventajas. Los libros se producen con papel que se fa-
brica con un alto contenido de fibras recicladas y tam-
bién con fibras provenientes de bosques sustentables.
La materia prima de los libros proviene de industrias
sustentables y los libros de texto gratuitos ayudan a
que éstas sean viables™3

Asi, los esfuerzos referidos y la presente iniciativa tie-
nen por objeto la tutela del derecho humano a un me-
dio ambiente sano y el establecimiento de acciones gu-
bernamentales que no sélo sirvan para disminuir el
impacto medioambiental en el alto uso de insumos no
reciclados, sino que servird para que los Gobiernos es-
tablezcan acciones ejemplo frente a la ciudadania y la
Comunidad Internacional.

LEY ORGANICA DE LA ADMINI

Texto normativo propuesto

STRACION PUBLICA FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

8in correlativo.

Articulo 6° bis.- Para el ejercicio de
sus actividades, la Administracion
Piablica Federal deberd establecer
politicas de wsoe de materiales
reciclados y celebrara convenios
con instituciones especializadas en
la recepcion y procesamiento de

materiales para su  reciclaje,
conforme a la normatividad
aplicables.

Articulo 32 Bis.- A la Secretaria de | Articulo 32 Bis.- ..

Medio Ambiente y Recursos Naturales

corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

LaXLL ... l. 3 AL ...

Sin correlativo. XLI. Disenar y operar, con la

participacion que corresponda a
otras dependencias y entidades, la
adopcidn de politicas y convenios en
materia de reciclaje y sustentabilidad
gubernamental;

XLI. Las demaés gue le atribuyan
expregamente las leyes y reglamentaos.

XL Las demds que le atribuyan
expresamente las leyes y reglamentos.

LEY GENERAL DEL EQUILIERIO E!

COLOGICO Y LA PROTEGCION AL

AMBIENTE
ARTICULO 50.- Son facultades de la [ ARTICULO 5o.- ..
Federacién:
LoaXX. .. laXX. ..

XXl- La formulacion y ejecucion de
acciones de mitigacidn y adaptacién al
cambio climéfico—y

¥XL- La formulacién y ejscucidn de
acciones de mitigacién y adaptacién al
cambio climéatico:

Sin correlativo.

XXIL- La formulacidn y ejecucitn de
politicas y convenios en materia de
reciclaje y sustentabilidad
gubernamental, y

*xU— Las demas que esta Ley u otras
disposiciones legales atribuyan a la
Federacion.

ARTICULD 7o.- Correspanden a los
Estades, de confermidad con lo
dispuesto en esta Ley y las leyes
locales en |la materia, las siguientes
facultades:

XXIN.- Las demas que ezta Ley u otfras
disposiciones legales atribuyan a la
Federagion.

ARTICULQ 7o.- .

lL.aXX ..

l.a XX. ...

XXI.- La formulacion y ejecucion de
acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climaticory

XXI.- La formulacion y ejecucion de
acciones de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico;

Sin correlativo.

XXII.- La formulacién y ejecucion de
politicas y convenios en materia de

reciclaje y sustentabilidad
gubernamental, y
XXH—~ La atencion de los demas | XXIll.- La atenciéon de los demés

asuntos que en materia de
preservacion del equilibrio ecolégico y
proteccion al ambiente les conceda
esta Ley u otros ordenamientos en
concordancia con ella y que no estén

asuntos que en materia de
preservacion del equilibrio ecolégico y
proteccion al ambiente les conceda
esta Ley u otros ordenamientos en
concordancia con ella y que no estén

otorgados expresamente a la | otorgados expresamente a la
Federacion. Federacion.

ARTICULO 80.- Corresponden a los | ARTICULO 8o.- ...

Municipios, de conformidad con lo

dispuesto en esta Ley y las leyes

locales en la materia, las siguientes

facultades:

L.aXV... L.aXV...

XVL.- La formulacion y ejecuciéon de
acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climéaticoy

XVL.- La formulaciéon y ejecucion de
acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico;

Sin correlativo.

XVII.- La formulacién y ejecucién de
politicas y convenios en materia de

XM~ La atencion de los demas
asuntos que en materia de
preservacion del equilibrio ecolégico y
proteccion al ambiente les conceda
esta Ley u otros ordenamientos en
concordancia con ella y que no estén
otorgados  expresamente a la
Federacidn o a los Estados.

reciclaje y sustentabilidad
gubernamental, y
XVIIl.- La atenciéon de los demas

asuntos que en materia de
preservacion del equilibrio ecolégico y
proteccién al ambiente les conceda
esta Ley u otros ordenamientos en
concordancia con ella y que no estén
otorgados  expresamente a la
Federacion o a los Estados.

Por las razones anteriormente expuestas, se propone el
siguiente
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Decreto el que se adicionan y reforman diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administra-
cion Piblica Federal y de la Ley General del Equi-
librio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en
materia de sustentabilidad gubernamental

Primero. Se adiciona un articulo 5o. Bis y se reforma
el articulo 32 Bis, fracciéon XLII, recorriéndose la ulti-
ma de forma subsecuente, de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracioén Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 50 Bis. Para el ejercicio de sus actividades,
la Administracién Publica Federal deberd establecer
politicas de uso de materiales reciclados y celebrard
convenios con instituciones especializadas en la re-
cepcion y procesamiento de materiales para su re-
ciclaje, conforme a la normatividad aplicables.

Articulo 32 Bis. ...
I.aXLI. ...

XLIL. Diseiiar y operar, con la participacion que
corresponda a otras dependencias y entidades, la
adopcion de politicas y convenios en materia de
reciclaje y sustentabilidad gubernamental;

XLIII. Las demas que le atribuyan expresamen-
te las leyes y reglamentos.

Segundo. Se adicionan los articulos 5, fraccion XXII,
recorriéndose la dltima de forma subsecuente; 7, frac-
cion XXII, recorriéndose la tltima de forma subsecuen-
te, y 8, fracciéon XVII, recorriéndose la dltima de forma
subsecuente, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgi-
coy la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Arti?culo 5o. ...
I.aXX. ...

XXI. La formulacién y ejecucién de acciones de
mitigacién y adaptacién al cambio climético;

XXII. La formulacién y ejecucion de politicas y
convenios en materia de reciclaje y sustentabili-
dad gubernamental, y

XXIIL.- Las demas que esta Ley u otras disposi-
ciones legales atribuyan a la Federacion.

Articulo 7o. ...
I.aXX. ...

XXI. La formulacién y ejecucién de acciones de
mitigacién y adaptacién al cambio climdtico;

XXII. La formulaciéon y ejecucion de politicas y
convenios en materia de reciclaje y sustentabili-
dad gubernamental, y

XXIII. La atencion de los demas asuntos que en
materia de preservacion del equilibrio ecolégico
y proteccion al ambiente les conceda esta Ley u
otros ordenamientos en concordancia con ella y
que no estén otorgados expresamente a la Fede-
racion.

Arti?culo 8o. ...
L aXV....

XVI. La formulacién y ejecucién de acciones de
mitigacién y adaptacién al cambio climdtico;

XVII. La formulaciéon y ejecucion de politicas y
convenios en materia de reciclaje y sustentabili-
dad gubernamental, y

XVIIL La atencion de los demas asuntos que en
materia de preservacion del equilibrio ecolégico
y proteccion al ambiente les conceda esta Ley u
otros ordenamientos en concordancia con ella y
que no estén otorgados expresamente a la Fede-
racion o a los Estados.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey,

Ahorro: usa los recursos eficientemente, disponible en:

http://www.cem.itesm.mx/ola/ahorro/index.html (Fecha de con-
sulta: 18 de octubre de 2017).
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2 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Simate al

reciclaje, disponible en:

https://www.gob.mx/semarnat/articulos/sumate-al-reciclaje (Fe-
cha de consulta: 18 de octubre de 2017).

3 Comision Nacional de Libros de Texto Gratuito, Programa Reci-
cla para Leer, disponible en https://www.gob.mx/conaliteg/accio-
nes-y-programas/programa-recicla-para-leer (Fecha de consulta:
18 de octubre de 2017).

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 14 de noviembre de 2017.

Diputado José Luis Toledo Medina (ribrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
SUSCRITA POR INTEGRANTES DE LOS GRUPOS PARLAMEN-
TARIOS DE MORENA Y DEL PRD

Planteamiento del problema que la iniciativa pre-
tenda resolver

La pluralidad y heterogeneidad de las normas munici-
pales se han convertido en un obsticulo para moderni-
zar y desarrollar con eficacia y eficiencia la actividad
recaudadora relacionada con la propiedad inmobiliaria.

Sumado a ello, el decrecimiento de los recursos pubi-
cos ante la baja renta petrolera; el contexto de crisis
econdmica global, asi como la necesidad de robustecer
a las haciendas municipales frente a la dependencia
del Presupuesto federal, hace imperioso que los ayun-
tamientos fortalezcan sus arcas publicas mediante el
mejoramiento y desarrollo de sus capacidades recau-
datorias, y asi consolidar su autonomia municipal.

Frente a esto, la presente propuesta de reforma consti-
tucional tiene por objeto convertirse en un formidable

instrumento de desarrollo municipal que homogenice
el marco legal a través de la expedicion de una legis-
lacion dnica en la materia, a efecto de sentar las bases
nacionales para mejorar, modernizar y potenciar la ca-
pacidad recaudadora de los municipios sobre la pro-
piedad inmobiliaria.

Argumentos que la sustenten

Primero. México tiene grandes retos en materia de fi-
nanciamiento, y cada afio, éstos se vuelven més difici-
les de cumplir. En general el mundo ha atravesado por
momentos complicados en los que la caida del precio
internacional del petréleo, la volatilidad de los merca-
dos financieros, y el menor dinamismo de la economia
han sido los protagonistas.

El gobierno federal ha tratado de amortiguar los gol-
pes que este contexto ha dado a nuestro pafs, sin em-
bargo, no se ha obtenido éxito, y aunque en los dltimos
tres afios se han realizado recortes al Presupuesto de
Egresos de la Federacidn, las obligaciones del pais su-
peran estos intentos. Por lo que claramente los esfuer-
zos emprendidos deben enfocarse a aumentar los in-
gresos tributarios a través de medios que mejoren la
recaudacién y amplien la base de los contribuyentes en
lugar de seguir recortando los gastos.

Desde una perspectiva internacional México es de los
paises mds bajos en cuanto a recaudacion tributaria se
refiere, tal como lo muestra la siguiente gréafica.

ngresos Tributarios 1850-2 paices de America Latina y el

Fuente: Elaboracién propia con datos de la OCDE.
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Ahora bien, de conformidad con un estudio realizado
por la Organizacion para la Cooperacién y el Desarro-
llo Econémicos (OCDE)1, México tiene un legado
prolongado de dependencia del petréleo, y hasta me-
diados de la década de 2000, las actividades relaciona-
das con el petréleo (incluidos los productos petroqui-
micos y los derivados del petréleo) representaban
alrededor de 13 por ciento del PIB.

% del PIB

16 Sector petrolero en el PIB (indirecta)
14 m Sector petrolero en el PIB (directa)
12

1995

1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016

Fuente: OCDE

Nota: La participacion directa del sector petrolero representa al
sector de extraccién de petréleo y gas en las Cuentas Nacionales.
La participacién indirecta representa los servicios relacionados
con la extraccién de petréleo, las Cuentas Nacionales nimeros
211, 213, 237, 324, 3251 y 3259.

Hay que recordar que durante la dltima década, la dis-
minucién de extraccién de petréleo tuvo un efecto im-
portante sobre la contribucién de éste al producto in-
terno bruto, que baj6 cerca de 8 por ciento en 2016.
Los ingresos y exportaciones relacionadas con el pe-
tréleo también fueron una importante fuente de ingre-
sos publicos y de entrada de divisas, pero también dis-
minuyeron en forma considerable en los dltimos afios
por el desplome de los precios del petréleo.

Evolucion del Precio del petréleo OPEP 2017

@Frecio 5 @ Precio

Hasta 2014 mas de un tercio de estos ingresos depen-
dia del petréleo, que cubria una parte importante del

gasto presupuestario; de manera reiterada se sefialé
que el depender del petréleo agregaba volatilidad y
una perspectiva incierta, sin embargo, dichos sefiala-
mientos no fueron materializados sino hasta 2015
cuando éstos se desplomaron al sumar tan solo 843 mil
433.7 millones de pesos. Asi, se representan en las si-
guientes gréficas:

Ingresos Petroleros 2000-2016 (millones de pesos)

Afin 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009
Tngresos
Petraleras  (LF) e24,433.50 | 1,195805.2 |1,265,725.00] 1,242,999.70| 1,172,269.40 | 1,005,157.40| 913,565.00 |1,015,566.90
(3]

Ingresos
Petroleros
Fiecsudados (b)
% Diferenid]
(entre ayb)

‘[[‘gsws Terdal o 763,270.00| a,594,677.90| 0,957,225 20| 3,956, 761.60| 2,708, 822.20 | 3,438,295.50| 3,176,222.00 2,005,472 60

799,145.00 | 8434337 |1,212,985.80|1,261,701.70 1,183,695.20| 1,01,679.00 [ 973,038.20 | &74,163.30

ELES -29.5 4.2 15 1 EX 55 -13.8

Ingresas Totakd]
Fiec sudsdos
% de Ingresod]

4,345,530.30| 4,266,589 50| 3,983,056.10| 3,800,415 60| 3,514,529 50 3,271,080.00| 2,950,443.00 2,817,185 50

Petroleros comol
proporcion de log|
Ingrezos Totales

16.2 197 204 EERT 226 EEX) 28 21

Ingresos Petroleros 2000-2016 (millones de pesos)

Aiig 2008 2007 2006 2008 2004 2002 2002 2001 2000
Tngresos
Petioleros  (LF)| 865,666.50 | 81624480 | 752,396.40 | 616,966.90 | 502,688.70 | 464,150.40 | 424,484.20 | 95L,033.00 | 106,991.40
(]
Ingresos
Fetraleras

1,054,626.20| se0,698.20 | 861,279.20 | 726,536.60 | 637,360.40 | 533,92080 | 443,031.00 | 422,215.70 | 10858280

218 78 125 178 5.7 148 2 Ex 15

% 2,569,450.20| 2,260,212.50| 1,973,500.00 | 1,818,441 70 | 1,650,505.10 | 1,524,245.70] 1,463,334.30| 1,761,866.50| 1,295, 713,90

Ingresos Totales)

Fecaudados

% de Ingiesos)

Petralers camol
& de I

2,860,926.90| 2,485,785.10| 2,263,602.50| 1,347,816.30 1,771,314.20| 1,600,589.80| 1,387,500.40| 1,271,645.20] 1,189, 341.20

8 5.9 E 273 ECE) 322 1.8 322 91

praparcién de los}
Ingresos Tatales

Ingresos Petroleros Recaudados
{millones de pesos)

Segundo. Frente a la caida de los ingresos publicos
por la depreciacion del precio del barril de petréleo,
asi como la disminucién de la produccién petrolera, es
necesario encontrar formas de robustecer los ingresos
tributarios. De manera imperiosa la sostenibilidad de
las finanzas publicas debe realizarse de manera inde-
pendiente a los ingresos petroleros, a través del forta-
lecimiento de la recaudacién. En este sentido, es posi-
ble fortalecer las finanzas publicas a través de los
impuestos generados por la propiedad inmobiliaria. Es
decir, esta propuesta legislativa no busca crear nue-
vos impuestos, sino establecer la base constitucio-
nal que permita desarrollar herramientas digitales,
practicas y eficientes para la recaudacion del im-
puesto predial y de aquellos relacionados con las
transacciones de la propiedad inmobiliaria.
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Al respecto, es preciso subrayar que si cada contribu-
yente pagara el impuesto predial que le corresponde
por su propiedad inmobiliaria —vivienda, oficina, edi-
ficio o local comercial-, los municipios recaudarian
250 mil millones de pesos que equivalen aproximada-
mente a 1.6 por ciento del producto interno bruto
(PIB) del pais, de acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi). Sin embargo, en Mé-
xico, el impuesto predial sélo contribuye con 31 mil
250 millones de pesos, es decir, 0.2 por ciento del pro-
ducto interno bruto (PIB). En el resto de los paises de
la OCDE, en cambio, este gravamen aporta, en pro-
medio, 3.9 por ciento de su PIB.2

Asimismo, alcaldes y especialistas atribuyen la baja
recaudacién del impuesto predial a la falta de sancio-
nes por incumplimiento, actualizacion de los catastros
y de estadisticas sobre el total de predios en cada mu-
nicipio. Igualmente, las exenciones fiscales de que go-
zan inmuebles federales y privados, los amparos a que
recurren los contribuyentes, los rezagos tecnoldgicos
en los sistemas de cobro, los usos y costumbres de co-
munidades y hasta las leyes dificultan su recaudacién
del impuesto predial.3

Como resultado, de los 2 mil 454 municipios del pafs,
s6lo 900 tienen un indice de recaudacién mayor a 60
por ciento de su catastro.4 Asi, la homologacién legis-
lativa es una tarea apremiante.

Por otro lado, también hay que subrayar que entre
1990 y 2012 la recaudacion del impuesto predial tuvo
un crecimiento promedio anual de 6.1 por ciento, se-
gin el Indice de Informacién Presupuestal Municipal,
del Instituto Mexicano para la Competitividad (Imco),
publicado en diciembre de 2014.5

Pese a ello, nuestro pais atin continda con muy bajo ni-
vel de recaudacion predial, el m4s bajo con relacién a
paises de América Latina con economias similares.
Mientras en el pais la recaudacién del predial equiva-
le a 0.2 por ciento del PIB, segiin la OCDE, en Brasil
alcanza 1 por ciento, y 0.6 por ciento en Colombia,
Chile y Uruguay.6

Tercero. El articulo 115, Base IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
con respecto a la integracion de la hacienda de los mu-
nicipios, lo siguiente:

IV. Los municipios administrardn libremente su ha-
cienda, la cual se formara de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las contribu-
ciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan
a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo ta-
sas adicionales, que establezcan los estados sobre
la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamien-
to, division, consolidacion, traslacion y mejora
asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

De lo anterior se desprende que las contribuciones so-
bre la propiedad y traslacién inmobiliaria, formarin
parte de la hacienda municipal, la cual se administrard
libremente por ellos; lo que significa que los recursos
generados por dichas contribuciones deberdn de ser
utilizados exclusivamente por los municipios en bene-
ficio de su poblacion.

En ese estado de cosas, es necesario promover una re-
forma constitucional que permita sentar las bases ge-
nerales para: garantizar que los recursos recaudados
sean destinados a las arcas municipales; homogenizar
normas y procedimientos; lograr la coordinacion, asis-
tencia y cooperacion entre los distintos érdenes de go-
bierno para mejorar la recaudacién, asi como estable-
cer principios que orienten la accién y la gestién
gubernamental. Para ello deberédn de existir los meca-
nismos que permitan tener una recaudacion eficaz de
las mismas y que su ejercicio se lleve a cabo de mane-
ra transparente y sujeto a una constante rendicion de
cuentas.

Al respecto, hay que sefialar que el propio Instituto
Mexicano para la Competitividad en diversas ocasio-
nes se ha manifestado a favor de que los municipios
ejerzan la facultad de cobrar el predial, expresando las
siguientes ventajas’: es una base estable dado que el
valor de la propiedad no fluctda tanto como el ingreso;
las construcciones y el terreno en el que se basan son
dificiles de esconder (a diferencia del capital) y tienen
un mayor potencial distributivo, porque sélo lo pagan
quienes poseen una propiedad y pueden ser altamente
progresivos si las tasas aumentan conforme aumenta el
valor de la propiedad.



Martes 14 de noviembre de 2017

47

Gaceta Parlamentaria

Por otra parte, no hay que olvidar que en México s6lo
1.2 por ciento del total de los ingresos por impuestos
es recaudado por los gobiernos municipales, mientras
que el gobierno federal recauda 96.4 por ciento del to-
tal. Ademads, tres de cada 10 pesos que se recaudan por
predial en el pais provienen de la Ciudad de México.8
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Por su parte, el Centro de Estudios de Finanzas Publi-
cas de la Camara de Diputados? sefiala que es necesa-
rio delimitar y fortalecer las facultades municipales en
materia de recaudacién porque en la medida en que
existan finanzas publicas s6lidas a nivel municipal, la
entidad federativa tendrd mds ingresos al tener una
menor presién en cuanto a recursos asignados a los
municipios.

Para ello, es necesario que tanto la federacion, asi co-
mo las entidades federativas, deben participar, junto
con los municipios, para modernizar el catastro para
aumentar la recaudacién y eliminar la presién sobre
las finanzas publicas federales y estatales. De esta ma-
nera hay que establecer las bases para la asistencia, co-
operacion y la coordinacién de los distintos 6rdenes de
gobierno.

Resulta entonces conveniente, propiciar que los muni-
cipios perciban la integridad de los recursos que deri-
ven de los impuestos predial y de traslado de dominio
o0 adquisicién de inmuebles ubicados en su territorio y
dispongan de los mismos para cubrir sus necesidades
en beneficio de sus habitantes, tal como se plantea en
la presente iniciativa.

Cuarto. Ahora bien, es posible propiciar una reforma
fiscal sin crear nuevos impuestos. Ello, mediante la
mejora de los medios de la recaudacién de los im-

puestos existentes. Un ejemplo es el predial. “El im-
puesto predial, de acuerdo con datos del Inegi, tiene un
potencial de recaudacién de 250 mil millones de pe-
sos, alrededor de 1.6 por ciento del PIB. Es una cifra
similar a los ingresos adicionales de la reforma fiscal
de 2013. El problema es que hoy en dia, este impues-
to solo representa 0.2 por ciento del PIB cuando el
promedio de la OCDE es 10 veces mayor. Mds grave
aun, solo 4 de cada 10 personas pagan este impuesto a
la propiedad.”10

Es evidente que los municipios muestran una gran de-
pendencia presupuestal y financiera de la federacion.
Ello se traduce en estados permanentes de incertidum-
bre e inestabilidad para el desarrollo municipal. Hoy
por hoy, con la reeleccién en las alcaldias se abre un
futuro promisorio para lograr una auténtica autonomia
municipal y con mayores posibilidades para planear,
ejecutar y desarrollar politicas recaudatorias, y asi
contar con mayores recursos. 1!

Por ello, y pensando en una reforma al impuesto pre-
dial, a cargo de los municipios ‘“‘serd necesario impul-
sar tres rubros: la técnica, que se refiere principalmen-
te a la modernizacién de los catastros y su vinculacién
a los registros publicos de la propiedad; la politica, que
aliente cultura fiscal del pago y del cobro; y la norma-
tiva, en donde en la préctica son nulos los incentivos
que la federacién y los estados dan para que los muni-
cipios se esfuercen por mejorar la recaudacion del pre-
dial.”12

Construir nuevas reglas —constitucionales y legales—
permitird que el impuesto predial potencialice el desa-
rrollo municipal. No olvidemos que “para que las ciu-
dades mexicanas sean mds competitivas es indispensa-
ble fortalecer las finanzas publicas locales ya que los
municipios dependen de los recursos federales para
cumplir con sus responsabilidades. Sin embargo, el ac-
tual contexto macroeconémico de menores recursos
provenientes del petréleo y de recortes presupuestales
ha vuelto méas urgente que nunca que los municipios
desarrollen las capacidades necesarias para incremen-
tar sus ingresos propios. El predial constituye la prin-
cipal fuente de ingresos propios para los municipios en
la mayoria de los gobiernos locales en el mundo, pero
en México su recaudacion se ha visto afectada por los
cortos periodos de gobierno de los alcaldes. Sin em-
bargo, ello ha cambiado porque la reeleccién ahora es-
t4 permitida. Por ende, la principal estrategia para for-
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talecer las finanzas locales deberia ser la reforma del
predial.”13

Una ventaja del impuesto de la propiedad es la entra-
da directa a las arcas de la hacienda municipal. Esos
mismos recursos —invertidos en la localidad— permiti-
rén a los alcaldes a presentarse en mejores condiciones
para su reeleccion y de continuidad en la mejora del
desarrollo municipal. “Ademads, con la reeleccién se
puede fortalecer a los cuadros locales encargados de
modernizar el catastro y mejorar los procesos de re-
caudacidn, al promover mayor continuidad y profesio-
nalizacién de las administraciones locales, asi como
abrir la posibilidad de implementar programas de mo-
dernizacion catastral de més largo plazo.”14

A nivel mundial, el impuesto sobre la propiedad repre-
senta una fuente formidable de recaudacién para los
gobiernos locales. Sin embargo, en México este im-
puesto se encuentra rezagado con relacién a los im-
puestos inmobiliarios. “Nuestro nivel de recaudacién
de este tipo de impuestos es el menor comparado con
siete paises latinoamericanos que -a excepcion de Bra-
sil- tienen un PIB inferior al nuestro, y estamos muy
por debajo del promedio de los paises de la OCDE.”15

Quinto. Hay que resaltar que la presente iniciativa de
reforma constitucional es resultado de un anélisis con-
junto de diversas diputadas y diputados federales y el
Colegio Nacional del Notariado Mexicano, que su-
mando esfuerzos, han decidido poner a consideracién
de esta soberania esta propuesta, que tuvo su génesis
en una decena de reuniones de trabajo, celebradas en-
tre mayo y agosto de 2017.

En tal sentido, quienes suscriben, queremos reconocer
la valfa de la participacién del citado Colegio en la
construccién de la iniciativa de ley, que sin duda, abo-
na en el robustecimiento de la justicia distributiva, y
logra la par, un avance significativo a favor de la con-
solidacién del municipio libre.

Por lo expuesto, quienes suscriben, diputados integran-
tes de la LXIII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I;
77, numeral 3, y 78, numeral 1, del Reglamento de la
Cédmara de Diputados; sometemos a la consideracién
del pleno de la Camara de Diputados del honorable

Congreso de la Union, la siguiente iniciativa de ley que
reforma la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que contiene el proyecto de

Decreto

Unico. Por el que se reforman y adicionan los articu-
los 73, fraccién XXIX-Z Bis; 115, fraccion 1V, inciso
a); y 122, Apartado A, fraccién V, todos de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 73. ...
I. a XXIX-Z. ...

XXIX-Z Bis. Para expedir legislacion tnica so-
bre la percepcion de las contribuciones munici-
pales, incluyendo tasas adicionales, que establez-
can los Estados, sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacion y mejora, asi como las que tengan por
base el cambio de valor de los inmuebles de con-
formidad con lo previsto en el articulo 115 de es-
ta Constitucion.

XXX. ...
Articulo. 115. ...
Lalll ...

Iv. ...

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo ta-
sas adicionales, que establezcan los estados so-
bre la propiedad inmobiliaria, de su fracciona-
miento, divisién, consolidacién, traslacién vy
mejora asi como las que tengan por base el cam-
bio de valor de los inmuebles de conformidad a
lo previsto en la legislacion dnica que expida
el Congreso de la Union.

Los municipios podrdn celebrar convenios con
el estado, la federacion, o con ambas, para la
asistencia, cooperacion y la coordinacion en
las funciones relacionadas con la administracion
de esas contribuciones.

b)...
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<)...

V.aX. ...

Articulo 122. ...

A. ...

LalV...

Las leyes federales no limitardn la facultad de la
Ciudad de México para establecer las contribucio-
nes sobre la propiedad inmobiliaria, su fracciona-
miento, divisién, consolidacion, traslacién y mejo-
ra, asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles y las derivadas de la presta-
cibn de servicios publicos a su cargo, ni concederdn
exenciones en relacion con las mismas; la legisla-
cion en esta materia, se desarrollara conforme a
los principios de legalidad, imparcialidad, con-
fiabilidad, maxima publicidad, responsabilidad,
certeza, independencia, rendicion de cuentas y
transparencia. Las leyes de la Ciudad de México
no establecerdn exenciones o subsidios en favor de
persona o institucién alguna respecto de dichas con-
tribuciones. Sélo estardn exentos los bienes del do-
minio publico de la federacién, de las entidades fe-
derativas o de los municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para propdsitos
distintos a los de su objeto publico.

VI a XL ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidén deberd expedir la
legislacion tnica, prevista en el articulo 73, fraccién
XXIX-Z Bis de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dentro de los 180 dias naturales
posteriores, contados a la entrada en vigor del presen-
te decreto.

La legislacion dnica que se expida con base el articu-
lo 73, fracciéon XXIX-Z. Bis de ésta Constitucion, se
desarrollard conforme a los principios de legalidad,
imparcialidad, confiabilidad, m4xima publicidad, res-
ponsabilidad, certeza, independencia, rendicién de
cuentas y transparencia.

Tercero. En tanto se expide la legislacion tnica, refe-
rida en el Segundo Transitorio del presente decreto, se
continuardn aplicando las disposiciones vigentes.
Notas

1 Estudios Econémicos realizados por la OCDE: México 2017.

2 Gaudencia, Vargas, “El predial, la tabla de salvacién de los mu-
nicipios”, revista El Contribuyente, ver: https://www.elcontri-
buyente.mx/enpagina/48/el-predial-la-tabla-de-salva-
cion-de-los-municipios, 2 de septiembre de 2017

3 Ibidem.

4 Ibidem.

5 Ibidem.

6 Ibidem.
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7 Imco. El predial: la herramienta para transitar de la pubertad a la
etapa adulta de la vida municipal en Indice de Competitividad Ur-
bana 2016. http://imco.org.mx/wp-content/uploads/2016/09/EI-
predial-la-herramienta-para-transitar-de-la-pubertad-a-la-etapa-
adulta-de-la-vida-municipal.pdf

8 Imco. Indice de Informacién Presupuestal Municipal 2016.
http://imco.org.mx/competitividad/indice-de-informacion-presu-
puestal-municipal-2016-iipm/

9 Andlisis de la estructura de los ingresos y gasto ptblico de las en-
tidades federativas, recomendaciones para un presupuesto equili-
brado. Centro de Estudios de Finanzas Publicas. Palacio Legislati-
vo de San Lazaro, mayo de 2017. Paginas 35 y 36

10 Grandet, Carlos, Impuestos para crecer y estados que no re-

caudan, Imco, México, 2014, pagina 93, ver:

http://imco.org.mx/indices/documentos/ICE2014_Capitu-
los/2014_ICE_Fiscal.pdf, 2 de agosto de 2017. 6. Ogarrio, Ana y
Alarcén, Gabriela, “El Predial: la herramienta para transitar de la
pubertad a la etapa adulta de la vida municipal”, IMCO, pag. 232,
ver: http://imco.org.mx/wp-content/uploads/2016/09/El-predial-
laherramienta-para-transitar-de-la-pubertad-a-la-etapa-adulta-de-
la-vida-municipal.pdf, 2 de agosto de 2017

11 Ibidem.
12 Ibidem.
13 Ibidem.
14 Ibidem.
15 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 14 de octubre 2017.

Diputados: Alberto Martinez Urincho, Juan Romero Tenorio, Llu-
via Flores Sonduk, Xavier Nava Palacios, Virgilio Dante Caballe-
ro, Alejandro Armenta Mier, Cuitldhuac Garcia Jiménez y Blanca
Margarita Cuata Dominguez (rdbricas).

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, Y DE OBRAS PUBLICAS
Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, A CARGO
DEL DIPUTADO JOSE Luis TOLEDO MEDINA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

José Luis Toledo Medina, diputado federal de la LXIII
Legislatura del Congreso de la Unién e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento en lo dispuesto en la frac-
cién II del articulo 71 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados y demds disposi-
ciones aplicables, somete a consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan disposiciones de la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Re-
lacionados con las Mismas, en materia de contratacio-
nes abiertas.

Planteamiento del problema

El pasado 27 de mayo de 2015, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de combate a la corrupciénl, que
establecio las bases para la generacién del Sistema Na-
cional Anticorrupcién (en adelante SNA). De esta for-
ma, los tres 6érdenes de gobierno contaron con criterios
homologados para la generacién de esquemas de inte-
gridad publica que promuevan la apertura, la transpa-
rencia, la participacion ciudadana y la implementacién
de las nuevas tecnologias de la informacién para la ge-
neracion de gobernanza.

Lo anterior responde a las exigencias ciudadanas que
demandan gobiernos honestos que promuevan la ética
publica entre sus funcionarios y, con esto, se reduzca
drasticamente la corrupcién. Sin lugar a dudas, las
contrataciones publicas representan una actividad vul-
nerable frente al fendmeno de la corrupcién, por lo que
los esfuerzos legislativos que acompafian a la imple-
mentacion del SNA deben ser exhaustivos y limitar la
arbitrariedad en el ejercicio de las competencias deri-
vadas de los procedimientos correspondientes.

En palabras del maestro Alejandro Faya, instituciones
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internacionales han alertado a la comunidad de nacio-
nes sobre la vulnerabilidad de las contrataciones pu-
blicas en los siguientes términos:

Segin estudios del Banco Mundial, alrededor del
mundo es mds frecuente que los privados realicen al-
glin tipo de pago irregular o soborno para recibir con-
tratos que para recibir servicios publicos, ventajas ju-
diciales o evadir impuestos. Reportes de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) son coincidentes al sefialar que
mads de la mitad de los casos de corrupcién ocurrieron
para obtener un contrato publico (Foreign Bribery Re-
port, OCDE, 2014). Esto tiene una explicacion senci-
Ila: hay mucho dinero en juego y los beneficios —tanto
para privados como para funcionarios— pueden ser fa-
ciles e inmediatos?

De igual forma, el autor establece lo siguiente para el
caso mexicano:

En México el gasto destinado a obras y adquisicio-
nes ptblicas como proporcioén del PIB fue de 5.32
por ciento en 2014; de igual forma, representd
26.69 por ciento del total del gasto de la adminis-
tracion publica federal para ese afio (Comision Fe-
deral de Competencia Econémica, Cofece, 2016). Y
eso considerando sélo ciertos rubros del presupues-
to. Si bien es normal que los paises destinen tajadas
importantes del presupuesto para contratar a priva-
dos con el animo de hacer frente a sus necesidades,
el problema es que en México esto sucede alrededor
de un entorno normativo laxo, redes de contactos y
complicidades, alta discrecionalidad de servidores
publicos de todos los érdenes y niveles de gobierno,
asi como una baja probabilidad de sancién para los
infractores. ...

El nimero de contratos es colosal. En funcién del
nimero de procedimientos, estamos hablando —tini-
camente considerando los procedimientos que utili-
zan CompraNet— de 186 mil 908 durante 2015, cu-
yo valor ascendio6 a casi 550 mil millones de pesos.
Frente a esta magnitud, y considerando las califica-
ciones de corrupcién que tenemos y los escidndalos
que a menudo salen a la luz, pensariamos que exis-
te un buen ndmero de investigaciones y sanciones
firmes, en lo penal y administrativo. Pero no es asi,

o al menos la informacién publica no permite ase-
gurar otra cosa. Por ejemplo, el Tercer Informe de
Gobierno de esta administracion sefiala que, en ma-
teria de contrataciones, se emitieron resoluciones
sancionatorias por 323.5 millones de pesos entre el
1 de septiembre de 2015 y el 31 de julio de 2016,
aunque sin distinguir multas firmes y mucho menos
situaciones de corrupcidn. Si esto acontece a nivel
federal, imaginemos en el dmbito local donde los
controles son todavia menores.

Pero ésa seria tan s6lo una pieza del rompecabezas. La
corrupcidn es un fendmeno multifactorial. Por lo mis-
mo, su combate exige soluciones y acciones por mul-
tiples frentes, lo cual es especialmente cierto en el te-
rreno de la contratacién publica. En este sentido, es
imprescindible —ademds de instrumentar con éxito el
SNA- trabajar en aspectos como los siguientes:

* Intensificar los mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas, preferentemente en tiempo re-
al, a lo largo de todas y cada una de las etapas que
conforman los procesos de contratacién publica.

* Aprovechar los avances tecnolégicos, mejorar la
plataforma CompraNet para hacerla de uso maés
amigable, asi como otros sistemas de control inter-
no tales como la Bitdcora Electrénica de Obra.3

En este sentido, el gobierno federal ha asumido la la-
bor de reducir la corrupcién en las contrataciones pu-
blicas a través de esquemas de apertura. Asi, el pasado
6 de marzo de 2017, la Secretaria de la Funcién Publi-
ca participd en la creacién de la Alianza por las Con-
trataciones Abiertas, que establece lo siguiente:

Alianza para las Contrataciones Abiertas

La Alianza para las Contrataciones Abiertas MX,
conformada por representantes de gobierno, socie-
dad civil y sector privado, busca colaborar para la
implementacion efectiva del estdndar de datos de
contrataciones abiertas.

El dia de hoy se llevo a cabo la sesién de instaura-
cioén de la Alianza para las Contrataciones Abiertas
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MX, un grupo conformado por representantes de
gobierno, sociedad civil y sector privado. El objeti-
vo de la Alianza es trabajar en conjunto para la im-
plementacion del Estdndar de Datos de Contrata-
ciones Abiertas, modelo que busca fomentar la
integridad gubernamental y aumentar la transparen-
cia en las compras publicas en México.

El grupo impulsor conformado por el gobierno de la
Repiiblica, Transparencia Mexicana, Instituto Nacio-
nal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Pro-
teccion de Datos Personales (Inai), la Alianza para
las Contrataciones Abiertas y el Banco Mundial, ma-
ped los datos especificos que se generan en todas las
etapas de un ciclo de contratacién: planeacién, con-
curso, adjudicacion, contratacién e implementacion.

El sitio de contrataciones abiertas en México cuen-
ta con visualizaciones de datos de cédigo abierto,
las cuales estdn a disposicién de todos los ciudada-
nos. Con estos insumos podemos seguir trabajando
de forma colaborativa en la transparencia de las
compras publicas, fomentando sobre todo la com-
prension de los datos y su reutilizacién™4

to y colaboracién con otros gobiernos, sector priva-
do y sociedad civil. México serd el pais anfitrién de
la iniciativa durante 2017.

Durante el lanzamiento, llevado a cabo en el
marco de la Cumbre Global de la Alianza para el
Gobierno Abierto en Paris, Francia, la Secretaria
Arely Goémez destacé los esfuerzos realizados en
conjunto con la Coordinacion de Estrategia Digi-
tal Nacional, el Grupo Aeroportuario de la Cd. de
México, Transparencia Mexicana, el Instituto
Nacional de Acceso a la Informacién, Transpa-
rencia y Proteccién de Datos Personales, la
Alianza para las Contrataciones Abiertas y el
Banco Mundial para dar cumplimiento a la ins-
truccién realizada por el Presidente Enrique Pefia
Nieto relativo a iniciar la implementacién del Es-
tdndar de Contrataciones Abiertas (Edca) en Mé-
xico con el nuevo aeropuerto internacional de la
Ciudad de México, que publica mas de 225 con-
tratos, equivalentes a mds de 40 mil millones de
pesos, en la plataforma de Datos Abiertos de Mé-
xico datos.gob.mx

Durante el evento, se menciond también el trabajo
realizado por el gobierno de la Republica para im-
plantar dicho estdndar en el concurso de la red com-

En este sentido, México ha dedicado sus esfuerzos a la
promocién interna y externa de un nuevo modelo admi-
nistrativo que privilegie la apertura en las contrataciones:

partida, haciendo de México el primer pais en im-
plementarlo en una asociacién publico privada
(APP), y cuya experiencia estd siendo utilizada pa-

México lidera la agenda de contrataciones abier-
tas en el mundo

El dia de hoy, México, Francia, el Reino Unido, Co-
lombia y Ucrania, en colaboracién con la Alianza
para el Gobierno Abierto, lanzaron la iniciativa
“Contracting 5” (C5), que agrupa a los paises lide-
res en la implantacién de las contrataciones abiertas
a nivel global, y cuyas contrataciones publicas su-
man mds de 1 billén de ddlares anuales.

El objetivo del C5 es promover la integridad guber-
namental y el combate a la corrupcién mediante la
publicacién de Datos Abiertos de todas las etapas
un procedimiento de contratacidn, el impulso a las
mejores pricticas relativas al uso de herramientas
de cddigo abierto, anélisis y estudio de casos de éxi-

ra informar la implementacién de del Estdndar en
este tipo de procedimientos.

Meéxico continuard trabajando para establecer un ré-
gimen de contrataciones abiertas mediante: i) la ac-
tualizacién del marco normativo para las contrata-
ciones publicas en el pais; ii) el desarrollo de una
plataforma digital para publicacién y uso de datos
de contrataciones abiertas; iii) la adecuacién del
portal de contrataciones del gobierno para incluir
datos de todas las etapas del proceso de contrata-
cidn; iv) el desarrollo de una mesa de ayuda para la
implementacién del Edca; v) la implantacién del es-
tdndar en gobiernos estatales y municipales; y vi) el
lanzamiento de una Alianza para las Contrataciones
Abiertas en México, en conjunto con la sociedad ci-
vil y el sector privado. Ademds, se trabajard con la
Carta Internacional de Datos Abiertos para la im-
plementacién del paquete de datos abiertos antico-
rrupcion en el pais™s
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Conforme a los nuevos criterios de contrataciones pu-
blicas establecidos por la legislacién del Sistema Na-
cional Anticorrupcién y la generacion de politicas pu-
blicas al interior del gobierno federal, las
contrataciones abiertas han arrojado resultados tangi-
bles que, conforme a criterios de apertura, exhiben los
datos necesarios para el escrutinio ciudadano y la re-
duccién de espacios de arbitrariedad. Ejemplo de lo
anterior es el portal de contrataciones abiertas del nue-
vo aeropuerto internacional de la Ciudad de México®,
que ha establecido un estdndar de integridad que debe
hacer eco al interior de esta Cdmara de Diputados y del
cual surge la presente iniciativa.

Ordenamientos a modificar
Se propone adicionar el articulo 6 Bis de la Ley de Ad-

quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Piblico, para quedar como sigue:

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO

TEXTO VIGENTE
Sin correlative.

TEXTO PROPUESTO

Articule & Bis. Las instituciones
pablicas que realicen contrataciones
conforme a lo establecido por la
presente Ley, deberan publicar y
actualizar permanentemente en sus
sitios  electrdnicos la  siguiente
informacion, en formato de datos
abiertos:
Sim correfativo. I. El total de procedimientos de
contratacion celebrados, el monto
total de recursos publicos asignados
y el total de proveedores;

Sim correlafivo. ll. Los procedimientos de las
contrataciones y el destino de las
mismas;

Sin correlativo. . La informacién general de

contratos y proveedores, misma que,
por lo menos, debera contemplar lo
siguiente;

a) Procedimiento de contratacion:

b) Vigencia del contrato, y

b) Razdn social de los proveedores.
IV. Los avances en los contratos en

Sin correlativo.
Sin correlativo.
Sin correlathvo.
Sin correlativo.

ejecucién, mismos que, por lo
mengs, deberdn contemplar lo
siguiente:

Sin correlativo. a) Datos de identificacitn del
contrato;

Sim correlafivo. b} Objeto del contrato;

Sin correlativo. c) Denominacion del contratista;

Sin correlativo. d) Importe comprometido;

Sin correlathvo. e} Importe pagado;

Sim correlafivo. ) Avance fisico, y

Sin correlativo. g} Avance financiero.

Sim correfativo. V. Instrumentos graficos que
permitan visualizar la evolucion
temporal de las conirataciones por
procedimiento, vigencia, fecha de
finma y monto,

Sir correlathvo. V. El listadoe los contratos
celebrados conforme a la presente
Ley. misma que debera, por lo
menes, contemplar lo siguiente:

a) La version puablica de los
contratos;

b} Loz datos de identificacion del
procedimiento de contratacion;

c) El monto asignado, y

d) La etapa, el tipo de procedimiento,
el nomero de proveedores y la fecha
de firma.

El Comité Coordinador del Sistema
Macienal Anticorrupcion emitira los
lineamientos para el cumplimiento
de las obligaciones contenidas en el
presente articulo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.
Sin correlativo.

Sin correlativo.

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS

TEXTO VIGENTE
Sin correfativo.

TEXTO PROPUESTO
Articulo 7 Bis. Las instituciones
publicas que realicen contrataciones
conforme a lo establecido por la
presente Ley, deberan publicar y
actualizar permanentemente en sus
sitios  electronicos la  siguiente
infermacién, en formato de datos
abiertos:

Sin correlativo, I. El total de procedimientos de
contratacion celebrados, el monto
total de recursos piblicos asignados
y el total de proveedores;

Sin correlativa. Il Los procedimientos de las
contrataciones y el destino de las
mismas;

Sin correlativa. Il La informacién general de
contratos y proveedores, misma que,
por lo menos, debera contemplar lo
siguiente:

a) Procedimiento de contratacion;

b) Vigencia del contrato, y

b} Razdn social de los proveedores.
IV. Los avances en los confratos en

Sin correfativo.
Sin correlativo.
Sin correfativo.
Sin correlativo.

ejecucion, mismos gque, por lo
menos, deberan contemplar lo
siguiente:

Sin correlativo. a) Datos de identificacién del
contrato;

Sin correlativo.
Sin correlativo.
Sin correfativo.
Sin correfativo.

b} Objeta del contrata;

c) Denominacion del contratista;

d) Importe comprometido:

&) Importe pagado;

Sin correlativo. f) Avance fisico, y

Sin correlativo. g} Avance financiero.

Sin correlativo. V. Instrumentos graficos que
permitan visualizar la evolucion
temporal de las contrataciones por
procedimiento, vigencia, fecha de
firna y monto, y

Sin correlativo. V. El listadoe los contratos
celebrados conforme a la presente
Ley, misma gque debera, por lo
menos, contemplar lo siguiente:

Sin correlativo. a) La version pablica de los
contratos;

b} Los datos de identificacion del
procedimiento de contratacion;

¢} El monto asignado, y

d) La etapa, €l tipo de procedimiento,
el numero de proveedores y la fecha
de firma.

El Comité Coordinador del Sistema
Macional Anticorrupcion emitira los
lineamientos para el cumplimiento
de las obligaciones contenidas en el
presente articulo.

Sin correfativo.

Sim correlativo.
Sin corrafativo.

Sin correlativo.

Dados los razonamientos expuestos, se propone la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Puablico y de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
en materia de contrataciones abiertas

Primero. Se adiciona el articulo 6 Bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, para quedar como sigue:

Articulo 6 Bis. Las instituciones publicas que reali-
cen contrataciones conforme a lo establecido por la
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presente ley, deberan publicar y actualizar perma-
nentemente en sus sitios electréonicos la siguiente in-
formacion, en formato de datos abiertos:
L. El total de procedimientos de contratacién ce-
lebrados, el monto total de recursos publicos
asignados y el total de proveedores;

I1. Los procedimientos de las contrataciones y el
destino de las mismas;

II1. La informacion general de contratos y pro-
veedores, misma que, por lo menos, debera con-
templar lo siguiente:
a) Procedimiento de contratacion;

b) Vigencia del contrato, y

¢) Razon social de los proveedores.

IV. Los avances en los contratos en ejecucion,

mismos que, por lo menos, deberan contem-

plar lo siguiente:

a) Datos de identificacion del contrato;

b) Objeto del contrato;

¢) Denominacion del contratista;

d) Importe comprometido;

e) Importe pagado;

f) Avance fisico, y

g) Avance financiero.
V. Instrumentos graficos que permitan visuali-
zar la evolucion temporal de las contrataciones
por procedimiento, vigencia, fecha de firma y
monto, y
V1. El listado los contratos celebrados conforme
a la presente Ley, misma que debera, por lo me-

nos, contemplar lo siguiente:

a) La version publica de los contratos;

b) Los datos de identificaciéon del procedimiento
de contratacion;

¢) El monto asignado, y

d) La etapa, el tipo de procedimiento, el nimero
de proveedores y la fecha de firma.

El Comité Coordinador del Sistema Nacional Anti-
corrupcion emitira los lineamientos para el cumpli-
miento de las obligaciones contenidas en el presen-
te articulo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se adiciona el articulo 7 Bis de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mis-
mas, para quedar como sigue:

Articulo 7 Bis. Las instituciones publicas que reali-
cen contrataciones conforme a lo establecido por la
presente ley, deberan publicar y actualizar perma-
nentemente en sus sitios electréonicos la siguiente in-
formacion, en formato de datos abiertos:

I. El total de procedimientos de contratacion ce-
lebrados, el monto total de recursos publicos

asignados y el total de proveedores;

I1. Los procedimientos de las contrataciones y el
destino de las mismas;

I11. La informacion general de contratos y pro-
veedores, misma que, por lo menos, debera con-
templar lo siguiente:

a) Procedimiento de contratacion;

b) Vigencia del contrato, y

b) Razoén social de los proveedores.

IV. Los avances en los contratos en ejecucion,

mismos que, por lo menos, deberan contem-
plar lo siguiente:



Martes 14 de noviembre de 2017

55

Gaceta Parlamentaria

a) Datos de identificacion del contrato;

b) Objeto del contrato;

¢) Denominacion del contratista;

d) Importe comprometido;

e) Importe pagado;

f) Avance fisico, y

g) Avance financiero.
V. Instrumentos graficos que permitan visuali-
zar la evolucion temporal de las contrataciones
por procedimiento, vigencia, fecha de firma y
monto, y
V1. El listado los contratos celebrados conforme
a la presente Ley, misma que debera, por lo me-
nos, contemplar lo siguiente:

a) La version publica de los contratos;

b) Los datos de identificaciéon del procedi-
miento de contratacion;

¢) El monto asignado, y

d) La etapa, el tipo de procedimiento, el ni-
mero de proveedores y la fecha de firma.

El Comité Coordinador del Sistema Nacional Anti-
corrupcion emitira los lineamientos para el cuampli-
miento de las obligaciones contenidas en el presen-
te articulo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a

la corrupcion, disponible en:

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5394003 &fe-
cha=27/05/2015 (Fecha de consulta: 9 de octubre de 2017).

2 Alejandro Faya, La triste realidad en las contrataciones publi-
cas, disponible en: http://www.nexos.com.mx/?p=30458
(Fecha de consulta: 9 de octubre de 2017).

3 Obra citada.

4 México Digital, Alianza para las Contrataciones Abiertas, dis-
ponible en

https://www.gob.mx/mexicodigital/articulos/alianza-para-las-con-
trataciones-abiertas (Fecha de consulta: 9 de octubre de 2017).

5 México Digital, México lidera la agenda de contrataciones

abiertas en el mundo, disponible en:

https://www.gob.mx/mexicodigital/articulos/mexico-lidera-la-
agenda-de-contrataciones-abiertas-en-el-mundo?idiom=es (Fecha
de consulta: 9 de octubre de 2017).

6 Disponible en: https://datos.gob.mx/nuevoaeropuerto/
(Fecha de consulta: 9 de octubre de 2017).

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 14 de noviembre de 2017.

Diputado José Luis Toledo Medina (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 18 DE LA LEY SOBRE EL Es-
CUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES, A CARGO
DE LA DIPUTADA CRISTINA SANCHEZ CORONEL, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, diputada Cristina Sanchez Coronel,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional de la LXIII Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
establecido en la fraccién 11 del articulo 71 de la Cons-
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titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el apartado 1, fraccién I, del articulo 6, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
temos a consideracion de esta Camara de Diputados la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por la
que se adiciona la fecha 7 de julio-Conmemoracion
de la batalla de Otumba de 1520- al inciso b) del
articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera e
Himnos Nacionales.

Actualmente contamos con calendarios civico y reli-
gioso que supuestamente combinan con ecuanimidad
las fechas para conmemorar y las de celebrar o feste-
jar; llevarlo a la realidad es muy dificil a estas alturas
de nuestro acontecer nacional; mas aun encontrar ver-
daderos momentos de un recuerdo colectivo, sincero,
reflexivo y formador de una conciencia social integral.

Las grandes civilizaciones han basado su éxito en la
guerra y todas han dejado testimonio de ello, el gran
imperio Mexica no es la excepcion y prueba de ello es
la batalla de Otumba que se llevé a cabo el 7 de Julio
de 1520. Es un evento del que muy poco se conoce en
México, fue la primer defensa deliberada del territorio
mexicano, e incluso de Mesoamérica porque nunca
habian sido invadidos; antes de los espafioles no hubo
otros invasores. Los espafioles llegaron a México con
engafios, su camino para llegar a Tenochtitldn estuvo
marcado por peleas y matanzas. Salieron huyendo de
Tenochtitldn una vez que los mexicas se dieron cuenta
que no eran dioses y que eran tan vulnerables como
ellos el 30 de junio de 1520 en la recordada Noche
Triste.

La batalla de Otumba es un hecho relevante escrito pa-
ra ser recordado y conmemorado; marca el inicio de la
Conquista de la Nueva Espafia, es un eslabén donde
nace una nueva raza, una nueva sociedad, o en pala-
bras de personajes del renacimiento: El Nuevo Mun-
do.

La rdpida desaparicion de la poblacién nativa era un
hecho sobresaliente en la conquista de América. A par-
tir de la llegada de los espaioles a México se produje-
ron, durante el siglo XVI, una serie de terribles catés-
trofes epidémicas que asolaron al pais. Y se considera
esta periddica mortandad como una de las causas que
mds influyé en la decadencia de las razas aborigenes,
pues en breve tiempo acabd con la mayor parte de los
individuos.!

“...Lleg6 en 1520 en uno de los navios que trajeron
las fuerzas de Panfilo de Narvaez; venia enfermo de
viruela, y cuando “sali6 a tierra, fue las pegando a
los indios de pueblo en pueblo, y cundié de tal suer-
te esta pestilencia, que no dej6 rincén sano en la
Nueva Espaiia”, asi fue como en “algunas provin-
cias muri6 la mitad de la gente, y en otras poco me-
nos”. La epidemia cost6 la vida a miles de indige-
nas, entre ellos Cuitldhuac, hermano de
Moctezuma, que le habia sucedido en la jefatura del
pueblo azteca”.2

“A las enfermedades importadas de Europa y Afri-
ca durante la conquista y la colonizacién de Améri-
ca, contra las cuales la poblacién indigena carecia
de anticuerpos, se unieron las guerras y la imposi-
cién de un sistema econémico de explotacion dis-
tinto, que trajeron una baja en la productividad agri-
cola y con ella el hambre. Epidemias y hambrunas
formaban ciclos casi interminables. Las enfermeda-
des epidémicas mds notorias durante la colonia fue-
ron el matlazdhuatl, la viruela, el sarampién y el
hambre, todas ellas designadas por los
indigenas cocoliztli o peste”.3

“Segtin los investigadores Cook y Borah de la Uni-
versidad de California en Berkeley, en treinta afos
murieron veinte millones de indigenas mesoamerica-
nos y un siglo después s6lo quedaba el 3 por ciento
de la poblacion original”.4 Se trata de un niimero
considerable de pérdidas humanas, resultado de
la caida de un Imperio y el Nacimiento de una
nueva raza. Un niimero que ha pasado desaperci-
bido para muchos mexicanos y que es parte de un
pasado que no hemos reconocido oficialmente.

Las conmemoraciones no son una decisién de la so-
ciedad, son asignadas por las instituciones. Estamos a
tres afios de que la batalla de Otumba cumpla 500 afios
y s6lo existe un par de monumentos oficiales en honor
a los mexicas caidos: El monumento a Cuauhtémoc en
Paseo de la Reforma mandado a hacer por Don Porfi-
rio Diaz, y otro de dimensiones humildes en los limi-
tes entre los municipios de Axapusco y Otumba, reali-
zado segln la voz popular por el mismo Hernin
Cortés.

Como institucién tenemos el compromiso moral de
apoyar a que este suceso tan importante en nuestra his-
toria sea dado a conocer en todo el pais, poseemos un
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compromiso histdrico con toda la poblacién que vivié
en el tiempo de la batalla, con los guerreros y soldados
que combatieron en la Conquista del Nuevo Mundo.

Por otro lado, la conmemoracién popular, tiene impli-
cita esa complicidad colectiva que dice qué, cémo y
cudndo algo debe ser festejado. Desde 1965 los veci-
nos del municipio de Otumba y Axapusco vienen con-
memorando esta fecha, hoy corresponde a este H.
Congreso de la Unién escuchar la voz del pueblo, ins-
pirar una reconciliacién con nuestro pasado y valorar
este suceso historico.

Para fundamentar lo anterior, nos hemos apoyado en el
libro de la “batalla de Otumba” escrito por un distin-
guido otumbense Don Gonzalo Carrasco Bassols
(Q.E.PD.), que desde 1962 y hasta octubre de 2007
llevo a cabo una vasta y exhaustiva recopilacién de
mds de 30 autores, historiadores y personajes que es-
cribieron sobre este hecho.

Todos los escritores nuestros y extrafios, refieren esta
victoria como una de las mayores que se consiguieron
en las dos américas. La gran batalla de Otumba repre-
senta la defensa del territorio, de la libertad y de las
creencias de uno de los grandes Imperios que ha co-
nocido el mundo: El Imperio Azteca. Esta batalla mar-
ca la caida de un Imperio y el nacimiento de uno mas
grande: “El espaiiol que fue el primer “imperio glo-
bal” de la Historia, porque por primera vez un im-
perio abarcaba posesiones en todos los continentes
del mundo. “El Imperio donde no se ponia el Sol”,
asi se conocia al Imperio espaiol de Felipe II (rei-
nado, 1556-1598).’5

“Independientemente de que la historia mds antigua
del México conquistado repasa continuamente los ca-
minos que recorrieron los vasallos de Espafia en su lu-
cha contra el Imperio Mexicano y en el continuo re-
cordar de las hazafias e incidentes del pueblo Azteca,
que a diario se pregona politica y comercialmente
obligdndonos a tener presente hechos y palabras de
imperios destruidos, se ha olvidado y en muchos me-
xicanos por nacimiento no figura entre sus conoci-
mientos sobre la historia de nuestro pais la gran bata-
lla que libraron los mexicanos en defensa de su
territorios, de su libertad, de sus creencias. Debemos
tener grabada tanto la Otumba de Cuitldhuac como la
de Waterloo de Napoledn; ambas marcaron la caida de
dos imperios a 300 afios de distancia.

La barrera natural de cerros que tiene el Valle de
Otumba representaba la primera trinchera de la gran
Tenochtitldn, pues colinda con el territorio de sus acé-
rrimos enemigos: Los Tlaxcaltecas, que fueron los
aliados perfectos para los espafioles. Hernan Cortés no
tard6 en darse cuenta de que el odio de los pueblos do-
minados podia ser usado en beneficio espafiol.6

Para comprender el desenlace de esta batalla es preci-
so comentar que las guerras para los mexicas tenian un
cardcter “simbdlico-ritual”. Un guerrero mexica se
destacaba por sus logros y habilidades militares, espe-
cialmente la toma de cautivos para el sacrificio. Morir
en la piedra del sacrificio era el honor més grande que
recibian el sacrificado y su familia, puesto que era
consagrado e iba a vivir con el mismo Sol, por el con-
trario, huir del sacrificio era una enorme deshonra. Los
guerreros interpretaban que iban al campo de batalla a
recolectar flores (corazones) porque en la piedra de los
sacrificios, por el cuchillo del sacrificador, surgia la
flor més preciosa, el corazén del hombre. De ahi el
nombre de Guerras Floridas. “Toda la suma de sus ba-
tallas consistian en el estandarte real, cuya pérdida o
ganancia decidia sus victorias a las de sus enemigos”,”
no habia necesidad de seguir matando, se trataba de
hombres de Honor.

El escritor inglés Hugh Thomas, quien hizo estudios
en Cambridge nos comparte el siguiente relato: Ama-
necio, era el 7 de Julio. Estaban en el llano de Otumba
y, “frente a ellos ésta ciudad famosa en mejores tiem-
pos por la obsidiana que cerca de ahi se extraia y por
una leyenda segtin la cual su gobernador, acusado de
haber cometido un crimen, compuso un poema cuando
le iba a juzgar el rey de Texcoco, Netzahualcdyotl; al
llegar, lo recit6 y el monarca lo perdond.”8

Otros historiadores sostienen que atin no se trataba del
ejército mexica, sino tropas de los distintos pueblos
comarcanos aliados aunque ya venia en camino la
fuerza enviada por Cuitldhuac desde Tenochtitldn.

Orozco y Berra, sostiene que la predominancia de es-
te color (blanco) se debia a que se trataba de aspiran-
tes a guerreros, quienes debian vestirse de blanco,
pues la mayoria de veteranos habia perecido cuando la
matanza del Templo Mayor y las luchas en la ciudad.

Muiioz Camargo escribe que gran parte de los guerre-
ros eran acolhuas, y que los otompanences posterior-
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mente decian, aunque él no lo creia, que los guerreros
no estaban alli con el fin de enfrentar a los espaiioles,
sino celebrando una fiesta anual, y como eran muchos
e iban armados intentaron probar su suerte con los es-
pafoles, que venian tan maltrechos.

Clavijero también opina que no se trataba del ejército
mexica, sino de tropas de Otompan, Calpolalpan, Teo-
tihuacdn y otros pueblos vecinos, a quien los mexica
pidieron atacar a los espafoles.

Chavero asevera....”era un conjunto desorganizado y
no llegaba el ejército aguerrido y ordenado que de Mé-
xico enviaba Cuitldhuac”. Sea como fuere los espafio-
les se dispusieron a enfrentar este nuevo peligro.

A decir de Francisco de Aguilar, el extremefio, monta-
do sobre su corcel, dirigi6 algunas palabras a sus tro-
pas, “hizo de las tripas corazén”, con los ojos hume-
decidos por las ldgrimas, pues era tan nimeros el
enemigo que los espafioles se daban por perdidos
muertos, aun asi intento levantarles los animos, no de-
bian desmayar, dijo, ante el gran peligro que se en-
contraban, pues tal actitud s6lo los llevaria a una
muerte segura; si habian de morir mds habia de hacer-
lo como valientes que como cobardes, el nimero de
enemigos no debia atemorizarlos, pues ya se habia vis-
to en las batallas contra los Turcos y los Moros triun-
far a los cristianos contra ejércitos mayores, el negocio
era de Dios y a él debian encomendarse, asi como a la
Virgen Maria, a San Pedro y a Santiago; él en lo per-
sonal estaba convencido de que serian favorecidos por
el cielo con una gran victoria, tras la cual entrarfan vic-
toriosos a Tlaxcala.

Cortés dispuso a la gente para el combate. Las 6rdenes
a los de a pie fueron cerrar filas y por ninglin motivo
romper la formacién, mientras que los de a caballo, a
rienda suelta, deberian correr el campo apuntando
siempre a la cara, pero sin detenerse a lancear. Su ob-
jetivo era el de provocar el desorden, rompiendo los
escuadrones; la infanteria aprovecharia la ocasién,
procurando propinar estocadas en el bajo vientre de
los indigenas para atravesarles las entrafias. La caba-
lleria de distribuy6 en la vanguardia, en los flancos y
en la retaguardia.El mando de la infanteria lo dio a
Diego de Ordaz mientras que los capitanes, junto a él,
combatirfan montados. Y dio comienzo la batalla. Es-
tando en esto sali6 un guerrero de entre las filas ene-
migas, aproximédndose a los espaiioles, era de gran es-

tatura y llevaba ricos plumajes que ondeaban en su ca-
beza, armado de rodela y macana les lanzé un desafio
a singular combate. Alonso de Ojeda acepto, dirigién-
dose a él seguido de Juan Cortés, un esclavo negro del
capitdn, m4s el guerrero no los esperd, ya fuese porque
eran dos o porque deseaba que lo siguieran hacia al-
guna celada.

En un primer momento, ante la avalancha humana que
se le vino encima, la caballeria retrocedié buscando
abrigo con la infanteria. Los de a pie se defendian a es-
tocadas. No se hacia un solo disparo, pues la pélvora
la habian mojado en los canales. El caballo de Cortés
resulté herido en el hocico, por lo que cambié de mon-
tura. El animal lastimado se solté del mozo de espue-
las que lo llevaba por la brida, arremetiendo a coces
contra los atacantes.

Los nativos intentaron entonces rodear a los espaiioles
cuya caballeria arremeti6 en grupos de cinco para evi-
tarlo, y tras ellos la infanteria.

Cortés, Cristobal de Olid, Alonso de Avila, Gonzalo
de Sandoval, Gonzalo Dominguez, Pedro de Alvarado,
y Juan de Salamanca, aunque muy heridos, galopaban
de un lado a otros, rompiendo las filas enemigas. Cor-
tés que bien conocia las costumbres del enemigo, les
gritaba que cayesen sobre los sefiores, muy visibles
gracias a sus vistosas dividas. En cambio los indigenas
intentaban capturarlos vivos, para sacrificarlos des-
pués, y al parecer lograron capturar a un buen nimero.

Era vital para los espaioles mantenerse unidos en un
frente compacto, pues, a pesar de la caballeria el ene-
migo logro rodearlos, y era tan numeroso que si des-
barataban la formacién espafiola, moririan irremedia-
blemente.

La pequeiia banda de acorralados espafioles no parecia
tener la menor oportunidad de escaparse. Cortés se dio
cuenta de que su gente “que la animo, que estaba muy
desmayada” entre su gente.

Por consiguiente hacia falta una accién decisiva paro
no desperdiciar el esfuerzo de la retirada. El propio
Cortés la llevo a cabo. Habia visto a lo lejos a varios
capitanes mexicanos ataviados con brillantes plumas,
y con sus cinco jinetes, se lanz6 al ataque con lanzas.
Cabalgaron directamente hacia ellos pasaron a través
de las filas sin disciplina de los mexicas y asaltaron a
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los sorprendidos jefes mexicanos. Los atuendos de
guerrero de los mexicanos, ademds de ser incémodos
y pesados, estaban disefiados para abrumar y espantar.
A menudo eran de cinco colores (como simbolo de los
cuatro puntos cardinales y del centro). Pero no daban
resultado ya con los castellanos.

De entre aquella multitud vestida de blanco, destacaba
por su colorido un personaje ricamente ataviado, lle-
vado en andas, el cual con un estandarte hacia sefiales
dirigiendo el ataque. Cortés, seguido de Juan de Sala-
manca, se dirigi6 a él abriéndose paso entre las filas, y
en cuanto lo alcanzé lo derrib6 de una lanzada. Al caer
al suelo, Salamanca lo rematd, le corto la cabeza y en-
tregé a Cortés el estandarte y el rico penacho que tra-
ia por haber sido el primero en abatir la bandera. Pos-
teriormente en 1935, el emperador otorgo a Juan de
Salamanca la merced de ponerlo en su escudo de ar-
mas.

Aguilar, quien presenci6 de cerca la escena, recuerda:
“Diego de Ordaz con la gente de pie estdbamos todos
cercados de indios que ya nos echaban mano, y como
el capitdn Hernando Cortés mat6 al capitdn general de
los indios, se comenzaron a retirar”’. En cuanto Cortés
alz6 la insignia, se produjo la desbandada. Esa impre-
sionante victoria es atribuible no solo a ese rasgo de
valor personal sino también a la debilidad de la es-
tructura indigena. La costumbre indigena de dar prefe-
rencia a la toma de prisioneros con vida, y la de dar-
se por derrotados al caer el general, impidié que
aniquilasen por completo a los espaiioles, como bien
habfan podido haberlo hecho. Caida la cabeza, la ma-
sa ya no sabia como reaccionar.

Admira que Cortés triunfase en aquella ocasion, des-
provisto de las armas de fuego que tanto espantaba a
los indios, con todos sus soldados heridos y agobiados
de cansancio, desmoralizados como no podian menos
de estarlo después de los horrores de la Noche Triste,
y casi sin caballeria. No obstante el triunfo fue com-
pleto, y la derrota de un ejército indio, diez o doce ve-
ces més numerosos que el suyo, en los llanos de Otum-
ba, otro hecho de armas que aquellos hombres
extraordinarios llevaron a cabo para ser la admiracién
de la Historia.

A doscientos mil hombres han hecho subir la cifra de
ese numeroso ejército la mayor parte de los historia-
dores. Bernal Diaz de Castillo no determina el niime-

ro; pero dice que “en ninguna batalla dada en el Nue-
vo mundo, hubo ejército con el nimero de guerreros
que se presentaron en las llanuras de Otumba”. Hernan
Cortés no expresa tampoco la cifra; pero hace notar
que era muy alta, al asegurar que ni un palmo de te-
rreno de la extensa llanura, se encontraba sin guerreros
aztecas” Gonzdlez de Le6n dijo que habia “mads indios
que yerbas en el campo™

Juan Miralles nos comparte su anélisis: Otumba vino a
significar una batalla de unas repercusiones politicas
inmensas. Allf se revirtié la marea. Los espafioles, que
hasta el momento eran una partida de fugitivos, pasa-
ron a ser los vencedores de la mds grande batalla en
nimero de participantes, jamds librada en suelo mexi-
cano. Y ello se logré sin las armas de fuego y sin ex-
perimentar la pérdida de un solo hombre. Acerca de
Otumba pricticamente todos, hasta los mas acérrimos
enemigos de Cortés, estdn de acuerdo en afirmar que
el golpe de audacia de éste resulto definitivo para el
desenlace de la batalla. No deja de llamar la atencién
la extrema modestia con que Cortés refiere el hecho en
su relacién “porque eran tantos que los unos a los otros
se estorbaban que no podian pelear ni huir...hasta que
quiso Dios que muri6 una persona tan principal de
ellos, que con su muerte ces toda aquella guerra”. Ni
una palabra acerca de su actuacién personal; fue la
mano de la Providencia. As{ era Cortés.10

La de Otumba se ha considerado siempre, y con razén,
una de las batallas que m4s honro a Cortés. Figura en
su estatua en la plaza principal de Medellin, donde de-
beria haber otra estatua: la del caballo de Castilla, pues
si alguna vez ese animal ha cambiado la suerte de una
batalla, sin duda fue alli.

Comprender nuestra historia no es guardarle rencor al
pasado, es aceptar lo que somos. Termino con una fra-
se de S.S. Dalai Lama: “Cuando somos capaces de
reconocer y perdonar los actos de ignorancia come-
tidos en el pasado, nos fortalecemos, y llegamos in-
cluso a resolver los problemas del presente de ma-
nera constructiva”. Es momento de cumplir nuestro
compromiso histérico con todos los guerreros y sol-
dados que combatieron en la Conquista del Nuevo
Mundo. De escuchar la voz de un pueblo que conme-
mora cada afio, de inspirar una reconciliacién con
nuestro pasado y valorar este suceso histérico: La
batalla de Otumba.
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I. Decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se adi-
ciona la fecha, 7 de julio -Conmemoracién de la bata-
Ila de Otumba, de 1520—, al inciso b) del articulo 18 de
la Ley sobre el Escudo, la Bandera e Himnos Nacio-
nales.

II. Ordenamientos a modificar.

Inciso b) del articulo 18, de la Ley sobre el Escudo, La
Bandera e Himnos Nacionales.

I11. Texto normativo propuesto.
Por los razonamientos y argumentos vertidos en es-
ta Iniciativa, someto al conocimiento y valoracion
de la asamblea, el siguiente proyecto de:

Decreto
Unico. Se adiciona al inciso b), del articulo 18, de la
Ley sobre el Escudo, La Bandera e Himnos Nacio-
nales, la fecha de 7 de julio, para quedar como si-
gue:

Articulo 18. ...

a)...

b) 7 de julio: Conmemoracion de la batalla de
Otumba de 1520.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 De Somolinos d’ Ardois, German, “Las epidemias en México du-
rante el siglo XVI”, en Florescano E. y M. Elsa, op. cit., pdginas
205-214.

2 Ibidem

3 Viesca, Carlos, “Hambruna y epidemia en Andhuac (1450-1454)
en la época de Moctezuma Ilhuicamina”, en Florescano E. y M. El-
sa (eds.), Ensayos sobre la historia de las epidemias en México,
Meéxico, Instituto Mexicano del Seguro Social, 1982, paginas 157-
165.

4 Cook, Sherburne F. & Borah, Woodrow (1977). Ensayos de po-
blacién: México y el Caribe. Ciudad de México: Siglo XXI. Tra-

duccidén de Clementina Zamora.

5 (http://elordenmundial.com/2014/03/17/grandes-imperios-de-la-
historia/)

6 Carrasco Bassols Gonzalo, La batalla de Otumba, Ed. Testimo-
nios, pagina 11

7 Historia de la Conquista de México, Edit. Porrda, 1973, “sepan
cuantos” pagina 264-269

8 Hugh Thomas, La Conquista de México, Patria, 1995.

9 Prescott William Hickling, Historia de la Conquista de México,
Porria, Sepal cudntos, No. 150, 1970.

10 Op. Cit. Miralles Juan, Herndn Cortés

Presentada en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de noviembre de 2017.

Diputada Cristina Sdnchez Coronel (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 39 Y 90 DE LA
LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS
ANA MARIA BOONE GODOY, MAR{A GUADALUPE OYER-
VIDES VALDEZ Y FLOR ESTELA RENTERIA MEDINA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, del Reglamento de la
Céamara de Diputados y demds disposiciones juridicas
aplicables, las que suscriben, diputadas Ana Maria Bo-
one Godoy, Maria Guadalupe Oyervides Valdez y Flor
Estela Renterfa Medina, integrantes del Grupo Parla-
mentario del PRI de la LXIII Legislatura, sometemos
a consideracion de esta honorable soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que modifi-
ca el articulo 39, numeral 2, fraccién XLII, y adiciona
una fraccién XXIV al 90, numeral 1, de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, con base en la siguiente:

Exposicion de motivos

La reforma en Telecomunicaciones del 2013 vino a re-
estructurar completamente el modo en que el Estado
mexicano y los particulares se desenvuelven en este
sector. La antigua Ley Federal de Radio y Televisioén
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion en
enero de 1960, y por mds de 50 afios, salvo algunas re-
formas, practicamente rigié a ambas industrias.

En 1960 era imposible prever el gigantesco avance de
la tecnologia, el cual ha llegado a un punto tal, en el
que los medios mds populares hasta hace unos 20 afios
hoy son otros, y eso es lo que en origen, motivo al pre-
sidente de la republica, Enrique Pefia Nieto, a impul-
sar una reforma que nos permitiera regular un esque-
ma en constante evolucion.

Hablar de radio no es lo mismo que hablar de radiodi-
fusién, ni mucho menos son sinénimos la television
que las telecomunicaciones; los contenidos electréni-
cos, de redes sociales, y demds medios de las nuevas
tecnologias, hoy son una cotidianeidad, no obstante
esto, no existe expresamente una comisiéon de la Ca-
mara de Diputados enfocada al proceso legislativo re-
ferente a estos temas tan importantes en la vida mexi-
cana.

La reforma en telecomunicaciones trajo consigo la
creacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
el cual no fue s6lo un cambio de denominacién de la
Cofetel, sino que definié con claridad sus responsabi-
lidades y tareas para la posteridad, y eso mismo debe-
mos hacer nosotros como legisladores.

Lo dijimos previamente, no es lo mismo radio y tele-
visién, que radiodifusién y telecomunicaciones; esta
soberania estd obligada a acompaiiar a la sociedad me-
xicana en la vanguardia, para legislar acorde a los nue-
vos tiempos y responder a las exigencias de nuestra
nacion.

Es por esta razén que proponemos modificar el articu-
lo 39, numeral 2, fraccién XLII, de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, mismo que comprende el listado de las comisio-
nes ordinarias de la Cdmara de Diputados, para que la
Comisién de Radio y Televisiéon de esta Cadmara se
convierta en la Comisién de Radiodifusion y Teleco-
municaciones, adecuandola asi al marco normativo vi-
gente.

Asimismo, se propone reestructurar el articulo 90, nu-
meral 1, agregando una nueva fraccién XXIV y reco-
rriendo las demds, para incorporar al listado de las co-
misiones ordinarias del Senado la Comisién de
Radiodifusién, Telecomunicaciones y Cinematografia,
ya que si bien la actual Comisién de Radio, Televisién
y Cinematografia no se encuentra listada en este orde-
namiento, para todos sus efectos opera como comision
ordinaria de la Camara de Senadores, e inclusive se
encuentra enlistada como tal en su portal de internet.

Es por todo lo anteriormente expuesto, que nos permi-
timos someter a la consideracion de esta honorable
Cédmara de Diputados la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto se por el que se modifican los articulos 39,
numeral 2, fracciéon XLIL, y 90, numeral 1, fraccion
XXITYV, de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para reformar las
Comisiones de Radio y Television del Congreso de
la Unién en Comisiones de Radiodifusion y Teleco-
municaciones

Primero. Se reforma el articulo 39, numeral 2, frac-
cién XLII, de la Ley Orgénica del Congreso General
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de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

De las Comisiones
Articulo 39.

1. Las Comisiones son drganos constituidos por el ple-
no, que a través de la elaboracién de dictdmenes, in-
formes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la
Cdamara cumpla sus atribuciones constitucionales y le-
gales.

2. La Camara de Diputados contaré con las comisiones
ordinarias y especiales que requiera para el cumpli-
miento de sus funciones.

Las comisiones ordinarias seran:
Tal XLI. ...
XLII. Radiodifusion y Telecomunicaciones

Segundo. Se adiciona una nueva fraccion XXIV al ar-
ticulo 90, numeral 1, de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 90.
1. Las comisiones ordinarias seran las de:
I al XXIII. ...

XXIV. Radiodifusién, Telecomunicaciones y Ci-
nematografia

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los asuntos que la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados hubiera turnado a la Comisién de
Radio y Television previo a la entrada en vigor del pre-
sente decreto se entenderdn como materias a resolver
por la Comisién de Radiodifusion y Telecomunicacio-
nes. Lo mismo sucederd con todos los trdmites sobre
recursos administrativos, financieros, materiales y hu-

manos, asi como los distintos asuntos que desarrolle y
que no estén sujetos a dictamen.

Tercero. Los asuntos que la Mesa Directiva del Sena-
do de la Repiiblica hubiera turnado a la Comisién de
Radio, Televisién y Cinematografia previo a la entra-
da en vigor del presente Decreto se entenderdn como
materias a resolver por la Comisién de Radiodifusién,
Telecomunicaciones y Cinematografia. Lo mismo su-
cederd con todos los trdmites sobre recursos adminis-
trativos, financieros, materiales y humanos, asi como
los distintos asuntos que desarrolle y que no estén su-
jetos a dictamen.

Cuarto. La composicion de ambas comisiones serd la
misma que tenian previa la entrada en vigor del pre-
sente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de noviembre de 2017.

Diputadas: Ana Maria Boone Godoy, Maria Guadalupe Oyervi-
des Valdez y Flor Estela Renteria Medina (rdbricas)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY AGRARIA, A CARGO DE LA DIPUTADA IVETH BER-
NAL CASIQUE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, diputada federal Iveth Bernal Casique
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional de la honorable Cdmara de Di-
putados en la LXIII Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, someto a la consideracién de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
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nes a la Ley Agraria, en materia de derechos y obli-
gaciones de posesionarios, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

La presente iniciativa tiene como objetivo primordial
otorgar certeza juridica en la tenencia de la tierra a los
productores sociales; por lo que busca contribuir al
fortalecimiento del patrimonio de cada uno de ellos.

Los posesionarios como sujetos agrarios tuvieron su
origen a partir del aflo 1992 con las reformas al articu-
lo 27 constitucional y la expedicién de la Ley Agraria,
la cual en su momento derogé a la Ley Federal de Re-
forma Agraria.

En ese tenor, la legislacion agraria, en lo que refiere a
los denominados posesionarios Unicamente ha aborda-
do lo relativo a la obtencién de dicha calidad de pose-
sionario, siendo omisa en alguna disposicién que pre-
cise sus derechos y/u obligaciones.

Abhora bien, es de conocimiento general, que las refor-
mas al articulo 27 constitucional y la expedicién de la
Ley Agraria tuvieron como propdsito fundamental, el
otorgar certeza juridica en el campo para colaborar con
su desarrollo y productividad, a partir de las premisas
de libertad y justicia.

Cabe resaltar que es del mds alto interés del gobierno
de la repuiblica cumplir con los principios rectores del
articulo 27 constitucional, llevando al campo los ins-
trumentos que permitan garantizar la seguridad juridi-
ca en la tenencia de la tierra ejidal.

Que es el Estado quien determina que las tierras, aguas
y bosques son originariamente propiedad de la nacién
y que es ésta la que establece las modalidades por me-
dio de las cuales se trasmite el dominio a los particu-
lares; dividiéndolas en distintos tipos de propiedad.

Por su parte, el articulo 27 de nuestra Carta Magna es-
tablece que sélo los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen dere-
cho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones, o para obtener concesiones de explotacion
de minas o aguas.

Asimismo, reconoce la personalidad juridica de los
nicleos de poblacién ejidales y comunales y protege la

propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento
humano como para actividades productivas.

Igualmente, determina que la legislacién, consideran-
do el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria
de los ejidos y comunidades, protegeré la tierra para el
asentamiento humano y regulard el aprovechamiento
de tierras, bosques y aguas de uso comun y la provi-
sién de acciones de fomento necesarias para elevar el
nivel de vida de sus pobladores.

Asf las cosas, se destaca que la Ley Agraria es el ins-
trumento juridico que reglamenta el citado articu-
lo 27 constitucional.

Por ello, en lo que respecta al tema de los posesiona-
rios, la legislacién en comento y su respectiva regla-
mentacién Unicamente establecen el procedimiento
para obtener la calidad de posesionario ejidal, no asi
de los derechos y obligaciones de éstos.

Asi las cosas, el Registro Agrario Nacional (RAN), co-
mo o6rgano desconcentrado de la Secretaria de Desa-
rrollo Agrario, Territorial y Urbano, tiene a su cargo el
control de la tenencia de la tierra y la seguridad docu-
mental. En dicho registro se inscriben los documentos
en que constan las operaciones originales y las modi-
ficaciones que sufra la propiedad de las tierras y los
derechos legalmente constituidos sobre la propiedad
ejidal y comunal.

En esa tesitura y ante la omisién legal, materia de la
presente iniciativa, el RAN emitié6 la Circular
DGRAIJ/1.3.1.7/1 1. En la cual establece que el carac-
ter de posesionario no sélo se adquiere por el recono-
cimiento de la asamblea de ejidatarios, segin lo dis-
puesto por la fraccién VIII del articulo 23 de la Ley
Agraria, sino también por resolucién judicial que de-
clare procedente la accidn de prescripcion en favor de
un poseedor (articulo 48 de la Ley Agraria) o por el he-
cho de adquirir derechos parcelarios.

Para efectos de lo anterior, el RAN precisa que en to-
dos estos supuestos, al posesionario se le deberd expe-
dir el certificado parcelario de posesionario a que se
refiere la diversa circular DGRAJ/ 1.3.1.11/1. siempre
que se haya realizado la asamblea de delimitacién,
destino y asignacién de derechos a que se refiere el ar-
ticulo 56 de la Ley.
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En esa virtud, si el posesionario es titular de los mis-
mos derechos que el ejidatario sobre su parcela, tiene
por lo tanto, los siguientes:

Derechos

a) De uso y disfrute sobre sus parcelas (articulos:
14,45, 62,76, 77y 79);

b) De dar en garantia el usufructo de sus parcelas
(articulo 46);

¢) De recibir la indemnizacion por causa de expro-
piacién de su parcela (articulo 96);

d) De suceder sus derechos parcelarios (articulo
17);

e) De enajenar sus derechos parcelarios (articulo
80);

f) De asumir el dominio pleno, una vez que la asam-
blea de ejidatarios hubiere autorizado a los ejidata-
rios a adoptar dicho dominio, y

g) Los demds que le confieran la ley y el reglamen-
to interno del ejido.

Obligaciones

a) De enajenar los excedentes de su parcela (articu-
lo 47);

b) De notificar el derecho del tanto (articulo 80), y

¢) Los demds que establezcan la ley y el reglamen-
to interno del ejido.

Abhora bien, en caso de que la asamblea al regularizar
la tenencia de la tierra de posesionarios sélo les reco-
nozca derechos de uso y disfrute sobre la parcela el
RAN determiné que dicha situacién deberd quedar
precisada en el acta de asamblea.

Derivado de lo anteriormente expuesto, es claro que
los posesionarios no cuentan con un instrumento ade-
cuado para la correcta aplicacion de la Ley Agraria, ya
que el ejido bajo un marco de absoluta autonomia y
con pleno respeto a su voluntad para decidir sobre el
destino y la delimitacién de las tierras parceladas y de

uso comtn, la regularizacién y certificacién de los de-
rechos ejidales correspondientes, asi como la delimita-
cibn de las tierras del asentamiento humano, la regula-
rizacion de las tierras donde se encuentre asentado el
poblado ejidal, la proteccién del fundo legal y la ob-
tencién de los titulos de solares, pueden o no conside-
rarlos como parte del ejido, viéndose amenazado su
patrimonio. Méxime que la tinica disposicién normati-
va que les otorga certeza juridica es una circular de un
6rgano desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.

Por dicha razén, a fin de otorgar certeza a los posesio-
narios es que me doy a la tarea de adecuar el texto le-
gal, a fin de incorporar en la legislacién lo que ya se
viene haciendo a través de una simple circular. Asi, los
derechos y obligaciones de dicho posesionarios que-
dardn plasmados en la ley sustantiva.

A efecto de ilustrar con mayor claridad el sentido de la
presente iniciativa, se agrega el siguiente cuadro com-
parativo:

TEXTO VIGENTE INICIATIVA
TITULO TERGERO DE LOS EJIDOS Y TULO TERCERO DE LOS EJIDOS Y
COMUNIDADES COMUNIDADES

Capitule | De los Ejidos Capitula | De los Ejidos
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V. De enajenar sus derechos parcelarios;
VI De asumir el dominio pleno, una vez
que la asamblea de ejidatarios hubiere
autorizado a adoptar dicho dominio, y
VIl Los demas que le confieran ésta y otras
Leyes; asi como, por el Reglamento
Interno del Ejido.

Articulo 42 Quintus.- Una vez expedido el
certificado correspondiente, el posesionario
tendré las siguientes obligaciones.

. De enajenar los excedentes de su
parcela

1} De notificar el derecho del tanto, y

1} Los demés que establezcan ésta y
otras Leyes; asi como, por el
Reglamento Interno del Ejido.

Articulo 42 Sexties.- La asamblea de
ejidatarios podré regularizar la tenencia de las
tierras de posesionarios Unicamente
reconociéndoles derecho de uso y disfrute
sobre las parcelas; asi como, derechos
adicionales sobre las demas tierras o bienes del
ejido que no impliquen la calidad de ejidatario.
Situacién que debera quedar precisada en el
acta de asamblea correspondiente.

Por todo lo anteriormente expuesto, es que someto a la
consideracién de esta soberania la aprobacién del si-
guiente Proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona una Seccién Cuarta al Capitulo 1
del Titulo Tercero de la Ley Agraria, para quedar co-
mo sigue:

Seccion Cuarta
De los posesionarios

Articulo 42 Bis. Se adquiere el caracter de posesio-
nario bajo los siguientes supuestos:

L. Por reconocimiento de la asamblea de ejidata-
rios, en términos de los dispuesto por el articulo
23, fraccion VII, de la presente Ley;

I1. Por resolucion judicial que declare proceden-
te la accion de prescripcion en favor de un pose-
edor, segin lo dispuesto por el articulo 48 de la
presente Ley; y

II1. Por la adquisicion de derechos parcelarios.

En todos estos supuestos, al posesionario se le de-
bera expedir el certificado parcelario de posesiona-
rio el cual acreditara los derechos de los que gozan
sobre sus parcelas, siempre que se haya realizado la
asamblea de delimitacion, destino y asignacion de

derechos a que se refiere el articulo 56 de la pre-
sente Ley.

Articulo 42 Ter. Para la expedicion de los certifica-
dos se debera expedir uno para cada una de las uni-
dades parcelarias de que sea titular el posesionario
y dichos certificados sélo acreditaran la calidad de
posesionario.

Articulo 42 Quater. Una vez expedido el certificado
correspondiente, el posesionario tendra los siguien-
tes derechos:

I. De uso y disfrute sobre sus parcelas;

I1. De dar en garantia el usufructo de sus parce-
las;

I11. De recibir la indemnizacion por causa de ex-
propiacion de su parcela;

IV. De suceder sus derechos parcelarios;
V. De enajenar sus derechos parcelarios;

VI. De asumir el dominio pleno, una vez que la
asamblea de ejidatarios hubiere autorizado a
adoptar dicho dominio, y

VII. Los demas que le confieran ésta y otras Le-
yes; asi como, por el Reglamento Interno del Eji-
do.

Articulo 42 Quintus. Una vez expedido el certifica-
do correspondiente, el posesionario tendra las si-
guientes obligaciones:

I. De enajenar los excedentes de su parcela;
I1. De notificar el derecho del tanto, y

I11. Los demas que establezcan ésta y otras leyes;
asi como, por el Reglamento Interno del Ejido.

Articulo 42 Sexties. La asamblea de ejidatarios po-
dra regularizar la tenencia de las tierras de pose-
sionarios tnicamente reconociéndoles derecho de
uso y disfrute sobre las parcelas; asi como, dere-
chos adicionales sobre las demas tierras o bienes
del ejido que no impliquen la calidad de ejidatario.



Gaceta Parlamentaria

66

Martes 14 de noviembre de 2017

Situacion que debera quedar precisada en el acta
de asamblea correspondiente.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Poder Ejecutivo federal contard con un
plazo de 180 dias naturales para expedir las adecua-
ciones necesarias al Reglamento de la Ley Agraria, en
materia de Certificacién de Derechos Ejidales y Titu-
lacién de Solares.

Tercero. A partir de la fecha en que entre en vigor el
presente Decreto, se dejan sin efecto las disposiciones
que contravengan o se opongan al mismo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 14 dias del mes de noviembre de 2017.

Diputada Iveth Bernal Casique (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 23 DE LA LEY
PARA LA COORDINACION DE LA EDUCACION SUPERIOR, A
CARGO DEL DIPUTADO ENRIQUE RoJAS OROZCO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, Enrique Rojas Orozco, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional representado en esta LXIII Legislatura corres-
pondiente a la Cdmara de Diputados, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 3, numeral 1, fraccién
VIII; 6, numeral 1, fraccién I; 77, numeral 1y 78, nu-
meral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados,
tengo a bien someter a la consideracién de esta Hono-

rable Soberanfa iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona una disposicién a la Ley para la Coordinacién
de la Educacion Superior, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene el propdsito de impulsar y
fortalecer a uno de los sectores de mayor importancia
para el desarrollo de nuestro pais, como lo es la edu-
cacion superior, tanto porque estd formando a nuestros
futuros profesionistas y fuerza laboral, como porque
sin éste las metas del pais simplemente no son posi-
bles; lo que se propone hacer a través del estableci-
miento en la ley de la materia, del principio de progre-
sividad e irreductibilidad presupuestal.

El sector de la educacién superior ha experimentado
en repetidas ocasiones y en distintos afios, recortes
presupuestales de gran escala que han mermado su ca-
pacidad institucional para sostener la matricula uni-
versitaria de estudiantes en activo y puesto en riesgo la
supervivencia de diversos proyectos cientificos y de
desarrollo de las diversas instituciones de educacién
superior del pafs.

En mayo de 2017, el actual rector de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), Enrique
Graue Wiechers, solicité a la Cdmara de Diputados
que cesaran los recortes al presupuesto de educacion,
principalmente al nivel superior, pues aun cuando el
pais experimenta desde hace varios aflos un bono de-
mografico formado por fuerza laboral joven y prepa-
rada que deberia estarse aprovechando, con esas re-
ducciones de recursos publicos se limita el potencial
de crecimiento y desarrollo de la nacién.

Entre las argumentaciones expuestas, el rector de la
UNAM indic6 que la cobertura en educacion superior
alcanza apenas 37.1 por ciento, lo que significa que 6
de cada 10 mexicanos en edad de cursar sus estudios
superiores, no puede hacerlo. Este escenario evidente-
mente se complica al experimentar recortes presu-
puestales, como el de 2017 que llegé a ser de 6.4 por
ciento, lo que inhibe el avance de la educacién y de-
tiene el crecimiento y el desarrollo del pais.

Ademas, en noviembre del afio 2016 la Asociacion
Nacional de Universidades e Instituciones de Educa-
cién Superior (ANUIES) sefial6 ante los medios de co-
municacidn, en su sesién ordinaria de la regién centro-
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occidente, el vislumbre de una compleja situacién pa-
ra el desarrollo de los planteles y programas por el re-
corte presupuestal previsto, que llegaria a ser de 5 mil
millones de pesos, lo que provocaria que decaigan sus
planes de mejora de catedréticos y estudiantes.

El director general de Planeacién y Desarrollo de la
ANUIES sefal6 en noviembre de 2016 que la educa-
cién superior lidia con un déficit presupuestal por el
orden de los 5 mil 300 millones de pesos, lo que se
complica al vivir recortes de recursos publicos que
afectan mayormente a las universidades mas endeuda-
das y las que estdn sufriendo con sus sistemas de pen-
siones y jubilaciones, que es bien sabido se encuentran
en desequilibrio y representan grandes cargas finan-
cieras del presupuesto ordinario.

Asi, la educacién superior es uno de los sectores prio-
ritarios para el desarrollo del pais, el que debe blindar-
se ante los vaivenes y circunstancias politicas y eco-
némicas, pues se trata de un dmbito que requiere
politicas sostenibles, estables, sistemdticas y de largo
alcance. El crecimiento y desarrollo de la educacién
superior es una tarea y una responsabilidad comparti-
da entre las instituciones del Estado, las universidades
y la sociedad, lo que debe significar su proteccién y
cuidado permanentes.

Con base en estos razonamientos, el suscrito Enrique
Rojas Orozco, propone impulsar y fortalecer uno de
los sectores de mayor importancia para el desarrollo
de nuestro pais, como lo es la educacién superior, a
través del establecimiento en la Ley para la Coordina-
cién de la Educacién Superior, del principio de pro-
gresividad e irreductibilidad presupuestal.

Por lo expuesto y fundado, y en uso de las facultades
que me confiere el orden constitucional y legal vigen-
te, me permito someter a consideracion de esta sobe-
rania el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un tercer pérrafo al articulo 23 de
la Ley para la Coordinacién de la Educacion Superior;
para quedar como sigue:

Articulo 23. Los recursos que conforme al Presupues-
to de Egresos de la Federacion se asignen a las institu-
ciones de educacién superior se determinardn aten-

diendo a las prioridades nacionales y a la participacién
de las instituciones en el desarrollo del sistema de edu-
cacioén superior y considerando la planeacién institu-
cional y los programas de superacién académica y de
mejoramiento administrativo, asi como el conjunto de
gastos de operacidn previstos.

Para decidir la asignacién de los recursos a que se re-
fiere el parrafo anterior, en ningin caso se tomardn en
cuenta consideraciones ajenas a las educativas.

Los recursos a que se refiere este articulo en ningin
caso podran ser menores a los ejercidos el afio in-
mediato anterior, actualizados con base en la cifra
oficial de inflacion que publique el Banco de Méxi-
co, lo anterior para garantizar y fortalecer el acce-
so de la poblacion a la educacion superior de cali-
dad.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente
decreto, se derogan todas las disposiciones que se

opongan a lo establecido en él.

Dado en la Camara de Diputados,
a 14 de noviembre de 2017.

Diputado Enrique Rojas Orozco (rtbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL DIPUTADO ALVARO IBARRA HINOJOSA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado Alvaro Ibarra Hinojosa, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién 11, y 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; numeral 1,
fraccion I del articulo 6; 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados; y 55, fraccién II, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma y adi-
ciona un péarrafo al articulo 19 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo a datos de la Encuesta Nacional de Pobla-
cién Privada de la Libertad, en 2016, 24.3 por ciento
de este tipo de poblacién recibié amenazas o presiones
para declararse culpable, y 33.2 por ciento fue victima
de alguna conducta ilegal.l Al traducir estas cifras en
situaciones cotidianas que merman las pricticas poli-
ciales se obtienen investigaciones deficientes y, por lo
tanto, en la mayoria de los casos, derivan en resolu-
ciones que dejan impune un hecho presumiblemente
delictuoso.

A partir de la operacion del sistema penal acusatorio y
adversarial, los cuerpos policiales son los primeros
elementos de una cadena de autoridades en entrar en
contacto con los posibles responsables de un hecho de-
lictivo, las victimas y la escena de los hechos, lo cual
es una tarea de suma importancia y primordial para
que se obtengan los mejores resultados en la investi-
gacidn, asi como en la procuracién de justicia. Sin em-
bargo, estas expectativas se han visto mermadas, toda
vez que los cuerpos policias, en la mayoria de los ca-
sos, ignoran o deciden no seguir los protocolos a se-
guir durante una detencién o aprehension de una per-
sona implicada en una investigacion criminal.

Lo anterior ha dado como resultado terribles pricticas
bajo el nuevo sistema de justicia penal acusatorio y ad-
versarial, ya que al ser un modelo garantista de los de-

rechos humanos de las personas imputadas al verse vi-
ciada la detencién o aprehension, desvirtia la investi-
gacion o puede resultar en mecanismos que ayuden a
un probable responsable a evadir el procedimiento pe-
nal, toda vez que durante su detencién se violentaron
sus derechos humanos.

El articulo 19 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece garantias a favor de
las personas que son privadas de su libertad, con la fi-
nalidad de evitar la arbitrariedad de la autoridad, sin
importar el momento o instancia en que se lleve a ca-
bo este acto.

Precisamente ese fue uno de los ejes fundamentales de
la reforma constitucional en materia penal del afio
2008, reconocer los derechos humanos de todas las
personas involucrada en un procedimiento penal, in-
cluso cuando se realicen detenciones en flagrancia.

No obstante, la implementacién de los estdndares mi-
nimos de proteccion para aquellas personas privadas
de su libertad durante o previo a la investigacién de un
hecho probablemente delictuoso se ha visto grave-
mente marcada por pricticas totalmente contrarias a
los pardmetros que previenen la violacién de los dere-
chos humanos de las personas imputadas.

La organizacién Amnistia Internacional dio a conocer
en julio de 2017 el informe titulado Falsas sospechas,
detenciones arbitrarias por la policia en México, don-
de se expone el nuevo sistema de justicia penal mexi-
cano se ha visto limitado y defectuoso toda vez que los
cuerpos policiales actdan sin la formacién adecuada
para llevar a cabo detenciones y bajo una impunidad
generalizada que continda permitiendo detenciones ar-
bitrarias. Asimismo, argumenta el informe, a menudo
los agentes colocan pruebas falsas para inculpar a las
personas por ciertos actos delictivos.2

Otro dato alarmante que arroja el referido informe de
esta ONG, es que este tipo de situaciones perpetradas
por autoridades publicas, lo Gnico que consigue es po-
ner en peligro los derechos humanos de la sociedad ci-
vil, lo que cual resulta contrario al espiritu garantista
que motivé la multicitada reforma constitucional en
materia penal de 2008.

Cabe resaltar que un eje principal del sistema penal ac-
tual es agilizar las investigaciones, por lo cual, esta de-
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ja de ser facultad exclusiva de la autoridad ministerial
para compartirse con los cuerpos policiales, otorgan-
doles m4s facultades para cumplir con dicho encargo.

Sin embargo, los hechos revelan que una de las debili-
dades que atin tiene el nuevo sistema penal mexicano
es precisamente la formacién en derechos humanos de
los cuerpos policiales, quienes en no pocas ocasiones
pueden incurrir en actos arbitrarios y, por ende, viola-
torios de derechos humanos de las personas detenidas
o aprehendidas, lo cual trae como consecuencia que
las investigaciones se vicien, y en consecuencia, se en-
torpezca o se nulifique la actuacién judicial, situacion
que es el caldo de cultivo para la impunidad.

Otro dato revelador de este estado de cosas es, por
ejemplo, que la Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos reportd que durante el afio 2016 las detenciones
arbitrarias fueron el concepto por el que mds quejas re-
cibieron durante ese afio.

Como se puede apreciar, sin demérito de los enormes
avances que se han tenido en la materia en los dltimos
afios de implementacién y puesta en marcha del nuevo
modelo de justicia penal, las detenciones y aprehen-
siones ilegales o arbitrarias siguen existiendo, redun-
dando en violentar otros derechos humanos de las per-
sonas que intervienen en dichos procedimientos, como
son: no informar a la persona sobre el hecho del que se
le acusa; practicar métodos de tortura para obligarlos a
aceptar y declarar hechos que no cometieron; mante-
ner incomunicada a una persona, someter a extorsién a
los familiares del sujeto detenido; incluso, permanecer
en prisién “preventiva” durante muchos afos sin si-
quiera haber recibido una resolucién condenatoria, en-
tre otras.

Cabe recordar que aquellas personas que han sido victi-
mas de detenciones ilegales o arbitrarias, tienen derecho
a recibir una reparacién por los dafios que se le hayan
causado, de acuerdo al articulo 9.5 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, al cual México
esta adherido desde 1981, por el articulo primero cons-
titucional y el ultimo parrafo del articulo 19 de nuestra
constituciéon mandata que los malos tratos perpetrados
en la detencién deberdn ser investigados y castigados
por las leyes y autoridades correspondientes.

Sin embargo, la realidad estd muy alejada de estos pre-
ceptos, ya que en la mayoria de los casos ni siquiera se

lleva a cabo la investigacién de la privacion ilegal o ar-
bitraria, lo que ha propiciado que sea una violacién a
los derechos fundamentales de las personas que queda
impune y que permite que estas acciones se repitan.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia se ha pro-
nunciado sobre el particular en la tesis aislada nimero
la. CCLXXXVII/2015 (10a.) “detenciones mediante
el uso de la fuerza publica. Pardmetros esenciales que
las autoridades deben observar para estimar que aqué-
llas son acordes al régimen constitucional.”

En esta tesis la Suprema Corte analiza el derecho hu-
mano plasmado en el articulo 19 constitucional a no
recibir malos tratos durante las detenciones o aprehen-
siones, asi como lo sefnalado en el articulo 7 de 1a Con-
vencion Americana de los Derechos Humanos, el de-
recho fundamental a no ser privado de la libertad de
manera arbitraria o ilegal, toda vez que constituyen
una detencién fuera del régimen constitucional y con-
vencional.

Tomando como referente estas normas protectoras de
derechos humanos y, por ende, componentes del blo-
que de constitucionalidad que rige el contenido de las
normas y actos de tosas las autoridades, el Mdximo
Tribunal de nuestro pais delined los pardmetros mini-
mos que deben observar y aplicar las autoridades para
llevar a cabo una detencién o una aprehension dentro
de un marco de respeto a los derechos humanos, los
cuales son:

1. Legitimidad: demostracién de contar con faculta-
des para llevar a cabo acciones para preservar el or-
den y la seguridad publica, siempre y cuando el uso
de otros medios no garantice el cumplimiento de di-
chos fines.

2. Necesidad: cuando previamente ya se hizo uso de
todos los medios no violentos existentes para pre-
servar el orden y la seguridad publicos, y por lo tan-
to es absolutamente necesario hacer uso de la fuer-
za publica.

3. Idoneidad: este pardmetro se materializa cuando
es el tnico medio adecuado para que la autoridad
cumpla con su deber.

4. Proporcionalidad: el uso de la fuerza publica es
proporcional al grado de cooperacion, resistencia o
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agresion de parte de la persona que seré privada de
su libertad por una autoridad.

La vinculatoriedad de estos pardmetros, no solamente
en el dmbito jurisprudencial sino desde el mdximo
rango normativo para todas las autoridades adminis-
trativas y ministeriales, indudablemente seria un gran
avance para contribuir las detenciones arbitrarias o ile-
gales se enmarquen en el paradigma de los derechos
humanos y dejen de ser un nicho excepcional donde la
autoridad puede conculcar la dignidad de la persona.

El estandar de racionalidad que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha desarrollado para darle conte-
nido y alcance al derecho a no ser tratado arbitraria-
mente en las detenciones o aprehensiones, significa un
gran aporte de la doctrina jurisprudencial que debe ser
aprovechado en los procesos de reforma constitucional
para elevarlo al rango mds alto y garantizar su efecti-
va aplicacidn, incluso previamente a su impugnacion
en sede judicial.

Ahora bien, el texto constitucional ha sido omiso en
establecer que, la detencién es aquella que se realiza
sin que medie una orden judicial de por medio para
ejecutarla; por su parte la aprehension se trata de una
accién dictada por una autoridad, necesariamente, pa-
ra que pueda llevarse a cabo. Esto es otro término a
observar y que debe quedar claro dentro del texto.

En conclusién y en vias de propiciar las mejores prac-
ticas de los cuerpos policiales, asi como de todas las
autoridades involucradas en los procedimientos del
sistema de justicia penal, es necesario plasmar dentro
del texto constitucional los paridmetros bdsicos para
llevar a cabo una detencién o una aprehension, asi co-
mo especificar que estas dos dltimas, son actos de au-
toridad distintos y que tanto en uno como en el otro,
siempre deben de observarse y respetarse los derechos
humanos y sus garantias, consagrados en la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los Tratados Internacionales en materia de derechos
humanos de los que forma parte nuestro pais.

Por lo expuesto, se somete a su consideracion la si-
guiente modificacion al articulo 19 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente
Articulo 19.-

Todo mal tratamiento en la aprehension o
en las prisiones, toda molestia que se
inflera sin mative legal, toda gabela o

contribucion, en las carceles, son abuscs

Propuesta
Articulo 19.-

Las detencionss o aprehansicnas
realizadas por las auteridades doberdn
cumplir con los estandares de legitimidad,
necesidad, idoncidad v proporcionalidad.
Las personas victimas de una detencion
ilzgal o arbitrana tienen derechs a recibir
una reparacién integral.
Todo mal tratamianto en 1z detancicn,
aprehension o en las prisiones, tods
muolestia gque se infisra sin metive legal,
toda gabela o contribucidn, en las clrecles,

son abusos gue seran corregidos por las

gue Serdn cormegidos por las leyes v | keyes. Reprmidos por ks autonidades.

reprimidos por las autoridades.

Con base en los argumentos previamente expuestos,
someto a consideraciéon de esta soberania, el
siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma y adiciona un pérrafo al
articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 19.

Las detenciones o aprehensiones realizadas por las au-
toridades deberdn cumplir con los estdndares de legiti-
midad, necesidad, idoneidad y proporcionalidad. Las
personas victimas de una detencién ilegal o arbitraria
tienen derecho a recibir una reparacién integral.

Todo mal tratamiento en la detencién, aprehensién o
en las prisiones, toda molestia que se infiera sin moti-
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vo legal, toda gabela o contribucién, en las cérceles,
son abusos que serdn corregidos por las leyes y repri-
midos por las autoridades.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracidn, sin perjuicio de lo previsto en los transitorios
siguientes.

Notas

1 Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL
2016) http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/proyectos/enco-

tras/enpol/2016/doc/2016_enpol_presentacion_ejecutiva.pdf

2 “Falsas sospechas: Detenciones arbitrarias por la policia en Mé-

xico”. Amnistia Internacional. 2017.

https://doc.es.amnesty.org/cgi-bin/ai/BRSCGI.exe?CMD=VER-
DOC&BASE=STATITI & SORT = -
FPUB&DOCR=1&RNG=10&FMT=SIAIWEB3.fmt&SEPARA-
DOR=&&INAI=AMR41534017

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de noviembre de 2017.

Diputado Alvaro Ibarra Hinojosa (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DEL DIPUTADO ALVARO IBARRA HINOJOSA, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, Alvaro Ibarra Hinojosa, diputado federal,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional de la LXIII Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo

dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccion I, 76, numeral 1, fraccion II, 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, presento a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 123, apartado B, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con-
forme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Los derechos humanos han sido definidos de diversas
maneras por distintas organizaciones y autores, algu-
nos incluso han sefialado que més alld de definir qué
son los derechos humanos, es necesario establecer pa-
ra qué sirven los mismos. En tal sentido es importante
mencionar que de acuerdo con multiples académicos e
instituciones nacionales e internacionales, los dere-
chos humanos sirven para que las personas puedan al-
canzar un desarrollo integral como seres humanos.!

Dentro de la gran variedad de derechos necesarios pa-
ra que una persona pueda alcanzar dicho desarrollo in-
tegral se encuentran los derechos humanos laborales.
El derecho al trabajo es un derecho humano esencial y
esta reconocido nuestra Constitucién, asi como en
multiples instrumentos del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos (DIDH).

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales (PIDESC)2 en su articulo 6 es uno
de los instrumentos que aborda con mayor claridad el
derecho al trabajo. Este articulo textualmente estable-
ce que el derecho al trabajo:

[Clomprende el derecho de toda persona a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo li-
bremente escogido o aceptado, y tomardn medidas
adecuadas para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de
los Estados Partes en el presente Pacto para lograr la
plena efectividad de este derecho deberd figurar la
orientacién y formacién técnico-profesional, la prepa-
racién de programas, normas y técnicas encaminadas a
conseguir un desarrollo econémico, social y cultural
constante y la ocupacion plena y productiva, en condi-
ciones que garanticen las libertades politicas y econd-
micas fundamentales de la persona humana.
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Mas adelante, en el articulo 7 del PIDESC se constitu-
yen las condiciones que deben cumplirse en el trabajo,
por ejemplo, que sean condiciones equitativas y satis-
factorias, especialmente las de seguridad laboral; y en
el articulo 8 se instaura la dimensién colectiva del mis-
mo, reconociendo los derechos sindicales.

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales de Naciones Unidas (Comité DESC),3 ha elabo-
rado una interpretacidon de este derecho en su Obser-
vaciéon General No. 18,4 estableciéndolo como
inseparable de la dignidad humana y esencial para la
supervivencia de las personas y sus familias, contribu-
yendo a su plena realizacién y su reconocimiento en la
comunidad.

En la misma Observacion General, el Comité DESC,
sefiala que el derecho al trabajo, amparado en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, obliga a los Estados Partes a garantizar a
las personas su derecho al trabajo libremente elegido o
aceptado, en particular el derecho a no ser privado
de trabajo de forma injusta. En la misma Observa-
cién General se menciona el Convenio nimero 158 de
la OIT, sobre la terminacién de la relacién de trabajo
(1982); ya que éste impone la necesidad de ofrecer
motivos validos para el despido, asi como el derecho a
recursos juridicos y de otro tipo en caso de despido
improcedente.

En tal sentido el Comité DESC determina que cual-
quier persona o grupo de personas que sea victima de
una violacién a sus derechos humanos laborales, por
ejemplo, a través del despido injustificado debe tener
acceso a recursos judiciales adecuados que garanticen
una reparacion integral, la cual deberia contener cuan-
do menos una restitucion, una indemnizacidén, una
compensacion o garantias de no repeticion. Asi, el Co-
mité deja en claro que cuando una persona es despedi-
da de forma injustificada y esto es determinado por
una autoridad competente, la persona que fue despedi-
da, podria tener, entre otros derechos, el de ser reins-
talada en su posicion.

En el mismo sentido, pero dentro del Sistema Inter-
americano de Proteccion a Derechos Humanos, el arti-
culo 7 inciso d) del Protocolo Adicional a la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales “Pro-
tocolo de San Salvador”s establece que:

La estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de
acuerdo con las caracteristicas de las industrias y pro-
fesiones y con las causas de justa separacion. En los
casos de despido injustificado, el trabajador tendra
derecho a una indemnizacién o a la readmisién en
el empleo o a cualesquiera otra prestacion prevista
por la legislacion nacional. (El subrayado es propio)

Ahora bien, el articulo 123 de la Constitucién mexica-
na, en apartado B, inciso XIII, establece de forma tex-
tual que cuando los agentes del ministerio publico, los
peritos y los miembros de las instituciones policiales
de la federacidn, las entidades federativas y los muni-
cipios sean separados de sus cargos y alguna autoridad
jurisdiccional resolviere que dicha separacién, remo-
cidn, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién
del servicio fue injustificada, el Estado sélo estard
obligado a pagar la indemnizacién y demds prestacio-
nes a que tenga derecho, sin que en ningiin caso pro-
ceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que
sea el resultado del juicio o medio de defensa que se
hubiere promovido.

Lo anterior establece una clara distincién en las garan-
tias judiciales en materia laboral que tienen todas las
personas y las que estdn contempladas para los agen-
tes del ministerio publico, los peritos y los miembros
de las instituciones policiales de la federacion, las en-
tidades federativas y los municipios; éstos tltimos no
tienen derecho a la reinstalacién, atn y cuando se de-
muestre por medio de un proceso jurisdiccional que su
despido fue injustificado.

Esta cuestién genera una discrepancia con lo estable-
cido en el articulo primero constitucional, ya que se en
la primera parte del mismo se determina que todas las
personas en el territorio mexicano tienen derecho a los
derechos humanos reconocidos por la Constitucién
mexicana y los tratados internacionales de los que Mé-
xico es parte, lo cual se complementa con el tltimo pé-
rrafo en donde se prohibe la discriminacién que, por
cualquier motivo, vulnere la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y liberta-
des de las personas.

En otras palabras, los derechos humanos contenidos
en la Constitucién y en los tratados internacionales ra-
tificados por el Estado mexicano son aplicables a to-
das las personas, sin discriminacién. Por lo tanto, la
prohibicién de que personal ministerial o policial no
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pueda ser reinstalado después de demostrar que su
despido habria sido injustificado, es una transgresion
clara al articulo primero de la Constitucién mexicana
y a los derechos fundamentales reconocidos en la mis-
ma.

Lo anterior incluso ha sido sostenido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al mencionar que la pro-
hibicién de reinstalacién deberia interpretarse necesa-
riamente en el sentido de que si deberian ser reinstala-
dos aquellos elementos que cumplan con las
condiciones para realizar el trabajo, pues “de no esti-
marlo asf se propiciaria no s6lo que se den remociones
arbitrarias e injustas, sino también que pudieran que-
dar fuera de las instituciones los buenos elementos.”6

Es por las razones anteriores que se ha considerado
importante eliminar dicha restriccién ya que se consi-
dera discriminatoria, cambiando el texto constitucio-
nal por uno mds garantista en favor de las servidoras y
servidores publicos ya mencionados.

Para clarificar la intencién de esta reforma al articulo
123, apartado B de nuestra Constitucidn, se presenta el
siguiente cuadro comparativo con el texto vigente y el
texto propuesto:

P ade stade exicano
Texto vigente Texto propuesto

Articulo 123, Articulo 123,

A A

B. Entre los Poderes de la Union y sus | B. Entre los Poderes de la Union y sus
trabajadores: trabajadores:

L.a XIL. I.a XI.

X ... XL ...

Los agentes del Ministerio Poblico, les | Loz agentes del Minigterio Pablico, los
pertoe  y los miembros de las | peritos v los miembros de las instituciones
instituciones policiales de |a federacion, | policiales de la federacion, las entidades
las  entidades federativas y  los | federativas y los municipies, podrdn ser

municipios, podrdn ser separados de
sus cargos siono cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el
momento  del acto sefalen para
permanecer en dichas institucionss, o
removidos par incurrir &n
responsabilidad en el desempefio desus
funciones. Si la autoridad jurisdiccional
resolviers que la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién del servicio fue injustificada,
el Estado sdlo estara chligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a
que tenga derecho. sin que en ningun
caso proceda su reincorporacidn  al
senvicio, cualquisra que sea el resultado
del juicio ¢ medic de defenza que se
hubiere promovido.

. XIll Bis a XIV.

separades de sus cargos =i no cumplen
con los requisites que las leyes vigentes
en el momento del acte sefalen para
permanecer en dichaz instituciones, o
removidos por incurrir en responsabilidad
en el desempefio de sus funciones. Sila
autoridad jurisdiccional resolviere que la
separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacidn del
servicio  fus  injustificada, el Estado
deberi respetar los derechos humanos
laborales, pagando la indemnizacion
comrespondiente, asi como las demas
prestaciones a las que tenga derecho,
asi COHT en 50 caso, la
reincorporacion  al  servicio, que
conforme a derecho se resuelva.

... Xlll Bis a XIV.

Por lo expuesto, someto a consideracién del pleno de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma el articulo 123, Apartado B,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico: Se reforma el articulo 123, Apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Articulo 123. ...

A. ..

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajado-
res:

I. a XII.

XIIL. ...

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la fede-
racion, las entidades federativas y los municipios,
podrén ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el mo-
mento del acto sefialen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsa-
bilidad en el desempefio de sus funciones. Si la au-
toridad jurisdiccional resolviere que la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de ter-
minacién del servicio fue injustificada, el Estado
debera respetar los derechos humanos laborales,
pagando la indemnizacion correspondiente, asi
como las demas prestaciones a las que tenga de-
recho, asi como en su caso, la reincorporacion al
servicio, que conforme a derecho se resuelva.

... XIII Bis a XIV.
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Transitorio

Unico: El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Osoria, Carlos. 2017. “Los DESC en el Sistema Interamericano:
Un estudio breve sobre su exigibilidad e implementacién en el
continente americano”, Madrid, Universidad Auténoma de Ma-
drid, pp. 7-11.

2 El Tratado fue ratificado por el Estado mexicano el 12 de mayo
de 1981, por lo cual es de observancia y aplicacion obligatoria pa-

ra todas las autoridades mexicanas.

3 El Comité DESC es el érgano de Naciones Unidas autorizado pa-
ra interpretar el PIDESC y evaluar el cumplimiento de los Estados

parte (como México) de dicho tratado.

4 ONU. Comité DESC. Observacién General nimero 18. Suiza.
2005. Parrafo 1.

5 El Tratado fue ratificado por el Estado mexicano, publicado en
el DOF el 01 de septiembre de 1998, por lo cual es de observancia

y aplicacién obligatoria para todas las autoridades mexicanas.

6 SCIN, Contradiccion de Tesis 28/2001, de fecha 21 de junio del
afio 2002.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
el dia 14 de noviembre del afio 2017.

Diputado Alvaro Ibarra Hinojosa (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 10 DE LA LEY REGLAMEN-
TARIA DE LAS FRACCIONES I Y II DEL ARTicuLO 105 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO ALVARO IBARRA
HiNoJoSA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado Alvaro Ibarra Hinojosa, integran-
te del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, y 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; numeral 1,
fraccion I del articulo 6; 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados; y 55, fraccién II, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma la frac-
cién IV del articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones 1 y II del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

El 10 de febrero de 2014, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia politica-electoral, donde entre otras im-
portantes modificaciones al texto constitucional, se dio
la transformacién de la Procuraduria General de la Re-
publica (PGR) en una Fiscalia General de la Republica.

En efecto, desde entonces, y hasta que se cumplan las
condiciones normativas para la vigencia plena de esa
porcién de la reforma, la Procuradurfa General de la
Repiblica ha entrado en una etapa de transicién hacia
la Fiscalia General de la Republica, ahora como un 6r-
gano constitucional auténomo, separado de la estruc-
tura del Poder Ejecutivo Federal, con personalidad ju-
ridica y patrimonio propios y con atribuciones de
garante de la Constitucion y de los intereses publicos
en materia penal y procesal penal.

Entre los cambios mds importantes que trajo consigo
esa transformacién en la naturaleza juridica de la Fis-
calia General de la Republica, destaca:1

- Se suprime la facultad de representar a la Federa-
cibén en los asuntos en que ésta sea parte.
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- Se excluye a la Fiscalia del procedimiento para la
suspensién o restriccién de derechos y garantias.

- Se limita su facultad para promover acciones de
inconstitucionalidad contra leyes federales y de las
entidades federativas a la materia penal y procesal
penal.

- Se establece que, a peticion de la Fiscalia Gene-
ral de la Republica y en los asuntos en los que el
Ministerio Publico de la Federacién sea parte, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén (SCIN) po-
dra conocer de amparos directos y amparos en re-
visiébn que por su interés y trascendencia asi lo
ameriten.

- Se faculta a quien sea Fiscal para denunciar la
contradiccién de tesis s6lo en asuntos en materia
penal y procesal penal.

- Se dispone que el Fiscal o el Agente del Ministe-
rio Pablico de la Federacién serédn parte en todos los
juicios de amparo en los que el acto reclamado pro-
venga de procedimientos del orden penal y aquellos
que determine la ley.

Como se puede apreciar, algunas de las funciones de la
todavia existente Procuraduria General de la Republi-
ca en materia de garante de la constitucionalidad se
vieron modificadas debido a la naturaleza juridica del
nuevo organismo, un ejemplo de ellas es la elimina-
cién de la facultad de representar a la federacién en los
asuntos en que ésta sea parte y su delimitacion para in-
terponer acciones de inconstitucionalidad, inicamente
en materia penal y procesal penal.

En ese nuevo esquema, el Fiscal General deja de ser el
abogado o asesor juridico del Poder Ejecutivo Federal,
reservandose esa atribucién de manera exclusiva para
el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal, siempre y
cuando la representacion no recaiga en asuntos del or-
den penal.

Por lo anterior, y de acuerdo a la fraccién I del articu-
lo décimo séptimo transitorio del Decreto de la refor-
ma en comento, una vez que el Congreso de la Unién
emita la declaratoria de la autonomia constitucional de
la Fiscalia General de la Republica, ésta debera enviar
a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal todos
aquellos asuntos en los que la extinta Procuraduria fi-

guraba como parte o representante de la Federacion,
con excepcion de los de orden penal.

Cabe destacar que aunado a lo dicho recientemente se
faculté a los 6rganos constitucionales auténomos para
ser partes en el juicio de controversia constitucional,
es decir, ahora cuentan expresamente con legitimacién
activa y pasiva en este medio de control de la regula-
ridad constitucional.

En este tenor de ideas, resulta idoneo llevar a cabo la
reforma a la Ley reglamentaria de las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionali-
dad, toda vez que la naturaleza juridica del organismo
lo aparta de las atribuciones que tenia como abogado
de la Nacidén. Bajo el ejercicio de la Fiscalia General
de la Republica, la persona que ostente el cargo de Fis-
cal, Unicamente fungird como parte en asuntos de ma-
teria penal y procesal penal.

La intervencién del Procurador General de la Republi-
ca como parte en todos los juicios de controversia
constitucional ya no encuentra aplicabilidad sin ex-
cepciones, ya que en los casos en que la Fiscalia Ge-
neral de la Republica, en su calidad de 6rgano consti-
tucional auténomo, figure como parte actora o
demandada, en términos del inciso I) de la fraccién I
del articulo 105 de la Constitucion General, o cuando
la controversia no tenga incidencia alguna en materia
penal, no se justifica racionalmente la intervencién de
la Fiscalia General.

Por lo expuesto, se propone la presente iniciativa de
reforma a la Ley Reglamentaria de las fracciones [ y II
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, no solamente para homolo-
gar la denominacién que ahora tendrd la nueva Fisca-
lia General de la Republica, sino fundamentalmente
para aclarar en el texto de dicha ley reglamentaria que
dentro de los juicios de controversia constitucional la
Fiscalia General de la Republica podra intervenir en
los juicios de controversia constitucional, ain sin ser
parte actora o demandada, solamente en los asuntos de
orden penal. Asimismo, se especifica que esa partici-
pacién quedard exceptuada cuando en su calidad de
6rgano constitucional autébnomo, figura como parte ac-
tora o demandada en el juicio.

En ese sentido, se proponen realizar las siguientes mo-
dificaciones:
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TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULC 10. Tendran el caracter de | ARTICULO 10. Tendran el caracter de
parte &n las controversias | parte en las controversias
constitucionales: constitucionales:

|. Como actor, la entidad, poder uw|lalll (...}
argano que promueva la controversia;

Il. Gomo demandade, la entidad, poder
u organo gque hubisre emitido v
promulgado  la  norma  general o
pronunciade el acto gue sea cbjeto de
la controversia,

. Como tergero o terceros
interesados, las entidades, poderes u
drganos a gue se refiere la fraccion | del
articule 105 de la Constitucion Politica
de los Estades Unidos Mexicanos, que
sin tener el caraster de actores o

demandados, pudieran resultar
afectados por la sentencia que llegare a
dictarse, y

V. El Procurador General de la
Republica.

IV, El Fizcal General de la Replblica, en
los casos en que la controversia tenga
incidencia en materia penal, siempre y

cuande no sea parte actera o
demandada en el juicio de controversia
constitucional.

TRANSITORIO

UNICO.- La presente reforma entrard
en vigor al dia siguiente en el que s&
cumplan con  las  condiciones  de
vigencia del articule Décimo Sexto
transitorio del Decreto por el gue se
reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones  de  la  Constitugion
Politica de los Estados  Unidos
Mexicanog, en materia politica-
electoral, publicade el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de febrero de 2014

Por lo expuesto, se somete a su consideracién la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma la fraccién IV del articulo 10 de la
Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del Articu-
lo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 10. Tendréan el cardcter de parte en las con-
troversias constitucionales:

Lalll(...)

IV. El Fiscal General de la Republica, en los casos
en que la controversia tenga incidencia en materia
penal, siempre y cuando no sea parte actora o de-
mandada en el juicio de controversia constitucional.

Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor al dia si-
guiente en el que se cumplan con las condiciones de
vigencia del articulo décimo sexto transitorio del de-
creto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electo-
ral, publicado el Diario Oficial de la Federacién el 10
de febrero de 2014.

Nota
1 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/3080/EXPLI-
CACION_AMPLIADA_REFORMA_POLITICA_ELECTO-

RAL.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 14 dias del mes de noviembre de 2017.

Diputado Alvaro Ibarra Hinojosa (rdbrica)
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