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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD DE CHIAPAS A IMPLANTAR LA ES-
TRATEGIA “CAPACITACION PARA LA PROMOCION DEL
BUEN TRATO DURANTE LA ATENCION DEL EMBARAZO,
PARTO Y PUERPERIO EN LAS SALAS DE GINECOBSTETRICIA
DE LOS SERVICIOS DE SALUD”’, A CARGO DE LA DIPUTADA
MARIA SOLEDAD SANDOVAL MARTINEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Maria Soledad Sandoval Martinez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXIII Legislatura de la C4-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 79, numerales 1, fraccién I1, y 2, fraccién I,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de esta soberania la presente proposi-
cién con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), en
coordinacién con la Red Latinoamericana del Caribe y
de Bioética, hace referencia a la violencia obstétrica,
definida como “el tipo de violencia ejercida por el pro-
fesional de salud, sobre el cuerpo y los procesos pro-
ductivos de la mujer. Esta clase de violencia se expre-
sa mayoritariamente, aunque no con exclusividad, en
el trato deshumanizado hacia la mujer embarazada, en
la tendencia a patoldgica los procesos reproductivos
atarles y en miultiples manifestaciones que resultan
amenazantes en el contexto de la atencién de la salud
sexual, embarazo, parto y posparto”.

La violencia obstétrica y la mortalidad que se tiene co-
mo resultado de esta dltima, han sido un patrén repeti-
tivo de fallas estructurales por parte del estado y la so-
ciedad. En este patrén encontramos la interseccién de
la representacién de la violencia obstétrica que es la
violencia contra la mujer y la violencia institucional de
salud.

La ONU define la violencia contra la mujer como “to-
do acto de violencia de género que resulte, o pueda te-
ner como resultado un dafio fisico, sexual o psicoldgi-
co para la mujer, inclusive las amenas de tales actos, la
coaccién o la privacién arbitraria de libertad, tanto si
se produce en la vida publica como en la vida privada.

La Organizacién Mundial de la Salud define la violen-
cia institucional de salud como la que realizan las ins-
tituciones, ya sea de manera politica de cronicidad de
la asistencia prestada a la poblacién, o por sus reglas,
normas y funcionamientos y relaciones burocriticas
que producen estructuras sociales injustas y hasta ma-
la conducta de la gente, manifestindose de esta mane-
ra en el servicio que se ofrece, la negacién del mismo
0 en este caso hasta negligencias tanto por el servicio
publico o privado que tienen efecto en los derechos del
ciudadano.

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion correspon-
diente a 2012 refiere que México ocupa el cuarto lugar
mundial (después de China, Brasil y Estados Unidos)
en la prictica de cesdreas sin indicacién médica. Ade-
més, revela que ha habido un incremento de 50.3 por
ciento de la prictica de cesdreas en los dltimos 12
afios. En el sector publico se increment6 en 33.7 y en
el privado en 60.4.1

Del resto de los nacimientos, 59.7 por ciento fue “eu-
técico” (normal, entendido como el proceso que ter-
mina sin necesidad de intervencién médica quirdrgica
a la madre), 18.2 “distécico” (con complicaciones, que
requiere apoyo médico especializado) y 0.2 no especi-
ficado.2

En el pais, cerca de 25 por ciento de las mujeres
embarazadas, en parto o puerperio perciben que
enfrentan violencia obstétrica: maltrato u omisiones
al acudir a las instituciones de salud, aseguraron
Angélica Ramirez y Leticia Hernandez, académi-
cas de la Escuela Nacional de Enfermeria y Obste-
tricia de la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico.3

La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos
menciona que durante el periodo de febrero de 2015 a
marzo del afio en curso recibié 122 quejas, de las que
se originaron 41 recomendaciones: 24 de ellas se en-
viaron al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), las demds realizadas a los hospitales de los es-
tados y la Secretarfa de Salud, el IMSS tuvo recomen-
daciones especificas a los hospitales de zonas rurales
de los estados de Chiapas, Oaxaca, Tamaulipas, Du-
rango, Jalisco.

El 22 de octubre del afio en curso, la Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos emiti6é las recomenda-
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ciones nimeros 43/2017, 45/2017 y 46/2017, dirigidas
al director general del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, José Re-
yes Baeza Terrazas, por casos de violencia obstétrica y
violacién de derechos humanos en agravio de tres mu-
jeres.

El 21 de julio de 2017 presenté un punto de acuerdo
donde se exhortaba respetuosamente a la Secretaria
de Salud del gobierno federal a reforzar las acciones
tendentes a eliminar la violencia obstétrica. Tuvimos
respuesta mediante el oficio nimero UCVPS/ 1137/
2017, del doctor Ernesto Héctor Monroy Yurrieta; ti-
tular de la Unidad Coordinadora de Vinculacién y
Participacién Social de la Ssa, que se remite a través
del similar SELAP/ UEL/ 3114/ 1168/ 2017, suscri-
to por el maestro Valentin Garza, titular de la Unidad
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion:

El Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Re-
productiva de la Secretaria de Salud cuenta con la es-
trategia “Capacitacion para la promocién del buen tra-
to durante la atencién del embarazo, parto y puerperio
en las salas de ginecoobstetricia de los servicios de sa-
lud”, cuyo objetivo es desarrollar habilidades y destre-
zas en el personal médico y de salud que atiende even-
tos obstétricos para la atencién con una cultura de
buen trato con el fin de prevenir la violencia obstétri-
ca.

La estrategia inici6 en 2014. Actualmente, 31 entida-
des federativas lo han implantado, excepto Chiapas.
En esta estrategia han participado 14 mil 679 presta-
doras y prestadores de salud.

Sin embargo, el Observatorio de la Mortalidad Mater-
na menciona en un documento emitido por ella que la
violencia obstétrica en el pais es ejercida en mayor
medida en Chiapas, estado de México, Guerrero, Ve-
racruz y la Ciudad de México.

En Chiapas no se tienen datos actualizados, sin em-
bargo en la investigacion de la organizacién Grupo de
Informacién en Reproduccién Elegida a partir de datos
obtenidos mediante solicitudes de informacién a la se-
cretaria de salud local. Esta investigacién menciona
que la alta incidencia de las practicas de cesarea se du-
plico durante el afio 2011, ya que

Afio Cesareas

2009 13 mil 707
2010 14 mil 628
2011 28 mil 546

Como se observa en el recuadro anterior, entre 2009 y
2011 la incidencia en la préctica de cesarea se duplico,
situacién que nos pone en alarma, debido a la vulnera-
cién de los derechos sexuales y reproductivos de la
mujer por instituciones de salud en el estado.

La Cdmara de Diputados presenté en noviembre de
2016 un andlisis que sefiala que, en promedio, més de
6 mil 800 mexicanas al dia sufren violencia obstétrica
debido a que se registran alrededor de 2 millones 500
mil nacimientos anuales, de los cuales 475 mil son de
madres adolescentes.

Dicho andlisis, elaborado por el Centro de Estudios
para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Gé-
nero, afirma que hay un incremento de quejas sobre
tratos inhumanos, principalmente hacia las mujeres in-
digenas, donde escasean servicios de salud. Algunas
dan a luz en patios de hospitales o en la calle.

La Ley General de Salud dice en el articulo 61 que la
proteccidén materno-infantil y la promocién de la salud
materna, que abarca el periodo que va del embarazo,
parto, posparto y puerperio, en razén de la condicién
de la vulnerabilidad en que se encuentre la mujer y el
producto, reafirma el carécter prioritario de dicha aten-
cion.

La Norma Oficial Mexicana NOM NOM-007-SSA2-
2016, “Para la atencién de la mujer durante el embara-
70, parto y puerperio y de la persona recién nacida”,
menciona que es vital incrementar esfuerzos y dar un
renovado impulso al fortalecimiento de los servicios
de salud, mejorando su regulacién, organizacion, co-
bertura y calidad, a fin de avanzar més rdpidamente en
el logro de las metas establecidas, satisfacer de mane-
ra més equitativa las necesidades de salud materno-in-
fantil de la poblacién de México y reducir los contras-
tes sociales que persisten en la materia.

La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las For-
mas de Discriminacién contra la Mujer establece lo si-
guiente en el articulo 12, fraccién 2: “Sin perjuicio de
lo dispuesto en el péarrafo 1 supra, los Estados Partes
garantizardn a la mujer servicios apropiados en rela-
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cién con el embarazo, el parto y el periodo posterior al
parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fue-
re necesario, y le asegurardn una nutricién adecuada
durante el embarazo y la lactancia”.

El pasado 23 de octubre, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos llamé a todos los Estados a
adoptar medidas inmediatas para asegurar el pleno
ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de
las mujeres. Estos derechos incluyen los pertinentes a
la no discriminacién, la vida, la integridad persona, la
salud, la dignidad y el acceso a la informacion, entre
otros.

Una obligacion fundamental de los Estados es garanti-
zar el acceso pronto y adecuado a servicios de salud
que solo las mujeres, adolescentes y nifias necesitan en
funcién de su sexo/género y funcién reproductiva, li-
bre de toda forma de discriminacién y de violencia, de
conformidad con los compromisos internacionales vi-
gentes en materia de desigualdad de género.4

Por todo ello, compafieras y compaiieros diputados,
presento a consideracion del pleno la siguiente propo-
sicién con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Salud de Chiapas a implantar la estrategia “Capacita-
cibén para la promocién del buen trato durante la aten-
cién del embarazo, parto y puerperio en las salas de gi-
neceobstetricia de los Servicios de Salud”.

Notas

1 Instituto Nacional de Salud Publica, “Elevada recurrencia a las
cesdreas: revertir la tendencia y mejorar la calidad en el parto”, en
Encuesta Nacional de Salud y Nutricién de 2012, México, 2012.
Disponible en (Consulta: 13 de diciembre de 2012.)

2 Inegi, “Estadisticas a propdsito del Dia de la Madre...”, obra ci-

tada (véase supra, nota 15).
3 http://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2016_423.html
4 IDH exhorta a todos los Estados a adoptar medidas integrales e

inmediatas para respetar y garantizar los derechos sexuales y re-

productivos de las mujeres.

Palacio Legislativo, a 9 de noviembre de 2017.

Diputada Maria Soledad Sandoval Martinez (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA A FOR-
TALECER EN EL AMBITO DE SUS FACULTADES LA PLANEA-
CION Y ARTICULACION DE LAS ACCIONES PUBLICAS HACIA
LOS PUEBLOS INDIGENAS, A CARGO DEL DIPUTADO LuUis
DE LEON MARTINEZ SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PAN

El que suscribe, Luis de Leén Martinez Sanchez, di-
putado federal, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, en la Cdmara de Diputados
de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 3, fraccion XX; 6, fraccién I, numeral I; 62 y 79,
numeral 1, fraccién II, y numeral 2, fraccién II, y de-
mds aplicables del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, presento a esta asamblea la siguiente proposi-
cién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Comisioén de Presupuesto y Cuenta Publica para que
en el 4&mbito de sus facultades fortalezca la planeacién
y articulacion de la accién publica hacia los pueblos
indigenas.

Consideraciones

Segun datos de Inegi, los pueblos y comunidades indi-
genas de México estdn conformados por mds de 15
millones de personas, que ademds de poseer su propia
cosmovision cultural, viven marginados en poblacio-
nes urbanas y rurales en nuestro paifs, mds alld que se
caracterizan por vivir con altos niveles de pobreza y en
una situacion de desventaja significativa.

Por ello, resulta pertinente que mediante este recurso
legislativo se llame la atencion de la Comisién de Pre-
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supuesto y Cuenta Publica para que se sensibilice, to-
da vez que actualmente esta poblacién contintia con
alarmantes rezagos en indicadores tales como: alta
proporcién de mortalidad materna infantil, deficien-
cias nutricionales, retraso educativo, insuficiente aten-
cién en materia de salud, inequidad de género, migra-
cidn, entre otros factores que ponen de manifiesto que
es urgente que las politicas ptblicas no dejen de lado
las acciones con sentido social orientada a la pobla-
cibén indigena.

Los derechos de la poblacién indigena del pais, espe-
cificamente aquéllos que se refieren a: promover, por
parte de los tres 6rdenes de gobierno, la igualdad de
oportunidades para ellos; el abatimiento de sus caren-
cias y rezagos; asi como garantizar el desarrollo inte-
gral de sus pueblos y comunidades, estdn tutelados en
el apartado B del articulo 20. constitucional, mismo
que establece las bases para la politica del Estado en
esta materia.l

Alli mismo se sefala que, para hacer efectivas tales
responsabilidades, “la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unidn, las legislaturas de las entidades fe-
derativas y los ayuntamientos, en el 4mbito de sus res-
pectivas competencias, establecerdn las partidas
especificas destinadas al cumplimiento de estas obli-
gaciones en los presupuestos de egresos que aprue-
ben...”.2

Asimismo, como parte de la politica ptiblica en mate-
ria indigena, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 establece en su Estrategia 2.2.3 “Fomentar el
bienestar de los pueblos y comunidades indigenas, for-
taleciendo su proceso de desarrollo social y econémi-
co, respetando las manifestaciones de su cultura y el
ejercicio de sus derechos”, entre cuyas lineas de ac-
cién se encuentra “asegurar el ejercicio de los dere-
chos de los pueblos y comunidades indigenas en ma-
teria de alimentacidén, salud, educacién e
infraestructura bésica”.3

Dado ello, el gobierno federal a través de la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI), disefia y promueve la politica publica para la
atencion de la poblacién indigena. Y precisamente es-
ta institucion es quien formula el “Programa Especial
de los Pueblos Indigenas 2014-2018”,4 mismo que tie-
ne como objeto impulsar el bienestar de los pueblos y
comunidades indigenas impulsando politicas publicas

y presupuestos transversales en aras de fortalecer su
proceso de desarrollo social y econdmico, respetando
las manifestaciones de su cultura y el ejercicio de sus
derechos.

La forma de concretar esas acciones de politica publi-
ca es a través de convenios de colaboracién, mediante
los cuales se transfieren los recursos de los programas
transversales contenidos en el Anexo 10 del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, para la ejecucién
de proyectos dirigidos a cubrir las necesidades bésicas
de la poblacién indigena, y que redunden en un bene-
ficio para esta poblacién objetivo, implicando su inter-
vencion y colaboracién directas.S

El presente ejercicio fiscal contiene 16 Ramos Admi-
nistrativos, con 56 programas trasversales, relaciona-
dos con la atencién de los Pueblos y Comunidades In-
digenas, y tiene asignado un presupuesto de 74 mil
894.4 millones de pesos, misma cantidad que sufrié
una disminucién de 10 mil 364.6 millones de pesos
respecto a 2016, lo que en términos reales significa
15.0 por ciento menos.

Asimismo, se disminuy6 el presupuesto a programas
transversales de las Secretarfas de Estado que son cla-
ve, en el proceso de inclusion social de este grupo de
poblacion, tales como: la Secretaria de Comunicacio-
nes y Trasportes, la de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano; la de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, y la de Desarrollo Social. En otros casos, a pesar
de que en algunos programas presupuestarios los re-
cursos aumentaron, los montos comparados con los
del afio anterior, resultaron, en la mayoria de los casos,
con un valor real negativo.6

De igual forma, el Presupuesto de la Comisién Nacio-
nal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI),
considerado en el Anexo 10 “Erogaciones para el De-
sarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indi-
genas”, particularmente en el apartado de Entidades
no Sectorizadas durante el presente afio sufrié un re-
corte presupuestal en comparacién con el ejercicio fis-
cal del afio 2016 por un monto de 6 mil 93.9 millones
de pesos, lo que representa 51.2 por ciento menos.”

Dichos recortes presupuestales se dan de forma inex-
plicable, pese a que la CDI es la instancia coordinado-
ra de las politicas publicas de los Pueblos y Comuni-
dades Indigenas en el pais, y que se ha caracterizado
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por ser una instancia de la politica piblica para el de-
sarrollo indigena, articulando acciones, programas,
obras y recursos para apoyar a los pueblos y comuni-
dades indigenas.

Si bien, los articulos 134 de la CPEUM y lo. de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), precisamente estipulan que los recursos pu-
blicos estdn sujetos a la disponibilidad presupuestaria
y por ende a criterios de economia, eficiencia, eficacia,
imparcialidad, honradez, legalidad, honestidad, racio-
nalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién
de cuentas,8 lo cierto es que los pueblos originarios
contindan teniendo una relacién directa con la margi-
nacién y el rezago.

Segin el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politi-
ca de Desarrollo Social (Coneval), estas comunidades
son las que muestran los indicadores mds agudos de
pobreza, ademds de los indices mds desfavorables de
desarrollo humano. Segitin el Instituto de Geografia y
Estadistica (Inegi), mas del 90 por ciento se encuen-
tran dentro de la categoria de extremadamente pobres.
Es decir, son los mds pobres entre los pobres.?

Dado lo anterior, resulta pertinente hacer un llamado a
la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica para que
en el marco de la discusién y aprobacién del Presu-
puesto de Egresos para el ejercicio fiscal de 2018 con-
sidere recursos suficientes con perspectiva transversal
para la atencién de los pueblos y comunidades indige-
nas.

Como es del dominio publico los presupuestos trans-
versales, que se integran como anexos técnicos en el
PEF, cumplen con tres funciones fundamentales:

a) identifican el conjunto de politicas, programas y
acciones de la administracién publica federal para
la atencién de una poblacién o de un tema especifi-
cos que necesitan ser atendidos de manera integral,

b) cuantifican el monto total de los recursos inver-
tidos en dicho conjunto, y

¢) facilitan la tarea de monitoreo y seguimiento
puntual de los recursos identificados

Virtud de ello, me permito someter a consideracién de
esta Asamblea el siguiente,

Punto de Acuerdo
Unico. El Pleno de la C4mara de Diputados, exhorta a
la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica para que
en el 4&mbito de sus facultades fortalezca la planeacién
y articulacién de la accién publica transversal hacia
los pueblos indigenas.
Referencias:
1-5-6.-Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.-
http://www.cefp.gob.mx
2.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-
www.diputados.gob.mx.
3.- Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.- pnd.gob.mx
4.- Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018.-
www.dof.gob.
7.- Presupuesto de Egresos de la Federacién 2016-2017.-

www.diputados.gob.mx.

8.- Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.-
www.diputados.gob.mx.

9.- Instituto de Geografia y Estadistica (INEGI).-
WWwWw.inegi.org.mx

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de noviembre de 2017.

Diputado Luis de Ledn Martinez Sdnchez (rdbrica)



Gaceta Parlamentaria

Jueves 9 de noviembre de 2017

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL A GARANTIZAR POR LA SRE Y LA
CDI UNA AGENDA INCLUYENTE EN LA PROXIMA VISITA
OFICIAL A MEXICO DE LA RELATORA PARA LOS DERECHOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, VICTORIA TAULI-CORPUZ,
A CARGO DEL DIPUTADO SERGIO LOPEZ SANCHEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El suscrito, diputado Sergio Lépez Sénchez, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cién Democrética, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2,
fraccion I del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de la LXIII Legisla-
tura de la Cdmara de Diputados el siguiente punto de
acuerdo al tenor de la siguientes.

Consideraciones

La nacién mexicana es una Reptblica caracterizada
por una diversidad, la cual estd sustentada en sus pue-
blos originarios, asi lo estipula nuestra Constitucién en
su articulo 2o.

A pesar de la participacién en las grandes gestas na-
cionales y de la gran contribucién que han hecho los
pueblos indigenas a la conformacién de nuestra na-
cibn, éstos no han visto retribuido esos aportes y ac-
tualmente se encuentran inmersos en una realidad
marcada por el rezago y bajos indices de desarrollo
humano. El binomio indi?gena-pobreza es el resultado
de un proceso histérico complejo en el que fueron vul-
nerados durante siglos los derechos humanos funda-
mentales de los pueblos indigenas.!

Ante dicha realidad los indigenas se han organizado en
movimientos sociales de distinta indole con la inten-
cidén de revertir la situacién de discriminacién y exigir
el reconocimiento de ciertos derechos como la identi-
dad, el territorio, la cultura, la libre determinacion, la
lengua materna, la justicia comunitaria, etcétera, los
cuales son fundamentales para garantizar su supervi-
vencia como pueblos.

Gracias a tales movilizaciones realizadas en las ulti-
mas décadas, los pueblos originarios han logrado di-
versas modificaciones a los ordenamientos juridicos
nacionales y al interior de las entidades federativas
que reconocen sus derechos. De ellas destacan las re-
formas constitucionales de 2001 en materia indigena

que a pesar de las criticas representd un avance para la
causa indigena. M4s recientemente destaca la reforma
al articulo 1o. constitucional en el afio de 2011, que su-
pone un reconocimiento del derecho internacional de
los derechos humanos como parte fundamental del de-
recho positivo mexicano.

Dentro de las diversas estrategias que actualmente em-
plean los indigenas de nuestro pais para una integral y
mds amplia defensa de sus derechos es la utilizacién
precisamente del derecho internacional y la utilizacién
de los mecanismos internacionales especializados que
protegen los derechos humanos de los pueblos indige-
nas tanto del sistema regional de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) como del llamado sistema
universal, siendo principalmente en la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) donde m4s espacios de
interlocucién han logrado los indigenas.

Dentro de los mecanismos de la ONU en materia indi-
gena destaca el Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas adscrito al Ecosoc; el Mecanismo de Exper-
tos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas asesor
del Consejo de Derechos Humanos y el mandato de la
relatora especial para los Derechos de los Pueblos In-
digenas, la sefiora Victoria Tauli-Corpuz.

Es precisamente esta dltima quien en dias pasados
anuncié que encabezard la mision oficial que visitard
nuestro pafs del 8 al 17 de noviembre de 2017, con-
firmandose asi la segunda visita oficial de dicho
mandato a México luego de que en el afio de 2003 el
doctor Rodolfo Stavenhagen —en ese entonces deno-
minado relator especial sobre la situacién de los de-
rechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas— realizara una visita oficial a suelo mexi-
cano.2

El Poder Legislativo federal no ha sido ajeno a esta si-
tuacion. El 13 de enero de 2015 la Comisién Perma-
nente del Congreso de la Unién exhort6 “respetuosa-
mente al Poder Ejecutivo federal, para que a través de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, se realicen las
gestiones necesarias para concretar una visita oficial
de la relatora especial de la ONU sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, la sefiora Victoria Lucia Tau-
li-Corpuz, a nuestro pais”3

Ahora que se ha logrado concretar la visita oficial de
la relatora es de suma importancia que el Estado me-
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xicano garantice —en la medida que la agenda y los
tiempos lo permitan— que serdn escuchadas las voces
de los diversos actores involucrados en el desarrollo
de los pueblos originarios como son los mismos
miembros de las comunidades indigenas y sus autori-
dades tradicionales, organizaciones de la sociedad ci-
vil, instituciones académicas, representantes de los
tres Poderes y de los tres niveles de gobierno, en espe-
cial representantes de alcaldes y legisladores de origen
indigena, ya que de esta forma se logrard una visién
mads integral del estado que guarda los avances y las
asignaturas pendientes en materia de los derechos de
los pueblos indigenas de nuestro pais.

La visita de la relatora Victoria Lucia Tauli-Corpuz
proxima a realizarse en nuestro pafs, es de vital im-
portancia en esta coyuntura en que se conmemora el
décimo aniversario de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
Lo es porque ello permitird analizar el avance a las re-
comendaciones hechas por el doctor Stavenhagen, pe-
ro también porque se evaluard el grado de implemen-
tacion de las reformas constitucionales antes referidas
y de la armonizacién del derecho internacional en ma-
teria indigena.

Por ello es de suma importancia que se garantice que
la relatora tendrd acceso a la pluralidad de voces, lo
cual se traducird en un mejor diagnéstico y recomen-
daciones mds integrales, lo que eventualmente deberd
desembocar en el disefio de politicas publicas, actos
administrativos, medidas legislativas etcétera, encami-
nadas a lograr la plena vigencia de los derechos hu-
manos de los miembros de comunidades y pueblos in-
digenas de nuestro pais.

Por 1o todo lo anterior, someto a consideracion de esta
asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta al titular del Poder Ejecuti-
vo federal para que, a través de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores y de la Comisién para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, garantice una agenda inclu-
yente y plural en la préxima visita oficial a México de
la relatora para los Derechos de los Pueblos Indigenas,
Victoria Tauli-Corpuz.

Notas

1 Informe del ex relator especial de las Naciones Unidas sobre la
situacion de los derechos humanos y libertades fundamentales de
los indigenas, sefior Rodolfo Stavenhagen. Misién México, del 23
de diciembre de 2013

2 Sitio web de la Oficina del Alto comisionado de las Naciones
Unidas para los derechos Humanos http://www.ohchr.org/SP/Is-
sues/[Peoples/SRIndigenousPeoples/Pages/VisitMexico.aspx

3 Gaceta de la Cadmara de Diputados

http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2015/ene/20150114-111-
1.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de noviembre de 2017.

Diputado Sergio Lépez Sénchez (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
STPS A INCREMENTAR LAS INSPECCIONES EN LOS CEN-
TROS LABORALES PARA PREVENIR Y DETECTAR DELITOS
EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS, A CARGO DE LA DI-
PUTADA JULIETA FERNANDEZ MARQUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, diputada Julieta Fernandez Marquez, pre-
sidenta de la Comisién Especial contra la trata de per-
sonas de la LXIII Legislatura del honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el ar-
ticulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I;
62, numeral 2; 65; 76, numeral 1, fracciéon II; 79, nu-
meral 1, fraccién II y numeral 2; asi como los articu-
los 79, numeral 1 y 2, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados somete a consideracion de esta soberania la
presente proposiciéon con punto de acuerdo para ex-
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hortar respetuosamente al titular de la secretaria enun-
ciada en el proemio de la citada proposicion.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en
informe de este afio, estima que, en 2016, en el mundo
24.9 millones de personas estuvieron sometidas a tra-
bajos forzados y 15.4 a matrimonios forzados. Es de-
cir, 40.3 millones de personas estuvieron sometidas a
condiciones consideradas por este organismo de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, formas contempo-
rdneas esclavitud!.

De los 24.9 millones de personas sometidas a trabajo
forzoso, 16 millones son explotadas en el sector priva-
do, sobre todo en trabajo doméstico, la industria de la
construccién y agricultura; 4 millones, en situacién de
trabajo forzoso impuesto por el estado.

En México, la trata de personas con objeto de explota-
cién laboral en sus vertientes de servidumbre y traba-
jo forzado, de acuerdo con el Diagndstico de la Ofici-
na de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
afecta principalmente a jévenes y adultos explotados
en el trabajo agricola, el sector comercial, bares y en la
industria de la construccién, en su mayoria pertene-
cientes a grupos sociales en condiciones de vulnerabi-
lidad por consideraciones econémicas, de género, ét-
nicas, educativas, familiares y situacién migratoria,
especialmente hombres y nifos.

Las entidades federativas en que se ha logrado docu-
mentar mayor nimero de personas en situacion de tra-
bajo forzado en industria textil, maquila, mendicidad,
trabajo doméstico, construccion, comercio informal,
pirotecnia, entre otras, son Quintana Roo, Chiapas, Ta-
basco, Ciudad de México, estado de México, Coahui-
la, Oaxaca y Campeche y Yucatdn. En el sector agri-
cola destacan las entidades que reciben mayor nimero
de jornaleros, como son los casos de Sinaloa, Sonora,
Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Gua-
najuato, Zacatecas, Jalisco, Nayarit, Colima, San Luis
Potosi, Querétaro, Veracruz, Morelos, Hidalgo, Mi-
choacan, estado de México y Chiapas.

En las observaciones finales sobre los exdmenes pe-
riédicos Cuarto y Quinto consolidados de México del
Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Uni-
das de fecha 18 de junio de 2015, se recomienda al Es-
tado mexicano en el parrafo 64, que:

“b) Fortalezca su sistema de inspeccién y aplique
de forma efectiva en la prictica las sanciones para
aquéllos que explotan econémicamente y abusan de
nifias y nifios, incluidos los que trabajan como men-
digos, en el trabajo doméstico, remunerado y no re-
munerado, y en la agricultura”.

Asimismo, establece su preocupacion por las medidas
adoptadas, las cuales, han sido insuficientes para abor-
dar el trabajo doméstico, que afecta especialmente a
las nifias, asi como la participacién de nifias y nifios en
la agricultura que afecta sobre todo a nifias y nifios hi-
jos de trabajadores agricolas migrantes internos.

En el Informe sobre Trata de Personas de 2017 del De-
partamento de Estado de los Estados Unidos de Améri-
ca2, sefiala que los servicios otorgados por el gobierno
para atencién y asistencia de victimas masculinas de
trabajo forzoso son particularmente débiles, a pesar de
que el gobierno llevé a cabo actividades de divulgacion
para los trabajadores migrantes extranjeros para infor-
marles de sus derechos y responsabilidades y de las
inspecciones de los lugares de trabajo para detectar ac-
tividades irregulares, de acuerdo con las organizacio-
nes no gubernamentales (ONG), las autoridades no re-
alizaron inspecciones suficientes, ni investigaron las
denuncias sobre trabajo forzado y tampoco auditaron
las cadenas de suministro de diversos productos. Asi-
mismo, los inspectores carecieron de recursos y se en-
frentaron a dificultades técnicas para la realizacién de
las inspecciones. Las autoridades no informaron sobre
los esfuerzos para regular o responsabilizar a los reclu-
tadores de mano de obra fraudulentos. También esta-
blece que los hombres, las mujeres y los nifios y nifas
mexicanos suelen ser explotados en trabajos forzados
en la agricultura, la servidumbre doméstica, el cuidado
infantil, la manufactura, la mineria, la elaboracion de
alimentos, la construccidn, el turismo, la mendicidad
forzada y la venta ambulante en México y en Estados
Unidos de América.

El informe recomienda al Estado mexicano fortale-
cer los esfuerzos para investigar y enjuiciar los de-
litos de trata de personas y enjuiciar a los tratantes,
especialmente a aquellos involucrados en delitos de
trata con fines de trabajo forzoso.

De lo anterior recomienda incrementar las inspeccio-
nes laborales, que en el Informe Anual de la Comisién
Intersecretarial contra la Trata de Personas, la Secreta-
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ria del Trabajo y Prevision Social informo en 2015 ha-
ber realizado 85 en campos agricolas, para revisar s6-
lo condiciones de seguridad e higiene de los jornaleros
agricolas, sin abordar diversas actividades que pueden
implicar trabajo forzoso, que deben ser inspeccionadas
por las autoridades.

Los inspectores del trabajo capacitados, pueden jugar
un rol importante para detectar personas que estén en
condicién de las victimas de trabajo forzado, asi como
a los autores de la trata, y tomar medidas que podrian
disminuir la explotacién, tanto al final del ciclo de la
trata, cuando las personas estén ya en situacién de vic-
timas, como al principio del ciclo, en la fase del reclu-
tamiento, extendiendo la vigilancia a los reclutadores,
como parte de una politica de prevencion.

Las visitas de inspeccién deben revisar los aspectos
que establece la legislacién laboral, pero también soli-
citar a los centros de trabajo que acrediten su cumpli-
miento, mediante la presentacion de libros, registros u
otros documentos con los que se compruebe el cum-
plimiento de las normas, hacer interrogatorios a los
trabajadores y con ello aplicar el Protocolo de Inspec-
cién para Prevenir y Detectar la Trata de Personas en
los Centros de trabajo.

Por todo lo anterior, sometemos a consideracion los si-
guientes:

Puntos de Acuerdo

Se exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria
de Trabajo y Previsién Social, para que:

Primero. De conformidad con el articulo 89, fraccién
VIII, de la Ley General para prevenir, sancionar y
erradicar los Delitos Materia de Trata de Personas y
para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de Estos
Delitos, se incrementen las inspecciones en los centros
laborales, con la finalidad de prevenir y detectar opor-
tunamente delitos materia de trata de personas.

Segundo. De conformidad con el Protocolo de Inspec-
cién para Prevenir y Detectar la Trata de Personas en
los Centros de Trabajo, tome las medidas necesarias
para prevenir, atender y sancionar los casos en que ni-
fias, nifos o adolescentes, mujeres y hombres sean vic-
timas del delito de trata de personas o cualquier tipo de
explotacidn.

Tercero. De conformidad con el Protocolo de Inspec-
cién para Prevenir y Detectar la Trata de Personas en
los Centros de Trabajo, realizar recorrido en el centro
de trabajo con la finalidad de efectuar entrevistas a los
trabajadores, en especifico si en el desarrollo de su ac-
tividad han sido sometidos a acciones u omisiones que
pudieran configurar la comisién de algin delito en ma-
teria de trata de personas.

Notas

1 Organizacién Internacional de Trabajo “Global Estimates of Mo-

dern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage”, 2017,

http://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_575479/1an

g—es/index.htm

2 Catedra Extraordinaria de Trata de Personas, UNAM, “Sefala-
mientos relevantes TIP Report 2017, México, p. 6.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de noviembre de 2017.

Diputada Julieta Ferndndez Marquez (ribrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
PoDER EJECUTIVO DE NUEVO LEON A INFORMAR A LA
OPINION PUBLICA SOBRE LAS CONDICIONES DE REQUISA,
SANEAMIENTO Y ACTUAL OPERACION DEL SISTEMA DE
TRANSPORTE INTEGRADO TIPO BTR DE LA ZONA METRO-
POLITANA DE MONTERREY, A CARGO DEL DIPUTADO JUAN
CARLOS RU1Z GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

El suscrito, Juan Carlos Ruiz Garcia, diputado federal
de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accidén Nacional, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I;
62, numeral 2, y 79, numeral 1, fraccién II y numeral
2 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presen-
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to a esta honorable asamblea la siguiente proposicién
con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucidn, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

En mi carécter de diputado federal representante de los
ciudadanos del estado de Nuevo Ledn, me encuentro
muy preocupado por la informacién que recientemen-
te ha circulado en medios acerca de la falta de trans-
parencia y de rendicién de cuentas en la operacion fi-
nanciera y administrativa del Sistema de Transporte
Integrado tipo BRT o autobus de transito rdpido, me-
jor conocido en el drea metropolitana de Monterrey
como “ecovia”’, mismo que ha presentado una serie de
fallas y anomalias en varios de los aspectos de su ope-
racion, a pesar de ser considerada una de las principa-
les alternativas en materia de movilidad por la anterior
y actual administracién.

La ecovia tiene 30.1 kilémetros de carriles construidos
a base de concreto exclusivos para el transporte publi-
co, en el cual hay tres pasos elevados para los carriles
exclusivos, 41 estaciones y 80 autobuses con accesibi-
lidad universal. De ahi podemos ver su importancia
para la movilidad de la poblacién de la zona metropo-
litana de Monterrey.

En este sentido, no es posible dejar de lado las fallas
presentadas en el Sistema de Transporte, por las que el
servicio tuvo que ser requisado por el Gobierno del es-
tado el 13 de octubre del 2016, alegando anomalias en
el servicio e incumplimientos del consorcio Servicio
de Transporte Tecno Ecoldgico que lo operaba.

A la fecha, a dos afios de la actual administracion, ésta
le ha destinado 155 millones de pesos de recursos pu-
blicos, y otros tantos millones en especie al sistema de
transporte, mismo que continua con insuficiencias sus-
tanciales. En este sentido, el sdbado pasado, el gober-
nador Rodriguez informé que el estado aportard 120
millones de pesos provenientes de un crédito puente
para que los concesionarios compren 40 unidades mas.

Es oportuno sefialar que los esfuerzos y recursos in-
yectados al Sistema de Transporte por el Gobierno del
estado, es decir de los ciudadanos neoleoneses, no so-
lo no han representado beneficio alguno para la actual
administraciéon ni para los mas de 160 mil usuarios
diarios, sino que la autoridad estatal anuncié en dias

recientes que el servicio regresard a manos del conce-
sionario original, sin que este haya remediado los pro-
blemas por los que fue objeto de requisa y que tanto
afectaron la movilidad en la zona metropolitana de
Monterrey.

Cabe destacar que uno de los compromisos enuncia-
dos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se
refiere a la movilidad en las ciudades, “Objetivo 11:
Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, del
cual se desprende la meta 11.2 que a la letra dice: “de
aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de trans-
porte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles pa-
ra todos y mejorar la seguridad vial, en particular me-
diante la ampliacién del transporte publico, prestando
especial atencidn a las necesidades de las personas en
situacién de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las
personas con discapacidad y las personas de edad.”

Ante tal panorama y tomando en cuenta tan relevante
deber de las instituciones gubernamentales, en este ca-
so las del orden local, es absolutamente necesario que
se nos dé a conocer, no s6lo a nosotros como diputados
federales, sino a la ciudadania en general, la informa-
cion relativa a la operacidn financiera y administrativa
del Sistema de Transporte ecovia, asi como el estado
actual de su infraestructura, ya que de su correcta ope-
racién depende la movilidad de una importante zona de
desarrollo econémico para Nuevo Leén y para México.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién de esta honorable soberania la siguiente proposi-
cién:

Punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion.

Unico. Esta soberania exhorta, respetuosamente, al ti-
tular del Poder Ejecutivo del estado de Nuevo Le6n,
Jaime Rodriguez Calderdn, a enviar un informe a la
opini6én publica acerca de las condiciones de requisa,
saneamiento y actual operacién del Sistema de Trans-
porte Integrado tipo BTR de la zona metropolitana de
Monterrey.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de noviembre de 2017.

Diputado Juan Carlos Ruiz Garcia (rdbrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SCT A ATENDER DE MANERA EXPEDITA EL RECLAMO DE
LOS USUARIOS DEL CIRCUITO EXTERIOR MEXIQUENSE, A
CARGO DEL DIPUTADO DAVID GERSON GARCIiA CALDE-
RON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El que suscribe, diputado federal David Gerson Garcia
Calderon, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucién Democratica (PRD), de la LXIII
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I, 79, numeral
1, fraccién Il y numeral 2, fraccién I del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracién de
esta honorable asamblea, la siguiente proposicién con
punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes para atender el re-
clamo de los usuarios del Circuito Exterior Mexiquen-
se, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema.

1. Las carreteras son uno de los factores més impor-
tantes para el desarrollo econémico y social de un pa-
is; en México, constituyen la principal forma de co-
municacién, los caminos y carreteras propician la
creacién de cadenas productivas generadas por el trd-
fico de mercancias e impulsan el comercio y la pro-
duccién industrial; por tales motivos es mds que evi-
dente la importancia de la correcta planeacién en la
construccién y mantenimiento de las vias terrestres
por parte de los concesionarios.

Por lo que el presente Punto de acuerdo tiene la finali-
dad de mostrar desde la perspectiva técnica y juridica,
el seguimiento que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) debe de llevar en este tipo de pro-
yectos, debido a que si no se cuenta con las caracteris-
ticas técnicas y legales adecuadas, el servicio a prestar
no contarfa con los criterios minimos de calidad, ge-
nerando un servicio deficiente provocando que dichos
proyectos no sean rentables, debido a que las especifi-
caciones técnicas son la parte medular de un Proyecto
de Prestacion de Servicios Carreteros, y en este caso
particular de Conservacion y Funcionalidad.

2. El Circuito Exterior Mexiquense fue disefiado para
mitigar la afluencia vehicular, ofrecer soluciones via-
les y de mayor calidad, como un libramiento para el

usuario que viajaba de norte a oriente, es una autopis-
ta urbana de traslado “rapido”, conformada por 110
km. de longitud en operacién, conecta con las princi-
pales vias de entrada y salida a la Ciudad de México
como: Meéxico-Querétaro, México-Puebla, México-
Pachuca y México-Tuxpan, y las dreas conurbadas de
Ecatepec y Zumpango en el Estado de México.

Ademds, conecta con las principales zonas comercia-
les, industriales y residenciales del norponiente y
oriente de la Ciudad de México; es una alternativa en
el traslado que “acorta” la distancia para vehiculos
particulares, autobuses que entran y salen a la Central
Camionera del Norte en la Ciudad de México y para el
traslado de transporte de carga proveniente del norte
del pais. Por lo que el objetivo para el cual fue disefia-
do este proyecto, ha sido rebasado por la falta de aten-
cién y supervision por parte del Gobierno Federal a
través de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes (SCT), responsable de exigir al concesionario el
cumplimiento de las especificaciones de las condicio-
nes establecidas en el titulo correspondiente, preser-
vando el interés publico. Si detecta anomalias o in-
cumplimientos en el contrato pactado, debe adoptar
las medidas correctivas pertinentes y verificar su cum-
plimiento. Entre los aspectos que debe atender se
cuentan:

1. El cobro de tarifas acordes con las bases de regu-
lacion;

2. Los aforos, su composicién vehicular y su con-
gruencia con las proyecciones viales;

3. La operacién general de la via y su manteni-
miento;

4. El estado fisico de la via y

5. Los tipos, la calidad y la cantidad de los servicios
conexos prestados en la via, entre otros.

3. Del cobro. La Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) es la que determina las tarifas pro-
medio médxima que puede aplicarse en la via, por tipo
de vehiculo o grupo vehicular, en este sentido, el cos-
to aplicado actualmente es un abuso a diestra y sinies-
tra de la empresa espafiola OHL, operadora de la via-
lidad, en los 110 kilémetros de la carretera, segin lo
podemos constatar en el siguiente cuadro, que pone en
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perspectiva el costo por peaje en recorrer los 110 Km.,
del Circuito Exterior Mexiquense y el costo por peaje
de los 1023 Km., de la Ciudad de México al Puerto de
Mazatlan, Sinaloa:

Caosto por peaje recorrer 110 Kin. del Custo pur peaje recorer México
Mazatlin, 1023 kun., en automovil

3 1,130.00

Circuito Exterior Mexiguense, en
aulomovil
$1,003.00

iy CDMX GDL FO41.00

GDL MAZATLAN F 540.00

Habor Carmullo A22

lis Cuatithin

AR Picharde Pagaza $16.00
Ag [SRtIE S

Costosy distancias

1130

1,200 4 F’
1,000

800

800

400

200

CO.MERICO A
PUERTO DE
MAZATLAN

T KM PESOS

1,003

PESOS
% KM

CIRCUITD
EXTERIOR
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La presente grafica nos muestra que el recorrido de la
Ciudad de México al Puerto de Mazatlan, Sinaloa, tie-
ne un costo de 1.10 pesos por cada kilémetro, en tan-
to recorrer el Circuito Exterior Mexiquense tiene un
costo de 9.12 pesos por kildmetro, queda demostrado
el cobro excesivo por parte de la empresa espafiola

OHL, operadora de la vialidad. La inercia demostrada
por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes (SCT) relativa a las quejas y denuncias de este
problema solo abona a la impunidad, resulta inacepta-
ble para los miles de usuarios pagar 930 por ciento
mads por peaje, comparado con otras vialidades del pa-
is y de mejor calidad.

Se suman a lo anterior, la falta de mantenimiento y se-
nales viales suficientes, las irregularidades en el pago
de seguros de vida a familiares de personas que per-
dieron la vida dentro del Circuito Exterior Mexiquen-
se, donde, en promedio, cada mes ocurren de 25 a 30
accidentes fatales, asi lo dan a conocer diferentes me-
dios de comunicacion. Fuentes: Excélsior 30 de junio
de 2017 POR: ANGELES VELASCO. Criterio. 24
Diciembre 2015, Por Joana Reyes. El Universal 5 fe-
brero 2016, Por Juan Manuel Barrera.

4. Del aforo y las soluciones viales

El Circuito Exterior Mexiquense, dentro de sus objeti-
vos iniciales, contemplaba solucionar dos grandes re-
tos de vialidad - traslados rdpidos y acotar distancias-
a la falta de planeacién eficiente, sin embargo, ha re-
sultado inoperante y cadtica dicha vialidad para los
que salen o entran a la ciudad o su traslado al Aero-
puerto Internacional Benito Judrez, por lo que el Cir-
cuito Exterior Mexiquense se convierte en una viali-
dad més de las ya complicadas que hay en la Ciudad
de México y del Valle de México, como son; el anillo
periférico, viaducto Miguel Alemdn, circuito interior,
entre muchas més.

El Circuito Exterior Mexiquense es de las mds caras y
su infraestructura, deficiente, la vigilancia es escasa y
en dénde la hay, los elementos policiacos se dedican a
extorsionar a los usuarios con placas fordneas; en al-
gunos tramos hay vados que necesitan mantenimiento
urgente, los automovilistas particulares, los de trans-
porte publico fordneo y urbano, asi como los transpor-
tistas de carga, sufren por los encharcamientos entre
Cocotitldn y Chalco, todo esto ha provocado acciden-
tes y congestionamientos viales. Por lo que el cobro
excesivo resulta ser un atraco para los usuarios.

5. De la calidad de los servicios

A la falta de planeacién y funcionalidad, la mayoria de
las casetas estdn sin funcionar y solo opera la mitad, es-
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to crea una congestion vial mayuscula para entrar y sa-
lir de ella. En cuanto al sistema multimodal TAG, los
usuarios sufren al encontrarse con su mal funciona-
miento, lo cual les representa pérdida de tiempo para
realizar su pago al salir, ya que si el sistema no funcio-
na les tienen que calcular su recorrido manualmente.

Los 110 km. de la vialidad no cuentan con el servicio
de auxilio vial, los usuarios que lo requieren lo tienen
que costear, no obstante que se encuentra establecido
que el usuario que paga su peaje tiene derecho a este
servicio, ademads, en todo el recorrido el servicio de
sanitarios no funciona normalmente. La empresa ope-
radora OHL dentro de los compromisos pactados para
obtener la licitacién se comprometié a ofrecer un ser-
vicio de calidad; traslados rdpidos y acotar distancias,
a la falta de este, hay incumplimiento de contrato, mis-
mo que tendrd que revisarse en la ley de la materia.

Todo lo anterior tiene fundamento en lo estable-
cido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, disposicion en relacion a las
concesiones otorgadas a particulares.

Articulo 28 parrafo decimo. El Estado, sujetando-
se a las leyes, podrd en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios publicos o la
explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de
dominio de la Federacién, salvo las excepciones
que las mismas prevengan. Las leyes fijardn las mo-
dalidades y condiciones que aseguren la eficacia de
la prestacion de los servicios y la utilizacién social
de los bienes, y evitardn fenémenos de concentra-
cién que contrarien el interés publico.

Asi como en lo dispuesto por la SCJN en lo rela-
tivo a Concesiones. Se rigen por las Leyes vincu-
ladas con su objeto. Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y su gaceta agosto 2004. Tomo xx,
pag. 10.

[...El Estado en su calidad de concesionante y los
particulares como concesionarios, deberdn sujetarse
a las leyes que regulan el servicio publico o los
bienes concesionados, proporcionando el marco de
los derechos, obligaciones, limites y alcances de las
partes en una concesion; ello genera certidumbre
para los gobernados respecto a las consecuencias de
sus actos y acota las atribuciones de las autoridades
correspondientes para impedir actuaciones arbitra-

rias, con lo que se respeta la garantia de seguridad
juridica consignada por los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Federal.

No es dbice a lo anterior el hecho de que en el titu-
lo de concesidn se establezca que el concesionario
quedard sujeto a todas las leyes y ordenamientos
expedidos con posterioridad al otorgamiento de és-
ta, puesto que se entiende que s6lo podrd estar suje-
to a aquellas disposiciones u ordenamientos norma-
tivos que se vinculen con el objeto de la concesién
explotada, atendiendo al régimen de concesién de
servicios y bienes publicos previsto por el referido
articulo 28 constitucional]

Adicionalmente, la Ley de Caminos, Puentes y Au-
totransporte Federal indica:

Articulo 17. Las concesiones y permisos se podran
revocar por cualquiera de las causas siguientes:

1. No cumplir, sin causa justificada, con el objeto,
obligaciones o condiciones de las concesiones y
permisos en los términos establecidos en ellos;

II. No cumplir con las caracteristicas de construc-
cién y operacidn, establecidos en las concesiones y
permisos;

V. Reincidir en la aplicacién de tarifas superiores a
las autorizadas o registradas;

VII. No cubrir las indemnizaciones por dafios que
se originen con motivo de la prestacién de los ser-
Vicios;

XIII. No otorgar o no mantener en vigor la garantia
de danos contra terceros;

XIV. Incumplir reiteradamente cualquiera de las
obligaciones o condiciones establecidas en esta Ley

o0 en sus reglamentos, y

XV. Las demds previstas en la concesion o el per-
miso respectivo.

Articulo 30.

[...La construccidén, mantenimiento, conservacion y
explotacién de los caminos y puentes estardn sujetos
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a lo dispuesto en esta Ley y sus reglamentos, y a las
condiciones impuestas en la concesién respectival.

Dicho lo anterior y solo por ejemplificar: [...recorde-
mos lo sucedido el 12 de julio del presente afio 2017,
en el paso exprés México — Cuernavaca, un socavon
en una vialidad igualmente concesionada, dejo pérdi-
da de vidas humana, afectaciones a la poblacion, afec-
tacién a los usuarios y el latente riesgo de més even-
tualidades de esta naturaleza; ademds, dej6 al
descubierto la corrupcidn, la deficiente negociacion, la
falta de supervision por parte de la SCT, la indiferen-
cia del gobierno federal ante la denuncia ciudadana
con antelacion. Y qué vergiienza que el Gobierno Fe-
deral buscando culpables a priori...]

Fundado lo anterior, resulta urgente que el Gobierno
Federal a través de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT), en su calidad de concesionante,
asuma su papel y de respuesta inmediata a los miles de
usuarios que sufren a diario con las irregularidades y
deficiencias antes sefialadas.

Fundamentacion

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
cién II, y 135 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como los articulos 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Por lo expuesto y fundado, pongo a consideracion
del pleno de esta Honorable Camara de Diputados
la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Cadmara de Diputados del
Congreso de la Unién exhorta, al Gobierno Federal, a
través de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes, para realizar una supervisién urgente y exhaustiva
de la operatividad y funcionamiento del Circuito Exte-
rior Mexiquense.

Segundo. La honorable Cidmara de Diputados del
Congreso de la Unién exhorta al gobierno federal, pa-
ra hacer publica la informacién que explique las razo-
nes de la autorizacién por el cobro de peaje.

Tercero. La honorable Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unién exhorta a la Secretarfa de Comuni-

caciones y Transportes para que, en ejercicio de sus fa-
cultades previstas en la Ley de Caminos y Puentes y
en la de Autotransporte Federal, ejecute el rescate de
dicha vialidad, privilegiando el interés publico.

Palacio de Legislativo de San Lazaro,
a 9 noviembre del 2017.

Diputado David Gerson Garcia Calderén (ribrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
GOBIERNO DE PUEBLA A FORTALECER LOS PROGRAMAS
GUBERNAMENTALES EN MATERIA DE PREVENCION Y ATEN-
CION DE ACTOS DE VANDALISMO Y ROBOS CONTRA ESPA-
CIOS EDUCATIVOS, A CARGO DE LA DIPUTADA XITLALIC
CEJA GARCIiA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Xitlalic Ceja Garcia, diputada del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional de la LXIII Legislatura de la Cadmara de Di-
putados, con fundamento en lo dispuesto por el articu-
lo 79, numeral 1, fraccién II, y numeral 2, fraccién I,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideraciéon de esta asamblea la presente proposi-
cién con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

En el estado de Puebla no solo se ha incrementado la
violencia provocada por organizaciones del crimen or-
ganizado, particularmente en el denominado Tridngu-
lo Rojo y los limites carreteros con el estado de Oaxa-
ca, también han aumentado otros ilicitos como robos
en carreteras, hurtos en casas habitacién y extraccién
irregular de mobiliario, equipo de cdmputo y fondos
econdmicos en los espacios educativos.
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Estas problemadticas trasgreden derechos humanos
fundamentales como son la seguridad publica y la edu-
cacion de calidad. Ante este escenario, apremia que el
gobierno del estado fortalezca sus medidas de seguri-
dad, a fin de proteger el patrimonio educativo de las
escuelas y centros de aprendizaje escolar.

Diversos medios de comunicacién han documentado y
hecho de manifiesto ptblico el robo a diversos espacios
educativos, entre estos sucesos estdn los siguientes:

* Robo al jardin de nifios Yolokonetl, de Santa Ma-
ria Xonacatepec, del que se llevaron un proyector,
una bomba de agua, equipo de cdmputo, bocinas y
un tanque de gas licuado de petréleo. Al menos, en
tres ocasiones mds en lo que va del afo, esta escue-
la ha sido objeto de estos actos vandalicos.1

* Hasta el pasado mes de mayo, el jardin de nifios El
Riego, del municipio de Tehuacdn, habia presenta-
do cinco robos, en todo ellos, se llevaron computa-
doras y proyectores.2

* Robo a la escuela primaria Héroe de Nacozari, de
la colonia Jesus Garcfa. Segun padres de familia, lo
hurtado asciende a mds de 30 mil pesos, entre equi-
po de cémputo como laptops e impresoras.

* Hurto a las instalaciones de la primaria Alfredo V.
Bonfil, en el municipio de Teotlalcingo, de las que
extrajeron por lo menos 25 computadoras y fondos
de la cooperativa escolar.

Ante los permanentes robos y la ineficiencia de las au-
toridades estatales, el alcalde de San Felipe Teotlalt-
zingo ha solicitado la colaboracién de los padres de fa-
milia para implementar medidas de seguridad que
eviten el robo a las escuelas.

* De la primaria Estados Unidos Mexicanos, en el
municipio de Palmar de Bravo, este afio se llevaron
al menos 50 mil pesos y diversos equipos de com-
puto y sonido.3

* De las instalaciones de la escuela primaria de San
Gregorio Atzompa, sustrajeron equipo de cémputo
como laptops, impresoras y computadoras, ademds
de otros aparatos como bocinas, compresoras, ins-
trumentos musicales y microondas, por un monto
que supera los 100 mil pesos.4

* De la primaria Héroes del 4 de mayo, en el muni-
cipio de Atlixco, se llevaron equipo de audio, com-
putadoras y proyectores, a pesar de que la primera
semana de septiembre ya habian robado otra insta-
lacion educativa vecina, en esos hechos también
sustrajeron equipo de cémputo de la escuela Lizaro
Cardenas.>

* En la regi6én mixteca, después de los sismos del
mes de septiembre, al menos dos planteles han sido
objeto de robos o rapiiia, se trata de la escuela pri-
maria Gabriela Mistral, en Chietla y el Instituto de
Capacitacion para el Trabajo en el Estado de Pue-
bla, en Acatldn de Osorio, de donde extrajeron he-
rramienta de los laboratorios y equipo de cémputo.®

* Por tercera ocasion en este ciclo escolar, un grupo
de personas ingresaron de manera irregular a la pri-
maria Gran Tenochtitlan, de la colonia Lomas de
San Miguel, en este suceso se llevaron equipo de
computo y equipo de sonido de los laboratorios y de
la direccién escolar.

* Se han reportado robos e intentos de este tipo en
San Miguel Canoa, San Miguel Espejo, La Resu-
rreccién y en San Isidro Tlalcostépetl, panorama
que evidencia la necesidad del incremento de los
rondines de las autoridades encargadas de garanti-
zar la seguridad publica.

Se ha identificado que estos actos contrarios a la ley,
han aumentado en demarcaciones como Puebla de Za-
ragoza, Palmar de Bravo, Teotlalcingo, San Andrés
Cholula, San Salvador El Verde y Teziutl4n.

La problematica descrita afecta el proceso de ensefian-
za en nifias, nifios y adolescentes, ya que al sufrir ro-
bos en sus instalaciones, no cuentan con las herra-
mientas tecnolégicas necesarias para acceder a los
contenidos pedagdgicos y bisqueda de informacién en
su aprendizaje.

El incremento en el nimero de robos deja de manifies-
to 4reas de oportunidad para que las autoridades estata-
les fortalezcan sus medidas de seguridad para salva-
guardar el patrimonio de la comunidad estudiantil,
cuyo material y equipo es adquirido con cooperaciones
de los padres de familia y donaciones de las autorida-
des municipales, organizaciones ciudadanas o conna-
cionales radicados en Estados Unidos de América.
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El equipo también se adquiere a través de programas
de equipamiento escolar por parte de la Secretarfa de
Educacién Publica de la entidad, en este caso es nece-
sario que dicha institucién asesore a las autoridades
escolares para que de manera coordinada hagan valer
las garantias del equipo correspondiente.

Estoy convencida de que este tipo de robos vulnera el
patrimonio de las escuelas, pone en riesgo la seguridad
de estudiantes y transgrede la tranquilidad de los pa-
dres de familia.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién de esta soberania la siguiente propuesta de

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta al gobierno del estado de
Puebla para que, a través de sus instituciones de segu-
ridad publica y la Secretaria de Educacién Publica, en
el marco de sus atribuciones constitucionales, fortalez-
ca sus programas gubernamentales en materia de pre-
vencion y atencidon de actos de vandalismo y robos a
espacios educativos, a fin de esclarecer diversas de-
nuncias publicas de sustraccion irregular de equipo de
cOmputo, altavoces, mobiliario y dinero en efectivo,
situacién que se ha incrementado en los dltimos meses
en la entidad.

Notas

1 http://www.periodicocentral.mx/2017/pagina-negra/delincuen-
cia/item/9040-ladrones-vacian-kinder-en-xonacatepechttps://se-

arch.avira.com/#/?show_is=1&source=art

2 http://periodicocentral. mx/2017/pagina-
negra/delincuencia/item/8450-ya-son-clientes-ladrones-roban-

por-quinta-vez-un-jardin-de-ninos-en-tehuacan

3 http://www.elpopular.mx/2017/06/21/local/roban-mas-de-2-es-

cuelas-al-mes-en-puebla-164861

4 https://www.elsoldepuebla.com.mx/estado/roban-computadoras-

de-escuela-en-san-gregorio-atzompa

5 https://www.sintesis.mx/puebla/2017/09/06/asaltan-escuela-en-

atlixco/

6 http://www.periodicocentral. mx/2017/pagina-negra/delincuen-
cia/item/19465-ladrones-aprovechan-contingencia-por-sismo-pa-
ra-saquear-dos-escuelas-en-puebla

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de noviembre de 2017.

Diputada Xitlalic Ceja Garcia (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO AL ESTADO QUE
GUARDAN LAS AUDITORIAS DE LA SFP POR LAS IRREGU-
LARIDADES DETECTADAS EN LAS REVISIONES DEL PRO-
GRAMA DE INCENTIVOS A PRODUCTORES DE MAIZ Y FRrI-
JOL EN LOS EJERCICIOS 2015 Yy 2016, A CARGO DEL
DIPUTADO DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

El suscrito, diputado Daniel Ordofiez Herndndez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democritica, de la LXIII Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccién II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I; 62, numeral 2; 65, 76, numeral
1, fraccién II; 79, numeral 1, fraccién II, y numeral 2,
y 100, numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracion de esta soberania, la
presente proposicién con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (Sagarpa) a
difundir el estado que guardan las auditorias hechas
por la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), por las
irregularidades detectadas en las revisiones al Progra-
ma de Incentivos a Productores de Maiz y Frijol (PI-
MAF) en sus ejercicios 2015 y 2016, con base en los
siguientes
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Antecedentes

El estado de Chiapas ha sido una entidad privilegiada pre-
supuestalmente en el rubro de “Agroincentivos”; tan s6lo
durante el afio 2015, tuvo recursos aprobados equivalen-
tes a 423.51 millones de pesos (mdp); es decir, 70.07 por
ciento respecto al presupuesto aprobado en 2015 para es-
te rubro, especificamente PIMAF, 602.90 mdp.

Para el afio 2016, el PIMAF tuvo recursos aprobados
equivalente a 485.16 millones de peso mdp; lo que re-
presenta un incremento de 15 por ciento respecto al
afio inmediato anterior.

La siguiente tabla, es muestra de la asignacién presu-
puestal referida:

1654.3

485.16
1189.14

Dentro de estos recursos, para el rubro PIMAF, desti-
nados a la entidad chiapaneca, fueron aprobados
908.67 mdp, para los afios 2015 y 2016.

Resulta relevante también si consideramos que el esta-
do de Chiapas es bdsicamente agricola y su sustento
econdémico es el campo.

De acuerdo con informacién basada en la Gaceta Par-
lamentaria niimero 4155B de fecha 13 de noviembre
de 2014 y ntimero 4404B de fecha 12 de noviembre de
2015 donde especifica los montos presupuestales para
dichos rubros en su anexo 11 Programa Especial Con-
currente para el Desarrollo Rural Sustentable; y en los
documentos oficiales de Organo de Control en la Sa-
garpa segun oficio nimero 311.03.6039/2016 y
08/114/01C/A1/1697/2017.

Durante el ejercicio 2015, la federacién aportd 423.51
mdp al estado de Chiapas bajo el programa “Agro in-
centivo” (PIMAF). Pese a la necesidad de la ejecucion
de ese presupuesto para el agro chiapaneco, el recurso
no se aplicé correctamente, lo anterior, lo determino la
SFP en la revisién a dicho rubro, en la delegacion es-
tatal de la Sagarpa en el estado de Chiapas segtin cons-
ta en oficio nimero: 311.03.6039/2016.

En el referido documento, el subdelegado agropecuario,
ingeniero Israel de Jesis Gomez Torres, manifesto que
el programa no fue operado, ejecutado ni supervisado
por la subdelegacion agropecuaria ni la Jefatura del Pro-
grama Agricola, sino que, el delegado en turno designé
como enlace para la atencion del programa al licencia-
do Dante Lépez Amador, segin consta en el oficio nd-
mero 127.00.01.11/15 de fecha 12 de enero de 2015, di-
rigido al ingeniero Belisario Dominguez Méndez,
director general de Productividad y Desarrollo Tecnol6-
gico y firmado por el entonces delegado estatal.

Cabe mencionar que en dicha diligencia realizada se
pidié que se concentraran mil 200 expedientes solici-
tados a la delegacion para revisar su integracion, te-
niendo como resultado a la peticién la proporcién de 5
expedientes y quedando sin proporcionar ninguno de
los mil 195 expedientes restantes, de lo anterior, se
desprende la relevancia de la injustificada omisién asi
como también, es importante que se den a conocer las
razones por las cuales no se presentd la documenta-
cién comprobatoria que respalda la entrega de los re-
cursos a los productores y beneficiarios del programa
en el ejercicio fiscal 2015.

Asimismo, se debe aclarar la opacidad del manejo de
los mismos con respecto a la parte ejecutora de las dis-
persiones al ser operada por personal de la dependen-
cia no autorizada y a los relevos confusos que se hi-
cieron por parte del responsable de la delegacién para
ser nombrado tnicamente en el periodo de la firmas de
la solicitud de la dispersion de los recursos.

Aunado a lo anterior, debe destacarse que las empre-
sas proveedoras de los insumos de los programas de
Sagarpa son empresarios relacionados a un grupo po-
litico ligado al senador Roberto Albores Gleason, asf
como al diputado Julidn Nazar Morales.

Para acreditar lo anterior, a continuacién se expone ta-
bla que contiene los nimeros de oficio, fecha de ela-
boracién, acuerdo, monto y persona que emite los mis-
mos documentos:

SULILH UL L

LI U LUS HECURSUS DEL FIMAF

68,076,800.00
43,238, 300.00
17,553, E00.00
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Por otra parte, se expone a continuacién la tabla que
contiene la razén social, acciones y montos totales
aportados a cada una de las mismas.

FREVENORFS NF| PROGRAMA PIMAF 2015

[ AL
AGRICCHLA FARMACIA ViETERINARIA B4 DE OV
AGRO INGFNIFRLA AGRICOIA SA DF OV
AEROCOMERCIAL DF ABASOLO 5PA O RL
AGROQUIMICA TRIDENTE 57 DE CV
| AGRUSERVICIOS PIDNERDS 5A DE CV
COMERCIAL FERTILIZANTES CILIMICTIS 54 DF OV
COMFRCIALIZADORA TLATOMI SA DF OV
(CONSTRUCCIOMES AGRICOLAS S0 DE OV
|EXPANDEX COMERCIALIZACIONES 50 DE CW
GRUID EMPRESARIAL FALAIOS ¥ ASDCIADCS 54 DE OV
HUIERTAS DON HORACID 54 DF GV
POLISCRVICIOS AGROPCCUARIOS 54 DL OV
PROASE PRODUCTORES ASGLIALDS DE SEMILLAS SC DE KL DE GV
PROFFSONAL SFRTECA 5L OF RL OF LV
SCMILLAS CERES SA DL OV

MONTOD
£ 891,000.00
43,174,300.00
2,538,800.00
1,434,400.00
3b.581,600.00
4,00, 00000
3,031,000.00
8,439,200.00
1.570,800.00
117,429,400.00
47,5:41,000.00
4.535,400.00
1,364, 00000

Por otra parte, durante el ejercicio de 2016, la federa-
cién aportd 485.16 mdp al estado de Chiapas, bajo el
PIMAF, con base en la reglamentacién interna de la
Sagarpa, especificamente el articulo tercero, numeral
17 del Acuerdo por el cual se Establecen las Disposi-
ciones Generales para la Realizacién de Auditorfas,
Revisiones, y Visitas de Inspeccién de acuerdo a esa
normativa interna, se le pidi6é a la dependencia. me-
diante oficio fechado 9 de octubre de 2017, dirigido al
delegado estatal de la Sagarpa en Chiapas, el ingenie-
ro Cruz Alberto Uc Herndndez, los expedientes com-
probatorios de los 124 mil 201 beneficiarios del pro-
grama en el ejercicio 2016 con motivo de la auditoria
notificada con oficio nimero 127.793/2017 de fecha
30 de agosto de 2017.

Cabe mencionar que en dicha diligencia no presenta
avances y se encuentran en total opacidad y con los
mismos vicios presentadas con la auditoria realizada al
ejercicio 2015 a la cual hemos hecho referencia en li-
neas anteriores.

Es evidente también la necesidad de conocer las razo-
nes por las cuales no se presenté la documentacién
comprobatoria que respaldé la entrega de los recursos
a los productores y beneficiarios del programa en el
ejercicio fiscal 2016.

La SFP determind que los recursos del PIMAF, de la
Sagarpa, en el ejercicio 2015 y 2016, del estado de
Chiapas, tuvieron una contribucién opaca y fraudulen-
ta en los objetivos establecidos en la politica publica y
especificamente en los programas con prioridad nacio-
nal, ya que algunos de los indicadores y metas vincu-
lados con éstos registran insuficiencias principalmen-
te en el combate al hambre y a la desigualdad social.

Lo anterior, se desprendié de las observaciones finan-
cieras y fisicas establecidas durante la revisién de la
SFP, como son: la falta de expediente comprobato-
rio, del total de los recursos transferidos; asi como la
aplicacion a fines distintos a lo establecido en la nor-
mativa.

Resulta importante la Sagarpa aclare a la ciudadania el
ejercicio de recursos que le han sido destinados para el
desarrollo rural sustentable; en el rubro de produccién
de alimentos especialmente, cuando pese a los grandes
montos que ha recibido, la ciudadania se encuentra,
desafortunadamente sin recibir los apoyos.

Considerandos

Primero. Que es facultad de las y los diputados de es-
ta soberanfa presentar proposiciones con punto de
acuerdo, de conformidad con lo establecido por el Re-
glamento de la Camara de Diputados en el articulo 60.,
numeral 1, fraccién I; mismo que sefiala:

“Articulo 6.
1. Serédn derechos de los diputados y diputadas:

L. Iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones
ante la Camara;

Segundo. Que el ordenamiento antes sefialado precisa
en el articulo 79, numeral 1, fraccién I, lo siguiente:

“Articulo 79.

1. El pleno podra conocer proposiciones que bus-
quen el consenso de sus integrantes, a través de:

II. Puntos de acuerdo, que representan la posicién
de la Camara, en relacién con algtin asunto especi-
fico de interés nacional o sus relaciones con los Po-
deres de la federacion, organismos ptblicos, entida-
des federativas y municipios, y

2.a3....7
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Tercero. Que la presente proposicién con punto de
acuerdo da cumplimiento a lo sefialado por la fraccién
I del numeral 2 del articulo 79, y se sujetard a lo pre-
visto por las fracciones Il y V del numeral 2 del mis-
mo articulo:

“Articulo 79.

2. Las proposiciones con punto de acuerdo se suje-
tardn a lo siguiente:

I. Deberén presentarse a través de un escrito funda-
do, con una propuesta clara de resolutivo y firmadas
por sus autores;

II. Las proposiciones presentadas por las diputadas
y los diputados y las que se registren a nombre de
grupo, pasardn a comision;

III. a IV. ...

V. Las proposiciones que la Junta no considere pro-
poner ante el pleno con el caricter de urgente u ob-
via resolucion, se tramitaran conforme al articulo
62, numeral 3, de este Reglamento;

VI a VIL ...

Cuarto. Que de acuerdo con los datos aportados en los
antecedentes, se desprende la relevancia del PIMAF
en el estado de Chiapas dadas sus condiciones socio
econdmicas.

Quinto. Que los recursos del PIMAF, de la Sagarpa,
en el ejercicio 2015 y 2016, otorgados al estado de
Chiapas, tuvieron una contribucion opaca y fraudu-
lenta en los objetivos establecidos en la politica pu-
blica y especificamente en los programas con priori-
dad nacional, ya que algunos de los indicadores y
metas vinculados con éstos registran insuficiencias
principalmente en el combate al hambre y a la des-
igualdad social.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién a di-
fundir el estado que guardan las auditorias hechas por
la Secretarfa de la Funcién Publica, por las irregulari-
dades detectadas en las revisiones al Programa de In-
centivos a Productores de Maiz y Frijol en los ejerci-
cios 2015 y 2016.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de noviembre de 2017.

Diputado Daniel Ordofiez Herndndez (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SEP, LA SSA Y LA SEDESOL A ESTABLECER INSTRUMEN-
TOS QUE PERMITAN HOMOLOGAR EL LENGUAIJE PARA PER-
SONAS CON DISCAPACIDAD AUDITIVA, A CARGO DEL DIPU-
TADO DANIEL ORDONEzZ HERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

El suscrito, diputado Daniel Ordéfiez Herndndez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democrética, de la LXIII Legislatura del Ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71 fraccién II de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 nu-
meral 1 fraccion I, 62 numeral 2, 65, 76 numeral 1
fraccién 11, 79, numeral 1, fraccién II, y numeral 2, y
100, numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracién de esta soberania la
presente

Proposicion con punto de acuerdo

Por el que se exhorta a las Secretarfas de Educacién
Publica, de Salud, y de Desarrollo Social, a establecer
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mecanismos que permitan la homologacién del len-
guaje para personas con discapacidad auditiva, suscri-
ta por el diputado Daniel Ordofiez Herndndez del Gru-
po Parlamentario de la Revolucién Democritica.

Exposicion de Motivos

En México se han contabilizado, segtin la Encuesta
Nacional de la Dindmica Demografica,l un total de 2.4
millones2 de personas con discapacidad auditiva; es-
tos mexicanos pertenecen a un grupo vulnerable que
ha sido poco atendido, la falta de intérpretes bien ca-
pacitados asi como la inexistencia de un lenguaje en
comun, son uno de los principales problemas que pa-
dece este sector.

Actualmente, existen en todo el pais, 40 intérpretes
certificados por Comité Nacional de Normalizacién y
Certificacion de Competencias Laborales, a pesar de
que existen institutos y asociaciones que cuentan con
intérpretes, carecen de reconocimiento legal, pues la
certificacién tdnica en el pais que es otorgada por la
Universidad de Tecnoldgica de Santa Catarina en el
estado de Nuevo Ledn Nuevo Ledn, es costosa, lo cual
agudiza atin més el problema.

En este mismo sentido, no se puede perder de vista
que, México es nacién pluriétnica y pluricultural,
existen 68 lenguas indigenas,3 esto complica la situa-
cién de quienes padecen de discapacidad auditiva,
pues cada lengua genera sus propias sefias para comu-
nicarse, orientado a regionalismos; esto no solo afecta
a los propios mexicanos que son sordos, también a la
gente que los rodea.

El ser humano, es un ente biopsicosocial; la creacién
de relaciones sociales para conformar sociedades es
una actividad derivada de su propia condicién natural,
algunas de estas relaciones se vuelven necesarias
cuando se trata de relaciones cercanas, como es €l ca-
so de padre-hijo- o madre-hijo.

Las relaciones humanas en términos generales, se ca-
racterizan por la existencia de un vinculo de comuni-
cacion, elemento necesario para el propio desarrollo
del ser humano en sociedad y término definido por el
psicélogo Miller en 1968 como: “proceso dindmico
que fundamenta la existencia, progreso, cambios y
comportamiento de todos los sistemas vivientes, indi-
viduos u organizaciones. Entendiéndose como la fun-

cién indispensable de las personas y de las organiza-
ciones la cual la organizacién u organismo se relacio-
na consigo mismo y su ambiente, relacionando sus
partes y sus procesos internos unos con otros.”4

La interaccién entre quien comunica, quien recibe lo
datos e interpreta, es pare fundamental dela evolucién
humana y esa relacién social, genera seres humanos
con mayor conocimiento en pro de su desarrollo, ade-
mads de conocer todo lo que nos rodea, permite organi-
zar nuestras ideas, expresar lo que sentimos y pensa-
mos, y comprender a los que nos rodean.

No podemos dejar de lado que el lenguaje constituye
un factor necesario para la comunicacién, de hecho, es
una de las herramientas que poseen los seres humanos
y que lo distingue de la mayoria de los animales.

Existen diversas formas de comunicacion:

Oral: Refiere a una herramienta que el hablante inter-
preta en algtin tono y vocabulario preciso, de acuerdo
con su cultura, lengua y lenguaje,> donde se ven re-
presentadas una lluvia de ideas.

Escrita: Emplea gramatica y signos, se pueden com-
binar para transmitir un mensaje, se requiere que el re-
ceptor sepa leer para poder entender el mensaje.

No verbal: Se conoce como kinésica o kinética al es-
tudio de los significados de los movimientos corpora-
les. De hecho, el vocablo, en castellano se estila como
cinética (que segin la Real Academia Espafiola se
ocupa de los “perteneciente o relativo al movimien-
to”).7

La forma de comunicacién que mds se emplea es la
oral o verbal, ambos sujetos pueden intercambiar in-
formacién mediante el habla y recibiendo informacién
a través de los sonidos y su sistema auditivo.

La comunicacién no verbal es la que emplean las per-
sonas que padecen alguna discapacidad, ya sea auditi-
va o de habla, por lo tanto requieren de otro método
para comunicarse y ser escuchados; en este sentido el
lenguaje a través de sefias recobra suma importancia.

Puesto que las personas que padecen discapacidad au-
ditiva enfrentan problemas secundarios, sobre todo si
se trata de un pais en desarrollo como México, donde
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no existen mecanismos suficientes que faciliten el
aprendizaje educativo, el desarrollo profesional y so-
bre todo humano.

La OMS proporciona algunos datos sobre la sordera,
entre ellos explica que “Las personas sordas y sordo-
ciegas suelen utilizar lenguajes de signos. Estos len-
guajes difieren de una cultura a otra, pero son verda-
deros idiomas con gramdticas y vocabularios propios.
Se deberia alentar a los familiares, médicos, docentes
y empleadores a aprender el lenguaje de sefias/signos,
a fin de facilitar la comunicacién con las personas sor-
das.”8

Los signos y sefias “poseen una gramdtica visual rica
y propia, son lenguas de cultura y dependen en su evo-
lucién y desarrollo de la comunidad de personas que la
usan, las personas sordas, sordociegas y sus fami-
lias.”

Podemos dar cuenta que, el lenguaje que utilizan los
sordos es tan importante como cualquier idioma, es
una lengua ampliamente reconocida.

En México, la lengua de sefias mexicana (LSM)10
cuenta con validez oficial y forma parte del patrimonio
lingiiistico mexicano.

No podemos negar que dentro del lenguaje de seias,
“Existen algunas variaciones en la LSM de acuerdo
con las regiones geograficas del pais, ademds es muy
diferente al espafiol por ejemplo en el orden de las pa-
labras y en el uso de los verbos.”11

Lo anterior, complica al sistema de comunicacién en-
tre las personas sordas, pues, dentro de nuestro pais,
no existe una homologacién del lenguaje que permita
un método de transmisién de ideas uniforme.

En México, el Consejo Nacional para el Desarrollo y
la Inclusién de las Personas con Discapacidad trabaja
para que se incluya a las personas que padecen de dis-
capacidad auditiva, asi mismo el Consejo Nacional
Para 1la Prevencion de la Discriminacion, ha sumado
esfuerzos creando un diccionario de lengua de sefias
mexicanas sin embargo los esfuerzos no han sido sufi-
cientes, dado que, como se mencionaba, los regiona-
lismos complican la universalidad de la sefias, pues ca-
da poblacién desarrolla su forma de comunicarse de
acuerdo a sus rasgos culturales.

Es preciso no perder de vista la situacién que también
padecen los intérpretes de lenguaje de sefias, quienes
han sido poco considerados para la solucién del pro-
blema.

Actualmente la presencia de Organizaciones de la So-
ciedad Civil se ha vuelto clave, puesto que se han en-
cargado de capacitar a personas para ser parte de la red
de traductores con diferentes regionalismos a lo largo
del pais. Sin embargo, no cuentan con el reconoci-
miento oficial y pese a que, el Comité Nacional de
Normalizacién y Certificaciéon de Competencias Labo-
rales ha trabajado para certificar a los intérpretes, se ha
quedado poco a poco en el olvido, pues no existen can-
didatos que deseen aplicar, puesto que ademads de ser
un trdmite burocritico se requiere de mucho presu-
puesto por parte del interprete para acreditar la certifi-
cacion.

Considerandos

Primero. Que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el articulo 4o0., establece el de-
recho a la proteccién de la salud, del cual debe gozar
toda persona dentro del territorio nacional sin excep-
cién alguna; texto constitucional que en su parte con-
ducente es del tenor siguiente:

“Articulo 4o...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud. La Ley definir4 las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecerd la con-
currencia de la federacion y las entidades federati-
vas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccién XI del articulo 73 de ésta
Constitucién.”

Segundo. Que es facultad de las y los diputados de és-
ta soberanfa presentar proposiciones con punto de
acuerdo, de confinidad con lo establecido con el Re-
glamento de la Camara de Diputados en el articulo 60.
numeral 1, fraccién I; mismo que sefiala:

“Articulo 6.
1. Serédn derechos de los diputados y diputadas:

L. Iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones
ante la Camara;
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Tercero. Que el ordenamiento antes sefialado precisa
en el articulo 79 numeral 1, fraccion II lo siguiente:

“Articulo 79.

1. El Pleno podra conocer proposiciones que bus-
quen el consenso de sus integrantes, a través de:

II. Puntos de acuerdo, que representan la posicién
de la Camara, en relacién con algtin asunto especi-
fico de interés nacional o sus relaciones con los po-
deres de la Federacién, organismos publicos, enti-
dades federativas y municipios, y

2.a3...”7

Cuarto. Que la presente proposiciéon con punto de
acuerdo da cumplimiento a lo sefialado por la fraccién
I del numeral 2 del articulo 79, y se sujetard a lo pre-
visto por las fracciones Il y V del numeral 2 del mis-
mo articulo:

“Articulo 79.

2. Las proposiciones con punto de acuerdo se suje-
tardn a lo siguiente:

I. Deberén presentarse a través de un escrito funda-
do, con una propuesta clara de resolutivo y firmadas
por sus autores;

II. Las proposiciones presentadas por las diputadas
y los diputados y las que se registren a nombre de
Grupo, pasardn a comision;

III. a IV. ...

V. Las proposiciones que la Junta no considere pro-
poner ante el Pleno con el caricter de urgente u ob-
via resolucion, se tramitaran conforme al articulo
62, numeral 3 de este Reglamento;

VI. a VIL ...

Quinto. De acuerdo con las cifras presentadas en el
apartado anterior de este Punto de Acuerdo, existe un
total de 2.4 millones de mexicanos que padecen de dis-
capacidad auditiva el problema de comunicacién se
agudiza si consideramos que solo existen 40 intérpre-
tes certificados; que no existe homologacién de crite-
rios en el lenguaje de sordos y que incluso, de manera
regional se modifican las sefias utilizadas para objetos
0 acciones iguales; por tanto, es indispensable estable-
cer criterios homogéneos que, entre otros beneficios,
permitirdn la inclusién de quienes padecen discapaci-
dad auditiva y quienes les rodean.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania, la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Educacién Publi-
ca, la Secretarfa de Salud y a la Secretaria de Desarro-
llo Social, a establecer mecanismos que permitan la
homologacién del lenguaje para personas con discapa-
cidad auditiva.

Notas

1 La Encuesta Nacional Demogréfica (END) de 1982, realizada
por Inegi, inici6 con el propdsito de captar informacion sobre los
niveles y estructura de la fecundidad, mortalidad y migracidn,
atendiendo con profundidad simultdneamente estos tres compo-
nentes de la evolucién poblacional y una amplia gama de factores

condicionantes.

2 Se utiliz6 el Marco Nacional de Viviendas 2012 del Inegi, cons-
truido a partir de la informacion cartografica y demografica obte-
nida del Censo de Poblacién y Vivienda 2010. El periodo de le-
vantamiento fue del 4 de Agosto al 26 de Septiembre del 2014.

3 El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas en su sitio web:
http://www.inali.gob.mx/clin-inali/ publica el catalogo actual de las

Lenguas Indigenas en México. [Consultado 05 de Octubre 2017]
4 Miller, George, 1968

5 Santos, Dionne. “Comunicacién Oral y escrita” Red Tercer Mi-
lenio, México, 2012. Pag. 10. Versién en linea, disponible en:
http://www.aliat.org.mx/BibliotecasDigitales/Axiologicas/Comu-

nicacion_oral_y_escrita.pdf [Consultado 04 de Octubre del 2017]
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6 Conjunto de normas que rigen el idioma. Incluye ortografia, fo-

nética, sintaxis y semdantica.

Fonética.-llamada también prosodia u ortologia, estudia y regla-
menta la pronunciacion de las palabras.

Ortograffa.- Es la parte mds conocida, que da norma para la co-
rrecta escritura de las palabras.

Semantica.-Estudia el significado de las palabras. Hay semdantica
de la palabra, de la frase y de la oracién Fernando de Avila (2002)

7 Santos, Dionne. “Comunicacién Oral y escrita” Red Tercer Mi-
lenio, México, 2012 Pédg. 177. Version en linea, disponible en:
http://www.aliat.org.mx/BibliotecasDigitales/Axiologicas/Comu-
nicacion_oral_y_escrita.pdf [Consultado: 04 de Octubre del 2017]

8 Organizacién Mundial de la Salud, Datos y Cifras, Datos sobre
la sordera, disponible en: http://www.who.int/features/factfiles/de-
afness/facts/es/index7.html [Consultado 06 de Octubre 2017]

9 Confederacion Estatal de Personas Sordas, gobierno de Espaiia,
disponible en: http://www.cnse.es/lengua.php [Consultado 07 de
Octubre 2017]

10 Segtin el glosario de la Ley General de Discapacidad, explica
que, consiste en una serie de signos gestuales articulados con las
manos y acompaiiados de expresiones faciales, mirada intencional
y movimiento corporal, dotados de funcidn lingiiistica, forma par-
te del patrimonio lingiifstico de dicha comunidad y es tan rica y
compleja en gramdtica y vocabulario como cualquier lengua oral.

11 Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Per-
sonas con Discapacidad, Dia Nacional de la Lengua de Sefias Me-
xicana, publicado: 9 de Junio 2017, disponible en:

https://www.gob.mx/conadis/articulos/dia-nacional-de-la-lengua-
de-senas-mexicana-lsm?idiom=es [Consultado: 08 Octubre del
2017]

Dado en el Palacio Legislativo de San Lédzaro en la
Ciudad de México, a los nueve dias de noviembre del

2017.

Diputado Daniel Ordéiiez Herndndez (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE
MEXICO A PRACTICAR AUDITORIAS DE DESEMPENO SOBRE
LOS RECURSOS DESTINADOS A LOS CENTROS PREVENTIVOS
EN LA ENTIDAD, A CARGO DEL DIPUTADO OMAR ORTEGA
ALVAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El que suscribe, Omar Ortega Alvarez, diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democriética, con fundamento en lo dispues-
to en el articulo 79, numerales 1, fraccién II, y 2,
fracciones I y II, del Reglamento de la Camara de Di-
putados, somete a consideracién de esta soberania la
siguiente proposicién con punto de acuerdo al tenor de
las siguientes

Consideraciones

Ante la revelacién de auto gobiernos y operacién de
grupos delictivos al interior de las prisiones mexi-
quenses, la ciudadania debe tener claridad del gasto
ejercido en la materia, pues tan sélo en la Cuenta Pu-
blica de 2016 la administracion del ahora ex goberna-
dor del Estado de México, Eruviel Avila Villegas, ero-
g6 mil 999.8 millones de pesos.

De acuerdo a informacién publica, dicho gasto corres-
pondié al Programa de Prevencién y Reinsercién So-
cial, que a su vez incluye el gasto destinado a la ope-
racion institucional para ambos rubros, asi como a la
seguridad penitenciaria.

Este gasto publico es uno de los més elevados en ma-
teria de seguridad publica estatal; sin embargo, a la luz
de los hechos, informes de la Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) y revelaciones periodis-
ticas, se demuestra que existen fallas en su aplicacion.

Al respecto del Diagndstico Nacional de Supervisién
Penitenciaria 2016 (DNSP), de la CNDH, la califica-
cidén otorgada a la entidad mexiquense, después de una
evaluacién a los centros penitenciarios de la entidad,
fue de 6.40, en donde la Comisién logré identificar
distintas probleméticas como sobrepoblacién, hacina-
miento, insuficiencia en los programas para la preven-
cién y atencién de incidentes violentos y ejercicio de
funciones de autoridad por parte de personas privadas
de la libertad de los centros (autogobierno/cogobier-
no), entre otras.
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En este sentido, el gobierno mexiquense debe iniciar
una auditoria a los recursos que la administracién del
ex gobernador destiné a la operacién de los 22 centros
preventivos ubicados en territorio estatal.

En el tenor de lo expuesto, con cifras del sexto y ulti-
mo informe de Avila, debe sefialarse que en 2006 la
poblacién penitenciaria era de 19 mil 726 internos, y
en 2016 ya ascendia a 25 mil 723 personas. Es decir,
el incremento de la poblacién privada de la libertad en
esos 10 afios es de 5 mil 997 internos, lo cual repre-
senta un aumento del 30.4 por ciento.

Resulta lamentable que entre 2006 y 2016, la pobla-
cién penitenciaria practicamente no haya disminuido,
lo cual ilustra que los gobiernos mexiquenses pasados
de Enrique Pefia Nieto y Eruviel Avila Villegas, no
instrumentaron una politica publica efectiva en mate-
ria de prevencion y reinsercién social.

En contraste a lo sefalado, la capacidad instalada de
camas en los centros penitenciarios no redujo el défi-
cit existente. En 2006, habia 10 mil 68 camas en car-
celes estatales y para 2016 crecieron a 13 mil 125; es
decir, tan sélo 3 mil 57 camas nuevas.

Esta problemadtica, también involucra a la Fiscalia Ge-
neral de Justicia y al Poder Judicial de la entidad, pues
del total de 25 mil 723 internos que habia en 2016, los
sentenciados solamente eran 15 mil 345.

El resto, 10 mil 378 personas, que representan el 40.3
por ciento, eran procesados. Lo cual significa que tanto
la Fiscalia como el Poder Judicial no estdn garantizan-
do una procuracién efectiva y rdpida de la justicia, lo
cual provoca que en cdrceles estatales haya esa cantidad
de internos que viven con una situacién de incertidum-
bre juridica, y que genera el hacinamiento penitenciario.

Por ello, las autoridades judiciales deben revisar casos
de procesados o incluso sentenciados, que estdn re-

cluidos, que sefialan procesos irregulares e injustos.

Frente a lo expuesto, someto a consideracion de la So-
berania la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La C4amara de Diputados exhorta al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México para

realizar auditorias de desempefio a los recursos desti-
nados a la operacién de los 22 centros preventivos ubi-
cados en el Estado de México desde el ejercicio fiscal
2005 a la fecha.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta de manera
respetuosa al gobernador del Estado de México a ha-
cer publica la informacién sobre los resultados del di-
sefio, implementacién y redireccionamiento de las po-
liticas publicas en materia de prevencion y reinsercion
social emprendidas por el gobierno estatal desde el
afio 2005 a la fecha.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de noviembre de 2017.

Diputado Omar Ortega Alvarez (ribrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA AL
INEGI A REALIZAR GESTIONES PARA QUE EN EL PROXIMO
CENSO POBLACIONAL SE DISENEN INDICADORES A FIN DE
CONOCER DATOS MAS PRECISOS SOBRE LAS PERSONAS
SORDAS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA LUIisA BEL-
TRAN REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

La suscrita, diputada Maria Luisa Beltrdn Reyes, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democrdtica en la LXIII Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 79, numeral 1, fraccién II, del
Reglamento de la Camara de diputados somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea la presente pro-
posicién con punto de acuerdo, al tenor de los siguien-
tes

Considerandos

Un censo es un conteo y recuento de la poblacién de
un determinado pais cada cierta cantidad de tiempo,
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comunmente, los censos son realizados cada 10 afios,
este estudio demogréfico, arroja datos importantes pa-
ra los institutos de estadistica nacionales, a fin de
constatar la cantidad de personas por regién que hay y
qué necesidades o caracteristicas especificas tienen las
viviendas en las que habitan.1

En México el organismo encargado de realizar el con-
teo y recuento de la poblacién es el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia quien, ademds, es el res-
ponsable de normar y coordinar el Sistema Nacional
de Informacién Estadistica y Geogréfica, asi como de
captar y difundir informacién de México en cuanto al
territorio, los recursos, la poblacién y economia, [con
el objetivo de] dar conocer las caracteristicas de nues-
tro pais y ayudar a la toma de decisiones.2

Desde la creacién del Inegi se han recolectado datos
sobre las personas con algin tipo de discapacidad, te-
niendo a nivel nacional hasta el 2014 un nivel de pre-
valencia de la discapacidad en alrededor de un 6 por
ciento, es decir, 7.2 millones de mexicanos son disca-
pacitados, siendo las dificultades para caminar y para
ver las mds reportadas entre estos.

De acuerdo con la Clasificacion Internacional del Fun-
cionamiento, de la Discapacidad y de la Salud, pre-
sentada en 2001, las personas con discapacidad “son
aquellas que tienen una o mds deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales y que al interac-
tuar con distintos ambientes del entorno social pueden
impedir su participacion plena y efectiva en igualdad
de condiciones a las demds”.

La dificultad para escuchar es considerada como uno
de los siete tipos de discapacidad que hay en el pais
junto con la dificultad para caminar o moverse, ver,
mental, hablar o comunicarse, atencioén y aprendizaje.

La Organizacion Mundial de la Salud, define la sorde-
ra como la pérdida total de la audicién en uno o ambos
oidos, siendo las personas con sordera uno de los tipos
de personas que el Inegi engloba en la dificultad para
escuchar.

De acuerdo con la fraccion VI del articulo 2 de 1a Ley
General para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad una comunidad sorda es “todo aquel grupo so-
cial cuyos miembros tienen alguna deficiencia del sen-
tido auditivo que les limita sostener una comunicacién

y socializacién regular y fluida en lengua oral”.

Lamentablemente tanto a nivel mundial como a nivel
nacional no existen datos concretos sobre las personas
que presentan discapacidad auditiva, sordera, hipoacu-
sia o si son sordo hablante, sordo sefiante o semilin-
giie, entre otras caracteristicas que los diferencian co-
mo si son sordos de nacimiento o tuvieron pérdida
auditiva por alguna situacién externa a ellos.

En 2010, el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia realiz6 una publicacién que llevaba por nombre
“Las personas con discapacidad en México, una vi-
sion al 20107, en el que se plasm¢ la realidad estadis-
tica que presentan las personas con discapacidad, cabe
resaltar que en esta publicacién se destacaron las dife-
rencias entre el censo del afio 2000 y el censo del 2010
respecto a las preguntas que se emplearon para mejo-
rar los datos obtenidos.

En el caso de las personas sordas las preguntas emple-
adas en el afio 2000 fueron ;es sordo o usa un aparato
para oir? mientras que en 2010 las preguntas formula-
das a los hogares decian: en su vida diaria, ;(nombre)
tiene dificultad al realizar las siguientes actividades:
oir, aun usando aparato auditivo?, con ello se preten-
di6 que las personas que contardn con una deficiencia
auditiva leve o moderada no fueran subestimadas y
que con el cambio en la redaccidn de estas opciones se
pudiera generar un mayor registro de la poblacién con
dificultades auditivas.

Aunado a lo anterior, hace un afio se publicé la eva-
luacién de “Las personas con discapacidad, datos al
2014 en la que se presentaron datos estadisticos cu-
yo objetivo fue proporcionar a la sociedad, y a los or-
ganismos de los sectores publico y privado encargados
del anélisis y la promocién de la participacién de las
personas con discapacidad en todos los dmbitos de la
vida social, informacién que contribuya a la compren-
sién de la situacion en la que se encuentra este grupo
de poblacién.3

Sin embargo, la metodologia empleada para la reco-
leccién de datos sobre las personas sordas continud
siendo ineficaz pues no arroj6 cifras especificas sobre
este grupo de poblacién, lo que ha dado pauta para que
las personas sordas queden relegadas ante la elabora-
cién e implementacién de las politicas publicas, pues
en este tipo de censos se engloba a los sordos en un so-
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lo tipo, sin considerar que los sordos son una comuni-
dad donde convergen distintos tipos de personas que
comparten la falta de un sentido en distintos grados,
por lo tanto las necesidades de cada uno son diferentes
dependiendo de la situacién en la que se encuentren.

Tal como sucede con otras discapacidades, en nuestro
pais existe un importante nimero, no cuantificado, de
personas que viven con sordera en alguno de sus tipos,
situacién que paulatinamente les genera una serie de
problemas en su vida cotidiana pues al no ser eviden-
te esta discapacidad, como lo son las otras, se vuelven
una comunidad vulnerable que presenta un sinndmero
de situaciones que los colocan en desventaja e invisi-
bles, uno de ellos es la discriminacién o la falta de ac-
ceso a la educacién debido a que no se cuenta con do-
centes capacitados en Lengua de Sefias Mexicana, lo
que da lugar a que en su mayoria las personas sordas
no concluyan su educacién bésica y por ende el acce-
so a una vida laboral se torne casi nula o con salarios
menores a los de sus pares oyentes.

Actualmente el Inegi no cuenta con un documento ofi-
cial sobre las personas que viven con alguno de los ti-
pos de sordera o forman parte de la comunidad sorda
en México, por lo que resulta imperioso contar con un
censo que permita conocer en qué condiciones socioe-
condmicas viven.

Actualmente en el Senado de la Reptiblica se encuen-
tra una minuta que busca establecer que los linea-
mientos para la recopilacién de informacién y datos
estadisticos de la poblacién con discapacidad conside-
ren y proporcionen todos los aspectos relacionados
con la discapacidad, aunado a ello la minuta propone
expedir certificados de discapacidad por parte del Sec-
tor Salud e integrar un Sistema Nacional de Informa-
cién en Discapacidad que englobe a todas las discapa-
cidades del pais.

Debido a lo anterior, resulta necesario realizar censos
y contar con estadisticas especificas sobre las personas
que tienen alguna discapacidad, ademds de que resul-
ta necesario que se elaboren de manera periddica para
con ello reunir informacién cuantitativa a fin de cono-
cer de forma desagregada el nimero de personas con
sordera y con base en dichas estadisticas mejorar la
elaboracién e implementacién de politicas ptblicas y
con ellas atender de manera eficaz su real inclusién en
la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién, exhorta al presidente de la Junta de
Gobierno del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, a efecto de realizar las gestiones necesarias a
fin de que en el proximo censo poblacional se disefien
los indicadores necesarios que permitan conocer datos
mds precisos sobre las personas sordas, con el objeto
de que las distintas dependencias gubernamentales a
nivel federal, estatal y municipal, promuevan politicas
publicas que propicien y promuevan su integracion so-
cial.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, exhorta, respetuosamente, a la
Cédmara de Senadores a dictaminar la minuta con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley General para la Inclu-
sién de las Personas con Discapacidad, de la Ley
General de Salud y de la Ley General de Poblacién re-
cibida el pasado 2 de febrero del presente afio, en lo re-
lativo a la generacién de un Sistema Nacional de Esta-
distica de Discapacitados.

Notas

1 http://conceptodefinicion.de/censo/

2 http://www.beta.inegi.org.mx/inegi/quienes_somos.html
3http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/pro
d_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_es-

truc/702825090203.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de noviembre del 2017.

Diputada Marfa Luisa Beltrdn Reyes (rdbrica)
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