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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados de la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn le fue turnada la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Esta Comision Legislativa que suscribe, con fundamento en lo dispuesto por los
~articulos 39, 44, 45 de la Ley Orga’niCa del Congreso Genefal de los Estados Unidos
Mexicanos, 69, 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158, 182 y demas aplicables del Reglamento
~ dela Camara de Diputados, se abocd al analisis, discusion y valoracion de la iniciativa

con proyecto de decreto que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la:
deliberacién sobre el sentido de la iniciativa de referencia, que realizaron los
integrantes de esta Comision Legislativa, se somete a la consideracion de esta

Honorable Asamblea, el siguiente:



DICTAMEN

ANTECEDENTES

. El 19 de octubre de 2017, Diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios

del Partido Revolucionario Institucional, del Partido Accién Nacional y el Partido
de la Revolucién Democratica, presentaron la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera

de las Entidades Federativas y los Municipios.

. En sesidn ordinaria de la misma fecha, con fundamento en el articulo 23, numeral

1, inciso f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados turné la iniciativa
antes sefialada a la Comisidén de Hacienda y Crédito Pdblico, para su estudio y
dictamen mediante oficio DGPL. 63-1I-6-2476.

Los integrantes de esta Comision de Hacienda y Crédito Puablico realizaron
diversos trabajos a efecto de contar con mayores elementos que les permitieran
analizar y valorar el contenido de la citada iniciativa, expresar sus
consideraciones de orden general y especifico sobre ella e integrar el presente
dictamen.



DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa que se dictamina se presentd en términosvde lo dispuesto en los articulos
71, fraccién II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 'y 77y 78

del Reglamento de la Camara de Diputados.

Los Diputados exponen en su iniciativa que el Plan Nacional de Desarrolio 2013-
2018, establece la meta “México Préspero”, la cual contempla como estrategia
infegral para el crecimiento econdmico nacional, la igualdad de oportunidades y
condiciones favorables para el desarrollo de politicas financieras y hacendarias que
permitan a las Entidades Federativas y Municipios mantener un nivel adecuado de

gasto publico, entre las que destacan:
a) Garantizar la viabilidad de las finanzas publicas locales,

b) Administrar la deuda publica para propiciar de forma permanente el acceso a

diversas fuentes de financiamiento a largo plazo y bajo costo, y

c) Fomentar la adecuacion del marco normativo en las materias de
responsabilidad hacendaria y deuda publica de las Entidades Federativas y

los Municipios, para que fortalezcan sus haciendas publicas.

En este sentido, continian exponiendo los Diputados, se ha promovido una agenda
de reformas estructurales con el objetivo de mejorar la calidad y eficiencia en el
ejercicio de los recursos pUblicos, para generar estabilidad a las finanzas publicas de

las Entidades Federativas y Municipios.



El objetivo de las acciones y programas consiste en mejorar de forma sostenible Ia
calidad de vida de la poblacién, por lo que uno de los requisitos para lograrlo es
establecer mejores condiciones de gasto de los recursos publicos, atendiendo a que
el crecimiento de la economia depende de factores como la contratacion de deuda
publica mediante Financiamientos y Obligaciones que se destinen a inversion puablica
productiva, mecanismos de control, registro, evaluacion de deuda, transparencia y

rendicion de cuentas.

En ese contexto, la reforma constitucional del 26 de mayo de 2015, en materia de
Responsabilidad Hacendaria, introdujo un marco legal innovador, al impulsar la
creacién de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios (LDFEFyM), en la que se establecen los principales ejes rectores: i) reglas
de disciplina presupuestaria, i) contratacion de deuda en las mejores condiciones
financieras y con destinos especificos a inversion pUblica productiva, iii) registro de
la totalidad de los Financiamientos y Obligaciones de los Entes Publicos a través del
Registro Publico Unico, iv) evaluaciones periodicas del nivel de endeudamiento

mediante el Sistema de Alertas, y v) Deuda Estatal Garantizada.

En ese sentido, se sefiala que la Constitucion Federal, la LDFEFyM, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Deuda Publica, la Ley
de Coordinacién Fiscal, entre otros ordenamientos aplicables, comparten el mismo
objetivo regulador para asegurar el fortalecimiento de las finanzas publicas locales,
mediante el establecimiento de reglas especificas de contratacién de deuda y de
disciplina financiera, ademas de que dicho marco normativo ha generado mayor
informacién sobre las finanzas publicas de las Entidades Federativas, la cual ha sido

Gtil para evaluar su nivel de endeudamiento, establecer los Techos de



Financiamiento Neto, garantizar el desarrollo sostenible de cada Entidad y asegurar

un mayor crecimiento econdmico del pais.

Sin embargo, los Diputados que presentan la iniciativa sujeta a Dictamen sefialan
que el objeto del proyecto de Iniciativa objeto de este dictamen es lograr mejores
condiciones en la contratacion de Financiamientos y Obligaciones, y salvaguardar
los principios en materia de transparencia, presupuesto y responsabilidad
hacendaria, bajo reglas y criterios prudenciales que aseguren una gestion
equilibrada de sus finanzas publicas, no asi flexibilizar las reglas en materia de
disciplina financiera, para lo cual se propone reformar y adicionar diversos articulos

de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

En ese sentido, en la iniciativa que se somete a Dictamen se propone modificar en
el articulo 2 de la misma, para ajustar varias definiciones como es la de Asociaciones
Publico-Privadas (APPs) v el de Disponibilidades, a efecto de incluir en la primera a
los Proyectos de Prestacion de Servicios, toda vez que existen diferentes esquemas
de APPs que no se encuentran regulados y, por tanto, no les aplican los requisitos
de la Ley, y en la segunda permitir a las Entidades Federativas y los Municipios el
uso de los recursos que no fueron devengados ni pagados en los ejercicios fiscales

anteriores.

Asimismo, se propone incorporar al articulo 5 de la LDFEFyM los supuestos para
considerar aquellos casos en los que las Entidades Federativas aprueben sus leyes
de ingresos y presupuestos de egresos después de la publicacion de la Ley de
Ingresos de la Federacién y del Presupuesto de Egresos de la Federacion, para que
se consideren los montos previstos en dichos ordenamientos juridicos. En caso

contrario, las Entidades Federativas deberan realizar una estimacion con base en los



Criterios Generales de Politica Econdmica, el monto nacional y la distribucion

realizada en ejercicios fiscales anteriores.

En otro orden de ideas, los Diputados que presentan la iniciativa que se dictamina,
proponen modificar el articulo 8 de la Ley en cuestion para sustituir el término
“iniciativa de ingreso" por la de “fuente de ingresos”, a efecto de que sea congruente
con lo previsto en el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Lo anterior, toda vez que sefalan que es necesario dar mayor
certidumbre juridica a los Entes Publicos y con ello evitar la confusion de que se
requiere ir a la Legislatura Local cada vez que se materializa el supuesto de dicho

articulo, para aumentar o crear gasto publico.

Por otra parte, se propone reformar el articulo 13 de LDFEFyM a fin de dar celeridad
a la atencion de la poblacidn afectada por la ocurrencia de desastres naturales,
cuando derivado de éstos la Entidad Federativa o Municipio afronte los gastos con

sus Ingresos de libre disposicion.

De igual manera, los Diputados que suscriben la iniciativa sujeta a Dictamen,
plantean la modificacién al articulo 14 de la LDFEFyM consistente en dotar a las
Entidades Federativas de un grado mayor de maniobra en el uso de sus ingresos
excedentes. Para ello se establecen porcentajes minimos que deben destinarse a la
amortizacién de la deuda diferenciando por el nivel de endeudamiento; se mantienen
los otros destinos que apoyan el fortalecimiento de las finanzas publicas locales y se
incluye como destino la aportacién a un fondo cuyo objetivo sea atender las
necesidades inmediatas de la poblacion en caso de ocurrencia de desastres

naturales.



La iniciativa que se dictamina establece que para aquellos Ingresos de libre
disposicién_que tengan un fin especfﬁco, no le sera aplicable la regla de destino que
se establece en el articulo 14 de la LDFEFyM. Para lo cual, slo se consideraran los
Ingresos de libre disposicién destinados a un fin especifico en términos de las leyes

vigentes a la entrada en vigor, en su caso, de la reforma que se propone.

Por otro lado, la iniciativa que se propone establece una precision en el articulo 16
de la misma, para referirse Unicamente a las disposiciones administrativas que emita
el Ejecutivo de la Entidad Federativa para la consideracién de la Legislatura Local,

respetando el contexto actual de dicho articulo.

Por su parte, los Diputados que suscriben la iniciativa en analisis, proponen adicionar
a la excepcién a que se refiere el articulo 22 de la LDFEFyM, aquellos rubros o
destinos para atender a la poblacién afectada por desastres naturales en los
términos de las leyes, reglas de operacion y lineamientos aplicables, asi como por la

Ley de Coordinacion Fiscal.

Sefialan los Legisladores promoventes que aun y cuando la LDFEFyM exceptia del
- cumplimiento de las obligaciones contenidas en el Capitulo I del Titulo Tercero de la
ley, a la contratacién de financiamientos que se realicen al amparo de programas
federales o convenios suscritos con la federacion, en el entendido de que los propios
programas O convenios cuentan con sus respectivas reglas de cumplimiento y
objetivos especificos a alcanzar; consideran pertinente establecer de manera
expresa el criterio de excepcion que permita a los entes publicos realizar las acciones
necesarias para facilitar el acceso a derechos sociales de la poblacion afectada por
desastres naturales y en condiciones de vulnerabilidad en rubros tales como: salud,

educacion y vivienda.



De la misma manera, la iniciativa que se dictamina propone la modificacién al
articulo 23 de la LDFEFyM, para sustituir el término financiero de la “duracion” por
el término “amortizacién”, con la finalidad de contar con un lenguaje que facilite la
comprension de los Entes Publicos. Asimismo, describen los Legisladores, que con
dicha reforma se pretende precisar que las modificaciones realizadas a los
Financiamientos no deberan cambiar el perfil de amortizacién de la deuda
originalmente contratada, con ei objeto de evitar que Ié deuda sea transferida a las
siguientes administraciones, mejorando el acceso a recursos mediante menores

costos financieros.

Adicionalmente, se propone precisar que tratdndose de refinanciamientos vy
reestructuras sin autorizacién de la Legislatura Local, se tendra un término de 15
dias naturales siguientes a la celebracion de dichas operaciones, pakra presentar la
solicitud de inscripcion ante el Registro Publico Unico, no asi que dichas operaciones
deberan quedar inscritas en dicho plézo, asi como para informar a la Legislatura

Local sobre estas operaciones.

Lo anterior, debido a que el procedimiento registral estd a cargo de la autoridad
administrativa y no depende del Ente Publico, por lo que dicha modificacion le
otorgaria seguridad juridica al mismo en aras de privilegiar el cumplimiento de la

citada Ley.

Asimismo, la iniciativa que se dictamina plantea agregar en el articulo 26 una
excepcion a la vigencia de los 60 dias naturales que actualmente contempla la
LDFEFyM, en relacion con la vigencia de las propuestas presentadas en los procesos

competitivos tratandose de instrumentos derivados, ya que su cotizacion esta sujeta
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a las expectativas de mercado respecto de diversos factores tales como: liquidez
monetaria, riesgos de mercado, cambios en Ia} politica monetaria, entre otros, por lo
que pueden variar de un momento a otro generando volatilidad en los niveles
ofertados, lo que complit:a que los intermediarios financieros puedan mantener sus

cotizaciones por periodos largos de tiempo.

En el mismo precepto, se propone sefialar que en caso de declararse desierto el
proceso competitivo, dicha situacion se presentard por una sola ocasion, y en ese
caso, debe realizarse una nueva licitacién publica en la cual, de no obtenerse dos
ofertas irrevocables, la oferta ganadora serd aquella que se presente el dia y la hora

indicada en la convocatoria.

Ademaés, se propone adicionar dos parrafos finales a dicho articulo para exceptuar
de la realizacion del proceso competitivo a aquellas operaciones de Reestructuracion
a las que hace referencia el articulo 23 de la LDFEFyM, y a las operaciones de
Refinanciamiento donde se sustituya de forma total un Financiamiento por otro, ya
que dichas operaciones conllevan a obtener mejoras contractuales en las
operaciones originalmente contratadas, como lo son mejoras en la tasa de interés,
disminucién o eliminacion de comisiones, liberacidon de participaciones, aportaciones
o ingresos locales afectados como leente de pago, o disminuciones en los fondos de

reserva; por lo que se busca simplificar este tipo de operaciones.

Por otra parte, la iniciativa sujeta a dictamen propone modificar la fraccion I, del
articulo 29 de la LDFEFyM para exceptuar la obligacién de los Entes Publicos que
realicen licitaciones publicas de presentar las negativas de participacion de las
Instituciones financieras o Prestadores de servicios, ya que dicha figura juridica se

implementa a través de una convocatoria publica, que es dada a conocer por medios



de difusion oficiales y, por lo tanto, en la practica le es imposible al Ente Publico
recabar dichas negativas, toda vez que a la convocatoria acuden sélo las

instituciones que se encuentren interesadas.

Por otro lado, también se precisa que es necesario para los Entes Publicos contar
con la certeza de que en caso de declararse desierta la licitacién publica, esta
situacion se presentara por Unica ocasion, siempre y cuando en la siguiente licitacion
piblica la oferta ganadora que se presente no sobrepase la tasa promedio
ponderada. |

Adicionalmente, los Diputados promoventes proponen la modificacion del articulo 32
de la LDFEFyM, a efecto de precisar la prohibicion de que las Obligaciones a corto
plazo puedan ser objeto de refinanciamiento o reestructura a plazos mayores a un
afio, tomando en consideracion lo dispuesto en el articulo 117, fraccién VIII
constitucional que establece que los Financiamientos y Obligaciones contratados por
los Entes Publicos, sélo podran destinarse a Inversiones publicas productivas,
Refinanciamiento o Reestructura, asi como que podran contratar Obligaciones para
cubrir sus necesidades de corto plazo sin rebasar los limites maximos y condiciones

que establezca la Ley general que expida el Congreso de la Union.

Por lo que las Obligaciones a corto plazo, Unicamente cubren necesidades de corto
plazo, entendiendo dichas necesidades como insuficiencias de liquidez de caracter
temporal no asi con destino Inversion publica productiva, por lo que para estar en

concordancia con la Constitucién se realiza dicha modificacion.

Por otra parte, la iniciativa que se dictamina propone precisar en el articulo 43 de la

misma que los Entes Publicos sujetos a la evaluacion de la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico, seran aquellos que tengan Financiamientos y Obligaciones inscritos
en el Registro Publico Unico, cuya Fuente de pago sea de Ingresos de libre

disposicion.

Lo anterior, considerando que la finalidad del Sistema de Alertas es establecer
Techos de Financiamiento con Fuente de pago de Ingresos de libre disposicion y
que el articulo 50 de la Ley de Coordinacién Fiscal ya establece limites a los montos
de las Transferencias federales etiquetadas que las Entidades Federativas y los
Municipios pueden afectar como fuente o garantia de pago, por lo que cuentan con

su propio Techo de Financiamiento.

Los Diputados que suscriben la iniciativa que se dictamina, describen que al segundo
trimestre de 2017, existen alrededor de 100 Municipios que (nicamente tienen
Financiamientos y Obligaciones con fuente de pago de Aportaciones Federales, como
lo es el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Con la redaccion
que proponen, dichos Municipios tendrian que ser evaluados por el Sistema de
Alertas; sin embargo, sélo} se puede calcular uno de los tres indicadores

(Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas sobre Ingresos Totales).

De igual manera, la iniciativa que se dictamina propone adecuar el articulo 44,
fraccion III de la LDFEFyM, a fin de precisar en el Indicador de Obligaciones a Corto
. Plazo y Proveedores y Contratistas que sera menos los montos de las cuentas de
efectivo, bancos e inversiones temporales, sobre Ingresos totales, para mostrar de
manera mas precisa la disponibilidad financiera del Ente PUblico para hacer frente a
sus obligaciones.
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Asi también, la iniciativa sujeta a andlisis precisa en el articulo 47 que la excepcion
contenida en ese articulo de la LDFEFyM, aplica al “Poder Ejecutivo” de las-Entidades
Federativas y los Municipios, y que serd el Ente Publico encargado de dar
seguimiento a las obligaciones de responsabilidad hacendaria establecidas en el

convenio que otros Entes Publicos firmen con el mismo.

Por su parte, la Iniciativa que se dictamina plantea modificar el articulo 48 de la
LDFEFyM a efecto de especificar que sdlo la evaluacion de las Entidades Federativas

se realizara de manera trimestral y el resto de los Entes, semestral y anualmente.

En otro orden de ideas, la iniciativa que se analiza y dictamina propone la adicion
de un pérrafo final al articulo 51 de la LDFEFyM para precisar que aquellos Municipios
o Entidades Federativas que otorguen en Garantia o Fuente de pago sus
participaciones federales a través de la figura juridica del fideicomiso publico sin
estructura que funja como acreditado en el Financiamiento u Obligacion, deberan
cumplir con los requisitos que al efecto determine el Reglamento del Registro Plblico
Unico.

Por otro lado, la iniciativa sujeta a dictamen propone en el articulo 53 de la misma
que, traténdose de Obligaciones a corto plazo, el término de 30 dias naturales
siguientes a su celebracion, se refiere a la presentacion de la solicitud de inscripcion
ante el Registro PUblico Unico, no a que dicha Obligacion debera quedar inscrita en
dicho plazo.

Lo anterior, considerando que el procedimiento registral esta a cargo de la autoridad

administrativa y no depende del Ente Publico, por lo que la medida propuesta
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otorgara seguridad juridica al Ente Publico en aras de privilegiar el cumplimiento de
la LDFEFyM.

Asimismo, para homologar con las disposiciones del Reglamento del Registro PUblico
‘Unico, los Legisladores que suscriben la iniciativa materia de este Dictamen ponen
que tratandose de emisiones bursatiles, el Ente Plblico debera presentar el proyecto
de colocacion a los 10 dias habiles siguientes a la inscripcion de la emision en el

Registro Pablico Unico.
Régimen transitorio

La iniciativa que se dictamina propone como medidas transitorias que los Entes
Pdblicos deberdn inscribir los Financiamientos y Obligaciones contratados con
anterioridad a la entrada en vigor del Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, previo cumplimiento de los
requisitos aplicables a la normatividad vigente al momento de su contratacion y con
ello tener un mayor control de la deuda y salvaguardar los principios en materia de

transparencia, presupuesto y responsabilidad hacendaria.

Asimismo, se plantea la temporalidad en la cual se debera publicar por primera vez
la medicion del Sistema de Alertas para Municipios y otros Entes PUblicos, asi como
que se deberd. realizar de manera escalonada, manteniendo la congruencia con la

primera medicion que se realiz6 de las Entidades Federativas.

Por otra parte, la iniciativa sujeta a dictamen plantea que para efectos del altimo 7

parrafo del articulo 14 de la LDFEFyM, sélo se consideraran los Ingresos de libre
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disposicién destinados a un fin especifico en términos de las leyes que a la fecha de

la entrada en vigor del presente decreto se encuentren vigentes.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. La Comisién de Hacienda y Crédito Publico considera importante
destacar que uno de los objetivos fundamentales del Estado es el establecimiento
de mecanismos para la gestién de recursos financieros en la realizacidn conjunta de

actividades encaminadas a alcanzar fines comunes.

En México, el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal comprende las bases para la
organizacion y distribucién funcional entre las entidades federativas y la Federacion
en materia de ingresos y gasto publico, a través de mecanismos de distribucién de
los recursos provenientes de las contribuciones e ingresos percibidos por el gobierno

federal, que se integran en la recaudacion federal participable.

Desde el establecimiento de este sistema, las participaciones y aportaciones se han
posicionado como la principal fuente de recursos de las entidades federativas. Sin
embargo, también cuentan con ingresos provenientes de impuestos, como los
aplicados a las néminas, a la tenencia y compraventa de vehiculos; recursos por
concepto de derechos, obtenidos por el uso de bienes publicos; productos, derivados
de las utilidades de las empresas estatales y organismos publicos, y los
aprovechamientos, adquiridos por la aplicacion de multas, penas y recargos. Ademas
de ello, las entidades federativas y los municipios cuentan con una importante

herramienta de politica de ingresos: la deuda publica.
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SEGUNDA. Es pertinente considerar que la deuda publica es un instrumento
“mediante el cual un ente publico hace uso del crédito o financiamiento para obtener
recursos provenientes de instituciones, ya sean privadas o de desarrollo, personas
fisicas o morales, a cambio del pago de intereses y del reembolso del monto total

en determinado tiempo.

La deuda publica utilizada de manera adecuada representa un mecanismo (til para

la integracion del presupuesto publico.

La posibilidad de obtener recursos mediante la contratacién de deuda publica es un
instrumento que requiere de estricta responsabilidad por parte de los entes que la
suscriben; sin embargo, los resultados del uso de dicho mecanismo pueden ser

negativos o positivos de acuerdo con el manejo que se haga de ella.

TERCERA. Asimismo, esta Comision que suscribe considera importante recordar
que, como producto de la crisis econémica de 2008, el gésto federalizado se redujo
en mas de 90 mil millones de pesos, por lo que las entidades federativas se valieron
de su capacidad de endeudamiento para compensar la disminucion de transferencias
federales. No obstante, en sdlo tres afios la deuda publica local se duplico, lo que
hizo pensar que algunos estados hicieron un uso irracional del instrumento

financiero.

De manera adicional, la Auditoria Superior de la Federacion concluy6 en 2011 que
la “opacidad y casi nula rendicion de cuentas sobre el ejercicio de los recursos
obtenidos mediante financiamiento” fue una de las principales causantes del
incrementb en los saldos de obligaciones financieras. Asimismo, el marco regulaforio

se caracteriz6 por la falta de transparencia sobre el uso eficiente de los recursos que
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se obtienen a través de los financiamientos, de manera que las deficiencias en el
marco institucional que establece controles para el ejercicio de la deuda y que
incluyen la vigilancia de la aplicacién adecuada de los recursos obtenidos por esa via

fueron evidentes.

CUARTA. Asi pues, el 26 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma a los articulos 25, 79, 108, 116 y 117 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera de las entidades

federativas y los municipios.

Esta reforma fue formulada a partir un intenso analisis que el Congreso de la Union
llevé a cabo a los distintos problemas financieros que presentaban las entidades
federativas y los municipios, y donde quedd de manifiesto el problema de la deuda
de estos ordenes de gobierno y la necesidad impostergable de garantizar en el
mediano y largo plazos un manejo adecuado de las finanzas publicas, con el fin
ultimo de generar condiciones que permitan el crecimiento de nuestra economia en

beneficio de la poblacion.

La reforma introduce la obligatoriedad del Estado de velar por la estabilidad de las
finanzas publicas y del sistema financiero en la elaboracion de los planes nacionales
y locales de desarrollo; otorga atribuciones tanto a la Auditoria Superior de la
Federacidn como a sus pares locales para fiscalizar los procesos de endeudamiento
local; ademas, contempla la asignacion de responsabilidades por parte de los
servidores publicos por el manejo indebido de recursos a su cargo, y en particular
de la deuda publica.
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Asimismo, la reforma Constitucional faculté al Congreso para establecer un
ordenamiento legal que dicte las bases sobre la adquisicion de obligaciones
financieras, por lo que el 27 de abril de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

MunicipiosQ

La Ley establece un cambio sustancial en las atribuciones de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico respecto al endeudamiento local, pues ahora esta
facultada para realizar evaluaciones en cuanto al desempefio de los entes publicos
con obligaciones financieras, por medio de indicadores sobre la sostenibilidad de la
deuda y la capacidad de pago. Los resultados de esta evaluacion alimentan un
Sistema de Alertas, con tres niveles (endeudamiento sostenible, endeudamiento en
observacion y endeudamiento elevado) que determinaran los techos de

financiamiento al que podran incurrir anualmente los estados.

Aunado a ello, se introducen limitantes de indole local para el uso de la deuda; asi,
la Constitucién y el articulo 23 de la Ley indican el requisito de las dos terceras partes
de los diputados de los estados para el establecimiento de los montos maximos vy la
aprobacion de los contratos de deuda, e incluye la obligacién de someter a un
andlisis la capacidad de pago de los entes publicos, la pertinencia de los recursos

utilizados como garantia de pago y el destino del financiamiento.

La Ley prevé una regulacién mas detallada en la parte del origen del financiamiento;
es decir, del establecimiento de los contratos y su aprobacion legislativa, elementos
que se espera contribuyan a limitar las areas de oportunidad de un manejo
inadecuado de la herramienta financiera. Ademas, en cuanto a las regulaciones en

el destino de los recursos, la legislacién ofrece una descripcidn clara de este tipo de
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erogaciones, que incluso va mas alld de las definiciones, pues enlista

especificamente los rubros en que podran utilizarse los recursos.

QUINTA. Esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico considera que el fin -
primordial de todas las acciones y programas del gobierno debe ser mejorar de
forma sostenible la calidad de vida de la poblacién, por lo que se deben procurar los

medios para mejorar la calidad y eficiencia en el ejercicio de los recursos publicos.

Por ello, la Comisién que suscribe coincide en que se debe promover y garantizar la
eficiencia operativa de los tres 6rdenes de gobierno, lograr mejores condiciones en
la contratacidn de financiamientos y obligaciones, y salvaguardar los principios en
materia de transparencia, presupuesto y responsabilidad hacendaria, bajo criterios
prudenciales que aseguren una gestion equilibrada de sus finanzas publicas, como

lo propone la iniciativa en analisis.

En tal sentido, es importante que se actualice la legislacion en la materia luego de
un periodo de vigencia que permita hacer un diagndstico de los avances y carencias
de la regulacién, a fin de armonizar los preceptos normativos con la realidad y
necesidades de la Federacidn, las entidades federativas y los municipios del pais.
Por lo qué la Comisién que suscribe considera oportunas las propuestas de la
iniciativa en andlisis para garantizar la operatividad de la reforma constitucional

antes mencionada.

SEXTA. Para la Comision de Hacienda y Crédito Publico que dictamina resulta de
fundamental importancia que cualquier modificacién al marco juridico en la materia
ayude a impulsar, consolidar y dar mayor certeza a la sostenibilidad de las finanzas

pUblicas estatales y municipales.
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Por ello, los Legisladores que integramos esta Comision coincidimos con la iniciativa
propuesta y consideramos importante la modificacion de la definicion de
Asociaciones-Publico Privadas (APPs), asi como adicionar la de Disponibilidades, para
incluir a los proyectos de prestacién de servicios o cualquier esquema similar de
caracter local, independientemente de la denominacic’m que se utilice y para referirse
a los recursos provenientes de los ingresos que durante los ejercicios fiscales
anteriores no fueron ni pagados ni devengados para algin rubro del gésto
presupuestado, excluyendo a las Transferencias federales etiquetadas,

respectivamente.

SI'EPTIMA. Esta Comision de Hacienda y Crédito Publico advierte que resulta
oportuno adicionar los supuestos que consideren aquellos casos en los que las
Entidades Federativas tomen en cuenta la publicacién de la Ley de Ingresos de la
Federacion y del Presupuesto de Egresos de la Federacién para aprobar sus Leyes
de Ingresos y Presupuestos de Egresos, y no excedan los montos previstos en dichos
ordenamientos juridicos para el Ejercicio Fiscal correspondiente y, en su caso, las
Entidades Federativas podran realizar una estimacion con base en los Criterios
Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, el monto nacional y la distribucion

realizada en ejercicios fiscales anteriores.

En este sentido, las Leyes de Ingresos aprobadas en la mayoria de las Entidades
Federativas no contemplan la distribucion final de la totalidad del Gasto
Federalizado, por lo que, en consecuencia, las Leyes de Ingresos y Presupuestos de
Egresos de las Entidades Federativas podrian encontrarse subestimadas' y con ello

se da la posibilidad de generar ingresos excedentes. A este respecto, esta Comision
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dictaminadora considera necesario la modificacion del articulo 5 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios para dar
certidumbre a las ‘Entidades Federativas en la elaboracién de sus paquetes

econdmicos.

OCTAVA. Esta Comision de Hacienda y Crédito Publico coincide con la Iniciativa que
se dictamina en sustituir el término “iniciativa de ingreso” por la de “fuente de
ingresos distinta al Financiamiento” en el articulo 8 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, para dar certidumbre juridica a los
Entes PUblicos, y evitar la confusion de que se requiere ir a la Legislatura Local cada
Vez que se materializa el supuesto contenido en dicho articulo, para aumentar o

crear gasto publico.

NOVENA. Esta Comisién Dictaminadora coincide con los Legisladores que suscriben
la iniciativa que se analiza en que debe darse mayor celeridad a la atencién de la
poblacién afectada por la ocurrencia de desastres naturales, cuando derivado de
éstos la Entidad Federativa o Municipio afronte los gastos con sus Ingresos de libre
disposicién, por lo que concuerda con la propuesta de reforma al articulo 13, fraccion
I1I de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
en el sentido que no se requiera realizar un analisis costo y beneficio cuando el gasto

de inversion se destine a la atencion prioritaria de dichas situaciones.

DECIMA. En congruencia con el propdsito de la reforma constitucional de generar
mejores condiciones para el crecimiento economico de nuestro pais, la que
Dictamina considera apropiado dotar a las Entidades Federativas de un grado mayor
de maniobra en el uso de sus ingresos excedentes, al establecer distintos

porcentajes que deben destinarse a la amortizacion de la deuda diferenciando por
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el nivel de endeudamiento, asi como incluir en un tercer parrafo al articulo 14 de la -
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, decidir
sobre el destino de sus ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre
disposicion, siempre que se clasifiquen en un nivel de endeudamiento sostenible de
acuerdo al Sistema de Alertas. En este sentido, las Entidades Federativas podran

utilizar hasta un 5% de los recursos para cubrir Gasto corriente.

De igual manera, la que dictamina coincide con la pertinencia de incluir un cuarto
parrafo al articulo 14 de la Ley de Discipliné Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios para que, aquelios Ingresos de libre disposicion que tengan un fin
especifico en términos de las leyes no les sea aplicable la regla de destino que
establece la propia Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, por lo que sblo se consideraran los Ingresos de libre disposicion
destinados a un fin especifico en términos de las leyes que a la fecha de la entrada

en vigor del Decreto cuya emisién se plantea, se encuentren vigentes.

NOVENA. FEsta Dictaminadora estima conveniente la preCisién gue se propone
realizar en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios a efecto de que se refiera tnicamente a disposiciones
administrativas que emita el Ejecutivo de la Entidad Federativa que impliquen costos

para su implementacion.

DECIMA. Esta Comision que dictamina, reconoce que la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, exceptia del cumplimiento de las
obligaciones contenidas en el Capitulo I del Titulo Tercero de la misma, a la
contratacion de financiamientos que se realicen al amparo de programas federales

0 convenios suscritos con la Federacion, entendiendo que los propios programas o
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convenios cuentan con sus respectivas reglas de cumplimiento y objetivos

especificos a alcanzar.

Por lo anterior, los Legisladores que integramos esta Comision coincidimos en que
resulta oportuno establecer de manera expresa en la excepcion contenido en el
articulo 22 de la Ley de mérito, permitir a los entes publicos realizar las acciones
necesarias para atender a la poblacién afectada por desastres naturales en los
términos de las leyes, reglas de operacién, y lineamientos aplicables, asi como por
la Ley de Coordinacién Fiscal, a efecto de salvaguardar sus derechos sociales y
combatir condiciones de vulnerabilidad en rubros tales como: salud, educacién y

vivienda.

DECIMA PRIMERA. Asimismo, esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico
considera pertinente sustituir en el articulo 23 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, el término de “duracién” por el término
“amortizacion”, con la finalidad de contar con un lenguaje que permita facilitar la

comprension de los Entes Publicos.

Asimismo, la que dictamina coincide también en la precision respecto de que
tratandose de Refinanciamiento o Reestructuracion, el Ente Pablico debera informar
a la Legislatura local sobre la celebracién de cualquiera de las operaciones
mencionadas y presentar la solicitud de dicho Refinanciamiento o Reestructuracion
ante el Registro Publico Unico dentro de los 15 dias naturales siguientes a la

celebracion del mismo.

DECIMA SEGUNDA. La Comision que dictamina coincide con los legisladores

proponentes en agregar al articulo 26 de la Ley que nos ocupa, una excepcién a la
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vigencia de los 60 dias naturales que actualmente contempla la Ley, para las
propuestas presentadas en los procesos competitivos tratdndose de instrumentos
derivados, ya que por su naturaleza la determinacién de la mejor condicion

financiera se determina en periodos cortos de tiempo, incluso inferiores a un dia.

Asimismo, esta Dictaminadora estima procedente que los Entes Pdblicos tengan la
certeza de que en caso de declararse desierto el proceso competitivo, dicha situacién
se presentara por Unica ocasién, siempre y cuando en el siguiente proceso
competitivo la oferta ganadora que se presente cumpla con lo establecido en la
invitacion respectiva y con ello evitar que se presenten un sinniimero de procesos
competitivos que sean declarados desiertos, en menoscabo de los gastos que

pudieran generarse a cargo de los Entes Publicos.

Por otra parte, esta Comision dictaminadora considera pertinente exceptuar de la
realizacion del proceso competitivo'a las operaciones de Reestructuracion, y a las
operaciones de Refinanciamiento donde se sustituya de forma total un
Financiamiento por otro, ya que lo que se busca es simplificar este tipo de
operaciones para aprovechar las ofertas que se le presenten en el menor tiempo
posible y favorecer positivamente a las finanzas publicas de las administraciones al
pactar menores tasas de manera eficaz, a efecto de que cuenten con un mayor flujo
de recursos para concretar proyectos prioritarios de alto impacto en el desarrollo

economico local.

DECIMA TERCERA. Esta Comisién de Hacienda y Crédito PL’linco concuerda con
exceptuar la obligacién de los Entes Publicos que realicen licitaciones pUblicas de
presentar las negativas de participacion de las Instituciones financieras o

prestadoras de servicios, siempre que se implementen a través de una convocatoria
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publica, ya que la misma es dada a conocer por medios de difusion oficiales y por lo
tanto, en la practica le es imposible al Ente Pablico recabar las negativas de
participacion, toda vez que a la convocatoria acuden sélo las Instituciones que se

encuentren interesadas en participar.

Por otro lado, se precisa que es necesario para los Entes Plblicos contar con la
certeza de que en caso de declararse desierta la licitacidn publica, esta situacién se
presentara por Unica ocasién, siempre y cuando en la siguiente licitacion publica la
oferta ganadora que se presente cumpla con la convocatoria respectiva, por lo que
se esta de acuerdo con la propuesta de reforma al articulo 29, fraccién I de la Ley

de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

DECIMA CUARTA. Esta dictaminadora coincide en precisar la prohibicién de que
las Obligaciones a corto plazo puedan ser objeto de Refinanciamiento o Reestructura
a plazos mayores a un afio, lo anterior toda vez que el arti'cu|o 117, fraccién VIII de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los
Financiamientos y Obligaciones contratados por los Entes Publicos, sélo podran
destinarse a Inversiones publicas productivas, Refinanciamiento o Reestructura.
Asimismo, establece que podran contratar Obligaciones para cubrir sus obligaciones
a corto plazo, diferenciando dichas obligaciones de los otros tres destinos
autorizados; ‘considerando también que en el marco jUrl'dico aplicable no existe la
figura juridica de la Obligacion a corto plazo con destino de Inversion publica
productiva, por lo que para estar en concordancia con nuestra Carta Magna, se
realiza la modificacién del articulo 32 de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios.
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DECIMA QUINTA. Esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico coincide en
precisar en el articulo 43, primer parrafo de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios que los Entes Publicos que seran sujetos a la
evaluacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Sistema de
Alertas, serdn aquellos que tengan Financiamientos y Obligaciones inscritos en el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, cuya fuente de garantia de pago sea de Ingresos de libre disposicion,
de acuerdo a su nivel de endeudamiento. Lo anterior, considerando que la finalidad
del Sistema de Alertas, es establecer Techos de Financiamiento con fuente de pago
de Ingresos de libre disposicién y que el articulo 50 de la Ley de Coordinacion Fiscal
ya establecé limites a los montos de las Transferencias federales etiquetadas que
las Entidades Federativas y los Municipios pueden afectar como fuenfe 0 garantia

de pago, por lo que cuentan con su propio Techo de Financiamiento.

Asimismo, se coincide en que mediante esta modificacion se precisa que para
aquellos casos en los que las Entidades Federativas o Municipios. realicen la
afectacion de sus participaciones federales en garantia o como fuente de pago a
través de un Fideicomiso Publico sin estructura que funja como acreditado en el
_ Financiamiento u Obligacién "correspondiente, se consolidaran éstos con los
Financiamientos y Obligaciones de la Entidad Federativa o Municipio y seran

computables para efectos del Sistema de Alertas.

DECIMA SEXTA. La que Dicfamina coincide con la propuesta de adecuacion que
se realiza en el articulo 44, parrafo primero, fraccion III de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios respecto del indicador de
Obligaciones a corto plazo y proveeddres y contratistas, a fin de incluir los montos

de las cuentas de efectivo, bancos e inversiones temporales, sobre Ingresos totales,
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para mostrar de manera mas precisa la disponibilidad financiera del Ente Publico

para hacer frente a sus obligaciones.

Asimismo, se coincide con la propuesta de excepcion contenida en el articulo 47 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, para
establecer que aplicard al “Poder Ejecutivo” de las Entidades Federativas y los
Municipios y que serd el Ente Publico encargado de dar seguimiento a las
obligaciones de responsabilidad hacendaria establecidas en el convenio que otros

Entes Publicos firmen con el mismo.

Por otra parte, esta Comision que dictamina esta de acuerdo en la propuesta de
reforma al articulo 48 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios para especificar que sélo la evaluacion de las Entidades Federativas
se realizara de manera trimestral, mientras que para el caso de los Municipios sera
semestralmente y anual en el caso de los Entes Publicos distintos de la

Administracién Pdblica Descentralizada de las Entidades Federativas y los Municipios.

DECIMA SEPTIMA. La que dictamina coincide con adicionar un parrafo en el
articulo 51, fraccion II de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios para precisar que aquellos Municipios o Entidades Federativas que
realicen la afectacién de sus participaciones federales en garantia o como Fuente de
pago a través de la figura juridica del fideicomiso publico sin estructura que funja
como acreditado en el Financiamiento u Obligacion correspondiente, deberan
cumplir con los requisitos que al efecto determine el Reglamento del Registro PUblico

- Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.
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DECIMA OCTAVA. Esta Comision de Hacienda y Crédito Plblico coincide con la
precisién propuesta en la Iniciativa que se dictamina para sefalar que en las
Obligaciones a corto plazo, el término de 30 dias naturales siguientes a la celebracién
de dichas obligaciones, se refiere a la presentacion de la solicitud de inscripcion ante
el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipiosy no a que dicha Obligacién debera quedar inscrita en dicho
plazo.

Asimismo, esta Comision considera adecuado establecer que, tratandose de
emisiones bursatiles, el Ente Publico debera preSentar el proyecto de colocacion a
los 10 dias habiles siguientes a la inscripcion de la emision en el Registro Publico
Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.
Por ello, se comparte la propuesta de adicion de los parrafos segundo y tercero al
articulo 53 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

DECIMA NOVENA. La Comision Dictaminadora considera que son procedentes las
medidas transitorias que se proponen en cuanto a que los Entes Publicos deberan
inscribir los Financiamientos y Obligaciones contratados con anterioridad a la
entrada en vigor del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios y solicitar su inscripcidn ante dicho Registro en
un plazo no mayor a seis meses contados a partir de la publicacién de este Decreto;
de establecer la temporalidad en la cual se debera publicar por primera vez la
medicién del Sistema de Alertas para Municipios y otros Entes Publicos de manera
escalonada; que podran destinarse ingresos excedentes derivados de ingresos de

libre disposicion a gasto corriente hasta el ejercicio fiscal de 2018, siempre y cuando
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la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de
acuerdo al Sisterha de Alertas; que la entrada en vigor del tercer parrafo del articulo
14 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
entrara en vigor a partir del ejercicio fiscal 2019, y que para efectos del cuarto
parrafo que se adiciona al articulo 14 antes referido solo se consideraran los ingresos
de libre disposicion destinados a un fin especifico en términos de las leyes que a la

fecha de entrada en vigor del presente Decreto se encuentren vigentes.

VIGESIMA. Esta Comision que dictamina considera necesario realizar ajustes de
forma respecto para corregir algunos defectos en la estructura del decreto que se
propone expedir respecto de la presentacion propuesta en la iniciativa sujeta a
dictamen, a fin de que exista claridad y certeza sobre el contenido de las mismas y

la intencion de la ley.

Por lo que corresponde a la propuesta de derogar el segundo parrafo del transitorio
Noveno del Decreto por el que se expide la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de las Leyes de Coordinacion Fiscal, General de Deuda Publica y
General de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario oficial de la
Federacion el 27 de abril de 2016, es necesario que dicha modificacién se haga por
separado en un Articulo Segundo del proyecto de decreto que se pone a

consideracion de esta H. Asamblea, conforme a lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO.- Se DEROGA el parrafo segundo de! transitorio
Noveno del “Decreto por el que se expide la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, y se reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones de las leyes de Coordinacién Fiscal, General de Deuda
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Plblica y General de Contabilidad Gubernamental”, publicado en el Diario Oficial

de la Federacién el 27 de abril de 2016, para quedar como sigue:

NOVENO.- Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicién
a que hace referencia el articulo 14, fraccién I de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, podran destinarse a reducir el
Balance presupuestario de recursos disponibles negativo de ejercicios
anteriores, a partir de la entrada en vigor de esta Ley y hasta el ejercicio fiscal
2022.

(Se deroga)”

Por las consideraciones anteriores, la Comisién de Hacienda y Crédito Publico
considera adecuado aprobar la propuesta de mérito en el sentido que se ha descrito,

por lo que somete a la consideracion de esta Soberania el siguiente proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.

ARTICULO PRIMERO.- Se ' REFORMAN los articulos 2, fracciones I y XII; 8,
primer parrafo; 13, fraccion III; 14, primer parrafo, fraccion I; 16, primer parrafo;
22, ultimo parrafo; 23, segundo parrafo, fraccién I1I y tercer parrafo; 26, segundo
parrafo, fraccion I; 29, fraccién I; 32; 43, primer parrafo; 44, primer parrafo, fraccion
III; 47; 48, y 53 y se ADICIONAN a los articulos 2, fraccion VIII Bis; 5, parrafos
tercero y cuarto; 14, con un tercero y cuarto parrafo; 26, con un seguhdo parrafo a
la fraccion 111, y parrafos sexto y séptimo, y 51, con un pérrafo segundo a la fraccion
II de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,

para quedar como sigue:
Articulo 2.- ...

I. Asociaciones Publico-Privadas: las previstas en la Ley de Asociaciones
PUblico Privadas o en las leyes de las entidades federativas, incluyendo los
proyectos de prestacion de servicios o cualquier esquema similar de caracter

local, independientemente de la denominacion que se utilice;
II. aVIIL ..

VIII. Bis. Disponibilidades: los recursos provenientes de los ingresos que
durante los ejercicios fiscales anteriores no fueron pagados ni devengados
para alglin rubro del gasto presupuestado, excluyendo a las Transferencias

federales etiquetadas.
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IX.a XI. ...

XII. Financiamiento Neto: la suma de las disposiciones realizadas de un
Financiamiento, y las Disponibilidades, menos las amortizaciones efectuadas
de la Deuda Publica;

XIII. a XL. ...

Articulo 5.- ...

En los casos en que las Entidades Federativas aprueben sus Leyes de Ingresos y
Presupuestos de Egresos, después de la publicacién de la Ley de Ingresos de la
Federacién y el Presupuesto de Egresos de la Federacion, las estimaciones de
participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan
exceder a las previstas en la Ley de Ingresos de la Federacion y en el Presupuesto

de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente.

Para aquellas Transferencias federales etiquetadas, cuya distribucion por Entidad
Federativa no se encuentre disponible en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, las Entidades Federativas podran realizar una estimacion con base en
los Criterios Generales de Politica Econdmica, el monto nacional y la distribucion

realizada en ejercicios fiscales anteriores.

31



Articulo 8.- Toda propuesta de aumento o creacién de gasto del Presupuesto de
Egresos, deberd acompafiarse con la correspondiente fuente de ingresos distinta al

Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

Articulo 13.- ...
I.alIl ..

III. Con anterioridad al ejercicio o contratacién de cualquier programa o
proyecto de inversion cuyo monto rebase el equivalente a 10 millones de
Unidades de Inversién, debera realizarse un analisis costo y beneficio, en
donde se muestre que dichos programas y proyectos son sUsceptibIes de
generar, en cada caso, un beneficio social neto bajo supuestos razonables.
Dicho anélisis no se requerira en el caso del gasto de inversion que se
destine a la atencidn prioritaria de desastres naturales declarados en los
términos de la Ley General de Proteccion Civil. De igual forma, no se
requerira realizar un analisis costo y beneficio, cuando el gasto de inversion

~ se destine a la atencidn prioritaria de desastres naturales y sea financiado

con Ingresos de libre disposicion.

IV. a VIIIL. ...
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Articulo 14.- ...

Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos
de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones,
en cuyos contratos se haya pactado el pago anticipado sin incurrir en
penalidades y representen una disminucion del saldo registrado en la

cuenta publica del cierre del ejercicio inmediato anterior, asi como el pago

"de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente, la

aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, conforme a

lo siguiente:

a) Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de
endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas, cuando

menos el 50 por ciento;

b) Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de
endeudamiento en observacion, de acuerdo ai Sistema de Alertas,

cuando menos el 30 por ciento; y

II. ...

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible

de acuerdo al Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento de los recursos

a los que se refiere el presente articulo para cubrir Gasto corriente.
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Tratandose de Ingresos de libre de disposicién que se encuentren destinados a un
fin especifico en términos de las leyes, no resultaran aplicables las disposiciones

establecidas en el presente articulo.

Articulo 16.- El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la secretaria
de finanzas o su equivalente, realizara una estimacion del impacto presupuestario
de las iniciativas de ley o decretos que se presenten a la consideracién de la
Legislatura local. Asimismo, realizard estimaciones sobre el impacto presupuestario
de las disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo que impliquen costos para

~ su implementacion.

Articulo 22.- ...

Lo dispuesto en este Capitulo no sera aplicable a la contratacion de Financiamientos
en términos de programas federales o de los convenios con la Federacion, los cuales
se regirdn por lo acordado entre las partes en el convenio correspondiente,
incluyendo aquellos rubros o destinos para atender a la poblaciéon afectada por
desastres naturales en los términos de las leyes, reglas de operacidn, y lineamientos

aplicables, asi como por la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Articulo 23.- ...

I.all ..

III. No se amplie el plazo de vencimiento original de los Financiamientos

respectivos, no se otorgue plazo o periodo de gracia, ni se modifique el
perfil de amortizaciones del principal del Financiamiento durante el

periodo de la administracion en curso, ni durante la totalidad del periodo

del Financiamiento.

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del Refinanciamiento o

Reestructuracion, el Ente Plblico debera informar a la Legislatura local sobre la

celebracién de este tipo de operaciones, asi como presentar la solicitud de

inscripcion de dicho Refinanciamiento o Reestructuracion ante el Registro Publico

Unico.

Articulo 26.-...

Implementar un proceso competitivo con por lo menos cinco diferéhtes
instituciones  financieras, del cual obtenga minimo dos ofertas
irrevocables de Financiamiento. La temporalidad de dichas propuestas no
deberan diferir en mas de 30 dias naturales y deberan tener una vigencia

minima de 60 dias naturales. Tratandose de propuestas relativas a
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Instrumentos derivados, no sera aplicable la vigencia minima de 60 dias

naturales;
IL ...
III. ...

En caso de no obtener el minimo de ofertas irrevocables, el proceso
competitivo sera declarado desierto por Unica ocasion, por lo que el Ente
PUblico debera realizar un nuevo proceso competitivo y, en caso de no
obtener dos ofertas irrevocables en los términos de la fraccién I de éste
articulo, la oferta ganadora sera aquella que se hubiera presentado en el
dia y la hora indicada en la invitacién enviada a las Instituciones
- Financieras o prestador de servicios, misma que debera cumplir con los

términos establecidos en la invitacién correspondiente.

IV.a V. ..

En el caso de operaciones de Reestructuracién que cumplan lo sefialado en el
articulo 23, segundo parrafo de esta Ley, no se requerira realizar el proceso

competitivo.
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Asimismo, tratdndose de Refinanciamientos que sustituyan un Financiamiento por

otro de forma total, aplicara la excepcion prevista en el parrafo que antecede.

Articulo 29.- ...

El proceso competitivo descrito en el articulo 26 de esta Ley debera
realizarse publicamente y de manera simultanea. Para ello, las propuestas
presentadas deberan entregarse en una fecha, hora y lugar previamente
especificados y seran dadas a conocer en el momento en que se
presenten, pudiendo emplear mecanismos electronicos que aseguren el
cumplimiento de lo anterior. El Ente Pablico no estara obligado a
presentar las negativas de participacion presentadas por las I.nstituciones

Financieras o prestador de servicios.

En caso de no obtener el minimo de ofertas irrevocables, la licitacion
plblica serd declarada desierta por Unica ocasion, por lo que el Ente
Publico deberd realizar una nueva licitacién publica y, en caso de no
obtener dos ofertas irrevocables en los términos de la fraccion I del
articulo 26 de esta Ley, la oferta ganadora sera aquella que se hubiera
presentado en el dia y la hora indicada en la convocatoria, misma que
deberd cumplir con los términos establ'ecidos en la propia convocatoria.
La convocatoria podra indicar supuestos adicionales bajo los cuales podra

declararse desierta una licitacién publica, y

II. ...
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Articulo 32.- Las Obligaciones a corto plazo a que se refiere el presente Cap]’tulo
no podran ser objeto de Refinanciamiento o Reestructura a plazos mayores a un

ano.

Articulo 43.- La Secretaria debera realizar una evaluacién de los Entes Piblicos
que tengan contratados Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro
Plblico Unico, cuya fuente o garantia de pago sea de Ingresos de libre disposicion,
de acuerdo a su nivel de endeudamiento. Para aquellos casos en los que las
Entidades Federativas o Municipios realicen la afectacién de sus participaciones
federales en garantia 0 como Fuehte de pago a través de un fideicomiso publico sin
estructura que funja. como acreditado en el Financiamiento u Obligacion
correspondiente, se consolidaran estos con los Financiamientos y Obligaciones de la
Entidad Federativa o Municipio y seran computables para efectos del Sistema de
Alertas.

Articulo 44.-...
Iall. ..
III. Indicador de Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas,

menos los montos de efectivo, bancos e inversiones temporales, sobre

Ingresos totales, el cual muestra la disponibilidad financiera del Ente

38



Plblico para hacer frente a sus obligaciones contratadas a plazos menores

de 12 meses en relacion con los ingresos totales.

Articulo 47.- En caso de que un Ente PUblico, con excepcion del Poder Ejecutivo
de la Entidad Federativa y de los Municipios, se ubique en un nivel de endeudamiento -
elevado, debera firmar un convenio con el Poder Ejecutivo de la Entidad Federativa
o con el Municipio, para esfablecer obligaciones especificas de responsabilidad
hacendaria.

El seguimiento de las obligaciones de responsabilidad hacendaria establecidas en
dicho convenio, estara a cargo del Poder Ejecutivo de la Entidad Federativa o del
Municipio, segin corresponda. El seguimiento referido deberd realizarse con una
periodicidad trimestral, remitirse a la Secretaria y publicarse a través de las paginas

oficiales de Internet del ente responsable del seguimiento.

Articulo 48.- El Sistema de Alertas sera publicado en la pagina oficial de Internet
de la Secretaria de manera permanente, debiendo actualizarse de fa siguiente

manera:

a) Trimestralmente, tratandose de Entidades Federativas, dentro de los

60 dias naturales posteriores al término de cada trimestre;
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b)Semestralmente, para el caso de los Municipios, dentro de los 90 dias

naturales posteriores al término de cada semestre, y

- €) Anualmente, en el caso de Entes Publicos distintos de la administracion
plblica centralizada de las Entidades Federativas y los Municipios, a
mas tardar el Ultimo dia habil de agosto del ejercicio fiscal de que se

trate.

Articulo 51.-...

II1..

Las Entidades Federativas o Municipios que realicen la afectacion de sus
participaciones federales en garantia o como Fuente de pago a través de
“un fideicomiso publico sin estructura que funja como acreditado en el
Financiamiento u Obligacién correspondiente, deberan cumplir con los
requisitos que al efecto determine el Reglamento del Registro Publico
" Unico. En los reportes que en términos de esta Ley deben presentarse
respecto de los Financiamientos y Obligaciones, éstos seran consolidados
con los Financiamientos y Obligaciones de la Entidad Federativa o del

Municipio, segun corresponda;

IIL. a XIL. ...
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Articulo 53.- La disposicién o desembolso del Financiamiento u Obligacién a cargo
de los Entes PUblicos estara condicionada a la inscripcién de los mismos en el
Registro Publico Unico, excepto traténdose de Obligaciones a corto plazo o emision

de valores.

En el caso de Obligaciones a corto plazo la solicitud de inscripcion  debera
presentarse ante el Registro Publico Unico, en un periodo no mayor a 30 dias

naturales contados a partir del dia siguiente al de su contratacién.

Tratandose de emisién de valores, el Ente Publico debera presentar en un plazo de
diez dfas hébiles siguientes a la inscripcion de la emision en el Registro Publico Unico,

la colocacién o circulacién de los valores a efecto de perfeccionar la inscripcion.

ARTICULO SEGUNDO. Se DEROGA el pérrafb segundo del transitorio Noveno del
“Decreto por el que se expide la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipibs, y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de las leyes de Coordinacion FisCaI, General de Deuda Publica y
General de Contabilidad Gubernamental”, publicado en el Diario Oficial de la

Federacidn el 27 de abril de 2016, para quedar como sigue:

NOVENO.- Llos Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre
disposicién a que hace referencia el articulo 14, fraccion I de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, podran
destinarse a reducir el Balance presupuestario de recursos disponibles
negativo de ejercicios anteriores, a partir de la entrada en vigor de esta Ley y
hasta el ejercicio fiscal 2022.
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(Se deroga).
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Los Entes Publicos con Financiamientos u Obligaciones contraidos con
anterioridad a la entrada en operacién del Registro Publico Unico, deberan solicitar
su inscripcién ante dicho Registro para lo cual contaran con un plazo de seis meses
contado a partir de la publicacién de este Decreto, para lo cual los Entes Publicos
deberan acreditar que se cumplieron los requisitos aplicables de la normatividad

vigente en el momento de su contratacion.

Tercero.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, publicara en su pagina oficial
de Internet la medicién inicial del Sistema de Alertas para Municipios a mas tardar
el tltimo dia habil de julio de 2018, con base en la informacion de su Cuenta Publica
2017. Esta medicién determinara el Techo de Financiamiento Neto al cual podran

acceder durante el ejercicio fiscal 2019.

En el caso de los Entes PUblicos distintos a la administracién publica centralizada de
las Entidades Federativas y los Municipios, la Secretarfa publicara en su pagina oficial
de Internet la medicién inicial del Sistema de Alertas a mas tardar el Gltimo dia habil
de agosto de 2019, con base en la informacion de su Cuenta Plblica 2018. Esta
medicién determinara el Techo de Financiamiento Neto al cual podran acceder

durante el ejercicio fiscal 2020.
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Cuarto.- En lo corres‘pondiente al segundo parrafo del articulo 14 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, adicionalmente
podran destinarse a Gasto corriente hasta el ejercicio fiscal 2018 los Ingresos
excedentes derivados de Ingresos de libre dispOSicién, siempre y cuando la Entidad
Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al

Sistema de Alertas.

El tercer parrafo del articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios, entraré en vigor a partir del ejercicio fiscal 2019.

Para efectos del cuarto parrafo del articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, solo se consideraran los Ingresos de libre
disposicion destinados a un fin especifico en términos de las leyes dueala fecha de

la entrada en vigor del presente Decreto se encuentren vigentes.

Dado en la Sala de Comisiones de la Honorable Camara de Diputados, en la Ciudad

de México, a los treinta dias del mes de octubre de dos mil diecisiete.
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COMISION DE CAMBIO CLIMATICO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXNI LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 90. Y 91 DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Cambio Climatico, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, numerales 1y 2, 45, numeral
6, inciso €) y ), ambos de fa Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacién con los diversos 80, numeral 1, fraccion II; 85 y 157, numeral 1, fraccién 1, todos del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 18 de abril de 2017, el diputado Tomas
Roberto Montoya Diaz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en
la LX!Il Legislatura de Ja Camara de Diputados, presento la Iniciativa que reforma los articulos 8o., 90.
Y 91 de la Ley General de Cambio Climatico en materia de fondos estatales y municipales para la
mitigacion del cambio climético. -

2 La Presidencia de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "Tamese a la Comision
de Cambio Climatico para dictamen”.

3. Se recibio en las oficinas de la Presidencia de la Comision de Cambio Climatico una copia del
expediente de la iniciativa en comento mediante oficio Num. DGPL-63-1-1-2259, con fecha 19 de abril
de 2017.

Il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

De acuerdo con el diputado Montoya, “...México ha sido uno de los paises mas activos para combatir y
reducir los efectos del cambio climético...”

Afirma el diputado proponente que nuestro pais fue el primero que promulgd una ley general en materia de
cambio climatico y en la que establecen compromisos y acciones que deben adoptar todos los niveles de
gobierno; asi mismo, da lugar a los organismos especializados que realizaran tareas de prevencion, combate y
mitigar los efectos del calentamiento global y el cambio climatico.

Contintia poniendo de relieve que el acuerdo de Paris considera la importancia de que todos los niveles de
gobierno y diversos actores asuman un compromiso, “...de acuerdo con los parametros establecidos en su
legislacion, més especificamente en materia de asignacion de recursos y conformacion de fondos especifico
para la mitigacion de los efectos de este fenomeno”.
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Sefiala, por ofra parte, que “Hacen falta grandes flujos de inversiones destinadas a energias limpias,
reforestacion, potabilizacion de agua y prevencion de desastres” y que, de acuerdo con la ONU, se “estima que
para lograr un desarrollo sostenible se necesitan entre 5 y 7 billones de délares anuales, y que buena parte de
ese dinero debe servir para financiar la transicion a una economia mundial baja en carbono y resiliente”.

Agrega que, en el caso de México, el aumento de eventos extremos, han incrementado el grado de
vulnerabilidad de la poblacién, la infraestructura y las actividades productivas en México y que el cambio
climético es una asignatura que compete a todos los niveles de gobierno, como lo establece la Ley General de
Cambio Climéatico que asigna atribuciones a la federacion, los estados y los municipios, y ordena la creacion
del Fondo para el Cambio Climatico.

Al respecto, menciona que el ejercicio de recursos para el combate al cambio climatico debe contar con diversas
alternativas que puedan enfocarse en las probleméticas especificas de cada region.

Afirma el diputado proponente que “La redaccion actual de la Ley General de Cambio Climético, contempla que
los Estados de la Republica y los municipios podran gestionar y administrar fondos para implementar acciones
en la materia; sin embargo, no se determina que dichos fondos sean de caracter permanente ni que puedan
ser presupuestados directamente por la entidad y/o el ayuntamiento, lo que genera incertidumbre y dependencia
de otras fuentes de ingreso para llevar a cabo las acciones necesarias para mitigar los efectos de desastres
naturales y desplazamientos humanos”.

Con la finalidad de no alterar el sentido de sus argumentos, se cita textualmente la siguiente parte de la
exposicion de motivos:

“Con esta propuesta, se garantiza que las entidades y los municipios puedan contar con un flujo directo de
recursos para hacer frente a sus necesidades especificas, lo cual favorece su autonomia presupuestal y
fortalece su capacidad de prevencion y atencion a problematicas locales relacionadas con el cambio climético.

Elaborar la politica estatal en materia de cambio climatico, programando en su presupuesto anual una partida
especifica en el ramo, permitira que los gobiernos estatales puedan implementar de manera autonoma y
enfocada en las necesidades de cada entidad politicas dedicadas a:

« Instrumentar acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
« Preservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos hidricos
» Monitoreo de Calidad del aire en las zonas urbanas y metropolitanas.
« Seguridad Alimentaria

» Desarrollo Rural

* Educacion

* Infraestructura

* Ordenamiento territorial

* Residuos

* Proteccion Civil

» Prevencion y atencion de enfermedades derivadas de los efectos del cambio climatico.

Estos mecanismos también pueden servir para identificar las necesidades de financiamiento dentro
de las diferentes entidades de la Republica, conforme a las afectaciones sufridas por el cambio
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climatico y para desarrollar capacidades y el intercambio de conocimiento para la correcta
implementacion de una politica transversal en la materia.

Asi mismo estos recursos pueden ser utilizados para atraer el financiamiento de otros sectores como

~ la banca privada y proporcionar una coordinacion estatal. EI mecanismo puede ser disefiado de forma
flexible, coordinada y predecible para apoyar el cumplimiento de prioridades de cada entidad y el
fortalecimiento de instituciones locales.”

En la Gltima parte de su exposicién de motivos, el diputado proponente hace referencia al
articulo 91 de la Ley General de Cambio Climético, en el cual, afirma el diputado, se sefiala que “...los
Estados y Municipios podran desarrollar instrumentos econémicos que beneficien la aplicacion de
programas que incentiven la aplicacion de politicas contra el cambio climatico, considerandose entre
estos, los estimulos fiscales’.

Afirma, también que el municipio, dentro de las atribuciones conferidas por la fraccion IV del articulo
115 constitucional, puede desarrollar instrumentos econémicos e incentivos fiscales que favorezcan
la creacion y aplicacion de una politica municipal en materia de cambio climatico con recursos y
objetivos propios.

Remata el legislador que las acciones para combatir el cambio climéatico requieren del respaldo de
recursos econdmicos accesibles, oportunos, constantes y suficientes y que el desarrollo de politicas
fiscales e instrumentos econémicos con enfoque climatico impulsaran un desarrollo econdmico bajo
en emisiones y elevara la competitividad.

A partir de las motivaciones expuestas, el diputado Tomas Roberto Montoya Diaz propone la iniciativa
en comento en los siguientes términos:

“Decreto por el que se modifican la fraccion XV del articulo 8, la fraccién IX del articulo 9 y
se reforma el articulo 91, todos de la Ley General de Cambio Climéatico en materia de fondos
estatales y municipales para la mitigacion del cambio climatico

Primero. Se modifica la Fraccion XVII del articulo 8 de la Ley General de Cambio Climatico.
Articulo 80. Corresponde a las entidades federativas las siguientes atribuciones:

XVII. Gestionar, programar y administrar en sus presupuestos de egresos fondos estatales para
apoyar e implementar las acciones en la materia;
a :

Segundo. Se modifica la fraccion IX del articulo 9 de la Ley General de Cambio Climatico.
Articulo 90. Corresponde a los municipios, las siguientes atribuciones:

IX. Gestionar, administrar y destinar recursos para ejecutar acciones de adaptacion y mitigacion
ante el cambio climético;

Tercero. Se modifica el articulo 91 de la ley General de Cambio Climatico.
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Articulo 91. La Federacion, los Estados, la Ciudad de México y los Municipios, en el 4mbito de
sus respectivas competencias, disefiaran, desarrollaran y aplicaran instrumentos economicos que
incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica nacional en materia de cambio climatico.

Transitorio. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.” : '

Una vez planteados los antecedentes, objetivo y contenido de la iniciativa con proyecto de decreto
que promueve el diputado Tomas Roberto Montoya Diaz, la Comision de Cambio Climatico funda el
presente dictamen con base en las siguientes:

lll. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. En relacion con lo sefialado por el diputado proponente, en el sentido de que México ha
sido uno de los paises mas activos para combatir y reducir los efectos def cambio climatico, se puede
sefialar que fueron tres paises los primeros que crearon leyes relacionadas con el calentamiento global
y el cambio climatico, a saber: Japon, Nueva Zelanda y el Reino Unido.

En este mismo orden de cosas, en su Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2014, la Auditoria Superior de la Federacion, en su apartado correspondiente a Secretaria de
Medio- Ambiente y Recursos Naturales, pasa revista a la politica de Mitigacion al Cambio Climatico
mediante la auditoria de desempefio 14-0-16100-07-0134. '

El objetivo de la auditoria fue fiscalizar el cumplimiento del objetivo de las acciones de mitigacion al
cambio climatico, -a fin de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

De acuerdo con el Informe, la auditoria incluyd lo siguiente:

“La promocién, coordinacion, financiamiento y seguimiento de proyectos de la Administracion Publica
Federal no han tenido el efecto previsto en la reduccion de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero, lo que limita su contribucion a mitigar el cambio climatico que garantice el derecho de los
119,713.0 miles de mexicanos a un medio ambiente sano.

“En opinién de la ASF, la SEMARNAT no ha tenido la capacidad operativa suficiente para coordinar
las acciones de las dependencias y entidades de la APF para cumplir con los compromisos adquiridos
ante la comunidad internacional, en el marco del PECC 2014-2018; a 2014 ha disminuido el nimero
de proyectos que realizan particulares para mitigar GEI, tanto en el esquema de los MDL como los
denominados NAMA, lo que en conjunto ha ocasionado retrasar el desarrollo de las capacidades para
transitar hacia una economia de bajo carbono ya que si bien el PIB se ha incrementado con un menor
volumen de CO2e, su correlacion fue positiva de 0.95. Ademas, el ritmo de mitigacion de las emisiones
ha sido menor que el esperado, por lo que no tendran en el mediano y largo plazos el efecto previsto,
ya que, de 2014 a 2018, se definio en el PECC una meta de mitigacion de 83.2 MtCOZ2e, la cual a
2014 se alcanzo en 28.7%, por lo que, de continuar con la tendencia a 2020, la mitigacion alcanzada
representara solo el 39.2% de la linea base calculada (960 MtCO2e) y para el caso de la meta a 2050
se tendria una variacion de 71.2% (1,379.4 MtCO2e), que representa la brecha para mitigar 1,937
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MtCO2e previstas en 2050. Adicionalmente, con la reciente creacion de la Ley General de Cambio
Climatico ain no se implementan ni consolidan los diferentes elementos que integran el Sistema
Nacional de Cambio Climético, lo que provoca que actualmente éste no disponga del Sistema de
Informacion sobre el Cambio Climatico (SICC), del Registro Nacional de Emisiones (RENE), ni del
Sistema de Informacion de la Agenda de Transversalidad del Programa Especial de Cambio Climatico
(SIAT-PECC), por lo que se carece de evaluaciones que permitan obtener informacion relevante de la
relacién entre las actividades econémicas y el cambio ambiental para la toma de decisiones en la
politica puablica.

Las acciones promovidas por la ASF tienen como fin promover el incremento de la capacidad de
coordinacion de la SEMARNAT para promover la participacion de los gobiemos federal; estatal y
municipal, asi como de la sociedad en la reduccion de emisiones; la promocion de proyectos con
mayor potencial para atender los compromisos nacionales de mitigacion; la superacion de la
problematica de la inadecuada programacion de metas y de asignacion de recursos que coadyuven al
logro de las metas nacionales de mitigacion de corto, mediano y largo plazos; asi como a disponer de
los sistemas y registros de informacion que permitan la evaluacion de las acciones realizadas y la
oportuna toma de decisiones para transitar a una economia baja en carbono.”

En conclusion, hace falta una decidida aplicacion de politicas de mitigacion y practicas de adaptacion
para, de verdad, avanzar en el combate al cambio climatico y la adaptacion a sus efectos.

SEGUNDA. Tiene razon el diputado Montoya cuando dice que “‘Hacen falta grandes flujos de
inversiones destinadas a energias limpias, reforestacion, potabilizacion de agua y prevencion de
desastres”.

Lo anterior se constata cuando se revisan los recursos presupuestarios asignados para el Ramo 16,
Medio Ambiente y Recursos Naturales, los cuales se ha visto disminuido en un 47% en pesos
corrientes para el periodo que va de 2015 a 2017; por supuesto, la reduccion es mayor en pesos
constantes.

Ramo 16. Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Presupuesto aprobado en pesos corrientes, 2015-2017.

PEF 2015 PEF 2016 PEF 2017

67,976,702,425 | 55,770,254,828 | 36,058,607,085

Fuente: Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
afios 2015 a 2017.
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Ramo 16. Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Presupuesto aprobado 2015-2017.

2015-2016 2016-2017 2015-2017

-17.96% -35.34% -46.95%

Fuente: Cuadro anterior.

Asi mismo, los recursos que se han destinado para los objetivos del Fondo para el Cambio Climatico han sido
- limitados.

TERCERA. La razon le asiste al diputado Montoya cuando afirma que el cambio climatico es una
asignatura que compete a todos los niveles de gobierno, por lo que la Ley General de Cambio Climatico
asigna atribuciones a la federacion, los estados y los municipios, y ordena la creacion de un fondo con
recursos federales.

Sin embargo, una revision de las entidades con legislacion en la materia muestra que ésta no ha sido
una prioridad a incorporar en diversas entidades federativas; més grave aln es la preocupante
irregularidad en cuanto a la formulacion de programas que plasmen objetivos y metas en relacion con
acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. -

CUARTA. Afirma el diputado proponente que “La redaccion actual de la Ley General de Cambio
Climatico, contempla que los Estados de la Reptblica y los municipios podran gestionar y administrar
fondos para implementar acciones en la materia; sin embargo, no se determina que dichos fondos
sean de caracter permanente ni que puedan ser presupuestados directamente por la entidad y/o el
ayuntamiento, lo que genera incertidumbre y dependencia de ofras fuentes de ingreso para llevar a
cabo las acciones necesarias para mitigar los efectos de desastres naturales y desplazamientos
humanos”. '

Lo que se entiende de la anterior aseveracion, es que la intencién de la reforma propuesta obligue a
que los mencionados fondos estatales se deriven de las arcas piblicas y que no estén sujetos a la
gestion de aportaciones diferentes a las fuentes de ingresos sobre las cuales se presupuesta
anualmente el gasto plblico de las entidades.

Bajo esta consideracién se hacen las siguientes reflexiones respecto de la propuesta de reformar los
articulos 8°y 9%

La propuesta de reformar el articulo 8o redunda en aquello que atentaria contra la soberania de las
entidades de la Federacién que ampara la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
principio del federalismo de la Nacion.

Se considera que la intencion del diputado proponente es la de dar fuerza a la necesidad de que los
municipios realicen acciones contra cambio climético, mediante la adicion de la frase asignar
recursos que se destinarian a ejecutar acciones de adaptacion y mitigacion ante el cambio climatico.



COMISION DE CAMBIO CLIMATICO

DICTAMEN CON PR(i)YECTO DE DECRETOQUE
{ . - . : REFORMA LOS ARTICULOS 90.Y 91 DE LA LEY
CAMARA DE DIPUTADOS :
XTI LEGISLATURA GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO.

QUINTA. En la exposicion de motivos de la iniciativa que aqui se dictamina, se afirma que “El articulo
91 de la Ley General de Cambio Climatico, sefiala que los Estados y Municipios podran desarrolfar
instrumentos econdmicos que beneficien la aplicacion de programas que incentiven la aplicacion de
politicas contra el cambio climatico, considerandose entre estos, los estimulos fiscales.”

El referido articulo de la Ley General de Cambio Climético sefiala a la letra (subrayado propio) lo
siguiente:

“Articulo 91. La Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas
competencias, disefiaran, desarrollaran y aplicaran instrumentos econémicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica nacional en materia de cambio climatico.”

Agrega el diputado Montoya que *...el Municipio, dentro de las atribuciones conferidas por fa fraccion
IV de! articulo 115 constitucional, puede ser considerado por la Ley para desarrollar instrumentos
econémicos e incentivos fiscales que favorezcan la creacion y aplicacion de una politica municipal en
materia de cambio climatico con recursos y objetivos propios”.

Hay que subrayar que la Constitucion Politica no establece facultades para que los municipios
establezcan medidas de caracter fiscal; sin embargo, se considera procedente la propuesta del diputado
Montoya, en relacién a la inclusion de los municipios en el articulo 91. Lo anterior, en virtud de que hay acciones
que establece el articulo 92 de la Ley General de Cambio Climatico como instrumentos econémicos que bien
pueden realizar los municipios sin frastocar las disposiciones que reserva la Constitucion Politica a este orden
de gobierno. Es el caso de las concesiones, autorizaciones, licencias y permisos.

Asi mismo se considera pertinente la modificacion del nombre de la entidad antes denominada Distrito
Federal por Ciudad de México. No se procede a modificar todas las referencias al Distrito Federal en
la Ley General de Cambio Climatico, en virtud de que se encontraria fuera del objetivo de la iniciativa.
En todas otras referencias al antiguo nombre de la Ciudad de México, se aplicara lo dispuesto en el
articulo Décimo Cuarto transitorio del Decreto de reforma constitucional por el que se declaran
reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México, Publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de enero de 2016, que sefiala que “A partir de la fecha de entrada en vigor de este
Decreto, todas las referencias que en esta Constitucion y deméas ordenamientos juridicos se hagan al
Distrito Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad de Mexico”.

SEXTA. Afirma el diputado proponente que con la propuesta contenida en la iniciativa en cuestion,
“...se garantiza que las entidades y los municipios puedan contar con un flujo directo de recursos para
hacer frente a sus necesidades especificas, lo cual favorece su autonomia presupuestal y fortalece su
capacidad de prevencion y atencion a problematicas locales relacionadas con el cambio climéatico”.

Y que “Elaborar la politica estatal en materia de cambio climéatico, programando en su presupuesto
anual una partida especifica en el ramo, permitira que los gobiernos estatales puedan implementar de
manera auténoma y enfocada en las necesidades de cada entidad...” en cuestién de politica de
cambio climatico”
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A este respecto, se ha sefialado en las tres primeras consideraciones que

1. De acuerdo con la Auditoria Superior de la Federacion, “La promocion, coordinacion, financiamiento
y seguimiento de proyectos de la Administracion Publica Federal no han tenido el efecto previsto en
la reduccion de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero”

2. La reduccion del presupuesto para el Ramo 16, Medio Ambiente y Recursos Naturales, es del 47%

-y del Instituto Nacional de Ecologia y de Cambio Climatico, ha sido del 18%. Asi mismo, los recursos
que, de acuerdo con la Ley General de Cambio Climatico, deben apoyar la implementacion de
acciones para enfrentar el cambio climéatico, han sido muy limitados.

3. El niimero de las entidades con legislacién en materia de cambio climético muestra que no ha sido
prioridad de los estados incorporar el problema del cambio climéatico, ni en su legislacion, ni en sus.
programas de gobiemo. Lo anterior, a pesar de lo dispuesto en la Ley General de Cambio Climatico.

Por otra parte, refiriéndose a toda politica piiblica, el autor Luis F. Aguilar afirma que "En primer lugar,
una politica es un comportamiento propositivo, intencional, planeado, no simplemente reactivo, casual.
Se pone en movimiento con la decision de alcanzar ciertos objetivos a través de ciertos medios: es
una accion con sentido, Aun en el caso de inaccién, se ha decidido deliberadamente no actuar frente
a un problema piblico, considerando que el dejar hacer o cerrar los ojos es la mejor estrategia frente
a una cuestion. Por su caracter propositivo, referido a la realizacion de objetivos, la politica denota las
intenciones de las fuerzas politicas, particularmente las intenciones de los gobernantes, y las
consecuencias de sus actos..."1.

Esto es, las prioridades programadas y presupuestadas por un gobiemo, son dependientes de
voluntad politica; la Ley General de Cambio Climatico ya dispone los elementos suficientes para que
exista una legislacion local en cada entidad y para que se implemente una politica local en la materia
con sus objetivos, metas e instrumentos adecuados. Por lo tanto, en el momento en que las
autoridades estatales y municipales consideren entre sus prioridades una politica de cambio climatico,
esas autoridades disefiaran instrumentos y pondran en marcha politicas locales de cambio climatico
y proveeran los recursos necesarios para llevarlas a cabo.

Las reformas aqui aprobadas, sin embargo, buscan ser un instrumento que refuerce las acciones
contra el Comision de Cambio Climatico por parte de los municipios.

Por los argumentos expuestos en las consideraciones anteriores, los diputados integrantes de esta
Comision de Cambio Climatico sometemos al Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente:

1 Aguilar Villanueva, Luis F., La Hechura de las Politicas, Miguel Angel Porriia Librero-Editor, México, 1992, p. 24.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 90. Y 91 DE LA LEY
GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion IX del articulo 9o. y el articulo 91 de la Ley General de
Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 90. Corresponde a los municipios, las siguientes atribuciones:
l.a Vi ...

IX. Gestionar, asignar y administrar recursos destinados a la ejecucion de acciones de adaptacion
y mitigacion ante el cambio climatico;

X aXl. ..

Articulo 91. La Federacion, los Estados, la Ciudad de México y los Municipios, circunscribiéndose
estrictamente al &mbito de sus respectivas competencias que establece esta ley y la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disefiaran, desarrollaran y aplicaran instrumentos
econdmicos que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica nacional en materia de
cambio climatico.

Transitorio.

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 de octubre de 2017.

SE ADJUNTA AL PRESENTE DICTAMEN LA FIRMA APROBATORIA DE LA MAYORIA DE LOS
INTEGRANTES DE ESTA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO.
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La Comision de Poblacién, de conformidad con el enunciado en los articulos 5, 7,y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39, 40 numerales 1y 2; y 45 numeral
6, incisos e), f) y g) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
, articulo 80 numeral 1, fraccién 1l, 82 numeral 1, 85, 95 numeral 1, 157 numeral 1, fraccién
1, 158 numeral 1, fraccion IV, 167 numeral 4, 176 y 182 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen:

I ANTECEDENTES

1. El Diputado Ulises Ramirez Nufiez del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, de la LXIIl Legislatura, presento el dia 23 de marzo del 2017,
ante el pleno de esta H. Cdmara de Diputados la INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 83 DE LA LEY GENERAL DE
POBLACION.

2. Con fecha jueves 23 de marzo del 2017, la Mesa Directiva de esta H. Cdmara
de Diputados, mediante oficio D.G.P.L. 63-11-3-2025 (Exp. 6113), turno a esta
Comision de Poblacion, para su respectivo dictamen.

3. Con fecha 23 de marzo del 2017, la Comisién de Poblacién dio tramite de
recibido a la iniciativa e inicio su discusién y estudio.

n. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa propone reformar el articulo 83 de la Ley General de Poblacioén, con el
objeto de favorecer una atencidn integral de los mexicanos repatriados, impulsando
programas que faciliten su insercion en el mercado laboral.

L. CONSIDERACIONES

1. La iniciativa no duplica ninguna disposicién del orden juridico nacional
2. lainiciativa se enfoca en la seguridad y derechos humanos de los mexicanos
residentes ilegalmente en Estados Unidos de Norteamérica, y debido a la
promesa de campafa del actual presidente en ese pais, nuestro vecino del
norte, van a ser deportados a México. No podemos olvidar que aun cuando
- el espiritu que alimento esta iniciativa sea el anterior, no podemos reformar
una Ley, solo para los mexicanos radicados en forma ilegal en Estados Unidos
de Norteamérica.
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El articulo 12 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
expresa que “Todas las autoridades, en el ambito de su competencia, tienen
la obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberad prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la Ley.

Por tanto, la obligacién de todas las autoridades de procurar acciones y
politicas publicas que garanticen en todo momento los derechos de las
personas es una obligacién constitucional en la cual los tres 6rdenes de
gobierno deben actuar de forma coordinada para la defensa y proteccion de
los derechos humanos. El caso de la poblacion mexicana repatriada de los
Estados Unidos de Norteamérica, no es la excepcion. _
El articulo 83 de la Ley General de Poblacion y el articulo 12 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enlazan la coordinacion
interinstitucional para que todos los actores involucrados en el tema de
repatriacion acttien para recibir a los connacionales repatriados por algun
gobierno extranjero sobre su regularizacién migratoria, a fin de incorporarlos
al mercado laboral, a los servicios de salud y educaci_én,'entre otros

El Instituto Nacional de Migracién, en el Acuerdo por el que se emiten los

Lineamientos en Materia de Proteccién a Migrantes, publicado el 29 de
noviembre de 2012, que tiene como objeto principal el establecer las
acciones preventivas, de asistencia, de orientacion e informacion; asi como
los procedimientos y programas para garantizar una debida atencion y
proteccién a los migrantes, especialmente aquellos que enfrentan
situaciones de vulnerabilidad, con pleno respeto a sus derechos humanos e
independientemente de su situacion migratoria y nacionalidad, en el marco
de lo dispuesto por la Ley de Migracién, su Reglamento y demds
disposiciones juridicas aplicables y que en su Articulo 42 sefiala.

Articulo 42 .- En términos de los dispuesto por la Ley, su Reglamento y el
Reglamento de la Ley General de Poblacion, la Secretaria suscribira
convenios de colaboracion, concertacién con dependencias y entidades de
la administracion publica federal, de las entidades federativas y de los
municipios, asi como con organizaciones de la sociedad civil legalmente
constituidas, organismos internacionales, instituciones y empresas de los
sectores social y privado para implementar las siguientes acciones.
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I.- Atender a los migrantes y a los mexicanos repatriados en situacion de
vulnerabilidad;

Il.- Coadyuvar para la prevencidn, persecucién y combate de los delitos de.
los que son victimas los migrantes y atencion a los migrantes que son
victimas de delito;

lIl.- Coadyuvar con los actos humanitarios, de asistencia o de proteccion a
los migrantes que realizan las organizaciones de la sociedad civil legalmente
constituidas;

IV.- Obtener apoyos para trasladar a los migrantes mexicanos repatriados
desde el punto de internacién hasta sus lugares de residencia de manera
segura, ya sea por via terrestre, maritima o aérea;

V.- Reintegrar a los migrantes mexicanos repatriados a sus comunidades de
origen o de procedencia;

Vi.- Brindar atencién hospitalaria de urgencias y traslado en ambulancia a
migrantes con problemas graves de salud fisica mental, y

VIl.- Coadyuvar en la instalacion y funcionamiento de los grupos de
proteccidén a migrantes

La Secretaria de Gobernacién y la Secretaria de Relaciones Exteriores
implementaron la estrategia “SOMOS MEXICANOS” publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 6 de Julio de 2016, teniendo como objetivo
establecer las acciones que la Secretaria de Gobernacién y la Secretaria de
Relaciones Exteriores deben realizar para implementar un modelo de
atencién integral para las personas mexicanas repatriadas al territorio
nacional desde Estados Unidos de América, que operara a través de la
estrategia Somos Mexicanos, en adelante “SOMOS MEXICANOS”, bajo el
eslogan “Aqui tienes las puertas abiertas”.

Teniendo como objetivo fortalecer la politica del Estado mexicano orientada
a la reinsercién social de las personas mexicanas repatriadas al territorio
nacional desde Estados Unidos de América, asi como sus vinculos sociales y
culturales, en aras de que su regreso a México sea digno, productivo y
benéfico, en provecho del bienestar familiar y del desarrollo regional y
nacional.
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atendiendo la situacién que se pretende resolver.
TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA TEXTO PROPUESTO

Articulo 83.- La secretaria estara
facultada para coordinar de
manera institucional las acciones
de atencién y reintegracién de
mexicanos repatriados,
poniendo especial énfasis en que
sean orientados acerca de las
opciones de empleo y vivienda
que haya en el lugar del territorio
nacional en el que manifiesten
su intencidn de residir

Articulo 83.- El Gobierno Federal,
en coordinacion con los
Gobiernos de las Entidades
Federativos y  Municipales
debera:

I.- implementar programas que

garanticen la atencion integral
de mexicanos  repatriados,
poniendo especial énfasis en que
sean orientados en materia de
salud, educacion y vivienda;

.- Facilitar la acreditacion de la
nacionalidad mexicana, la
regularizacién migratoria y la
revalidacién de estudios;

lll.- - Impulsar programas que

faciliten la insercion de los
repatriados en el mercado
laboral o en actividades

productivas, y

IV.- Promover la reinsercion
social de las personas mexicanas
repatriadas al territorio nacional,
asi como sus vinculos sociales y
culturales, en aras de que su
regreso sea digno, productivo y
benéfico, en provecho del
bienestar familiar y del
desarrollo regional y nacional.

Las entidades federativas
establecerdn oficinas de
atencion a mexicanos

repatriados, con objeto de
concentrar y facilitar el acceso a
la informacién, programas vy
apoyos.

Articulo 83.- El Gobierno Federal,
en coordinacion con los
Gobiernos de las Entidades
Federativos y  Municipales
debera:

I.- implementar programas que
garanticen la atencion integral
de mexicanos  repatriados,
poniendo especial énfasis en que
sean orientados en materia de
salud, educacion y vivienda;

Il.- Facilitar la acreditacion de la
nacionalidad mexicana, la
regularizacion migratoria y la
revalidacion de estudios;

lll.- Impulsar programas que

faciliten la insercion de los
repatriados en el mercado
laboral o en actividades

productivas, y

IV.- Promover - la reinsercion
social de las personas mexicanas
repatriadas al territorio nacional,
asi como sus vinculos sociales y
culturales, en aras de que su
regreso sea digno, productivo y
benéfico, en provecho del
bienestar. familiar y del
desarrollo regional y nacional.
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Por lo anteriormente expuesto, y consientes que la propuesta del legislador refleja los
esfuerzos que se han venido realizando e implementando en la proteccion de los derechos
humanos de los Nacionales repatriados y su reintegracion en sus diferentes contextos a una
nueva vida en México, consideramos que es viable y procedente la reforma con la redaccion
propuesta, con esto reiteramos nuestro compromiso de apoyar politicas publicas que
contribuyan atender temas sensibles para los mexicanos mas vulnerables.

Por las razones expuestas, debidamente fundadas y motivadas, la Comision de Poblacion,
considera aprobar el:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTIiCULO 83 LA LEY GENERAL DE
POBLACION.

UNICO. -: Se reforma el articulo 83 de la General de Poblacién, para quedar como sigue:

Articulo 83: la Secretaria estara facultada para-coordinar de manera institucional con los
Gobiernos de las Entidades Federativas y municipales la acciones relativas a:

I.-Fomentar mecanismo que garanticen la atencion integrar de los repatriados bajo un
enfoque de derechos humano, perspectiva de género, interés superior de la nifiez y

_ atencién especial a grupos en situacion de vulnerabilidad, poniendo especial énfasis en que
sea orientados en materia de salud, educacién y vivienda que haya en el lugar del territorio
nacional en el que manifiesten su intencién de residir.

Il.- Facilitar el acceso de repatriados a la acreditacion de la nacionalidad mexicana, la
regularizacién migratoria y revalidacion de estudios.

fIl.- Impulsar la insercion de los repatriados en el mercado laboral o en actividades
productivas; y

IV.- Promover la reinsercion social de los repatriados al territorio nacional, asi como sus
vinculos sociales y culturales, en aras de que su regreso sea digno productivo y benéfico, en
provecho del bienestar familiar y del desarrollo regional y nacional. -

Transitorio
Unico. - El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién
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Secretaria
PRI
Oaxaca

Firma Firma Firma

A Favor En Contra Abstencion
Heidi Salazar
Espinosa
Secretaria
PRI

Veracruz

Firma Firma




COMISION DE POBLACION

LISTA DE VOTACION EN SENTIDO POSITIVO AL DICTAMEN DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 83 DE LA LEY
GENERAL DE POBLACION, A CARGO DEL DIP. ULISES RAMIREZ MUNES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXTI LEGISLATURA

) i 24 DE OCTUBRE DEL 2017
OFICINA DE LA COMISION DE POBLACION 2° NIVEL EDIFICIO “E”

A Favor En Contra Abstencion
Dip. Javier Octavio
Herrera Borunda
Secretario

PVEM
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Integrante
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Morelos
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PRI

Chiapas

-

Firma Firma Firma

A Favor En Contra Abstencion
Lilia Armida Garcia
Escobar

PAN

PUEBLA
Firma Firma Firma
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DIC'[AMEN CON PROYECTO DE DECRETO A LA MINUTA QUE ADICIONA UN
ARTICULO 47 K DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD VEGETAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Agricultura y Sistemas de Riego de la LXIlI Legislatura, le fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la Minuta con
Proyecto de Decreto que Adiciona un Articulo 47 K a la Ley Federal de Sanidad
Vegetal, remitida por la H. Camara de Senadores para los efectos del articulo 72
inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos.

Una vez recibida por la Comision de Agricultura y Sistema de Riego, sus
integrantes entramos a su estudio con la responsabilidad de considerar lo mas
detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que
se apoya, para proceder a emitir Dictamen conforme a las facultades que les
confieren los articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 39 numeral 2 fraccion | y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 68,
69, 80 numeral 1 fraccién VI, 84, 176, 180 numeral 2 fraccién | y II; 182, numeral 3
y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados; a esta Comision
le corresponde Dictaminar la presente Minuta a partir de la siguiente:

METODOLOGIA.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 85 de Reglamento de la
Camara de Diputados, la Comision presenta el siguiente Dictamen en cuatro
apartados, a saber:

.- En el apartado "ANTECEDENTES““de las propuestas en estudio se da
constancia del inicio y desarrollo del proceso legislativo.

Il.- En el apartado correspondiente a “CdNTENIDO DE LA MINUTA”, se sintetiza
el alcance de la propuesta de reforma en gstudio. -
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lll.- En el apartado correspondiente a "CONSIDERACIONES DE LA COMISION ",
se expresan los motivos y fundamentos que sustentan la resolucion de esta
Comisién Dictaminadora.

IV.- En el apartado correspondiente a "ARTICULADO", se expresa el intringulis y
desarrollo de los articulos modificados, adicionados y abrogados, asi como los
transitorios que dan vigencia a la reforma o adicion del dictamen de esta Comision
Dictaminadora

ANTECEDENTES.

1.- El 18 de noviembre de 2015 el Senador Juan Gerardo Flores Ramirez
presento Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un articulo 47-K a la Ley
Federal de Sanidad Vegetal.

2.- El 18 de noviembre de 2015 la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
mediante Oficio No. DGPL-1P1A.-4031, remiti6 a las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales 'y Estudios Legislativos Segunda, la
Iniciativa a que hace referencia el parrafo ianterior.

3.- El 17 de marzo de 2016 las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y.
Recursos Naturales y Estudios Legislativos Segunda del Senado de la Republica
aprobaron por mayoria el Dictamen con Proyecto de Decreto que adiciona un
articulo 47-K a la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

4.- El 26 de abril de 2016 el Senado de la Republica aprobé por mayoria el
Dictamen con Proyecto de Decreto que adiciona un articulo 47-K a la Ley Federal
de Sanidad Vegetal, turnandose en esa misma fecha a la Camara de Diputados
para los efectos del articulo 72 inciso e) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

5.- El 29 de abril de 2016 la Mesa Dire?ctiva de la Camara de Diputados turno
mediante Oficio No. DGPL 63-11-6-0866 la Minuta de la Camara de Senadores que
contiene Proyecto de Decreto que adiciona un articulo 47-K a la Ley Federal de
Sanidad Vegetal para su dictamen correspondiente.

6.- El 14 de junio de 2016 la Junta Dir[[ectiva de la Comisién de Agricultura y
Sistemas de Riego solicito prorroga a la Minuta remitida por el Senado de la
Republica que adiciona un articulo 47-K a.la Ley Federal de Sanidad Vegetal.
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7.- El 22 de junio de 2016 la Mesa Directiva de la Camara de Diputados mediante
Oficio No. DGPL 63-11-6-0995 y de conformidad con el articulo 95 numeral Il del
Reglamento de la Camara de Diputados, otorgo Prorroga a esta Comision para
presentar el Dictamen de la Minuta en cuestion.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa con Proyecto de Decreto que se dictamina, tiene por objeto
implementar un sistema de minimizacién de riesgo de contaminacion, a través de
la recoleccién de envases vacios de plaguicidas los cuales en ocasiones son
reutilizados, con la finalidad de fortalecer las buenas practicas agricolas, prevenir
los riesgos de dafio en la salud de los consumidores de vegetales y de quienes se
involucran en el manejo de plaguicidas, asi como, reducir perjuicios en los
recursos naturales y deterioro ambiental. -

Con la finalidad de salvaguardar la fuerza laboral que se dedica a la actividad
agricola para la obtencién de allmentos se hace necesario realizar buenas
practicas agricolas, hacer buen uso de agrogquimicos, realizar un adecuado
manejo de envases vacios de plaguicidas para evitar todo tipo de riesgo sanitario
y dafio ambiental.

CONSIDERACIONES DE LA CAMARA DE SENADORES

PRIMERA.- Que un uso incorrecto de los plaguicidas y los envases que los
contienen, provoca efectos adversos tanto en el ambiente como al ser humano de
la siguiente forma:

Efectos adversos en el ambiente.- se da sobré formas de vida diversas y el
ecosistema, depende del grado de senS|b|I|dad de los organismos y el tipo de
plagumda utilizado, y se clasifican de dos formas

a) Primario: El plaguicida actua directamente sobre la especie dada.
b) Secundario: El plaguicida no actia sobre la especie dada, pero destruye su
habitat. '
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De acuerdo a lo contenido en la parte expositiva de la Iniciativa, los principales
impactos al ambiente por el mal uso de los plaguicidas y los envases que los
contienen, son:

a) Persistencia: Relacionado con el tiempo de permanencia o residencia de un
plaguicida en un comportamiento en particular.

b) Transporte: Lixiviacion y Percolacion de agua.

e) Toxicidad: Capacidad de una sustancia quimica de causar dafios en la
estructura o funciones de los organismos vivos o incluso la muerte.

d) Bioacumulacién: Cantidad de un plaguicida que un organismo acumula por
adsorcién y absorcion superficial, oral u ofro.

Que frente al escenario antes descrito, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), a través del Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) lleva a
cabo el Programa Nacional de Recoleccién de Envases Vacios de Agroquimicos y
afines (PNREVAA), el cual tiene como objetivo establecer el manejo adecuado e
integral de los envases de agroquimicos que se utilizan en la produccién primaria
en el territorio nacional.

Esto, ademas, busca salvaguardar la fuerza laboral que se dedica a la actividad
agricola para la obtencion de alimentos, resaltando la relevancia de realizar
buenas practicas agricolas, al hacer buen uso de agroquimicos, a través de un
adecuado manejo de envases vacios de plaguicidas, y evitar todo tipo de riesgo
sanitario y dafio ambiental, contaminacion de los recursos naturales y erradicacion
de riesgos en la salud de las personas que implementan los agroquimicos en la
produccién primaria de vegetales, asi como en la poblacion que los consume.

SEGUNDA.- No escapa de la atencién d{a estas Dictaminadoras, que el objeto de
la Iniciativa propuesta por el Senador se basa en el "principio de prevencion” antes
aludido, el cual busca implementar un sis;tema de recoleccion de envases vacios
de plaguicidas, con la finalidad de fortalecer las buenas préacticas agricolas y
prevenir riesgos de dafio en la salud de los consumidores de vegetales y de
quienes se involucran en el manejo de plaguicidas, asi como reducir perjuicios en
los recursos naturales y deterioro ambiental.
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De acuerdo con Organizacién para la Alimentacion y la Agricultura de las
Naciones Unidas (FAO) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), los envases
de plaguicidas que sean manejados incorrectamente son peligrosos para los seres
humanos y para el medio ambiente, puesto que existe el peligro de que los
envases vacios puedan ser reutilizados para almacenar agua y alimentos, lo que
podria provocar envenenamientos por plaguicida, de igual manera, los envases
abandonados en la naturaleza pueden generar contaminacién en los suelos y en
las fuentes subterraneas de agua. ‘

TERCERA.- Por cuanto hace al plano nacional, es menester sefalar la
problematica de la reutilizacion de los contenedores de plaguicidas, los cuales en
ocasiones son tirados en los canales de riego, rios, arroyos, zanjas, brechas,
barrancas, campo abierto y en otros casos quemados o enterrados, generando
focos de contaminacion al medio ambiente y representando un problema para la
salud de las personas, los vegetales y animales.

Ante la complejidad de ese escenario, la Asociacién Mexicana de la Industria
Fitosanitaria, A. C. (AMIFAC) en 1996, sgscribié un convenio para la elaboracién
conjunta del Programa Nacional de Recoleccion de Envases Vacios de
Plaguicidas con las entonces Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico y Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, ademas se contd con el respaldo de otras secretarias
como la de Agricultura y Desarrollo Rural, Comercio y Fomento Industrial
(actualmente Secretaria de Economia) y de Salud.

En seguimiento al arduo trabajo colectivo ;realizado, la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) a través del
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA)
viene realizando importantes avances en la materia, al concretar y dar seguimiento
afio con afo al "Programa Nacional de Recoleccién de Envases Vacios de
Plaguicidas." Entre los objetivos del Progréma se encuentran:

« Eliminar la reutilizacién de los envases. '

« Utilizar 6ptimamente los productos agroquimicos.

« Evitar'la contaminacién de mantos acuiferos y canales de riego.

- Evitar la acumulacion de los envases en el campo.

- Evitar la quema de los mismos y la contaminacion resultante.

« Establecer formas de manejo y eliminacipn racional y seguros de los envases.
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Es de destacar que para el afio 2014, SENASICA a través del Programa Nacional
de Recoleccion de Envases Vacios de Agroquimicos y Afines (PNREVAA),
conocido como "Conservemos un Campo Limpio", contribuy6 a la recoleccion de 3
mil 11 toneladas de envases vacios y, para el afio 2015 la meta de recoleccion fue
de 3 mil 300 toneladas de envases de plaguicidas de uso agricola, los cuales son
considerados como residuos que dejan de contaminar el ambiente.

CUARTA.- La problematica general de los residuos en México, ha propiciado la
creacion de un marco juridico nacional y politicas publicas, como conjuncion de
esfuerzos para mitigar los impactos nocivos de los residuos en el medio ambiente.

Por su parte, la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos
(LGPGIR), fue publicada en octubre de 2003, teniendo por objeto propiciar el
desarrollo sustentable a través de la prevencion de la generacion, la valorizacion y
la gestion integral de los residuos peligrosos, de los residuos solidos urbanos y de
manejo especial, para lo cual distribuye competencias a los tres niveles de
gobierno y establece mecanismos de coordinacion, instrumentos administrativos y
medida‘s de control, seguridad, infraccione}s y sanciones. ’

No escapa de estas Dictaminadoras que Ibs residuos se clasifican en tres grandes
grupos, a saber: sélidos urbanos, de manejo especial y peligroso. Para efectos de
la presente iniciativa, los residuos peligrosos cobran especial relevancia. Estos
son ‘definidos como: "aquellos que posean alguna de las caracteristicas de
corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que contengan
agentes infecciosos que les confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes,
embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro
sitio, de conformidad con lo que se establece en esta Ley". Ello de conformidad
con lo (?ispuesto por la fraccion XXXII del ?rticulo S0 de la LGPGIR.

Aunado a lo anterior, las que dictaminan consideran oportuno mencionar que al
promoverse el sistema de reduccion de iriesgos, por medio de la recoleccion de
envases que contuvieron plaguicidas, no solamente se protegen los recursos
naturales o la salud de los involucrados en el manejo de plaguicidas,
consideramos pertinente apuntar que con la promocion del sistema referido, se
estaria protegiendo de manera integral, a los consumidores que estos pudieran
ser los animales o bien los seres humanos puesto que ambos son beneficiados vy,
por consecuencia el medio ambiente. Para quedar de la siguiente manera:

l
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Articulo 47-K.- La Secretaria promovera como sistema de reduccion
de riesgos de contaminaciéon durante la produccion primaria de
vegetales, la recoleccion de envases vacios que contuvieron
plaguicidas con la finalidad de fortalecer las BPA's, proteger los
recursos naturales, prevenir riesgos de dafio en la salud animal,
humana y al medio ambiente

Esta dictaminadoras consideran que la iniciativa propuesta por la que se adiciona
el articulo 47-K a la LFSV, fortalece la normativa ambiental en materia de
reduccion de riesgos por contaminacion a través de la recoleccion de envases
vacios de plaguicidas, permitiendo a la SAGARPA que el programa de recoleccion
de envases vacios se encuentre contenido en la normatividad especifica, es decir,
la LFSV. '

CONSIDERACIONES DE LA COMISION'

PRIMERA.- Como resultado del analisis del contenido de la Iniciativa, pero
particularmente de las consideraciones de las Comisiones de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de Estudios Legislativos Segunda del Senado de la
Republica esta Camara revisora coincide con los argumentos técnico y juridicos
que sustentan el adicionar el articulo 47-K a la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

SEGUNDO.- Asimismo la modificacioén qde sufre la propuesta original fortalece el
esquema para el mecanismo idéneo en la promocion de los planes de manejo y
donde se involucra de manera ordenada y responsable la participacion de las
autoridades y la sociedad civil por lo que esta Comision dictaminadora considera
técnica y juridicamente viable la redaccion final que se le da al articulo 47-K de la
Ley Federal de Sanidad Vegetal.

TERCERO.- Por lo anteriormente expuesto esta Comision que dictamina coincide
plenamente con el espiritu de la reforma que realiza la colegisladora a la Ley
Federal de Sanidad Vegetal, por lo que scl)Iicitamos al Pleno de esta Soberania su
apoyo total a la misma para que una veziaprobada se remita al Ejecutivo Federal
para los efectos constitucionales, su debic!a publicacion y entrada en vigencia.
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En virtud de lo anterior y con fundamento en el articulo 72 fraccion A), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comisién de
Agricultura y Sistemas de Riego somete a consideracion de esta Soberania el
presente Dictamen, aprobando en sus términos la propuesta de la Camara de
Senadores para quedar de la siguiente manera:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 47-K A LA LEY
FEDERAL DE SANIDAD VEGETAL

Articulo Unico.- Se adiciona un articulo 47-K a la Ley Federal de Sanidad
Vegetal, para quedar como sigue:

Articulo 47-K.- La Secretaria y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales promoveran, dentro de sus respectivos ambitos de competencia y de
conformidad con las disposiciones aplicables la reduccién de riesgos de
contaminacion durante la produccion primaria de vegetales, mediante la
recoleccion de envases vacios que contuvieron plaguicidas, con la finalidad de
fortalecer las BPA'’s, proteger los recursos naturales, prevenir riesgos de dafio en
la salud animal, humana y al medio ambiente.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se cubriran con cargo al presupuesto autorizado a las
Dependencias involucradas para el Ejercicio Fiscal que corresponda.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 20 dias del mes de octubre de
2016.
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SECRETARIO GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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DIP. JULIAN NAZAR
MORALES

DIP. MARIANA
ARAMBULA
MELENDEZ

DIP. EXALTACION

GONZALES CECENA

morena

DIP. MIGUEL ALVA Y

ALVA

DIP. MOISES GUERRA
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SECRETARIO GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP.FELIPE REYES
ALVAREZ

DIP. OMAR NOE

BERNARDINO
VARGAS

INTEGRANTES GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. FELIPE CERVERA
HERNANDEZ

DIP. ELOISA
CHAVARRIAS BARAJAS
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DIP. FRANCISCO
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DIP. OSCAR GARCIA
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DIP. ANGEL GARCIiA
YANEZ

DIP. LEONARDO
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INTEGRANTES .GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ALEX GONZALE§/
LE BARON

DIP. EDGARDO
MELHEM SALINAS

DIP. MOCTEZUMA
PEREDA FERNANDO
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DIP. EVELIO PLATA
INZUNZA

morena

DIP. BLANDINA
RAMOS RAMIREZ
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DIP. RAFAEL
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DIP. NATALIA KARINA
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DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA LA
PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS
Y PERIODISTAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisiéon de Derechos Humanos de la Camara de Diputados de la X!
Legislatura, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e}, fj y
g), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién I, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral
1, fraccion IV, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,

somete a su consideracion el presente dictamen al tenor de lo siguiente:
I. Antecedentes

A. En sesién del 8 de agosto de 2017, la Comisién Permanente del H
Congreso de la Unién dio cuenta de la presentacion de una iniciativa suscrita
por el diputado Alejandro Gonzalez Murillo del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social (PES), mediante la cual propone la reforma de
diversos articulos de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas (LPPDDHP).

En esa misma fecha, la Presidencia de la Comision Permanente turné la
iniciativa de referencia a la Comision de Derechos Humanos de la Camara de
Diputados para dictamen.

Il. Contenido de la iniciativa

En la iniciativa sujeta a estudio se proponen diversas reformas a efecto de

armonizar el contenido normativo de la Ley para la Proteccion de Personas
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Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas en lo atinente a la actual

extincién de la Secretaria de Seguridad Publica.

Ill. Consideraciones de la Comision de Derechos Humanos

Una de las caracteristicas que un ordenamiento juridico debe tener es la

consistencia en sus enunciados normativos. La Consistencia:

[

. se refiere a que el contenido de las normas pertenecientes a un
sistema sea compatible entre ellas y, en caso de no serlo, existan
mecanismos para reparar las incompatibilidades.™

Cuando en el ordenamiento juridico una disposicion normativa hace

referencia a disposiciones que han dejado de tener validez nos encontramos

frente a un problema de consistencia. A fin de promover la plenitud del
ordenamiento juridico resulta necesario adecuar esas disposiciones que han

dejado de ser consistentes en el ordenamiento juridico.

Uno de tales ejemplos se presenta con la iniciativa sujeta a dictamen en
donde se proponen reformas a la LPPDDHP con la finalidad de suprimir las
referencias que en la misma se hacen a la Secretaria de Seguridad Publica,
ésta extinta mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de fecha 2 de enero de 2013 vy, por el cual se reformé la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal, pasando la Secretaria de

Gobernacion a asumir los asuntos correspondientes a la seguridad publica.

Debe sefalarse que el Decreto en mencion preve, en el segundo parrafo de

su Quinto transitorio, que:

“Las menciones contenidas en otras leyes, reglamentos y en general
en cualquier disposicién, respecto delas Secretarias cuyas
funciones se reforman por virtud de este Decreto, se entenderan
referidas a las dependencias que, respectivamente, adquieren tales
funciones. Respecto de las atribuciones de la Secretaria de la

1. VAZQUEZ, Rodolfo. Teoria del derecho. Oxford University Press. México, 2007. Pag. 79.

T e B R I T T B S T A O e T L S I e A e —
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Comision de Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto que reforma diversos articulos de
la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas.

Funcidon Publica, sera la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
que determine, en su caso, si las mismas corresponden a esta Ultima
dependencia o a las unidades de auditoria preventiva.”

No obstante lo anterior, se considera pertinente la labor de armonizacion

normativa que el diputado proponente plantea realizar a la LPPDDHP

contribuyendo, con ello, a la coherencia del ordenamiento juridico.

Las propuestas de modificacion normativa planteadas son las siguientes:

Texto vigente

Modificacion propuesta

Articulo 5.- La Junta de Gobierno
esta conformada por  nueve
miembros permanentes con derecho
a voz y voto, y seran:

Articulo 5.- La Junta de Gobierno
esta conformada por  nueve
miembros permanentes con derecho
a voz y voto, y seran:

lyll ... lyll ...
lll. Un representante de Ia lll. Se deroga.
Secretaria de  Seguridad
Publica;
IV.a VLl ... IV.aVl ...
Articulo 20.- La Unidad de | Articulo 20.- La Unidad de

Recepcion de Casos y Reaccién
Rapida se integra por al menos cinco
personas expertas en materia de
evaluacién de riesgo y proteccion.
Una de ellas debera serlo en la
defensa de derechos humanos y otra
del ejercicio del periodismo y libertad
de expresidon. Asi mismo, se
conforma por un representante de la
Secretaria de Gobernacién, un

Recepcién de Casos y Reaccion
Rapida se integra por al menos
cuatro personas expertas en materia
de evaluacion de riesgo y proteccion.
Una de ellas debera serlo en la
defensa de derechos humanos y otra
del ejercicio del periodismo y libertad
de expresion. Asi mismo, se
conforma por un representante de la
Secretaria de Gobernacién y un
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representante de la Procuraduria | representante de la Procuraduria

General de la Republica y un| General de la Republica, todos con
representante de la Secretaria—de | atribuciones para la implementacion
Seguridad—Publica, todos con|de las Medidas Urgentes de
atribuciones para la implementacion | Proteccion.

de las Medidas Urgentes de

Proteccion.

Articulo 52.- El Fondo contara con
un Comité Técnico presidido por el

Articulo 52.- El Fondo contard con
un Comité Técnico presidido por el

Secretario de  Gobernacion e
integrado por un representante de la
Procuraduria General de la Republica

Secretario de  Gobernacién e
integrado por un representante de: fa

Secretaria—de-Seguridad—Publiea, la

Procuraduria General de la Republica |y la Secretaria de Relaciones
y la Secretaria de Relaciones | Exteriores.
Exteriores.

Adicional a lo anterior, se considera oportuno sefialar que, nuestro actual
sistema juridico contempla una figura que, previo a la emisién de la LPPDDHP,
no existia, y que es el Comisionado Nacional de Seguridad (CNS), organismo
adscrito a la Secretaria de Gobernacion y en quien recaen muchas de las
funciones desempefiadas por la extinta Secretaria de Seguridad Publica.
Asimismo, como representante de la Junta de Gobierno, ésta Comision de
Derechos Humanos atestigua la colaboracion que permanentemente presta
esa institucion a las actuales labores del Mecanismo de Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, por lo que se
considera conveniente incluirlo formalmente dentro de la Junta de Gobierno,
sustituyendo asi la referencia hecha a la hoy extinta Secretaria de Seguridad

Publica.

En consecuencia y, por todos los argumentos antes sefnalados, la Comisién
de Derechos Humanos somete a la consideracién de la Honorable Asamblea

de la Camara de Diputados el siguiente Proyecto de:

T P T T T A A T Y P I, RS e T I T B
e ™™—m—™—™—m—m—m—m——m—m—m—m—m—m—m—m—m—m—m—m7m7HHo—>"
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DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA LA
PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS
Y PERIODISTAS.

Articulo Unico.- Se reforman la fraccion Il del articulo 5, y los articulos 20 y
52 de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos

Humanos y Periodistas, para quedar como sigue:

Articulo 5.-La Junta de Gobierno esta conformada por nueve miembros

permanentes con derecho a voz y voto, y seran
Lyll ..
lll. Un representante del Comisionado Nacional de Seguridad;

IV.aVl ..

Articulo 20.- La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccién Rapida se
integra por al menos cinco personas expertas en materia de evaluacién de
riesgo y proteccion. Una de ellas debera serlo en la defensa de derechos
humanos y otra del ejercicio del periodismo y libertad de expresion. Asi
mismo, se conforma por un representante de la Secretaria de
Gobernacién, un representante de la Procuraduria General de la Republica 'y .
un representante del Comisionado Nacional de Seguridad, todos con

atribuciones para la implementacion de las Medidas Urgentes de Proteccion.”

Articulo 52.- El fondo contara con un Comité Técnico presidido por el
Secretario de Gobernacién e integrado por un representante de: el
Comisionado Nacional de Seguridad, la Procuraduria General de la

Republica y la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de octubre de 2017.

W
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LISTA DE VOTACION
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COAHUILA (PRI) //j /é\
T
PRESIDENTE | 1, ARMANDO LUNA CANALES L /
QUINTANA ROO (PRI) [ UV v

DIP. SARA LATIFE RUIZ CHAVEZ

.74%’_4
SECRETARIA

ESTADO DE MEXICO (PRI /
ei/

DIP. ISABEL MAYA PINEDA

GUANAJUATO  (PRI)

DIP. ERIKA LORENA ARROYO BELLO

ZACATECAS  (PRI)

SECRETARIO DIP. BENJAMIN MEDRANO
QUEZADA
CHIAPAS PVEM

SECFiETARIO

DIP. JORGE ALVAREZ LOPEZ
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SECRETARIO
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SECRETARIA

MICHOACAN (PRD)

M
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DIP. MARIA CONCEPCION VALDES
RAMIREZ
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DIP. KARINA SANCHEZ RUIZ
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INTEGRANTE

TABASCO (PRI}

pas
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OAXACA (PAN)
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PUEBLA (PAN)
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CIUDAD DE MEXICO (PRD)
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CIUDAD DE MEXICO (MORENA)
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BAJA CALIFORNIA (MORENA)
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VERACRUZ (MORENA)

DIP. CUITLAHUAC GARCIA JIMENEZ




GAMARA DE DIPUTADOS
LXHII LEGISLATURA

DIPUTADO

Comns:on de Derechos Humanos

Humanos y Periodistas.

Dictamen con Proyecto de Decreto que reforma dlversos artlculos
de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos

LISTA DE VOTACION
' pn FAVOR

ENTIDAD GP

EN CONTRA

ABSTENCION

INTEGRANTE

HIDALGO (PRI)
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|

\
¥

INTEGRANTE
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DIP. MARIA GLORIA HERNANDEZ MADRID

Gl

"*V

‘i/

INTEGRANTE
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DIP. SYLVANA BELTRONES
SANCHEZ
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INTEGRANTE
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DIP. ALBERTO SILVA RAMOS
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DIP. LiA LIMON GARCIA /
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