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CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a Ustedes
expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS, Y SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, aprobado por el Senado de la Republica en




PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIII-1I-2P-193

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y
DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, Y SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE
LA LEY GENERAL DE SALUD.

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley General en Materia de Desaparicién
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Blsqueda de Personas, para quedar como sigue:

LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL
DE BUSQUEDA DE PERSONAS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO PRIMERO

Articulo 1. La presente Ley es de orden pUblico, interés social y observancia general
en todo el territorio nacional, de conformidad con el mandato establecido en el
articulo 73, fraccion XXl, inciso a) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. :

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

I. Establecer la distribuciéon de competencias y la forma de coordinacién entre las
autoridades de los distintos ordenes de gobierno, para buscar a las Personas
Desaparecidas v No Localizadas, y esclarecer los hechos; asi como para prevenir,
investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicién cometida por particulares, asi como los delitos vinculados
que establece esta Ley;

Il. Establecer los tipos penales en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares, asi como otros delitos vinculados y sus
sanciones; :

ill. Crear el Sistema Nacional de Busqueda de Personas;

IV. Crear la Comisién Nacional de Blisqueda y ordenar la creacién de Comisiones
Locales de Bisqueda en las Entidades Federativas;
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V. Garantizar la proteccion integrai de los derechos de las Personas Desaparecidas
hasta que se conozca su suerte o paradero; asi como la atencion, la asistencia, la
proteccion, y, en su caso, la reparacion integral y las garantias de no repeticidén; en
términos de esta Ley y la legisiacion aplicable;

VI. Crear el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, y

VIl. Establecer la forma de participacién de los familiares en el disefio,
implementacion, monitoreo y evaluacion de las acciones de busqueda e identificacion
de Personas Desaparecidas y No Localizadas; asi como garantizar la coadyuvancia
en las etapas de la investigacion, de manera que puedan verter sus opiniones, recibir
informacion, aportar indicios o evidencias.

Articulo 3. La aplicacion de la presente Ley corresponde a las autoridades de los
tres ordenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, y se
interpretara de conformidad con los principios de promocion, respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos establecidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los gue el Estado
mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo el principio pro persona.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entiende por:

|. Banco Nacional de Datos Forenses: a la herramienta del Sistema Nacional que
concentra las bases de datos de las Entidades Federativas y de la Federacién; asi
como, otras bases de datos que tengan informacion forense relevante para la
bldsqueda e identificacion de Personas Desaparecidas y No Localizadas;

Il. Comision Ejecutiva; a la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas;

. Comisiones de Victimas: a las Comisiones de Atencién a Victimas de las
Entidades Federativas;

IV. Comision Nacional de Busqueda: a [a Comisidon Nacional de Bisqueda de
Personas.

V. Comisiones Locales de Busqueda: a las Comisiones de Blusqueda de Personas
en las Entidades Federativas,;

VL. Consejo Ciudadano: al Consejo Nacional Ciudadano, 6rgano del Sistema
Nacional de Blsqueda de Personas;

VII. Declaraciéon Especial de Ausencia: a la Declaracion Especial de Ausencia por
desaparicion;




VIil. Entidades Federativas: a las partes integrantes de la Federacion a que se
refiere el articulo 43 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IX. Familiares: a las personas que, en términos de la legislacién aplicable, tengan
parentesco con la Persona Desaparecida o No Localizada por consanguinidad o
afinidad, en linea recta ascendente y descendente sin limitacion de grado; en linea
transversal hasta el cuarto grado; el o la cényuge, la concubina o concubinario o, en
su caso, quienes estén sujetos al régimen de sociedad en convivencia u otras figuras
juridicas analogas. Asimismo, las personas que dependan econémicamente de la
Persona Desaparecida o No Localizada, que asi lo acrediten ante las autoridades
competentes;

X. Fiscalias Especializadas: a la Fiscalia Especializada de |la Procuraduria y de las
Procuradurias Locales cuyo objeto es la investigacion y persecucion de los delitos de
Desaparicion Forzada de Personas y la cometida por particulares;

Xl. Grupo de Basqueda: al grupo de personas especializadas en materia busqueda
de personas de [a Comisién Nacional de Busqueda, que realizaran la bdsqueda de
campo, entre otras;

Xll. Instituciones de Seguridad Publica: a las instituciones policiales, de
procuracion de justicia, del sistema penitenciario, y otras autoridades dél Consejo
Nacional de Seguridad Publica, encargadas o que realicen funciones de Seguridad
Publica en los érdenes federal, local y municipal;

XIll. Mecanismo de Apoyo Exterior: E!| Mecanismo de Apoyo Exterior de Busqueda
e Investigacion es el conjunto de acciones y medidas tendientes a facilitar el acceso
a la justicia y el ejercicio de acciones para la reparacion dei dario, en el ambito de su
competencia, a personas migrantes o sus familias que se encuentren en otro pais y
requieran acceder directamente a las instituciones del ordenamiento juridico
mexicano establecidas en esta Ley, coadyuvar en la bldsqueda y localizacién de
personas migrantes desaparecidas con la Comisién Nacional de Blasqueda y en la
investigacion y persecucion de los delitos que realicen las Fiscalias Especializadas
en coerdinacién con la Unidad de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes,
asi como para garantizar los derechos reconocidos por el orden juridico nacional en
favor de las victimas y ofendidos del delito. El Mecanismo de Apoyo Exterior funciona
a través del personal que labora en fos Consulados, Embajadas y Agregadurias de
México en otros paises;

XIV. Noticia: a la comunicacion hecha por cualquier medio, distinto al reporte o la
denuncia, mediante la cual, la autoridad competente conoce de la desaparicion o no
localizacién de una persona;

XV. Persona Desaparecida: a la persona cuyo paradero se desconoce y‘ se
presuma, a partir de cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con la comision
de un delito.




XVI. Persona No Localizada: a la persona cuya ubicaciéon es desconocida y que de
acuerdo con la informacion que se reporte a la autoridad, su ausencia no se
relaciona con la probable comision de algun delito;

XVIl. Protocolo Homologado de Busqueda: al Protocolo Homologado para la
Busqueda de Personas Desparecidas y No Localizadas;

XVIll. Protocolo Homologado de Investigacion: al Protocolo Homologado para la
investigacion de los delitos materia de esta ley;

XiX. Procuraduria: a la Procuraduria General de la Republica;

XX. Procuradurias Locales: a las Fiscalias o Procuradurias Generales de Justicia
de las Entidades Federativas;

XXI. Registro Nacional: al Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, que concentra la informacién de los registros de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, tanto de la Federacién como de las Entidades
Federativas;

XXIl. Registro Nacional de Personas Fallecidas y No Identificadas: al Registro

Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas que concentra la

informacién forense procesada de la localizacién, recuperacion, identificacion y

destino final de los restos tanto de la Federacion como de las Entidades Federativas,
~ cualquiera que sea su origen;

XXIIl. Registro Nacional de Fosas: al Registro Nacional de Fosas Comunes y de
Fosas Clandestinas, que concentra la informacién respecto de las fosas comunes
que existen en los cementerios y panteones de todos los municipios del pais, asi
como de las fosas clandestinas que la Procuraduria y las Procuradurias Locales
localicen; :

XXIV. Reglamento: al Reglamento de esta Ley,

XXV. Reporte: a la comunicacién mediante la cual la autoridad competente conoce
de la desaparicién o no localizacién de una persona;

XXVI. Sistema Nacional: al Sistema Nacional de Bisqueda de Personas;

XXVII. Tratados: a los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, y

i XXVIII. Victimas: Aquellas a las que hace referencia la Ley General de Victimas.

Articulo 5. Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley son
disefiados, implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:




|. Efectividad y exhaustividad: todas las diligencias que se realicen para la
bisqueda de la Persona Desaparecida o No localizada se haran de manera
inmediata, oportuna, transparente, con base en informacién il y cientifica,
encaminadas a la localizacién y, en su caso, identificacion, atendiendo a todas las
posibles lineas de investigacion. Bajo ninguna circunstancia se podran invocar
condiciones particulares de la Persona Desaparecida o No Localizada, o la actividad
que realizaba previa o al momento de la desaparicidn para no ser buscada de
manera inmediata;

ll. Debida diligencia: todas las autoridades deben utilizar los medios necesarios
para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro de un
plazo razonable para lograr el objeto de esta Ley, en especial la busqueda de la
Persona Desaparecida o No Localizada; asi como la ayuda, atencion, asistencia,
derecho a la verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la victima sea tratada y
considerada como titular de derechos. En toda investigacion y proceso penal que se
inicie por los delitos previstos en esta Ley, las autoridades deben garantizar su
desarrollc de manera auténoma, independiente, inmediata, imparcial, eficaz, y
realizados con oportunidad, exhaustividad, respeto de derechos humanos y maximo
nivel de profesionalismo;

fll. Enfoque diferencial y especializado: al aplicar esta Ley, las autoridades deben
tener en cuenta la existencia de grupos de poblacién con caracteristicas particulares
0 con mayor situacién de vulnerabilidad en razén de su origen €tnico o nacional,
idioma o lengua, religion, edad, género, preferencia u orientacion sexual, identidad
de género, condicién de discapacidad, condicién social, econdémica, histérica y
cultural, asi como otras circunstancias diferenciadoras y que requieran de una
atencién especializada que responda a las particularidades y grado de vulnerabilidad
de las Victimas. De igual manera, fratandose de las acciones, mecanismos y
procedimientos para la busqueda, localizacién y desarrollo de las investigaciones las
autoridades deberan tomar en cuenta las caracteristicas, contexto y circunstancias
de la comisién de los delitos materia de esta Ley,

IV. Enfoque humanitario: atencién centrada en el alivio del sufrimiento, de Ia
incertidumbre y basada en la necesidad de respuestas a los Familiares;

V. Gratuidad: todas las acciones, los procedimientos y cualquier otro tramite que
implique el acceso a la justicia y demas derechos reconocidos en esta Ley, no
tendran costo alguno para las personas;

VI. Igualdad y no discriminacién: para garantizar el acceso y ejercicio de los
derechos y garantias de las Victimas a los que se refiere esta Ley, las actuaciones y
diligencias deben ser conducidas sin distincién, exclusién, restriccion o preferencia
que tenga por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los
derechos o la igualdad real de oportunidades de las personas. Toda garantia o
mecanismo especial debe fundarse en razones de enfoque diferencial vy
especializado;




VIl. Interés superior de la niiiez: las autoridades deberan proteger primordialmente
los derechos de nifas, nifios y adolescentes, y velar que cuando tengan la calidad de
Victimas o testigos, la proteccién que se les brinde sea armonica e integral,
atendiendo a su desarrollo evoiutivo y cognitivo, de conformidad con la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

VIll. Maxima proteccion: la obligacién de adoptar y aplicar las medidas que
proporcionen la proteccion mas amplia para garantizar el trato digno, la seguridad,
proteccidn, bienestar fisico y psicolégico e intimidad de las victimas a que se refiere
esta Ley;

IX. No revictimizacidn: la obligacion de aplicar las medidas necesarias y justificadas
de conformidad con los principios en materia de derechos humanos establecidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados, para
evitar que la Persona Desaparecida o No Localizada y las victimas a que se refiere
esta Ley, sean revictimizadas o criminalizadas en cualquier forma, agravando su
condicion, obstaculizando o impidiendo el ejercicio de sus derechos o
exponiéndoseles a sufrir un nuevo dario;

X. Participacion conjunta: las autoridades de los distintos érdenes de gobierno, en
sus respectivos ambitos de competencia, permitiran la participacioén directa de los
Familiares, en los términos previstos en esta Ley y demas disposiciones aplicables,
en las tareas de busqueda, incluido el disefio, implementacion y evaluacién de las
acciones en casos particulares, como en politicas publicas y practicas institucionales;

XI. Perspectiva de género: en todas las diligencias que se realicen para la
busqueda de la Persona Desaparecida o No Localizada, asi como para investigar y
juzgar los delitos previstos en esta Ley, se debera garantizar su realizacién libre de
prejuicios, estereotipos y de cualquier otro elemento que, por cuestiones de sexo,
género, identidad u orientacion sexual de las personas, propicien situaciones de
desventaja, discriminacion, violencia o se impida la igualdad;

Xll. Presuncién de vida: en las acciones, mecanismos y procedimientos para la
busqueda, localizacidon y desarrollo de las investigaciones, las autoridades deben
presumir que la Persona Desaparecida o No Localizada esta con vida, y

e

Xlll. Verdad: el derecho de conocer con certeza lo sucedido-y recibir informacién
sobre las circunstancias en que se cometieron los hechos coristitutivos de los delitos
previstos en esta Ley, en tanto que el objeto de la misma es el esclarecimiento de los
hechos, la proteccién de las Victimas, el castigo de las personas responsables y la
reparacién de los dafios causados, en términos de los articulos 1 y 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 6. En todo lo no previsto en |la presente Ley, son aplicables supleteriamente
las disposiciones establecidas en el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, el
Codigo Penal Federal y las legislaciones civiles aplicables, asi como la Ley General
de Victimas y los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

CAPITULO SEGUNDO

Disposiciones generales para personas desaparecidas menores de 18 afios

Articulo 7. Las nifias, nifios y adolescentes respecto de los cuales haya Noticia,
Reporie 0 Denuncia que han desaparecido en cualquier circunstancia, se iniciara
carpeta de investigacion en todos los casos y se emprendera la busqueda
especializada de manera inmediata y diferenciada, de conformidad con el protocolo
especializado en busqueda de personas menores de 18 anos de edad que
corresponda.

Articulo 8. Las autoridades que administran las herramientas del Sistema Nacional
deben tomar en cuenta ei Interés superior de la nifez, y deben establecer la
informacion segmentada por género, edad, situacion de vulnerabilidad, riesgo o
discriminacién.

La divulgacion que hagan o soliciten las autoridades responsables en medios de
telecomunicaciéon sobre la informacién de una persona menor de 18 afos de edad
desaparecida, se hara de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 9. Todas las acciones que se emprendan para la investigacion y blsqueda
de personas menores de dieciocho anos de edad desparecidas, garantizaran un
enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos de la nifiez,
que tome en cuenta las caracteristicas particulares, incluyendo su identidad y
nacionalidad.

Articulo 10. Las autoridades de busqueda e investigacion en el ambito de sus
competencias se coordinaran con las Procuradurias de Proteccion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes para efecios de salvaguardar sus derechos,. de
conformidad con la Ley Generai de los Derechos de Nirfias, Nifios y Adolescentes y
otras disposiciones aplicabies.




Articulo 11. En los casos de nifas, nifios o adolescentes, las medidas de reparacién
integral, asi como de atencién terapéutica y acomparnamiento, deberan realizarse por
personal especializado en derechos de |a nifiez y adolescencia y de conformidad con
la legislacion aplicable.

Articulo 12. Para el disefio de las acciones, herramientas y el protocolo
especializado para la blsqueda e investigacion de nifias, nifios y adolescentes, el
Sistema Nacional tomara en cuenta la opinidon de las autoridades del Sistema
Nacional de Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes.

TITULO SEGUNDO
DE LOS DELITOS Y DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13. Los delitos de Desaparicion Forzada de Personas y de Desaparicién
cometida por Particulares seran perseguidos de oficio y tienen el caracter de
permanentes o continuos, en tanto la suerte y el paradero de la Persona
Desaparecida no se hayan determinado o sus restos no hayan sido localizados vy
plenamente identificados.

'En los casos de ios delitos previstos en esta Ley no procedera el archivo temporal de

la investigacidn, aun cuando de las diligencias practicadas no resulten elementos
suficientes para el ejercicio de la accidn penal y no aparece que se puedan practicar
otras. La policia, bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico estara obligada
en todo momento a realizar las investigaciones tendientes a lograr el esclarecimiento
de los hechos.

Articulo 14. El ejercicio de la accidén penal y la ejecucién de sanciones penales que
se impongan judiciaimente para los delitos de desaparicion forzada de personas y de
desaparicion cometida por particulares son imprescriptibles y no estan sujetos a
criterios de oportunidad ni a formas de solucidn alterna al procesc u otras de similar
: naturaleza. -

Articulo 15. Se prohibe la aplicacién de amnistias, indultos y medidas similares de
impunidad que impidan la investigacidon, procesamiento o sancién y cualquier otra
medida para determinar la verdad y obtener reparacién plena de los delitos materia
de esta Ley.




Articulo 16. A efectos de la extradicion, la desaparicién forzada de personas y la
desaparicion cometida por particulares no seran considerados delitos de caracter
politico, delito conexo a un delito politico ni delito inspirado en motivos politicos. En
consecuencia, una solicitud de extradicién fundada en un delito de este tipo no podra
ser rechazada por este motivo.

Articulo 17. No constituyen causas de exclusion de los delitos establecidos en los
capitulos Tercero y Cuarto del Titulo Segundo de esta Ley, ni de responsabilidad en
terminos de lo previsto en las disposiciones aplicables, la obediencia debida a
ordenes o instrucciones superiores que dispongan, autoricen o alienten a la comisién
de estos delitos.

En ningln caso pueden invocarse circunstancias especiales, tales como tiempo de
guerra, invasién o su peligro inminente, suspensién de derechos y sus garantias,
perturbacion grave de la paz publica, como causa de justificacion o inculpabilidad
para cometer los delitos a que se refiere esta Ley.

El Estado esta obligado a garantizar que cualquier persona que se rehlse a
obedecer una orden para cometer el delito de desaparicion forzada no sea
sancionada o sea objeto de ninguna represalia.

Articulo 18. Para la imposicion de una multa es aplicable el concepto dias multa
previsto en el Cédigo Penal Federal.

Articulo 19. Los delitos previstos en esta Ley deben ser perseguidos, investigados,
procesados y sancionados conforme a las reglas de autoria, participacion y concurso
previstas en la legislacion penal aplicable, y las reglas de acumulacion de procesos
previstas en el Codigo Nacionai de Procedimientos Penales.

Articulo 20. La tentativa punible de los delitos previstos en esta Ley se sancionara
en términos del articulo 63 del Cédigo Penal Federal.

Articulo 21. Queda prohibido entregar, extraditar, expulsar, deportar o devolver a
cualquier persona cuando haya razones fundadas para suponer que estaria-en
peligro de ser sometida a una Desaparicibn Forzada de Personas o una
Desaparicién cometida por Particulares en el Estado al que seria entregada.




Articulo 22. Si de las diligencias practicadas en la investigacion de hechos
probablemente constitutivos de delitos distintos a los previstos en esta Ley, el agente
del Ministerio Pdblico advierte la probable comision de algun delito previsto en el
presente ordenamiento, debe identificar y remitir copia de la investigacion a Ia
Fiscalia Especializada competente.

Articulo 23. Si de las diligencias practicadas en la investigacién de hechos
probablemente constitutivos de delitos previstos en esta Ley, la Fiscalia
Especializada advierte la probable comision de alguno o varios delitos distintos a los
previstos en el presente ordenamiento, debera remitir copia de la investigacion a las
autoridades ministeriales competentes, salvo en el caso de delitos conexos.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA COMPETENCIA DE LOS DELITOS

Articulo 24. La investigacién, persecucién y sancién de los delitos previstos en esta
Ley, correspondera a las autoridades federales cuando:

. Se encuentre involucrado algun servidor publico federal como probable
responsable, o como sujeto pasivo de los delitos previstos en esta Ley;

Il. Se actualicen las hipdtesis previstas en la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en el Cadigo Penal
Federal, o en cualquier otra disposicion que le otorgue competencia a la Federacion;

lll. Exista una sentencia o decisién de algun organismo internacional de proteccion
de los derechos humanos o una resoclucién de un érgano previsto en cualquier
tratado internacional en la que se determine la responsabilidad u obligacion del
Estado mexicano por defecto u omisibn en la investigacion, persecucién o
enjuiciamiento de los delitos previstos-en esta Ley; ’

IV. El Ministerio Publico de la Federacién solicite a la Fiscalia Especial de la Entidad
Federativa, le remita la investigacion correspondiente, atendiendo a las
caracteristicas propias del hecho, asi como a las circunstancias de ejecucion o la
relevancia social del mismo.

V. Durante la investigacion se encuentren indicios que en la comisién del hecho
participé una persona cuya pertenencia o colaboracién con [a delincuencia
organizada esté acreditada.
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La victima podra pedir al Ministerio Pablico de la Federacién que solicite la remisién
de la investigacion, a la que el Ministerio Publico debera responder de forma fundada
y motivada.

Articulo 25. La investigacién, persecucién y sancidn de los delitos previstos en esta
Ley, correspondera a las autoridades de las Entidades Federativas en los casos no
previstos en el articulo anterior.

Articulo 26. La investigacién, persecucion, procesamiento y sancion de los delitos
previstos en esta Ley debera ser competencia exclusiva de las autoridades federales
o estatales del orden civil, aun cuando esté involucrado un servidor publico.

CAPiT!JLO TERCERO
DE LA DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS

Articulo 27. Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor
publico o el particular que, con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de un
servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la
abstencion o negativa a reconocer dicha privacion de la libertad o a proporcionar la
informacién sobre la misma o su suerte, destino o paradero.

Articulo 28. Al servidor publico, o el particular que con la autorizacién, el apoyo o la
aquiescencia de un servidor publico, oculte o se niegue a proporcionar informacion
sobre la privacién de la libertad de una persona ¢ sobre el paradero de una persona
detenida, u oculte a una persona detenida en cualquier forma se le impondra la pena
prevista en el articulo 30.

Articulo 29. Los superiores jerarquicos seran considerados autores del delito de
desaparicion forzada de personas en los términos de lo previsto en la legislaciéon
penal aplicable. '

Articulo 30. Se impondra pena de cuarenta a sesenta afios, y de diez mil a veinte mil
dias muita a las personas gue incurran en las conductas previstas en los articulos 27
y 28. -
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Adicionalmente, cuando el responsable tenga el caracter de servidor publico, se
impondra la destitucion e inhabilitacion, segin corresponda, para el desempefio de
cualquier cargo, empleo o comisidn publica, hasta dos veces el mismo lapso de la
privacion de la libertad impuesta, a partir de que se cumpla con la pena de prisién.

Articulo 31. Se impondra pena de veinte a treinta afios de prision y de quinientos a
ochocientos dias multa a quien omita entregar a la autoridad o Familiares al nacido
de una victima del delito de desaparicién forzada de personas durante el periodo de
ocultamiento, a sabiendas de tal circunstancia.

Asimismo, se impondra pena de veinticinco a treinta y cinco afos de prision a quien,
sin haber participado directamente en la comision del delito de desaparicidon forzada
de personas, retenga 0 mantenga oculto a la nifia o nifio que nazca durante el
perfodo de desaparicion de la madre, a sabiendas de tal circunstancia.

Articulo 32. Las sanciones para el delito de desaparicion forzada de personas
previstas en esta Ley, pueden ser aumentadas hasta en una mitad cuando:

I. Durante o después de la desaparicién, la Persona Desaparecida muera debido a
cualquier alteracion de su salud que sea consecuencia de dicha desaparicion, o por
enfermedad previa que no hubiere sido atendida en forma adecuada por los autores
o participes del delito;

fl. La Persona Desaparecida sea nifia, nifio o adolescente, mujer, mujer embarazada,
persona con discapacidad ¢ persona mayar;

lll. La condicidn de persona migrante o afrodescendiente, la pertenencia a un pueblo
o comunidad indigena o cualquier otro equiparable, sea la motivacion para cometer
el delito;

IV. La identidad de género o la orientacion sexual de la victima sea la motivacién
para cometer el delito;

V. La persona haya sido desaparecida por su actividad como defensora de derechos
humanos; ,

VI. La persona haya sido desaparecida en razén de su labor como periodista,

VIl. La Persona Desaparecida sea integrante de las Instituciones de Seguridad
Piblica;

VIH. El o los autores tengan vinculos de parentesco, amistad, relacion laboral o de
confianza con la victima, o

IX. Los delitos se realicen con el proposito de impedir que las autoridades
competentes conozcan de la comision de otros delitos.
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Articulo 33. Las sanciones para el delito de desapariciéon forzada de personas
previstas en esta Ley, pueden ser disminuidas, conforme 1o siguiente:

|. Si los autores o participes liberan a la victima espontaneamente dentro de los diez
dias siguientes a la desaparicion, disminuiran hasta en una mitad;

[l. Si los autores o participes proporcionan informacién efectiva que conduzca a la
localizacién con vida de la Persona Desaparecida, disminuiran hasta en una tercera
parte;

Ill. Si los autores o participes proporcionan informacion efectiva que conduzca a la

jocalizacién del cadaver o los restos humanos de la Persona Desaparecida,
disminuiran hasta en una cuarta parte, y

[V. Si los autores o participes proporcionan informacion efectiva que permita
esclarecer los hechos o identificar a los responsables, disminuiran hasta en una
quinta parte.

CAPIiTULO CUARTO
DE LA DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES

Articulo 34. Incurre en el delito de desaparicion cometida por particulares quien prive
de la libertad a una persona con la finalidad de ocultar a la victima o su suerte o
paradero. A quien cometa este delito se le impondra pena de veinticinco a cincuenta
arios de prision y de cuatro mil a ocho mil dias multa.

Articulo 35. Se impondra pena de diez a veinte afos de prisién y de quinientos a
ochocientos dias multa a quien omita entregar a la autoridad o Familiares al nacido
de una victima del delito de desaparicion cometida por particulares durante el
periodo de ocultamiento, a sabiendas de tal circunstancia.

Asimismo, se impondra pena de diez a veinte afnos de prisidon a quien, sin haber
participado directamente en la comisién del delito de desaparicién cometida por
particulares, retenga o mantenga oculto a la nifia o nifio que nazca durante el periodo
de desaparicion de la madre, a sabiendas de tal circunstancia.

Articulo 36. Las penas aplicables para los delitos establecios en los articulos 34 y 35
de esta Ley pueden ser determinadas y modificadas conforme a las reglas previstas
en los articulos 32 y 33 de esta Ley.

13




CAPITULO QUINTO
DE LOS DELITOS VINCULADOS CON LA DESAPARICION DE PERSONAS

Articulo 37. A quien oculte, deseche, incinere, sepuite, inhume, desintegre o
destruya, total o parcialmente, restos de un ser humano o el cadaver de una persona,
con el fin de ocultar la comision de un delito, se le impondra pena de quince a veinte
afios de prision y de mil a mil quinientos dias multa.

Articulo 38. Se impondra pena de dos a cinco afios de prision, de cien a trescientos
dias multa y destitucién e inhabilitacion hasta por el mismo lapso de la pena de
privacién de la libertad impuesta para desempenar cualquier cargo, empleo o
comision publico, al servidor plblico que impida injustificadamente el acceso
previamente autorizado a las autoridades competentes encargadas de la busqueda
de Personas Desaparecidas o de la investigacion de los delitos establecidos en los
articulos 27, 28, 31, 34 y 35 de la Ley a cualquier mueble o inmueble de ias
instituciones publicas.

Articulo 39. Se impondrd pena de dos a siete afios de prision, de treinta a
trescientos dias multa y destitucion e inhabilitacion hasta por el mismo lapso de la
pena de privacion de la libertad impuesta para desempefiar cualquier cargo, empleo
0 comision publico, al servidor publico que obstaculice dolosamente las acciones de
blusqueda e investigacién a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 40. Se impondra pena de tres a siete afios de prisién a quien, conociendo el
paradero o destino final de una nifia o nifio a los que se refieren los delitos
establecidos en los articulos 31 y 35 de la Ley, y a sabiendas de la misma, no
proporcione informacién para su localizacién.

Articulo 41. Se impondra pena de seis a doce afios de prisidn y de seiscientos a mil
dias multa a quien falsifigue, oculte o destruya documentos que prueben ' la
verdadera identidad de una nifia o nific a los que se refieren los delitos establecido
en los articulos 31 y 35 de la Ley durante el periodo de ocultamiento, con
conocimiento de dicha circunstancia.

Se aplicaran las mismas penas a quien, dolosamente, utilice los documentos
falsificados de una nifia o nifio a que se refiere el parrafo anterior, con el
conocimiento de dicha circunstancia.
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CAPITULO SEXTO
DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo 42. Los servidores publicos federales y locales: que incumplan
injustificadamente con alguna de las obligaciones previstas en esta Ley y que no
constituyan un delito, seran sancionados en términos de lo establecido en las leyes
que establezcan las responsabilidades administrativas de los servidores publicos

Articulo 43. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se consideraréd grave el
incumplimiento injustificado o la actuacién negligente ante cualquier obligacidon
relacionada con la busqueda inmediata de personas, en la investigacion ministerial,
pericial y policial, asi como en los procedimientos establecidos en los protocolos
correspondientes.

TiTULO TERCERO
DEL SISTEMA NACIONAL

CAPITULO PRIMERO
DEL SISTEMA NACIONAL

Articulo 44. El Sistema Nacional tiene como objetivo disefar y evaluar de manera
eficiente y armonica los recursos del Estado mexicano para establecer las bases
generales, politicas publicas y procedimientos entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno para la bldsqueda, localizacién e identificacion de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, asi como para la prevencién, investigacion y
sancion de los delitos en materta de esta Ley.

Articulo 45. El Sistema Nacional se integra por:

l. La persona titular de la Secretaria de Gobernacion, quien lo presidira;
Il. La persona titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores;
L. La persona titular de la Procuraduria General de la Republica;

IV. La persona fitular de la Comisién Nacional de Busqueda; quién fungira como
Secretaria Ejecutiva;

V. La persona titular del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica;

15




DE S

&
¥

 WMROS 4/

VI. Tres personas del Consejo Ciudadano que representen a cada uno de los
sectores que lo integran;

Vil. La persona titular de la Policia Federal;
VIIl. Las personas titulares de las Comisiones Locales de Basqueda, y
IX. La persona que designe la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia.

Las personas integrantes del Sistema Nacional deben nombrar a sus respectivos
suplentes, los cuales deben contar con el nivel jerarquico inmediato inferior. Para el
caso de las fracciones VI y IX, el suplente sera designado por los propios érganos a
los que refieren las citadas fracciones.

Las personas integrantes e invitados del Sistema Nacional no recibiran pago alguno
por su participacion en el mismo.

La persona que preside el Sistema Nacional podra invitar a las sesiones respectivas
a representantes de los organos con autonomia constitucional, de los gobiernos de
las Entidades Federativas, de los municipios de [as demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, asi como organismos internacionales segun la naturaleza de los
asuntos a tratar quienes intervendran con voz pero sin voto.

Las instancias y las personas que integran el Sistema Nacional estan obligadas, en
el marco de sus competencias, a cumplir con las acciones que deriven del ejercicio
de las atribuciones de dicho érgano.

Articulo 46. El Sistema Nacional sesionara validamente con la presencia de la
mayoria de sus integrantes y sus resoluciones deben ser tomadas por mayoria de
votos. El presidente tiene voto dirimente en caso de empate.

Articulo 47. Las sesiones del Sistema Nacional deben celebrarse de manera
ordinaria, por lo menos, cada seis meses por convocatoria del Secretario Ejecutivo
del Sistema Nacional, por instruccidon de su Presidente, y de manera extraordinaria
cuantas veces sea necesario a propuesta de un tercio de sus integrantes.

Las convocatorias deben realizarse por oficio o por cualquier medio electrénico que
asegure y deje constancia de su recepcién, con al menos cinco dias habiles a ia
fecha de celebracién de la sesion correspondiente, y dos dias habiles de anticipacion
para las sesiones extraordinarias. En ambos casos debe acompariarse ei orden de|
dia correspondiente.

Articulo 48. El Sistema Nacional para el ejercicio de sus facultades contara con las
siguientes herramientas:

16




|. El Registro Nacional;

[I. El Banco Nacional de Datos Forenses;

Hl. El Registro Nacional de Personas Failecidas No Identificadas y No Reclamadas,
IV. El Registro Nacional de Fosas;

V. El Registro Administrativo de Detenciones;

VI. La Alerta Amber;

VII. El Protocolo Homologado de Blsqueda y los protocolos previstos en el articulo
73 de esta Ley; y

VIIi. Otros registros necesarios para su operacion en términos de lo que prevé esta
Ley.

Articulo 49.- El Sistema Nacional tiene las siguientes atribuciones:

|. Expedir modelos de lineamientos que permitan la coordinacion entre autoridades
en materia de bisqueda de personas asi como de investigaciéon de los delitos
previstos en esta Ley. La legislacion de las Entidades Federativas debera prever los
mecanismos para incorporar a su sistema juridico los modelos a que se refiere esta
fraccion;

ll. Establecer, en coordinacién con las autoridades federales y las entidades
federativas, la integracién y funcionamiento de un sistema Unico de informacion
tecnolégica e informatica que permita el acceso, tratamiento y uso de toda la
informacién relevante para la blsqueda, localizacién e identificacidon de Personas
Desaparecidas o no Localizadas; asi como para la investigacion y persecucion de los
delitos materia de esta Ley;

lll. Proponer acuerdos de colaboracién entre sus integrantes y los del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, para el intercambio, sistematizacién y actualizacion
de la informacién de seguridad publica que contribuyan a la busqueda y localizacidn
de Personas Desaparecidas y No Localizadas; '

IV. Dar seguimiento y evaluar la aplicacion del Protocolo Homologado de Blsqueda,

V. Evaluar permanentemente las politicas plblicas que se implementen para la
busqueda y localizacién de Personas Desaparecidas y No Localizadas;

VL. Generar mecanismos para favorecer que las capacidades presupuestarias,

materiales, tecnolégicas y humanas permitan la busqueda eficiente y localizacién de
Personas Desaparecidas y No Localizadas;
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VIl. Generar los mecanismos y acuerdos necesarios para dar cumplimiento a las
recomendaciones y requerimientos que hagan los integrantes dei Sistema Nacional
para el mejoramiento de politicas publicas que se implementen para ia basqueda y
localizacion de Personas Desaparecidas y No Localizadas;

VIIl. Emitir los modelos de instrumentos rectores para el funcionamiento y la
coordinacién con las Fiscalias Especializadas de las Entidades Federativas;

IX. Evaluar el cumplimiento del Programa Nacional de Busqueda y el Programa
Nacional de Exhumaciones;

‘X. Evaluar el cumpiimiento de los lineamientos que regulen el funcionamiento del
Banco Nacional de Datos Forenses;

Xl. Evaluar el cumplimiento de los lineamientos que regulen el funcionamiento del
Registro Nacional de Fosas;

XIl. Recomendar a las Procuradurias Locales el empleo de técnicas y tecnologias
para mejorar las acciones de busqueda, asi como la evaluacién de las mismas;

XHI. Proporcionar la informacidén que sea solicitada por el Consejo Ciudadano para el
ejercicio de sus funciones; '

XIV. Atender y dar seguimiento a las recomendaciones del Consejo Ciudadano en
los temas materia de esta Ley;

XV. Dictar los lineamientos que regulen la participacién de los Familiares en las
acciones de busqueda;

XVI. Emitir el Protocolo Homologado de Blsqueda, y
XVIl. Las demas que se requieran para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

CAPITULO SEGUNDO _,
DE LA COMISION NACIONAL DE BUSQUEDA

Articulo 50.- La Comision Nacional de Busqueda es un 6rganoc administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, que determina, ejecuta y da
seguimiento a las acciones de blsqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, en todo el territorio nacional, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley. Tiene por objeto impulsar los esfuerzos de vinculacion, operacién, gestion,
evaluacion y seguimiento de las acciones entre autoridades que participan en la
busqueda, localizacién e identificacién de personas.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, estan obligadas a
colaborar de forma eficaz con la Comision Nacional de Busqueda para el
cumplimiento de esta Ley.

Cada Entidad Federativa debe crear una Comisidon Local de Busqueda, la cual debe
coordinarse con la Comision Nacional de Busqueda y realizar, en el ambito de sus
competencias, funciones analogas a las previstas en esta Ley para la Comision
Nacional de Busqueda.

Articulo 51.- La Comisién Nacional de Busgqueda esta a cargo de una persona titular
nombrada y removida por el Presidente de la Republica, a propuesta del Secretario
de Gobernacidn.

Para el nombramiento, la Secretaria de Gobernacion realizara una consulta publica
previa a los colectivos de victimas, personas expertas y organizaciones de la
sociedad civil especializadas en |a materia. Para ser titular se requiere:

l. Ser ciudadana o ciudadano mexicano;

Il. No haber sido condenado por la comision de un delito doloso o inhabilitado como
servidor publico;

lll. Contar con titulo profesional;

IV. No haber desempefnado cargo de dirigente nacional o estatal en algin partido
politico, dentro de los dos afos previos a su nombramiento;

V. Haberse desempefiado destacadamente en actividades profesionales, de servicio
publico, en la sociedad civil o académicas relacionadas con la materia de esta Ley,
por lo menos en los dos afios previos a su nombramiento, y

VI. Contar con conocimientos y experiencia en derechos humanos y busqueda de
personas, y preferentemente con conocimientos en ciencias forenses o investigacion
criminal.

En el nombramiento de la persona titular de la Comisién Nacional de Blsqueda,
debe garantizarse el respeto a los principios que prevé esta Ley, especialmente los
de enfoque transversal de género, diferencial y de no discriminacion.

La persona titular de la Comisién Nacional de Busqueda no podra tener ningln otro
empleo, cargo o comision, salvo en instituciones docentes cientificas o de
beneficencia.

Las Entidades Federativas deben prever, como minimo, los mismos requisitos que
contempla el presente articulo para la seleccién de la persona titular de la Comision
de Busqueda Local que corresponda.
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Articulo 52. Para la consulta piblica a la que se hace referencia en el articulo
anterior, la Secretaria de Gobernacién debera observar, como minimo, las siguientes
bases: -

|. Generar un mecanismo a través del cual la sociedad civil presente candidatos;

[I. Publicar toda la informacién disponible sobre el perfit de las y los candidatos
registrados; y

[[l. Hacer publico el nombramiento sobre la persona titular de la Comisién Nacional
de Busqueda, acompafiada de una exposicion fundada y motivada sobre la
idoneidad del perfil elegido.

Articulo 53. La Comisién Nacional de Busqueda tiene las siguientes atribuciones:

f. Emitir y ejecutar el Programa Nacional de Busqueda, rector en la materia, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

Il. Emitir los lineamientos que regulen el funcionamiento del Registro Nacional y
coordinar la operacién del mismo, en términos de lo que establezca esta Ley y las
leyes aplicables;

lll. Atender y formular solicitudes a las Instituciones de Seguridad Publica, previstas
en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a efecto de cumplir
con su obieto;

IV. Solicitar el acompafiamiento de las instancias policiales de los tres érdenes de
gobierno, asi como del personal al que se refiere el articulo 67 de esta Ley, cuando
sea necesario que el personal de la Comision Nacional de Blsqueda realice trabajos
de campo;

V. [ntegrar, cada tres meses, un informe sobre los avances y resultados de la
verificacion y supervision en el cumplimiento del Programa Nacional de Busqueda,
de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de esta Ley;

VI. Presentar al Consejo Nacional de Seguridad Publica, los informes sobre los
avances y resultados de la verificacién y supervision en el cumpiimiento del
Programa Nacional de Busqueda, en coordinacion con las autoridades competentes;

VII. Solicitar informes a las Comisiones Locales sobre el cumplimiento del Programa
Nacional de Busqueda;,

- VIIl. Emitir los protocolos rectores que sean necesarios para el cumplimiento de sus
funciones;

IX. Promover la revision y actualizacion del Protocolc Homologado de Busqueda,;
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X. Disefar y proponer mecanismos de coordinacién y colaboracion con las demas
autoridades de los diferentes ordenes de gobierno, a efecto de llevar a cabo las
acciones en la busqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas;

XI. Asesorar y canalizar a los Familiares ante la Fiscalia Especializada para que, de
ser el caso, realicen la denuncia correspondiente;

Xil. Determinar y, en su caso, ejecutar, las acciones de busqueda que correspondan,
a partir de los elementos con que cuente, de conformidad con el protocolo aplicable.
Asi como, de manera coordinada con las Comisiones Locales, realizar y dar
seguimiento a las acciones de blsqueda, atendiendo a las caracteristicas propias del
caso, asi como a las circunstancias de ejecucion o la relevancia social del mismo;

Xill. Acceder sin restricciones a la informacion contenida en plataformas, bases de
datos y registros de todas las autoridades para realizar la busqueda de la Persona
Desaparecida o No Localizada, de conformidad con las disposiciones aplicables;

XIV. Emitir los lineamientos para acceder a la informacion a que se refiere la fraccion
anterior;

XV. Solicitar a la Policia Federal que se realicen acciones especificas de busqueda
de Personas Desaparecidas o No Localizadas;

XVI. Solicitar la colaboracion de los tres érdenes de gobierno y otras instancias, para
la busqueda y localizacién de Personas Desaparecidas o No Localizadas;

XVIl. Mantener comunicacién con autoridades estatales y municipales, y establecer
enlaces cuando lo estime pertinente o por recomendacién del Consejo;

XVI. Integrar grupos de trabajo para proponer acciones especificas de busqueda,
asi como analizar el fenédmeno de desaparicion, incluso a nivel regional.

IX. Mantener reuniones periédicas y comunicaciéon continua con las personas
titulares de las Comisiones Locales de Busqueda, a fin de intercambiar experiencias
y buscar las mejores practicas para la localizacion de personas;

XX. Dar aviso de manera inmediata a la Fiscalia Especializada que corresponda
sobre la existencia de informacién relevante y elementos que sean (tiles para la
investigacion de los delitos materia de ésta y ofras leyes, de conformidad con el
Protocolo Homologado de Blsqueda; :

XXI. Colaborar con las instituciones de procuracién de justicia en la investigacion y
persecucion de otros delitos;

XXII. Solicitar la colaboracién de medios de comunicacién, organizaciones de la
sociedad civil y de la sociedad en general para la busqueda y localizacion de
Personas Desaparecidas o No Localizadas, de conformidad con ia normativa
aplicable;
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XXIll. Mantener comunicaciéon continua con las Fiscalias Especializadas para la
coordinacion de acciones de blsqueda y localizacién, a partir de la informacién
obtenida en la investigacién de los delitos materia de esta Ley;

XXIV. Mantener comunicacion continua y permanente con el Mecanismo de Apoyo
Exterior, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores para coordinarse en la
ejecucioén de las acciones de busqueda y localizacion de personas migrantes;

XXV. Evaluar las politicas y estrategias para la busqueda y localizacién de Personas
Desaparecidas o No Localizadas, asi como vigilar su cumplimiento por parte de las
instituciones federales y Entidades Federativas;

XXVI. Conocer y opinar sobre las politicas y estrategias para la identificacién de
personas localizadas con vida y personas fallecidas localizadas en fosas comunes y
clandestinas, asi como vigilar su cumplimiento por parte de las instituciones federales
y Entidades Federativas;

XXVIl. Celebrar, de conformidad con las disposiciones aplicables, convenios de
coordinacién, colaboracién y concertacion, o cualquier otro instrumento juridico
necesarios para el cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional, asi como de
sus atribuciones;

XVIIl. Proponer la celebracién de convenios con el Instituto Nacional de Migracion y
la Secretaria de Relaciones Exteriores para la expedicién de visas humanitarias a
familiares de personas extranjeras desaparecidas en territorio mexicano;

XXIX. Disponer de un numero telefénico, asi como de cualquier otro medio de
comunicacion de acceso gratuito para proporcionar informacién, sin necesidad de
cumplir con formalidad alguna, para contribuir en la busqueda de Personas
Desaparecidas o No Localizadas;

XXX. Solicitar a los concesionarios de radiodifusiébn y telecomunicaciones, de
conformidad con la legislacibn en la materia, dentro de las transmisiones
correspondientes a los tiempos del Estado, y por conducto de la autoridad
competente, y previa autorizacion de los Familiares, la difusidon de boletines
relacionados con la Busqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas;

XXXI. Establecer acciones de bdsqueda especificas para las desapariciones de
personas vinculadas con movimientos politicos.

En caso de que durante las acciones de busqueda se encuentre algun indicio de la
probable comision de un delito, se dara aviso inmediato a la fiscalia correspondiente;

XXXII. Establecer medidas extraordinarias y emitir alertas cuando en una Entidad
Federativa 0 municipio aumente significativamente el nimero de desapariciones, que
seran atendidas por las autoridades competentes a quienes vayan dirigidas;

XXXII. Disenar, en colaboracién con las Comisiones Locales que correspondan,
programas regionales de busqueda de personas;
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XXXIV. Proponer celebrar los convenios que se requieran con las autoridades
competentes, nacionales y extranjeras, para la operacién de los mecanismos de
blsqueda transnacional de Personas Desaparecidas ¢ No Localizadas;

XXXV. Recibir de las embajadas, consulados y agregadurias las denuncias o
Reportes de personas migrantes desaparecidas o no [ocalizadas en territorio
mexicano. Asi como, establecer los mecanismos de comunicacion e intercambio de
informacién mas adecuados que garanticen la efectividad en la blisqueda de las
personas migrantes en coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores y el
Mecanismo de Apoyo Exterior;

XXXVI. Dar seguimiento y, en su caso, atender las recomendaciones y sentencias de
organos internacionales de derechos humanos en los temas relacionados con la
blsqueda de personas;

XXXVII. Dar seguimiento y atender a las recomendaciones del Consejo Ciudadano
en los temas relacionados con {as funciones y atribuciones de la Comision Nacional
de Busqueda,;

XXXVIIl. Recibir la informacién que aporten los particulares en los casos de
desaparicion forzada de personas y desaparicién cometida por particulares y remitir a
la Comisién de busqueda correspondiente y, en su caso, a la Fiscalia Especializada
competente;

XXXIX. Proponer al Ministerio Publico de la Federacién el ejercicio de fa facultad de
atraccion, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

XL. Dar vista al Ministerio Plblico y a las autoridades competentes en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sobre las acciones u
omisiones que puedan constituir una violacion a esta Ley;

XLI. Establecer mecanismos de comunicaciéon, participacion y evaluaciéon con la
sociedad civil y los Familiares para que coadyuven con los objetivos, fines y trabajos
de la Comisién Nacional de Busqueda, en términos que prevean las leyes;

XLIl. Solicitar a la Comisidn Ejecutiva y a las Comisiones de Victimas que
implementen los mecanismos necesarios para que a través del Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral se cubran los Gastos de Ayuda cuando lo requieran
los familiares de las Personas Desaparecidas por la presunta comisién de los delitos
materia de esta Ley, de conformidad con la ley en la materia;

XLIIl. Recomendar a las autoridades que integran el Sistema Nacional el empleo de
i técnicas y tecnologias para mejorar las acciones de busqueda;

XLIV. Incorporar a los procesos de busqueda relacionados con Personas
Desaparecidas o No Localizadas a expertos independientes o peritos:
internacionales, cuando no cuente con personal nacional capacitado en la materia y
lo considere pertinente o asi lo soliciten los Familiares. Dicha incorporacion se
realizara de conformidad con las leyes;
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XLV. Elaborar diagndsticos periddicos, que permitan conocer e identificar modos de
operacion, practicas, patrones de criminalidad, estructuras delictivas y asociacion de
casos que permitan el disefio de acciones estratégicas de blsqueda;

XLVI. Elaborar diagnésticos periddicos, que permitan conocer la existencia de
caracteristicas y patrones de desaparicion, de conformidad con el principio de
enfoque diferenciado;

XLVI. Suministrar, sistematizar, analizar y actualizar la informacién de hechos y
datos sobre la desaparicion de personas, asi como de los delitos en materia de esta
Ley;

XLVIIl. Elaborar informes de analisis de contexto que incorporen a los procesos de
busqueda elementos sociolégicos, antropologicos y victimolégicos, a fin de fortalecer
las acciones de busqueda;

XLIX.- Realizar las acciones necesarias para recabar y cruzar la informacion
contenida en las bases de datos y registros que establece esta Ley, asi como con la
informacién contenida en otros sistemas que puedan contribuir en la blsqueda,
localizacién e identificacion de una Persona Desaparecida o No Localizada;

L.- Emitir conforme a los mas altos estandares internacionales, los criterios de
capacitacion, certificacién y evaluacion del personal que participe en las acciones de
blusqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas;

Ll. Asesorar a las Comisiones Locales de Busqueda;

Lll. Tomar las acciones necesarias a efecto de garantizar la busqueda de personas
en todo el territorio nacional, independientemente de aquellas que se hayan iniciado
localmente;

LIIt. Promover, en términos de lo dispuesto en la Ley de Amparo y otras
disposiciones legales aplicables, las medidas necesarias para lograr la proteccién de
aquellas personas desaparecidas cuya vida, integridad o libertad se encuentre en

peligro; y
LIV. Las demas que prevea esta Ley y el Reglamento.

La informaciéon que la Comision Nacional de Blsqueda genere con motivo del
ejercicio de sus facultades estara sujeta a las reglas de acceso a la informacién
previstas en la legislacién en la materia.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Comision Nacional de Busqueda contara
con las dreas necesarias en términos de lo establecido en el Reglamento de la
Comisidén Nacional de Busqueda. -
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Articulo 54. En la integracion y operacién de los grupos a que se refiere el articuio -

53, fraccion XVIII, la Comision Nacional de Buasqueda tiene las siguientes
atribuciones: ' '

|. Determinar las autoridades que deben integrar los grupos, en cuyo caso podra
solicitar, cuando lo estime pertinente, la participacion de autoridades de los tres
ordenes de gobierno;

Il. Coordinar el funcionamiento de los grupos de trabajo;

lll. Solicitar al area de analisis de contexto informes para el cumplimiento de sus
facultades, y

IV. Disolver los grupos de trabajo cuando hayan cumplido su finalidad.

Articulo 55. los servidores publicos integrantes de la Comision Nacional de
Busqueda deben estar certificados y especializados en materia de busqueda, de
conformidad con los criterios que establezca el Sistema Nacional.

Articulo 56. Los informes previstos en el articulo 53, fraccion V, deben contener, al
menos, lo siguiente:

I. Avance en el cumplimiento de los objetivos del Programa Nacional de Busqueda
con informacién del nimero de personas reportadas como desaparecidas victimas
de los delitos materia de esta Ley y No Localizadas; numero de personas
localizadas, con vida y sin vida; cadaveres o restos humanos que se han locallzado e
identificado; circunstancias de modo tiempo y lugar de la localizacion;

Il. Resultados de la gestion de la Comisién Nacional de Basqueda y del Sistema
Nacional;

lIl. Avance en la actualizacion y adecuado cumplimiento del Protocole Homologado
de Busqueda a que se refiere el articulo 99 de esta Ley;

IV. Resultado de la evaluacién sobre el sistera al que se refiere el articulo 49,
fraccion’ll, de esta Ley, y

V. Las demas que sefale el Reglamento.

Articulo 57. E] Consejo Nacional de Seguridad Publica, de conformidad con la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, analizara los informes sobre’los
avances y resultados de la verificacién y supervisién en la ejecucion de los

programas previstos en esta Ley, a fin de adoptar en coordinacion con el Sistema

Nacional tcdas aquellas medidas y acciones que se requieran para su cumplimiento.
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Articulo 58. La Comision Nacional de Busqueda y las Comisiones Locales de
Blsqueda, para realizar sus actividades, deben contar como minimo con:

I. Grupo especializado de bisqueda, cuyas funciones se encuentran en el articulo 66
de esta Ley.

Il. Area de Analisis de Contexto, la cual desempenfara, ademas de las funciones que
esta Ley u otras disposiciones juridicas le asignen, las atribuciones a que se refieren
las fracciones XLV, XLVI1, XLVIl y XLVIII del articulo 53;

lI. Area de Gestién y Procesamiento de Informacion, la cual desempefara, ademas
de las funciones que esta Ley u otras disposiciones juridicas le asignen, las
atribuciones a que se refiere la fraccion XLIX del articulo 53, y

IV. La estructura administrativa necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

CAPITULO TERCERO
DEL CONSEJO NACIONAL CIUDADANO

Articulo 59. El Consejo Ciudadano es un érgano ciudadano de consulta del Sistema
Nacional, en materia de busqueda de personas.

Articulo 60. El Consejo Ciudadano esta integrado por:

I. Cinco Familiares;

Il. Cuatro especialistas de reconocido prestigio en la proteccién y defensa de los
derechos humanos, la busqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas o en
la investigacion y persecucion de los delitos previstos en esta Ley. Se garantizara
que uno de los especialistas siempre sea en materia forense, y

lll. Cuatro representantes de organizaciones de la sociedad civii de derechos
humanos.

Los integrantes a que se refieren las fracciones anteriores deben ser nombrados por .
el Senado de la Repubiica previa consulita publica con las organizaciones de
Familiares, de las organizaciones defensoras de los derechos humanos, de los
grupos organizados de Victimas y expertos en las materias de esta Ley.
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La duracién de su funcién sera de tres afios, sin posibilidad de reeieccién, y no
deberan desempefiar ningln cargo como servidor publico.

Articulo 61. Los integrantes del Consejo Ciudadano ejerceran su funcién en forma
honorifica, y no deben recibir emolumento o contraprestacion economica alguna por
su desempefnio.

Los integrantes del Consejo Ciudadano deben elegir a quien coordine los trabajos de
sSus sesiones, por mayoria de votos, quien durara en su encargo un afio.

El Consejo Ciudadano emitira sus reglas de funcionamiento en las que determinara
los requisitos y procedimientos para nombrar a su Secretario Técnico, la
convocatoria a sus sesiones bimestrales y contenidos del orden del dia de cada
sesion.

Las recomendaciones, propuestas y opiniones del Consejo Ciudadano deberan ser
comunicadas a los integrantes del Sistema Nacional, y podran ser consideradas para
la toma de decisiones. El integrante del Sistema Nacional que determine no adoptar
las recomendaciones que formule el Consejo Ciudadano, debera explicar las razones
para ello.

La Secretaria de Gobernacién proveera al Consejo Ciudadano de los recursos
financieros, técnicos, de infraestructura y humanos necesarios para el desempefio de
sus funciones.

Articulo 62. E| Consejo Ciudadano tiene las funciones siguientes:

l. Proponer al Sistema Nacional y a la Comisién Nacional de Bilisqueda acciones
para acelerar o profundizar sus acciones, en el ambito de sus competencias;

Il. Proponer acciones a las instituciones que forman el Sistema Nacional para ampliar
sus capacidades, incluidos servicios periciales y forenses;

lll. Proponer acciones para mejorar el funcionamiento de ios programas registros,
bancos y herramientas materia de esta Ley;

IV. Proponer y, en su caso, acompanar las medidas de asistencia técnica para la
busqueda de personas;

V. Solicitar informacion a cualquier integrante del Sistema Nacional, para el gjercicio
de sus atribuciones, y hacer las recomendaciones pertinentes;

VI. Acceder a la informacién estadistica generada a través de las diversas
herramientas con las que cuenta el Sistema Nacional, para el ejercicio de sus
atribuciones; '
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VIl. Contribuir en la promocion de las acciones, politicas publicas, programas vy
proyectos relacionados con el objeto de esta Ley;

VIII. Dar vista a las autoridades competentes y érganos internos de control sobre las
irregularidades en las actuaciones de servidores publicos relacionados con la
busqueda e investigacién de Personas Desaparecidas y No Localizadas. Se le
reconocera interés legitimo dentro de las investigaciones para la determinacion de
responsabilidades de servidores publicos relacionados con la bulsqueda e
investigacién de Personas Desaparecidas y No Localizadas en términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

IX. Emitir recomendaciones sobre la integracion y operacion de la Comisién Nacional
de Busqueda;

X. Elaborar, aprobar y modificar la Guia de procedimientos del Comité, y
Xl. Las demas que sefiale el Reglamento.

Las Entidades Federativas deberan crear consejos estatales ciudadanos que funjan
como organos de consulta de [as Comisiones Locales de Busqueda.

Articulo 63. Las decisiones que el Consejo Ciudadano adopte son publicas, en
apego a la legislacion de transparencia y proteccion de datos personales.

Articulo 64. El Consejo Ciudadano integrara de entre sus miembros un Comité para
la evaluacion y seguimiento de las acciones emprendidas por la Comisién Nacional
de Busqueda, que tendra las siguientes atribuciones:

l. Solicitar informacién relacionada a los procedimientos de busqueda y localizacién a
la Comisidon Nacional;

II. Conocer y emitir recomendaciones sobre los criterios de idoneidad, convenios,
lineamientos, programas y reglamentos que emita la Comisién Nacional;

Ill. Dar seguimiento a la implementacion del Programa Nacional de Busqueda
Personas Desaparecidas;

IV. Contribuir, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley y su Reglamento, a la
participacion directa de los familiares en el ejercicio de sus atribuciones; v,

V. Las demas que determine el Consejo Nacional Ciudadano, en el marco de sus
atribuciones.
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CAPITULO CUARTO
DE LOS GRUPOS DE BUSQUEDA

Articulo 65. La Comisiéon Nacional de BUsqueda contara con Grupos de Blsqueda
integrados por servidores publicos especializados en la busqueda de personas.

Con independencia de lo anterior, la Comision Nacional de Buasqueda podra
auxiliarse por personas especializadas en biisqueda de personas, asi como por
cuerpos policiales especializados que colaboren con las autoridades competentes,
en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 66. Los Grupos de Busqueda, para el adecuado cumplimiento de sus
acciones, tienen las siguientes atribuciones:

I. Generar la metodologia para la bUsqueda inmediata considerando el Protocolo
Homologado de Basqueda y otros existentes.

lI. Solicitar a la Fiscalia Especializada competente que realice actos de investigacion
especificos sobre la probable comisién de un delito que puedan llevar a la blsqueda,
localizacion o identificacién de una persona, asi como al esclarecimiento de los
hechos en términos de lo dispuesto en el Coédigo Nacional de Procedimientos
Penales. Lo anterior, sin perjuicio del ejercicio directo de las facultades con que
cuentan las Comisiones de Blsqueda para realizar acciones relacionadas con la
busqueda de personas previstas en esta ley;

lll. Implementar un mecanismo agil y eficiente que coadyuve a la pronta localizacion
de personas reportadas como desaparecidas y No Localizadas y salvaguarde sus
derechos humanos, y

IV. Garantizar, en el ambito de sus competencias, que se mantenga la cadena de
custodia en el lugar de los hechos o hallazgo, asi como en los que se encuentren o
se tengan razones fundadas para creer que se encuentran cadaveres o restos
humanos de Personas Desaparecidas.

Articulo 67. Las Instituciones de Seguridad Publica de los tres érdenes de gobierno,
en el ambito de sus respectivas competencias, deben contar y garantizar la
disponibilidad inmediata de personal especializado y capacitado en materia de
busqueda de personas. Dicho personal debe atender las solicitudes de la Comisién
Nacional de Bisqueda y las Comisiones Locales de Blsqueda, segln corresponda.

El personal al que se refiere el parrafo anterior, ademas de cumplir con la

certificacion respectiva, debe acreditar los criterios de idoneidad que emita la
Comisién Nacional.
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CAPITULO QUINTO
DE LAS FISCALIAS ESPECIALIZADAS

Articulo 68. La Procuraduria y las Procuradurias Locales deben contar con Fiscalias
Especializadas para la investigacién y persecucion de los delitos de desaparicion
forzada de personas y desaparicidon cometida por particulares, las que deberan
coordinarse y dar impulso permanente a la busqueda de Personas Desaparecidas.

Las Fiscalfas Especializadas a que se refiere el primer parrafo de este articulo deben
contar con los recursos humanos, financieros, materiales y técnicos especializados y
multidisciplinarios y una unidad de analisis de contexto que se requieran para su
efectiva operacion, entre los que debera contar con personal sustantivo ministerial,
policial, pericial y de apoyo psicosocial.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, estan obligadas a
colaborar de forma eficaz con las Fiscalias Especializadas para el cumplimiento de la
Ley.

Articulo 69. Los servidores publicos que integren las Fiscalias Especializadas
deberan cumplir, como minimo, los siguientes requisitos:

|. Tener acreditados los requisitos de ingreso y permanencia de la institucién
respectiva, de conformidad con la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica; )

Il. Tener el perfil que establezca la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia,
y

lll. Acreditar los cursos de especializacién, capacitacién y de actualizacién que
establezca la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, segln corresponda.

La Procuraduria y las Procuradurias Locales deben capacitar, conforme a los mas
altos estandares internacionales, a los servidores publicos adscritos a las Fiscalias
Especializadas en materia de derechos humanos, perspectiva de genero, interés
superior de la nifez, atencidon a las victimas, sensibilizacién y relevancia especifica
de la Desaparicion de Personas, aplicacion del Protocolo Homologado para la
investigacion, identificacion forense, cadena de custodia, entre otros. De igual forma,
-, podran participar con las autoridades competentes, en la capacitacion de los

: servidores publicos conforme a los lineamientos que sobre la materia emita el
Sistema Nacional, en términos de esta Ley.

Articulo 70. La Fiscalia Especializada de la Procuraduria tiene, en el ambito de su
competencia, las atribuciones siguientes:
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l. Recibir las denuncias relacionadas con la probable comision de hechos
constitutivos de los delitos materia de esta Ley e iniciar ia carpeta de investigacion
correspondiente.

Il. Mantener coordinacién con la Comisién Nacional de Busqueda para realizar todas
las acciones relativas a la investigacion y persecucién de los deiitos materia de esta
Ley, conforme al Protocolo Homologado de Investigacion y demas disposiciones
aplicables;

lll. Dar aviso de manera inmediata, a traves del Registro Nacional, a la Comisién
Nacional de Busqgueda sobre el inicio de una investigacion de los delitos materia de
esta Ley, a fin de que se inicien ias acciones correspondientes a la busqueda; asi
como compartir la informacion relevante, de conformidad con el Protocolo
Homologado de Investigacion y demas disposiciones aplicables;

IV. Mantener comunicacidén continua y permanente con la Comisién Nacional de
Busqueda y las Comisiones Locales de Busqueda, a fin de compartir informacion que
pudiera contribuir en las acciones para la bdsqueda y localizacién de personas, en
terminos de las disposiciones aplicables;

V. Informar de manera inmediata a la Comisién Nacional de Busqueda o a la
Comisiéon Local de Blsqueda, segin sea el caso, la localizacién o identificacion de
una Persona;

VI. Mantener comunicacién continua y permanente con el Mecanismo de Apoyo
Exterior y la Unidad de Investigacién de Delitos para Personas Migrantes para recibir,
recabar y proporcionar informacién sobre las acciones de investigacion y persecucién
de los delitos materia de esta Ley cometidos en contra de personas migrantes.

VIl. Solicitar directamente la localizacidn geografica en tiempo real o la entrega de los
datos conservados, en los terminos establecidos en el Cddige Nacional de
Procedimientos Penales;

VIIl. Solicitar a la autoridad judicial competente la autorizacién para ordenar la
intervencion de comunicaciones, en términos de las disposiciones aplicables;

IX. Realizar y comunicar sin dilacion todos aquellos actos que requieran de
autorizacion judicial que previamente hayan sido solicitados por la Comision que
corresponda para la blisqueda y localizaciéon de una Persona Desaparecida

X. Conformar grupos de trabajo interinstitucionales y multidisciplinarios para la
coordinacion de la investigacién de hechos probablemente constitutivos de los delitos
materia de esta Ley, cuando de la informacién con la que cuente |la autoridad se
desprenda que pudieron ocurrir en dos 0 mas Entidades Federativas o se trata de
una persona extrajera en situacion de migracion, independientemente de su situacion
migratoria.

Xl. Solicitar el apoyo policial a las autoridades competentes, para realizar las tareas
de investigaciéon en campo.
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XIl. Recabar la informacion necesaria para la persecucién e investigacion de los
delitos previstos en esta u otras leyes.

XNl Remitir la investigacion y las actuaciones realizadas a las autoridades
competentes cuando advierta la comision de uno o varios delitos diferentes a los
previstos en esta Ley. :

XIV. Solicitar al Juez de Control competente las medidas cautelares que sean
necesarias, de conformidad con el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

XV. Solicitar la participacién de la Comisidon Ejecutiva y de las Comisiones de
Victimas; asi como a las instituciones y organizaciones de derechos humanos y de
proteccion civil, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

XVI. Establecer mecanismos de cooperacion destinados al intercambio de
informacién y adiestramiento continuo de los servidores publicos especializados en |a
materia;

XVIl. Localizar a las familias de las personas fallecidas identificadas no reclamadas,
en coordinaciéon con las instituciones correspondientes, para poder hacer la entrega
de cadaveres o restos humanos, conforme a lo sefalado por el Protocolo
Homologado de Investigacién y demas normas aplicables;

XVIII. Sclicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes la autorizacion para la
realizacion de las exhumaciones en cementerios, fosas o de otros sitios en los que
se encuentren o se tengan razones fundadas para creer que se encuentran
cadaveres o restos humanos de Personas Desaparecidas;

XIX. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes el traslado de las
personas internas a otros centros de reclusidbn salvaguardando sus derechos
humanos, siempre que esta medida favorezca la blasqueda o localizacion de las
Personas Desaparecidas o a la investigacion de los delitos materia de esta Ley, en
términos de la Ley Nacional de Ejecucién Penal;

XX. Facilitar la participacién de los Familiares en la investigacion de los delitos
previstos en esta Ley, incluido brindar informacién periédicamente a los Familiares
sobre los avances en el proceso de la investigacion y persecucion de los delitos
previstos en esta Ley en términos del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales;

XXI. Celebrar convenios de colaboracién o cooperacion, para el 6ptimo cumplimiento
de las atribuciones que le corresponden de conformidad con la presente Ley;

XXII. Brindar la informacién que la Comision Ejecutiva y las Comisiones de Victimas
le soliciten para mejorar la atencién a las Victimas, en términos de lo que
establezcan las disposiciones aplicables; '

XXIIl. Brindar la informacion que el Consejo Ciudadano le solicite para el ejercicio de
sus funciones, en términos de lo que establezcan las disposiciones aplicables;

32




XXIV. Proporcionar asistencia técnica a las Fiscalias Especializadas de las Entidades
Federativas que lo soliciten, y

XXV. Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 71. Las Fiscalias Especializadas de las Entidades Federativas deben contar
al menos, con las caracteristicas y atribuciones previstas en el articulo anterior.

Las Fiscalias Especializadas de las Entidades Federativas deben remitir
inmediatamente a Fiscalia Especializada de la Procuraduria los expedientes de los
que conozcan cuando se actualicen los supuestos previstos en el articulo 24 de la
presente Ley, o iniciar inmediatamente la carpeta de investigacién, cuando el asunto
no esté contemplado expresamente como competencia de la Federacion.

Articulo 72. El servidor publico que sea sefialado como imputado por el delito de
desaparicién forzada de personas, y que por razén de su encargo o influencia pueda
interferir u obstaculizar las acciones de blUsqueda o las investigaciones, podra ser
sujeto de medidas cautelares como la suspension temporal de su encargo, entre
otras, por la autoridad jurisdiccional competente, de conformidad con lo establecido
en el Coédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Adicionalmente a lo previsto en el parrafo anterior, el superior jerarquico puede
adoptar las medidas administrativas y adicionales necesarias para impedir que el
servidor publico interfiera con las investigaciones.

Articulo 73. Las Fiscalias Especializadas deberan generar criterios y metodologia
especifica para la investigacion y persecucion de los delitos de desaparicion forzada
de personas. En el caso de las desapariciones forzadas por motivos politicos de
décadas pasadas, de conformidad con el Protocolo Homologado de Investigacion y
esta Ley, las Fiscalias Especializadas deberan emitir criterios y metodologia
especificos que deberan permitir realizar, al menos, |0 siguiente:

A) Los procedimientos de busqueda permanente que se lleven a cabo para
buscar personas en cualquier lugar donde se presuma pudieran estar privadas
de libertad como son centros penitenciarios, centros clandestinos de
detencidn, estaciones migratorias, centros de salud y cualquier otro lugar en
donde se pueda presumir pueda estar la persona desaparecida;
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B} Cuando se sospeche que la victima ha sido privada de la vida, realizar las
diligencias pertinentes para la exhumacion de los restos en los lugares que se
presume pudieran estar, de acuerdo a los estandares internacionales, siendo
derecho de los famifiares solicitar la participacién de peritos especializados
independientes, en términos de las disposiciones legales aplicables. En la
generacion de los criterios y metodologia especificos, se tomaran en cuenta
las sentencias y resoluciones nacionales e internacionales en materia de
blsqueda e investigacion de los casos de desaparicion forzada.

Articulo 74. En el supuesto previsto en el articulo 66, la Fiscalia Especializada de [a
Procuraduria debe continuar sin interrupcién la investigacion de los delitos previstos
en esta Ley, en términos de lo que establezca el Protocolo Homologado de
Investigacion y el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 75. Las autoridades de todos los o6rdenes de gobierno estan obligadas a
proporcionar, en el ambito de su competencia, el auxilio e informaciéon que las
Fiscalias Especializadas les soliciten para la investigacién y persecucién de los
delitos previstos en esta Ley.

Articulo 76. La Procuraduria celebrara acuerdos interinstitucionales con autoridades
e instituciones para coordinar las acciones de investigacién de mexicanos en el
extranjero y migrantes extranjeros en el pais.

Articulo 77. Las personas fisicas o juridicas que cuenten con informacién que pueda
contribuir a la investigacién y persecucion de los delitos previstos en esta Ley, estan
obligadas a proporcionarla a las Fiscalias Especializadas directamente, a través del
numero telefénico previsto en esta Ley o cualquier otro medio, en términos de la
normativa aplicable.

Articulo 78. Las Fiscalias Especializadas no pueden condicionar la recepcion de la
informacidn a que se refiere el parrafo anterior al cumplimiento de formalidad alguna.
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CAPITULO SEXTO
DE LA BUSQUEDA DE PERSONAS

SECCION PRIMERA
DE LA SOLICITUD DE BUSQUEDA

Articulo 79. La busqueda tendra por objeto realizar todas las acciones y diligencias
tendientes para dar con la suerte o el paradero de la persona hasta su localizacion,
incluidas aquellas para identificar plenamente sus restos en caso de que estos hayan
sido localizados.

La busqueda a que se refiere la presente Ley se realizara de forma conjunta,
coordinada y simultanea por la Comision Nacional y las Comisiones Locales.

Los mecanismos de busqueda deberan agotarse totalmente hasta que se determine
la suerte o paradero de la persona. La Comision Nacional de Busqueda garantizara
gue los mecanismos se apliguen conforme a las circunstancias propias de cada
caso, de conformidad con esta Ley y el Protocolo Homologado de Busqueda.

Articulo 80. Cualquier persona puede solicitar la basqueda de una Persona
Desaparecida o No Localizada mediante:

l. Noticia;

ll. Reporte, o

lll. Denuncia.

La Noticia, el Reporte o la denuncia pueden realizarse en forma anénima.

Tratandose de denuncia, no sera necesaria su ratificacion. Tanto la busqueda como
la investigacion se llevaran a cabo sin dilacion.

Articulo 81. El Reporte puede realizarse las veinticuatro horas del dia, todos los dias
5 del afo, a través de cualquiera de los siguientes medios:

|. Telefénico, a través del nimero Unico nacional habilitado para tal efecto;

iI. Medios Digitales;
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lil. Presencial, ante la Comisién Nacional de Busqueda, las Comisiones Locales de
Busqueda y el Ministerio Publico; o

IV. Tratandose de personas que no residen en el territorio nacional, a través de las
oficinas consulares o embajadas de México en el extranjero, las cuales deberan
remitir sin dilacién el Reporte a la Comisién Nacional de Bisqueda, a la Unidad de
Investigacion de Delitos para Personas Migrantes de la Procuraduria y a la Fiscalia
Especializada que corresponda.

V. El Sistema Nacional, mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la

Federacidon, puede establecer medios adicionales a los previstos en este articulo

para recibir Repories.

Cuando la distancia o los medios de comunicacién no permitan realizar el Reporte en
términos de las fracciones anteriores, este puede realizarse ante la policia o la
autoridad municipal que el Ayuntamiento designe para tal efecto y gue cuente con la
capacitacion para aplicar el protocolo de busqueda correspondiente.

En el caso de Reportes realizados en términos de la fracciéon | de este articulo, la
autoridad que reciba el reporte debera proporcionar el folio tnico de busqueda a la
persona que lo realizé. En el caso de la fraccion lll, quien reciba el Reporte debera
entregar a la persona que lo realizé constancia por escrito en el que constara el folio
unico de busqueda.

Articulo 82. La presentacion de denuncias se sujetard a lo previsto en el Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 83. Cuando se trate de una Noticia, las autoridades que no pertenezcan a la
Comision Nacional o a las Comisiones Locales y que tengan conocimiento de ésta,
deben: '

a) Recabar los datos minimos que se desprendan de la Noticia, como se sefiala en el
articulo 85, y - ‘

b} Transmitir la informacién de manera inmediata a la Comisién correspondiente.

Articulo 84. Las oficinas consulares de México deben recibir las solicitudes de
busqueda de los Familiares en México y remitiran sin dilacion el Reporte a la
Comisidn Nacional.
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Cuando la basqueda requiera de diligencias en otro pais, bien sea el de origen, el de

transito o el de llegada de |la persona migrante, se debera activar el Mecanismo de
Apoyo Exterior a fin de garantizar que la informacion y elementos probatorios que
sean necesarios puedan ser tramitados de forma inmediata y efectiva a lo largo del
proceso de busqueda.

Articulo 85. La autoridad distinta a la Comisién Nacional de Busqueda que reciba el
Reporte debe recabar por lo menos, la informacion siguiente:

I. El nombre, la edad y demas datos generales de la persona que lo presenta, salvo
gue se trate de Noticia o Reporte andnimo;

Il. La ubicacion desde la cual se realiza el Reporte, Denuncia o Noticia,

lll. El nimero telefénico, direccién de correo electrénico o cualquier otro dato que
permita que las autoridades estén en contacto con la persona, saivo que se trate de
Noticia o Reporte andnimo;

IV. La persona que se reporta como desaparecida o No Localizada y, en su caso, sus
caracteristicas fisicas o cualquier otro dato que permita su identificacion y
localizacion;

V. La narracion pormenorizada de los hechos ocurridos, incluyendo las
circunstancias de tiempo, modo y lugar;

VI. La mencién de las personas probablemente involucradas, con el sefalamiento de
todos los datos que puedan conducir a su identificacion, incluida su media filiacion, y

VIl. Cualquier otra informacién, documentos o elementos que faciliten la busqueda de
las Personas Desaparecidas o No Localizadas y la investigacion de los hechos.

Si la persona que realiza el Reporte 0 Denuncia no otorga la informacion sefalada en
este articulo, la instancia que [a recabe debe asentar las razones de esa
imposibilidad. La objecion de senalar datos por temor o imposibilidad de aportarlos
por parte de quien haga la denuncia o Reporte, no sera obstaculo para el inicio de la
bdsqueda inmediata por parte de la Comision Nacional de Busqueda.

La autoridad que recabe la informacién, documentos y elementos a que se refiere el
presente articulo debera asentar su nombre, cargo y dependencia gubernamental a
la que se encuentre adscrito al momento de recibir el Reporte 0 Denuncia. La
autoridad estara obligada a entregar una copia del Reporte o denuncia a la persona
que haya acudido a realizarla.
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Articulo 86. La autoridad que recabe la denuncia, Reporte o Noticia debe transmitirlo
inmediatamente, a través de cualquier medio tecnolégico o de telecomunicacién, a la

comisién que correspenda en términos de lo dispuesto en esta Ley. Asimismo, se

encuentra obligada a aplicar todas las medidas necesarias para evitar la
revictimizacion. '

Las autoridades que reciban {a denuncia, el Reporte ¢ Noticia deberan implementar,

inmediatamente, las acciones de blusqueda que les correspondan, de conformidad

con lo dispuesto en el protocolo correspondiente.

El incumplimiento por parte de la autoridad obligada a la transmision inmediata sera
sancionado de conformidad con la legislacién en materia de responsabilidades
administrativas.

Articulo 87. Una vez que la Comisién Nacicnal o la Comisién Local que corresponda
reciba, en téerminos del articulo anterior, un Reporte o Noticia de una Persona
Desaparecida o No Localizada, debe ingresar de inmediato [la informacidn
correspondiente al Registro Nacional de Personas Desaparecidas y generar un folio
Gnico de busqueda.

El folio unico de bldsqueda debe contener como minimo:

a) La informacién sobre la Persona Desaparecida o no Localizada a que hace
referencia el articulo 85 de la Ley, y

b) El nombre del servidor publico de la Comisidén o autoridad que recibio la Noticia,
Reporte o denuncia.

La Comision Nacional de Busqueda y las Comisiones Locales de Busqueda deben
actualizar constantemente el expediente de busqueda, para lo cual pueden solicitar,
y deben proporcionar, informacidn a los Familiares en los términos previstos en las
disposiciones legales aplicables. Cuando la persona desaparecida o no localizada
sea de una nacionalidad distinta a la mexicana, las autoridades involucradas en la
busqueda de dicha persona deben proveer informacién a los familiares que se

encuentren en el exterior, a través de las autoridades consulares correspondientes o

de la persona que hubieren designado para tales efectos.

Los Familiares y sus representantes tienen acceso de manera integra al expediente
de blusqueda de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Articulo 88. En el caso de la presentacion de una denuncia, el agente del Ministerio
Publico que la reciba debe proceder sin dilacion a aplicar el Protocolo Homologado
de Investigacion y remitir la informacién a la Fiscalia Especializada competente, asi
como a la Comision Nacional de Busqueda.
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Articulo 89. Cuando la Comision Nacional de Blsqueda o la Comision Local de
Busqueda correspondiente tenga noticia o reporte de una Persona Desaparecida o
No Localizada, iniciara la busqueda de inmediato.

Asimismo, informara sin dilacién a la Fiscalia Especializada competente cuando
considere que la desaparicion de la persona se debe a la comisiéon de un delito.

Para establecer la presuncion de un delito se atendera a los siguientes criterios:

I. Cuando la persona de la que se desconoce su paradero es menor de 18 afios de
edad;

Il. Cuando de la descripcion inicial de los hechos se pueda desprender la probable
comisién del delito de desaparicion forzada de personas, desaparicion cometida por
particulares o cualquier otro delito;

lll. Cuando de conformidad con el andlisis de contexto se determine que las
condiciones de la desaparicion de la persona corresponden a la probable comisidn
de un delito:

IV. Cuando, aun sin haber elementos de la probable comisién de un delito, han
transcurrido setenta y dos horas sin tener Noticia de la suerte, ubicacién o paradero
de la persona, y

V. Cuando antes del plazo establecido en el inciso anterior aparezcan indicios o
elementos que hagan supener la probable comision de un delito.

En todos los casos, la Unidad de Gestién podra solicitar constituirse como
coadyuvante en los procesos que se sigan por los delifos de Desaparicion Forzada
de Personas y de Desaparicidn cometida por Particulares.

Articulo 90. La Comisidn Nacional de Blsqueda o la Comision Local de Busqueda
correspondiente debe instrumentar acciones de busqueda inmediatamente, conforme
al Protocolo Homologado de Busqueda, el cual incluira, entre otros, el cruce de la
informacién ingresada al Registro Nacional con los registros o bases de datos a que
se refiere el articulo 94 de esta Ley. ‘

Asimismo, al momento de iniciar la busqueda, debe informar a los Familiares sobre la
posibilidad de canalizarlos a |la autoridad de atencion a victimas que corresponda, de
conformidad con la legislaciéon en materia de victimas.

Articulo 91. LLa Comisiéon Nacional de Buasgueda o la Comision Local de Blusqueda -
correspondiente debe solicitar a los Familiares, preferentemente a través  del
cuestionario establecido en el Protocolo Homologado de Busqueda, la informacion
que estime necesaria para localizar e identificar a la Persona Desaparecida o No
Localizada.
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Articulo 92. La Comisiéon Nacional de Busqueda o la Comisién Local de Busqueda
correspondiente debe asegurar la existencia de mecanismos eficientes para que los
Familiares y sus representantes siempre tengan acceso a los indicios, evidencias y
pruebas relacionadas con la busqueda, y puedan proponer acciones de investigacion
para la busgueda y localizacion de la persona.

La Comision Nacional de Busqueda o la Comisidon Local de Bulsqueda
correspondiente debe implementar mecanismos para que los Familiares tengan
conocimiento del resultado de las acciones de busqueda, las diligencias, los indicios,
evidencias y pruebas que surjan de los mismos.

Los Familiares y sus representantes podran acompafar y dar seguimiento a las
acciones de busqueda, lo cual estara garantizado en todo momento, de acuerdo con
las medidas previstas en el Protocolo Homologado de Busqueda y en el Protocolo
Homologado de Investigacion y siempre velando por salvaguardar su integridad fisica
y emocional.-

Lo dispuesto en este articulo esta sujeto a lo previsto en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Articulo 93. Durante la busqueda, la Comisién Nacional de Busqueda o la Comision
Local de Busqueda correspondiente presumira que la Persona Desaparecida o No
localizada, se encuentra con vida.

La Comision Nacional de Busqueda o la Comision Local de Budsqueda
correspondiente no podra concluir con ias acciones busqueda, incluso en los casos
en que la Persona Desaparecida o No Localizada sea declarada ausente, en
términos de lo establecido en esta Ley y la legislacion aplicable, salvo que haya
certeza sobre la suerte o paradero de la persona o hasta que sus restos hayan sido
encontrados y plenamente identificados.

Articulo 94. A efecto de determinar la ubicacion de la Persona Desaparecida o No
Localizada, la Comisidén Nacional de Busqueda o la Comisién Local de Busqueda
correspondiente debe consultar, mediante los sistemas informaticos instrumentados
para ello, de manera periédica y exhaustiva las bases de datos o registros de:

l. Hospitales clinicas, centros de atencién psiquiatrica, centros de Desarrollo Integral
. para la Familia, centros de salud, centros de atencidén de adicciones y rehabilitacién,
publicos y privados; '

Il. Centros de detencién y reclusorios a cargo del sistema penitenciario,

lll. Los registros de los centros de detencién administrativos;
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IV. Servicios Médicos Forenses y banco de datos forenses;
V. Registro Nacional de Perscnas Fallecidas No Identificadas;

VI. Albergues plblicos y privados, e instituciones de Asistencia Social, en términos
de la Ley de Asistencia Social;

VIl. Pantecnes o lugares en los que se depositan restos mortales o cadaveres,
plblicos y privados;

VIIl. Identidad de personas;
IX. Estaciones migratorias y listas de control migratorio;
X. Terminales de autotransporte terrestre, aéreo y maritimo, de pasajeros y carga; y

Xi. Los demas registros y bases de datos gue contengan informacién que pueda
contribuir a la localizacién e identificacion de las personas, en terminos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Las autoridades o instituciones, ptiblicas o privadas, que administran las bases de

datos o registros a que se refiere este articulo deben tomar las medidas necesarias
para que en dichas bases de datos y registros contengan la informacidén de las
personas a las que prestan servicios, beneficios o tienen bajo su custodia.

La Comisién Nacional de Busqueda o la Comision Local de Busqueda
correspondiente proporcionara asistencia a las autoridades e instituciones a que se
refiere el parrafo anterior a fin de facilitar el acceso a la informacién contenida en sus
bases de datos o registros, para lo cual celebraran los convenios correspondientes

Articulo 95. Cuando sea necesario para la bisqueda de una Persona Desaparecida,
la Comisién Nacional de Budsqueda o la Comisibn Local de Busqueda
correspondiente podra solicitar al Ministerio Publico que ordene los actos de
investigacién previstos en el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales o que
recabe autorizacion judicial para efectuar actos de investigacion que requieran tal
autorizacién previa, de acuerdo con el mismo ordenamiento, indicando, en su caso,
las que tengan el caracter de urgentes.

Las peticiones sefialadas tendran que ser resueltas sin dilacion alguna cuando sean
urgentes, debiendo 1a Comision motivar dicho caracter.

Articulo 96. Si en cualquier momento durante la blsqueda la persona es localizada,
la Comision Nacional de Busqueda o la Comisién Local de Bulsqueda
correspondiente debe, como minimo:
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I. Dar aviso a la Fiscalia Especializada que corresponda, cuando exista carpeta de
investigacién. En caso de que no se haya cometido ningun delito, debera darse por
concluida la carpeta de investigacion.

I. Dar aviso inmediato a la autoridad competente en materia de atencion a victimas;

l1l. Aplicar el procedimiento correspondiente a la identificacion de identidad regulado
en el Protocoic Homalogado de Blsqueda, el cual establecera el modo de obtencion
de la declaracion de la persona localizada, en la cual sefiale las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de su desaparicidn ¢ no Iocahzacuon asi como los motivos de
ésta y los probables responsables de la misma;

IV. Una vez identificada, declarar Iocalizada ala persona y notificarlo a quien solicitd
la busqueda, a sus Familiares o, en su caso, a la persona que ésta designe,

V. En caso de que se localizara sin vida a la persona, se deberan aplicar las regias
para el Tratamiento e |dentificacion Forense y el de Notificacién y Entrega de restos
a Familiares, contenido en el Protocoio Homologado que corresponda, garantizande
siempre proteger, respetar y restituir de manera digna a sus Familiares los restos
humanos, asi como entregar un informe de las circunstancias de fa muerte y la forma
en que se identificaron dichos restos. En este caso, las autoridades competentes
deberan continuar con la investigacién para la ubicacién y sancién de los probables
responsables, y

VI. Actualizar el Registro Nacional gue corresponda en témminos del articulo 105 de
esta Ley.

Articulo 97. Cuando alguna autoridad identifique a- una persona que por
circunstancias ajenas a su voluntad, desconoce o0 no recuerda sus datos de
parentesco, identidad y domicilio, debe dar aviso a [a Comision Nacional de
Blsqueda o la Comisiéon Local de Busqueda correspondiente, a efecto de que se
verifique si su desaparicidon o no localizacion fue reportada en el Registro Nacional.
En caso de no existir Reporte o denuncia, la Comisién Nacional de Busqueda o la
Comision  Local de Bulsqueda correspondiente debera informarlo a la Fiscalia
Especializada que corresponda para incorporar los datos respectivos al Registro
Nacional en términos del articulo 106 de esta Ley.

Articulo 98. Las autoridades involucradas en la blsqueda y localizacion de Personas
Desaparecidas o No Localizadas, en el ambito de sus competencias, deben asegurar
la cadena de custodia de la informacion e indicios, dando vista inmediata a la Fiscalia
Especializada para su procesamiento, traslado, analisis y almacenamiento, conforme
a lo previsto en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

El servidor pubiico que incumpla con lo dispuesto en el parrafo anterior, serd
sancionado conforme a la normativa correspondiente.
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SECCION SEGUNDA
DE LOS PROTOCOLOS

Articulo 99. La Comisién Nacional de Busqueda o la Comisién Local de Busqueda
correspondiente y las Fiscalias Especializadas, de conformidad con las atribuciones
gue le confiere esta Ley, deberan realizar las acciones de busqueda, localizacién e
identificacién de Personas Desaparecidas o No Localizadas; asi como de
investigacion y persecucién de los delitos materia de esta Ley, conforme a los
protocolos correspondientes.

Correspondera al Sistema la emision del Protocolc Homologado de Basqueda y a la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia la del Protocolo Homologado de
Investigacion. La Comisién Nacional de Busqueda emitira opinién previo a la emision
de los protocolos.

Los protocolos deberan elaborarse con perspectivas de genero, de nifiez y de
derechos humanos.

En lo gue corresponda a cada uno contendran, al menos, 1o siguiente:

. Las formas en las que las autoridades recibiran el Reporte, denuncia o Noticia
de una Persona Desaparecida o No Localizada;

ll. Los procesos de blsqueda diferenciados en funcidbn de la causa y
circunstancias en que hubiere ocurrido la desaparicibn o no localizacién,
incluidos en los casos de desaparicion forzada y desaparicién cometida por
particulares;

lll. Las acciones de blsqueda en el lugar de los hechos o del hallazgo;

IV. El procedimiento para definir los poligonos en donde debe realizarse |a
basqueda;

V. El mecanismo de busqueda inmediata, el cual debera considerar la
intervencion de las autoridades desde el momento que se recibe el Reporte
denuncia o Noticia de hechos de la desaparicion, partiendo del supuesto de
que la victima se encuentra con vida;

VI. Los procedimientos de investigacién ministerial, pericial y policial para buscar
y localizar con vida a una Persona Desaparecida o No Localizada,; '

VIl. Los procedimientos de busqueda e investigacién especificos para nifios, nifias
y adolescentes; ' '

VIIl. Los procedimientos de busqueda e investigacion para desapariciones
cometidas en contra de personas vinculadas con movimientos politicos;

IX. Los procedimientos de blsqueda y localizacion de personas migrantes, sin
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XI.

XIl.

XIH.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL

XVHL.

XIX.

- XX

XXL.

XXIL.
XXIH.

XXIV,

XXV,

importar su calidad migratoria, que hayan desaparecido durante su estancia
en el pais, conforme los lineamientos del Mecanismo de Apoyo Exterior;

Los procedimientos de Actuacion e Identificacion Forense, que contendra
como minimo los procedimientos para la localizacion, recuperacién e
identificacion forense, con los criterios de actuacion en antropologia,
odontologia forense, autopsia médico legal, entre otros;

El mecanismo de notificacion a Familiares y acciones de investigacién a
realizar cuando se ha localizado con vida a una Persona Desaparecida o No
Localizada;

Los procedimientos para notificar y entregar de restos a Familiares de
personas localizadas sin vida;

Los mecanismos de coordinacion con ofras autoridades para realizar la
basqueda y la investigacion;

El proceso para levantar el cuestionario de informacion ante mortem con
Familiares, personas allegadas y autoridades que puedan tener informacion
que contribuya a la busqueda, localizacién e identificacién;

El procedimiento para consultar la informacién en los registros y bases de
datos a que se refiere el articuto 94 de esta Ley;

Los mecanismos para confrontar informacién con otros registros o bases de
datos locales, nacionales o internacionales;

El procedimiento para entrevistar a autoridades y personas que puedan tener
informacién que contribuya a 1a blisqueda;

El mecanismo para ingresar a personas a los programas de proteccion, en
términos de lo dispuesto en la Ley Federal para la Proteccién a Personas que
[ntervienen en el Procedimiento Penal y las disposiciones analogas en las
Entidades Federativas;

Los mecanismos de difusién para la colaboracién ciudadana en la busqueda a
traves de medios de comunicacion y redes sociales; y para la difusion del
perfil de la Persona Desaparecida o No Localizada; en los términos de la
legislacion aplicable, v en su caso, dentro de las transmisiones
correspondientes a los tiempos del Estado;

Las medidas para atender a personas en situacion de vulnerabilidad;

Los mecanismos para mantener a los Familiares informados respecto de las
acciones de busqueda realizadas, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables; '

Los plazos y procedimientos para realizar la busqueda,

Los procedimientos para la participacion de los Familiares en la busqueda e
investigacion, y

Los criterios para definir las acciones 6ptimas para la bisqueda y racionalizar
los recursos empleados en la busqueda.

Aquellos que sean necesarios para el cumplimiento de esta Ley.

44




Ambos protocolos deberan elaborarse con la participacion de expertos en la materia,
sociedad civil y familiares, conforme a estandares internacionales.

Articulo 100. Para elaborar y actualizar los protocolos a que se refiere el presente
capitulo, se debe considerar, entre otros, los elementos siguientes:

VL.

VIL.

Instrumentos de investigacion, consultas comunitarias, analisis de los actores
involucrados, estudios comparativos de modelos o practicas exitosas,
referencias hemerograficas, recorridos exploratorios y evaluaciones de
impacto, entre otros;

Mapas de denuncias, victimizacion, incidencia delictiva y delincuencia
georreferencial;

Estudios de agencias de cooperacion y centros de investigacion locales,
nacionales o internacionales;

En su caso, la situacion especifica del grupo social al que se encuentra
dirigido el protocolo especifico;

El uso de herramientas tecnolégicas en términos que establece esta Ley;
Analisis de datos y estadisticas oficiales que muestren las tendencias
histéricas;

Evaluaciones participativas a través de diferentes medios como encuestas
voluntarias, estructuradas o semiestructuradas a Familiares para evaluar la
percepcion o la eficacia de las medidas y procedimientos contemplados en la
presente Ley, y

VIIl. Las mejores practicas internacionales y los avances de la ciencia.

Los protocolos deben ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 101. Ademas de lo establecido en el articulo anterior, los protocolos
contendra las medidas que deberan realizar la Comisién Nacional y las Comisiones
Locales asi como las Fiscalias Especializadas en colaboracion con otras
dependencias e instituciones, publicas y privadas. Dichas medidas seran obiigatorias
a todas las instancias que integran el Sisterma Nacional.
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CAPITULO SEPTIMO
" DE LOS REGISTROS

SECCION PRIMERA
DEL REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS DESAPARECIDAS O NO
LOCALIZADAS

Articulo 102. El Registro Nacional es una herramienta de bldsqueda e identificacion
que organiza y concentra la informacién sobre Personas Desaparecidas y No
Localizadas, con el objeto de proporcionar apoyo en las investigaciones para su
blsgueda, localizacion e identificacion.

Articulo 103. El Registro Nacional se conforma con la informacion que recaban las
autoridades de la Federacion y de las Entidades Federativas.

El Registro Nacional contendra un apartado de consulta accesible al publico en
general y dispondra de espacios de buzon para recibir informaciéon que se
proporcione por el plblico en general, respecto de Personas Desaparecidas o No
Localizadas.

Articulo 104. Corresponde a la Comision Nacional administrar y coordinar la
operacion del Registro Nacional.

Es obligacién de las autoridades de las Entidades Federativas y de la Federacién
recopilar la informacién para el Registro Nacional y proporcionar dicha informacion
de forma oportuna a la Comisién Nacional, en términos de lo que establece esta Ley
y su reglamento.

Articulo 105. E| Registro Nacional debe estar interconectado con las herramientas
de blsqueda e identificacion previstas en esta Ley y ser actualizado en tiempo real,
mediante personal designado y capacitado para ello. La informacién debera ser
recabada de conformidad con el Protocolo Homologado de Busqueda.

Para cumplir con sus fines de blasqueda, las Comisiones Locales de Busqueda, las

Procuradurias Locales y las Fiscalias Especializadas pueden consultar en cualquier
momento el Registro Nacional.
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La Fiscalia Especializada competente debe actualizar el Registro Nacional, indicando
si la carpeta corresponde al delitc de desaparicion forzada de personas o
desaparicidon cometida por particulares.

Si de las investigaciones se desprende gque se trata de un delito diferente a los
previstos en esta Ley, asi se hara constar en el Registro Nacional actualizando el
estado del folio, sin perjuicio de que contintie la investigacién correspondiente.

Si la Persona Desaparecida 0 No Localizada ha sido encontrada viva o si fueron
encontrados sus restos, se dara de baja del Registro Nacional y se dejara constancia
de ello, sin perjuicio del seguimiento de la investigacién correspondiente.

Articulo 106. E| Registro Nacional debe contener los siguientes campos:

I. En relacién con la persona que reporta la desaparicién ¢ no localizacion, salve
gue sea anénima:

a)
b)
c)
d)
e)

f)
a)

Nombre completo;

Sexo;

Edad;

Relacion con la Persona Desaparecida;

Clave Unica de Registro de Poblacién o cuaiquier documento de
identificacién oficial;

Domicilio, y _

Numero telefénico, direccién de correo electrénico o cualquier otro dato que
permita que las autoridades estén en contacto con ella;

Il. En relacién con la Persona Desaparecida o no localizada:

a)
b)
<)
d)
e)

Nombre;

Edad:

Sexo;

Nacionalidad;

Fotografias recientes o, en caso de imposibilidad, el retrato hablado de la
persona, videos u otros medios graficos;

Descripcion morfolégica, sefias particulares, tatuajes y demas datos que
permitan su identificacion; :
Fecha, hora y lugar de la Gltima vez que fue vista;

Registro Federal de Contribuyentes o Clave Unica de Registro de
Poblacion;

i) Clave de elector o datos de cualquier otro documento de identificacién oficial;
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j) Escolaridad;

k) Ocupacion al momento de la desaparicion;

1) Pertenencia grupal o étnica;

m) Informacion personal adicional, como pasatiempos o pertenencia a clubes o
equipos;

n) Historia clinica, dental, cirugias, y demas datos que permitan su
identificacion;

o) Estatus migratorio;

p) Relacién de personas que podrian aportar muestras biologicas Utiles;

q} Iinformacién sobre toma de muestras biolégicas a familiares y perfiles
genéticos que se encuentren en el Banco Nacicnal de Datos Forenses;

r) Existencia de muestras biolégicas utiles de la Persona en el Banco Nacional
de Datos Forenses o cualquier otro bancao o registro, y

s) Teléfonos, redes sociales y otros mecanismos digitales que permitan dar
con el paradero de la Persona;

lll. Los hechos relacionados con la desaparicion ¢ no localizacién, asi como si
existen elementos para suponer que esta relacionada con la comision de un
delito;

IV. El nombre del servidor publico que recibié el Reporte, denuncia o Noticia;

V. El nombre del servidor publico que ingresa la informacién al registro;

VI. El nombre de la autoridad encargada de coordinar la btisqueda, y

VIL. El rubro o registro de la carpeta de investigacién que indique el delito por el que
se inicié y el nombre de la autoridad ministerial encargada de dicha investigacion.

Cuando la autoridad competente genere un registro debe de asignar un folio unico
que debera proporcionar a la persona que realizé e! Reporte, denuncia o Naticia.

Asimismo, se deben incorporar toda la informacidn novedosa que resulte de las
diligencias de blsqueda o investigacion.

Articulo 107. Los datos obtenidos inicialmente a través de la.denuncia, Reporte o
Noticia deberan asentare en el Registro Nacional de manera inmediata.

Los datos e informacién que no puedan ser asentados de forma inmediata o que por
su naturaleza requieran de un procedimiento para su obtencién previsto en los
protocolos a que se refiere esta Ley, deberan ser recabados por personal
debidamente capacitado. Asimismo, se deberan llevar a cabo una o mas entrevistas
con familiares de la Persona Desaparecida o No Localizada, o con otras personas,
de conformidad con el protocolo homologado que corresponda, con el fin de obtener
la informacidon detallada sobre la perscna. Una vez que se recabe la informacion
debera incorporarse inmediatamente al Registro Nacional.

43




El personal que lleve a cabo las entrevistas para la obtencién de datos forenses
debera ser capacitado en atencion psicosocial.

En caso de que la persona que denuncie o reporte la desaparicién o no localizacion
de una persona, desconozca informacién para su incorporaciéon en el registro, se
asentara en el reporte y no podra negarse el levantamiento de su reporte o denuncia.

Articulo 108. Los datos personales contenidos en el Registro Nacional deben ser
utilizados exclusivamente con el fin de determinar la suerte o paradero de la’Persona
Desaparecida o No Localizada y esclarecer los hechos.

Los Familiares que aporten informacién para el Registro Nacional tendran el derecho
a manifestar que dicha informacion sea utilizada exclusivamente para la busqueda e
identificacion de la Persona Desaparecida o No Localizada. Los Familiares deberan
ser informados sobre este derecho antes de proporcionar la informacién. De igual
forma, podran solicitar que no se haga publica la informacién de la Persona
Desaparecida o No Localizada que se refieren los incisos a) al g) de la fraccién Il del
articulo 106 de esta Ley por motivos de seguridad.

Las muestras biologicas y perfiles genéticos Unicamente podran ser utilizados para la
busqueda e identificacién de Personas Desaparecidas o No Localizadas.

Articulo 109. El Registro Nacional puede ser consultado en su version publica, a
través de la pagina electrénica que para fal efecto establezca la Comisién Nacional
de Blsqueda, de conformidad con lo que determine el protocolo respectivo y las
disposiciones juridicas aplicables en materia de transparencia y proteccion de datos
personales,

Articulo 110. E| Registro Nacional debera contener como minimo los siguientes
criterios de clasificacion de Personas Localizadas:

I. Persona localizada que no fue victima de ningln delito;

Il. Persona localizada victima de un delito materia de esta Ley, y
Il. Persona localizada victima de un delito diverso.
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SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS FALLECIDAS NO IDENTIFICADAS Y
NO RECLAMADAS

Articuto 111. El Registro Nacional de Personas Fallecidas No ldentificadas y No
Reclamadas se encuentra a cargo de la Procuraduria, formara parte del Banco
Nacional de Datos Forenses y contiene informacién sobre los datos forenses de los
cadaveres o restos de personas no identificadas y no reclamadas, del lugar del
hallazgo, el lugar de inhumacién o destino final y demas informacién relevante para
su posterior identificacion.

El Registro Nacional de Personas Fallecidas y No ldentificadas se integra con la
informacién proporcionada por las autoridades competentes la Federacion y las
Entidades Federativas.

El objetivo de este Registro Nacional es el de concentrar |la informacion que permita
la identificacién de las personas fallecidas no identificadas y apoyar en la localizacion
de los familiares de personas fallecidas no reclamadas.

La Procuraduria emitira los lineamientos para que las autoridades de los distintos
6rdenes de gobierno remitan dicha informacion de forma homologada.

Articulo 112. El Registro Nacional de Personas Faillecidas y No Identificadas debera
contener como minimo, los siguientes campaos:

. Informacién homologada sobre los datos del cadaver o los restos, la ropa,
calzado y ofras prendas u objetos. También, cuando sea posible, senas
particulares como tatuajes, lunares y cualquier otro dato gue permita la
identificacion;

il. Informe homologado sobre necropsia médico legal y dictamenes,
antropologia forense, odontologia forense, dactiloscopia, genética forense,
entre otras, asi como las fotografias del cadaver o los restos;

Ill. Informacién sobre el lugar, la fecha y las circunstancias de la localizacion y
recuperacion del cadaver o los restos. En caso de provenir de una
exhumaciéon se generara también la informacién arqueolégica forense y
otra informacion relevante;

IV. Informacién sobre la inhumacién o destino final del cadaver o los restos;

V. Informacién que se desprenda de la cadena de custodia de los informes y
el tratamiento del cadaver o los restos;

VI. Datos de la carpeta de investigacion, averiguacion previa, Noticia o acta
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circunstanciada vinculada al hallazgo;

VII. En caso de un accidente, una catastrofe o cualquier otra situacion en
donde exista un numero de victimas en lugar determinado, se debera
incluir la informacién disponible sobre ese evento;

VIll. Datos sobre las personas identificadas no reclamadas, tales como su
nombre, fotografia, lugar de destino final y, cuando se requiera conforme,
al protocolo homologado que corresponda, el informe forense
multidisciplinario en que se confirma la identificacién, y

IX. Lugar donde se encuentra el soporte documental de la informacion vertida
en el registro.

Una vez que se logra la identificacion del cadaver o de los restos de la persona, la
Fiscalia Especializada que corresponda debera noftificar a los familiares de la
persona fallecida de acuerdo al Protocolo Homologado de [nvestigacion.

Las autoridades tendran la obligacion de identificar y localizar a los familiares de la
persona fallecida. En caso de que no se pueda identificar o localizar a algun familiar,
la informacién contenida en este registro debera enviarse al subregistro de personas
identificadas no reclamadas, a fin de iniciar el proceso de localizacion de familiares
conforme al protocolo correspondiente.

Una vez realizada la identificaciéon positiva, la nofificacion a las familias y la
aceptacion de las familias del resultado o que se haya realizado el peritaje
independiente solicitado, se podran hacer las modificaciones respectivas al Registro
Nacional y cesar las acciones de buUsqueda, sin perjuicio del derecho de los
Familiares de interponer los recursos legales correspondientes para impugnar la
identificacion.

Articulo 113. El Registro Nacional de Personas Fallecidas y No Identificadas es una
herramienta de busqueda e identificacion. La informacion contenida se actualiza en
tiempo real por parte de los servicios periciales o los servicios médicos forenses de la
Federacion y las Entidades Federativas, en cuanto se recabe la informacion, de
conformidad con los lineamientos que emita la Procuraduria y la Secretaria de Salud
0 en su caso, el protocoio que corresponda.

Para cumplir con sus-obligaciones de blsqueda, la Comisién Nacional de Busqueda
y la Comisiones Locales pueden consultar en cualquier momento este registro.

Articulo 114. El personal de servicios periciales y servicio médicos forenses debera
estar permanentemente capacitado y actualizado de conformidad con el protocolo
que corresponda.
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Articulo 115. La Comisién Nacional de Busqueda, las Comisiones Locales de
Busqueda, las Fiscalias Especializadas y de los servicios periciales y servicios
médicos forenses se encuentran obligados a realizar las acciones pertinentes para la
verificaciéon de una probable hipétesis de identificacién a partir de la informacion
contenida en los registros previstos en esta Ley, dejando constancia del resultado.

Articulo 116. La informaciéon contenida en el Registrc Nacional de Personas
Fallecidas y No Identificadas estara sujeta a las disposiciones en materia de
proteccion de datos personales y se utilizara Gnicamente para lograr la identificacion
de las personas fallecidas.

Articulo 117. El Registro Nacional de Personas Fallecidas y No Identificadas debera
contar con las herramientas tecnologicas necesarias para permitir la interrelacion, el
resguardo y la confiabilidad de la informacion.

Articulo 118. Ninguna autoridad podra ordenar la inhumacién, en fosas comunes, de
cadaveres o restos humanos sin identificar, antes de cumplir obligatoriamente con lo
gue establece el protocolo homologado aplicable.

SECCION TERCERA
DEL BANCO NACIONAL DE DATOS FORENSES

Articulo 119. El Banco Nacional de Datos Forenses esta a cargo de la Procuraduria
y que tiene por objeto concentrar la informacion relevante para la busqueda e
identificacion de Personas Desaparecidas, asi como para la investigacion de los
delitos materia de esta Ley. -

El Banco Nacional de Datos Forenses se conforma con las bases de datos de los
registros forenses de la Federacion y de las Entidades Federativas, incluidos los de
informacién genética, los cuales deben estar interconectados en tiempo real.

El Banco Nacional de Datos Forenses debe estar interconectado con las
herramientas de busqueda e identificacion previstas en esta Ley que conforman del
Sistema Nacional y ser actualizado en tiempo real, mediante personal designado y
|\ capacitado para ello.

La informacién debera ser recabada de conformidad con los protocolos
correspondientes.
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El Banco Nacional de Datos Forenses debera realizar cruces de informacién de
manera permanente y continua con el Registro Nacional y el Registro Nacional de

Personas Fallecidas y No Identificadas. Asi como, con otros registros que no forman.

parte del Sistema Nacional que contengan informacién forense relevante para la
blUsqueda de personas.

La Procuraduria emitira los lineamientos para que las autoridades de los distintos
6rdenes de gobierno remitan dicha informacion de forma homologada. Estos
lineamientos se elaboraran considerando la opinién de autoridades competentes y
expertos en la materia y de acuerdo a estandares internacionales.

Articulo 120. Corresponde a la Procuraduria coordinar la operacion y centralizar la
“informacion del Banco Nacional de Datos Forenses, asi como administrar el Registro
Forense Federal, en términos de lo que establezea el Reglamento.

Corresponde a las Procuradurias Locales coordinar la operaciéon de su respectivo
registro forense y compartir la informacién con la Procuraduria, en términos de lo que
establece esta Ley.

Articulo 121. Los servicios periciales y los servicios meédicos forenses de la
Federacion y de las Entidades Federativas deben capturar en el registro forense que
corresponda, la informacién que recaben, de conformidad con la presente seccién y
el protocolo correspondiente.

Las autoridades correspondientes en la Federacion y las Entidades Federativas,
deben garantizar que el personal de los servicios periciales y médicos forenses esté
capacitado de forma permanente y continua en las diferentes materias que se
requieren para el adecuado funcionamiento del Banco Nacionai de Datos Forenses.

Articulo 122. La autoridad pericial encargada de la toma de muestras debe informar
a la persona que suministra la muestra o a su representante legal el uso que le dara
a la informacion que recabe y entregarle una constancia de la diligencia ministerial.

La informacién genética suministrada por los Familiares sera utilizada
exclusivamente con fines de identificacion de Personas Desaparecidas.

Articulo 123. La persona que proporcione informacién para analisis pericial debe

otorgar previamente su consentimiento por escrito, y tiene derecho a designar, a su
cargo, a peritos independientes para que en su presencia se recabe la muestra.
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Los servicios periciales deberan almacenar las muestras y otros objetos relevantes
para la busqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas, de conformidad con

lo que establezca esta -Ley, el protocolo correspondiente y los estandares.

internacionales en la materia.

Los peritos independientes a que se refiere el parrafo anterior deben contar con la
certificacién legalmente expedida por instituciones plblicas o privadas, nacionales o
extranjeras, asegurando gue cumplan con los estandares de certificacién nacional o
internacional y cuenten con una especialidad acreditada en el ramo de las ciencias
forenses que correspondan. Los peritos seran acreditados ante la autoridad judicial o
ministerial que corresponda, mismas que no pueden negarla injustificadamente ni
demorarse en hacer la acreditacion correspondiente.

La designacién y aceptacion de los peritos independientes, y los dictamenes
periciales que éstos formulen deben cumplir las disposiciones de la legislacion
procesal penal aplicable.

Articulo 124. El Banco Nacional de Datos Forenses, ademas de la informacion
pericial y forense, Utit para la identificacién de una persona, debe contar con una
base de datos de informacién genética que contenga, como minimo:

1. La informacién genética de los Familiares en primer grado en linea recta

ascendente o descendente, o segundo grado en linea colateral, de las -

Personas Desaparecidas y No Localizadas, conforme se requiera, y

Il. La informacién genética de terceras personas en los casos en que asi lo
requiera la autoridad ministerial o judicial que corresponda, como datos o
medios de prueba. :

Las muestras para analisis pericial y su subsecuente incorporacion al registro forense
que corresponda en términos de esta Ley, sélo pueden recabarse a las personas
mencionadas en la fraccion | del presente articulo con su aceptacidn expresa,
informada y por escrito en una diligencia ministerial. '

Articulo 125. La informacion contenida en los registros forenses a que se refiere
esta Seccion puede utilizarse en otras investigaciones cuando aporte elementos para
la localizacion de una persona, cuando sea de utilidad para otros procedimientos
penales o para el gjercicio del derecho de la victima a obtener la reparacion integral.

Articulo 126. La informacién contenida en los registros forenses a que se refiere
esta Seccion puede ser confrontada con la informacion que este en poder de otras
autoridades e instituciones, nacionales o extranjeras, asi como otros bancos forenses
que puedan ser Utiles para identificar a una persona.
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La Procuraduria y las Procuradurias Locales deben establecer los mecanismos de
colaboracion necesarios para cumplir con lo dispuesto en el parrafo anterior.
Asimismo, podran coordinarse con {as autoridades de ofros paises que posean
bases de datos, prioritariamente con aquellos paises que tengan frontera o flujo
migratorio relevante con México.

Cuando se trate de personas migrantes desaparecidas en México, se estara a lo que
establece las disposiciones legales aplicables. '

Articulo 127. Los datos personales contenidos en el Banco Nacional de Datos
Forenses deberan ser tratados de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables
en materia de transparencia y proteccion de datos personales.

La obtencién, administracion, uso y conservacion de informacién forense deben
realizarse con pleno respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados, asi como otros acuerdos
con las instituciones internacionales que cuenten con bases de datos o bancos de
datos forenses.

Una vez identificada la Persona Desaparecida 0 no Localizada, los titulares de los
datos personales o sus familiares, segun sea el caso, podran solicitar el tratamiento
de sus datos en los términos de la legislacion de [a materia.

SECCION CUARTA
DE LA DISPOSICION DE CADAVERES DE PERSONAS

Articulo 128. Los cadaveres o restos de personas cuya identidad se desconozca o
no hayan sido reclamados no pueden ser incinerados, destruidos o desintegrados, ni
disponerse de sus pertenencias.

Las Procuradurias y otras autoridades que tengan a su cargo servicios forenses

deben tener el registro del lugar donde sean colocados los cadaveres o restos de
personas cuya identidad se desconozca o no hayan sido reclamados.
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Cuando las investigaciones revelen la identidad del cadaver o los restos de la
persona, el agente del Ministerio Pablico competente podra autorizar que los
Familiares dispongan de él y de sus pertenencias, salvo que sean necesarios para
continuar con las investigaciones o para el correcto desarrollo del proceso penal, en
cuyo caso dictara las medidas correspondientes.

En caso de emergencia sanitaria o desastres naturales, se adoptaran las medidas
que establezca la Secretaria de Salud.

Articulo 129. Las autoridades correspondientes deben recabar, ingresar y actualizar
las muestras necesarias para ingresar los datos al Registro Nacional de Personas
Fallecidas y No Identificadas con propésito de la identificacion un cadaver o resto
humano antes de inhumarlo, a partir de los procedimientos establecidos por el
protocolo homologado aplicable.

Una vez recabadas las muestras a que se refiere el parrafo anterior, el Agente del
Ministerio Piblico de la Federacion podra autorizar la inhumacién de un cadaver o
resto humano no identificado. En el caso de inhumacién, se tomaran las medidas
necesarias para asegurar que ésta sea digna, en una fosa individualizada, con las
medidas que garanticen toda la informacion requerida para el adecuado registro y en
un lugar claramente identificado que permita su posterior localizacion.

Articulo 130. Para efectos de lo dispuesto en esta Seccion, la Conferencia Nacional
de Procuracién de Justicia y la Secretaria de Salud, determinaran las técnicas y
procedimientos que deberan aplicarse para la conservacion de cadaveres o restos de
personas, mediante lineamientos conforme a los mas altos estandares
internacionales que deberan publicar en el Diario Oficial de la Federacion.

SECCION QUINTA A
DE LAS HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS

Articulo 131. Las bases y los registros a que se refiere esta Ley deben estar

% disefiados de tal forma que:

I. No exista duplicidad de registros;

ll. Permitan utilizar en la blsqueda y en la investigacion de los delitos, las
herramientas de analisis de contexto, con enfoque transnacional, a fin de
determinar patrones de criminalidad, modo de operacién, mapas
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V.

-

criminoldgicos, estructura y actividad de grupos de delincuencia organizada,
entre otros; -

Cuenten con las caracteristicas técnicas y soporte tecnoldgico adecuado, de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto emita la Procuraduria,
los que deberan ser acordes con los lineamientos que emita la Comision
Nacional en términos de |a fraccion XIV del articulo 53 de esta Ley, y

Permitan su actualizacion permanente por parte de las Fiscalias
Especializadas y demas autoridades competentes, en términos de lo previsto
en esta Ley.

Articulo 132. La Procuraduria debe emitir los lineamientos tecnolégicos necesarios
para garantizar que los registros y el Banco Nacional de Datos Forenses a que se
refiere este Titulo cuenten con las caracteristicas siguientes:

I. Reflejen automatica e inmediatamente cada registro en el Registro
Nacional para efectos estadisticos;

Il. Estén interconectados en tiempo real y su informacion esté respaldada;

Ill. Una vez ingresada la informacién de un Reporte, denuncia o Noticia en
el Registro Nacional, puedan realizar una busqueda automatica en las
bases de datos referidas en esta Ley, y

IV. No cuenten con la posibilidad de eliminar registros.

La Procuraduria, con la participacion de la Comisién Nacional de Blasqueda, emitira
los lineamientos tecnolégicos necesarios para garantizar que el Banco Nacional de
Datos Forenses y el Registro Nacional de Personas Fallecidas, No ldentificadas y No
Reclamadas se interconecten en tiempo real con el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas.

Articulo 133. Ademas de lo establecido en este Capitulo, la Federacion y las

Entidades Federativas, deberan contar, al menos, con:

El Registro Administrativo de Detenciones, previsto en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, y '

El Registro Nacional de Fosas, el cual debera contar con la informacion
respecto de las fosas comunes que existen en los cementerios y panteones de
todos los municipios del pais, asi como de las fosas clandestinas que la
Procuraduria y las Procuradurias Locales localicen.
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CAPITULO OCTAVO

DEL PROGRAMA NACIONAL DE BUSQUEDA Y DEL PROGRAMA NACIONAL

DE EXHUMACIONES

Articulo 134. El Programa Nacional de Blsqueda y Localizacién, a cargo de la
Comision Nacional de Biisqueda, debera contener, como minimo:

VI.

VIL.

Diagnéstico, linea de base e informacion metodolégica sobre la elaboracion
del Programa.

El proceso y metodologias multidisciplinarias para la revision sistematica y
exhaustiva, por parte de las autoridades competentes, de averiguaciones
previas, carpetas de investigacion y otros documentos oficiales que contengan
informacién sobre la desaparicion y los posibles paraderos de personas.

Las metodologias y procesos para recopilar y sistematizar informacion de las
diferentes fuentes disponibles y para su incorporacién y procesamiento en
bases de datos o sistemas particulares para facilitar las labores de blsqueda y
localizacion. :

La identificacién de tiempo y lugar de episodios criticos de desaparicion de
personas en el pais, |a definicion de los contextos de las desapariciones y las
metodologias a emplearse para la busqueda y localizacién en cada uno de
esos contextos.

Las estrategias regionales o locales de busqueda que se determinen de
acuerdo a contextos y temporalidades especificas.

Las estrategias especificas a seguir con base en la informacién y el analisis de
contexto, para la blsqueda de personas migrantes, nifias, nifos Yy
adolescentes, mujeres, personas con discapacidad, personas mayores u otras
personas o grupos que dadas sus caracteristicas requieran medidas o
mecanismos diferenciados de busqueda.

Las instituciones que participaran en la implementacion del Programa,
estableciendo sus responsabilidades e indicadores especificos de gestion,
proceso y resultado.

. El método especifico de analisis de contexto que contribuya en la busqueda y

localizacion de personas desaparecidas en episodios de violencia politica det
pasado, en términos de las disposiciones aplicables.

El proceso para la depuracion y organizacion de la informacién contenida en el
Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas y su
integracidn y armonizacion con otros registros que contengan informacion
relevante para la busqueda y localizacidén de personas. '
Los procesos, sistemas y mecanismos para la coordinacién con el Programa
Nacional de Exhumaciones e Identificacion Forense.
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XIl.

Xil.

XIV.

XV.

L]

Los mecanismos y modalidades de participacion de las familias, colectivos de
familias y organizaciones de la sociedad civil o personas acompariantes en los
procesos de disefio, implementacion, seguimiento y evaluacién del Programa.
La evaluacion de los recu_rsos humanos y técnicos necesarios para su
implementacion.

El presupuesto asignado para la implementacién y seguimiento del Programa.
Los objetivos del Programa -y sus indicadores de gestion, proceso y
resultados, determinando tiempos para su medicion.

El cronograma de implementacion del Programa, establecrendo acciones a
corto, mediano y largo plazo.

Articulo 135. La elaboracion del Programa Nacional de Exhumaciones e
Identificacion Forense, a cargo de la Procuraduria General de la Republica, debera
contener, como minimo: : :

Vi

Vil

VII.

IX.

Diagnéstico, linea de base e informacién metodolégica sobre la elaboracion
del programa;

El proceso y metodologias multidisciplinarias para la revisiéon sistematica y
exhaustiva, por parte de las autoridades competentes, de averiguaciones
previas, carpetas de investigacion y otros documentos oficiales que contengan
informacién sobre las personas fallecidas sin identificar que permita aportar

- informacién sobre la hipétesis de identificacién de las personas inhumadas;

Informacion estadistica sobre el nimero de cuerpos inhumados sin identificar,
El listado de todos los panteones y cementerios del pais, asi como informacion

~ sobre el nimero de cuerpos sin identificar inhumados en cada uno y Ias

circunstancias y contextos correspondientes;

El listado de todos los lugares de inhumacién clandestina de cuerpos que se
hayan localizado, a partir de la -informacion que proporcionen - las
Procuradurias y Fiscalias Especializadas, especificando si ya se ha procesado
la zona y si se han localizado restos, asi como informacion sobre el numero de
cuerpos sin identificar recuperados en cada uno, las circunstancias y
contextos correspondientes y el estatus de los procesos de identificacion
respectivos;

Las estrategias reg|onales o} Jocales de exhumacion que se determinen de
acuerdo a contextos y/o patrones especificos;

Los criterios logisticos de priorizacion de las actuaciones de exhumaciones e -
identificacion forense, de acuerdo a informacién recabada;

La evaluacidn de los recursos humanos y técnicos necesarios para su
implementacion;

El presupuesto asignado para la |mplementac:on y seguimiento del Programa
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XII.

XIH.

XIV.

XV.

Las actuaciones previstas para la identificacion de las personas inhumadas y
para proceder a las inhumaciones controladas, asi como los tiempos previstos
para su realizacion;

Los procesos para el intercambio de informacidn y coordinacién con el
Programa Nacional de Blsqueda y Localizacion;

Las instituciones que participaran en la implementacién del Programa,
estableciendo sus responsabilidades e indicadores especificos de gestion,
proceso y resultado;

Los mecanismos y modalidades de participacion de las familias, colectivos de
familias y organizaciones de la sociedad civil o personas acompafantes en los
procesos de disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion del Programa;
Los objetivos del Programa y sus indicadores de gestion, proceso y
resultados, determinando tiempos para su medicion, y

El cronograma de implementacién del Programa, estableciendo acciones a
corto, mediano y largo plazo.

La Procuraduria, al ejercer la facultad a la que se refiere este articulo, debera
solicitar informacion a las autoridades competentes que cuenten con informacion
necesaria y considerar la opinion de la Comisién Nacional de Blsqueda y expertos
en la materia.

TITULO CUARTO
DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 136. La Comision Ejecutiva y las Comisiones de Victimas deben
proporcionar, en el ambito de sus atribuciones, medidas de ayuda, asistencia y
atencién, por si mismas o en coordinacién con ofras instituciones competentes, en
los términos del presente Titulo y de la Ley General de Victimas.

¢

Articulo 137. Las victimas directas de los delitos desaparicién forzada de personas y

desaparicion cometida por particulares tendran, ademas de los derechos a la verdad,
el acceso a la justicia la reparacién del dafio y las garantias de no repeticion y

A la proteccién de sus derechos, personalidad e intereses juridicos;

A que las autoridades inicien las acciones de busqueda y localizacion, bajos
los principios de esta Ley, desde el momento en que se tenga Noticia de su
desaparicion;
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Ill. A ser restablecido en sus bienes y derechos en caso de ser encontrado con
vida;

IV. A proceder en contra de quienes de mala fe hagan uso de los mecanismos
previstos en esta Ley para despojarlo de sus bienes o derechos;

V. A recibir tratamiento especializado desde el momento de su localizacion para
la superacion del daro sufrido producto de los delitos previstos en la presente
Ley,y

VI. A que su nombre y honra sean restablecidos en casos donde su defensa haya
sido imposible debido a su condicién de Persona Desaparecida.

El ejercicio de los derechos contenidos en las fracciones |, Il, IV y VI de este articulo,
sera ejercido por los familiares y personas autorizadas de acuerdo a lo establecido
en la presente Ley y en la legislacion aplicable.

Articulo 138. Los familiares de las victimas de los delitos de desaparicion forzada de
personas y desaparicion por particulares tendran, ademas de los derechos
‘contenidos en otros ordenamientos legales, los siguientes derechos:

I. Participar dando acompafiamiento y ser informados de manera oportuna de
aquellas acciones de blsqueda que las autoridades competentes realicen
tendientes a la localizacién de la Persona Desaparecida,;

Il. Proponer diligencias que deban ser llevadas a cabo por la autoridad
competente en los programas y acciones de busqueda, asi como brindar
opiniones sobre aquellas que las autoridades competentes sugieran o
planeen. Las opiniones de los Familiares podran ser consideradas por las
autoridades competentes en la toma de decisiones. La negativa de la
autoridad a atender las diligencias sugeridas por los Familiares debera ser
fundada y motivada por escrito .

Il. Acceder, directamente o mediante sus representantes, a los expedientes que
sean abiertos en materia de bdsqueda o investigacion; '

IV. Obtener copia simple gratuita de las diligencias que mtegren los expedientes

de busqueda;

Acceder a las medidas de ayuda asistencia y atencion, particularmente

aquellas que faciliten su participacion en acciones de busqueda, incluidas

medidas de apoyo psicosocial.

Beneficiarse de los programas o acciones de proteccion que para salvaguarda

de su integridad fisica y emocional emita la Comisién Nacional de Busqueda o

promueva ante autoridad competente; '

Solicitar la intervencién de expertos o peritos independientes, nacionales o

internacionales en las acciones de blsqueda, en términos de lo dispuesto en

la normativa aplicable;
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. Ser informados de forma diligente, sobre los resultados de identificacion o
localizacion de restos, en atencién a los protocolos en la materia,

IX. Acceder de forma informada y hacer uso de los procedimientos y mecanismos
que emanen de la presente Ley;

X. Ser informados de los mecanismos de participacién derivados de [a presente
Ley;

Xl. Participar en los diversos espacios y mecanismos de participacion de
familiares, de acuerdo a los protocolos en la materia, y

Xll. Acceder a los programas y servicios especializados que las autoridades

competentes disefien e implementen para la atencién y superacion del dafio

producto de los delitos contemplados en la presente Ley.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS MEDIDAS DE AYUDA, ASISTENCIA Y ATENCION

Articulo 139. Los Familiares, a partir del momento en que tengan conocimiento de la
desaparicion, y lo hagan del conocimiento de la autoridad competente, pueden
solicitar y tienen derecho a recibir de inmediato y sin restriccién alguna, las medidas
de ayuda, asistencia y atencion previstas en los Titulos Segundo, Tercero y Cuarto
de la Ley General de Victimas.

Articulo 140. Las medidas a que se refiere el articulo anterior deben ser
proporcionadas por la Comision Ejecutiva y las Comisiones de Victimas en tanto
realizan las gestiones para que otras instituciones publicas brinden la atencion
respectiva.

La Comisién Ejecutiva y las Comisiones de Victimas deben proporcionar las medidas
de ayuda, asistencia y atencién a que se refiere el presente Titulo y la Ley General
de Victimas, en forma individual, grupal o familiar, segun corresponda.

Articulo 141. Cuando durante la blsqueda o investigacién exista un cambio de
fuero, las Victimas deben seguir recibiendo las medidas de ayuda, asistencia y
atencién por la Comisién de Atencién a Victimas que le atiende al momento del
cambio, en tanto se establece el mecanismo de atencién a Victimas del fuero que
corresponda.
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CAPITULO TERCERO
DE LA DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA

Articulo 142. Los Familiares, otras personas legitimadas por la ley y el Ministerio
Publico podran solicitar a la autoridad jurisdiccional en materia civil que corresponda
segun la competencia, que emita la Declaracién Especial de Ausencia en términos
de lo que dispuesto en esta Ley y las leyes aplicables.

El procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia sera estrictamente voluntario.
Las autoridades en contacto con los Familiares deberan informar del procedimiento y
efectos de la Declaracion a éstos.

Articulo 143. Para determinar la competencia de la autoridad jurisdiccional que
conozca de la Declaracién Especial de Ausencia se estard a cualquiera de los
siguientes criterios:

[. Eldltimo domicilio de la Persona Desaparecida;

Il. Eldomicilio de la persona quien promueva la accién;

lil. Ellugar en donde se presuma que ocurrié la desaparicion; o
IV. Ellugar en donde se esté llevando a cabo la investigacion.

Articulo 144. Las leyes de la Federaciéon y de las Entidades Federativas deben
establecer el procedimiento a que se refiere este capitulo, sin que el plazo para
resolver sobre la Declaracién Especial de Ausencia exceda de seis meses a partir de
iniciado el procedimiento.

Los procedimientos deberan contemplar aquellos casos en los cuales se haya
declarado la presuncién de ausencia o de muerte de una persona desaparecida, para
permitirle acceder a la Declaratoria Especial de Ausencia y corregir el estatus legal
de la persona desaparecida.

El procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia podra solicitarse a partir de
los tres meses de que se haya hecho la denuncia o Reporte de desaparicion, o la
presentacion de queja ante fa Comision Nacional de Derechos Humanos o ante un
organismo publico de proteccion de los derechos humanos de las Entidades
Federativas.
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El procedimiento para emitir la Declaracién Especial de Ausencia se regira bajo los
principios de inmediatez, celeridad y gratuidad. Los gastes derivados de este
procedimiento, incluyendo publicacion de edictos, no causaran contribucion alguna
en el caso de publicacién en medios oficiales. La Comisién Ejecutiva, o a la Comision
de Victimas que corresponda, podra otorgar las medidas de asistencia necesarias a
los Familiares durante el procedimiento, incluido el gasto que se genere con motivo
del mismo, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Victimas y demas
normativa aplicable.

Los procedimientos a que se refiere este Capitulo deben contemplar la posibilidad de
emitir medidas provisionales durante el procedimiento y deberan omitir requisitos que
resulten onerosos para la emision de las declaratorias. Los Familiares podran en
cualquier momento antes de emitida la Declaratoria desistirse de continuar con el
procedimiento.

Articulo 145. La Declaracion Especial de Ausencia tiene como finalidad:

I. Reconocer y proteger la personalidad juridica y los derechos de la Persona
Desaparecida, y

ll. Otorgar las medidas apropiadas para asegurar la proteccion mas amplia a los
Familiares de |la Persona Desaparecida.

Articulo 146. La Declaracion Especial de Ausencia tendra, como minimo, los
siguientes efectos:

I. Garantizar la conservacién de la patria potestad de la Persona Desaparecida y
la proteccion de los derechos y bienes de las y los hijos menores de 18 afios
edad a través de quien pueda ejercer la patria potestad o, en su caso, a través
de la designacién de un tutor, atendiendo al principio del interés superior de la
nifiez;

Il. Fijar los derechos de guarda y custodia de las personas menores de 18 afios
de edad en los términos de la legislacién civil aplicable;

Ill. Proteger el patrimonio de la Persona Desaparecida, incluyendo los bienes
adquiridos a crédito y cuyos plazos de amortizacién se encuentren vigentes,
asi como de los bienes sujetos a hipoteca;

IV. Fijar la forma y plazos para que los Familiares u ofras personas legitimadas
por la ley, pueden acceder, previo control judicial, al patrimonio de la Persona
Desaparecida;

V. Permitir que los beneficiarios de un régimen de seguridad social derivado de
una relacion de trabajo de la Persona Desaparecida, continden gozando de
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todos los beneficios aplicables a este regimen;

V1. Suspender de forma provisional los actos judiciales, mercantiles, civiles o
administrativos en contra de los derechos o bienes dela Persona
Desaparecida;

Vil. Declarar la inexigibilidad temporal de deberes o responsabilidades que la
Persona Desaparecida tenia a su cargo;

VIIl. Proveer sobre la representacion legal de la persona ausente cuando
corresponda, y

IX. Establecer las reglas aplicables en caso de que la persona sea localizada con
vida para el restablecimiento de sus derechos y cumplimiento de obligaciones.

Articulo 147. La Declaracion Especial de Ausencia soélo tiene efectos de caracter
civil, por lo que no produce efectos de prescripcion penai ni constituye prueba plena
en otros procesos judiciales.

Articulo 148. La Comision Nacional de Busqueda debe continuar con la busqueda,
de conformidad con esta la Ley, asi como de las Fiscalias Especializadas de
continuar con la investigacion y persecucién de los delitos previstos en esta Ley, aun
cuando alguno de los Familiares o persona legitimada haya solicitado la Declaracién
Especial de Ausencia.

Articulo 149. Si la Persona Desaparecida declarada ausente es localizada con vida,
ésta puede soiicitar, ante el érgano jurisdiccional que declaré la ausencia, la
recuperacién de sus bienes.

Si la persona declarada ausente es encontrada sin vida, sus Familiares pueden
solicitar al juez civil competente iniciar los procedimientos que conforme a la
legislacién civil aplicable correspondan.

CAPITULO CUARTO ,
DE LAS MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Articulo 150. Las victimas de los delitos establecidos en la presente Ley tienen
derecho a ser reparadas integralmente conforme a las medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticidon, en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbélica, en términos de la Ley
General de Victimas.

El derecho para que la victima solicite la reparacion integral es imprescriptible.
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Articulo 151. La reparacion integral a las victimas de los delitos establecidos en la
presente Ley comprendera, ademas de lo establecido en la Ley General de Victimas
y en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y en normas
del derecho internacional, los elementos siguientes:

I. Medidas de satisfaccion:

a) Construccion de lugares o monumentos de memoria,

b) Una disculpa publica de parte del Estado, los autores y otras personas
involucradas;

c) Recuperacién de escenarios de encuentro comunitario;

d) Recuperacion de la honra y memoria de la persona o personas desaparecidas,
0

e) Recuperacion de practicas y tradiciones socioculturales que, en su caso, se
perdieron por causa de un hecho victimizante, y

II. Medidas de no repeticibn que, entre otras acciones, deben incluir la
suspension temporal o inhabilitacién definitiva de los servidores plblicos
investigados o sancionados por la comision del delito de desaparicién forzada
de personas, segln sea el caso y previo desahogo de los procedimientos
administrativos y/o judiciales que correspondan.

Articulo 152. La Federaciéon y las Entidades Federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, son responsables de asegurar la reparacion integral a las
victimas por Desaparicion Forzada de Personas cuando sean responsables sus
servidores publicos o particulares bajo la autorizacidén, consentimiento, apoyo,
aquiescencia o respaldo de estos.

La Federacidon y las Entidades Federativas compensaran de forma subsidiaria el

dafio causado a las victimas de ‘desaparicion cometida por particulares en los
términos establecidos en la Ley General de Victimas.
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CAPITULO QUINTO
DE LA PROTECCION DE PERSONAS

Articulo 153. Las Fiscalias Especializadas, en el ambito de sus respectivas
competencias, deben establecer programas para la proteccién de las victimas, los
Familiares y toda persona involucrada en el proceso de bisqueda de Personas
Desaparecidas o No Localizadas, investigacién o proceso penal de los delitos -
previstos en esta Ley, cuando su vida o integridad corporal pueda estar en peligro, o
puedan ser sometidas a actos de maltrato o intimidacién por su intervencion en
dichos procesos, en términos de lo dispuesio en la Ley Federal para la Proteccion a
Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal o las leyes analogas de las
Entidades Federativas.

También deberan otorgar el apoyo ministerial, pericial, policial y de otras fuerzas de
seguridad a las organizaciones de Familiares y a Familiares en las tareas de
busqueda de personas desaparecidas en campo, garantizando todas las medidas de
proteccién a su integridad fisica.

Articulo 154. Las Fiscalias Especializadas pueden otorgar, con apoyc de la
Comision Ejecutiva y de las Comisiones de Victimas, como medida urgente de
proteccién la reubicacion temporal, la proteccion de inmuebies, la escolta de cuerpos
especializados y las demas que se requieran para salvaguardar la vida, integridad y
libertad de las personas protegidas a que se refiere el articulo anterior, conforme a
los procedimientos y con las autorizaciones aplicables.

Articulo 155. Las Fiscalias Especializadas pueden otorgar, con apoyo de la
Comisién Ejecutiva y de las Comisiones de Victimas, como medida de proteccion
para enfrentar el riesgo, la entrega de equipo celular, radio o telefonia satelital,
instalacién de sistemas de seguridad en inmuebles, vigilancia a través de patrullajes,
entrega de chalecos antibalas, detector de metales, autos -blindados, y demas
medios de proteccion que se requieran para salvaguardar la vida, integridad y
libertad de las personas protegidas a que se refiere el articulo 153 de esta Ley,
conforme a la legislacién aplicable.

Cuando se trate de personas defensoras de los derechos humanos o periodistas se

estara también a lo dispuesto en |la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras
de derechos humanos y periodistas.
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Articulo 156. La incorporacién a los programas de proteccidon de personas a que se
refiere el articulo 153 de esta Ley debe ser autorizada por el agente del Ministerio
Publico encargado de la investigacién o por los titulares de las Fiscalias
Especializadas correspondientes.

Articulo 157. La informacion y documentacién relacionada con las personas
protegidas debe ser fratada con estricta reserva o confidencialidad, segun
corresponda.

TITULO QUINTO
DE LA PREVENCION DE LOS DELITOS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 158, La Secretaria de Gobernacién, la Procuraduria, las Procuradurias
Locales y las Instituciones de Seguridad Publica deberan coordinarse para
implementar las medidas de prevencion previstas en el articulo 161 de esta Ley.

Lo anterior con independencia de las establecidas en la Ley General para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, asi como en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 159. Todo establecimiento, instalaciéon o cualquier sitio en control de las
autoridades federales, estatales o municipales en donde pudieran encontrarse
personas en privaciéon de la libertad, deberd contar con camaras de video que
permitan registrar los accesos y salidas del lugar. Las grabaciones deberan
almacenarse de forma segura por dos afos.

Articulo 160. La Procuraduria y las Procuradurias Locales deben administrar bases
de datos estadisticas relativas a la incidencia de los delitos previstos en esta Ley,
garantizando que los datos estén desagregados, al menos, por género, edad,
nacionalidad, Entidad Federativa, sujeto activo, rango y dependencia de adscripcion,
asi como si se ftrata de desaparicion forzada o desaparicion cometida por
particulares.
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Las bases de datos a que se refiere el parrafo que antecede deben permitir la
identificaciéon de circunstancias, grupos en condicion de vulnerabilidad, modus
operandi, delimitacion territorial, rutas y zonas de alto riesgo en los que aumente la
probabilidad de comisién de alguno de los delitos previstos en esta ley para
garantizar su prevencion.

Articulo 161. E| Sistema Nacional, a través de la Comision Nacional Bdsqueda, la
Secretaria de Gobernacién, Procuraduria y las Procuradurias Locales y las
Instituciones de Seguridad Publica, debe respecto de los delitos previstos en esta

Ley:

VL.

VII.

VIIL.

Llevar a cabo campanias informativas dirigidas a fomentar la denuncia de los
delitos y sobre instituciones de atencién y servicios que brindan;

Proponer acciones de capacitacion a las Instituciones de Seguridad Publica, a
las areas ministeriales, policiales y periciales y otras que tengan como objeto
la busqueda de personas desaparecidas, la investigacién y sancion de los
delitos previstos en esta Ley, asi como la atencién y proteccion a victimas con
una perspectiva psicosocial;

Proponer e implementar programas que incentiven a la ciudadania, incluyendo
a aquellas personas que se encuentran privadas de su libertad, a proporcionar
la informacién con que cuenten para la investigacion de los delitos previstos
en la presente Ley, asi como para la ubicacién y rescate de las Personas
Desaparecidas o No Localizadas;

Promover mecanismos de coordinacion con asociaciones, fundaciones y
demas organismos no gubernamentales para fortalecer la prevencién de las
conductas delictivas;

Recabar y generar informacion respecto a los delitos que permitan definir e
implementar politicas publicas en materia de busqueda de personas,
prevencion e investigacion; '

Identificar circunstancias, grupos vuinerables y zonas de alto riesgo en las que
aumente la probabilidad de que una o mas personas sean victimas de los
delitos, asi como hacer publica dicha informacién de manera anual;
Proporcionar informaciéon y asesoria a las personas que asi lo soliciten, de
manera presencial, telefonica o por escrito o por cualquier otro medio,
relacionada con el objeto de esta Ley, con la finalidad de prevenir la comision
de los delitos; ' ‘ :
Reunirse, por lo menos dos veces al afio, para intercambiar experiencias que
permitan implementar politicas plblicas en materia de prevencion de los
delitos;

Emitir un informe anual respecto de las acciones realizadas para el
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cumplimiento de las disposiciones de esta Ley,;

X. Disefiar instrumentos de evaluacién e indicadores para el seguimiento y
vigilancia del cumplimiento de la presente Ley, en donde se contemple la
participacion voluntaria de familiares;

Xl. Realizar diagnosticos, investigaciones, estudios e informes sobre la
problematica de desaparicion de personas y otras conductas delictivas
conexas o de violencia vinculadas a este delito, que permitan la elaboracién
de politicas publicas que lo prevengan, y

XIl. Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 162. Las Fiscalias Especializadas deben intercambiar la informacién que
favorezca la investigacion de los delitos previstos en esta Ley y que permita |a
identificacién y sancion de los responsables.

Articulo 163. La Procuraduria y las Procuradurias Locales deben disefiar los
mecanismos de colaboracidén que correspondan con la finalidad de dar cumplimiento
a lo previsto en esta Ley.

Articulo 164. El Sistema Nacional, a través de la Secretaria de Gobernacion y con la
participacién de la Comisién Nacional de Busqueda, debe coordinar el disefio y
aplicacién de programas que permitan combatir las causas que generan condiciones
de mayor riesgo y vulnerabilidad frente a los delitos previstos en esta Ley, con
especial referencia a la marginacion las condiciones de pobreza, la violencia
comunitaria, la presencia de grupos delictivos, la operacion de redes de trata, los
antecedentes de otros delitos conexos y la desigualdad social.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PROGRAMACION

Articulo 165. Los programas de prevencién a que se refiere el presente Titulo deben
incluir metas e indicadores a efecto de evaluar las capamtamones Yy procesos de
sensibilizacién impartides a servidores publicos. ‘

Articulo 166. La Federacién, las Entidades Federativas, los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México estan obligados a remitir
anualmente al Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana,
conforme a los acuerdos generados en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, estudios sobre las causas, distribucion geografica de la frecuencia delictiva,
estadisticas, tendencias historicas y patrones de comportamiento que permitan
perfeccionar la investigacién para la prevencion de los delitos previstos en esta Ley,
asi como su programa de prevencién sobre los mismos. Estos estudios deberan ser
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plblicos y podran consultarse en la pagina de internet del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, de conformidad con la legisiacion aplicable en materia de
transparencia, acceso a la informacién pablica y proteccién de datos personales.

CAPITULO TERCERO
DE LA CAPACITACION

Articulo 167. La Comision Nacional de Blsqueda, las Fiscalias Especializadas y la
autoridad municipal que el fitular del Ayuntamiento determine deben establecer
programas obligatorios de capacitacién en materia de derechos humanos, enfocados
a los principios referidos en el articulo 5 de esta Ley, para servidores pablicos de las
Instituciones de Seguridad Publica involucrados en la busqueda y acciones previstas
en este ordenamiento, con la finalidad de prevenir la comision de los delitos.

Articulo 168. La Procuraduria, las Procuradurias Locales y las Instituciones de
Seguridad Publica, con el apoyo de !la Comision Nacional de Bulsqueda, deben
capacitar, en el ambito de sus competencias, al personal ministerial, policial y pericial
conforme a los mas altos estandares internacionales, respecto de las técnicas de
busqueda, investigacion y andlisis de pruebas para los delitos a que se refiere esta
Ley, con pleno respeto a los derechos humanos y con enfoque psicosocial.

Articulo 169, Las Instituciones de Seguridad Pudblica seleccionaran, de conformidad
con los procedimientos de evaluacién y controles de confianza aplicables, al personal
policial gue conformara los Grupos de Busqueda.

Articulo 170. La Comisién Nacional de Busqueda emitird los lineamientos que
permitan a cada orden de gobierno determinar el nimero de integrantes que
conformaran los Grupos de BUsqueda de conformidad con las cifras de los indices
del delito de desaparicion forzada de personas y la cometida por particulares, asi
como de Personas No Localizadas que existan en cada Entidad Federativa o
Municipio.

Articulo 171. La Procuraduria, las Procuradurias Locales y las Instituciones de
Seguridad Publica deben capacitar y certificar, a su personal conforme a los criterios
de capacitacion y certificacién que al efecto establezca la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia. '
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Articulo 172. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 170 y 171, la
Procuraduria, las Procuradurias locales y las Instituciones de Seguridad Publica
deben capacitar a todo el personal policial respecto de los protocolos de actuacién
inmediata y las acciones especificas que deben realizar - cuando tengan
conocimiento, por cualquier medio, de la desaparicidon o no localizacién de una
persona.

Articulo 173. La Comision Ejecutiva y las Comisiones de Victimas deben capacitar a
sus servidores publicos, conforme a los mas altos estandares internacionales, para
brindar medidas de ayuda, asistencia y atencién con un enfoque psicosocial y
técnicas especializadas para el acompafamiento de las victimas de los delitos a que
se refiere esta Ley.

Ademas de lo establecido en el parrafo anterior, la Comisién Ejecutiva y las
Comisiones de Victimas deben implementar programas de difusién a efecto de dar a
conocer los servicios y medidas que brindan a las victimas de los delitos a que se
refiere esta Ley, en términos de |o previsto en este ordenamiento.

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMA el tercer parrafo del articulo 25; se
DEROGA ei Capitulo Il Bis del Titulo Décimo conformado por los articulos 215-A a
215-D, y se ADICIONA un articulo 280-Bis al Titulo Décimo Séptimo, todos dei
Caédigo Penal Federal, para quedar como siguen:

Articulo 25.- ...

El limite maximo de la duracién de ia pena de privacion de la libertad hasta por 60
afnos contemplada en el presente articulo no es aplicable para los delitos que se
sancionen de conformidad con lo estipulado en otras leyes.

CAPITULO Il BIS
Desaparicion forzada de personas
(Derogado)
Articulo 215-A.- Derogado

Articulo 215-B.- Derogado
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Articulo 215-C .- Derogado
Articulo 215-D.- Derogado.

Articulo 280 Bis.- Se impondra pena de cinco a ocho afios de prision y de
quinientos a mil dias multa, a quien incinere, sepulte, desintegre o destruya
total o parcial el cadaver o restos humanos de una persona no identificada, sin
autorizacién de las autoridades competentes en la materia.

ARTICULO TERCERQ. Se REFORMAN los articulos 348, segundo pérrafo; 350 bis
3, segundo parrafo; 350 Bis 4 y 350 Bis 5, de la Ley General de Salud, para quedar
como sigue:

Articulo 348.-...

Los cadaveres deberdan inhumarse, incinerarse o embalsamarse dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a la muerte, salvo autorizacién especifica de la
autoridad sanitaria competente ¢ por disposicion del Ministerio Publico, o de la
autoridad judicial. Para el caso de cadaveres de personas no identificadas se
estara a lo dispuesto en la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion cometida por particulares y del Sistema Nacional de
Bldsqueda de Personas.

Articulo 350 Bis 3.-...

Tratandose de cadaveres de personas desconocidas o no identificados se estara a lo
dispuesto en la Ley General en materia de Desaparicién Forzada de Personas,
Desaparicion cometida por particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas.

Articulo 350 Bis 4.- Las instituciones educativas sélo podran utilizar cadaveres

respecto de los que tengan el consentimiento, ante mortem de la persona
fallecida o de sus familiares después de su muerte.
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Las instituciones educativas que reciban cadaveres para efectos de
investigacion o de docencia deberan tener un registro que contenga, por lo
menos:

I Nombre completo de la persona fallecida;

il. El domicilio en el que habitaba la persona fallecida;

IEL Edad que tenia la persona al fallecer;

Iv. Sexo de la persona fallecida;

V. Estado civil de la persona fallecida;
VL. Nombre y domicilio del conyuge, concubina o concubinario;
VII. Nombre y domicilio de los padres y en caso de haber fallecido éstos, fa

mencion de este hecho;

VIil. En caso de no tener conyuge, concubhina o concubinario, o padres, el
seftalamiento del nombre y domicilio de alguno de sus familiares mas
cercanos, y :

IX. El nombre de la institucién educativa beneficiaria del cadaver.

Articulo 350 Bis 5.- Los cadaveres que se hayan destinado para fines de docencia e
investigacion seran inhumados ¢ incinerados.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a los sesenta dias de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

A partir de la entrada en vigor del presente Decreto y hasta la emisién de los
instrumentos a que se refiere el Articulo Décimo Cuarto Transitorio, la Procuraduria y
las Procuradurias Locales y demas autoridades deberan cumplir con las obligaciones
de busqueda conforme a los ordenamientos que se hayan expedido con anterioridad,
siempre que no se opongan a esta Ley.
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La Procuraduria y las Procuradurias Locales, ademas de los protocolos previstos en
esta Ley, continuaran aplicando los protocolos existentes de busqueda de personas
en situacion de vulnerabilidad.

SEGUNDO. Se abroga la Ley del Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas.

TERCERO. Las Fiscalias Especializadas y la Comision Nacional de Blsqueda
entraran en funcionamiento dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto.

Dentro de los treinta dias siguientes a que la Comisién Nacional de Busqueda inicie
sus funciones, ésta deberd emitir los protocolos rectores para su funcionamiento
previstos en el articulo 53, fraccion V1|, de esta Ley.

Dentro de los ciento ochenta dias posteriores a la entrada en funciones de la
Comision Nacional de Bisqueda, ésta debera emitir el Programa Nacional de
Busqueda.

Los servidores pUblicos que integren las Fiscalias Especializadas y las Comisiones
de Busqueda deberan estar certificados dentro del afio posterior a su creacion.

Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, la Comisiéon Nacional de
Busqueda emitira los criterios previstos en el articulo 53, fraccién L, de esta Ley,
dentro de los noventa dias posteriores a su entrada en funciones.

La Comisién Nacional de Blasqueda y las comisiones locales podran, a partir de que
entren en funcionamiento, ejercer las atribuciones que esta Ley les confiere con
relacion a los procesos de bisqueda que se encuentren pendientes. La Comision
Nacional de Bulsqueda coordinara la busqueda de las personas desaparecidas
relacionadas con blsquedas en las que, a la entrada en vigor de esta Ley, participen
autoridades federales.

CUARTOQ. Las Comisiones Locales de Busqueda deberan entrar en funciones a
partir de los noventa dias posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

La Comision Nacional de Busqueda debera brindar la asesoria necesaria a las

entidades federales para el establecimiento de sus Comisiones Locales de
Blsqueda.
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QUINTO. El Consejo Ciudadano debera estar conformado dentro de los noventa dias
posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

En un plazo de treinta dias posteriores a su conformacién el Consejo Ciudadano
debera emitir sus reglas de funcionamiento.

SEXTO. El Sistema Nacional de Busqueda de Personas debera quedar instalado
dentro de los ciento ochenta dias posteriores a la publicacion del presente Decreto.

En la primera sesién ordinaria del Sistema Nacional de Busqueda, se deberan emitir
los lineamientos y modelos a que refiere el articulo 49, fracciones [, VI, XV y XVI de
esta Ley.

En la segunda sesion ordinaria del Sistema Nacional de Busqueda, que se lleve
conforme a lo dispuesto por esta Ley, se deberan emitir los criterios de certificacion y
especializacién previstos en el articulo 55.

SEPTIMO. Dentro -de los ciento ochenta dias siguientes a la emision de los
lineamientos previstos en el articulo fransitorio anterior, la Comisién Nacional de
Busqueda debera contar con la infraestructura tecnolégica necesaria y comenzar a
operar el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y no Localizadas.

Dentro de los noventa dias siguientes a que comience la operacion del Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y no Localizadas, las Entidades Federativas
deberan poner en marcha sus registros de Personas Desaparecidas y no
Localizadas.

OCTAVO. En tanto comiencen a operar los registros de Personas Desaparecidas y
no Localizadas, las Procuradurias Locales deberan incorporar en un registro
provisional, electronico o impreso, la informacion de los Reportes, denuncias o
Noticias recibidas conforme a lo que establece el articulo 106 de esta Ley.

La Federacion y las Entidades Federativas deberan migrar la informacién contenida
en los registros. provisionales a que se refiere el parrafo anterior, dentro de los quince
dias siguientes a que comiencen a operar los registros de Personas Desaparecidas y
no Localizadas.

"NOVENO. El Congreso de la Union debera legislar en materia de Declaracion

Especial de Ausencia dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la fecha en que
enfre en vigor el presente Decreto.
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L as Entidades Federativas deberan emitir y, en su caso, armonizar la legislacion que
corresponda a su ambito de competencia dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a la fecha en que entre en vigor el presente Decreto. -

En aquellas Entidades Federativas.-en las que no se haya llevado a cabo la
armonizacion prevista en el Capitulo Tercero del Titulo Cuarto de esta Ley, dentro
del plazo sefialado en el parrafo anterior, resultaran aplicables las disposiciones del
referido Capitulo no obstante lo previsto en la legislacién local aplicable.

DECIMO. A partir de la entrada en vigor de este Decrefo, para el caso en que las
disposiciones contenidas en el mismo contemplen la descripcion legal de conductas
previstas en otras normas como delitos y por virtud de la presente Ley se denominan,
tipifican, penalizan o agravan de forma diversa, siempre y cuando la conducta y los
hechos correspondan a la descripcion que ahora se establece, se estara a lo
siguiente:

I. En los casos de hechos que constituyan alguno de los delitos de esta ley,
cuando se tenga conocimiento de los mismos, el Ministerio Pablico iniciara la
investigacion de conformidad con la presente Ley;

. En las investigaciones iniciadas en las que aln no se ejerza accion penal, el
Ministerio Pdblico la ejercitard de conformidad con la traslaciéon del tipo que
resulte procedente;

lll. En los procesos iniciados conforme al sistema penal mixto en los que el
Ministerio Publico ain no formule conclusiones acusatorias, procedera a su
elaboracion y presentacién de conformidad con la traslacién del tipo penal
gue, en su caso, resultare procedente;

IV. En los procesos iniciados conforme al sistema acusatorio adversarial, en los

que el Ministerio Plblico aln no presente acusacion, procedera a su

preparacion y presentacion atendiendo a la traslacién del tipo que pudiera

proceder; .

En los procesos pendientes de dictarse sentencia en primera y segunda

instancia, el juez o el Tribunal que corresponda, podra efectuar la traslacién

del tipo de conformidad con la conducta que se haya probado, incluyendo sus
modalidades, sin exceder el monto de las penas sefialadas en la respectiva

ley vigente al momento-de Ia comisién de los hechos, y

La autoridad ejecutora al aplicar alguna modalidad de beneficio para el

sentenciado, considerara las penas que se hayan impuesto, segun las

modalidades correspondientes. '
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DECIMO PRIMERO. El Ejecutivo Federal, en un plazo de ciento ochenta dias a partir
de Ja entrada en vigor del presente Decreto, debera expedir y armonizar las
disposiciones reglamentarias que correspondan conforme a lo dispuesto en el
presente Decreto.

DECIMO SEGUNDO. Dentro de los treinta dias siguientes a la creacion de la
Comisién Nacional de Busqueda, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica le transferira las herramientas tecnolégicas y la informacidon que
haya recabado en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley del Registro Nacional de
Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas.

Dentro de los noventa dias siguientes a que reciba la informacion a que se refiere el
parrafo anterior, 1a Comision Nacional de Busqueda debera transmitir a las fiscalias
especializadas la informacién de las Personas Desaparecidas o No Localizadas que
correspondan al ambito de su competencia.

Las Fiscalias Especializadas deberan actualizar el contenido del Registro Nacional,
conforme a lo siguiente:

I. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a que reciban la informacion, la
Fiscalia Especializada que corresponda debera recabar informacién sobre las
personas inscritas en el Registro previsto en la Ley del Registro Nacional de
Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas que correspondan a su
ambito de competencia, a fin de que dicha informacién esté apegada a lo
dispuesto en el articulo 106 y, en su caso, al articuio 112 de esta Ley;

Il. En términos de la fraccién anterior, las Fiscalias Especializadas que estén
impedidas materialmente para actualizar la informacion dentro del plazo
previsto, deberan publicar un padron con el nombre de las Personas
Desaparecidas ¢ no Localizadas cuya infermacién no haya sido actualizada, a
efecto de que, dentro de los ciento veinte dias siguientes, los Familiares y
organizaciones de la sociedad civil proporcionen la informacién que pudiera

. resultar Gtil para realizar dicha actualizacion, :

. Una vez actualizada la informacion, la Comisién-Nacional de Blsqueda debera
ingresarla al registro que corresponda, a excepcion de que la actualizacién
revele que la persona fue localizada, en cuyo caso, se asentara en el Registro
Nacional de Personas Desaparecidas, y

IV. Al haberse realizado la accién prevista en la fraccién |l de este articulo, de no
haberse actualizado el registro, la Fiscalia Especializada que corresponda
estard materialmente imposibilitada para actualizarlo. En este supuesto, el
registro permanecera con la anotacion de actualizacion pendiente y sera
migrado, con ese caracter, al registro que corresponda.
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DECIMO TERCERO. El Banco Nacional de Datos Forenses, los registros forenses
Federal y el de las Entidades Federativas comenzaran a operar dentro del afio
siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto.

Dentro de los tres meses siguientes a que inicie la operacién de dichos registros, las
autoridades que posean informacion forense deberan incorporarla al registro que
corresponda.

DECIMO CUARTO. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia
debera emitir el Protocolo Homologado de Investigacién a que se refiere el articulo
99 de esta Ley.

DECIMO QUINTO. Las autoridades e instituciones que recaban la informacion a que
se refiere el articulo 103 la deberan incorporar en un plazo de un afio a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

DECIMO SEXTO. En las Entidades Federativas en las que no exista una Comision
de Atencion a Victimas, las instituciones publicas competentes de la Entidad
Federativa deberan brindar la atencion a Victimas conforme a lo establecido en el
Titulo Cuarto de esta Ley.

DECIMO SEPTIMO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto para las dependencias y entidades paraestatales de la
Administracién Publica Federal, se cubriran con los recursos que apruebe la Camara
de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal de
que se trate. o

Las legislaturas de las Entidades Federativas, en los términos de la legislacion
aplicable, deberan destinar los recursos para el cumplimiento de las obligaciones que
les competen en términos del presente Decreto. :

DECIMO OCTAVO. Los lineamientos para determinar las técnicas y procedimientos
que deberan aplicarse para la conservacién de cadaveres o restos de personas a
que refiere el articulo 130 de esta Ley deberan ser publicados en el Diario Oficial de
la Federacion dentro del plazo de ciento ochenta dias a partir de la entrada en vigor
de la presente Ley.
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DECIMO NOVENO. La Procuraduria General de la Repulblica debe emitir los
lineamientos tecnoldgicos necesarios para garantizar que los registros y el Banco
Nacional de Datos Forenses cuenten con las caracteristicas técnicas y soporte
tecnolégico adecuado, conforme a lo previsto en los articulos 131, fraccién Il y 132,
dentro del plazo de ciento ochenta dias a partir de la entrada en vigor de esta Ley.

Dentro del plazo previsto en el parrafo anterior la Procuraduria General de la
Reptblica emitira los lineamientos necesarios para que las autoridades de los
distintos 6rdenes de gobierno remitan en forma homologada la informacién que sera
integrada al Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y No
Reclamadas y al Banco Nacional de Datos Forenses previstos en la Ley General de
Desaparicion Forzada de Perscnas y la cometida por Particulares.

VIGESIMO. En tfanto las entidades federativas se encuentren en la integracion de
sus Comisiones de Blsqueda, las obligaciones previstas para estas Comisiones en
la Ley seran asumidas por la Secretaria de Gobierno de cada entidad.

Asimismo, las Entidades Federativas deberan realizar las previsiones y
adecuaciones presupuestales necesarias para dar cumplimientd a las obligaciones
establecidas en este Decreto.

VIGESIMO PRIMERO. Dentro de los ciento ochenta dias sif} htes a ia entrada en
wgor del presen eto, Ta~€omisidn Nacional de Busquegda debera emitir los
[ | Ley.

EN. BLANCA ALCALA RUIZ SEN. MARIA E{ ENA BARRERA TAPIA
~\ denta ecretaria

Miputados, para

México, a 27

Se remite a la Honorable
los efectos constitucion
de abril de 2017.

Secretario General"e ervicios Parlamentarios
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LA SUSCRITA, SENADORA MARIA ELENA BARRERA
TAPIA, SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE SENADORES, CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 220.4 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA
REPUBLICA, HACE CONSTAR QUE EL PRESENTE ES
COPIA DEL EXPEDIENTE ORIGINAL DEL PROYECTO
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL EN
MATERIA DE PESAPARICIéN FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, Y SE
REFORMAN Y DEROGAN /DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE
SALUD Y QUE SE REMITE A|LA CAMARA DE DIPUTADOS
EN CUMPLIMIENTO . ARTICULO 220 DEL
REGLAMENTO DEL SENA PARA LOS EFECTOS DEL
ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL.

SEN. MARfAéN BARRERA TAPIA

Secretaria
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