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Dictamenes

DE LA COMISION DE GOBERNACION, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XII DEL
ARTICULO 41 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA FEDERAL

Honorable asamblea:

A la Comisién de Gobernacién fue turnada para su es-
tudio, andlisis y dictamen, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma la fraccion XII y
XXIII del articulo 41 Bis de la Ley Orgédnica de la Ad-
ministracién Pdblica Federal.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 39, y
45, numeral 6, inciso e) de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; en
relacién a los diversos 80, 85, 157, numeral 1, fraccién
I del Reglamento de la Cdmara de Diputados, habien-
do analizado el contenido de la iniciativa de referen-
cia, somete a consideracién de esta Honorable Asam-
blea el presente dictamen, basandose en los siguientes:

I. Antecedentes

En sesion celebrada el 11 de octubre de 2016 por la
Cédmara de Diputados durante la LXIII Legislatura, el
diputado José Clemente Castaifieda Hoeflich, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd
iniciativa que reforma la fraccién XII y XXIII del ar-
ticulo 41 Bis de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal.

La Presidencia de la Mesa Directiva dictd turno el dia
12 de octubre de 2016 para su andlisis y dictamen a es-
ta Comision de Gobernacidn.

Las y los integrantes de la Comisién de Gobernacién,
una vez analizada la iniciativa objeto del presente dic-
tamen, sefialan el siguiente:

I1. Contenido de la Iniciativa

La iniciativa materia del presente dictamen tiene como
objeto reconocer la pluralidad lingiiistica de México,
reafirmando la atribucién de la Secretaria de Cultura
en la promocién de la produccién cinematografica, de
radio y television y en la industria editorial, de temas

de interés cultural y artistico y de aquéllas tendientes
al mejoramiento cultural y la propiedad de las lenguas
nacionales, mediante la reforma a las fracciones XII y
XXIII del articulo 41 Bis de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracién Publica Federal, en congruencia con lo
establecido en la Ley General de Derechos Lingiifsti-
cos de los Pueblos Indigenas.

Para ello, el iniciante propone la siguiente modifica-
cién legislativa al articulo 41 Bis de la Ley Orgéanica
de la Administracién Publica Federal:

s TEXTOVIGENTE: & 1 E -

o T EXT R IMICIATIVA -

Articuio 41 Bis. A |la Secretaria de
Cultura comesponde ¢l despacho de
los siguientes asuntos:

Laxi[.]

EALR Promower la produccidn
cinematografica, de radic v
television y en la industria editorial
temas de interés cultural y artistico

ulo 41 Bis. A |la Secretaria de

Cultura comesponde el degpacho de

les siguiertes asuntos:

lLaxL].]

AR Promover  la produccion
cinematografica, de  radic vy
television y en la industria editorial
temas de interés cultural y artistico

y de aguéllas fendientes  al y de aguélas tendientes  al
mejoramients  cultural y  la majoramiento  cuftural  y 3
propiedad del idierma-nacional, asl propiedad de  las  lenguas
como  disefiar, promover Y nacionales reconocidas por la
propener directrices culturales y Ley General de Derechos
artisticos &n dichas producciones; Lingiiisticos de los Pueblos

I a XX {..] Indigenas, asi como disefiar,
promover y pioponer directrices
culiurales y ariisticos en dichas
produccionas:

Xl a XX, ...}

¥xll. Fomentar la expresion
literaria en lenguas indigenas vy
elaborar traducclones de las
manifestaciones literarias,
actuales e historicas, de las
culturazs indigenas, asi como
difundirlas gratuitamente entre
la mayorig da la poblaclén.

Manifestando en favor de la iniciativa sustancialmen-
te que para el mundo, las lenguas indigenas son de su-
ma importancia pues aportan una gran riqueza pluri-
lingiiistica, siendo este el caso de México.

Que el articulo 20. de nuestra Carta Magna estd dedi-
cado a consagrar una serie de derechos fundamentales
de los pueblos indigenas, y su fraccién IV establece
claramente el derecho a “preservar y enriquecer sus
lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad”.

Que la Constitucién “reconoce la pluriculturalidad de
nuestro pais, y en tal sentido consagra el derecho de
los pueblos indigenas a preservar y enriquecer sus len-
guas originarias”.

Que, derivado de lo anterior, se expidi6 la Ley Gene-
ral de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas,
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“con el objeto de regular el reconocimiento y protec-
cién de los derechos lingiiisticos, individuales y colec-
tivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi co-
mo la promocién del uso cotidiano y desarrollo de las
lenguas indigenas”.

Que dicha ley, en su articulo 40. reconoce la composi-
cibn plurilingiiistica de nuestro pais y que en tal senti-
do reconoce tanto al castellano o espafiol como a las
lenguas indigenas, el cardcter de nacionales.

Que en diciembre de 2015 fue creada la Secretaria de
Cultura, como un organismo de la Administracién Pu-
blica Federal encargada de garantizar el derecho al ac-
ceso a la cultura establecido por el articulo 4o. de
nuestra Carta Magna.

Que, conforme a lo anterior, la nueva Secretaria de
Cultura debe asumir el caracter constitucional de Mé-
xico como una nacién pluricultural, y en esa medida
no debe privilegiar la expresion, fomento o difusién de
una cultura por sobre otra, pues ello representaria un
ejercicio discriminatorio hacia una cultura en particu-
lar y por lo tanto una especie de censura.

Por ello y con la finalidad de evitar que otras disposi-
ciones juridicas que atenten contra la libertad de expre-
sién y el reconocimiento de los derechos lingiiisticos,
se propone modificar el articulo 41 Bis de la Ley Or-
génica de la Administracién Piblica Federal para reco-
nocer y proteger la pluralidad lingiiistica de México.

A partir del andlisis de la iniciativa que nos ocupa,
quienes integramos la Comision de Gobernacién ex-
presamos las siguientes:

II1. Consideraciones

Después de haber realizado un estudio de la propuesta
que se dictamina esta Comisién coincide con el pro-
ponente en la importancia de modificar el articulo 41
Bis de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal para proteger la pluralidad lingiiistica mexica-
na, en los siguientes términos:

| Texto Vigenmizsdela |

LOAPF | Clemente Castafieda

Articulo 41 Bis. A la
Secretarla de Cultura
cormesponde el
despacho de los
siguientes asuntos:

LaXi[.]

X Promover la
t produccién
i cinematografica, de

| radio y television y en la
| industria editorial temas
| de interés culiural v
| artlstico v de aquéllas

Haeflich (MC)

| Sacretaria de Cultura
\ coresponde al
despacho de ios

siguientes asuntos:

LaX.[.] |
X, Promover I |

preducsion

cinematografica, de
radio y televizidn y en
la industria editorial
temas de  interes
cultural y artistico y de

_Pmpuesta del Dip. _| - _Prapfles_ta del |
|

Dictamen de la |
Comisién de
Gobaernacion _ _

Secretaria de Guliura

commesponde el

despacho de los

siguientes asuntos:

lLaX.l.]

XH. Promover  la|
wroduccién
cinematografica, de |
radio y teievision y en |
la industria editorial |
temas de  interes |

| Artleulo 41 Bis. A la | Aticulo 41 Bis. A 12
|

cultural y artistico y de |
aguéllas tendientes al
mejoramianto cultural

tendientes al aquéllas tendientes al
mejeramiento cultural v mejoramiento culfural
la propiedad del idioma ¥ Ia propicdad | y la propiedad dc las |
| magional, asi como de todas las lenguas | lenguas nacionales. |
| dizenar,  promover  y nacionales | asi como disefiar, |
| Broponer directrices reconeocidas por la! PIOMOVEr ¥ proponss |
| culturales v artlsficos en . Ley General de| diectices culturales |
| dichas producciones; Derachas |y artisticos en dichas |
| Xk & ARV L] Lingliisticos de los | producciones; |
| | Puebles Indigenas !
| @si come disefar |

promaver y proponer |
diracirices cuiturales |
.y artisticos en dichas |
producciones; |

| RIL & XKLL | |

i (XXIIl,  Fomentar la
| expresion literaria |

| en lenguas |
indigenas y claborar |
traducciones de las |
manifestaciones |
literarias, actuales e |
| : histéricas, de |
las cufturas |
| indigenas, asi como
| difundirlas
|

)

Kl & XAV, [ ]

|
gratuitamente entre |
la mayoria de |a|
| poblacién, |
TR y X0V ] i

El sentido positivo del presente dictamen se produce
en razén de que se comparte el reconocimiento a la
existencia de una composicién plurilingiiistica en
nuestro pais, misma que debe ser protegida y preser-
vada como uno de los patrimonios histéricos de nues-
tro pueblo, ya que son innegables las aportaciones cul-
turales y el sentido de identidad que las lenguas
indigenas plasman en México.

Coincidimos con el proponente en que “México cuen-
ta con una inconmensurable riqueza lingiiistica” y da-
do que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
20. de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos,
la Nacién Mexicana es Unica e indivisible y se basa en
una composicion pluricultural sustentada originalmen-
te en sus pueblos indigenas que son aquellos que des-
cienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacién y que con-
servan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas, estimamos ne-
cesario reconocer en el texto legal la composicién plu-
ricultural mexicana.
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Asi mismo coincidimos con el iniciante que diversos
tratados internacionales de los que el Estado Mexica-
no es parte, como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
establecen que los Estados tienen el deber de adoptar
las medidas necesarias para garantizar los derechos
lingiiisticos de los pueblos indigenas.

De igual manera se estima procedente la modificacién
legal, toda vez que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 4 de la Ley General de Derechos Lingiiisti-
cos de los Pueblos Indigenas, son lenguas nacionales
por su origen histérico y tendrdn la misma validez, el
espainol y todas las lenguas indigenas que se reconoz-
can en dicha ley.

En consecuencia, cada lengua constituye un instru-
mento particularisimo para la expresién humana, in-
sustituible e invaluable, y representa por lo tanto un
patrimonio cultural de la humanidad que debe ser res-
guardado ante la amenaza de su desaparicion al contar
con 68 agrupaciones lingiiisticas que podemos sefalar
a continuacion:

| Akateko | amuzgo _| Awakateko | ayapaneco_ | cora |
| cucapd I cuicatece chating | chichimeen | chinanleca |
[ | jenaz
|chachalteza | zhantsl de chontal dé | Chuj chial |
L Oaxace | Tabssco | _ '
| guarijie huasteco huave i huichol ixtatego
E] Jakaiteko | Kagchikel | Kickapoo | kiliwa
kurmiai ku'ahl Kiche' | lacandén T Mam
ha_tlatzil;a | maya | mayo mazahua | marateeo
|r'n_ixe | mixteco nahuatl oluteco otomi
paipai  _ | pamo | pépago | pima . | popoioca
popoluca de | gato'k i @anjob'al Yeqgehi' | sayulteso
laSiera | I !
| seri . tarahumars {arasco Teks | tepehus
tepehuano | tepehuano | texistepequefio | tlahuica  dapaneca
del norte | dedsur ! . I
tojolabat | iotonaco _1 trigui A | lzaltal _ | t=ot=i
Lyaqu laapoleso  Tzomwe "~ [ 1 |

Coincidimos con el Instituto Nacional de Lenguas In-
digenas, el cual considera que las variantes lingiiisti-
cas deben ser tratadas como lenguas, al menos en las
dreas educativas, de la imparticion y la administracion
de justicia, de la salud, asi como en los asuntos o trd-
mites de cardcter publico y en el acceso pleno a la ges-
tién, servicios e informacién publical.

Ahora bien, esta Comisién considera necesario modi-
ficar el texto propuesto por el iniciante debido a que la
adicién propuesta consistente en: “reconocidos por la
Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas”, debido a que el orden juridico positivo de-

be guardar uniformidad entre las diversas leyes y éstas
deben entenderse como aplicables sin necesidad de
una referencia expresa entre si.

Asimismo, es importante recordar que las lenguas in-
digenas preexisten a la Ley, por lo que en tanto proce-
dan de los pueblos existentes en el territorio nacional
antes del establecimiento del Estado Mexicano o pro-
vengan de otros pueblos indoamericanos, igualmente
preexistentes que se han arraigado en el territorio na-
cional con posterioridad y que se reconocen por pose-
er un conjunto ordenado y sistemético de formas ora-
les funcionales y simbdlicas de comunicacién, en
términos de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley Ge-
neral de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indige-
nas, serdn reconocidas como lenguas nacionales.

De igual manera se considera que en el presente no es
necesario incluir la modificacion a la fraccion XXIII,
toda vez que la elaboracién de traducciones, asi como
su difusién, implican una asignacién de presupuesto al
requerir de traductores y medios de comunicacién au-
diovisual o escritos para la difusién de dichos textos,
sin que en la iniciativa de mérito se incluya la manera
en la que habrdn de generarse nuevos recursos que ha-
gan frente al gasto propuesto o en su caso, la manera
en la que deberd de solventarse dicho problema.

Finalmente estimamos necesario sefalar que, en con-
cordancia con la modificacién aqui propuesta, el pasa-
do 29 de marzo, la Camara de Diputados aprob¢ re-
formar el articulo 230 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, para reconocer
el caricter nacional de las lenguas indigenas y en tal
sentido, no restringir la utilizacién de las lenguas indi-
genas a las radiodifusoras de “uso social indigena”.

Enalteciendo asi la composicién plurilingiiistica de
nuestro pais y reafirmando el compromiso de esta So-
berania con el reconocimiento a la unidad e indivisibi-
lidad de la Nacién Mexicana.

Por lo anteriormente expuesto la Comision de Goberna-
cioén y para los efectos del articulo 72 Constitucional,
someten a consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XII DELARTICULO
41 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA FEDERAL.
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Articulo Unico. se reforma la fraccién XII del articu-
lo 41 Bis de la Ley Orgénica de la Administracién Pu-
blica Federal, para queda como sigue:

Articulo 41 Bis. A la Secretaria de Cultura correspon-
de el despacho de los siguientes asuntos:

I. aXI. ...

XII. Promover la produccion cinematografica, de radio
y television y en la industria editorial temas de interés
cultural y artistico y de aquéllas tendientes al mejora-
miento cultural y la propiedad de las lenguas naciona-
les, asi como disefiar, promover y proponer directrices
culturales y artisticos en dichas producciones;

XIII. a XXIV. ...
TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas:

1 Disponible en: http:/www.inali.gob.mx/clin-inali/ Ultima fecha

de consulta 15 de noviembre de 2016
Palacio Legislativo, 15 de noviembre de 2016.
La Comision de Gobernacion

Diputados: Mercedes del Carmen Guillén Vicente (ribrica), pre-
sidenta; Juan Manuel Cavazos Balderas (ribrica), César Alejandro
Dominguez Dominguez (ribrica), Erick Alejandro Lagos Herndn-
dez (rdbrica), David Sdnchez Isidoro, Karina Padilla Avila (rtbri-
ca), Ulises Ramirez Nuiiez (ribrica), Marisol Vargas Bércena, Da-
vid Gerson Garcia Calderén, Rafael Herndndez Soriano, Jesus
Gerardo Izquierdo Rojas (rdbrica), José Clemente Castafieda Hoe-
flich (rdbrica), Macedonio Salomén Tamez Guajardo (rdbrica),
Norma Edith Martinez Guzman (rdbrica), secretarios; Hortensia
Aragén Castillo, Eukid Castafién Herrera (rdbrica), Sandra Luz
Falcén Venegas, Martha Hilda Gonzélez Calderdn, Sofia Gonzélez
Torres (rdbrica), Marcela Gonzélez Salas y Petricioli, Alvaro Iba-
rra Hinojosa (rdbrica), David Jiménez Rumbo, Juan Pablo Pifia
Kurczyn, Norma Rocio Nahle Garcia, Carlos Sarabia Camacho
(ribrica), Edgar Spinoso Carrera (riibrica), Miguel Angel Sulub
Caamal, Claudia Sanchez Juarez (ribrica), Jorge Triana Tena, Luis
Alfredo Valles Mendoza (ribrica).

DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRAC-
TICAS PARLAMENTARIAS, CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN MATE-
RIA DE DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

Honorable Asamblea:

La Comisién de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, de esta Cdmara de Diputados de la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 40, numerales
1y 2;y45, numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, frac-
cién II; 157, numeral 1, fraccién Iy 158, numeral 1,
fraccion 1V, del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, somete a consideracion de este Pleno el presente
dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha viernes 29 de abril de dos
mil dieciséis, la Diputada Martha Cristina Jiménez
Mirquez integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, present6é ante el Pleno de
la Cédmara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unidn de esta LXIII Legislatura, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adicionan y refor-
man diversas disposiciones del Reglamento de la
Camara de Diputados, en materia de Diplomacia
Parlamentaria.

SEGUNDO. Con esa misma fecha y mediante oficio
No. D.GP.L. 63-1I-6-0913 la Mesa Directiva de esta
Cédmara de Diputados, turn6 para su andlisis y respec-
tivo dictamen, la iniciativa en comento.

TERCERO. Mediante oficio No. CRRPP/313-LXIII
de fecha martes 14 de junio de 2016 la Comision de
Régimen, Reglamentos y Pricticas Parlamentarias, en-
vi6 copia de la Iniciativa turnada, a los Diputados in-
tegrantes de la Comisidn, con el fin de que emitieran
sus observaciones y comentarios a la misma.

CUARTO. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el
articulo 84 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, los integrantes de esta Comisidn se reunieron el
jueves 16 de junio de dos mil dieciséis, para dictami-
nar la Iniciativa sefialada con anterioridad, con el fin
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de someterla a la consideracién del Pleno, bajo los si-
guientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que esta Comisioén es competente para
conocer y resolver respecto de la Iniciativa con Pro-
yecto de Decreto por el que se adicionan y reforman
diversas disposiciones del Reglamento de la Cadmara
de Diputados en materia de diplomacia parlamentaria.

SEGUNDO. Que lo que se pretende con esta propues-
ta es contribuir al mejoramiento de la funcién de la Di-
plomacia Parlamentaria.

TERCERO. La Diputada autora de la Iniciativa que
se dictamina, divide en varios rubros su exposicién de
motivos.

En el Apartado de introduccién, manifiesta que el fe-
némeno de la globalizacién y el uso de las cada vez
mds eficientes nuevas tecnologias, han provocado que
las relaciones internacionales entre los estados se di-
reccionen rdpidamente hacia nuevas fases de interac-
ci6n, haciendo necesaria la revision de los términos de
intercambio en las que obligadamente se estdn des-
arrollando los diversos aspectos que repercuten en la
vida nacional.

Que de esta manera tenemos, que el debate entre na-
ciones se ha ampliado hacia nuevos horizontes y acto-
res que cada vez comprenden con mayor claridad que
ha crecido nuestra interaccién mundial, que comparti-
mos el mismo espacio fisico, que los seres humanos
tenemos los mismos derechos los cuales deben ser res-
petados en cualquier lugar del mundo y, por tanto, de-
bemos generar acuerdos sustentables que preserven la
paz y aumenten el bienestar de todas y todos.

Que habri que referir que dentro de la dindmica de ac-
tuar de los gobiernos, las relaciones internacionales
deben ser asumidas como una politica de Estado, don-
de cada elemento del engranaje publico, debe hacerse
responsable de una parte de las actividades que por las
condiciones normativas le corresponden, credndose
una relacién virtuosa y de complementariedad en los
diferentes poderes y niveles de gobierno, de tal suerte
que lo que menos debe ocurrir es que en aras de atraer
mayores reflectores hacia el poder legislativo, se des-
defie el papel que la ley le otorga al Jefe o Jefa de Es-

tado, en su labor de llevar a cabo la conduccion de las
relaciones internacionales de cualquier pafs.

Que por todo esto, habrd que acotar que los parlamen-
tos no pueden quedar ajenos a este tipo de fendmenos,
por lo que los estudiosos del poder legislativo, han in-
cursionado en la introduccién del concepto de diplo-
macia parlamentaria en el Poder Representativo a ni-
vel mundial, hecho que ha traido aparejado una serie
de circunstancias que pueden redundar en grandes be-
neficios si se enfocan de manera adecuada, porque de
lo contrario, si no se toman las medidas necesarias pa-
ra lograr una adecuada regulacion, se estaria corriendo
el riesgo de que los legisladores acudieran a las distin-
tas reuniones o eventos sin darle un verdadero sentido
legislativo a las visitas atrayendo de esta forma una se-
rie de criticas de la sociedad que no resultan deseables
si lo que se pretende es realizar un trabajo de repre-
sentacion cada vez mds profesional.

Que es por lo anterior, que las actividades innovadoras
que ahora nos ocupan, deberdn incorporarse dentro de
un marco de elementos muy bien disefiados que per-
mitan un verdadero avance dentro del 4mbito de la di-
plomacia en la H. Camara de Diputados, tendientes a
integrar las distintas condiciones que ya se estdn dan-
do, relaciondndolas con las metas, los plazos y las con-
diciones que contribuyan a la consolidacién de ente
coadyuvante en la implementacién de las politicas pud-
blicas de caricter internacional, pero que conserve
ademds su sentido representativo al trabajar los aspec-
tos evaluatorios del control parlamentario, que por
otro lado direccionen el nivel de eficiencia hacia el en-
te que mayoritariamente le corresponda.

Que en esencia, lo que se pretende con esta propuesta
es contribuir al mejoramiento de la funcién de la di-
plomacia parlamentaria, en el entendido de que en una
democracia medianamente aceptable, es necesario ele-
var por lo menos los niveles de eficiencia de los legis-
ladores en el manejo de su sede legislativa y de su fun-
cién parlamentaria, considerando para esto que tienen
a la mano las experiencias mds exitosas que se hayan
registrado en otras latitudes.

En otro Apartado que la Diputada autora de la Inicia-
tiva que se dictamina, denomina marco tedrico y con-
ceptual, manifiesta que algo que resulta de suma utili-
dad, cuando se pretende entender el significado de los
términos de una propuesta, es el conocer sus origenes.
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De esta forma resalta en primera instancia que el vo-
cablo diplomacia proviene del francés diplomatie y del
inglés diplomatics y que paralelamente tuvo que ver
con la palabra que se deriva del vocablo latin diploma
y éste a su vez se remonta a la época de los griegos,
mismos que le reconocian como #é0¢iia (diploma).

Que por lo que hace a la historia del término, que ha-
cia finales del siglo XVIII, fueron los albores de una
utilizacién del vocablo diplomatie de forma mads ruti-
naria. Por otro lado, fue en Francia donde su uso se hi-
zo cada vez mds frecuente. Paralelamente se utilizaban
las palabras diplomacy , diplomat y diplomatist , en la
region Inglesa, haciendo referencia al manejo de las
relaciones y negociaciones entre naciones a través de
oficiales del gobierno.

Que de todo esto, actualmente se desprende que puede
acotarse que un diplomético es una persona que queda
plenamente autorizada por las autoridades correspon-
dientes para negociar alguna cuestion en particular, en
nombre de algiin estado en especifico.

Que por otro lado sobresale, que l6gicamente la politi-
ca exterior era direccionada hace muchos afios précti-
camente hacia las actividades que se llevaban a cabo al
interior de la organizacién de las embajadas; pero otro
hecho que no se puede soslayar, es el que se refiere a
que las comunicaciones mds recientes y modernas, asi
como las nuevas tecnologias han permitido evolucio-
nar esta situacion, haciendo que el contacto sea mds
directo entre los gobernantes, toda vez que estin parti-
cipando con mayor frecuencia en visitas y cumbres de
estado, que desde luego se ven apoyadas por la tradi-
cional democracia profesional. Pero por otro lado, te-
nemos que estos nuevos tiempos y métodos han propi-
ciado también el desarrollo paralelo de una intensa
actividad internacional de los parlamentos, que se ha
dado en conocer con el nombre de diplomacia parla-
mentaria.

Que este nuevo concepto fue utilizado por primera vez
—y casi sin saber que se estaba gestando una poderosa
herramienta al servicio del poder representativo— en
un articulo elaborado en 1955, por el famoso funcio-
nario norteamericano llamado Dean Rusk, que luego
fuera Secretario de Estado equivalente al Ministro de
Relaciones Exteriores, estando subordinado a las 6rde-
nes de los Presidentes John F. Kennedy y Lyndon B.
Johnson.

Dicho articulo fue denominado por el propio Rusk, co-
mo “Parliamentary Diplomacy” Debate vs. Negotia-
tion”, World Affairs Interpreter. Posteriormente a este
hecho, el profesor de la Universidad de Columbia Phi-
lip C. Jessup, utiliz6 el mismo término en un curso en
la Academia de Derecho Internacional de La Haya
(“Parliamentary Diplomacy”, Recueil des Tours de
I’ Académie de La Haye, niim 89).

Que de esta forma destaca, que con estos ejemplos y
muchos otros que podrian citarse ya sea en México o
en el extranjero, la diplomacia parlamentaria ha ido es-
cribiendo su historia y en el trayecto y en el desarrollo
de sus propias caracteristicas, ha ido considerando las
mejores formas de apoyar a los actores que en ella in-
tervienen, desarrollando importantes temas de refle-
xién, asi como ejerciendo una fuerte influencia en las
relaciones internacionales de los propios parlamentos,
haciendo que dichas aportaciones y encuentros entre
los distintos actores que en ella intervienen, pueden
llegar a analizar y a dialogar sobre una gran variedad
de ideologias y de ideas politicas, tanto en el dmbito
internacional, regional como en el local.

En un tercer Apartado que la autora de esta Iniciativa
denomina principios que inspiran la cooperacién par-
lamentaria, refiere que después de revisar de manera
general, cémo se introdujo el concepto de diplomacia
parlamentaria en el mundo, resultard de suma utilidad
el conocer cudles son los principios que inspiran su
permanencia e interés; a saber:

a) El principio de la Especialidad. Que este princi-
pio rige desde hace mucho tiempo el funcionamien-
to parlamentario. Las Comisiones —y no solamente
la de Relaciones Exteriores— desarrollan una serie
de actividades relacionadas con el objetivo legisla-
tivo por las cuales fueron creadas, sobre todo las de
dictamen, informacién y control evaluatorio, consi-
derando que seria muy dificil que los plenos de los
organos de representacion, pudieran revisar a caba-
lidad la gran cantidad de temas que les competen.

Que en este orden de ideas, es necesario recalcar
que el tema de la especializacién, no puede quedar
atrds, si lo que se espera es que a los parlamentarios
les resulte de gran utilidad participar en programas
de actividad internacional, como lo son los foros y
las distintas visitas que se generan en la materia de
su competencia, o en su defecto, la posibilidad que
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significa el contar con amplios y detallados infor-
mes que les brindan mayor luz y claridad sobre los
temas que les compete atender.

b) Continuidad. Que busca mantener la continui-
dad de las politicas publicas relacionadas con el
acontecer parlamentario, es un signo de madurez
institucional que muchos entes publicos deberian
estar adoptando, considerando que a través de los
distintos periodos de gobierno que les competen
por el tiempo de su encargo, es menester lograr
que la informacién trascienda y se le dé la conti-
nuidad que resulta pertinente, procurando de esta
forma, contribuir a la memoria documental de la
institucion.

c) Claridad. El contar con mas y mejores instru-
mentos bien disefiados y direccionados, brinda
grandes ventajas a la hora de procesar las demandas
mads sentidas del electorado.

Esto tiene que ver, que con argumentos claros y pre-
cisos, podemos contar con los indicadores y carac-
teristicas generales, que pueden brindar una mayor
seguridad de que se estd trabajando en la direccién
correcta.

d) Legalidad. Que este principio se relaciona con
dar a todos los integrantes de un cuerpo colegiado
los mismos derechos, asi como las mismas oportu-
nidades. Este principio también es entendido como
la necesidad de que exista un marco legal y justo,
que se desenvuelva apegado totalmente a sus dispo-
siciones.

Que de esta forma sobresale que en el dmbito inter-
nacional es todavia de mayor utilidad este principio,
puesto que la legislacion internacional debe ser re-
visada y analizada constantemente, para procurar
rescatar lo mejor de la misma, revisando posibilida-
des de aplicacion eficiente y oportuna.

e) Eficiencia. Que lograr resultados de maxima efi-
ciencia debiera ser una linea permanente de la labor
de los parlamentos, en contraposicion a la inercia de
presentar referentes burocriticos y totalmente des-
motivadores. Hecho indiscutible es que con la Di-
plomacia Parlamentaria podemos incentivar la posi-
bilidad de que los funcionarios y los propios
legisladores observen en el extranjero todas aque-

llas actividades que inciden en mejores niveles de
vida de los ciudadanos.

f) Objetividad. Que esto tiene que ver con que las
acciones emprendidas deben permitir una evalua-
cién constante con base a pardmetros reales y obje-
tivos.

g) Imparcialidad. Que para que existan condiciones
que estén mds alld de la discrecionalidad del acon-
tecer politico, deben existir altos niveles de manejo
imparcial de los asuntos. Esto garantiza que nadie
pueda utilizar para un beneficio propio, los instru-
mentos que deben estar al servicio de la comunidad.

h) Garantia de Informacién Pudblica. Que esta pro-
puesta cuenta con una bondad adicional, que al pre-
tender introducir la figura de informes pero con un
nivel de detalle que resulte de gran utilidad, los le-
gisladores que asistan a los eventos internacionales
deberén rendir cuentas a sus propios colegas parla-
mentarios, asi como a la ciudadania, habiendo ga-
rantia de que la informacién serd puiblica, oportuna,
veridica y transparente y sobretodo que utilizando
las tecnologias de informacién mds modernas y de
aplicacion, serd también factible la disminucién de
los costos de su procesamiento.

1) Responsabilidad. Que la mejor forma de reivindi-
car la actividad parlamentaria, es la de actuar con la
debida responsabilidad ante el ciudadano, con el de-
ber de conducta sefialado en alguna norma especial,
o de acuerdo con las costumbres o estdndares con
que debe manejarse un parlamentario que se precie
de brindar buenos resultados.

J) Utilidad. Que la utilidad de una propuesta, mode-
lo o sistema, siempre tiene que ponerse en la mesa
de las consideraciones, puesto que es un elemento
fundamental para determinar si vale o no la pena su
puesta en marcha y més audn si se estd direccionado
a la definicién de cudles tendrdn que ser las carac-
teristicas con las que debera contar el grupo huma-
no que deberd cumplir con una norma determinada,
asi que deberd prepararse un bagaje documental y
de investigacién amplio y suficiente, para que los
funcionarios publicos del més alto nivel estratégico
y los representantes populares, presenten a los ciu-
dadanos propuestas de ley mejor direccionadas.
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k) Importancia. Que la importancia de lograr una
politica exterior eficiente a nivel estado, es la de lo-
grar una buena combinacién entre globalizacién y
coadyuvancia, control evaluatorio y separacién de
poderes, considerando que la necesidad de moder-
nizar los parlamentos, surge de la coincidencia de la
vertebracién de un nuevo orden mundial y de la sal-
vaguardia de la paz.

En un cuarto Apartado que la Diputada proponente
denomina ventajas de contar con la herramienta de
diplomacia parlamentaria, expone las siguientes:

a) Fortalecimiento del Sistema representativo. Re-
fiere que al ser una via institucional y de incentivo
a la responsabilidad y continuidad legislativa, se es-
t4 promoviendo y alentando el advenimiento de una
verdadera soberania popular, plasmada a través de
la expresién de una autentica voz -que indudable-
mente es la de los representantes - pero que incluye
de manera prioritaria el apoyo de un grupo de legis-
ladores y funcionarios publicos profesionales con
Optica internacional, que deben suministrar al re-
greso de su asistencia a los distintos eventos, los re-
cursos técnicos idéneos para que la toma de deci-
siones politicas sea lo mds oportuna y adecuada
posible.

b) Que significa un gran esfuerzo el disefio e imple-
mentacién de una organizacion eficiente de gestién
gubernamental. En el 4mbito parlamentario, al igual
que en las organizaciones publicas emanadas del
Poder Ejecutivo, si los recursos humanos no se en-
cuentran debidamente capacitados, no se puede es-
perar un rendimiento 6ptimo y un servicio de cali-
dad en beneficio de los ciudadanos; para lograr
detonar una nueva situacién plausible en el aprove-
chamiento de las experiencias internacionales se re-
quiere de conocimientos técnicos y de tecnologia
necesaria para su implementacion.

Que para esto es necesario que la puesta en marcha
de un sistema de diplomacia parlamentaria bien di-
reccionado, cuente con el tiempo suficiente para
que de forma gradual y escalonada, se pueda res-
ponder al reto de brindar la mayor eficiencia posi-
ble.

¢) Fortalecimiento del conocimiento de los modelos
que se pueden adoptar. Y sobre todo de modelos

que estdn funcionando con éxito en otros paises.
Que cuando se tiene un escenario con caracteristi-
cas de mayor grado de avance, se generan mds fa-
cilmente mejores propuestas, hecho que se detona
cuando adicionalmente se cuenta con un staff bien
capacitado que al momento de aconsejar sobre dife-
rentes temas, evite el lamentable error de direccio-
nar las acciones hacia la adopcién de medidas que
integren beneficios particulares, muy por encima de
los de la Administracién Publica.

d) Que los costos de renunciar al sistema inercial,
son mayores a los de la introducir un sistema bien
direccionado hacia la eficiencia parlamentaria. Y
que hay un costo de oportunidad que representa un
verdadero dilema para los aparatos partidarios o pa-
ra los politicos en lo individual, que se ven obliga-
dos a colocar en la balanza, consideraciones tales
como las de responder al reclamo ciudadano de una
administracién publica moderna y eficiente.

Expone la Diputada proponente, en un quinto rubro,
los objetivos de la propuesta:

1. Determinar con mayor precision los objetivos de
la diplomacia parlamentaria:

Que si bien es cierto lo especificado en el regla-
mento en materia de diplomacia parlamentaria es ya
un gran avance, es menester adicionar el articulo
269, agregando al concepto ya especificado de di-
plomacia parlamentaria, los objetivos a los cuales
hay que encaminarse para lograr ese cometido.

Que de esta forma tenemos, que si la diplomacia
parlamentaria es la actividad que realizan las Dipu-
tadas y los Diputados con sus contrapartes del mun-
do, en el d&mbito de las relaciones internacionales, y
que ademds es un instrumento que se desarrolla me-
diante el didlogo, el debate, la negociacion, el estu-
dio, la confrontacién y la conciliacién de posiciones
y el acuerdo para adoptar resoluciones con el apoyo
o respaldo de otras instancias gubernamentales, re-
sulta necesario ahora detallar a profundidad los ob-
jetivos que de manera enunciativa més no limitativa,
pueden ayudarnos a lograrlo, como a continuacién
se detalla:

a) Coadyuvar en la promocion, defensa y forta-
lecimiento del interés nacional en el exterior.
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Con ese objetivo se reconoce de manera expre-
sa, que la labor de diplomacia de los Diputados,
es coadyuvante de la labor del Ejecutivo, pero
por supuesto, debe conservar el enfoque de un
6rgano representativo como el que nos ocupa.

b) Contribuir con la funcién legislativa de las
Diputadas y los Diputados, direccionando toda
aquella informacién temética que pueda resultar
de utilidad para el trabajo de las comisiones de
dictamen legislativo o para el pleno de la propia
Camara. Este objetivo es toral en esta propuesta,
por lo que se refiere a lograr dar un mayor gra-
do de utilidad a toda la informacion relevante
que se va recabando en las reuniones internacio-
nales, que forzosamente debe ser debidamente
aprovechada por los propios legisladores, para
abonar con mayores elementos a su principal
funcidn, que es la Legislativa.

¢) Intercambiar informacién y experiencias exi-
tosas con otros parlamentos del mundo, tendien-
tes a mejorar el funcionamiento de la Camara.
Otro aspecto por demds relevante es el que tiene
que ver con el intercambio de experiencias que
han resultado oportunas y de gran impacto en los
parlamentos, mismas que pueden servir de ma-
nera definitiva para mejorar la labor cotidiana
del acontecer parlamentario. Ejemplo de esto lo
podemos encontrar en el aprovechamiento mds
racional de los recursos, en la aplicacién de nue-
vas tecnologias como en el caso de las platafor-
mas abiertas al ciudadano, etcétera.

d) Promover la Cooperacién entre Parlamentos,
de manera que incida de forma positiva en los
procesos de formacién de las Diputadas y los
Diputados y de sus equipos de trabajo. Actual-
mente al parlamento se le presenta un nuevo re-
to, el de responder a la ya inminente reeleccién
legislativa, incrementando las capacidades de
los legisladores para que puedan reeditar su pro-
puesta hacia los ciudadanos. Aparejada con ese
nuevo instrumento, necesariamente tienen que
mejorar los sistemas en la gestion de recursos
humanos, como en el caso de la profesionaliza-
cién que si bien es cierto tiene cabida en la nor-
mativa interna de la Camara de Diputados, atin
no encuentra una resonancia adecuada en su
puesta en marcha. Es pues esta propuesta, una

excelente drea de oportunidad, el considerar a la
diplomacia parlamentaria, como un medio ade-
cuado para promover la cooperacién internacio-
nal, explorando aspectos tales como mayor ca-
pacitacién en estancias y cursos intensivos en
dreas temdticas, intercambio permanente de in-
formacién con otros parlamentos de similar
magnitud, etcétera.

e) Obtener mayores elementos de juicio para
cumplir con el control evaluatorio en los térmi-
nos que sefiala la Constitucion. Otro aspecto que
ningin legislador debiera descuidar, es el que
tiene que ver con el control parlamentario, en es-
te caso a nivel internacional. Esto es sumamente
util porque resulta deseable observar y coadyu-
var en la politica exterior del Poder Ejecutivo,
sin embargo, resulta alin mds interesante, obser-
var donde estdn sus deficiencias y debilidades
para sugerir su transformacién direcciondndose
a lograr niveles de mayor eficacia.

2. Integrar al Reglamento de manera expresa la vin-
culacién con las organizaciones académicas. Es un
hecho que mediante la diplomacia parlamentaria
con las organizaciones politicas, sociales, guberna-
mentales y no gubernamentales del 4mbito interna-
cional resulta factible obtener grandes beneficios.
Sin embargo, serfa un gran error continuar con la la-
guna de no incluir a las organizaciones académicas
en el Articulo 270, puesto que representan un gran
espectro de oportunidad para la Cdmara de Diputa-
dos, no solamente por los estudios con los que pu-
diera tenerse intercambio, sino en el campo de la in-
vestigacién, sobre todo en las investigaciones
empiricas de Campo, donde se pueden obtener da-
tos muy interesantes del acontecer legislativo y de
la academia, inclusive por regiones.

Prueba de ello y como ejemplo muy vélido, se pue-
de acotar lo relativo a las investigaciones de FLAC-
SO Espaiia, y de la Universidad de Salamanca en el
Proyecto Elites Parlamentarias de Latinoamérica,
que busca conocer la opinién de los Diputados pro-
curando mejorar la calidad de la Democracia.

3. Posibilidad de Delegar los espacios de represen-
tacion para el Presidente de la Camara. En el caso
del Articulo 271, se estd proponiendo que en el 4m-
bito de la representacion protocolaria de la Camara
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que le corresponde en al Presidente de la misma, és-
ta puede ser delegada por el propio Presidente hacia
uno de los vicepresidentes —como ya lo contempla
el reglamento- pero que también se propone que al-
gunas de las funciones puedan ser delegadas hacia
los Presidentes de Comisién o en su caso a alguno
de los Secretarios, de acuerdo con el tema especia-
lizado de que se trate.

Que esta propuesta tiene que ver, con que cada vez
son mds los eventos internacionales a los cuales es
invitada a participar la Camara de Diputados, resul-
tando cada vez mds notoria la multiplicacién de las
funciones de los Presidentes para poder atender los
compromisos inherentes a su funcién y de forma
adicional, los cada vez mds frecuentes compromi-
sos de representacion parlamentaria.

Que con esta adicién se estd modificando el Regla-
mento, especificando expresamente dicha Delega-
cién.

4. Mayor detalle en la definicién de las expresiones
de la diplomacia parlamentaria. En el caso de las
expresiones de la Diplomacia Parlamentaria, se es-
t4 proponiendo que se adicionen, con miras a que se
entienda mejor cuales deben ser dichas expresiones
en los diferentes ambitos.

Que de esta forma tenemos que en el rubro de las
que desempeiie el Presidente de la Cdmara de Di-
putados, debe quedar muy claro que éstas deberdn
ser de forma primordial las que se realicen al més
alto nivel, como las visitas oficiales de caracter bi-
lateral para dinamizar relaciones parlamentarias, las
que tengan que ver con eventos organizados por sus
pares, o como las reuniones mundiales o regionales
de Presidentes de Parlamentos, que se verifican pe-
riédicamente. De manera paralela, deben incluirse
las declaraciones institucionales, tendientes a que la
Céamara se pronuncie manifestando su apoyo o des-
aprobacion frente algtin acontecimiento en especifi-
co.

Que esto tiene que ver con la actividad internacio-
nal desplegada por los Presidentes de las Cdmaras,
que ha crecido en los tltimos tiempos de forma ex-
ponencial, convirtiéndose en una de las mds habi-
tuales e intensas acciones de diplomacia parlamen-
taria. Esta actividad ha adquirido también en

ocasiones las notas de multilateralidad, periodici-
dad y organizacion, mediante las Conferencias de
Presidentes de Parlamentos.

Que por otro lado, en el caso de las que debe des-
empeflar la Comisién de Relaciones Exteriores,
existe cierto grado de confusién y ambigiiedad, en
el sentido de que antes de la nueva versién del re-
glamento que rige actualmente las actividades de la
Cédmara de Diputados, se direccionaba un mayor
nimero de funciones en la Mesa Directiva de la
propia Comisién y de sus integrantes, situacién
muy oportuna puesto que es precisamente en esta
Comisién donde se dictaminan todas aquellas refor-
mas que tienen que ver con ordenamientos que in-
ciden en el 4mbito internacional.

Y que de esta suerte podemos decir, que lo que ocu-
rri6 con la introduccion del nuevo ordenamiento,
fue precisamente que se trasladaron buena parte de
esas representaciones al dmbito de la Presidencia de
la Mesa Directiva, quedando en libertad los Grupos
Parlamentarios de decidir a qué Diputados integrar
para trabajar en las representaciones internaciona-
les.

Como consecuencia de este nuevo direccionamien-
to se percibe que resultando muy atractivo partici-
par en este tipo de eventos, se corre un mayor ries-
go de designar a Diputados y Diputados que siendo
leales a determinado grupo politico, pueden ser se-
leccionados para integrarse a las delegaciones, pero
que nada tienen que ver con la temadtica a tratar en
el evento de que se trate, quedando muy lejana la
posibilidad de aprovecharla experiencia y el nivel
de especializacién que pudieran tener otros legisla-
dores en la misma materia; hecho que puede ocurrir
no solo en el caso de los integrantes de la Comisién
de Relaciones Exteriores, sino que también aplica
para todas aquellas comisiones temdticas que cuen-
tan con legisladores expertos en distintos rubros,
que no son tomados en cuenta a la hora de designar
participaciones en eventos internacionales.

De esta forma, se estd proponiendo, que de manera
enunciativa mas no limitativa, se adicione la norma
del Reglamento, en el sentido de referir que dichas
expresiones deberdn corresponderse con las que se
lleven a cabo dentro de los encuentros de represen-
tantes parlamentarios afines, asi como en delega-
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ciones permanentes ante instancias multilaterales y
bilaterales parlamentarias.

Asi como las que consuetudinariamente se han
puesto en préctica por las delegaciones de Diputa-
dos y Diputadas en reuniones interparlamentarias
de carécter temdtico, de acuerdo con el grado de es-
pecialidad con el que éstos cuentan dentro de su la-
bor legislativa.

5. Mayor definicién en las funciones que debe lle-
var a cabo la Unidad de Asuntos Internacionales y
Relaciones Parlamentarias. En el caso del Articulo
273, encontramos que es la disposicion donde se es-
pecifica que para desarrollar las labores de diplo-
macia parlamentaria habrd un drea técnica de alta
calidad, denominada de asuntos internacionales y
relaciones parlamentarias, especializada en apoyar
profesionalmente de manera objetiva e imparcial a
las Diputadas y los Diputados.

Con base en la creacién de esa nueva drea de ads-
cripcién en la propia Camara, dotada de espacios,
de recursos técnicos, humanos y materiales sufi-
cientes, consideramos que la norma no fue lo sufi-
cientemente precisa, en el sentido de que no se es-
pecificé con mayor detalle, cudles serian las
atribuciones adicionales que esta nueva drea debe-
ria llevar a cabo.

Asi, se estd proponiendo que dicha Unidad colabore
en los aspectos logisticos y en la preparacién de los
instrumentos tendientes a optimizar la actividad, ta-
les como, disefiar el plan de trabajo, apoyar en las
actividades previas, en la redaccién de declaracio-
nes, resolutivos, acuerdos, conclusiones tematicas,
recomendaciones administrativas, informes y demds
documentos que resulten necesarios para el pleno
desarrollo de las representaciones en el extranjero,
asi como su consecuente utilizacién y amplio apro-
vechamiento en la propia Camara de Diputados.

6. Mayor transparencia en el manejo de la Agenda
Internacional de la Cdmara. El ordenamiento actual
seflala, que el Pleno a propuesta de la Junta, apro-
baré la agenda internacional de la Cdmara para ca-
da afo de ejercicio legislativo, pero es omiso en el
sentido de la distribucién que debe darse a dicho
instrumento. En este entendido, la propuesta que
nos ocupa, también se direcciona que dicha agenda

deberd ser turnada a la Comision de Relaciones Ex-
teriores para su conocimiento, considerando como
elemento importante que es el drea donde se llevan
a cabo diversas funciones que tiene que ver con es-
te tipo de agendas como los encuentros con los Em-
bajadores, Parlamentos y Asambleas Nacionales de
diversas partes del mundo, asi como le son turnados
por la mesa directiva diversos productos legislati-
vos que versan sobre este rubro y de igual forma a
las Comisiones temdticas que tengan que ver con el
desarrollo de la propia agenda.

7. Obligacion de los legisladores de presentar infor-
me detallado y direccionarlo de manera eficiente a
quien va a aprovechar y dar adecuado seguimiento
a las temadticas. Si bien es cierto, ya existe la dispo-
sicién que sefiala que debe presentarse un informe,
la norma no es precisa en detallar como deberd pre-
sentarse.

Que de este hecho surge la necesidad de detallar en
el Reglamento, cuales deberdn ser las principales
caracteristicas que dicho informe debe contener. De
esta manera, se estd proponiendo que los integran-
tes de las delegaciones permanentes y temdticas an-
te instancias multilaterales y bilaterales parlamenta-
rias, de otras delegaciones y de los Grupos de
Amistad que hayan desarrollado alguna actividad
de diplomacia parlamentaria en lo individual, ten-
dran la responsabilidad de enviar un informe de ac-
tividades y asistencia a los eventos correspondien-
tes, dentro de los veinte dias posteriores a la
conclusion de la actividad, con caracteristicas tales
como, detallar los objetivos generales y especificos;
contar con una introduccidn; sefialar las actividades
preparatorias del evento; especificar el desarrollo
del programa, sefialando a cuales actividades se
asistid; integrar las conclusiones teméticas que de-
berdn redactarse direccionando las apreciaciones a
las dreas vinculadas a la funcion legislativa que pu-
dieran estar relacionadas, como las Comisiones de
dictamen legislativo, los Centros de Estudio, entre
otras; sefialar las recomendaciones administrativas,
que deberdn incluir las 4reas de oportunidad para
mejorar el funcionamiento de la Camara, integrar
una evaluacién personal de los resultados, asi como
un anexo con las declaraciones, resolutivos, acuer-
dos, imdgenes, resimenes y datos de contacto de
los responsables de dar continuidad a los temas o
cualquier otro que pudiera resultar de utilidad.
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Refiere la Diputada autora de esta Iniciativa que
con todos estos nuevos requerimientos a la hora de
presentar los informes, estarifamos asegurando, no
solo que los Diputados de la Legislatura en la cual
se desarrolla el viaje cuenten con los elementos in-
formativos necesarios para realizar su actividad le-
gislativa, sino que adicionalmente se estd previen-
do, que todo el gasto y las erogaciones realizadas en
dichos viajes al extranjero, contribuyan de manera
definitiva para que los Diputados y Diputadas de las
proximas legislaturas que tomen la estafeta en las
comisiones temdticas y que tengan bajo su respon-
sabilidad la continuidad de los trabajos, conozcan a
detalle las actividades desarrolladas y los acuerdos
suscritos y les den un seguimiento y aprovecha-
miento adecuados.

Sefiala la Diputada proponente que no se omite de-
tallar en esta Iniciativa, que con todas estas disposi-
ciones, lo que se pretende por un lado es que la di-
plomacia parlamentaria no se confunda con el ya
famoso y desafortunado turismo legislativo y por
otro lado, que se continde con el necesario apoyo a
la politica exterior que dirige el ejecutivo, que es la
forma mds sencilla de diplomacia parlamentaria,
porque complementa la diplomacia cldsica del Eje-
cutivo al cual le corresponde la direccién de la po-
litica exterior, pero no debe dejarse en el olvido que
la funcion representativa del Parlamento tiene tam-
bién sus propios objetivos y caracteristicas muy
particulares que tienen que ver con crear y mejorar
las leyes y con evaluar y controlar al Poder Ejecuti-
vo.

Manifiesta la Diputada autora de la Iniciativa que se
dictamina que de esta forma, acotamos un argu-
mento conclusivo y sumamente importante en el
sentido de que los parlamentos y los parlamenta-
rios, como representantes de sus pueblos, no pue-
den permanecer ajenos a la dimensién internacional
y de que sus actuaciones surgen como nuevas for-
mas de relacion, que tienen que ver con las prime-
ras motivaciones hacia la vertebracién de un nuevo
orden mundial y la salvaguardia de la paz.

CUARTO. Esta Comisién Dictaminadora comparte
los motivos de la Diputada autora de la Iniciativa,
que se trata de mejorar la diplomacia parlamentaria,
a través de contenidos en el Reglamento de esta Ca-
mara de Diputados, que contribuyan a un mejor, més

eficiente y eficaz desempefio en las relaciones que
las y los legisladores mantengan en el dmbito inter-
nacional.

Asimismo, que se aprovechen los vinculos y las dife-
rentes instancias de representacién de nuestros legisla-
dores ante los nuevos retos de intercambios frecuen-
tes, que son reflejo de un nuevo orden mundial para el
cual deben estar preparados.

QUINTO. Esta Dictaminadora coincide en que en los
nuevos tiempos, se ha desarrollado una intensa activi-
dad internacional de los parlamentos, que ha ido im-
pulsando relevantes temas de reflexién y ejerciendo
fuerte influencia en las relaciones internacionales, con
aportaciones entre los diversos actores que se vincu-
lan, dialogan y analizan una importante variedad de
ideologias y experiencias en el desempefio de las tare-
as en los parlamentos a que pertenecen.

En el ejercicio de actividades y formas de relacién a
nivel internacional de los integrantes del Poder Le-
gislativo y en particular de la Honorable Cdmara de
Diputados, resulta de la mayor relevancia impulsar
en la normatividad interna y en las pricticas legisla-
tivas, los instrumentos que garanticen un desempefio
profesional en las tareas vinculadas con la diploma-
cia parlamentaria, que contribuyan en las relaciones
de intercambio a fortalecer los conocimientos sobre
modelos que estdn funcionando con éxito en otros
paises y se pueden adoptar en México, asi como a
compartir adecuadamente los propios a otros parla-
mentos.

En suma, sentar las bases de un sistema que se direc-
cione correctamente hacia la eficiencia parlamentaria,
al enriquecer la vida legislativa del pais, con intercam-
bio de pricticas y experiencias, sistematizarlas y po-
nerlas a la disposicion de la funcién legislativa, para
atender el objetivo de la diplomacia parlamentaria, de
coadyuvar en la promocidn, defensa y fortalecimiento
del interés nacional en el exterior.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los le-
gisladores que integramos esta Dictaminadora, acor-
damos aprobar la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adicionan y reforman diversas disposi-
ciones del Reglamento de la Camara de Diputados, en
materia de Diplomacia Parlamentaria, sometiendo a la
consideracion de esta soberania, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTA-
DOS, EN MATERIA DE DIPLOMACIA PARLA-
MENTARIA.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 269, nu-
meral 2; 270, fraccion IV; 271, numeral 1; 272; 273,
numeral 1; 274, numerales 1 y 3; 276, numeral 2; 277;
278, numeral 1y 280, numeral 1 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 269.

2. Son objetivos de la diplomacia parlamentaria de
manera enunciativa mas no limitativa:

a) Coadyuvar en la promocion, defensa y forta-
lecimiento del interés nacional en el exterior.

b) Contribuir con la funcion legislativa de las Dipu-
tadas y las Diputados, direccionando toda aquella
informacion tematica que pueda resultar de utili-
dad para el trabajo de las Comisiones de Dictamen
Legislativo o para el Pleno de la propia Camara.

¢) Intercambiar informacion y experiencias exi-
tosas con otros parlamentos del mundo, tendien-
tes a mejorar el funcionamiento de la Camara.

d) Promover la Cooperacion entre Parlamentos,
de manera que incida de forma positiva en los
procesos de formacion de las Diputadas y los Di-
putados y de sus equipos de trabajo.

e) Obtener mayores elementos de juicio para
cumplir con el control evaluatorio en los térmi-

nos que senala la Constitucion.

Articulo 270.

L alll ...

IV. Organizaciones politicas, sociales, académicas,
gubernamentales y no gubernamentales del d&mbito
internacional.

Articulo 271.

1. La representacion protocolaria de la Camara en el
ambito de la diplomacia parlamentaria, corresponde al
Presidente, de acuerdo al numeral 2 del articulo 22 de
la Ley. En su caso, las representaciones protocolarias
de la Camara podran ser delegadas por el propio Pre-
sidente hacia uno de los Vicepresidentes, o hacia los
Secretarios de la Mesa Directiva.

Articulo 272.

1. Se consideraran expresiones de la diplomacia par-
lamentaria de manera enunciativa mas no limitativa
las siguientes:

I. Las que desempeiie el Presidente, como las visi-
tas oficiales de caracter bilateral para dinamizar
relaciones parlamentarias al mas alto nivel, en
eventos organizados por sus pares, como las reu-
niones mundiales o regionales de Presidentes de
Parlamentos, que se verifican periédicamente;

I1. Las declaraciones institucionales, tendientes a
que la Camara se pronuncie manifestando su
apoyo o desaprobacion frente algin aconteci-
miento en especifico;

I11. Las que desempeiie la Comision de Relacio-
nes Exteriores, que de manera enunciativa mas
no limitativa, se refieren las que se lleven a cabo
dentro de los encuentros de representantes par-
lamentarios afines, asi como en delegaciones per-
manentes de diputados y diputadas ante instan-
cias multilaterales mundiales, regionales y
bilaterales parlamentarias;

IV. Las que consuetudinariamente se han puesto en
préctica por las delegaciones de diputados y diputa-
das en reuniones interparlamentarias tematicas, de
acuerdo con el grado de especialidad con el que
cuentan dentro de su labor legislativa;

V. Las que llevan a cabo los Grupos de Amistad, y
VI. Las que se determinen, por su importancia
en términos de la Agenda Legislativa Internacio-

nal.

Articulo 273.
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1. Para desarrollar las labores de diplomacia parla-
mentaria habrad un area técnica de alta calidad, deno-
minada de ‘“Asuntos Internacionales y Relaciones
Parlamentarias”, especializada en apoyar profesio-
nalmente de manera objetiva e imparcial a las di-
putadas y los diputados en la logistica y prepara-
cion de los instrumentos tendientes a optimizar la
actividad, tales como, disefiar el plan de trabajo,
apoyar en las actividades previas, en la redaccion
de declaraciones, resolutivos, acuerdos, conclusio-
nes tematicas, recomendaciones administrativas,
informes y demas documentos y acciones que re-
sulten necesarias para la consecucion de los objeti-
VOS propuestos.

Articulo 274.

1. La Junta propondra al Pleno la integracion de las
delegaciones permanentes ante instancias multilate-
rales y bilaterales parlamentarias, con criterio de pro-
porcionalidad, atendiendo la integracién plural de la
Céamara, dando preferencia a los diputados y diputa-
das que tengan mayor experiencia en el tema, aten-
diendo su nivel de especializacion de acuerdo con
las comisiones de dictamen legislativo a las cuales
pertenecen.

2. ...

3. El Pleno, a propuesta de la Junta, aprobara la agen-
da internacional de la Cadmara para cada afio de ejerci-
cio legislativo, misma que sera turnada a la Comi-
sion de Relaciones Exteriores, asi como a las
comisiones tematicas que tengan que ver con su de-
sarrollo, misma que debera ser distribuirla entre
todos sus integrantes.

4.y5. ..
Articulo 276.
1. ..

2. La Junta hard la propuesta de integracién atendien-
do a la pluralidad, especializacion en las tematicas,
comisiones a las que pertenecen las Diputadas y los
Diputados, asi como la proporcionalidad que confor-
ma la Cadmara y la presentard al Pleno para su aproba-
cion.

Articulo 277.

1. Los integrantes de las delegaciones permanentes
ante instancias multilaterales y bilaterales parla-
mentarias, de otras delegaciones y de Grupos de
Amistad que hayan desarrollado alguna actividad de
diplomacia parlamentaria en lo individual, tendrin la
responsabilidad de enviar un informe de actividades y
asistencia a los eventos correspondientes, dentro de
los veinte dias posteriores a la conclusién de la activi-
dad, con las siguientes caracteristicas:

I. Detallar los objetivos generales y especificos;
I1. Introduccion;
III. Actividades preparatorias del evento;

IV. Desarrollo del programa, seiialando a cuales
actividades se asistio;

V. Conclusiones tematicas que deberan redactar-
se direccionando las apreciaciones a las areas
vinculadas a la funcion legislativa que pudieran
estar relacionadas, como las Comisiones de dic-
tamen legislativo, los Centros de Estudio, entre
otras que se consideren pertinentes;

VI. Recomendaciones administrativas, que debe-
ran incluir las areas de oportunidad para mejo-
rar el funcionamiento de la Camara;

VII. Evaluacion personal de los resultados, y

VIII. Anexo con declaraciones, resolutivos,
acuerdos, imagenes, resimenes, datos de contac-
to de los responsables de dar continuidad a los
temas de los distintos paises a los cuales se acude
o cualquier otro que pudiera resultar de utilidad.

Articulo 278.

1. Los informes a que hace referencia el articulo ante-
rior serdn dirigidos a la Junta, misma que de acuerdo
con las conclusiones y recomendaciones, lo turnara
al area legislativa o administrativa que resulte idé-
nea para su aprovechamiento. Paralelamente debe-
ran ser publicados en la Gaceta.

Articulo 280.
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1. Las delegaciones y Grupos de Amistad, por con-
ducto de su Presidente, presentardn un informe gene-
ral de las actividades, al término de la Legislatura, pa-
ra que los diputados y diputadas de la legislatura
entrante que tengan bajo su responsabilidad la
continuidad de los trabajos, conozcan a detalle las
actividades desarrolladas, asi como los acuerdos
suscritos.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Para los efectos de la modificacion a las
Funciones de la Unidad de Asuntos Internacionales y
Relaciones Parlamentarias, la Cdmara de Diputados,
realizard las adecuaciones necesarias a su normativi-
dad secundaria interna en los siguientes treinta dias, a
partir de la publicacién del presente Decreto.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

Asi lo resolvimos las Diputadas y los Diputados que
conformamos la Comisién de Régimen, Reglamentos
y Précticas Parlamentarias, en nuestra Sexta Reunién
Ordinaria de trabajo legislativo, de fecha miércoles 6
de julio de 2016, en el Palacio Legislativo de San La-
zaro, sede de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Unién

La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamen-
tarias

Diputados: Jorge Triana Tena (ribrica), presidente; Mario Braulio
Guerra Urbiola (rtbrica), Cristina Sanchez Coronel (ribrica), San-
tiago Torreblanca Engell (ridbrica), Francisco Martinez Neri (rd-
brica), Jestis Sesma Sudrez (ribrica), secretarios; Antonio Amaro
Cancino, Rogerio Castro Vazquez (rdbrica en abstencién), Samuel
Alexis Chac6n Morales, Maria Gloria Herndndez Madrid, Omar
Ortega Alvarez (ribrica), Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Esthe-
la de Jestis Ponce Beltrdan, Macedonio Salomén Tamez Guajardo
(rdbrica), Oscar Valencia Garcia (rubrica), Diego Valente Valera

Fuentes.

DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XX VII BIS DEL ARTICULO 132 DE LA LEY FE-
DERAL DEL TRABAJO; Y SE ADICIONA EL ARTICULO 28 BIS
A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Honorable Asamblea:

A la Comision de Trabajo y Previsién Social de la Ca-
mara de Diputados del H. Congreso de la Unién en la
LXIII Legislatura, le fueron turnadas por la Mesa Di-
rectiva, para su estudio y dictamen diversas iniciativas
en materia de paternidad, presentadas por diputadas y
diputados integrantes de los grupos parlamentarios re-
presentados en esta Cdmara de Diputados.

En atencion a la identidad en los temas contenidos en
las iniciativas objeto del presente dictamen y con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 39, numera-
les 1, 2, fraccién XLIX y 3; 45, numerales 6 incisos €)
y f), y 7 de la Ley Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los arti-
culos 80; 81, numeral 2; 82 numeral 1; 84; 85; 157, nu-
meral 1, fraccién [y 158, numeral 1, fraccién IV y de-
més aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, la Comisién de Trabajo y Previsién Social
se dedicé al estudio y dictamen de las iniciativas en
materia de permisos de paternidad.

En esa tesitura, las y los integrantes de esta Comision de
Trabajo y Prevision Social formulamos y sometemos a
consideracion del Honorable Pleno de la Cdmara de Di-
putados el presente dictamen, conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado “ANTECEDENTES” se indica la
fecha de presentacion ante el Pleno de la Cdmara de
Diputados de las diversas iniciativas en materia de
paternidad y del turno dictado por la Mesa Directi-
va a la Comision de Trabajo y Previsién Social pa-
ra su estudio y dictamen correspondiente.

II. En el apartado denominado “CONTENIDO DE
LAS INICIATIVAS” se resumen y se presenta un
comparativo por cada una de las iniciativas que se dic-
taminan, con el propdsito de respetar y transparentar
en forma individual las propuestas objeto de estudio.
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III. En el apartado de “DERECHO COMPARA-
DO se analizan las normas vigentes en otros paises
en materia de paternidad, a efecto de contar con ma-
yores elementos de estudio y referencias, destacan-
do experiencias normativas exitosas.

IV. En el apartado de “ANALISIS CON PERS-
PECTIVA DE DERECHOS HUMANOS?”, se anali-
zardn los temas objeto de dictamen, desde una pers-
pectiva e interpretaciéon de derechos humanos y
criterios de organismos internacionales especializa-
dos en la materia, de acuerdo a lo que dispone el ar-
ticulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

V. En el apartado de “DOCTRINA Y JURISPRU-
DENCIA”, se analizard lo que ha dicho la doctrina
especializada, asi como los criterios y jurispruden-
cias emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sobre el tema objeto de estudio.

VI. En el apartado de “CONCLUSIONES DEL FO-
RO: “Conciliacién de la vida familiar y laboral:
Responsabilidad social y productividad en el traba-
jo”, celebrado los dias 11 y 12 de octubre de 2016,
en el que se escucharon las opiniones, planteamien-
tos y propuestas de organizaciones de la sociedad
civil, asociaciones gremiales, sindicales, entidades
publicas, cimaras empresariales y de todos los gru-
pos parlamentarios representados en la Cdmara de
Diputados.

VIIL. En el apartado de “CONSIDERACIONES”,
las y los integrantes de esta Comisién dictaminado-
ra expresan los razonamientos y argumentos de ané-
lisis y valoracién para aprobar, desechar o, en su ca-
so, redisefiar o complementar las modificaciones
propuestas en cada una de las iniciativas a fin de
sustentar el sentido del presente proyecto de dicta-
men.

ANTECEDENTES

1. En fecha 29 de abril del afio 2016, la C. Diputa-
da Maria Guadalupe Oyervides Valdez y la C. Di-
putada Ana Boone Godoy, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, presentaron la iniciativa con proyecto de de-
creto por la que se reforma el articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo.

2. En fecha 29 de abril del presente afio, mediante el
oficio DGPL63-1I-5-1042, expediente 3011, la Mesa
Directiva de esta Cdmara de Diputados turné dicha
iniciativa a esta Comision de Trabajo y Previsién So-
cial para su estudio y dictamen correspondiente.

3. Con fecha 22 de julio de 2016, mediante el oficio
CTyPS/LXI11/0261/2016, esta dictaminadora solici-
t6 prérroga para emitir el dictamen correspondiente
a la iniciativa con proyecto de decreto por la que se
reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Traba-
Jjo, presentada por la diputada Maria Guadalupe
Oyervides Valdez y la C. Diputada Ana Boone Go-
doy, integrantes del Grupo Parlamentario del PRI.

4. En fecha 15 de agosto del mismo afio, mediante
el oficio DGPL63-1I-5-1188, expediente 3011, la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados notificd
a esta dictaminadora la autorizacién de la prérroga
correspondiente a la iniciativa con proyecto de de-
creto por la que se reforma el articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo, presentada por la diputada Ma-
ria Guadalupe Oyervides Valdez y la C. Diputada
Ana Boone Godoy, integrantes del Grupo Parla-
mentario del PRI.

5. En fecha 13 de septiembre del afio 2016, la C. Di-
putada Karina Padilla Avila, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd
la iniciativa con proyecto de decreto por la que se re-
forma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo.

6. En fecha 13 de septiembre del presente afio, me-
diante el oficio DGPL63-1I-2-1026, expediente
3607, la Mesa Directiva de esta Cdmara de Diputa-
dos turnd dicha iniciativa a esta Comisién de Tra-
bajo y Previsién Social para su estudio y dictamen
correspondiente.

7. En fecha 30 de septiembre del afio 2016, la C. Di-
putada Sasil Dora Luz de Ledn Villard, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, present? la iniciativa con proyecto
de decreto por la que se adiciona el articulo 28 Bis
a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo
123 Constitucional.

8. En fecha 30 de septiembre del presente afio, me-
diante el oficio DGPL-63-11-5-1339, expediente
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3852, la Mesa Directiva de esta Cdmara de Diputa-
dos turnd dicha iniciativa a esta Comisién de Tra-
bajo y Previsién Social para su estudio y dictamen
correspondiente.

9. En fecha 15 de noviembre de 2016, el Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México,
presentd la iniciativa que adiciona el articulo 132 de
la Ley Federal del Trabajo.

10. En fecha 16 de noviembre de 2016, mediante
oficio D.GP.L. 63-11-7-1430, la Mesa Directiva tur-
né para andlisis y dictamen, la iniciativa referida en
el numeral inmediato anterior.

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

En atencion a la coincidencia temética de las diversas
iniciativas descritas en el apartado de antecedentes del
presente dictamen, y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 81, numeral 2 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, quienes integramos la Comisién
dictaminadora, acordamos dictaminarlas en forma
conjunta y presentar un solo proyecto de decreto a
consideracion de esta Honorable Asamblea.

No obstante lo anterior, en el presente apartado se re-
sume y elabora un comparativo por cada una de las
iniciativas que se dictaminan, con el propdsito de res-
petar y transparentar las propuestas objeto de estudio,
en forma individual, reconociendo el mérito y el dere-
cho ejercido por cada diputada o diputado proponente.

1) Iniciativa con proyecto de decreto por el cual se
adiciona un pérrafo al articulo 132, Fraccién XXVII
BIS, de la Ley Federal del Trabajo, presentada por
las diputadas Maria Guadalupe Oyervides Valdez y
Ana Marfa Boone Godoy, integrantes del Grupo
Parlamentario del PRI.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO'

TEXTO VIGENTE

Articulo 132, Son
patroncs:

obligaciones  da  los

| a XXV ...

KV Bis. Otorgar permiso de patemidad de
cinco dias laborables con goce de sueldo, a
los hombres trabajaderas, por el nacimiento
de sus hijos y de igual manera en ¢l caso de
|z adopcién de un infante; v

KXV

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 132. Son  obligaciones de  los
patrones:

I.a XXVIl. ...

AXVI Bis. Otorgar permiso de paternidad
de cinco dias laborables con goce de
sueldo, a los hombres trabajadores, por el
nacimiento de sus hijos y de igual manera
en el caso de la adopeidn de un infante; y
Si la madre fallece en el parto o
cecdrea, o hasta cuarenta y dos dias
posteriores al nacimiento de sus hijos,
se le otorgara (sic.) el permiso de
paternidad y cuidados infantiles por
muerte materna al padre o tutor
responsable  del menor, debiendo
presentar el acta de defuncion
respectiva al patron, dentro de los
cinco dias posteriores de la entrega del
acta por la autoridad correspondiente.
Este permiso tendra un tiempo maximo
de cuarenta dias naturales, con goce de
sueldo para el padre o tutor trabajador.

AV .

TRANSITORIOS DEL PROYECTO DE
DECRETO

Unico. El presente Decreto entrard en
vigor una vez que las leyes secundarias
y/o reglamente incorpore el tramite en sus
regulaciones respectivas, posterior a su
publicacidn en el Diaro Oficial de la
Federacidn.

2) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 132, fracciéon XXVII BIS de la
Ley Federal del Trabajo, presentada por la diputada
Karina Padilla Avila, integrante del Grupo Parla-

mentario del PAN.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO'

TEXTO VIGENTE

patrones:
I.a XXV ..

XXV Bis. Qtorgar permiso de paternidad
de cinco dias laborables con goce de
sueldo, a log hombres trabajadores, porel
nacimiente de sus hijos y de igual manera
en €l caso de la adepsidn de un infants; y

I .

Articulo 13Z. Sen obligacicn de los | Articulo 132 Son obligacion de los

PROPUESTA D FICACION

patrones:
Ia XXV ..

XXV Bis. Otorgar permise de paternidad
de diez dias laborables con goce de
sueldo, a los hombres trabajadores, por el
nacimiente de sus hijos y de igual manera
en €l caso de la adepsidn de un infants; y

VI

TRANSITORIOS DEL PROYECTO DE
DECRETQ

Unico. El presente decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacion
2n gl Diario Oficial de la Federacion.

3) Iniciativa con proyecto de decreto por el que adi-
ciona el articulo 28 Bis a la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, en materia de li-
cencia de paternidad remunerada, presentada por la
diputada Sasil Dora Luz de Le6n Villard, integran-
te del Grupo Parlamentario del PVEM.
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LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL®

TEXTO VIGENTE

Articulo 28

Mo hay correlativo.

PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo Z&. ...

Articulo 28 Bis. Conceder €l permiso de
licencia de paternidad remunerada, por
diez dias hibiles laborales con goce de
sueldo, a los hombres trabajadores,
por €l nacimiento de sus hijos y de
igual manera en el caso de la adopcién
de un infante.

Para los efectos de acreditar la relacion
del parentesco por consanguineidad o
adopiiva, el padre trabajador, debera
justificar su licencia mediante los
siguientes requisitos:

a) Para el otorgamiento de la Licencia
de Paternidad Renumerada, el padre
trabajador debera acreditar, conforme
a las disposiciones relativas del
derecho comin sustantive y procesal,
Ia relacion del estado civil de casado o
concubinato con la madre de la o el
menor, ¢ &l reconecimiento como hijo
de éste, y exhibir con su solicitud, el
certificado médico de nacimiento del
hijo © la resolucion judicial que
autorice la adopcién o depésite del
menor con el presunto o presuntos
adoptantes.

b) Dicha solicitud de licencia de
paternidad remunerada, debera
resolverse en forma inmediata y dara

inicio en los tres primeros dias del
nacimiento o de la adopcién o deposito
del menor con la o el presunto o
presuntos adoptantes.

c) La licencia de paternidad
remunerada se concedera sin perjuicio
de la prevista para la licencia de
maternidad para la mujer.

TRANSITORIOS DEL PROYECTO DE
DECRETO

Primero. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario oficial de la Federacién.

Segundo. Se abrogan, derogan y dejan
sin efectes todas las disposiciones gue se
opongan al presente decreto.

4) Iniciativa que adiciona el articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo, suscrita por el Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 132.- Son obligacicnes de los | Articulo 132.- Son obligaciones de los

patrones:
L-a XXVIl Bis. ...

Mo hay correlativo.

patrones:
L-a XXVl Bis. ...

XXVl Ter. Otorgar a los padres que
tengan hijos con discapacidad diez
dias adicionales de permiso de
patermnidad a los ya establecidos en la
presente Ley.

XXV

UNICO.- El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.
(Sie.)

III. DERECHO COMPARADO

Se analizan las normas vigentes en otros paises en ma-
teria de paternidad, a efecto de contar con mayores
elementos de estudio y referencias, destacando expe-

riencias normativas exitosas.
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IV. ANALISIS CON PERSPECTIVA DE DERE-
CHOS HUMANOS

Se analizardn los temas objeto de dictamen, desde una
perspectiva e interpretacién de derechos humanos y
criterios de organismos internacionales especializados
en la materia, de acuerdo a lo que dispone el articulo
1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En este sentido, la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT),34 sobre las licencia de paternidad o licen-

cia parental, ha establecido que existen los siguientes
elementos sobresalientes:

Las disposiciones relativas a la licencia de paterni-
dad son cada vez mds habituales y reflejan la evo-
lucion de la vision de la paternidad. El derecho
obligatorio a la licencia de paternidad rige en 78
de los 167 paises sobre los que se disponia de in-
formacion. En la mayoria de ellos (70), la licencia
es remunerada; ello pone de manifiesto la tenden-
cia a una mayor participacion de los padres en tor-
no al nacimiento.

En 66 de los 169 paises estudiados, habia disposi-
ciones relativas a la licencia parental; sobre todo,
en las Economias Desarrolladas, Europa Oriental y
Asia Central y muy rara vez en otras regiones.

Lo habitual es que la licencia parental se ofrezca
como derecho compartido, y son las mujeres quie-
nes principalmente hacen uso de la misma. El indi-
ce de utilizacioén de la licencia por parte de los
hombres es bajo, en especial si la licencia no es re-
munerada.35

En consecuencia, para esta dictaminadora, es impor-
tante reconocer la justa dimensién y aportaciones que
contiene cada una de las iniciativas descritas en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.

V. DOCTRINA Y JURISPRUDENCIA

Se analizard lo que ha dicho la doctrina especializada,
asi como los criterios y jurisprudencias emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre el tema
objeto de estudio.

Paternidad y trabajo

El equilibrio entre el trabajo y la familia puede provo-
car que muchos hombres se sientan ahogados en un
mar de tareas laborales, cuentas por pagar y las res-
ponsabilidades que implica ser padre. Seglin una en-
cuesta reciente realizada por la Asociacién Americana
de Psicologia (American Psychological Association,
APA) los participantes afirmaron que el trabajo, la fa-
milia y el dinero, asi como las preocupaciones por la
economia, constituyen causas significativas de es-
trés.36
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La encuesta Stress in America, realizada por APA en
2007, revel6 que el 50 por ciento de los hombres par-
ticipantes sentia preocupacién por sus niveles de es-
trés. Ademds, y con mayor frecuencia que las mujeres
encuestadas, afirmaron que el estrés afecta negativa-
mente varios aspectos de sus vidas, como la satisfac-
cién con el trabajo (50 por ciento de los hombres vs.
40 por ciento de las mujeres) y su satisfaccion general
con la vida (45 por ciento de los hombres vs. 38 por
ciento de las mujeres).37

Como los padres son un importante modelo de conduc-
ta para sus hijos, es vital que se esfuercen por dar un
buen ejemplo. “Los nifios conforman su comportamien-
to inspirdndose en el de sus padres”, explica el psic6lo-
go Ron Palomares. “Por tanto, las respuestas saludables
al estrés no sélo benefician al padre, sino que también
son, en ultima instancia, buenas para los hijos”.38

En el articulo “Andlisis juridico de la paternidad con
perspectiva de género: una vision desde la masculini-
dad”, Juan Garcia y Gabriela Mendizébal reflexionan
en torno a los cambios motivados por los diversos mo-
vimientos feministas en el mundo y a la conciencia
que los propios varones ha tomado sobre la paternidad
responsable. Al respecto, apuntan que de forma lenta,
pero constante, los hombres se han incorporado a las
tareas domésticas y al cuidado de los hijos. Estos au-
tores afirman que en la actualidad hay diversas formas
de paternidad responsable, que van desde la inclusién
de los hombres en las tareas del hogar y la educacioén
de los hijos, hasta la lucha judicial por el derecho a
ejercer la guarda y custodia sobre sus hijos. Sin em-
bargo, dicen los autores, “los derechos de los varones
en el ambito familiar aiin se encuentran en gran des-
ventaja respecto de los derechos de las mujeres en ese
dmbito” .3

Contrario al movimiento feminista de las mujeres,
continua la reflexién de Garcia y Mendizabal, han sur-
gido diversos movimientos que buscan luchar por que
los hombres no sean discriminados y porque sus dere-
chos, al igual que los de las mujeres, sean respetados,
en estricto apego a la equidad de género.4? Manuel Or-
tega Hegg dice que “la masculinidad puede entender-
se como parte de la identidad de género y expresa la
conviccion que desarrollan los hombres de pertenecer
al sexo masculino como diferente al sexo femenino. Es
una construccion sociocultural, que ocurre en condi-
ciones especificas de espacio y tiempo” 41

Juan Garcia y Gabriela Mendizédbal hacen un repaso
de tres perspectivas del concepto de paternidad: la bio-
l6gica, la socioldgica y la juridica. Desde el punto de
vista bioldgico, citando a Ana Belén Jiménez Godoy,
dicen que “la paternidad es la identificacion sexual
del hombre, es la forma en que éste demuestra su viri-
lidad... implica una autopercepcion de hombria, un
significado a la condicion sexuada de los padres como
hombres” 42

Desde la perspectiva socioldgica, los citados autores
indican que “la identidad del hombre se ve represen-
tada a través de la paternidad. Los varones deben pro-
crear no solo para continuar con la estirpe, sino tam-
bién para ser aceptados socialmente como hombres.
La paternidad es parte de la identidad genérica mas-
culina y opera como un elemento estructurante del de-
ber-ser en el ciclo vital de los hombres. A nivel identi-
tario, el varon se enfrenta a desafios/mandatos que la
sociedad impone, entre los que destacan: trabajar, ca-
sarse... y tener hijos. Es uno de los pasos fundamenta-
les del trdnsito de la infancia/adolescencia hacia la
madurez, uno de los desafios que debe superar” 43

Finalmente, en cuanto al aspecto juridico, los autores
destacan que en México el articulo 4° constitucional
contempla la igualdad entre hombres y mujeres, asi
como la decision de cada persona de elegir el nimero
y espaciamiento de sus hijos, mientras que los c6digos
civiles o familiares de las entidades federativas regu-
lan el derecho prioritario de las mujeres a ostentar la
guardia y custodia de los hijos menores de siete afios,
pues es después de esas edad cuando las nifias y nifios
pueden elegir con cudl de sus progenitores quieren Vi-
vir.4

A manera de conclusién, Garcia y Mendizédbal hacen
notar que “‘el género es la construccion social y cultu-
ral que define los comportamientos que cada sociedad
asigna como propios y naturales a hombres y mujeres,
y por lo mismo se aprende, se educa y puede ser cam-
biado para lograr una equidad de género; en ese sen-
tido, el derecho como instrumento de cambio social
puede contribuir u obstaculizar el desarrollo de la
equidad de género, donde se insertan los derechos de
los hombres a vivir su paternidad de forma responsa-
ble y en igualdad de circunstancias que para las mu-
Jjeres, sin ser cuestionadas socialmente sus habilida-
des o capacidades de padre, por el simple hecho de ser
hombres” 45
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En ese contexto, debe quedar claro que, si bien la nor-
mativa en materia de equidad de género surgié6 como
respuesta a una discriminacion histérica sufrida por las
mujeres, s importante que no se caiga en el otro ex-
tremo y se generen interpretaciones equivocadas que
provoquen discriminacién hacia los hombres. En el
caso mexicano se observa una tendencia a reconocer
derechos a las mujeres, en su calidad de madres, y no
a las familias en general, sin importar la calidad de
hombres o mujeres.46

En cuanto a la jurisprudencia o criterios relevantes de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es preciso
mencionar que de la revision realizada por esta dicta-
minadora, no se encontrd algtin precedente en esta ma-
teria sobre el cual tenga un criterio o tesis definida,
muy probablemente por tratarse de un derecho para los
padres trabajadores introducido a partir de la reforma
a la Ley Federal del Trabajo, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2012,
que concede al trabajador un permiso de paternidad
por cinco dias laborables con goce de sueldo y que no
obstante se ha venido aplicando en forma regular tan-
to en el dmbito privado como, supletoriamente en las
entidades publicas, tal y como se sefiala en los antece-
dentes del presente dictamen, al resefiar las opiniones
a las iniciativas que se estdn dictaminando.

VI. CONCLUSIONES DEL FORO: “Conciliacién
de la vida familiar y laboral: Responsabilidad so-
cial y productividad en el trabajo”

El foro de referencia, se celebr6 los dias 11 y 12 de oc-
tubre de 2016 en la Camara de Diputados, en élI se es-
cucharon las opiniones, planteamientos y propuestas
de organizaciones de la sociedad civil, asociaciones
gremiales, sindicales, entidades publicas, cdmaras em-
presariales y de todos los grupos parlamentarios repre-
sentados en la Cdmara de Diputados.

Respecto del Panel 3, denominado “La modificacion
de los roles tradicionales de mujeres y hombres en
las responsabilidades familiares”, en el cual se anali-
zaron las propuestas que buscan consolidar el servicio
de guarderias, ampliar el permiso de paternidad a efec-
to establecer un vinculo emocional més estrecho con
sus hijos y pareja, desde la perspectiva de los roles que
en afios recientes juegan los hombres y mujeres en las
responsabilidades de la familia y del hogar, se conclu-

yo:

12 de octubre
Edificio &, ala Sur

Conclusiones

“La modificacion de 1.
los roles tradicionales
de mujeres y hombres

Los panelistas coincidieron en la necesidad de revision
de roles actuales y contribuir & eliminar esterectipos,
fomentar la igualdad y no discriminacidn entre mujeres y

en ::f_d a hombres.
responsavilicades | 5 Que es una realidad la modificacion de los roles
familiares”,

tradicionales entre mujerss y hombres, ne séle por I3
participacién en aumente de la mujer en la vida
productiva, sino como jefas de familia, independientes
econdmicamente, con responsabilidades poblicas y
familiares.

3. Que |z modificacion de los roles tradisionales entre
mujeres y hombres en las responsabilidades familiares,
s& ocasiona como consecuencia de la participacidn de
mujeres en el trabajo remunerado.

4. Que los derechos humanes y su  cumplimiento
constituyen el eje rector, para armenizar y equilibrar las
responsabilidades laborales y familiares entre mujeres y
hombres.

5. Los panelistas coincidieron en la urgente necesidad de
legislar y dictaminar las inisiativas presentadas en esia
materia a fin de establecer un nuevo marco juridico para
reconocer la modificacidn en los roles tradicionales y
atender la demanda que eso implica, a fin de impulsar el
equilibrio en el reparte de responsabilidades familiares,
corfesponsabilidad tanto de mujeres y hombres en la
vida praductiva.

. Los panelistas coincidieron gue la inclusion a la
legislacién de las licencias de paternidad. s una accitn
que en la practica ha fomentado la modificacion de los
roles fradicionales entre mujeres y hombres en el
cuidado y responsabilidades familiares.

. {due los sindicatos y la negociacion de los contratos
colectivos también tienen una coresponsabilidad
directa en el impulso a las acciones a faver de la
maodificacién de los roles tradicionales entre mujeres y
hombres, asi como en la sensibilizacien y cultura con los
patrones para hacer realidad: permisos de patemnidad,
maternidad, infraestructura adecuada para la lactancia,
estancias y guarderias en el cuidado de sus hijas e hijos;

8. Los panelistas coincidieron en que la crisis educativa,
cultural, |a falta de cuidado de los menores, ausencia de

=

valores y la desigualdad de género, s& atender desde la
ley.

9. Se debe pensar en los temas y llevar a la ley para
universalizar los =enicios de seguridad social, para
bajarlc a laz entidades federativas, municipios,
comunidades, para lograr el desarrolle de la
personalidad en forma adecuada.

10.Que en nuestro pais, se demanda y es urgente el
desarrollo de recurses =ociales que permitan el cuidado
de dependientes, reorganizacion de tiempos y espacios
de frabaje. medidas en empresas e instituciones para el
desarrollo de los frabajadores tanto en su vida laboral,
personal y familiar.

.Los panelistas coincidieron en senalar que conciliar no

=5 frabajar menos. sine lograr €l equilibrio entre |a vida

familiar, personal y profesional y la productividad de las
empresas y dependencias o entidades plblicas.

12.Cug s& debe hablar v sensibilizar a los patrones o
empleadores respecto a los beneficios en el ahorro en el
gasto del personal, costos de reclutamisnto y formacion
de personal, estabilidad en la plantilla, mayor
productividad y rendimiento econémico, cumplimiento
de los objetives empresariales, aumentc en la
producgion.  disminucion  del  ausentismo  laboral,
atraccion de nueves clientes, aumento de prestigio de la
aempresa o entidad pablica, produccién o prestacion y
servicios publicos o privados de mayor calidad y con
responsabilidad social.

VII. CONSIDERACIONES

En primer lugar, las y los integrantes de esta Dictami-
nadora desean expresar su benepldcito y reconoci-
miento a las diputadas y diputados que presentaron las
iniciativas que se estdn analizando en este dictamen,
toda vez que sus propuestas son socialmente responsa-
bles, ya que todas y cada una de las cuales coadyuvan
a la creacion de una sociedad mds igualitaria, van en la
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direccién correcta para reconocer la importancia de la
participacion del padre trabajador —y su cada vez ma-
yor grado de compromiso e involucramiento— en los
cuidados de los dependientes econdmicos de las fami-
lias y en especial con los menores o recién nacidos, e
incluso en casos de adopcion.

Reconocemos también el avance normativo que en es-
ta materia, permiso o licencia de paternidad, se integra
a nuestro marco juridico vigente a partir de la reforma
a la Ley Federal del Trabajo, aprobada por el Congre-
so de la Unién y publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de noviembre de 2012, lo que en los
hechos ha impulsado tanto en el sector privado, como
en el sector publico, el reconocimiento e implementa-
cién de buenas précticas a través de politicas publicas
que atienden la realidad actual y el cambio de roles tra-
dicionales en la familia, ocasionado, como se recono-
ci6 por consenso en el Foro organizado por esta Dic-
taminadora, a partir de la creciente participacién de la
mujer en la vida laboral y productiva.

A manera de resumen del proceso legislativo de la re-
forma citada con anterioridad, cabe mencionar lo si-
guiente:

* Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Diputados
Jueves 8 de noviembre de 2012.

Dictamen de la Comisién de Trabajo y Previsién
Social, con proyecto de decreto que reforma, adi-
ciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral del Trabajo.

Aprobado en lo general en la Camara de Diputados
con 361 votos en pro y 128 en contra, el jueves 8 de
noviembre de 2012. Votacién.

En lo particular el articulo 371, reservado, en sus
términos. Votacién.

En lo particular el articulo 373, reservado, en sus
términos. Votacién.

En lo particular si se aceptan a discusion los articu-
los 388 Bis y 390. Votacion.

Se pregunta a la asamblea si autoriza al Senado de
la Reptiblica para que mande a publicar lo aproba-

do por ambas Camaras, si fuera necesario. Vota-
cion.

Devuelto a la Cdmara de Senadores para los efectos
de lo dispuesto en el articulo 72, inciso e) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Aprobado en la Camara de Senadores con 99 votos
en pro y 28 en contra, el martes 13 de noviembre de
2012.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
viernes 30 de noviembre de 2012.

Gaceta Parlamentaria, nimero 3641-1V, jueves 8 de
noviembre de 2012.

En esta reforma, se introdujo por primera vez a nues-
tro marco juridico nacional vigente el permiso de pa-
ternidad por cinco dias laborables con goce de sueldo,
en los siguientes términos:

Ley Federal del Trabajo
Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
laXXVII. ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco
dias laborables con goce de sueldo, a los hombres
trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de
igual manera en el caso de la adopcion de un in-

fante; y
XXVIII. ...

Es importante resaltar que este cambio, que se intro-
duce apenas en el afio 2012, se ha aplicado en forma
supletoria también en el 4mbito gubernamental o del
sector publico, lo anterior con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 11 de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria de lo
dispuesto en el Apartado B del articulo 123 constitu-
cional, que a la letra dice:

Articulo 11. En lo no previsto por esta ley o dispo-
siciones especiales, se aplicardn supletoriamente, y
en su orden, la Ley Federal del Trabajo, el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del or-
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den comiin, la costumbre, el uso, los principios ge-
nerales de derecho y la equidad.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta los resul-
tados arrojados de la investigacién que se registra en
los apartados anteriores del presente dictamen, esta
dictaminadora propone realizar la armonizacién de la
legislacion correspondiente para dar certeza juridica
tanto a los trabajadores al servicio del Estado como a
las autoridades del sector publico que hasta ahora han
concedido, en forma supletoria, la licencia de paterni-
dad.

De esta manera, se garantiza, se extiende y se fortale-
ce el derecho laboral ya existente y plasmado en la Ley
Federal del Trabajo, para los padres trabajadores de la
esfera publica de nuestro pais, al establecer de forma
explicita en la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, reglamentaria del apartado B del ar-
ticulo 123 constitucional, la licencia de paternidad en
las mismas condiciones de acceso que tienen los pa-
dres trabajadores del sector privado.

El principal motivo para hacer esta armonizacién le-
gislativa es dar certeza al ejercicio de dicho derecho
sin el menor riesgo para el padre trabajador al servicio
del Estado de perder su empleo porque la licencia de
paternidad no estd expresamente contenida en la ley
que regula su situacion laboral. De igual manera, co-
mo se ha dicho, esta armonizacién brinda una mayor
seguridad juridica a la autoridad del sector ptblico
que, aplicando la supletoriedad en comento, propor-
ciona la licencia de paternidad al personal a su cargo.

Esta propuesta de armonizacién, se encuentra conteni-
da en la iniciativa en materia de licencia de paternidad,
presentada por la diputada Sasil Dora Luz de Leén Vi-
llard, integrante del Grupo Parlamentario del PVEM y
suscrita por integrantes del Partido Verde Ecologista
de México, quien propone ademds la ampliacién de los
dias de licencia de paternidad que, por razones de in-
capacidad financiera aplicables a ésta y las demds ini-
ciativas que se dictaminan, no resulta viable atender en
este momento por el que atraviesa la economia global
y nacional.

Por otro lado, es de la mayor relevancia para esta Dic-
taminadora el establecimiento de condiciones legislati-
vas que protejan el interés superior de los menores, re-
conocido constitucionalmente en el articulo 73, fraccion

XXIX-P, asi como en la jurisprudencia 1a./J. 44/2014
(10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, de titulo y subtitulo: “INTERES SU-
PERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION CO-
MO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y
CRITERIOS PARA SU APLICACION A CASOS
CONCRETOS.” y en los Tratados Internacionales sus-
critos por el gobierno mexicano y ratificados por el Se-
nado de la Republica y que constituyen el bloque de
constitucionalidad para la proteccién del interés supe-
rior de los menores.

Al caso, resulta aplicable la siguiente tesis de la Prime-
ra Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca.‘ Décima Epoca

Registro: 2008547

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion

Libro 15, Febrero de 2015, Tomo 11

Materia(s): Constitucional

Tesis: la. LXXXII/2015 (10a.)

Pdgina: 1398

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. CONSTITU-
YE UN PRINCIPIO RECTOR DE TODAS LAS AC-
TUACIONES DE LOS PODERES PUBLICOS RE-
LACIONADOS CON MENORES.

Ademas de su cardcter tuitivo, el principio de inte-
rés superior del menor constituye un elemento her-
menéutico de primer orden para delimitar el conte-
nido y alcance de los derechos humanos de los
menores y los coloca como sujetos prevalentes de
derechos. Se trata entonces de considerar la espe-
cial situacion en que se encuentran ciertos dere-
chos humanos cuando el titular es un menor, aten-
diendo a que el derecho bdsico de los menores de
edad es el de ser atendidos con pleno respeto a sus
derechos fundamentales. Desde esta optica, los me-
nores son destinatarios de un trato preferente, por
su cardcter juridico de sujeto de especial protec-
cion, lo que implica que son titulares de un conjun-
to de derechos que deben valorarse de acuerdo con
sus circunstancias especificas. De ahi que el interés
superior del menor constituye un principio rector
de todas las actuaciones de los poderes piiblicos re-
lacionados con menores.
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Amparo directo en revision 2293/2013. 22 de octu-
bre de 2014. Mayoria de tres votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Olga Sdnchez Cor-
dero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Disidentes: José Ramon Cossio Diaz, quien
reservo su derecho para formular voto particular y
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulo voto
particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretaria: Maria Dolores Igareda Diez de Sollano.

Esta tesis se publico el viernes 27 de febrero de
2015 a las 9:30 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.

También esta Dictaminadora considera adecuado esta-
blecer, tanto en la Ley Federal del Trabajo como en la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, que el permiso de cinco dias laborales con goce de
sueldo para los padres trabajadores, se deberdn tomar
de forma inmediata al nacimiento o adopcién de sus
hijos o hijas, toda vez que el contacto durante los pri-
meros dias es fundamental para generar los lazos y la
vinculacién necesaria e indispensable en las relaciones
familiares sanas.

De esta manera, esta comision busca generar las con-
diciones para fortalecer la participacién de los padres
trabajadores en el proceso de integracién, cooperacion
y reconocimiento de los nuevos integrantes del nicleo
familiar, en beneficio del interés superior de los me-
nores, para fortalecer las relaciones familiares y socia-
les mds igualitarias y equitativas desde el inicio de la
formacién de las y los futuros ciudadanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comi-
sién de Trabajo y Prevision Social somete a conside-
racion del Pleno de esta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPO-
SICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABA-
JOYDE LALEY FEDERAL DE LOS TRABAJA-
DORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, EN MA-
TERIA DE PERMISOS DE PATERNIDAD.

Articulo Primero. Se reforma la fraccion XXVII Bis
del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para
quedar como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
I. a XXVIL ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco
dias laborables con goce de sueldo, a los hombres
trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de
igual manera en el caso de la adopcién de un infan-
te, contados a partir del dia de nacimiento del in-
fante o de aquel en el que concluya el proceso de
adopcion y se reciba al menor, en su caso, y

XXVIIL ...

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 28 Bis a la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 28 Bis. Los padres trabajadores tendran
derecho al permiso de paternidad de cinco dias la-
borables con goce de sueldo, por el nacimiento de
sus hijos y de igual manera en el caso de la adop-
cion de un infante, contados a partir del dia de na-
cimiento del infante o de aquel en el que concluya
el proceso de adopcion y se reciba al menor, en su
caso.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1 Iniciativa que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Tra-
bajo, presentada por las diputadas Maria Guadalupe Oyervides
Valdez y Ana Maria Boone Godoy, del Grupo Parlamentario del
PRI, turnada a la Comisién de Trabajo y Previsién Social, Gaceta
Parlamentaria nimero 4506-VI, martes 12 de abril de 2016.
(1461).

2 Iniciativa que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Tra-
bajo, para aumentar de cinco a diez dias los permisos de paterni-
dad, presentada por la diputada Karina Padilla Avila, del Grupo
Parlamentario del PAN, turnada a la Comisién de Trabajo y Previ-
sion Social, con fecha 2016-SEP-13, Gaceta Parlamentaria nime-
ro 4612-1V, martes 6 de septiembre de 2016. (1876).
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3 Iniciativa con proyecto de decreto por el que adiciona el arti-
culo 28 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, en materia de licencia de paternidad remunerada, presentada
por la diputada Sasil Dora Luz de Ledn Villard, del Grupo Parla-
mentario del PVEM, turnada a la Comisién de Trabajo y Previsién
Social, presentada el martes 7 de septiembre de 2016. Sistema de
Informacién Legislativa.

4 Fuente:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150816.pdf

5 Fuente:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_120615.pdf

6 Fuente:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142_010616.pdf

7 Fuente:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH_240316.p
df

8 Fuente:

http://www.senado.gov.co/images/stories/Informacion_General/co
nstitucion_politica.pdf

9 Fuente:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_sus-
tantivo_trabajo_pr008.html

10 Fuente:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1468_20
11.html

11 Fuente:

http://www.asambleanacional.gob.ve//uploads/botones2/bot_6fad
357d2423ftb3b68b83336dc484512d51e49f.pdf

12 Fuente:

http://historico.tsj.gov.ve/legislacion/LeyesOrganicas/46.-
GOE_6076.pdf

13 Fuente:

http://www.tss.gob.ve/wp-content/uploads/2016/04/LEY-ORGA-
NICA-DEL-SISTEMA-DE-SEGURIDAD-SOCIAL.pdf

14 Fuente: https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/constitu-

cion

15 Fuente:
https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/leyes?Ly_Nro=1916
1&Searchtext=&Ly_fechaDePromulgacion%5Bmin%5D%5Bda-
t e % 5 D = 0 3 - 0 3 -
2013&Ly_fechaDePromulgacion%5Bmax%5D%5Bdate %5D=19
-09-2016

16 Fuente:
https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/leyes?Ly_Nro=&Ly
_fechaDePromulgacion%5Bmin%5D%5Bdate%5D=25-01-
2001&Ly_fechaDePromulgacion%5Bmax%5D%5Bdate %5D=27
-01-2001 &Ltemas=&tipoBusqueda=E&Searchtext=

17 Fuente
https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/leyes?Ly_Nro=&Ly
_fechaDePromulgacion[min][date]=&Ly_fechaDePromulga-
cion[max][date]=&Ltemas=TRABAJO&tipoBusqueda=E&Se-
archtext=

18 Fuente: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242302

19 Fuente:
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=207436&idParte=0

20 Fuente:

https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1086882&buscar=ma-
ternidad

21 Fuente:

http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/c78/cons_espa.pdf

22 Fuente: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-
11430

23 Fuente: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-
2010-4729
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24 Fuente: http://www.parlamentocubano.cu/index.php/constitu-
cion-de-la-republica-de-cuba/

25 Fuente: http://www.gacetaoficial.gob.cu/codedicante.php

26 Fuente: http://www.pgrweb.go.cr/scij/busqueda/normativa/nor-
mas/nrm_texto_completo.aspx ?param | =NRTC&nValor1=1&nVal
or2=871&strTipM=TC

27 Fuente: http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legis-
lativo/buscador-de-documentos-legislativos/constitucion-de-la-re-
publica

28 Fuente: http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legis-
lativo/buscador-de-documentos-legislativos/codigo-de-
trabajo?palabrasInteres=trabajo&tipoDocumento=Codigo

29 Fuente: http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legis-
lativo/buscador-de-documentos-legislativos/ley-de-asuetos-vaca-
ciones-y-licencias-de-los-empleados-
publicos?palabrasInteres=asuetos,%20vacaciones %20y %?20licenc
1as&tipoDocumento=1Ley

30 Fuente: http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legis-
lativo/buscador-de-documentos-legislativos/reformase-el-codigo-
de-trabajo

31 Fuente: http://www.constitution.org/cons/brazil.htm

32 Fuente: https://www.boe.es/doue/2008/327/L00009-00014.pdf
33 Fuente:
http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ES/TXT/?qid=1475705868930&uri=CELEX:32010L004
1

34 Fuente:
http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/dgreports/dcomm/do-
cuments/publication/wems_242618.pdf (consultado el 21 de octu-
bre de 2016).

35 fdem.

36 American Psychological Association. Consultado en:

http://www.apa.org/centrodeapoyo/paternidad.aspx, el 7 de octu-
bre de 2016.

37 Idem.
38 Idem.

39 Garcia Delgadillo, Juan Netzahualpilli, y Mendizdbal Bermu-
dez, Gabriela, “Andlisis juridico de la paternidad con perspectiva
de género: una vision desde la masculinidad”, Revista latinoame-
ricana de derecho social, 2004, Num. 20, 2015, pp. 32-33.

40 Ibidem, p. 36.

41 Ortega Hegg, Manuel et al., Masculinidad y factores sociocul-
turales asociados al comportamiento de los hombres, Fondo de Po-
blacién de las naciones Unidas, 2005, p. 35.

42 Garcia Delgadillo, Juan Netzahualpilli, y Mendizdbal Bermii-
dez, Gabriela, op. cit., p. 37.

43 Ibidem, pp. 37-38.
44 Cfr. Ibidem, p. 38.
45 Ibidem, p. 55.

46 Cfr. Ibidem, p. 56

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro, a los
23 dias del mes de noviembre de 2016.

La Comision de Trabajo y Prevision Social

Diputados: Ana Georgina Zapata Lucero (rdbrica), presidenta;
Marco Antonio Aguilar Yunes (ribrica), Ramén Bafales Arambu-
la, Gabriel Casillas Zanatta (rdbrica), José del Pilar Cérdova Her-
nandez (rdbrica), Rafael Yerena Zambrano, secretarios; Enrique
Cambranis Torres, Juan Corral Mier (rdbrica), Enrique Pérez Ro-
driguez (rdbrica), Julio Saldafia Moran (ridbrica), Miguel Angel
Sedas Castro (rdbrica), Mario Ariel Judrez Rodriguez (rdbrica),
Mirna Isabel Saldivar Paz (ribrica), David Robles Aguilar, Rober-
to Alejandro Cafiedo Jiménez, César Flores Sosa, Sandra Méndez
Hernéndez, Luz Argelia Paniagua Figueroa, Pedro Alberto Salazar
Muciiio (rdbrica), José Luis Sdenz Soto, Marbella Toledo Ibarra
(rdbrica).
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