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Dictamenes

DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, CON PROYEC-
TO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION
V AL ARTICULO 11 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
SocCIAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Desarrollo Social, le fue turnado pa-
ra su estudio y dictamen correspondiente, la iniciativa
con proyecto de decreto por la que se adiciona una
fraccién V al articulo 11 de la Ley General de Desa-
rrollo Social, presentada por el diputado Angel Garcia
Yiiiez, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Esta Comisién Dictaminadora es competente para ana-
lizar y resolver la presente iniciativa, con fundamento
en los articulos 39, numerales 1, 2, fracciéon XX y, nu-
meral 3; 45, numerales 1 y 6, incisos e), f) y g) de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 80, nu-
meral 1, fraccién II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84,
numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccién I y 158, nu-
meral 1, fraccién 1V; y demds aplicables del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, por lo que se abo-
c6 al andlisis, discusion y valoracién de la Iniciativa
que se menciona.

Asimismo, conforme las consideraciones de orden
general y especifico, asi como a la votacién que en
el sentido del proyecto de la iniciativa de referencia
realizaron los integrantes de esta Comisién Legisla-
tiva, se somete a la consideracién de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, con base en los si-
guientes:

I. ANTECEDENTES.

A. En sesién de la Comisién Permanente del H. Con-
greso de la Unién, celebrada el 4 de octubre de 2016,
el diputado Angel Garcia Yéfiez del Grupo Parlamen-
tario de Nueva Alianza, presentd iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona una fraccién V
al articulo 11 de la Ley General de Desarrollo Social.

B. Con fecha 5 de octubre de 2016, el Presidente de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente, turné a la
Comisién de Desarrollo Social de la Cdmara de Dipu-

tados, la Iniciativa en comento, para su estudio y dic-
tamen correspondiente.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa en estudio se divide en los siguientes
apartados:

A. En la parte que se denomina planteamiento del
problema, el legislador explica que, los derechos
sociales son considerados derechos humanos col-
mados de implicaciones econémicas, inherentes al
entorno cultural, ecoldgico, politico, etc. En ese
sentido, una de las prioridades de la politica social
es buscar el pleno bienestar para las personas, tute-
lada por los principios de equidad, justicia social,
tolerancia, responsabilidad, participacion, sustenta-
bilidad y sostenibilidad.

B. En el desarrollo de la iniciativa y para efecto de
ilustrar y ampliar el significado de los términos de-
sarrollo sostenible y desarrollo sustentable, el legis-
lador hace mencién de diversos documentos € ins-
trumentos internacionales relativos a la materia,
tales como la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social de Copenhague 1995, la Asamblea General
sobre Copenhague+5, la Declaracién del Milenio,
el informe Brundtland y la Carta de la Tierra.

C. El promovente sefiala, que para lograr estabili-
dad social es preciso considerar que los seres hu-
manos somos el nicleo de desarrollo sostenible, en
funcién del derecho a disfrutar de una vida sana y
productiva, en armonia con la naturaleza. Si a ello
le aunamos un esquema sustentable basado en la
administracién eficiente y racional de los recursos,
sin que se afecte a las generaciones futuras, tendre-
mos como resultado un ambiente armonioso.

D. Asimismo menciona que en el contexto nacional,
el instrumento encargado de sentar las bases en ma-
teria de desarrollo social es el Plan Nacional de De-
sarrollo 2013-2018, el cual tiene como tarea pri-
mordial desarrollar al méximo el potencial del pais,
obteniendo un mayor crecimiento econémico, mas
equidad social y plena proteccioén de los derechos
humanos.

E. Del mismo modo sefiala para poner en contexto
la situacion de cémo se encuentran los derechos so-
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ciales en el paifs, es importante atender los indices
establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el
cual ha determinado que el porcentaje de la pobla-
cién que se encontraba en pobreza para el afio 2012
fue de 45.5% y, en 2014, incrementd a 46.2%.

F. En tenor, el trabajo social, la vida en familia, al
participacién en la vida cultural, el acceso a la vi-
vienda, la alimentacién, el agua, la atencién de la
salud y la educacién, en su conjunto, son conside-
rados derechos sociales, los cuales, tal como se es-
tablece en el cuerpo de nuestra Carta Magna, el Es-
tado tiene obligacion de garantizar.

G:. A su vez menciona que la politica social interna-
cional contiene términos como sostenibilidad y la
sustentabilidad, que resultan ser innovadores para el
entorno social nacional. La propuesta va encamina-
da a integrar éstos términos en la legislacion nacio-
nal, como un objetivo de la Politica Nacional de
Desarrollo Social, logrando con ello una nueva vi-
sién juridica integral.

H. Es importante puntualizar que el desarrollo sos-
tenible tiene como propdsito generar previsibilidad e
indicar las reglas que deben mantenerse en el tiem-
po para que exista la posibilidad de que las condi-
ciones dictadas tiendan a eliminar la incertidumbre.

I. Respecto al desarrollo sustentable, éste se dirige
a la administracion eficiente y racional de los recur-
sos, de manera tal que sea posible mejorar el bien-
estar de la poblacién actual, sin comprometer la ca-
lidad de vida de las generaciones futuras.

J. Considera improrrogable generar los cambios
normativos de impacto en la politica social, que
prioricen la intersectorialidad por medio del trabajo
en conjunto de gobiernos locales, municipales y fe-
deral, en conjuncién con la sociedad civil, en torno
a lograr un desarrollo sostenible y sustentable, para
que las personas disfruten de todos sus derechos y
para que estos sean exigibles y demandables en el
marco de la Ley.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERO: La iniciativa en estudio propone adicio-
nar una fraccién V al articulo 11 de la Ley General de

Desarrollo Social, que para mayor claridad se transcri-
be incluyendo la reforma planteada, para quedar como

siguen:

Texto vigente

Articulo 11. La Politica Nacional de
Desarrollo  Social tiene los siguientes
objetivos:

1. Propiciar las condiciones que aseguren el
disfrute de los derechos sociales,
individuales o colectivos, garantizando el
acceso a los programas de desarrollo
social y la igualdad de oportunidades, asi
como la superacién de la discriminacion y
la exclusién social;

Il. Promover un desarrollo econémico con
sentido social que propicie y conserve el
empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore

Propuesta de Modificacion

Articulo 11. La Politica Nacional de
Desarrollo  Social tiene los siguientes
objetivos:

|. Propiciar las condiciones que aseguren el
disfrute de los derechos sociales,
individuales o colectivos, garantizando el
acceso a los programas de desarrollo
social y la igualdad de oportunidades, asi
como la superacion de la discriminacion y
la exclusién social;

Il. Promover un desarrollo econémico con
sentido social que propicie y conserve el
empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore

su distribucion; su distribucion;
lll. Fortalecer el desarrollo regional | lll. Fortalecer el desarrollo regional
equilibrado, y equilibrado, y

IV. Garantizar formas de participacion | IV. Garantizar formas de participacién
social en la formulaciéon, ejecucion, | social en la formulacién, ejecucion,
instrumentacién, evaluacién y control de | instrumentacion, evaluacién y control de
los programas de desarrollo social. los programas de desarrollo social.

V. Promover el desarrollo sostenible y
sustentable en los derechos sociales.

SEGUNDO: La Comision de Desarrollo Social, ana-
liz6 el marco legal aplicable y vigente a efecto de de-
terminar la viabilidad de la presente iniciativa, misma
que tiene como origen, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y se encuentra basada en diversas
cumbres y conferencias realizadas por organismos de
caricter internacional tales como la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social de Copenhague (1995), la
Asamblea General sobre Copenhague y la Declaracién
del Milenio.

En ese sentido y en cumplimiento al articulo 133
Constitucional relativo al efecto vinculatorio de los
instrumentos internacionales de los cuales el Estado
Mexicano es parte y que a la letra establece:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Con-
greso de la Union que emanen de ella y todos los Tra-
tados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Repiiblica,
con aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de
toda la Union. Los jueces de cada Estado se arregla-
rdn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.”

Esta Cdmara cuenta con la facultad para establecer
dentro de la Ley General de Desarrollo Social los ob-
jetivos y principios rectores de la politica en la mate-
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ria, asi como para realizar la armonizacién del orden
juridico, lo anterior en concordancia con los tratados,
convenciones o protocolos ratificados por el Senado.

En este orden de ideas, hay que tomar en cuenta el pa-
pel y liderazgo que ejerce la Organizacion de las Na-
ciones Unidas y sus organizaciones en cuanto a la pro-
teccién de los derechos humanos, mismos que al ser
conscientes de la gran brecha que existe entre algunos
de sus estados miembro y a través de distintas con-
venciones, desarrollan lineas de accién encaminadas a
eliminar dichas brechas, promoviendo en todo mo-
mento el desarrollo sostenido, quedando plasmadas las
acciones a implementar mediante instrumentos tales
como tratados, declaraciones, protocolos, recomenda-
ciones, planes y lineas de accién, los cuales al ser sus-
critos por los estados generan compromisos por parte
de ellos para su cumplimiento.

TERCERO: Respecto a la propuesta del Legislador,
coincidimos con la iniciativa cuando expresa que el
instrumento encargado de sentar las bases en materia
de desarrollo social es el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, el cual tiene como tarea primordial des-
arrollar al méximo el potencial de nuestro pais, obte-
niendo un mayor crecimiento econémico, mas equidad
social y plena proteccion de los derechos humanos. Es
por ello, que resulta importante mencionar que el tema
relativo al desarrollo social, se encuentra consagrado
en los articulos 25 y 26 de nuestra Carta Magna, que a
la letra dice:

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea in-
tegral y sustentable, que fortalezca la Soberania de
la Nacion y su régimen democrdtico y que, median-
te la competitividad, el fomento del crecimiento eco-
nomico y el empleo y una mds justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, cuya seguridad protege esta Consti-
tucion. La competitividad se entenderd como el con-
junto de condiciones necesarias para generar un
mayor crecimiento econémico, promoviendo la in-
version y la generacion de empleo.

El Estado velard por la estabilidad de las finanzas
publicas y del sistema financiero para coadyuvar a
generar condiciones favorables para el crecimiento
economico y el empleo. El Plan Nacional de Desa-

rrollo y los planes estatales y municipales deberdn
observar dicho principio.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orien-
tard la actividad economica nacional, y llevard al
cabo la regulacion y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de liberta-
des que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo economico nacional concurrirdn, con
responsabilidad social, el sector puiblico, el sector
social y el sector privado, sin menoscabo de otras
formas de actividad econémica que contribuyan al
desarrollo de la Nacion.

El sector piiblico tendrd a su cargo, de manera ex-
clusiva, las dreas estratégicas que se sefialan en el
articulo 28, pdrrafo cuarto de la Constitucion,
manteniendo siempre el Gobierno Federal la pro-
piedad y el control sobre los organismos y empresas
productivas del Estado que en su caso se establez-
can. Tratdndose de la planeacion y el control del
sistema eléctrico nacional, y del servicio ptiblico de
transmision y distribucion de energia eléctrica, asi
como de la exploracion y extraccion de petroleo y
demds hidrocarburos, la Nacion llevard a cabo di-
chas actividades en términos de lo dispuesto por los
pdrrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta
Constitucion. En las actividades citadas la ley esta-
blecerd las normas relativas a la administracion,
organizacion, funcionamiento, procedimientos de
contratacion y demds actos juridicos que celebren
las empresas productivas del Estado, asi como el
régimen de remuneraciones de su personal, para
garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, pro-
ductividad, transparencia y rendicion de cuentas,
con base en las mejores prdcticas, y determinard
las demds actividades que podrdn realizar.

Asimismo podrd participar por si o con los sectores
social y privado, de acuerdo con la ley, para impul-
sary organizar las dreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social, productividad y
sustentabilidad se apoyard e impulsard a las em-
presas de los sectores social y privado de la econo-
mia, sujetdndolos a las modalidades que dicte el in-
terés puiblico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y
el medio ambiente.
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La ley establecerd los mecanismos que faciliten la
organizacion y la expansion de la actividad econo-
mica del sector social: de los ejidos, organizacio-
nes de trabajadores, cooperativas, comunidades,
empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusiva-
mente a los trabajadores y, en general, de todas las
formas de organizacion social para la produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios so-
cialmente necesarios.

La ley alentard y protegerd la actividad economica
que realicen los particulares y proveerd las condicio-
nes para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo economico nacional, promo-
viendo la competitividad e implementando una politi-
ca nacional para el desarrollo industrial sustentable
que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los
términos que establece esta Constitucion.”

De la lectura literal de este articulo, se desprende que
es facultad del Estado la rectorfa del desarrollo nacio-
nal para garantizar que este sea integral y sustentable,
es decir, integral porque participan los estados y mu-
nicipios, y sustentable porque estdn obligados a cuidar
los recursos naturales para el futuro. Este mismo pre-
cepto constitucional, faculta al Estado para planear,
conducir, coordinar y orientar la actividad econémica
nacional. Asimismo, sefiala que la Ley secundaria es-
tablecerd los mecanismos que faciliten la organizacién
y la expansién de la actividad econémica del sector so-
cial: ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperati-
vas, comunidades, empresas de trabajadores y en ge-
neral, todas las formas de organizacién social para la
produccién y consumo de bienes y servicios social-
mente necesarios.

En este mismo sentido, el articulo 26 constitucional fa-
culta al Estado para organizar un Sistema de Planea-
cién Democrética del Desarrollo Nacional, misma que
serd deliberativa, mediante mecanismos de participa-
cibén en la cual se aporten aspiraciones y demandas de
la sociedad, y para mayor abundamiento se transcribe
como sigue:

“Articulo 26.

A. El Estado organizard un sistema de planeacion
democrdtica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la in-

dependencia y la democratizacion politica, social y
cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucion determinardn los objetivos de la pla-
neacion. La planeacion serd democrdtica y delibe-
rativa. Mediante los mecanismos de participacion
que establezca la ley, recogerd las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al
plan y los programas de desarrollo. Habrd un plan
nacional de desarrollo al que se sujetardn obliga-
toriamente los programas de la Administracion Pi-
blica Federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca
los procedimientos de participacion y consulta po-
pular en el sistema nacional de planeacion demo-
crdtica, y los criterios para la formulacion, instru-
mentacion, control y evaluacion del plan y los
programas de desarrollo. Asimismo, determinard
los organos responsables del proceso de planeacion
y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine
mediante convenios con los gobiernos de las enti-
dades federativas e induzca y concierte con los par-
ticulares las acciones a realizar para su elabora-
cion y ejecucion. El plan nacional de desarrollo
considerard la continuidad y adaptaciones necesa-
rias de la politica nacional para el desarrollo in-
dustrial, con vertientes sectoriales y regionales.

En el sistema de planeacion democrdtica y delibe-
rativa, el Congreso de la Union tendrd la interven-
cion que sefiale la ley.

B. ..
C..”

CUARTO: Resulta menester mencionar que dentro
del articulo 27 constitucional, se prevé regular, en be-
neficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacién, con el objeto de
hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equili-
brado del pais y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion rural y urbana.

Sobre este mismo tema, como ya se menciond, en
1998 se creé la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, reglamentaria de este te-
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ma fundamental establecido en el articulo 27 constitu-
cional. Para 1994, se estableci6 en la Ley Orgénica de
la Administracién Piblica Federal la conformacion de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
con el objeto de hacer cumplir las normas vigentes en
materia medio ambiental, vigilar el uso consciente y
responsable de los recursos naturales, sin dejar de lado
la calidad de vida de la poblacién y el desarrollo eco-
némico. Asi, el desafio actual de México es continuar
con su crecimiento econdmico bajo una ética de justi-
cia social y de uso racional y eficiente de los recursos
naturales, asi como de la preservacién del equilibrio
ecoldgico. Esta vision de Desarrollo Sustentable se ba-
sa en la elaboracion del Informe Brundtland de 1987
por la Comisién Mundial Sobre Medio Ambiente y
Desarrollo para la Organizacién de las Naciones Uni-
das.

QUINTO: Asimismo, la iniciativa en estudio, men-
ciona los compromisos de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social de Copenhague de 1995, en ellos se
consideran tres compromisos principales: el desarrollo
econdmico, el desarrollo social y la proteccion del me-
dio ambiente, como componentes del desarrollo soste-
nible interdependiente. En consecuencia, cada uno de
los Estados, deben tener una plataforma que contenga
los requisitos minimos para obtener un alto crecimien-
to econdmico, de produccién, de empleo y de ingresos,
ademds de establecer un sistema comercial no discri-
minatorio basado en acuerdos multilaterales y generar
mercados dindmicos, abiertos y libres, que interven-
gan en otros mercados para prevenir y contrarrestar su
ineficiencia, produciendo estabilidad con inversiones
a largo plazo, custodiado por la competencia leal y la
conducta ética, incluyendo asi la creacién y la aplica-
cién de programas que habiliten a las personas que vi-
ven en la pobreza, para participar en forma plena y
productiva en la economia y en la sociedad.

Como bien lo sefiala la iniciativa, los compromisos de
los Estados parte, en la Declaracién del Milenio, fue el
tema de garantizar la sostenibilidad del medio am-
biente, siendo necesario incorporar los principios de
desarrollo sostenible a fin de integrarlos en las politi-
cas y programas de cada uno de los Estados, con la fi-
nalidad de contribuir a revertir la pérdida de recursos
del medio ambiente.

Lo antes mencionado tiene 16gica, ya que precisamen-
te derivado de estos acuerdos internacionales a que se

hace mencién, en materia de politica de proteccién del
medio ambiente, México ha publicado en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley General del Equili-
brio Ecolégico y Proteccion al Ambiente el 28 de
enero de 1988.

En este sentido, tiene razén el legislador cuando men-
ciona que la Cumbre Mundial Sobre Desarrollo Social
de Copenhague de 1995, la establece tres politicas de
desarrollo que los Estados parte deben adoptar: una
Politica de Desarrollo Econémico, una Politica de De-
sarrollo Social y una Politica Sobre Proteccién del
Medio Ambiente. Estos tres componentes, sin duda
tienen una interdependencia.

Asimismo, las teorias del desarrollo al desarrollo sus-
tentable, nos dan cuenta que la aparicién del concepto
desarrollo sustentable, ha representado un cambio cua-
litativo que articula el crecimiento econémico, la equi-
dad social y la conservacion ecoldgica. Otro elemento
a destacar sobre el tema de desarrollo sustentable, es la
aportacién de los movimientos sociales ambientalistas
en la década de los afios noventa. En esta etapa surge
una propuesta de andlisis para enfrentar los retos del
desarrollo, conocida como desarrollo sustentable, du-
rable o sostenible. Es una critica al desarrollo econé-
mico en general, ante los altos niveles de degradacién
del medio ambiente.

El tema de desarrollo sustentable intenta construir una
vision integral sobre los problemas mds 4lgidos del c6-
mo pensar el desarrollo, como una especialidad de la
economia. Representa la interconexién orgdnica de tres
campos de conocimiento: lo econémico, lo social y lo
ecoldgico; lo cual implica un proyecto de transforma-
cién de la organizacién econdémica y social actual. Ca-
be hacer mencién, que actualmente existe un debate
abierto entre los actores de los movimientos ambienta-
listas, los cientificos y académicos, sobre la importancia
de abordar el problema del desarrollo sustentable desde
una vision holistica y multidisciplinaria, la construccién
tedrica, es decir, el pensamiento y lo social que signifi-
ca el movimiento al que todos debemos participar.

SEXTO: En este orden de ideas, se considera que la
adicién de referencia, dard un mayor enfoque a las po-
liticas publicas que instrumenten y desarrollen las de-
pendencias y entidades del sector desarrollo social, pa-
ra generar un mejor crecimiento econdémico y
reparticiéon de la riqueza que propicie la igualdad de
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oportunidades, sobre todo en la poblacién que habita las
regiones y zonas en desventaja y vulnerabilidad social.

A mayor abundamiento y como lo manifiesta la Subse-
cretarfa de Planeacion, Evaluacién y Desarrollo Regio-
nal, de acuerdo con el articulo 32 de la Ley Orgénica
de la Administracién Puiblica Federal, corresponde a la
Secretaria de Desarrollo Social, entre otros asuntos,
fortalecer el desarrollo, la inclusion y la cohesion social
en el pais mediante la instrumentacion, coordinacién y
seguimiento de las politicas siguientes:

a) Combate efectivo a la pobreza;

b) Atencién especifica a las necesidades de los sec-
tores sociales mds desprotegidos, en especial de los
pobladores de las zonas dridas de las dreas rurales,
asi como de los colonos y marginados de las dreas
urbanas; y

¢) Atencidn a los derechos de la nifiez; de la juven-
tud; de los adultos mayores, y de las personas con
discapacidad.

Aunado a ello, el Manual de Organizacién General de
la Secretaria de Desarrollo Social, establece como vi-
sién de la Dependencia lo siguiente:

[...] “México es un pais incluyente, con cohesion
social y que cuenta con un desarrollo sustentable,
en el que las politicas de proteccion social solidas
y diferenciadas permiten que las personas de los
sectores sociales mds desprotegidos ejerzan efecti-
vamente todos sus derechos y se desarrollen en
igualdad de condiciones en el dmbito personal, co-
munitario y productivo” [...]

IV. MODIFICACIONES A LA INICIATIVA

UNICO: De acuerdo a las consideraciones vertidas en
la iniciativa de mérito, esta Comision realiza modifi-
caciones considerando la importancia del desarrollo
sostenible y sustentable de los derechos sociales, por
lo cual se estima oportuno ya que daré fuerza y mayor
claridad a la reforma planteada.

De esta manera, se propone la siguiente modificacién
al proyecto de Decreto por el que se adiciona una frac-
cién V al articulo 11 de la Ley General de Desarrollo
Social, para quedar como sigue:

Articulo 11. ...
I.alV...

V. Promover el desarrollo sostenible y sustenta-
ble en el ejercicio de los derechos sociales.

Finalmente y en virtud de lo anteriormente expuesto,
los integrantes de la Comisién de Desarrollo Social,
consideramos viable la reforma planteada en la inicia-
tiva de mérito, que adiciona una fraccién V al articulo
11 de la Ley General de Desarrollo Social; motivo por
el cual, somete a la consideracién del Pleno de la Ca-
mara de Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION V AL ARTICULO
11 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
SOCIAL.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién V al articu-
lo 11 de la Ley General de Desarrollo Social, para que-
dar como sigue:

Articulo 11. ...
LylIl..
III. Fortalecer el desarrollo regional equilibrado;

IV. Garantizar formas de participacion social en la
formulacién, ejecucién, instrumentacién, evalua-
cién y control de los programas de desarrollo social,

y

V. Promover el desarrollo sostenible y sustenta-
ble en el ejercicio de los derechos sociales.

TRANSITORIOS

PRIMERUO. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, a mas tardar a los
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente decreto, deberd realizar las modificaciones
a las disposiciones reglamentarias correspondientes.
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Palacio Legislativo de San Lazaro
a 29 de noviembre de 2016

La Comision de Desarrollo Social.

Diputados: Javier Guerrero Garcia (riibrica), presidente; Alejan-
dro Armenta Mier (rdbrica), Maria Barbara Botello Santibafez (rd-
brica), David Epifanio Lépez Gutiérrez (rubrica), Adriana Terrazas
Porras (rdbrica), Miguel Angel Huepa Pérez, Gabriela Ramirez
Ramos (rdbrica), Ximena Tamariz Garcia (rubrica), Natalia Kari-
na Barén Ortiz (ribrica), Erika Irazema Briones Pérez (ribrica),
Maria Elida Castelan Mondragén (ribrica), Diego Valente Valera
Fuentes, Araceli Damian Gonzélez (ribrica), Carlos Lomeli Bola-
fios (rdbrica), Angel Garcia Yafiez (rdbrica), Hugo Eric Flores
Cervantes (rtbrica), secretarios; Hugo Alejo Dominguez (rtbrica),
Edith Anabel Alvarado Varela (ribrica), Mariana Benitez Tiburcio,
Jorge Alejandro Carvallo Delfin (rdbrica), Olga Catalan Padilla
(rdbrica), Pablo Elizondo Garcia (rdbrica), Evelyng Soraya Flores
Carranza (rubrica), José de Jesis Galindo Rosas (rubrica), Alicia
Guadalupe Gamboa Martinez (ribrica), Norma Xéchitl Hernandez
Colin (rtibrica), Flor Angel Jiménez Jiménez, Angélica Moya Ma-
rin (rdbrica), Jorge Ramos Hernandez, Dora Elena Real Salinas
(rdbrica), Maria del Rosario Rodriguez Rubio (rdbrica), Araceli

Saucedo Reyes (ribrica).

DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, CON PROYEC-
TO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 40
DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Social de la Cdmara de
Diputados de la LXIII Legislatura del H. Congreso de
la Unidn, le fue turnada, para su estudio y dictamen

correspondiente, la iniciativa que reforma el articulo
40 de la Ley General de Desarrollo Social, a cargo de
la diputada Norma X6chitl Herndndez Colin, del Gru-
po Parlamentario de MORENA.

Esta Comision dictaminadora es competente para anali-
zar y resolver la presente iniciativa, con fundamento en
los articulos 39, numerales 1, 2, fraccién XX, y nume-
ral 3; 45, numerales 1 y 6, incisos e), ) y g), de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como de los articulos 80, numeral 1,
fraccién II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral
1; 85; 157, numeral 1, fraccién I; y 158, numeral 1, frac-
cién IV; y de més aplicables del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, se aboc6 al andlisis, discusién y va-
loracién de la iniciativa que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden
general y especifico, como a la votacién que en el sen-
tido del proyecto de la iniciativa de referencia realiza-
ron los integrantes de ésta Comision Legislativa, se so-
mete a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, con base en los siguientes:

I. ANTECENDENTES

A. En sesion ordinaria de esta Camara de Diputados,
celebrada el 18 de octubre de 2016, la diputada Norma
X6chitl Herndndez Colin, del Grupo Parlamentario de
MORENA, present6 Iniciativa que reforma el articulo
40 de la Ley General de Desarrollo Social.

B. Con fecha 19 de octubre de 2016, el Presidente de
la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, turné a
la Comision de Desarrollo Social, la Iniciativa en co-
mento para su estudio y dictamen correspondiente.

II. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

A. El objetivo de la presente iniciativa pretende refor-
mar el articulo 40 de la Ley General de Desarrollo So-
cial, a efecto de eliminar la referencia puntual a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para gene-
rar una referencia comin hacia las legislaturas de las
entidades federativas, naturaleza que ya le es recono-
cida a la Ciudad de México.

B. De acuerdo con la autora de la iniciativa, el 29 de
enero de 2016, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el decreto por el que se declararon refor-
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madas y derogadas diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de reforma politica de la Ciudad de México.

C. Menciona que con las reformas, el articulo 122 de
la Constitucién reconoce a la Ciudad de México como
una entidad federativa con plena autonomia en lo con-
cerniente a su régimen interior y a su organizacién so-
cial, politica y administrativa; estipula que para su ré-
gimen interior adoptard la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico y laico; ade-
mads, menciona que para su ejercicio, su poder publico
se dividird en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

D. Asimismo, que con respecto al cambio de naturale-
za juridica y por consiguiente cambio de denomina-
cion de la Ciudad de México, el articulo Décimo Cuar-
to Transitorio del decreto de mérito establece que a
partir de la fecha de entrada en vigor, todas las refe-
rencias que la Constituciéon federal y demds ordena-
mientos juridicos se hagan al Distrito Federal, deberidn
entenderse hechas a la Ciudad de México, sin embar-
go, tal expresién no se realiza en el mismo tenor tra-
tdndose de la Asamblea Legislativa.

E. La promovente sefiala que esta armonizacion legis-
lativa corre a cargo del Congreso de la Unién y de las
legislaturas locales, derivado de su implementacion se
permite derogar leyes especificas, abogar cuerpos nor-
mativos, crear nueva legislacién o reformar la existen-
te, con la intencién de hacer compatibles las normas
del ordenamiento juridico nacional, proveyendo certe-
za juridica a quienes se ubican bajo sus supuestos.

F. Derivado de lo anterior, y en atencién a que atin no
ha sido promulgada la Constitucion Politica de la Ciu-
dad de México, se estima prudente la presente reforma
al articulo 40 de la Ley General de Desarrollo Social,
a efecto de eliminar la referencia puntual a la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal, para generar una
referencia comun hacia las legislaturas de las entida-
des federativas, naturaleza que ya le es reconocida a la
Ciudad de México.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la
iniciativa, los integrantes de la Comision de Desa-
rrollo Social de la LXIII Legislatura de la Camara
de Diputados que suscriben el presente dictamen
exponemos las siguientes:

III. CONSIDERA CIONES

PRIMERO: La iniciativa en estudio propone refor-
mar el articulo 40 de la Ley General de Desarrollo So-
cial, que para mayor claridad se transcribe incluyendo
la reforma planteada, para quedar como sigue:

Texto vigente

Articulo 40. En el ambito de sus
atribuciones y en congruencia con las
disposiciones de esta Ley las legislaturas de
los estados, la Asamblea Legislativa del

Propuesta de Modificacién

Articulo 40. En el ambito de sus
atribuciones y en congruencia con las
disposiciones de esta Ley, las legislaturas
de las entidades federativas y los

Distrito Federal y los municipios emitiran | municipios emitiran normas en materia de
normas en materia de desarrollo social, | desarrollo social, tomando en cuenta sus
tomando en cuenta sus particularidades. particularidades.

SEGUNDO: Resulta menester mencionar que el princi-
pio constitucional federalista previsto en el articulo 40
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, es la base para el desarrollo social federal en Mé-
xico, estableciendo la concurrencia de Estados y la Ciu-
dad de México, tanto en el disefio, acciones, estrategias
y planeacién de la politica nacional del desarrollo social.

Asimismo, la propia Ley General de Desarrollo Social
establece la competencia y la aplicacion de la ley, se-
nalando lo siguiente:

“Articulo 4. La aplicacion de la presente ley co-
rresponde al Ejecutivo Federal por conducto de sus
dependencias y organismos, a los poderes ejecuti-
vos de las entidades federativas y a los municipios
en el dmbito de sus respectivas competencias; asi
como las que les competen, de acuerdo a sus atri-
buciones al Poder Legislativo™.

TERCERQO: Es importante destacar, y como el propio
autor de la iniciativa menciona en la exposicién de
motivos, el 29 de enero de 2016, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, la reforma constitu-
cional en materia politica de la Ciudad de México, lo
cual implica que la Ciudad de México continuard sien-
do capital de los Estados Unidos Mexicanos y sede de
los Poderes de la Unién, pero con cambios fundamen-
tales en su naturaleza.

Aunado a ello, cabe mencionar que la base juridica de
la Ciudad de México, estd contemplada en el articulo
122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El cual establece que la Ciudad de Méxi-
co es una entidad federativa que goza de autonomia en
todo lo concerniente a su régimen interior y a su orga-
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nizacién politica y administrativa. De dicho articulo se
desprende la forma de Gobierno, normas y garantias
para el goce de los derechos humanos, el ejercicio del
Poder Legislativo Local, facultades del jefe de Go-
bierno, el ejercicio del Poder Judicial, la division terri-
torial de la Ciudad de México, la competencia y facul-
tades de las alcaldias. Todo ello en relacién a los
términos establecidos a la Constitucién Politica de la
Ciudad de México.

CUARTO: En razoén de lo anterior, esta Comision dic-
taminadora, considera que es de suma importancia que
el Estado Mexicano actualice su marco juridico cons-
titucional y leyes secundarias. Por lo que concordamos
con la exposicién de motivos de la Iniciativa, en que
resulta prudente eliminar la referencia de la figura
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y generar
una referencia comun hacia las legislaturas de las en-
tidades federativas. Es por ello, que la reforma plante-
ada por la promovente, dard mayor claridad y certeza
juridica, asi como la comprensién en la lectura del ar-
ticulo motivo de la reforma.

Finalmente y en virtud de lo anteriormente expuesto,
los integrantes de la Comisién de Desarrollo Social,
consideramos viable la reforma planteada en la inicia-
tiva de mérito que busca reformar el articulo 40 de la
Ley General de Desarrollo Social; motivo por el cual,
somete a la consideracion del Pleno de la Cédmara de
Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 40 DE LA LEY GE-
NERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo Unico. Se reforma el articulo 40 de la Ley
General de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 40. En el ambito de sus atribuciones y en
congruencia con las disposiciones de esta Ley las le-
gislaturas de las entidades federativas y los munici-
pios emitirdn normas en materia de desarrollo social,
tomando en cuenta sus particularidades.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro
a 29 de noviembre de 2016

La Comision de Desarrollo Social

Diputados: Javier Guerrero Garcia (ribrica), presidente; Alejan-
dro Armenta Mier (rdbrica), Maria Barbara Botello Santibanez (rd-
brica), David Epifanio Lépez Gutiérrez (rdbrica), Adriana Terrazas
Porras (rdbrica), Miguel Angel Huepa Pérez, Gabriela Ramirez
Ramos (rdbrica), Ximena Tamariz Garcia (ribrica), Natalia Kari-
na Bar6n Ortiz (rdbrica), Erika Irazema Briones Pérez (ribrica),
Maria Elida Casteldn Mondragén (rubrica), Diego Valente Valera
Fuentes, Araceli Damian Gonzélez (ribrica), Carlos Lomeli Bola-
flos (rtbrica), Angel Garcia Yafiez (rdbrica), Hugo Eric Flores
Cervantes (rubrica), secretarios; Hugo Alejo Dominguez (rdbrica),
Edith Anabel Alvarado Varela (ribrica), Mariana Benitez Tiburcio,
Jorge Alejandro Carvallo Delfin (rdbrica), Olga Catalan Padilla
(rdbrica), Pablo Elizondo Garcia (rdbrica), Evelyng Soraya Flores
Carranza (rtbrica), José de Jesdis Galindo Rosas (rubrica), Alicia
Guadalupe Gamboa Martinez (ribrica), Norma Xoéchitl Hernandez
Colin (riibrica), Flor Angel Jiménez Jiménez, Angélica Moya Ma-
rin (rdbrica), Jorge Ramos Herndndez, Dora Elena Real Salinas
(rdbrica), Maria del Rosario Rodriguez Rubio (ribrica), Araceli

Saucedo Reyes (ribrica).

DE LA COMISION DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DE-
CRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 381 BIS Y
SE ADICIONAN EL 381 TER Y 381 QUATER AL CODIGO PE-
NAL FEDERAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién de la LXIII Legislatura,
le fue turnada la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo
Penal Federal y de la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada a cargo del diputado Gerardo Fe-
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derico Salas Diaz del Grupo Parlamentario Partido Ac-
cién Nacional, asi como la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 2 de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada.

Con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39;
43, 44, y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85 y 157, numeral 1, frac-
cién 1, 158, numeral 1, fraccién IV y 167 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, los miembros de
esta Comision de Justicia sometemos a consideracion
del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dic-
tamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comisién, desarrolld los trabajos correspondien-
tes conforme al procedimiento que a continuacién se
describe:

I. En el apartado “ANTECEDENTES” se indica la
fecha de recepcion en el Pleno de la Cdmara de Di-
putados y del recibo del turno en la Comisioén de
Justicia para su andlisis y dictaminacion.

IL. En el apartado denominado “CONTENIDO DE
LA INICIATIVA” se resume el objetivo de la ini-
ciativa que nos ocupa.

II1. En el apartado “CONSIDERACIONES”, las y
los integrantes de esta Comisién dictaminadora, ex-
presamos los razonamientos y argumentos con base
en los cuales se sustenta el sentido del presente dic-
tamen.

I. ANTECEDENTES

1. La primera de las iniciativas que se cita en el pro-
emio fue registrada en la sesién de pleno en fecha 6
de septiembre de 2016, de igual manera la segunda
de las iniciativas fue registrada en la sesi6n de ple-
no en fecha 13 de septiembre de 2016.

2. Posteriormente en fecha 8 y 13 de septiembre del
presente afio respectivamente, la Presidencia de la
Mesa Directiva dispuso que las iniciativas citadas
se turnaran a la Comisién de Justicia, para su estu-
dio y dictamen correspondiente.

3. En sesion ordinaria, los integrantes de esta Co-
mision revisamos el contenido de la citada iniciati-
va y expresamos nuestras observaciones y comen-
tarios a la misma.

II. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

Contenido de la iniciativa con proyecto de reforma
del diputado Gerardo Federico Salas Diaz del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional

El diputado proponente considera que el abigeato ha
sido un problema grave para nuestro pais y que con el
paso del tiempo ha ido en aumento el nimero de robo
de ganado en diferentes estados de la Repuiblica Mexi-
cana, es por ello que diversos legisladores han pro-
puesto diversas iniciativas para intentar solucionar el
problema, la mayoria de las propuestas quedan pen-
dientes en comision y ya no realizan el procedimiento
necesario para lograr las reformas.

Refiriendo el proponente que, en la pasada legislatura,
el senador por Oaxaca, Adolfo Romero Lainas, propu-
so que se tipificara como delito federal el robo de ga-
nado o abigeato en el Cédigo Penal Federal y de esta
manera homologar la legislacion a nivel nacional.

Sefialando que el pasado 13 de octubre de 2015 los di-
putados Juan Antonio Ixtldhuac Orihuela y Francisco
Javier Santillan Oceguera proponen una iniciativa que
reforma el articulo 381 Bis y adiciona el 381 Ter al
Cédigo Penal Federal

Cabe mencionar que ademas de las multiples iniciati-
vas sobre el tema se han presentado diversos puntos de
acuerdo exhortando a las autoridades correspondientes
anivel federal y estatal para que realicen de manera ra-
pida, expedita y contundente las investigaciones co-
rrespondientes sobre las denuncias que se presenten
sobre el delito de abigeato o en su caso tomar las me-
didas pertinentes para fortalecer el sistema de identifi-
cacion individual del ganado con el objeto de instaurar
procesos de rastreabilidad de los animales en los dife-
rentes estados de la Reptiblica Mexicana hacia la pre-
vencion del delito de abigeato.

En los casos descritos anteriormente, €l comin denomi-
nador es el argumento de que este delito se ha ido acre-
centando en los dltimos afios y casi siempre queda impu-
ne, esto en detrimento del sector ganadero en nuestro pafs.
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Para el proponente es importante y necesario frenar es-
te delito, ya que el robo de ganado contabiliza pérdi-
das millonarias para los productores del campo, debi-
do a su éxito, se ha vuelto una prictica comin en
diversas regiones de nuestro pais y que va desde los
robos solitarios hasta la préctica cotidiana empleada
por el crimen organizado. “Organizaciones ganaderas
de al menos 11 estados de la Republica aseguran que
el robo de ganado o abigeato —como se tipifica el de-
lito— ha repuntado en los dltimos dos afios. Los caba-
llos, las vacas, los borregos y los becerros son los prin-
cipales animales robados, y las pérdidas para los
criadores son contabilizadas en varios miles de pesos.

Un toro, por ejemplo, llega a costar entre 15 mil y 30
mil pesos; una vaca, entre 10 mil y 12 mil pesos; una
vaca lechera se vende hasta en 25 mil pesos; un caba-
llo entre 15 mil y 30 mil pesos, y un becerro cuesta en-
tre 10 y 20 mil pesos.

Los ganaderos de Aguascalientes, el estado de Méxi-
co, Chiapas, Coahuila, Jalisco, Michoacén, Querétaro,
Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y Zacatecas consideran
que este delito ha crecido entre 30% y 50%, y lo atri-
buyen al crecimiento de la delincuencia organizada y
a que los cérteles del narcotrdfico han ampliado su
campo de actividad. Pero también creen que en la ma-
yoria de los casos se trata de delincuentes comunes y
ocasionales que aprovechan el clima de inseguridad
que hay en el pais para cometer un ilicito”

Del latin abigeatus, derivado de ab y agere, “arrear,
echar por delante”. ;Se dice de abigeato en materia de
derecho penal para referirse al robo de ganado? el ro-
bo de animales que requieren de arreo, o de acarreo.

El diputado sefiala que esta figura aparece prevista en las
legislaciones mds antiguas de la historia cuya economia
estaba sustentada en la agricultura y el pastoreo. En el
caso de nuestro pafs, en 1871 se contempla por primera
vez en el CAdigo Penal la figura del abigeato con pena-
lidad de un afo de prision. Posteriormente el Cédigo Pe-
nal de 1931 derogé dicha disposicién, de manera que el
delito dejo de aparecer previsto en la ley penal.

Posteriormente, por decreto del 16 de noviembre de
1966 y publicado en el Diario Oficial de 20 de enero
de 1967, fue adicionado al Cédigo Penal Federal el ar-
ticulo 381 bis, para contemplar nuevamente el delito
de abigeato:

“Articulo 381 Bis. Sin perjuicio de las sanciones
que de acuerdo con los articulos 370, 371y 372 de-
ben imponerse, se aplicardn de tres dias a diez aiios
de prision al que robe en edificios, viviendas, apo-
sento o cuarto que estén habitados o destinados pa-
ra habitacion, comprendiéndose en esta denomina-
cion no sélo los que estén fijos en la tierra, sino
también los movibles, sea cual fuere la materia de
que estén construidos, asi como en aquellos lugares
o establecimientos destinados a actividades comer-
ciales. En los mismos términos se sancionard al que
robe en campo abierto o paraje solitario una o mds
cabezas de ganado mayor. Cuando el robo se reali-
ce sobre una o mds cabezas de ganado menor, ade-
mads de lo dispuesto en los articulos 370, 371y 372,
se impondrdn hasta las dos terceras partes de la pe-
na comprendida en este articulo”.

El diputado refiere que en este articulo 381 Bis, se de-
nota una ambigiiedad en los términos ya que no se uti-
liza el concepto de abigeato, se hace mencion de ga-
nado mayor y ganado menor sin definir qué tipo de
especies entran en ambos casos y las sanciones no es-
tdn bien definidas, considerando que deja una amplia
discrecionalidad la imposicién de dichas sanciones.

Sefialando el proponente que es necesaria una adecuacion
en las legislaciones de las entidades federativas debido a
que solo en 27 entidades federativas de la Reptiblica se ti-
pifican el delito de abigeato; tres entidades federativas no
utilizan el término de abigeato y dos entidades federativas
no sancionan el delito bajo término alguno.

Es prictica comtn que considerada el abigeato como un
delito no grave, los delincuentes salen pagando fianzas
muy raquiticas e incluso por debajo del valor del gana-
do robado, lo que se traduce en atractivas ganancias pa-
ra quienes cometen este ilicito; asi mismo los altos in-
dices de corrupciéon de las autoridades locales en
muchas regiones ganaderas del pais, han propiciado que
los duenos del ganado ya no presenten denuncias, en
buena medida por el grado de impunidad, corrupcién y
debilidad de las leyes en las entidades federativas.

Como consecuencia de lo anteriormente descrito, pro-
pongo los siguientes cambios al Cédigo Penal Federal:
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El diputado proponente manifiesta que es necesario
adicionar el delito de abigeato en la Ley Federal con-
tra la Delincuencia Organizada, entendiendo el termi-
no de delincuencia organizada como la actividad de-
lictiva de un grupo estructurado de tres o mds
personas, que existe durante cierto tiempo y que actie
concertadamente con el propdsito de cometer uno o
mads delitos graves; se refiere a la “asociacién”, a la
“sociedad”, a la “corporacién”, al “grupo”, al “sindi-
cato”, ala “liga”, al “gremio”, a la “coalicién”, en si a
la unién, como forma de conjuntar esfuerzos en grupo

y con el empleo de la violencia, soborno, intimidacién
y fuerza, para realizar actividades ilegales y en este ca-
so, al robo de ganado.

Sefialando el diputado que propone que se adicione
una fraccién IX al articulo 2 de la Ley antes mencio-
nada con la finalidad de que el delito se castigue con
penas més altas y que el sector ganadero vuelva a te-
ner la confianza de presentar sus denuncias y asi evi-
tar el abigeato, que dia a dia se acrecienta, provocan-
do a los ganaderos un problema latente afectando a su
patrimonio.

Cabe mencionar que, para el Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, el sector agropecuario en
México es considerado un tema de prioridad nacional;
el problema del campo es de todos y la suma de vo-
luntades y acciones pueden lograr que se le dé la ver-
dadera importancia a la produccién nacional y sus ca-
denas de valor. En este sentido es que propone se
hagan modificaciones al Cédigo Penal Federal y a la
Ley Federal contra la delincuencia Organizada para
que exista justicia para nuestros productores agrope-
cuarios en el tema fundamental del abigeato.

En razén de lo anteriormente expuesto y descrito el di-
putado proponente pone a consideracion a esta Hono-
rable Cdmara de Diputados la presente iniciativa que
reforma el articulo 381 bis y adiciona los articulos 381
ter y 381 Quater del Cédigo Penal Federal y adiciona
la fraccién IX al articulo 2 de 1a Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada de acuerdo al siguiente pro-
yecto.

Contenido de la iniciativa con proyecto de reforma
del diputado Bernardino Vargas Omar Noé del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México (PVEM)

El legislador proponente sefiala que se conoce como
abigeato, a el robo de ganado y que este ha incremen-
tado constantemente en los dltimos afios, repercutien-
do en el patrimonio de miles de familias que se dedi-
can a la ganaderia.

De igual manera sefiala que el robo de ganado tiene un
efecto directo en los precios de la leche y de la carne
principalmente, pues su mercado sufre una distorsién
que afecta la oferta de estos productos.
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Abhora bien, el diputado manifiesta que el abigeato es
un delito del fuero comin, por lo cual su penalizacién
varia en cada entidad federativa, toda vez que ésta se
regula en los cédigos penales de cada estado.

Refiriendo que en la mayoria de las entidades federa-
tivas las penas que se imponen por la realizacién por
la comisién de este delito son menores, por tanto, los
infractores regularmente salen bajo fianza.

Haciendo alusién a que desafortunadamente, la delin-
cuencia en nuestro pais ha venido evolucionando; hoy
los infractores de la ley se organizan para cometer los
delitos con mayor rapidez, safia e impunidad.

Manifestando el diputado que el sector pecuario cons-
tituye, sin duda, un eje estratégico en la actividad agro-
alimentaria del pafs. Una muestra de lo anterior es el
sector lechero, el cual produce anualmente 12 millones
de litros de leche; para hacerlo cuenta con 250 mil uni-
dades de produccién, credndose mds de 1 millén de
empleos directos con un factor multiplicador de 1.78.

De igual manera la carne en todas sus modalidades de
produccién se convierte en un componente indispen-
sable para la alimentacién de todos los mexicanos; ge-
nera divisas, por exportarse miles de toneladas de car-
ne y miles de cabezas de ganado, abonando con ello al
desarrollo del sector primario de la economia.

Por otra parte el sector pecuario es una fuente primor-
dial de alimentacion para los mexicanos a través de la
leche y la carne, asi como fuente de divisas extranje-
ras por medio de las exportaciones, el Estado Mexica-
no, en sus tres 6rdenes de gobierno, estd obligado a ge-
nerar los mecanismos juridicos necesarios para
mantener activo al sector, lo cual puede hacerse si se
cuenta con la voluntad politica de los poderes publicos
para adaptar la norma juridica vigente a la realidad y a
la problematica que enfrenta el pais.

En tiempos de desaceleracién econdmica, de la caida
del precio del petréleo, de la disminucién de los ingre-
sos publicos y la presidn sobre el peso, se requiere que
los problemas sociales del pais se resuelvan realizan-
do las reformas necesarias para salvaguardar la activi-
dad productiva de la nacién.

Cabe mencionar que hoy la palanca de desarrollo des-
cansa sobre los rieles del mercado interno, del sector

primario de la economia, no hay que soslayar que este
sector estd creciendo a ritmos de 9 por ciento anual por
lo que hay que defenderlo y apuntalarlo con normas
que garanticen la seguridad de las personas que operan
esta rama de la economia, asi como los medios de pro-
duccién que generan la riqueza en el sector primario.

En el contexto descrito en las lineas anteriores, sefiala
el diputado que existe la urgencia de que se frene la
conducta delictiva denominada penalmente como abi-
geato, toda vez que dicha conducta atenta directamen-
te contra el patrimonio de los ganaderos del pais, de-
jandolos en muchas ocasiones sin medios para trabajar
y por ende en precarias condiciones de subsistencia.

Por otra parte, es sabido por todos, que la delincuencia
ha pasado de ser comun a conformar estructuras cada
vez més organizadas y sofisticadas, lo que la hace mds
peligrosa y contundente en sus conductas delictivas,
perjudicando con mayor fuerza a sus victimas.

El nivel de organizacién de la delincuencia sin duda ha
repercutido en la forma de cometer el robo de ganado y
en el incremento de este delito pues, seglin datos pro-
porcionados por el Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica, el abigeato ha pasado de 6 mil 134 denuncias en
2012 a 8,005 denuncias en 2015, incrementandose en 24
por ciento, considerando Gnicamente los hechos denun-
ciados. Sin embargo, todos sabemos que buena parte de
los afectados no denuncian por temor, situacién que, sin
duda, aumentaria la cifra real de casos de abigeato.

Sefialando el proponente que se reporta el mayor nu-
mero de casos de robo de ganado en Veracruz, Tabas-
co, Chiapas, Guanajuato, Jalisco y Chihuahua.

Cabe mencionar que el abigeato constituye una con-
ducta delictiva que se encuentra sancionada de diver-
sas formas por los respectivos Cddigos Penales de las
entidades federativas y en la mayoria de éstas la san-
cién es menor, por lo cual los infractores salen bajo
fianza, generdndose asi un estimulo para que continde
cometiéndose este delito en lugar de inhibirse a través
de sanciones mis graves.

Sefialando el diputado que como no hay una ley gene-
ral en la materia que establezca una pena estandariza-
da, se propone reformar la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada, a efecto de que el infractor no
pueda salir bajo fianza, toda vez que la norma en co-
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mento establece en el segundo parrafo de su articulo
30., que en caso de delincuencia organizada, de oficio
se decretard la prision preventiva, ademds de que sin
perjuicio de la pena que establezcan los c6digos pena-
les de las entidades federativas, se impondré a los in-
fractores una pena de entre cuatro y ocho afios de pri-
sién por el sélo delito de delincuencia organizada, el
cual se configura cuando tres 0 mds personas se reu-
nen para cometer un delito.

Sefialando el diputado que su propuesta es incorporar
el abigeato al catdlogo de conductas delictivas que se
precisan en la fraccién V del articulo 20. de la Ley Fe-
deral contra la Delincuencia Organizad y que se evita-
r4 que quienes roban ganado salgan bajo fianza, ade-
mds de que, independientemente de la pena que
establezcan los respectivos Cddigos Penales locales,
se sancionard al indiciado por delincuencia organizada
con pena privativa de la libertad de cuatro a ocho afios,
abonando con ello a que se inhiba la realizacién de es-
ta reprobable conducta.

Ley Faderal contra la Delincuencia Organizada
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III. CONSIDERA CIONES

PRIMERA. Esta Comisién de Justicia resulta compe-
tente para dictaminar las iniciativas con proyecto de
decreto en la cual se solicita se tipifique el delito de
abigeato en el Cddigo Penal Federal, de conformidad
con el fundamento expresado en el proemio, del pre-
sente dictamen, la primer iniciativa propuesta es por el
diputado Gerardo Federico Salas Diaz, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accién Nacional, mientras que
la segunda iniciativa contiene el proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 2° de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada propuesta por el di-
putado Omar Noé Bernardino Vargas del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

SEGUNDA. Ahora bien, por lo que respecta a la pri-
mera de las iniciativas sefialadas en el considerando
Primero, esta Comisién dictaminadora considera que
derivado del andlisis técnico de la propuesta, se des-
prende en términos generales que se considera viable.
Ello atendiendo a lo siguiente:

a) técnicamente es mejor separar el articulo 381 bis
y crear uno ter para distinguir el delito de abigeato,
ya que estd contenido actualmente en el delito de
robo.

Si bien en estricto sentido, el ganado tiene la calidad
de cosa mueble, por su especial naturaleza el legisla-
dor decidié crear un tipo especial en tratdndose de
apoderamiento de ganado, al que denominé abigeato.

En ese sentido, para una mejor técnica juridica, se con-
sidera viable diferenciarlo en un dispositivo que lo re-
gule de forma mds adecuada y que, ademds, atienda
otras circunstancias que hacen necesario replantear las
formas de comisién del ilicito, asi como algunas for-
mas de comisién que agravan la conducta.

Por técnica juridica la construccién del tipo penal de-
be ser unipersonal, salvo que se requiera un elemento
cuantitativo respecto de los sujetos activos en su co-
mision, pues debe recordarse que, en las reglas esta-
blecidas en la parte general, las formas de autoria y
participacién, precisamente otorgan el margen de po-
der determinar si puede cometerse por si o con la in-
tervencion de otros.

El Juicio de tipicidad implica la adecuacién del tipo
al hecho; esto significa que deben quedar satisfechos
todos los elementos integrantes del tipo penal, esto es
los taxativamente mencionados en el mismo, de ma-
nera que, si la descripcién legal no lo exige, por ex-
clusién, no es obligatoria la integracién de otras cir-
cunstancias.

Por lo tanto, si no se menciona el nimero de especies
que deben ser objeto de apoderamiento para la inte-
gracion del tipo o alguna circunstancia del lugar o mo-
do para su comision, en la calificacion juridica que de
la conducta se haga, serd irrelevante.

Por lo tanto, no es necesario mencionar “una o mas ca-
bezas de ganado”, pues basta con que sea una para que
se integre la conducta; o sefialar “independientemente
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del lugar en que se encuentren”, porque podrian lle-
varse a cabo el apoderamiento mientras el ganado esté
en encierro, en un vehiculo cuando esta siendo trans-
portado o al aire libre, por citar algunos casos.

Se considera inviable incluir las fracciones Il y IV, del
articulo 381 Ter que se propone ya que se refieren a
acciones posteriores a la accién del abigeato, que per-
fectamente pueden quedan comprendidas en otros ti-
pos penales como el de posesién de producto de robo
o uso de documento falso.

En orden de lo anterior, se propone la siguiente re-
daccién:

Articulo 381 Ter. Comete el delito de abigeato quien
por si o por interposita persona:

1. Se apodere de ganado, sin consentimiento de
quien legalmente puede darlo;

1. Disponga para si o para otro de ganado del que
se le haya transmitido la tenencia y no el dominio;
0

1I. Sacrifique ganado sin el consentimiento de quien
legalmente pueda otorgarlo.

Al responsable de dicho ilicito, ademds de lo dis-
puesto en los articulos 370, ,371 y 372, se impon-
drdn de tres dias a diez afios de prision, sin perjui-
cio de las sanciones que le puedan corresponder
por la comision de otros delitos.

Para efectos de este delito, se considera ganado a las
especies mayores como bovinos, equinos, mular, as-
nal; a las especies menores, como las caprinas, ovinas,
porcinas, aves, conejos, abejas; asi como otras espe-
cies mayores o menores domésticas y las demds pre-
vistas en otras leyes especiales.

Igualmente, por técnica juridica y para mayor claridad,
se considera separar las agravantes y, establecer la re-
gla de punibilidad que le pueda corresponder.

No se considera viable incluir como agravante el hecho
que el ilicito se cometido en horarios nocturnos, ya
que, en estos ilicitos, precisamente el activo busca per-
petrarlo en la clandestinidad, evitando ser sorprendido.

También se considera que, para mayor claridad, la deter-
minacién de la sancién, sea conforme a las reglas pre-
vistas para el robo, esto es, la gradualidad de la sancién
a imponer sea conforme al dafio econémico causado y
no en relacién a la especie, ya que no es la misma gra-
vedad robar una cabeza de ganado que robar cien con in-
dependencia de si se trata de ganado mayor o menor.

Por lo que se hace la siguiente propuesta:

Articulo 381 Quater: Ademds de las penas previstas en
el articulo 381 Ter, se aplicard de dos a cinco afios de
prisién, cuando el abigeato:

I. Sea cometido por tres o més personas;

II. Sea cometido por quien tenga relacion laboral o
de parentesco con el propietario del ganado;

III. Se ejecute con violencia fisica o moral.
IV. Sea cometido por servidor publico.

TERCERA. Respecto a la segunda iniciativa, esta co-
mision dictaminadora considera que la aportacion que
el legislador hace es valiosa, ya que propone salva-
guardar los bienes muebles del sector ganadero el cual
se ha visto afectado con el robo de ganado y que al pa-
so del tiempo ha ido en aumento, convirtiéndose en
una problematica seria para este sector.

Ahora bien, esta dictaminadora al realizar un estudio
técnico juridico estima que no es procedente conside-
rarla dentro de los supuestos del articulo 2 de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, ya que pa-
ra que el delito de abigeato sea incorporado a esta ley
necesita tener caracteristicas muy especificas.

Para que el delito de Abigeato sea incorporado como
un delito sancionado por la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada, debemos tener claro que el
mismo no es considerado socialmente como de alto
impacto. Lo anterior, se establece toda vez que si rea-
lizamos un andlisis respecto de los tipos penales que se
establecen en las fracciones I a IX del articulo 2 de la
mencionada ley, podemos apreciar que éstos son san-
cionados con penas privativas de la libertad que llegan
a alcanzar hasta 40 afios de prision como es el caso del
secuestro, por lo tanto, si atendemos al principio de
proporcionalidad de la ley penal, vemos que el abige-
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ato se encuentra muy por debajo de estas sanciones.
Lo anteriormente expresado no significa que se mini-
mice el problema a que se enfrenta el sector ganadero,
sino que se debe combatir de forma diferente.

Por otra parte, esta dictaminadora considera que no es
procedente considerarla como un delito que pueda ser
cometido por miembros de la delincuencia organizada,
en cambio s{ como una agravante como se propone en
la fraccién I del articulo 381 quater del Cédigo Penal
Federal.

CUARTA. Esta Comisién dictaminadora del estudio
realizado en los considerandos segundo y tercero, esti-
ma que la primera propuesta se considera viable por
los antecedentes expuesto en el considerando segundo,
es decir se comparte la idea del proponente, ya que
existen razones para poder incorporar el delito de abi-
geato dentro de la Legislaciéon Penal Federal.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la
Comisién de Justicia de la LXIII Legislatura, somete-
mos a consideracién del pleno de esta Honorable
asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE RE-
FORMA EL ARTICULO 381 BIS Y SE ADICIO-
NAN LOS ARTICULOS 381 TER Y 381 QUATER
AL CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo Unico. Se reforma el articulo 381 Bis y se
adicionan los articulos 381 Ter y 381 Quater al Cédi-
go Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 381 Bis. Sin perjuicio de las sanciones que
de acuerdo con los articulos 370, 371 y 372 deben im-
ponerse, se aplicardn de tres dias a diez afios de prisién
al que robe en edificios, viviendas, aposento o cuarto
que estén habitados o destinados para habitacion,
comprendiéndose en esta denominacién no sélo los
que estén fijos en la tierra, sino también los movibles,
sea cual fuere la materia de que estén construidos, asi
como en aquellos lugares o establecimientos destina-
dos a actividades comerciales.

Articulo 381 Ter. Comete el delito de abigeato
quien por si o por interposita persona:

I. Se apodere de ganado, sin consentimiento de
quien legalmente puede darlo;

I1. Disponga para si o para otro de ganado del
que se le haya transmitido la tenencia y no el do-
minio; o

III. Sacrifique ganado sin el consentimiento de
quien legalmente pueda otorgarlo.

Al responsable de dicho ilicito, ademas de lo dis-
puesto en los articulos 370, 371 y 372, se impondran
de tres dias a diez afios de prision, sin perjuicio de
las sanciones que le puedan corresponder por la co-
mision de otros delitos.

Articulo 381 Quater. Ademas de las penas previstas
en el articulo 381 Ter, se aplicara de dos a cinco
anos de prision, cuando el abigeato:

I. Sea cometido por tres o mas personas;

I1. Sea cometido por quien tenga relacion laboral
o de parentesco con el propietario del ganado;

I11. Se ejecute con violencia fisica o moral,
IV. Sea cometido por servidor publico.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de diciembre de 2016.

La Comisiéon de Justicia

Diputados: Alvaro Ibarra Hinojosa (ribrica), presidente; Maria
Gloria Hernandez Madrid (rtbrica), Ricardo Ramirez Nieto (rdbri-
ca), José Herndn Cortés Berumen (rubrica), Javier Antonio Nebli-
na Vega (rdbrica), Patricia Sdnchez Carrillo (rdbrica), Arturo San-
tana Alfaro (rdbrica), Lia Lim6n Garcia (rubrica), Victor Manuel
Sanchez Orozco, secretarios; Jestis Emiliano Alvarez Lépez (ru-
brica en abstencion), Alfredo Basurto Roman (rdbrica en absten-
ci6n), Ramoén Barfiales Arambula (ribrica), Tristin Manuel Cana-
les Najjar (ribrica), Edgar Castillo Martinez, José Alberto
Couttolenc Buentello, César Alejandro Dominguez Dominguez
(rdbrica), Mayra Angélica Enriquez Vanderkam, Waldo Ferndndez
Gonzdlez (rdbrica), José Adrian Gonzélez Navarro, Sofia Gonza-

lez Torres (rubrica), Carlos Iriarte Mercado (rdbrica), Armando
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Luna Canales, Abel Murrieta Gutiérrez (rdbrica), Daniel Ordéfiez
Hernandez (ribrica), Ulises Ramirez Nifiez (rdbrica), Edgar Ro-
mo Garcia (ribrica), Martha Sofia Tamayo Morales.

DE LA COMISION DE GOBERNACION, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XII DEL
ARTICULO 41 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA FEDERAL

Honorable asamblea:

A la Comisién de Gobernacion fue turnada para su es-
tudio, andlisis y dictamen, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma la fraccion XII y
XXIII del articulo 41 Bis de la Ley Orgéanica de la Ad-
ministracién Pdblica Federal.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 39, y
45, numeral 6, inciso e) de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; en
relacién a los diversos 80, 85, 157, numeral 1, fraccién
I del Reglamento de la Cdmara de Diputados, habien-
do analizado el contenido de la iniciativa de referen-
cia, somete a consideracién de esta Honorable Asam-
blea el presente dictamen, basandose en los siguientes:

I. Antecedentes

En sesién celebrada el 11 de octubre de 2016 por la
Cédmara de Diputados durante la LXIII Legislatura, el
diputado José Clemente Castafieda Hoeflich, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd
iniciativa que reforma la fraccién XII y XXIII del ar-
ticulo 41 Bis de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal.

La Presidencia de la Mesa Directiva dict6 turno el dia
12 de octubre de 2016 para su andlisis y dictamen a es-
ta Comision de Gobernacion.

Las y los integrantes de la Comisién de Gobernacidn,
una vez analizada la iniciativa objeto del presente dic-
tamen, sefialan el siguiente:

I1. Contenido de la Iniciativa

La iniciativa materia del presente dictamen tiene como
objeto reconocer la pluralidad lingiiistica de México,
reafirmando la atribucién de la Secretarfa de Cultura
en la promocién de la produccién cinematografica, de
radio y televisién y en la industria editorial, de temas
de interés cultural y artistico y de aquéllas tendientes
al mejoramiento cultural y la propiedad de las lenguas
nacionales, mediante la reforma a las fracciones XII y
XXIII del articulo 41 Bis de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracién Publica Federal, en congruencia con lo
establecido en la Ley General de Derechos Lingiiisti-
cos de los Pueblos Indigenas.

Para ello, el iniciante propone la siguiente modifica-
cién legislativa al articulo 41 Bis de la Ley Orgéanica
de la Administracién Publica Federal:

St TEXTOVIGENTE: & 1 E s o CTEXTR INICIATIVA -

Articuio 41 Bis. A |la Secretaria de
Cultura corresponde ¢l despacho de
los siguientes asuntos:

Articulo 41 Bis. A |la Secretaria de
Cultura coresponde el degpacho de
les siguiertes asuntos:

Laxi[.] lLaxL].]
EALR Promower la produccitn | X Promover  la produccion
cinematografica, de radic v cinematografica, de  radic vy
television y en la industria editorial television y en la industria editorial

temas de interés cultural y artistico temas de interés cultural y artistico
y de aguéllas fendientes  al y de aguélas tendientes  al
mejoramients  cultural y  la majoramiento  cuftural  y 3
propiedad del idierma-nacional, asl propiedad de  las  lenguas
como  disefiar, promover Y nacionales reconocidas por la
propener directrices culturales y Ley General de Derechos
artisticos &n dichas producciones; Lingiiisticos de los Pueblos

I a XX {..] Indigenas, asi como disefiar,
promover y pioponer directrices
culiurales y ariisticos en dichas
produccionas:

Xl a XX, ...}

¥xll. Fomentar la expresion
literaria en lenguas indigenas y
elaborar traducclones de las
manifestaciones literarias,
actuales e historicas, de las
culturazs indigenas, asi como
difundirlas gratuitamente entre
la mayorig da la poblaclén.

Manifestando en favor de la iniciativa sustancialmen-
te que para el mundo, las lenguas indigenas son de su-
ma importancia pues aportan una gran riqueza pluri-
lingiiistica, siendo este el caso de México.
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Que el articulo 20. de nuestra Carta Magna estd dedi-
cado a consagrar una serie de derechos fundamentales
de los pueblos indigenas, y su fraccién IV establece
claramente el derecho a “preservar y enriquecer sus
lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad”.

Que la Constitucién “reconoce la pluriculturalidad de
nuestro pais, y en tal sentido consagra el derecho de
los pueblos indigenas a preservar y enriquecer sus len-
guas originarias”.

Que, derivado de lo anterior, se expidi6 la Ley Gene-
ral de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas,
“con el objeto de regular el reconocimiento y protec-
cibén de los derechos lingiiisticos, individuales y colec-
tivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi co-
mo la promocién del uso cotidiano y desarrollo de las
lenguas indigenas”.

Que dicha ley, en su articulo 40. reconoce la composi-
cién plurilingiiistica de nuestro pais y que en tal senti-
do reconoce tanto al castellano o espafiol como a las
lenguas indigenas, el cardcter de nacionales.

Que en diciembre de 2015 fue creada la Secretaria de
Cultura, como un organismo de la Administracién Pu-
blica Federal encargada de garantizar el derecho al ac-
ceso a la cultura establecido por el articulo 4o. de
nuestra Carta Magna.

Que, conforme a lo anterior, la nueva Secretaria de
Cultura debe asumir el caracter constitucional de Mé-
xico como una nacién pluricultural, y en esa medida
no debe privilegiar la expresion, fomento o difusién de
una cultura por sobre otra, pues ello representaria un
ejercicio discriminatorio hacia una cultura en particu-
lar y por lo tanto una especie de censura.

Por ello y con la finalidad de evitar que otras disposi-
ciones juridicas que atenten contra la libertad de expre-
sién y el reconocimiento de los derechos lingiiisticos,
se propone modificar el articulo 41 Bis de la Ley Or-
génica de la Administracién Pdblica Federal para reco-
nocer y proteger la pluralidad lingiiistica de México.

A partir del andlisis de la iniciativa que nos ocupa,
quienes integramos la Comision de Gobernacién ex-
presamos las siguientes:

II1. Consideraciones

Después de haber realizado un estudio de la propuesta
que se dictamina esta Comisién coincide con el pro-
ponente en la importancia de modificar el articulo 41
Bis de la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal para proteger la pluralidad lingiiistica mexica-
na, en los siguientes términos:

| Texto Vigenmizsdela |
| LOAPF

Articulo 41 Bis. A la
Secretarla de Cultura
cormesponde el
despacho de los
siguientes asuntos:
LaXi[.]

X Promover la
t produccién
i cinematografica, de

| radio y television y en la
| industria editorial temas
| de interés culiural v
| artlstico v de aquéllas

tendientes al

mejeramiento cultural v

la propiedad del idioma
| magional, asi como
| dizenar,  promover  y
| propaner directrives

| culturales y anfstizcos en |

| dichas producciones;

_Pmpuesta del Dip.
| Clemente Castafieda
Haeflich (MC)

| Artieulo 41 Bis. A la
| Sacretaria de Cultura
| corresponde al

| despacha de los

siguientes asuntos:

| Propuesta del

| Dictamen de la
Comisién de

_ _ Gobaernacion _ _

i Articulo 41 Bis. Ala

Secretaria de Guliura

commesponde el

: despacho de los
siguientes asuntos:

LaX.[.] NaX.l.)

X, Promover fea | XH. Promaver lat |
preducsion t produccién
cinematografica, de cinematografica, de |

radio y televizidn y en
la industria editorial
temas de  interes
cultural y artistico y de
aguéllas tendientes al
mejoramiento culfural
¥ Ia propicdad |
de todas 1as lenguas |
nacionales |
reconccidas por la |
ley General de!
Derachos |

radic y teievision y en I
la industria editorial |
temas de interés i
cultural y artistico y de |
aguéllas tendientes al

mejoramianto cultural |
y la propiedad dc las |
lenguas nacicnales. |
asi como disefar, |
PIOMOVET ¥ pProponer |
direcirices  cufturales |
y artisticos en dichas |

| Xk & ARV L] Lingliisticos de los | producciones;
| | Puebles Indigenas !
| asi como disedar, | Alile 22V, [L.]

promaver y proponer |
diracirices cuiturales |

.y artisticos en dichas |
producciones; |

| RIL & XKLL | |

| (XX Fomentar la
| expresion literaria |
| en lenguas |
indigenas y claborar |
traducciones de las |
manifestaciones |
literarias, actuales e |
| : histéricas, de |
las cufturas |
| indigenas, asi como
| difundirlas
|
)

|
gratuitamente entre |
la mayoria de |a|
| poblacién, |
TR y X0V ] i

El sentido positivo del presente dictamen se produce
en razén de que se comparte el reconocimiento a la
existencia de una composicién plurilingiiistica en
nuestro pafs, misma que debe ser protegida y preser-
vada como uno de los patrimonios histéricos de nues-
tro pueblo, ya que son innegables las aportaciones cul-
turales y el sentido de identidad que las lenguas
indigenas plasman en México.

Coincidimos con el proponente en que “México cuen-
ta con una inconmensurable riqueza lingiiistica” y da-
do que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
20. de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos,
la Nacién Mexicana es Unica e indivisible y se basa en
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una composicién pluricultural sustentada originalmen-
te en sus pueblos indigenas que son aquellos que des-
cienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacién y que con-
servan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas, estimamos ne-
cesario reconocer en el texto legal la composicién plu-
ricultural mexicana.

Asi mismo coincidimos con el iniciante que diversos
tratados internacionales de los que el Estado Mexica-
no es parte, como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
establecen que los Estados tienen el deber de adoptar
las medidas necesarias para garantizar los derechos
lingiiisticos de los pueblos indigenas.

De igual manera se estima procedente la modificacién
legal, toda vez que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 4 de la Ley General de Derechos Lingiifsti-
cos de los Pueblos Indigenas, son lenguas nacionales
por su origen histérico y tendrdn la misma validez, el
espaiol y todas las lenguas indigenas que se reconoz-
can en dicha ley.

En consecuencia, cada lengua constituye un instru-
mento particularisimo para la expresién humana, in-
sustituible e invaluable, y representa por lo tanto un
patrimonio cultural de la humanidad que debe ser res-
guardado ante la amenaza de su desaparicién al contar
con 68 agrupaciones lingiiisticas que podemos sefalar
a continuacion:

| ‘Akateko

| amuzgo _| Awakateko | ayapaneco_ | cora |
| cucapd I cuicatece chating | chichimeen | chinanleca |
[ | jenaz
|chachalteza | zhantsl de chontal dé | Chuj chial |
L Daxaca Tabasco | _ '
| guarijie huasteco huave i huichol ixtatego
E] Jakaiteko | Kagchikel | Kickapoo | kiliwa
kurmiai ku'ahl Kiche' | lacandén T Mam
ha_tlatzil;a | maya | mayo mazahua | marateeo
|r'n_ixe | mixteco nahuatl oluteco otomi
paipai  _ | pamo pépago pima | popoioca
popoluca de | gato'k i @anjob'al | Qreqehi’ | sayulteso
laSiera | I !
| seri . tarahumars {arasco Teks | tepehus
tepehuano | tepehuano | texistepequefio | tlahuica  dapaneca
del norte | dedsur ! . I
tojolabat | iotonaco _1 trigui A | lzaltal _ | t=ot=i
Lyaqu laapoleso  Tzomwe "~ [ 1 |

Coincidimos con el Instituto Nacional de Lenguas In-
digenas, el cual considera que las variantes lingiiisti-
cas deben ser tratadas como lenguas, al menos en las
dreas educativas, de la imparticion y la administracion

de justicia, de la salud, asi como en los asuntos o trd-
mites de cardcter publico y en el acceso pleno a la ges-
tién, servicios e informacién publical.

Ahora bien, esta Comisién considera necesario modi-
ficar el texto propuesto por el iniciante debido a que la
adicién propuesta consistente en: “reconocidos por la
Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas”, debido a que el orden juridico positivo de-
be guardar uniformidad entre las diversas leyes y éstas
deben entenderse como aplicables sin necesidad de
una referencia expresa entre si.

Asimismo, es importante recordar que las lenguas in-
digenas preexisten a la Ley, por lo que en tanto proce-
dan de los pueblos existentes en el territorio nacional
antes del establecimiento del Estado Mexicano o pro-
vengan de otros pueblos indoamericanos, igualmente
preexistentes que se han arraigado en el territorio na-
cional con posterioridad y que se reconocen por pose-
er un conjunto ordenado y sistemdtico de formas ora-
les funcionales y simbdlicas de comunicacién, en
términos de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley Ge-
neral de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indige-
nas, serdn reconocidas como lenguas nacionales.

De igual manera se considera que en el presente no es
necesario incluir la modificacion a la fraccion XXIII,
toda vez que la elaboracién de traducciones, asi como
su difusién, implican una asignacién de presupuesto al
requerir de traductores y medios de comunicacién au-
diovisual o escritos para la difusién de dichos textos,
sin que en la iniciativa de mérito se incluya la manera
en la que habrdn de generarse nuevos recursos que ha-
gan frente al gasto propuesto o en su caso, la manera
en la que deberd de solventarse dicho problema.

Finalmente estimamos necesario sefalar que, en con-
cordancia con la modificacién aqui propuesta, el pasa-
do 29 de marzo, la Cadmara de Diputados aprob¢ re-
formar el articulo 230 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, para reconocer
el caricter nacional de las lenguas indigenas y en tal
sentido, no restringir la utilizacién de las lenguas indi-
genas a las radiodifusoras de “uso social indigena”.

Enalteciendo asi la composicién plurilingiiistica de
nuestro pais y reafirmando el compromiso de esta So-
berania con el reconocimiento a la unidad e indivisibi-
lidad de la Nacién Mexicana.
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Por lo anteriormente expuesto la Comision de Goberna-
cién y para los efectos del articulo 72 Constitucional,
someten a consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XII DELARTICULO
41 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Articulo Unico. se reforma la fraccién XII del articu-
lo 41 Bis de la Ley Orgénica de la Administracién Pu-
blica Federal, para queda como sigue:

Articulo 41 Bis. A la Secretaria de Cultura correspon-
de el despacho de los siguientes asuntos:

I. aXI. ...

XII. Promover la produccion cinematografica, de radio
y television y en la industria editorial temas de interés
cultural y artistico y de aquéllas tendientes al mejora-
miento cultural y la propiedad de las lenguas naciona-
les, asi como disefiar, promover y proponer directrices
culturales y artisticos en dichas producciones;

XIII. a XXIV. ...
TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas:

1 Disponible en: http:/www.inali.gob.mx/clin-inali/ Ultima fecha

de consulta 15 de noviembre de 2016
Palacio Legislativo, 15 de noviembre de 2016.
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