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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXI/N/2/10_M

; . . ) De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba la Minuta
CAMARA DE DIPUTADOS con cardcter preferente con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas
LXIIF LEGISLATURA disposiciones de la Ley General de Educacidn

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA CON CARACTER
PREFERENTE CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisidn de Educacidn Pablica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 50 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80, 81, 82, 84, 85, 92, 95
numeral 3, 157, 158, 167, 176 y demas relativos del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el
presente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha del 1 de febrero de 2017, la Presidencia de la Republica, remitio
al Diputado Javier Bolafios Aguilar, presidente del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Educacién, sefialando que, con base en el articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el instrumento es remitido con
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHlI/1I/2/10_M

De la Comision de Educacidn Publica y Servicios Educativos, por el que se apruebe la Minute
con caracter preferente con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion

caracter de tramite preferente y solicitando su turno a la Camara de
Senadores, para los efectos constitucionales correspondientes.

La Mesa Directiva de la Camara de Senadores, en uso de sus atribuciones,
acordd turnar la iniciativa a las Comisiones Unidas de Educacion y de
Estudios Legislativos para su estudio y elaboracion del consecuente
dictamen correspondiente.

Con fecha del 28 de febrero de 2017, el Pleno de la CAmara de Senadores
aprobd el dictamen en comento, con 112 votos a favor y 1 en contra. En
consecuencia, la Mesa Directiva turnd la iniciativa a la Camara de
Diputados para los efectos del apartado A) del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Camara de Diputados recibid la Minuta el 28 de febrero de 2017 vy la
presidencia de la Mesa Directiva, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias, ordend su turno a la Comision de Educaciéon Pudblica y
Servicios Educativos, recibiéndose el dia 01 de marzo de 2017, para su
estudio y elaboracion del dictamen pertinente.

En sesion de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union,
celebrada el dia 17 de enero de 2017, el Diputado Jorge Alvarez Maynez
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIII Legislatura,
presentd la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de las Leyes Generales de Poblacion, de Educacion
y de Salud, a fin de, entre otras cosas, facilitar la revalidacion de estudios
realizados en el extranjero a los mexicanos repatriados, otorgando
facilidades de acceso, ingreso, permanencia y egreso al Sistema Educativo
Nacional.

Con fecha 02 de marzo de 2017, la Junta Directiva de la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos aprobd el “"Acuerdo de la Junta
Directiva de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos de la Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del
Congreso de la Union, por el que se establece el procedimiento
para el andlisis, discusion y elaboracion del proyecto de dictamen
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Comision de Educacion Ptblica y Servicios Educativos

Dictamen LXIN/N/2/10 M

De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba la Minuta
con cardcter preferente con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas
LXHI LEGISLATURA disposiciones de la Ley General de Educacion

CAMARA DE DIPUTADOS

correspondiente a la Minuta preferente con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion”, en cuyos puntos resolutivos se establecio:

PRIMERO. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer el formato y
método de trabajo conforme al cual se desarrollara el procedimiento de
analisis, discusion y elaboracion del proyecto de dictamen a la Minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion turnada con caracter
preferente a la Comision de Educacion Plblica y Servicios Educativos el
01 de marzo de 2017.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 171 del Reglamento de la
Camara de Diputados, la Junta Directiva de la Comision de Educacion
Plblica y Servicios Educativos se declara en Reunion Permanente para la
continuidad de los trabajos, hasta en tanto culmine el proceso de analisis,
discusion, y aprobacion del proyecto de dictamen a la Minuta a que hace
referencia el presente acuerdo.

TERCERO. De conformidad con lo establecido en los articulos 45,
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 177, 178, 179 y demas relativos y aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, éste analisis se desarrollara atendiendo de
forma prioritaria el siguiente calendario de reuniones de trabajo:

a) Viernes 3 de marzo de 2017.
Reuniéon de Trabajo con el Subsecretario de Planeacion,
Evaluacion y Coordinacion de la SEP, Lic. Otto Granados Roldan;
con el Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la SEP, Mtro.
Miguel Augusto Castafieda Fernandez; y con el Director General
de Acreditacion, Incorporacion y Revalidacion de la SEP, Ing.
Emiliano Gonzalez Blanco.

b) Lunes 6 de marzo de 2017.
Mesa de trabajo “Estado, Educacion y Migrantes” con especialistas
en el tema.

c) Martes 7 de marzo de 2017.

Discusion de la Minuta en el seno de la Reunion Permanente de la
Junta Directiva de la Comision.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII/1I/2/10_M

De la Comision de Educacidn Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba la Minuta
con cardcter preferente con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion

d) Miércoles 8 de marzo de 2017.
Entrega del Proyecto de Dictamen a la Minuta al Pleno de la
Comision.

e) Lunes 13 de marzo de 2017.
Reunion de Trabajo del Pleno de la Comision, para discutir y en su
caso, aprobar el proyecto de dictamen a la Minuta.

7. Adicionalmente, con fecha del 07 de marzo de 2017, se llevo a cabo una
reunion de trabajo con representantes del Sindicato Nacional de
Trabajadores de Educacion (SNTE) donde expusieron sus consideraciones
sobre la Minuta Preferente, en aras de enriquecer el proceso de
dictaminacion por parte de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos de la Camara de Diputados.

II. DESCRIPCION DE LA MINUTA

En la Minuta, la Camara Emisora manifiesta su interés por actualizar el marco
normativo regulatorio necesario para la revalidacion de estudios, con el fin de
que nacionales, extranjeros y toda persona que vive en el pais acceda
plenamente al derecho a la educacion, y que necesite del derecho a la educacion
sea incluida de manera equitativa, sin limitaciones en su acceso, transito y
permanencia.

“Derivado del contexto internacional actual, es una prioridad del Gobierno
Federal otorgar las facilidades a los migrantes que regresan al pais para
incorporarlos al Sistema Educativo Nacional, sin importar su condicion migratoria
o los documentos con los que cuenten”. La Secretaria de Educacion Publica
(SEP), en su facultad como autoridad educativa federal tiene que establecer
normas de control escolar, con la finalidad de facilitar la inscripcion,
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/II/2/10_M

De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba la Minuta
con caracter preferente con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas
LX1I LEGISLATURA disposiciones de la Ley Generaol de Educacion

CAMARA DE DIPUTADOS

reinscripcion, acreditacion o certificacion de estudios, en la educacion basica y
media superior obligatorias. Para el caso de la educacion superior, se plantea
que la Secretaria de Educacion Publica autorice a las instituciones particulares
con reconocimiento de validez oficial y a las instituciones publicas, que en sus
regulaciones no cuenten con la facultad expresa, el otorgar revalidaciones
parciales. Cabe senalar, que las autoridades educativas federal y locales de
manera concurrente, podran autorizar o revocar, segun sea el caso, las
autorizaciones referidas.

En el caso de simplificar los tramites para la revalidacion de estudios, la Comision
Emisora dictamind que las autoridades educativas federal y local, en el ambito
de sus respectivas competencias, tienen que garantizar el acceso a la educacion
basica y media superior, aunque las personas no cuenten con los documentos
académicos. Asimismo, las autoridades educativas e instituciones que otorguen
revalidaciones y equivalencias promoveran la simplificacion de dichos
procedimientos, atendiendo a los principios de celeridad, imparcialidad,
flexibilidad y asequibilidad.

Con el objetivo de asegurar una mayor cobertura, inclusion y equidad educativa,
se dictamind que las autoridades educativas tomaran medidas para garantizar
el derecho a la educacion. Se comenta que estas medidas deben estar dirigidas
preferentemente a grupos o regiones que presentan condiciones de
vulnerabilidad, de caracter “socioeconomico, fisico, mental, de identidad
cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria o bien, relacionadas con
aspectos de geénero, preferencia sexual, creencias religiosas o practicas
culturales”.
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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXNI/I1/2/10_ M

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba la Minuta
con cardcter preferente con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

III. CUADRO COMPARATIVO

Con base en los anteriores argumentos, se propone la siguiente Minuta con

Proyecto de Decreto:

Texto vigente de la Ley General

de Educacion

Articulo 20.- Todo individuo tiene derecho
a recibir educacion de calidad en condiciones
de equidad, por lo tanto, todos los habitantes
del pais tienen las mismas oportunidades de
acceso y permanencia en el sistema
educativo nacional, con solo satisfacer los
requisitos que establezcan las disposiciones
generales aplicables.

Proyecto de decreto de la Minuta

Articulo 20.- Todo individuo tiene derecho
a recibir educacion de calidad en condiciones
de equidad, por lo tanto, todos los habitantes
del pais tienen las mismas oportunidades de
acceso, transito y permanencia en el
sistema educativo nacional, con sdlo
satisfacer los requisitos que establezcan las
disposiciones generales aplicables.

Articulo 12.- ...

I.- ala VIL.- ...

VIII.- Fijar los requisitos pedagdgicos de los
planes y programas de educacion inicial que,
en su caso, formulen los particulares;

IX.- Regular un sistema nacional de créditos,
de revalidacion y de equivalencias, que
faciliten el transito de educandos de un tipo
0 modalidad educativo a otro;

IX Bis.- a la XIV.- ...

Articulo 12.- ...

I.- a la VIIL.-...

VIII Bis.- Expedir, para el caso de los
estudios de educaciéon basica, normas
de control escolar, las cuales deberan
facilitar la inscripcion, reinscripcion,
promocion, regularizacion,
acreditacion y certificacion de estudios
de los educandos;

IX.- Regular un marco nacional de
cualificaciones y un sistema nacional de
créditos académicos, que faciliten el
transito de educandos por el Sistema
Educativo Nacional;

IX Bis.- a la XIV.-...

Articulo 13.- ...

I.- Prestar los servicios de educacion inicial,
basica incluyendo la indigena, especial, asi
como la normal y demas para la formacion
de maestros,

I1.- a la IX.- ...

Articulo 13.-...

I.-...

I Bis.- Vigilar que las autoridades
escolares cumplan con las normas a las
que se refiere la fraccion VIII Bis del
articulo 12;

II.- a la IX.-...

Articulo 14.- ...

ArtiCUIO 14-- san
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/1/2/10_ M

De la Comision de Educacidn Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba la Minuta
con cardcter preferente con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Ley General de Educacion

Texto vigente de la Ley General

de Educacion

I.- a la II Bis.- ...

IIL.- Revalidar y otorgar equivalencias de
estudios, distintos de los mencionados en la
fraccion V del articulo 13, de acuerdo con los
lineamientos generales que la Secretaria
expida;

IV.- a la XIII.-...

Proyecto de decreto de la Minuta

L.- a la II Bis.- ...

III.- Revalidar y otorgar equivalencias de
estudios, distintos de los mencionados en la
fraccion V del articulo 13, de acuerdo con los
lineamientos generales que la Secretaria
expida. Asimismo, podran autorizar o
delegar, segin sea el caso, que las
instituciones particulares con
reconocimiento de validez oficial de
estudios y las instituciones publicas
que en sus regulaciones no cuenten con
la facultad expresa, otorguen
revalidaciones y equivalencias
parciales de estudios respecto de los
planes y programas que impartan, de
acuerdo con los lineamientos generales
que la Secretaria expida en términos
del articulo 63 de esta Ley.

Las autoridades educativas podran
revocar las referidas autorizaciones
cuando se presente algun
incumplimiento que en términos de los
mencionados lineamientos amerite
dicha sancion. Lo anterior con
independencia de las infracciones que
pudieran configurarse, en términos de
lo previsto en el capitulo VIII de esta
Ley.

Las constancias de revalidacion y
equivalencia de estudios deberan ser
registradas en el Sistema de
Informacion y Gestion Educativa, en los
términos que establezca la Secretaria;

III Bis.- Suscribir los acuerdos y
convenios que faciliten el transito
nacional e internacional de

estudiantes, asi como promover Ia
suscripcion de tratados en la materia;
IV.- a la XIIL.-...
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXUI/I/2/10_M

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba la Minuta
con cardcter preferente con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion

CANMARA DE DIFUTADOS
LXII LEGISLATURA

Texto vigente de la Ley General

de Educacion

Proyecto de decreto de la Minuta

Articulo 32.- Las autoridades educativas
tomaran medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno
del derecho a la educacion de calidad de
cada individuo, una mayor equidad
educativa, asi como el logro de la efectiva
igualdad en oportunidades de acceso y
permanencia en los servicios educativos.
Dichas medidas estaran dirigidas, de manera
preferente, a los grupos y regiones con
mayor rezago educativo o que enfrentan
condiciones econdmicas y sociales de
desventaja en términos de lo dispuesto en
los articulos 70. y 80. de esta Ley.

Articulo 32.- Las autoridades educativas
tomaran medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno
del derecho a la educacion de calidad de
cada individuo, una mayor equidad
educativa, asi como el logro de la efectiva
igualdad en oportunidades de acceso,
transito y permanencia en los servicios
educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera
preferente, a quienes pertenezcan a
grupos y regiones con mayor rezago
educativo, dispersos o que enfrentan
situaciones de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter
socioeconomico, fisico, mental, de
identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacion migratoria o bien,
relacionadas con aspectos de género,
preferencia sexual, creencias religiosas
o practicas culturales, en términos de lo
dispuesto en los articulos 70. y 8o. de esta

sociedad en la educacion, asi como el apoyo
de los particulares al financiamiento y a las
actividades a que se refiere este capitulo;
XII.- ala XVII.- ...

Ley.
Articulo 33.- ... Articulo 33.- ...
L-ala X.- ... L- ala X:- ...
XI. Promoveran mayor participacion de la | XI Bis. Garantizar el acceso a Ila

educacion basica y media superior, aun
cuando los solicitantes carezcan de
documentos  académicos o de
identidad; esta obligacion se tendra por
satisfecha con el ofrecimiento de
servicios educativos de calidad.

Las autoridades educativas ofreceran
opciones que faciliten la obtencion de
los documentos referidos, asi como, en
el caso de la educacion basica y media
superior, la ubicaciéon por grado, ciclo
escolar o nivel educativo que
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Comision de Educacioén Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXNI/N/2/10_M

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba la Minuta
con cardcter preferente con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas
disposiciones de fa Ley General de Educacicn

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Texto vigente de la Ley General

Proyecto de decreto de la Minuta

de Educacion

corresponda, conforme a la edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez, y, en su caso, saberes que

previa evaluacion demuestren los
educandos.
Las autoridades educativas

promoveran acciones similares para el
caso de la educacion superior;
XII.- a la XVII.- ...

Articulo 38.- La educacion basica, en sus
tres niveles, tendra las adaptaciones
requeridas para responder a las
caracteristicas linglisticas y culturales de
cada uno de los diversos grupos indigenas
del pais, asi como de la poblacion rural
dispersa y grupos migratorios.

Articulo 38.- La educacion basica, en sus
tres niveles, tendra las adaptaciones
requeridas para responder a las
caracteristicas linglisticas y culturales de
cada uno de los diversos grupos indigenas
del pais, asi como de la poblacion rural
dispersa y grupos migratorios. Para el caso
de los servicios educativos
correspondientes a los tipos medio
superior y superior, las autoridades
educativas promoveran acciones
similares.

Articulo 56.- Las autoridades educativas
publicaran, en el 6rgano informativo oficial
correspondiente, una relacion de las
instituciones a las que hayan concedido
autorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios. Asimismo publicaran,
oportunamente y en cada caso, la inclusion
0 la supresion en dicha lista de las
instituciones a las que otorguen, revoquen o
retiren las autorizaciones o reconocimientos
respectivos.

Articulo 56.- Las autoridades educativas
publicaran, en el érgano informativo oficial
correspondiente y en sus portales
electronicos, una relacion de |las
instituciones a las que hayan concedido
autorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios, asi como de aquellas a
las que hayan autorizado a revalidar o
equiparar estudios. Asimismo publicaran,
oportunamente y en cada caso, la inclusion
o la supresion en dicha lista de las
instituciones a las que otorguen, revoquen o
retiren las autorizaciones o reconocimientos
respectivos.
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Dictamen LXHI/11/2/10_M

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba la Minuta
con caracter preferente con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion

CAMARA DE DIPUTADOS
LXNII LEGISLATURA

Texto vigente de la Ley General
de Educacion

Articulo 60.- ...

Las instituciones del sistema educativo
nacional expediran certificados y otorgaran
constancias, diplomas, titulos o grados
académicos a las personas que hayan
concluido estudios de conformidad con los
requisitos establecidos en los planes y
programas de estudio correspondientes.
Dichos certificados, constancias, diplomas,
titulos y grados tendran validez en toda la
Republica.

Proyecto de decreto de la Minuta

Articulo 60.- ...

Las instituciones del sistema educativo
nacional expediran certificados y otorgaran
constancias, diplomas, titulos o grados
académicos a las personas que hayan
concluido estudios de conformidad con los
requisitos establecidos en los planes y
programas de estudio correspondientes.
Dichos certificados, constancias, diplomas,
titulos y grados deberan registrarse en el
Sistema de Informacion y Gestion
Educativa y tendran validez en toda la
Republica.

Articulo 61.- Los estudios realizados fuera

del sistema educativo nacional podran
adquirir validez oficial, mediante su
revalidacion, siempre y cuando sean

equiparables con estudios realizados dentro
de dicho sistema.

Articulo 61.- Los estudios realizados fuera

del sistema educativo nacional podran
adquirir  validez oficial, mediante su
revalidacion, para lo cual debera

cumplirse con las normas y criterios
generales que determine la Secretaria
conforme a lo previsto en el articulo 63
de esta Ley.

Articulo 62.- Los estudios realizados dentro
del sistema educativo nacional podran, en su
caso, declararse equivalentes entre si por
niveles educativos, grados escolares,
créditos académicos, asignaturas u otras
unidades de aprendizaje, segin lo establezca
la regulacion respectiva.

Articulo 62.- Los estudios realizados dentro
del sistema educativo nacional podran, en su
caso, declararse equivalentes entre si por
niveles educativos, grados o ciclos
escolares, créditos académicos, asignaturas
u otras unidades de aprendizaje, segun lo
establezca la regulacion respectiva, la cual
debera facilitar el transito de
educandos en el Sistema Educativo
Nacional.

Al'tiCUIO 63-" s

Las revalidaciones y equivalencia otorgadas
en términos del presente articulo tendran
validez en toda la Republica.

Articu!o 631- e

Las autoridades
instituciones que
revalidaciones y

educativas e
otorguen
equivalencias
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/1I/2/10_M

. - De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba la Minuta
CAMARA DE DIPUTADOS con cardgcter preferente con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas
LXN LEGISLATURA disposiciones de la Ley General de Educacién

Texto vigente de la Ley General Proyecto de decreto de la Minuta

de Educacion

promoveran la simplificacion de dichos
procedimientos, atendiendo a Ilos
principios de celeridad, imparcialidad,
flexibilidad y asequibilidad. Ademas,
promoveran la utilizacion de
mecanismos electronicos de
verificacion de autenticidad de
documentos expedidos fuera y dentro
del sistema educativo nacional.

Las revalidaciones y equivalencia otorgadas
en términos del presente articulo tendran
validez en toda la Republica.

Las autoridades educativas podran
autorizar o delegar, segun sea el caso,
que las instituciones particulares con
reconocimiento de validez oficial de
estudios y las instituciones publicas
que en sus regulaciones no cuenten con
la facultad expresa, otorguen
revalidaciones y equivalencias
parciales de estudios respecto de los
planes y programas que impartan, de
acuerdo con los lineamientos generales
que la Secretaria expida.

Las autoridades educativas podran
revocar las referidas autorizaciones,
cuando se presente algin
incumplimiento que en términos de los
mencionados lineamientos amerite
dicha sancion. Lo anterior con
independencia de las infracciones que
pudieran configurarse, en términos de
lo previsto en el capitulo VIII de esta
Ley.

IV. CONCLUSIONES DE LAS MESAS DE TRABAJO
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/1/2/10_M

; De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba la Minuta
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Como parte del acuerdo de la Junta Directiva de la Comisidon de Educacion
Publica y Servicios Educativos, se establecio llevar a cabo mesas de trabajo para
el proceso de dictaminacion de la Minuta Preferente. Las mesas de trabajo se
realizaron los dias 03 y 06 de marzo del presente afio, con la finalidad de conocer
la opinion de especialistas en la materia y con ello, enriquecer el trabajo para el
estudio y elaboracion del dictamen.

Las valoraciones y los discernimientos de especialistas, de funcionarios del
Ejecutivo Federal, de universidades e instituciones de educacion superior, y de
representantes de Asociaciones Civiles, fueron los siguientes:

1. Lic. Otto Granados Roldan, Subsecretario de Planeacion, Evaluacion
y Coordinacion de la Secretaria de Educacion Publica

o Es importante ubicar la iniciativa dentro de un proceso de modernizacion
de las competencias que tiene la Secretaria de Educacion Pablica en
materia de acreditacion, incorporacion y revalidacion de estudios, es una
atribucion en la que participan distintas instancias de la Secretaria mas
las de los Gobiernos Estatales. Asimismo, considera que la Optica en el
tratamiento de la coyuntura es vital, apelando a entender a la posible
crisis migratoria como una oportunidad para enriquecer al sistema
educativo nacional.

e La informacion disponible indica que se cuenta con capacidad para
atender el fendmeno de retorno. De acuerdo con el Instituto Nacional de
Migracion en sus cifras de los Ultimos 10 afos, de 2007 hasta enero de
2017, establece que cerca de 4 millones de connacionales han sido
repatriados. No obstante, desde 2009, que fue uno de los anos con la
cifra mas alta de repatriados, ha venido descendiendo de manera
sistematica hasta 2016. En 2008 y 2009, derivado de la crisis financiera,
la tasa de repatriacion de mexicanos fue de 577 mil en 2008 y 601 mil en
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2009. En 2016, la cifra de mexicanos repatriados de los Estados Unidos
fue de 219 mil 932.

Es de suma importancia conocer el perfil y la escolaridad de las personas
que son repatriadas. El ano pasado, de los 219 mil 932 repatriados, 203
mil 637, es decir, el 93.6% fueron adultos y 13 mil 752 (6.3%) eran ninas,
nifos y adolescentes. Del total de éstas personas, 194 mil 571 (89.5%)
fueron hombres y 22 mil 818 (10.5%) fueron mujeres. De los
connacionales que regresaron 64 mil 814 (29.47%) tenian secundaria
completa; 57 mil 622 (26.20%) presentaban primaria completa; 23 mil
775 (10.81%) con preparatoria o equivalente completa; 1 mil 979
(0.90%) licenciatura; 22 con posgrado (0.01%) y 10 mil 293 (4.68%) sin
estudios. En algunos de estos casos, las personas con primaria incompleta
(21 mil 113, 9.60%) y secundaria incompleta (25 mil 248, 11.48%), son
parte del universo que se tienen que reinsertar de manera inmediata al
Sistema Educativo Nacional y aquellos que vienen con una preparatoria
terminada la tarea es como revalidar sus estudios para que puedan seguir
una carrera o insertarse en el mercado laboral en México.

En este sentido, reflexiona écual seria la eventual demanda de lugares
adicionales en el nivel superior?, para ello, los estudiantes que llegaron
con licenciatura incompleta fueron 2 mil 155, es decir, el 0.98% del total
de repatriados y los que venian con licenciatura completa son 1 mil 979
(0.09%). Si los jovenes con licenciatura incompleta quisieran ingresar a
una universidad mexicana, la cifra es absolutamente manejable. Lo
anterior, se sustenta en que el afo pasado, el Secretario de Educacion
Publica, el Mtro. Aurelio Nufio, el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México
y los Gobernadores de las entidades federativas de Estado de México,
Morelos e Hidalgo para ofrecer el nimero de lugares de educacion
superior, ciclo escolar 2016-2017. La oferta total de lugares disponibles
para estudiantes de nivel superior fue de 463 mil 473 y la demanda
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mediante el concurso de asignacion de la Educacion Media Superior fue
de 307 mil 206 estudiantes, la diferencia de estas dos cifras nos dice que
existen espacios para que los alumnos ingresen a la educacion superior.

En lo que respecta a educacion basica, el reto es mayor, ya que la
poblacion repatriada que tiene primaria incompleta, secundaria
incompleta son 21 mil 113 y 25 mil 248, respectivamente. En opinion del
Subsecretario nos enfrentariamos a dos desafios: tener espacios vy
profesores suficientes. En una medicion que se realizo sobre las vacantes
en la primera quincena de enero de 2017, se tienen 86 mil plazas
disponibles, en Aguascalientes 1 mil 050, en Baja California 4 mil 602,
entre otros. Las plazas son de todo tipo, de distintos niveles, horas,
jornada, semana-mes, etc.

En lo que respecta a la movilidad académica, como fendmeno global se
observa que la movilidad es algo normal, forma parte de la curricula y
seguira por mucho tiempo la movilidad, ya que el conocimiento, la
investigacion y la educacion ya no tienen fronteras. Esto es un area de
oportunidad para explorar formas de educacion dual o continuar con
programas como, proyecta cien mil, o buscar grados conjuntos, o doble
titulacién con distintas universidades.

Esta iniciativa y la Reforma Educativa, abren varias areas de oportunidad
como la Cooperacion entre las normales mexicanas, los teachers college,
ensenanza del inglés. Ademas si los repatriados tienen un nivel aceptable
de inglés, éstos podrian fortalecer el cuerpo docente.

Entre los desafios, existe el caso de aquellos chicos connacionales que
son repatriados bilinglies con una lengua materna e inglés, pero que no
hablan espafol; se ha acordado trabajar con el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas (Inali) y con otras instituciones para abordar de la
mejor manera, desde el punto de vista pedagdgico y cognitivo, el dotarlos
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de las habilidades lingliisticas para insertarse de manera rapida a su
nueva escuela y a su nuevo ambiente.

2. Mtro. Juan Carlos Romero Hicks, Presidente de la Comision de
Educacion del Senado de la Republica

e No se hace una reforma a la Ley de Migracion sino a la Ley General de
Educacion y se establecen notas para que el marco regulatorio que tiene
el Acuerdo 286 pueda profundizarse, ampliarse y hacerse mas flexible.

» La reforma esta dirigida a toda la poblacion, no obstante, la poblacion con
mayor beneficio seran los migrantes nacionales. También va dirigido a los
dreamers, pero no son los grandes numeros, por lo menos en el tema de
revalidaciones de estudios.

o La Secretaria de Educacion Publica revalido 26 mil 346 casos, de los cuales
el 5.8% son de educacion superior, 38.7% de educacion media superior,
38.7% de secundaria, 15.9% de primaria y 0.6% de preescolar.

e Las equivalencias y revalidaciones de educacidn basica no tiene mucha
dificultad porque es un plan de estudios Unico ya que es potestad de la
Secretaria de Educacién Plblica, sin embargo en educacion media
superior existen aproximadamente 250 planes de estudio diferentes en el
pais, por lo que las equivalencias y las revalidaciones son muy complejas.
En el caso de educacion superior, existen diversos tipos: técnico superior
universitario, licenciatura, especialidad, maestria y doctorado. Por tanto,
se requiere que se incorporen al Sistema de Informacion y Gestion
Educativa (SIGED).

e Los contenidos que se modifican son: 1) el articulo segundo se incorpora
el derecho a transito, es decir, a la movilidad nacional e internacional; 2)
se incorpora un marco de cualificaciones y el disefio de un sistema de
acreditacion nacional; 3) se instruye que todos los tramites tendran el
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maximo de simplificacion; 4) se incorpora el aspecto de la transparencia,
toda la informacion estara en el Portal; y 5) en el régimen transitorio, se
pretende buscar la integracién de un Sistema Nacional, y en el caso de
las Universidades Publicas Autonomas, se establece un proceso de
colaboracion y a que hagan publica la informacion, conforme a la Ley de
Transparencia.

3. Dr. José Aguirre Vazquez, Director General de Planeacion y
Desarrollo de Ila Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES)

Es necesario generar politicas pulblicas que provoquen cambios
estructurales y, por ello, celebramos los avances logrados en el proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion.

La iniciativa de reforma, mediante un proceso altamente participativo,
modificd con sensibles mejorias diversos temas entre los que se destacan
los temas de movilidad y el transito de los estudiantes en el Sistema
Educativo Nacional. En el dictamen se senala que uno de los problemas
recurrentes entre los estudiantes se deriva de la tramitologia que puede
llegar a limitar el acceso al Sistema Educativo y el progreso académico
del estudiante. La problematica no sdlo tiene que ver con el transito del
extranjero al Sistema Nacional sino que se padece dentro de nuestro
propio sistema. Adicionalmente, se incluye el Marco Nacional de
Cualificaciones, tal como existe en mas de 154 paises en el mundo,
considerando que México debe tener un marco para facilitar la movilidad
de estudiantes, la vinculacion, la cooperacion académica, la flexibilidad
curricular y atender las necesidades de reconocimiento de estudios. En
ese sentido, la ANUIES propone retomar el proyecto denominado Sistema
de Asignacion y Transferencia de Créditos Académicos (SATCA),
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elaborado en atencion a los acuerdos de la sesion extraordinaria de la
Asamblea General de la ANUIES, del 27 de octubre de 2006.

Consideran que las Instituciones de Educacion Superior deben trabajar en
la mejora de sus procesos pero a la par deben existir condiciones que
faciliten esa tarea, por ello, las modificaciones a la Ley General de
Educacion generaran condiciones para avanzar en los propdsitos
planteados hace afos.

Sobre la autorizacion de que las instituciones particulares otorguen
revalidacion de estudios, es importante que se considere la capacidad real
de las instituciones de educacion superior a fin de que no se vulnere el
derecho a una educacion de calidad.

Para la transparencia de todas las revalidaciones y equivalencias que se
otorguen se llevara a cabo su registro a través del Sistema de Informacion
y Gestion Educativa (SIGED), a cargo de la Secretaria de Educacion
Plblica.

Ademas en la iniciativa, se agregan medidas para garantizar el pleno
ejercicio al derecho de la educacién a las personas en situacion de
vulnerabilidad.

En lo que respecta a los estudiantes repatriados, la ANUIES formuld el
Programa Universitario Emergente Nacional para la Terminacion de
Estudios Superiores (PUENTES), en coordinacion con la Secretaria de
Educacidon Publica, especificamente, la Subsecretaria de Educacion
Superior, con el objetivo de facilitar el ingreso al Sistema Educativo
Nacional de jovenes estudiantes mexicanos que viven y estudian en
Estados Unidos.

Como un elemento operativo del Programa PUENTES, la ANUIES elaboro
un portal para brindar informacion y registrar a todos los interesados en
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incorporarse a una institucion de educacion superior mexicana, esto
facilitara la identificacion, la atencion y el seguimiento de los jovenes.

4. Dra. Sylvia Irene Schmelkes del Valle, Consejera Presidenta del
Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE)

o Las escuelas y los planteles educativos tienen que estar pedagdgicamente
preparados para recibir a la poblacion migrante, sino se, presentaran
situaciones como la falta de aceptacion, de comprension, de respeto a la
diferencia cultural y situaciones de violencia.

o Aprovechar el capital cultural y social que traen consigo los migrantes y
que es necesario potencializar.

o Mejorar las capacidades institucionales que permitan no solo atender las
necesidades de los connacionales y repatriados sino aprovechar la
oportunidad para mejorar las politicas publicas, y en particular, la equidad
y la calidad de los servicios educativos.

e El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion ha adoptado un
enfoque de derechos humanos como referente para desarrollar las tareas
que tiene encomendadas, por ello reafirman la obligacion del Estado
Mexicano para garantizar el derecho a la educacidon de ninas, ninos,
adolescentes y jovenes expresado en la igualdad de oportunidades para
acceder y permanecer en la escuela, describiendo trayectorias educativas
solidas y para lograr aprendizajes relevantes.

e Las recomendaciones de politica educativa que el INEE plantea para
garantizar el cumplimiento al derecho de la educacion de las ninas, nifios,
adolescentes y jovenes que retornen a México, se concentran en 5 areas
tematicas: 1) Reforzar la coordinacion institucional y fomentar la inclusién
educativa; 2) Asegurar la interculturalidad como enfoque y método de
ensefanza; 3) Establecer acciones de asesoria y formacion a docentes y
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directivos con estudiantes retornados de Estados Unidos (inclusion
efectiva); 4) Mejorar los sistemas de informacion y administracion escolar,
con especial atencion, al fortalecimiento de los sistemas estatales de
control escolar asi como el Sistema de Informacion y Gestion Educativa
(SIGED); y 5) Fortalecer la gestion escolar y la innovacion educativa,
buscando movilizar estructuras institucionales y procesos participativos
(como Consejos Tecnicos Escolares en educacion basica y colegios
analogos en educacion media superior).

5. Dr. Eduardo Carlos Bautista Martinez, Rector de la Universidad
Autonoma Benito Juarez de Oaxaca

Enfrentar la emergencia actual implica la toma de medidas especificas,
tales como, la iniciativa preferente enviada por el poder Ejecutivo al
Congreso para adecuar la Ley General de Educacion, proteger el interés
y las aspiraciones de los estudiantes de origen mexicano y evitar que de
ser repatriados, pierdan el reconocimiento de los estudios realizados.

Es una oportunidad para tomar en cuenta la realidad financiera y la
capacidad de las instituciones de educacidn superior, particularmente, las
publicas. La precaria situacion financiera de las instituciones es
sumamente importante para calcular hasta donde pueden contribuir a la
solucién de esta emergencia. El recorte de casi 5 mil 300 millones que
sufrieron al iniciar este afio, las limita.

El reto mas importante de las siguientes semanas sera el de saber en qué
medida las instituciones de educacidn superior contribuiran en la atencion
de los 400 mil repatriados aproximadamente, seglin el escenario de
repatriacion masiva. Si las instituciones de educacidon superior no han
podido integrar a mas de 7 millones de jovenes al Sistema Educativo de
nivel superior por falta de recursos, no hay manera de participar
significativamente en la solucion del problema de los repatriados. Se
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requiere un mayor financiamiento para las Instituciones de Educacion
Superior (IES).

Opina que no basta con permitir que las instituciones de educacion
superior privadas sean autorizadas para reconocer estudios realizados en
otras instituciones. Resulta paraddjico que esa medida se proponga al
mismo tiempo que esta en curso una reforma educativa que dice buscar
la manera de recuperar la Rectoria del Estado sobre la educacion. Si lo
que el Estado busca es reencauzar la educacion y atender los problemas
urgentes, lo peor que puede hacer es renunciar a sus atribuciones.

6. Lic. Alfredo Mena Diaz, Secretario General de la Universidad
Autonoma del Estado de Morelos

e Las Instituciones de Educacion Superior del pais deben implementar

acciones y mecanismos para apoyar a los jovenes en caso de que sean
deportados de los Estados Unidos. La Universidad Autonoma del Estado
de Morelos se esta planteando la posibilidad de establecer una casa del
migrante con la finalidad de atender a los jovenes que pudieran ser
deportados y llegaran al estado. También se esta proponiendo al Consejo
Universitario modificar el Reglamento General de Ingreso, Revalidacion y
Equivalencia para alumnos de educacion media superior y superior,
armonizandolo con las reformas de la Ley General de Educacién que se
aprueben, basandose en la autonomia que tiene para dictar la normativa
universitaria. Las Universidades deben transitar hacia el cambio.

7. Lic. José Carlos Aguirre, Director de Normatividad de la Universidad
Autonoma del Estado de Morelos

Se tiene que reflexionar desde la normativa en los criterios de evaluacion
educativa, ya que es enfrentar la dualidad: eficiencia vs equidad. Al
incorporar a estos jovenes desde un punto de vista humanitario nadie se
tiene que oponer, pero sin duda esto va a necesitar que los indicadores
con que se evaluan a las universidades tienen que ser flexibles, debido a
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que los financiamientos se proporcionan sobre estos criterios o
estandares.

e La Universidad Autonoma del estado de Morelos presentara ante el
Consejo Universitario la creacion de un programa universitario de
atencion al estudiante migrante, para que concurran diversos actores del
consejo universitario, el director de atencion al estudiante, el procurador
de los derechos académicos y el presidente de la federacion de los
estudiantes universitarios de Morelos, y que en este Consejo Técnico se
tomen las medidas para disenar e implementar las politicas educativas al
interior de la institucion.

« En un segundo momento, se pretende generar una cobertura a través de
las modalidades no escolarizadas y mixtas.

e En la Universidad Autonoma del Estado de Morelos se busca proporcionar
un apoyo interdisciplinario a los jovenes y sus familias con apoyo de las
facultades de psicologia, medicina, enfermeria, y de estudios sociales,
donde esta la carrera de trabajo social. Asimismo, se ofrecera asesoria y
gestion de sus tramites ante las instancias de gobierno por parte de la
facultad de derecho y ciencias sociales.

8. Dr. Luis Gonzaga Benavides, Centro Internacional de Prospectiva y
Altos Estudios, A.C.

e En las audiencias del Senado se destaco que no resulta conveniente que
se autorice a toda institucion particular dotada de RVOE la facultad de
revalidar y reconocer estudios. La facultad deberian reservarse a
instituciones de prestigio inscritas en los padrones de Conacyt, lo cual
discrimina y es contrario a los principios constitucionales. Resulta ridiculo
pensar en la necesidad de comprobar que exista realmente la institucion
con RVOE que podria revalidar.
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El que se les faculte en la Ley a las instituciones particulares con RVOE
para expedir titulos y firmarlos, es violatoria de esferas competenciales,
por lo que debié impugnarse. La reforma planteada en la Iniciativa
Preferente, al facilitar la validacion de estudios realizados fuera del
Sistema Nacional reaviva esta violacion de esferas, que entre dicha
validacion y la subsiguiente expedicion de un titulo hay una relacion de
medio a fin. El pretender que se dote a las instituciones particulares con
RVOE se tiende a que la autoridad educativa renuncie a la prestacion de
un servicio publico vital para el beneficio colectivo de la poblacion vy al
ejercicio de un poder de supervision que es inherente a la potestad
publica del Estado, ambos principios del servicio publico.

En otro orden de ideas, es de destacarse que en la exposicion de motivos
de la iniciativa, asi como el dictamen formulado por la colegisladora
intercala consideraciones de indole migratoria con las que corresponden
estrictamente a la validez de estudio, son dos temas distintos. Existen
confusiones conceptuales, por ejemplo, el no exigir los documentos
comprobatorios de identidad a los estudiantes suscritos por el Estado
Mexicano, esto no facilita, esto confunde. Las razones migratorias no
pueden ser utilizadas como justificante para que el Estado abandone la
supervision y el ejercicio de sus responsabilidades. Se estd perdiendo la
Rectoria de la educacion.

9. Lic. Marco Tulio Mendoza Lopez, Director de Comunicacion Social
de la Union Nacional de Padres de Familia, A.C.

e Llama la atencion que la Secretaria de Educacion Publica no haya

solicitado recursos adicionales para recibir a nuevos alumnos diciendo que
estan en capacidad de atender estos nuevos ingresos. Se debe fortalecer
el programa de becas.
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Fortalecer los Consejos Escolares de Participacion Social para que sea la
familia completa la que se involucre en la escuela y no solo el alumno que
llega de una realidad distinta a la que vivira en México.

Lic. Juan Martin Pérez Garcia, Director Ejecutivo de la Red por

Derechos Infancia en México

El tema educativo en nuestro pais no ha sido resuelto, pese a la reforma
estructural, nos quedamos en el ambito administrativo; la presente
reforma sigue siendo de caracter administrativo y no toca el debate
necesario en torno a la educacion.

En 2015, mas o menos 496 mil nifos y nifas fueron identificados como
nacidos en Estados Unidos y que estaban en nuestro pais estudiando; la
pregunta es ¢cdmo el Sistema Educativo en educacion basica que alcanza
en su globalidad a mas de 28 millones de nifias, ninos y adolescentes,
recibio a esos ninos? No se sabe como los hemos recibido. Se vuelven a
tomar decisiones sin evidencia.

Uno de los problemas de la educacion, ademas del modelo del siglo
pasado que no se ha tocado, es que las ninas, los ninos y los adolescentes
no son considerados ciudadanos. Los comités escolares no tienen la
participacion de los nifios y nifias en activo (los estudiantes); participan
los padres de familia, el sindicato, los directivos, exalumnos, pero no nifas
y ninos en activo.

Esta reforma requiere presupuesto, sino se esta jugando a que cada quién
lo implemente como pueda.

La reforma estructural de la educacion no va a existir sino tiene tres
elementos basicos: 1) la voz de nifias, nifios, adolescentes y jovenes que
son quienes tienen que ejercer el derecho a la educacion (no se les ha
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preguntado a ellos); 2) Repensar el modelo educativo en perspectiva de
un mundo global; y 3) Presupuesto.

11. Dr. Raudl Delgado Wise, Director de la Unidad Académica de
Estudios del Desarrollo de la Universidad Autonoma de Zacatecas

e En el periodo de 2014-2015, se realizé el estudio “Transformar a México
con Innovacion” sobre la migracion altamente calificada, en el cual se
llevo a cabo una encuesta a 163 mil 050 ex becarios y ex becarias del
Conacyt y se obtuvo respuesta de mas del 15%, es decir, poco mas de
25 mil respuestas. En los Ultimos 25 afios crecid la migracion altamente
calificada de manera exponencial. En 1990 se tenian 160 mil
profesionistas en el extranjero, hoy se tiene 1.2 millones de
profesionistas. El 82% de los posgraduados mexicanos radica en Estados
Unidos. Los inmigrantes son los principales creadores de patentes en
Estados Unidos y hay una demanda impresionante de migrantes
altamente calificados. En 2015, habia 229 mil maestros en ciencias,
mexicanos que residen en Estados Unidos; 20 mil 158 doctores en
ciencias en Estados Unidos y mas de 30 mil doctores mexicanos dispersos
en todo el mundo. Estamos convirtiendo a las Universidades en fabricas
de migrantes. Las areas de conocimiento mas demandadas son: ciencias
basicas, tecnologia, ingenierias y matematicas. Las areas criticas para
innovacion. Hay un liderazgo impresionante de México en el extranjero y
que no puede ser aprovechado para el desarrollo del pais.

e El problema que tiene México, en relacion con este segmento de la
migracion de los posgraduados, no es el de su posible retorno masivo sino
exactamente lo opuesto, su virtual expulsion del pais porque no hay
oportunidades para su desarrollo. La falta de politicas de retencion vy
vinculacion para poder aprovechar esta enorme masa critica, a este
enorme potencial, hasta ahora ha sido desperdiciado. Carecemos de
plataformas de aterrizaje para aprovechar ese potencial en beneficio de
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México. Ellos tienen experiencia y conocen desde sus entrafias los
sistemas de innovacion. Se trata de un problema estructural y de una
oportunidad histdrica que no podemos ni debemos soslayar.

La Ley General de Educacion en materia de revalidacion es
profundamente anacrdnica, aun con las reformas que se estan
planteando, y no esta alineada en lo absoluto con el contexto que se
describio en los puntos anteriores. Por ejemplo, algunos profesores
pertenecientes al Sistema Nacional de Investigadores no cuentan con
cédula profesional de doctorado y no la pueden obtener porque estudian
los doctorados en un campo que no existe en los planes y estudios de
México. Se deberia compatibilizar los criterios de la SEP con los de Conacyt
y hacerlos mucho mas universales. También se podrian reducir y eliminar
tramites burocraticos, tediosos y costosos.

Existe un énfasis innecesario en la participacion de las universidades
particulares en este proceso de la revalidacion de estudios, ha habido una
tendencia creciente y brutal hacia la mercantilizacion y privatizacion de la
educacion superior en el pais, que tiene realmente encasilladas a la
mayoria de la Universidades Autonomas Publicas que estan enfrentando
problemas de quiebra fundamentales. Revalorar las Instituciones de
Educacion Superior en su pertinencia social.

Mtro. Juan Carlos Merina Martinez, Coordinador de Control

Escolar de la Universidad Autonoma de Guerrero

En la Universidad Auténoma de Guerrero se cuenta con un calendario
abierto por lo que en cualquier momento se pueden recibir estudiantes
de una zona u otra. La matricula actual de la Universidad es de 86 mil
estudiantes de educacién media superior y superior. Se tiene un 43.7%
de matricula que no es aceptada, que no se tiene la posibilidad de
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atenderlos porque se tiene carencia en infraestructura y en recursos
humanos.

Sin embargo, en el 2010, el Consejo Universitario aprobd que el total de
la matricula aceptada para cada ciclo escolar, el 10% fuera asignada a la
poblacion vulnerable, en ese entonces se considerd Unicamente a la
poblacion indigena. En el 2015, el Consejo Universitario retomd esta
propuesta y la incrementd a un 13% de aceptacion de los grupos
vulnerables (indigenas, personas de la Sierra, afromexicanos vy
migrantes).

La Universidad Virtual es un mecanismo que puede servir de apoyo para
aquellos estudiantes repatriados que tienen que estudiar y trabajar.

Mtro. Ricardo Fuentes Gomez, Asesor de la Camara de Diputados

En el articulo 10, fraccion VI, de la Ley General de Educacion se sefala
que son parte del Sistema Educativo Nacional, las instituciones de los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios. Con ello, al otorgarle la facultad para revalidar estudios de
manera parcial, se quiere aprovechar la experiencia de dichas
instituciones. Sin embargo, los articulos 12 y 13, establecen que son
facultades exclusivas de las autoridades educativas la revalidacion de
estudios, existe una contradiccion al otorgarle a las instituciones
particulares con RVOE la facultad de revalidar. Las particulares podrian
participar en el proceso de revalidacién de estudios como gestoras, como
han estado trabajando.

La Secretaria de Educacién Plblica tiene convenio con dos paises: Francia
y Cuba; permitiendo que se reconozca de manera inmediata los estudios.
Las carreras corresponde exactamente a lo que esta registrado. En el caso
de la UNAM tiene muchos convenios. Hace unos dias se comunicé que la
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UNAM establecio todos los mecanismos para recibir a todos los migrantes,
pero siempre y cuando sean de las Universidades con las que se tienen
convenio.

e En la iniciativa que entregd el Ejecutivo Federal, se establecio en el
articulo 62 el tema de la movilidad académica, el cual fue abordado en el
dictamen de la Minuta del Senado como transito. éQué es movilidad y qué
es transito? Transito es pasar de un grado a otro, de acuerdo con la Ley
General de Educacion y la movilidad a nivel universitario se refiere a los
programas de movilidad e intercambio académico con universidades en
el extranjero. Es muy confusa esa modificacion.

o El Marco de Cualificaciones, no es un concepto que esté considerado en
la norma mexicana. Hace referencia a la UNESCO, pero en México es el
programa CONOCER. Se tiene que normar lo de CONOCER, agregarlo en
la Ley General de Educacion porque no se menciona.

14. Dra. Teresita Gardufio Rubio, Instituto de Investigaciones
Pedagdgicas, A.C.

o El trabajo legislativo se hace con los ciudadanos.

e ¢Cual es el problema real? Esta iniciativa es referente a la revalidacion de
estudios, de migrantes, entre otros temas. Pero el problema es mucho
mas grave, no es un problema de revalidar estudios, es un problema de
reinsercion de vidas. Segun Francis Mestries, profesor investigador de la
UAM, menciona que para la reinsercion social y laboral a los retornados
por el Gobierno de Norteamericano, tendria que haber un programa de
certificacidon que no solo reconociera los estudios sino valorar las
habilidades y conocimientos que los migrantes adquirieron en sus
empleos durante su estancia en Estados Unidos.
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o En esta iniciativa no se menciona ningin mecanismo que refiera a la
obligatoriedad de aumentar el presupuesto para esos rubros. Es un
asunto de buena voluntad. Para hacer posible su atenciéon no solo se
requieren leyes, no solo se requiere buena voluntad, se requieren
recursos.

e Si se trata de la reinsercion social y laboral, por qué no habla de la
situacion econémica.

o ¢Por qué en la propuesta de modificacion no se considera a CONOCER.?
CONOCER implica la normalizacion y certificacion de competencias
laborales que la gran mayoria después de tener un cierto nivel de estudios
se dedicaron a trabajar por las condiciones de discriminacion y de
necesidades economicas. No se certifican sus competencias, ni la ley lo
considera. Por qué no se consolida a CONOCER, para que pudieran
certificar sus competencias.

o ¢(Cuantos migrantes van a regresar a México? Es dificil en términos
estadisticos, pero existen algunos datos, Rodrigo Aguilar Zepeda del
Colegio de la Frontera Norte, menciona que van en aumento las
deportaciones. La mayor franja que podemos esperar de deportados son
los que tienen primaria (21%), los que tienen estudios técnicos con
secundaria (51%) y los de secundaria (23%). Como propuesta se tiene
que ampliar las plazas de profesores para que atiendan esta demanda.

e Los nifios si entran a las escuelas y existe un proceso de validacion de los
documentos que presentan.

e Se esta potencializando una mercantilizacion de los servicios educativos,
porque van a vender el certificado a quien pueda pagarlo.

15. Mtra. Maria del Carmen Garcia Higuera, Directora de la Escuela
de Pedagogia de la Universidad Panamericana. Campus México
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¢Quiénes son los dreamers? ¢A quiénes estamos esperando recibir? De
acuerdo con estadisticas del Centro Nacional de Estadisticas para la
Educacion, en 2013, habia 50 millones de estudiantes en Estados Unidos
en educacion basica y media superior, lo que es la educacion obligatoria.
Una cuarta parte son hispanos, esa poblacion para el 2020 o 2025 estan
esperando que sea el 30%. La mayoria de esta poblacion hispana son de
origen mexicano, es la poblacion mas joven creciente en Estados Unidos.
El 30% de los hispanos son mexicanos en edad escolar y solo el 18%
termina preparatoria, comparado con un 60% de otras poblaciones.
Existe un problema de desercion en preparatoria, ya sea por el nivel
socioeconémico, la educacion de los padres, la preparacion en la casa,
pero sobre todo por la discriminacion hacia los estudiantes hispanos.

Es sorprendente que estén tan preocupados por los dreamers cuando en
la presidencia de Obama hubo mas de 2 millones de deportados, sin
embargo no estd de mas la preocupacion. Los dreamers son jovenes entre
los 15 y 30 anos que ingresaron ilegalmente a los Estados Unidos y
ademas que estén estudiando o que tengan un diploma de preparatoria.
No obstante, nadie tiene un registro pero se menciona que existen 1.8
millones de jovenes en esta situacion. El 71% de esos jovenes registrados
son de México y 14% son de Centroamérica. La mayoria de los dreamers
estan en California y la mayoria son mexicanos. También estan en Texas,
Illinois, Arizona, Georgia, Florida, Carolina del Norte, Colorado,
Washington y Nevada. Ellos tienen una cultura México-Americana.

En México no hay una buena cobertura, ya que las Universidades no son
capaces de atender a toda la poblacién. Se tienen muchos problemas de
presupuesto.

¢Qué pasa con aquellas carreras que no existen en México, como se
revalidan?
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e Una limitante para los dreamers es no tener el idioma esparol o hablarlo
muy poco.

e No se trata de ser solidarios, sino de tener soluciones reales para este
grupo de personas.

16. El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion expreso:

La iniciativa es una oportunidad para garantizar que todas las personas ejerzan
plenamente sus derechos en México, partiendo de que la educacion tal como lo
mandata el articulo 3° constitucional obliga al Estado a la imparticion de una
educacion obligatoria, laica, gratuita y con calidad, que conlleve a los mexicanos
residentes y ahora para aquellos que retornan, al goce pleno de sus libertades
fundamentales, a la emancipacion de las mujeres, a la proteccion de nifias, nifios
y adolescentes, a la promocidn de los derechos humanos y la democracia y a la
conservacion del medio ambiente.

Dada la circunstancia pais, la minuta hoy en analisis en Camara de Diputados
atiende de forma prioritaria la atencion de migrantes mexicanos que han partido
hacia los Estados Unidos y de la poblacion que retorna de ellos y de igual forma
propone un nuevo marco de atencion educativa para personas en escenarios de
movilidad, incluyendo a las personas refugiadas o asiladas en México, a las y los
mexicanos que se desplazan internamente, asi como a quienes se encuentran
en territorio nacional provenientes de la frontera sur del pais, lo cual, representa
un nuevo reto en términos de cobertura e inclusion para el Sistema Educativo
Nacional.

Sefialamos que la representacion sindical ocupada y atenta de la construccion
progresiva de nuestro sistema educativo, ha estado presente desde el inicio del
analisis y discusion de la iniciativa enviada al Congreso, en las Audiencias
Plblicas convocadas por el Senado de la Republica, Cdmara Origen para el
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dictamen de esta iniciativa preferente, sefialamos seis ejes prioritarios sobre los
cuales debe garantizarse la insercion escolar de la poblacion en retorno:

= Mantener las facultades de la Autoridad Educativa Nacional para la
emision de lineamientos y criterios en materia de revalidacion y
equivalencia de estudios.

= Garantizar la transparencia y maxima publicidad de los sistemas de control
escolar que se cuentan para que en los tramites de revalidacion y/o
equivalencia de estudios que se autoricen, permanezcan los criterios de
idoneidad y calidad en los que hoy se sustenta el Sistema Educativo
Nacional.

= Procurar la maxima inclusion y equidad de la poblacion migrante en el
Sistema Educativo en observancia a los derechos que mandata el Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifos y Adolescentes.

= Ante las condiciones de contexto y circunstancia de la poblacion en
retorno, sefialamos la necesidad de generar opciones de acompanamiento
pedagogico a los docentes para dotarles de las herramientas didacticas
que hagan de la interculturalidad una convivencia armonica en el entorno
escolar y proveer a las escuelas que asi lo requieran plantillas de docentes
con domino del inglés.

= Sefialamos la necesidad de que la autoridad educativa federal y las locales
en la concurrencia de facultades que se senalan en la Ley, informen al
Congreso sobre las acciones establecidas para la atencion de la poblacion
migrante.

= Finalmente sefalamos que toda la politica plblica debe de acompanarse
por presupuestos que garanticen su implementacion, por lo que ante la
emergencia y urgencia que condiciona esta accion para adaptar el Sistema
Educativo Nacional, pugnamos porque se destinen recursos especificos
para la infraestructura y equipamiento escolar adicional a requerirse , para
el programa de capacitacion docente para el manejo del idioma ingles y
se realice un analisis de las plantillas escolares buscando ofrecer la
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normalidad educativa a las escuelas destino de las poblaciones migrantes
en retorno.

V. CONSIDERACIONES GENERALES

Las diputadas y los diputados de la Comision Dictaminadora esta de acuerdo
que es de gran importancia el salvaguardar el derecho, la gratuidad y la calidad
de la educacion que imparta el Estado. Apelando a que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que “todo individuo tiene derecho a
recibir educacion”. Ante este principio todos deben tener las mismas
oportunidades para ingresar a la educacion basica y media superior del Sistema
Educativo Nacional.

El derecho a la educacion es esencial para que las personas desarrollen al
maximo sus competencias. El derecho a la educacion

“implica, entre otros elementos, la existencia del servicio de educacion basica; que los
nifos y las nifas asistan a la escuela; permanezcan en ella el tiempo estipulado para
realizar sus estudios basicos; transiten de un grado a otro y de un nivel a otro de
manera regular; logren aprendizajes relevantes para su vida presente y futura, y
concluyan estos estudios con oportunidad. Ademas, la educacion ofrecida debe ser para

todos, con calidad y equidad™.

La educacion es un derecho social indivisible de toda persona que habita en el
pais, por lo que obliga al Estado a asegurar que todos los ninos, las nifas y
adolescentes cuenten con los “los materiales y métodos educativos, la
organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes
y los directivos” (parrafo tercero del articulo tercero constitucional) para que

! Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) (2010) El derecho a la educacién en México. Informe
2008. Pag. 9. Recuperado el 05 de marzo de 2017, desde:
http://publicaciones.inee.edu.mx/detallePub.action?clave=P1D218
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permita un mayor aprendizaje en ellos. El Estado debe “poner a disposicion de
la poblacion los recursos materiales y humanos necesarios a tal fin"2.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), establece que la educacion es un derecho humano primordial para
que las personas puedan ejercer los demas derechos. “La educacién promueve
la libertad y la autonomia personal y genera importantes beneficios para el
desarrollo™. La Organizacion de las Naciones Unidas y la UNESCO han generado
un sinfin de instrumentos juridicos internacionales (declaraciones, marcos de
accion, recomendaciones, convenciones), con la finalidad de que se promueva el
acceso a la educacién de calidad de manera equitativa, sin discriminacion.

Reafirmando con ello, los principios elementales como “la no discriminacién, la
igualdad de oportunidades y de trato, el acceso universal a la educacion y el
principio de solidaridad™.

En la Normatividad Mexicana, el Articulo Tercero Constitucional establece que
“toda persona tiene derecho a recibir educacion”. Y que la educacion que
imparta el Estado tiene que ser de calidad en condiciones de equidad, por lo
que todos los habitantes del pais deben tener las mismas oportunidades de
acceder a la educacion (articulo 20. de la Ley General de Educacién). En el
Capitulo III de la Ley General de Educacidon hace referencia al tema de la
equidad. En éste se establecen las acciones que las autoridades educativas, en
el ambito de sus respectivas competencias, deben llevar a cabo para que las
ninas, nifos y adolescentes ejerzan el pleno derecho a la educacion de calidad
(articulo 32 y 33).

2 Ramirez Raymundo Rodolfo (2005) Avatares de una noble aspiracién: la gratuidad de la educacién publica
obligatoria. Recuperado el 05 de marzo de 2017, desde: http://docplayer.es/21282962-Avatares-de-una-noble-
aspiracion-la-gratuidad-de-la-educacion-publica-obligatoria.html

* UNESCO (2016) Derecho a la educacién. Recuperado el 05 de marzo de 2017, desde:
http://www.unesco.org/new/es/right2education

4 UNESCO (2016) Principios fundamentales. Recuperado el 05 de marzo de 2017, desde:
http://www.unesco.org/new/es/education/themes/leading-the-international-agenda/right-to-
education/normative-action/fundamental-principles/
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Ello es armonico con las disposiciones de la Ley de Migracion, en su articulo 8,
al establecer que “los migrantes podran acceder a los servicios educativos
provistos por los sectores publico y privado, independientemente de su situacion
migratoria y conforme a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables”.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en la Meta Nacional referente a la
Educacion de Calidad, se propone que el Estado implemente politicas que
garanticen el derecho a la educacién de calidad articulando los niveles
educativos y vinculando el trabajo cientifico y tecnoldgico con el sector
productivo con el fin de desarrollar aprendizajes y competencias significativas.
Para ello, uno de los objetivos que persigue esta meta nacional es Garantizar la
inclusion y la equidad en el Sistema Fducativo, ya sea ampliando las
oportunidades de acceso a la educacién en todas las regiones y sectores de la
poblacion, apoyando a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes en situacion de
vulnerabilidad y creando nuevos servicios educativos, incrementando la
capacidad instalada o la oferta de otras modalidades: mixta, semiescolarizada o
no escolarizada.

En el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, en su objetivo tres, se
plantea el aseguramiento de mayor cobertura, inclusién y equidad educativa
entre todos los grupos de la poblacion para una sociedad mas justa y
defendiendo el derecho a la educacion.

Actualmente, México esta viviendo un escenario en el que tiene que generar
politicas para la satisfaccion del derecho a la educacién de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes migrantes. En el nuevo contexto que se genera entre
Mexico y la administracion del gobierno de los Estados Unidos, se tiene el
“incremento de las deportaciones, [..] serios problemas logisticos vy
humanitarios para Mexico con respecto de la migracion; nuevas leyes y practicas
migratorias punitivas, y un ataque sistematico a las instituciones vy

Pagina 34 de 51



Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII/11/2/10_M

- De la Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos, por el que se aprueba la Minuta
CAMARA DEDIPUTADOS con cardcter preferente con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas
LXNI LEGISLATURA disposiciones de la Ley General de Educacion

organizaciones que de un modo u otro apoyan a los migrantes, entre ellas las
ciudades y universidades santuarios”. En la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica (ENADID) 2014¢, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), la migracion interna se observa de la siguiente manera: del total de la
poblacion (119 millones 990 mil 073 personas), el 81.5% radicaba en la entidad
donde nacio, el 17.7% estaba en otra entidad y 0.8% en otro pais. En lo que
respecta a la migracion internacional, la poblacion emigrante a Estados Unidos,
en el periodo agosto 2009 a septiembre 2014 fue de 532 mil 763 hombres y 186
mil 479 mujeres. Del total de la poblacion emigrante (719 mil 242 personas), el
grupo de edad con mayor porcentaje al emigrar es de los 15 a los 29 anos
(47.8%) y en segundo lugar, de los 30 a 59 anos (42.5%).

El Anuario de Migracion y Remesas, México 2016, publicado por la Secretaria de
Gobernacion, la Fundaciéon BBVA Bancomer, Asociacion Civil y el Consejo
Nacional de Poblacion, se indica que en 2015, la mayor parte de la poblacion
emigrante mexicana se encuentraba en Estados Unidos (12 millones 050 mil de
personas, es decir, el 97.66%). En el periodo de 2009 a 2014, el porcentaje mas
alto del grupo de edad que emigro fue de los 18 a los 29 afnos, con un 44.2%
(33% hombres y 11.2% mujeres), le sigui6 los del grupo de edad de 30 a 45
anos con un 31.6% (25.2% hombres y 6.4% mujeres). “Del total de personas
repatriadas de Estados Unidos (243 mil), 90% (218 mil) son hombres y 10%
(25 mil) son mujeres”. En lo que concierne a los migrantes mexicanos menores

* Durand, Jorge (2017) Los migrantes frente a la administracién de Trump. La Jornada. Recuperado el 05 de marzo
de 2017, desde: http://www.jornada.unam.mx/2017/03/05/politica/015a2pol?partner=rss

% INEGI (2014) Encuesta Nacional de la Dindmica Demogrdfica 2014. Recuperado el 05 de marzo de 2017, desde:
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/enadid/2014/

7 CONAPO (2017) Presentacién del Anuario de Migracion y Remesas. México 2016. Recuperado el 05 de marzo
de 2017, desde: http://www.gob.mx/conapo/articulos/presentacion-del-anuario-de-migracion-y-remesas-
mexico-2016-98374?idiom=es
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de 18 afios de “septiembre 2007 a septiembre 2015 hubo una reduccion de 70%
en el nimero de eventos de repatriacion de menores”®.

La dictaminadora observa que la Minuta propone facilitar el acceso, transito y
permanencia de las nifas, nifios, adolescentes y jovenes migrantes y habitantes
del pais, principalmente, en la simplificacién de los tramites y regulaciones de
la revalidacion de estudios, el establecimiento de un marco de cualificaciones,
normas de control escolar, asi como la autorizacion de las revalidaciones
parciales de estudio de las instituciones privadas y publicas, siempre y cuando
cumplan con los lineamientos que marca la Autoridad Educativa Federal.

A continuacion se hace referencia en especifico a las observaciones que las y
los integrantes de la Comision Dictaminadora observamos a los temas
transversales que constituyen el contenido de la minuta.

Revalidacion de Estudios

La revalidacion de estudios “es el acto administrativo a través del cual la
autoridad educativa otorga validez oficial a aquellos estudios realizados fuera del
sistema educativo nacional, siempre y cuando éstos sean equiparables con
estudios realizados dentro de dicho sistema educativo y que consten en
certificados, diplomas, constancias, titulos o grados académicos’.

La Secretaria de Educacién Publica (SEP) es la que tiene la facultad de
determinar las normas y criterios generales que aplican a toda la Republica
Mexicana, sobre la revalidacion, los estudios equivalentes y los lineamientos a
los que se ajustaran las autoridades educativas para llevar acabo lo que la Ley
General de Educacion les concede. En el articulo 12 de la Ley General de

8 SEGOB, Fundacién BBVA Bancomer, CONAPO (2015) Anuario de Migracién y Remesas, México 2016. Recuperado
el 05 de marzo de 2017, desde:
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/109457/Anuario_Migracion y Remesas 2016.pdf

? SEP (2017) Revalidacion de Estudios. Recuperado el 05 de marzo de 2017, desde:
http://www.ree.sep.gob.mx/es/sincree/Menu_2
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Educacion, se menciona que de manera exclusiva la autoridad educativa federal
tiene la atribucion de “regular un sistema nacional de créditos, de revalidacion y
de equivalencias, que faciliten el transito de educandos de un tipo o modalidad
educativo a otro” (fraccion IX). A las autoridades educativas locales, les
corresponde de manera exclusiva, “revalidar y otorgar equivalencias de estudios
de la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para
la formacion de maestros de educacion basica, de acuerdo con los lineamientos
generales que la Secretaria expida” (articulo 13, fraccion V). De manera
concurrente, corresponde a las autoridades federal y locales, el “revalidar y
otorgar equivalencias de estudios, distintos de los mencionados en la fraccion V
del articulo 13, de acuerdo con los lineamientos generales que la Secretaria
expida” (articulo 14, fraccion III).

Asimismo, en los articulos del 60 al 64 de la Ley General de Educacion se
establece el capitulo referente a la validez oficial de estudios y certificacion de
conocimientos. En lo que respecta a la validez oficial de los estudios realizados
fuera del sistema educativo nacional, éstos se revalidaran, “siempre y cuando
sean equiparables con estudios realizados dentro de dicho sistema” (articulo 61).
La revalidacion de estudios podra otorgarse por'®:

a) Niveles educativos;
b) Ciclos escolares;
c) Asignaturas, o

d) Cualquier otra unidad de aprendizaje existente en el sistema educativo
nacional.

1 SEP  (2000) Acuerdo 286. Recuperado el 05 de marzo de 2017, desde:
http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/42b00ee7-33da-4bff-85e3-ef45b0f75255/a286.pdf
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La SEP publico en el Diario Oficial de la Federacion, el 30 de octubre de 2000, el
acuerdo nimero 286 que tiene por objeto “fijar los lineamientos para determinar
las normas y criterios generales, aplicables en toda la Republica, a que se
ajustaran la revalidacion, asi como la declaracion de estudios equivalentes;
ademas de establecer los procedimientos y requisitos especificos a que deberan
ajustarse los particulares para acreditar conocimientos correspondientes a
ciertos niveles educativos o grados escolares adquiridos en forma autodidacta,
a través de la experiencia laboral o con base en el régimen de certificacion
referido a la formacion para el trabajo™*!.

En la tltima reforma al Acuerdo no. 286 (acuerdo 07/06/2016'?) la apostilla o
legalizacion de los documentos se requiere para los tramites de revalidacion de
estudios del tipo superior, incluyendo la educacion normal y demas para la
formacion de maestros. No obstante, para los tramites de revalidacion de
estudios de los tipos basico y medio superior “no se requerira de apostilla,
legalizacion o verificacion por medios electronicos de documentos. Ademas, en
los tramites de revalidacion de estudios equiparables a la educacion primaria,
secundaria o media superior, la traduccion al espanol podra ser realizada por el
interesado o quienes ejerzan la patria potestad o la tutela sobre él”.

Esta Ultima reforma al acuerdo 286 se ve reflejada en la Ley General de
Educacion, en la modificacion al articulo 33, en el que se establece que aquellas
personas que no cuenten con documentos académicos, no se les negara el
acceso a la educacion basica y media superior obligatoria (sin tramite de
apostilla, legalizacion o verificacion de documentos). Y en el caso de educacion
superior, las autoridades educativas promoveran acciones similares.

Otras de las modificaciones importantes en la revalidacion de estudios es la
simplificacion de los tramites conforme a los principios de celeridad,

1 {dem.
12 Acuerdo 07/06/2016. http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5396631&fecha=15/06/2015
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imparcialidad, flexibilidad y asequibilidad; y el registro en el Sistema de
Informacion y Gestion Educativa los certificados, constancias, diplomas, titulos
y grados para facilitar su accesibilidad y actualizacion.

Asimismo, en el nivel superior, la revalidacion de estudios parciales la podran
otorgar las instituciones privadas con reconocimiento de validez oficial y las
publicas que determine la Secretaria de Educacion Publica. La SEP sera la
responsable de autorizar o revocar dicha facultad, estableciendo una lista oficial
de las instituciones asignadas para esta tarea. Lo anterior, con la finalidad de
que no existan incumplimientos, o un asuntos deshonestos 0 enganosos en
términos de los lineamientos que establezca la autoridad educativa federal.

Movilidad: transito o movimiento de estudiantes

La movilidad estudiantil es una de las formas mas demandadas en la actualidad
para la formacion académica e intercultural de los estudiantes. La movilidad
estudiantil es el transito o movimiento que realizan los estudiantes por un
periodo establecido sin perder su estatus de estudiante y con el compromiso de
regresar a su institucion educativa de origen. Con la movilidad estudiantil, se
pretende fortalecer la formacion del estudiante aprovechando la infraestructura
y los recursos de las instituciones receptoras. Por lo que se propone en la Minuta
que se suscriban acuerdos y convenios que faciliten el transito nacional e
internacional de estudiantes, asi como la suscripcidon de tratados en la materia
(articulo 14, III Bis)

Las ventajas que proporciona la movilidad estudiantil son las nuevas formas para
realizar tareas, utilizar métodos o técnicas para fortalecer el aprendizaje,
Integracion de ambos tipos de estudiantes (grupos mixtos), mayor amplitud de
criterios sobre un tema o una situacion, Apertura al entorno estatal, regional,
nacional e internacional, programas de movilidad de estudiantes entre los
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estados del pais y a nivel internacional, convenios de cooperacion con
instituciones educativas de otras regiones y paises para estancias lectivas con
valor curricular, entre otras.

Marco Nacional de Cualificaciones

Los marcos de cualificaciones (MC) son instrumentos nacionales que permiten
desarrollar, clasificar y reconocer conocimientos, destrezas, y competencias
sobre niveles de aprendizaje alcanzados. Los MC pueden abarcar todos los
niveles educativos y vias formativas o limitarse a un sector en particular. Algunos
marcos pueden tener mas elementos de disefio y una estructura mas rigida que
otros; algunos reposan sobre una base legal mientras otros reflejan simplemente
el consenso alcanzado entre los agentes sociales. Todos los marcos de
cualificaciones, no obstante, suponen una base para mejorar la calidad, la
accesibilidad, la interrelacion y el reconocimiento publico o laboral de
cualificaciones, sea dentro de un pais o a escala internacional.

Actualmente existe un nimero significativo de paises que han adoptado un MC,
entre ellos destacan Alemania, Australia, Espafa, Francia, Gran Bretafa, Irlanda,
Japon, entre otros. La implementacién de los MC, en algunos paises se adapta
a las necesidades del pais, tanto sociales como econémicas. Un ejemplo claro
de éxito de MC es el de Australia ya que dicho pais adopté en 1995 el Australian
Qualification Framework (AQF, por sus siglas en inglés) con el objetivo de crear
una politica nacional para todas las cualificaciones de los diferentes sectores.
Hoy en dia, dicho marco, ademas de facilitar la comprension de cada
cualificacion, provee un punto de referencia para garantizar el reconocimiento
de calidad de los estudios realizados en este pais, se ha convertido en un apoyo
para la productividad nacional y para el desarrollo y en una herramienta que
permite hacer mas flexible el movimiento entre cada cualificacion. De igual
manera, dicho marco incorpora procesos de evaluacion y titulacion, el
reconocimiento de habilidades y destrezas y vincula el ambito
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educativo/formativo con el mercado laboral, sociedad civil e incluso con temas
movilidad académica.

Un aspecto relevante del AQF, que ha tenido como resultado su aceptacién
nacional, es el hecho que para su elaboracion se establecieron reuniones entre
autoridades educativas, instituciones, estudiantes, autoridades federales vy
estatales, asi como otros involucrados en temas de educacion asi como
miembros de la industria y asociaciones de profesionales. Dicha accion, apoyada
por un proceso de implementacion y constantes consultas y revisiones desde su
creacion hasta la fecha, ha facilitado su aceptacion y lo ha convertido en una
herramienta basica para estudiantes nacionales e internacionales, empleadores,
proveedores de educacion y capacitacion, asi como para autoridades
acreditadoras australianas.

De tal forma que ademas del disefio inicial de un marco de cualificaciones, es
fundamental un ejercicio amplio de consenso que lleva tiempo, en algunos
casos, como el de Australia, anos. No obstante, en México desde 2014 se hizo
el primer ejercicio que servira como base para retomar los trabajos.

Es importante senalar que el marco de cualificaciones es, como su nombre lo
indica, un marco de referencia y no un instrumento especifico para el
reconocimiento de las competencias laborales, son dos conceptos diferentes.
Para clarificar se puede decir que una cualificacion es el conjunto
de competencias que se obtiene al concluir un programa académico, mientras
que las competencias laborales son el conjunto de conocimientos, habilidades,
destrezas y comportamientos individuales, que se requieren para desarrollar una
actividad laboral

Es en este ultimo sentido que son importantes las competencias laborales, ya
que son todo aquello que hace competentes, valga la redundancia, a las
personas para desarrollar una actividad especifica en su vida laboral.
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La instancia del gobierno que se encarga de promover el reconocimiento de
competencias laborales mediante su certificacion es el CONOCER. EI CONOCER
coordina y promueve el Sistema Nacional de Competencias, para que México
cuente con empresarios, trabajadores, docentes, estudiantes y servidores
publicos mas competentes. La estrategia del CONOCER, incluye, entre otros
elementos, un modelo de evaluacion y certificacion.

La certificacion de competencias es el proceso a través del cual las personas
demuestran por medio de evidencias, que cuentan, sin importar como los hayan
adquirido, con los conocimientos, habilidades y destrezas necesarias para
cumplir una funcion a un alto nivel de desemperio de acuerdo con lo definido en
un Estandar de Competencia.

Es por ello que ademas de los esfuerzos por simplificar las revalidaciones de los
estudios, mediante la introduccion de criterios mas modernos y flexibles, se ha
sefalado como otra accion importante de la Secretaria la “revalidacion” de las
certificaciones de competencias laborales que puedan tener los migrantes en
retorno. En esto esta trabajando el CONOCER, pero para su implementacion,
una vez que concluya su analisis y propuesta, no sera necesaria modificacion
legislativa alguna.

Una de las modificaciones importantes en la Minuta, es la regulacion de un Marco
Nacional de Cualificaciones que sea un referente en los procesos de certificacion
o valoracion de aprendizajes formales, no formales e informales, ademas de
comprender cada cualificacion existente en el Sistema Educativo Nacional.

La Secretaria de Educacion Plblica, maneja un Marco Mexicano de
Cualificaciones (MMC 2014) y un sistema de asignacion, acumulacion vy
transferencia de créditos académicos (SAATCA) 2014-2015. Este marco de
cualificaciones es parte de un sistema que permite desarrollar y clasificar
cualificaciones conforme a una serie de normas sobre niveles de aprendizaje
alcanzados en todos los niveles. Este marco se sustenta en la Clasificacion
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Internacional Normalizada de la Educacion (CINE), autorizada por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO).

Con la modificacion a la fraccion IX del articulo 12, se pretende fortalecer y
actualizar el marco mexicano de cualificaciones, y sea un referente para la
evaluacion y certificacion de competencias. El Programa de Cooperacion
Iberoamericana para el Diseno de la Formacion Profesional, alude que uno de
los propositos para generar este tipo de marcos es la disposicion de evaluar la
eficacia de los sistemas de formacion, “de asignarles unos objetivos que
respondan a las nuevas demandas del mercado de trabajo, [...] necesidad de
adaptacion de las exigencias de la formacion permanente”!3,

Con ello, el Marco Nacional de Cualificaciones debe constituir “un fenomeno
mundial considerable en la educacion y la formacion, y un papel importante en
el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible” —UNESCO-.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comision de Educacion
Pdblica y Servicios Educativos, somete a la consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

UNICO. Se REFORMAN el primer péarrafo del articulo 20.; la fraccién IX del
articulo 12; la fraccion III del articulo 14; los articulos 32 y 38; el primer parrafo
del articulo 56; el segundo parrafo del articulo 60; el primer parrafo del articulo
61, y el articulo 62; y se ADICIONAN la fraccion VIII Bis al articulo 12; la
fraccion I Bis al articulo 13; la fraccion III Bis al articulo 14; la fraccion XI Bis al
articulo 33; un nuevo cuarto parrafo, recorriendo el subsecuente, ahora quinto,

3 Cooperacion Iberoamericana (1997) Evaluacién y certificacién de competencias y cualificaciones profesionales.
Recuperado el 05 de marzo de 2017, desde: http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001085/108523s0.pdf
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y los parrafos sexto y séptimo al articulo 63, todos de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 20.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion de calidad en
condiciones de equidad, por lo tanto, todos los habitantes del pais tienen las
mismas oportunidades de acceso, transito y permanencia en el sistema
educativo nacional, con sélo satisfacer los requisitos que establezcan las
disposiciones generales aplicables.

Articulo 12.- ...
I.- ala VIIIL.-...

VIII Bis.- Expedir, para el caso de los estudios de educacion basica,
normas de control escolar, las cuales deberan facilitar la inscripcion,
reinscripcion, promocion, regularizacion, acreditacion y certificacion
de estudios de los educandos;

IX.- Regular un marco nacional de cualificaciones y un sistema nacional
de créditos académicos, que faciliten el transito de educandos por el Sistema
Educativo Nacional;

IX Bis.- a la XIV.-...

Articulo 13.-...

L=...
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I Bis.- Vigilar que las autoridades escolares cumplan con las normas a
las que se refiere la fraccion VIII Bis del articulo 12;

II:" a 'a Ix-‘.n

Articulo 14.- ...
I.- a la II Bis.- ...

IIL.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios, distintos de los mencionados
en la fraccion V del articulo 13, de acuerdo con los lineamientos generales que
la Secretaria expida. Asimismo, podran autorizar o delegar, segtin sea el
caso, que las instituciones particulares con reconocimiento de validez
oficial de estudios y las instituciones publicas que en sus regulaciones
no cuenten con la facultad expresa, otorguen revalidaciones y
equivalencias parciales de estudios respecto de los planes y programas
que impartan, de acuerdo con los lineamientos generales que la
Secretaria expida en términos del articulo 63 de esta Ley.

Las autoridades educativas podran revocar las referidas
autorizaciones cuando se presente algun incumplimiento que en
términos de los mencionados lineamientos amerite dicha sancion. Lo
anterior con independencia de las infracciones que pudieran
configurarse, en términos de lo previsto en el capitulo VIII de esta Ley.

Las constancias de revalidacion y equivalencia de estudios deberan ser
registradas en el Sistema de Informacion y Gestion Educativa, en los
términos que establezca la Secretaria;
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III Bis.- Suscribir los acuerdos y convenios que faciliten el transito
nacional e internacional de estudiantes, asi como promover la
suscripcion de tratados en la materia;

IV.- a la XIIIL.-...

Articulo 32.- Las autoridades educativas tomaran medidas tendientes a
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion
de calidad de cada individuo, una mayor equidad educativa, asi como el logro
de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso, transito y permanencia en
los servicios educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a quienes
pertenezcan a grupos y regiones con mayor rezago educativo, dispersos o
que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por circunstancias
especificas de caracter socioeconomico, fisico, mental, de identidad
cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria o bien,
relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias
religiosas o practicas culturales, en términos de lo dispuesto en los articulos
70. y 80. de esta Ley.

Articulo 33.- ...
I.-ala X.- ...

XI Bis. Garantizar el acceso a la educacion basica y media superior, aun
cuando los solicitantes carezcan de documentos académicos o de
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identidad; esta obligacion se tendra por satisfecha con el ofrecimiento
de servicios educativos de calidad.

Las autoridades educativas ofreceran opciones que faciliten Ia
obtencion de los documentos referidos, asi como, en el caso de la
educacion basica y media superior, la ubicacion por grado, ciclo escolar
o nivel educativo que corresponda, conforme a la edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez, y, en su caso, saberes que previa
evaluacion demuestren los educandos.

Las autoridades educativas promoveran acciones similares para el
caso de la educacion superior;

XII.- a la XVII.- ...

Articulo 38.- La educacion basica, en sus tres niveles, tendra las adaptaciones
requeridas para responder a las caracteristicas lingtisticas y culturales de cada
uno de los diversos grupos indigenas del pais, asi como de la poblacion rural
dispersa y grupos migratorios. Para el caso de los servicios educativos
correspondientes a los tipos medio superior y superior, las autoridades
educativas promoveran acciones similares.

Articulo 56.- Las autoridades educativas publicaran, en el érgano informativo
oficial correspondiente y en sus portales electronicos, una relacion de las
instituciones a las que hayan concedido autorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios, asi como de aquellas a las que hayan autorizado a
revalidar o equiparar estudios. Asimismo publicaran, oportunamente y en
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cada caso, la inclusion o la supresion en dicha lista de las instituciones a las que
otorguen, revoquen o retiren las autorizaciones o reconocimientos respectivos.

Articulo 60.- ...

Las instituciones del sistema educativo nacional expediran certificados y
otorgaran constancias, diplomas, titulos o grados académicos a las personas que
hayan concluido estudios de conformidad con los requisitos establecidos en los
planes y programas de estudio correspondientes. Dichos certificados,
constancias, diplomas, titulos y grados deberan registrarse en el Sistema
de Informacion y Gestion Educativa y tendran validez en toda la Republica.

Articulo 61.- Los estudios realizados fuera del sistema educativo nacional
podran adquirir validez oficial, mediante su revalidacion, para lo cual debera
cumplirse con las normas y criterios generales que determine la
Secretaria conforme a lo previsto en el articulo 63 de esta Ley.

Articulo 62.- Los estudios realizados dentro del sistema educativo nacional
podran, en su caso, declararse equivalentes entre si por niveles educativos,
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grados o ciclos escolares, créditos académicos, asignaturas u otras unidades de
aprendizaje, segun lo establezca la regulacidon respectiva, la cual debera
facilitar el transito de educandos en el Sistema Educativo Nacional.

Articulo 63.- ...

Las autoridades educativas e instituciones que otorguen
revalidaciones y equivalencias promoveran la simplificacion de dichos
procedimientos, atendiendo a los principios de celeridad,
imparcialidad, flexibilidad y asequibilidad. Ademas, promoveran la
utilizacion de mecanismos electronicos de verificacion de autenticidad
de documentos expedidos fuera y dentro del sistema educativo
nacional.

Las revalidaciones y equivalencia otorgadas en términos del presente
articulo tendran validez en toda la Republica.

Las autoridades educativas podran autorizar o delegar, segun sea el
caso, que las instituciones particulares con reconocimiento de validez
oficial de estudios y las instituciones publicas que en sus regulaciones
no cuenten con la facultad expresa, otorguen revalidaciones y
equivalencias parciales de estudios respecto de los planes y programas
que impartan, de acuerdo con los lineamientos generales que la
Secretaria expida.

Las autoridades educativas podran revocar las referidas
autorizaciones, cuando se presente algun incumplimiento que en
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términos de los mencionados lineamientos amerite dicha sancion. Lo
anterior con independencia de las infracciones que pudieran
configurarse, en términos de lo previsto en el capitulo VIII de esta Ley.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Tercero.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto deberan cubrirse con cargo al presupuesto aprobado a la
Secretaria de Educacion Publica en el presente ejercicio fiscal y subsecuentes,
por lo que cualquier modificacion a su estructura organica derivada de la
aplicacion de este Decreto se realizara mediante movimientos compensados
conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Cuarto.- En un plazo no mayor a doce meses, contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, la Secretaria de Educacion Publica emitird la
normatividad a la que se refiere la fraccion IX del articulo 12.

Quinto.- Para la emision de los lineamientos, normas y criterios a los que se
refieren los articulos 14, fraccion III, y 63, la Secretaria dispondra de 60 dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Sexto. Las instituciones publicas de educacion superior a las que se refiere la
fraccion VII del articulo 3° constitucional podran celebrar convenios con la
autoridad educativa federal para que la informacion relacionada con sus tramites
de revalidacion y equiparacion de estudios, en tanto informacion publica, de
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acuerdo con la fraccidn II del articulo 75 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, sea incorporada al Sistema de Informacion y
Gestidn Educativa.

Seéptimo.- Con base en lo dispuesto en la fraccion XI Bis del articulo 33 del
presente decreto, las autoridades educativas podran coordinarse con otras
instituciones para implementar planes de emergencia y acciones afirmativas
dirigidos a atender a las personas en situacion de vulnerabilidad a las que se
refiere el segundo parrafo del articulo 32.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México; a 13 de marzo de 2017.
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VOTO PARTICULAR

QUE FORMULA LA DIPUTADA PATRICIA ELENA ACEVES PASTRANA EN
CONTRA DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA MINUTA CON CARACTER PREFERENTE CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

La que suscribe diputada Patricia Elena Aceves Pastrana, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Unién,
con fundamento en los articulos 90, numerales 1y 2, 91, numeral 1 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracion del Pleno de la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos mi voto particular en contra del dictamen
de la minuta con caracter preferente, con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la ley general de educacion al tenor de los siguientes:

l-ANTECEDENTES

1. Con fecha 1 de febrero del afio en curso, el Titular del Poder Ejecutivo Federal
envio al Presidente del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de |la Ley General de Educacion, sefialando que, con
base en el articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se remite con caracter de tramite preferente y solicita su turno a
la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales correspondientes.

2. EI1 de febrero de 2017, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores turno la iniciativa a las Comisiones Unidas de Educacion y
Estudios Legislativos a efecto de analizarla y dictaminarla.

3. Con fecha 28 de febrero de 2017, el Senado de la Republica aprobé el
Dictamen de las Comisiones Unidas de Educacion y de Estudios Legislativos,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacién, turnandose la Minuta a la
Camara de Diputados, en cumplimiento con el plazo sefalado en el articulo
71 de la Constitucion General de la Republica.

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 56157
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4. E| 28 de febrero de 2017 la Camara de Diputados recibié la Minuta, misma
que fue turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva a la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos para su analisis y dictamen, en
donde fue recibida el 1° de marzo.

Il.- DESCRIPCION DE LA MINUTA

El objetivo principal de la Minuta remitida por el Senado consiste en actualizar el
marco normativo que regula la revalidacion de estudios.

Mediante un intenso proceso de analisis y revision de la Iniciativa preferente enviada
por la Presidencia de la Republica y después de escuchar en Audiencias Publicas a
funcionarios del Poder Ejecutivo Federal, autoridades educativas de las entidades
federativas, investigadores, organizaciones de la sociedad civil e instituciones de
educacion superior, las Comisiones Unidas de Educacion y de Estudios Legislativos
del Senado incorporaron diversas modificaciones y procedieron a dictaminar la
iniciativa.

Los principales contenidos que se modificaron y se incorporaron en el Dictamen son
los siguientes:

1. Se incorpora el derecho al transito, que sustituye el término de "movilidad”,
con el propésito de unificar el concepto en la normatividad.

2. Se precisan normas de control escolar para facilitar y simplificar todos los
tramites en la educacion basica.

3. Se incluye un Marco Nacional de Cualificaciones con la finalidad de unificar
los procesos de revalidacion y certificacion de los estudios y a la vez facilitar
el transito de los estudiantes dentro del Sistema Educativo Nacional, asi como
del exterior.

4. Se incorpora al Sistema de Informacion y Gestion Educativa (SIGED) de la
SEP el registro de las constancias de revalidacion y equivalencia.

5. Se disponen medidas para garantizar el derecho a la educacién a las
personas en situacion de vulnerabilidad.

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
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6. Se senala la obligacion de las autoridades para brindar educacion, aun
cuando se carezca de documentos académicos o de identidad.

7. Se adaptaran los diferentes tipos y niveles educativos para atender las
diferentes caracteristicas linguisticas y culturales.

8. Se establecen los principios que deben guardar los tramites de revalidacion y
equivalencias.

9. En los articulos transitorios se incorporan plazos para emitir lineamientos,
normas y criterios, y en el caso de las Universidades Publicas Auténomas, se
sugiere un proceso de colaboracion.

lll.- AUDIENCIAS PUBLICAS Y MESAS DE TRABAJO

Las Audiencias Publicas convocadas por el Senado de la Republica y las Mesas de
trabajo que la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos organizé
cumplieron con el objetivo propuesto; permitieron conocer con mayor profundidad la
situacion actual de los mexicanos repatriados por Estados Unidos, la capacidad del
Estado mexicano para atender sus necesidades educativas, asi como las dificultades
que enfrentan las entidades federativas y las instituciones educativas para la
revalidacion de estudios.

A continuacion reproduzco algunas de las conclusiones que me permitieron ampliar
la comprension sobre la Iniciativa preferente y contribuyeron a profundizar el
contenido del presente voto particular. En ellas se muestra la conviccion compartida
por un amplio abanico de investigadores, organizaciones de la sociedad civil y
funcionarios de instituciones de educacion superior, de concebir a la educacion como
un derecho social y preservar la calidad educativa por encima del afan de lucro.

Dra. Monica Gonzdlez Contrd, abogada general de la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM).

Esta nueva facultad de las instituciones particulares no debe redundar en
autorizaciones indiscriminadas, que potencien el riesgo de una mercantilizacion de
los servicios educativos. Dichas revalidaciones deben también garantizar la calidad
en la educacion.
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Lic. Manola Giral de Lozano, directora general de Incorporacion y
Revalidacion de Estudios de la Universidad Nacional Autonoma de México.

La tarea es balancear la flexibilidad requerida por este tipo de estudiantes (los
repatriados), al mismo tiempo que elevar la calidad de los servicios estudiantiles, a
efecto de evitar que continte la proliferacion de establecimientos que ofrecen
educacién superior de baja calidad y con afanes meramente lucrativos.

Dr. José Aguirre Vazquez, Director General de Planeacion y Desarrollo de la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES)

Sobre la autorizacion de que las instituciones particulares otorguen revalidacion de
estudios, es importante que se considere la capacidad real de las instituciones de
educacion superior a fin de que no se vulnere el derecho a una educacion de calidad.

Dr. Eduardo Carlos Bautista Martinez, Rector de la Universidad Auténoma
Benito Judrez de Oaxaca

Resulta paraddjico que esta medida se proponga al mismo tiempo que esta en curso
una reforma educativa que dice buscar la manera de recuperar la Rectoria del Estado
sobre la educacion. Si lo que el Estado busca es reencauzar la educacion y atender
los problemas urgentes, lo peor que puede hacer es renunciar a sus atribuciones.

Dr. Luis Gonzaga Benavides, Centro Internacional de Prospectiva y Altos
Estudios, A.C.

El pretender que se dote a las instituciones particulares con RVOE, con la facultad
de revalidar estudios parciales tiende a que la autoridad educativa renuncie a la
prestacion de un servicio publico vital para el beneficio colectivo de la poblacion y al
gjercicio de un poder de supervision que es inherente a la potestad publica del
Estado, ambos principios del servicio publico.

Las razones migratorias no pueden ser utilizadas como justificante para que el
Estado abandone la supervision y el ejercicio de sus responsabilidades. Se esta
perdiendo la Rectoria de la educacion
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Dr. Raul Delgado Wise, Director de la Unidad Académica de Estudios del
Desarrollo de la Universidad Autonoma de Zacatecas

Existe un énfasis innecesario en la participacion de las universidades particulares en
este proceso de la revalidacion de estudios, ha habido una tendencia creciente y
brutal hacia la mercantilizacién y privatizacion de la educaciéon superior en el pais,
que tiene realmente encasilladas a la mayoria de la Universidades Autonomas
Publicas que estan enfrentando problemas de quiebra fundamentales. Es necesario
revalorar a las Instituciones de Educaciéon Superior en su pertinencia social.

Dra. Teresita Gardufno Rubio, Instituto de Investigaciones Pedagdgicas, A.C.

Se esta potencializando una mercantilizacién de los servicios educativos, porque van
a vender el certificado a quien pueda pagarlo.

IV.- CONSIDERACIONES GENERALES

De los doce articulos que se modifican en la Minuta enviada por el Senado, he
senalado cuestionamientos a los articulos: 14, 56 y 63.

Las razones para cuestionar estos articulos son las siguientes:

1. La situacion actual en la relacion de Meéxico con Estados Unidos de
Norteamérica ha provocado una situacion que afecta a los mexicanos, lo que
ha puesto en riesgo la continuidad de sus estudios y su desarrollo profesional,
razon por la cual la Presidencia de la Republica envié una iniciativa preferente
al Congreso para reformar la Ley General de Educacion en materia de
revalidacion de estudios sefalando que con esta reforma se pretende otorgar
mayores facilidades a los deportados para que se incorporen al sistema
educativo nacional

2. Sin embargo, durante los trabajos de dictaminacién de la Iniciativa preferente
tanto en el Senado, como en la Camara de Diputados diversos funcionarios
coincidieron en afirmar que en el ambito de la educacion superior la cantidad
jovenes expulsados de Estados Unidos no representaba un problema para su
integracion a las escuelas mexicanas.
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“El sistema educativo nacional cuenta con capacidad para atender
el fenéomeno de retorno... Silos jovenes con licenciatura incompleta
quisieran ingresar a una universidad mexicana, la cifra es
absolutamente  manejable” Lic. Otto Granados Roldan
Subsecretario de Planeacion, Evaluacion y Coordinacion de la
Secretaria de Educacién Publica

En la misma forma el Presidente de la Comisién de Educacion del Senado de
la Republica Mtro. Juan Carlos Romero Hicks al presentar el dictamen en la
Camara de Diputados reconocio que:

“Si bien la reforma va dirigida a los dreamers, estos no son los
grandes numeros, por lo menos en el tema de revalidacion de
estudios. La reforma esta dirigida a toda la poblacién”

3. En mi opinién, el trasfondo de ésta reforma es abrir la puerta a las escuelas
particulares y propiciar una reforma educativa en el nivel superior que
promueva la privatizacion.

La afirmacion anterior queda de manifiesto en la modificacion propuesta al
articulo 63 en el que se establece:

“Las autoridades educativas podran autorizar o delegar,
segun sea el caso, que las instituciones particulares con
reconocimiento de validez oficial de estudios y las instituciones
publicas que en sus regulaciones no cuenten con la facultad
expresa, otorguen revalidaciones y equivalencias parciales
de estudios respecto de los planes y programas que impartan,
de acuerdo con los lineamientos generales que la Secretaria
expida”

4. La modificacion es la renuncia a la atribucién exclusiva que tiene la autoridad
educativa para otorgar la revalidacion de estudios. Representa el abandono
del caracter regulador del Estado en la actividad educativa. El Estado
mexicano se “adelgaza” para dejar su lugar a la iniciativa privada. Al delegar
a las instituciones privadas la facultad para revalidar los estudios, se
contribuye a que la educacion se convierta en una mercancia mas, al alcance
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de quien pueda pagarla; y que actie en el mercado como cualquier otro
producto.

5. Permitir que los particulares revaliden estudios, no es una cuestion menor. No
solo se trata de que las instituciones privadas tengan un papel cada vez mas
importante en la educacion en Meéxico. Significa elevar a las instituciones
particulares al nivel de las autoridades educativas y equipararlas a las
universidades autonomas federales y estatales, en tanto que la propia SEP
renuncia a las facultades que posee.

6. Autorizar o delegar a las instituciones particulares de educacion superior la
facultad de otorgar revalidaciones, implica que el Estado abandona su
responsabilidad para trasladarla a las instituciones privadas, potenciando el
riesgo de una mercantilizacion de los servicios educativos en detrimento de la
calidad de la educacion.

Las universidades privadas continuaran ganando terreno, como ha sucedido
en los ultimos 25 anos, en que la oferta publica de educacion superior se ha
contenido, la educacion privada se ha desregulado y su presencia se ha
incrementado del 7 al 35 por ciento.

7. La autorizacion a las instituciones particulares de educacion superior para que
otorguen revalidaciones minara, aun mas, las facultades de las autoridades
educativas y se propiciara un enorme relajamiento en el control de los
estandares que rigen la educaciéon superior. El aprobar esta reforma muy
probablemente presionara a la SEP a desmontar todo el andamiaje que
soporta a la educacién superior, consistente en acreditaciones, normas,
lineamientos, reconocimientos, padrones de excelencia. Esta circunstancia se
opondra, en un futuro cercano y de manera flagrante, a la Fraccién I, inciso
d, del articulo 3° constitucional donde se indica que el Estado debe garantizar
la calidad de la educacion.

8. Ahora bien, existe una inconsistencia en la Minuta, ya que la reforma
propuesta a estos tres articulos se contradice con lo sefalado en los articulos
12 y 13 de la Ley General de Educaciéon en los que se establece que es
facultad exclusiva de la autoridad educativa federal y de las locales, el otorgar
las revalidaciones de estudio.
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En el articulo 12 se establece la facultad exclusiva de la autoridad educativa
federal para regular un sistema nacional de créditos, de revalidacion y de
equivalencias, que faciliten el transito de educandos de un tipo o modalidad
educativo a otro;

En el articulo 13 la Ley faculta de manera exclusiva a las autoridades
educativas locales a revalidar y otorgar equivalencias de estudios de
educacién basica y normal de acuerdo con los lineamientos que la Secretaria
expida;

En el momento en que el Estado, a través de la SEP, delega o autoriza a las
instituciones particulares a revalidar los estudios pierde su facultad exclusiva.

9. Llama la atencion que la Minuta insista en trasladar facultades del Estado a
los particulares para su beneficio, pero no se menciona en ella acciones para
fortalecer a las instituciones publicas de educaciéon superior, que son
responsabilidad del Estado y que cuentan con todo un andamiaje que asegura
la calidad de la educacion; ademas, por si fuera poco, son gratuitas.

¢Por qué la Minuta favorece unicamente a los particulares? ¢Por qué se
procede a privatizar el proceso de revalidacion de estudios? ;Por qué se
proponen estas medidas, si solo se espera que regresen y se incorporen al
nivel superior, unos cuantos miles de estudiantes?

No hay justificacion para ello. La unica justificacion es el dogma neoliberal y
la ambicion que empuja hacia la mercantilizacion de la educacion. La reforma
promueve la oportunidad de negocio, al igual que en otros paises como Chile
y Estados Unidos en donde la actividad educativa representa potenciales y
enormes ganancias.

10. En conclusion, considero que el Estado no puede permitirse perder facultades
sobre la revalidacion de estudios. En México, la educacion es un derecho
social construido a lo largo de varias generaciones y de muchos afos (de
participacion ciudadana). Es una responsabilidad del Estado y no debe ser
tratada como una mercancia sujeta a las fuerzas del mercado.
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V.- MODIFICACIONES AL PROYECTO DE DECRETO

La SEP ha reglamentado sus facultades de revalidacion mediante diversas normas,
particularmente el Acuerdo No. 286 por el que se establecen los lineamientos, las
normas y criterios generales a que se debe ajustar la revalidacion.

Consideramos que basta con hacer una adecuacion especial a este Acuerdo para
que responda a la necesidad inmediata de los connacionales repatriados y simplificar
los requisitos de revalidacion, eliminando la apostilla de los documentos, la entrega
de planes y programas de estudio cursados o la presentacion de los antecedentes
académicos y de esa manera ayudar a los migrantes que deseen incorporarse al
sistema educativo nacional. Asimismo, debe fortalecerse a las autoridades locales
que tienen la facultad exclusiva para la revalidacion con la finalidad de que con
caracter de urgente instalen oficinas para atender a los mexicanos repatriados.

Como alternativa propongo que la SEP haga eficiente su oficina de acreditacion,
incorporacion y revalidacion de estudios, que hoy en dia, segun lo declaro el
Secretario de Educacion Puablica, Aurelio Nuno, cuenta con procedimientos tediosos,
largos e ineficientes. Aunado a ello, la SEP debe dictar lineamientos y suscribir
convenios de colaboracién con las entidades federativas para atender a todos los
migrantes y usuarios en general.

Es preferible implantar una simplificacién administrativa de los procedimientos de la
SEP —conservando asi el control de las facultades exclusivas del Estado— que abrir
la puerta a la privatizacion de la revalidacion de estudios y a la mercantilizacién de
los servicios educativos.

Por las razones anteriores, se propone una redaccion alternativa a los articulos 14,
53, 63 y Transitorio Quinto, donde se suprimen las referencias a autorizar o delegar
a las instituciones particulares la facultad de revalidacion de estudios, a fin de
resguardar las facultades exclusivas que corresponden a las autoridades educativas.
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TEXTO DE LA MINUTA PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 14.-...

l.- a ll Bis.- ...

Ill.- Revalidar y otorgar equivalencias de
estudios, distintos de los mencionados en
la fraccion V del articulo 13, de acuerdo con

Articulo 14.-...

l.- a ll Bis.- ...

Ill.- Revalidar y otorgar equivalencias de
estudios, distintos de los mencionados en la
fraccion V del articulo 13, de acuerdo con los

los lineamientos generales que la | lineamientos generales que la Secretaria
Secretaria expida. Asimismo, podran | expida.

autorizar o delegar, segun sea el caso, que

las  instituciones  particulares con

reconocimiento de validez oficial de

estudios y las instituciones publicas que
en sus regulaciones no cuenten con la
facultad expresa, otorguen revalidaciones
y equivalencias parciales de estudios
respecto de los planes y programas que
impartan, de acuerdo  con los
lineamientos generales que la Secretaria
expida en términos del articulo 63 de esta

Ley.
Las autoridades educativas podran
revocar las referidas autorizaciones

cuando se presente algin incumplimiento
que en términos de los mencionados
lineamientos amerite dicha sancion. Lo
anterior con independencia de las
infracciones que pudieran configurarse,
en términos de lo previsto en el capitulo
VIl de esta Ley.
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Las constancias de revalidacion vy
equivalencia de estudios deberan ser
registradas en el Sistema de Informaciény
Gestion Educativa, en los términos que
establezca la Secretaria;

11l Bis.- Suscribir los acuerdos y convenios
que faciliten el transito nacional e
internacional de estudiantes, asi como
promover la suscripcion de tratados en la
materia;

IV.-...a Xlll.-...

Articulo 56.- Las autoridades educativas
publicardn, en el drgano informativo oficial
correspondiente 'y en sus portales
electronicos, una relacion de las
instituciones a las que hayan concedido
autorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios, asi como de aquellas a
las que hayan autorizado a revalidar o
equiparar estudios. Asimismo publicaran,
oportunamente y en cada caso, la inclusion
o la supresion en dicha lista de las
instituciones a las que otorguen, revoquen
o} retiren las autorizaciones o
reconocimientos respectivos.

Las constancias de revalidacion vy
equivalencia de estudios deberdn ser
registradas en el Sistema de Informacion y
Gestion Educativa, en los términos que
establezca la Secretaria;

Il Bis.- Suscribir los acuerdos y convenios
que faciliten el transito nacional e
internacional de estudiantes, asi como
promover la suscripcion de tratados en la
materia;

IV.-... a XIll.-...

Articulo 56.- Las autoridades educativas
publicardn, en el érgano informativo oficial
correspondiente 'y en sus portales
electronicos, una relacion de las
instituciones a las que hayan concedido
autorizacién o reconocimiento de validez
oficial de estudios. Asimismo publicaran,
oportunamente y en cada caso, la inclusion
o la supresion en dicha lista de las
instituciones a las que otorguen, revoquen o
retiren las autorizaciones o reconocimientos
respectivos.
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Articulo 63.- La Secretaria determinara las | Articulo 63.- La Secretaria determinara las
normas y criterios generales, aplicables en | normas vy criterios generales, aplicables en
toda la Republica, a que se ajustardn la | toda la Republica, a que se ajustaran la
revalidacion, asi como la declaracion de | revalidacion, asi como la declaracion de
estudios equivalentes. estudios equivalentes.

Las autoridades educativas e instituciones
que otorguen revalidaciones y
equivalencias promoveran la
simplificacion de dichos procedimientos,
atendiendo a los principios de celeridad,
imparcialidad, flexibilidad y asequibilidad.
Ademas, promoveran la utilizacion de
mecanismos electronicos de verificacion
de autenticidad de  documentos
expedidos fuera y dentro del sistema
educativo nacional.

Las revalidaciones y equivalencia otorgadas
en términos del presente articulo tendran
validez en toda la Republica.

Las autoridades educativas podran
autorizar o delegar, segln sea el caso, que
las  instituciones  particulares con
reconocimiento de validez oficial de
estudios y las instituciones publicas que
en sus regulaciones no cuenten con la
facultad expresa, otorguen revalidaciones
y equivalencias parciales de estudios
respecto de los planes y programas que
impartan, de acuerdo con los
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lineamientos generales que la Secretaria
expida.

Las autoridades educativas podran
revocar las referidas autorizaciones,
cuando se presente algin incumplimiento
que en términos de los mencionados
lineamientos amerite dicha sancion. Lo
anterior con independencia de las
infracciones que pudieran configurarse,
en términos de lo previsto en el capitulo
VIill de esta Ley.

TRANSITORIOS TRANSITORIOS
Primero a Cuarto.- ... Primero a Cuarto.- ..,

Quinto.- Para la emision de los lineamientos, Quinto.- Para la emision de los lineamientos,
normas y criterios a los que se refieren los normas y criterios a los que se refiere el
articulos 14, fraccion lll, y 63, la Secretaria | articulo 14, fraccion Ill, la Secretaria
dispondra de 60 dias naturales a partir de la | dispondra de 60 dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto. entrada en vigor del presente Decreto.

Sexto a Séptimo... Sexto a Séptimo...

Por las razones anteriormente expuestas me permito solicitar al Pleno de la Comision
de Educacioén Publica y Servicios Educativos lo siguiente:

PRIMERO.- Registrar mi voto particular en contra del Dictamen de la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos de la minuta con caracter preferente con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Educacion.
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SEGUNDO.- Remitir copia del presente voto particular a la Mesa Directiva de la

Camara de Diputados para su publicacién en la Gaceta con el propésito de ilustrar
la discusion en el Pleno.

ATENTAMENTE

N, (.

Dip. Patricia Elena Aceves Pastrana
Secretaria de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos de la Camara de Diputados

Palacio Legislativo de San Lazaro a 13 de marzo de 2017
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