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Dictamenes

DE LA COMISION DE ENERGIA, CON PROYECTO DE DE-
CRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION IV AL
DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL HORARIO ESTA-
CIONAL QUE SE APLICARA EN LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS

Honorable Asamblea:

La Comision de Energia de la LXIII Legislatura de la
Céamara de Diputados, con fundamento en lo dispues-
to en el articulo 73, fraccién XVIII de la Constitucién
Politica de los Estados Mexicanos, en los articulos 39
y 45, numeral 6, incisos e) y f), y demds relativos de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 80, 81, 82, 85, 157 y 158 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados y demads relati-
vos de dicho ordenamiento, y habiendo analizado el
contenido de la Minuta de referencia, somete a la con-
sideraciéon de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

1. En sesién de la Comisién Permanente del Segundo
Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de
la LXIII Legislatura de fecha 17 de agosto de 2016, la
Diputada Gretel Culin Jaime, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd
Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona una
fraccién IV, recorriéndose en su orden las fracciones
subsecuentes, al Articulo del Decreto por el que se es-
tablece el Horario Estacional que aplicard en los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comi-
sién Permanente turné a la Cdmara de Diputados el
proyecto en comento y ésta a su vez lo remiti6 a la Co-
mision de Energia, para su estudio y dictamen.

3. El dia 18 de octubre de 2016, el Pleno de la Cama-
ra de Diputados aprobé el dictamen en comento, con
438 votos a favor. Con misma fecha, la Mesa Directi-
va turnd el dictamen a la Cdmara de Senadores para
sus efectos constitucionales.

4. El Senado de la Repuiblica recibié la Minuta el 26
de octubre del 2016. La Mesa Directiva de ese érgano

legislativo instruy6 turnar a las Comisiones Unidas de
Energia y Estudios Legislativos, Primera, dicho pro-
yecto para su estudio y elaboracién de dictamen.

5. Con fecha jueves 15 de diciembre de 2016, en tér-
minos de la fraccién e) del articulo 72 constitucional,
el Pleno de la Cdmara de Senadores aprobé con 84 vo-
tos a favor el dictamen correspondiente. El proyecto
fue devuelto a la Cadmara de Diputados en misma fe-
cha.

6. En sesi6n ordinaria de fecha jueves 2 de febrero de
2017, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
dio cuenta de la Minuta que reforma el Decreto referi-
do en pérrafos anteriores y turné dicho proyecto a la
Comision de Energia para la elaboracion del dictamen
correspondiente.

II. CONTENIDO DE LA MINUTA

De acuerdo a la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacién (DOF) de fecha 31 de enero de 2015,
del articulo 3, fraccion IV, de la Ley del Sistema de
Horario en los Estados Unidos Mexicanos, el Estado
de Quintana Roo, se ubica dentro de una nueva zona
geogréafica para efecto de husos horarios, correspon-
diéndole el meridiano 75° grados al Oeste del meri-
diano de Greenwich.

La reforma publicada el 31 de enero de 2015 en el Dia-
rio Oficial de la Federacién (DOF), respecto al articu-
lo 3, fraccién 1V, de la Ley del Sistema de Horario en
los Estados Unidos Mexicanos, el Estado de Quintana
Roo se ubica dentro de una nueva zona geografica pa-
ra efecto de husos horarios, correspondiéndole el me-
ridiano 75° grados al Oeste del meridiano de Green-
wich.

Sin embargo, en el Decreto por el que se establece el
Horario Estacional que se aplicara en los Estados Uni-
dos Mexicanos, en su articulo Unico, fraccién IV, sigue
determinando que el Estado de Quintana Roo estard
sujeto al meridiano 90° grados por ubicacion y por el
meridiano 75° grados por horario estacional.

Si bien es cierto, que esta reforma no altera en absolu-
to el huso horario que rige actualmente al Estado de
Quintana Roo, ambas Cdmaras coinciden en el propo-
sito de la realizar la reforma dado que el Decreto no
fue reformado en forma conjunta con la Ley del Siste-
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ma de Horario en los Estados Unidos Mexicanos, lo
que provocaba que dichas piezas juridicas no estuvie-
ren en concordancia. Por lo tanto, y en aras de evitar
alguna confusion, la Cdmara de Diputados considerd
pertinente efectuar la homologacién de los conceptos.

Dicho lo anterior, el Senado de la Republica aval6 el
objetivo de la reforma, pero aprobd con modificacio-
nes la Minuta que turnd este 6rgano legislativo. La Co-
legisladora considera pertinente ajustar la redaccion de
la fraccién IV, con la finalidad de suprimir la palabra
“oeste”, argumentando que su eliminacion es para dar-
le congruencia a la presente norma ya que ninguna de
las fracciones de dicho articulo se menciona el punto
cardinal en el que estdn ubicados los meridianos y se
sobre entiende que estdn ubicados al oeste, de acuerdo
a lo siguiente:

Dictamen aprobado Propuesta
por la Cdmara de Senado de la

ARTICULO UNICO. - Con fundamento en las | ARTICULO UNICO. -(...)
fracciones XVIil y XXX del articulo 73 de la CPEOM,
se aplica el horario estacional a partir de las dos
horas del primer domingo de abril, terminando a las
dos horas del ditimo domingo de octubre de cada
afio, de conformidad con lo siguiente:

|- Estados de Baja California Sur, Chihuahua, Nayarit
y Sinaloa, sujetos al meridiano 105° por ubicacién y
90° por horario estacional;

- (...)

Il.- Estado de Sonora, sujeto al meridiano 105° por | Il.- (...)
ubicacién y 105° por horario estacional

lll.- Estado de Baja California, sujeto al meridiano | Hl.- (...)
120° por ubicacién y 105° grados por horario
estacional;

IV.- Estado de Quintana Roo, sujeto al meridiano 75° | IV.- Estado de Quintana Roo, sujeto al meridiano 75°
oeste por ubicacién y 75° oeste por horario | eeste por ubicacién y 75° eeste por horario
estacional; estacional;

V.- Todas las demas entidades integrantes de la | V.- (...)
Federacién estaran sujetos al meridiano 90° por
ubicacién y por el meridiano 75° por horario
estacional;

VI.- Islas, arrecifes y cayos, el correspondiente a su | VI.- (...)
situacién geografica y de acuerdo a los instrumentos
del derecho internacional aceptados donde no
aplica el horario estacional.

En los municipios fronterizos de Tijuana y Mexicali
en Baja California; Judrez y Ojinaga en Chihuahua;
Acufia y Piedras Negras en Coahuila;-Andhuac en
Nuevo Ledn; y Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros
en Tamaulipas, la aplicacion de este horario
estacional surtird efecto desde las dos horas del
segundo domingo de marzo y concluird a las dos
horas del primer domingo de noviembre.

En los municipios fronterizos que se encuentren
ubicados en la franja fronteriza norte en el territorio
comprendido entre la linea internacional y la linea
paralela ubicada a una distancia de veinte
kildmetros, asi como la Ciudad de Ensenada, Baja
California, hacia el interior del pais, la aplicacién de
este horario estacional surtira efecto desde las dos
horas del segundo domingo de marzo y concluird a
las dos horas del primer domingo de noviembre.

Por lo expuesto anteriormente, el Pleno del Senado de
la Republica aprobé la reforma al Decreto por el que
se establece el Horario Estacional que se aplicard en
los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo a lo si-
guiente:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION
1V AL DECRETO POR EL QUE SE ESTABLE-
CE ELHORARIO ESTACIONAL QUE SE APLI-
CARA EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién IV, reco-
rriéndose en su orden las fracciones subsecuentes
al Articulo Unico del Decreto por el que se estable-
ce el Horario Estacional que aplicard en los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo Unico. ...

II. ...
I ...

1V. Estado de Quintana Roo, sujeto al meridiano 75
grados por ubicacion 'y 75 grados por horario esta-
cional;

V. Todas las demads entidades integrantes de la fe-
deracion estardn sujetos al meridiano 90 grados
por ubicacion y por el meridiano 75 grados por ho-
rario estacional, y

VL. Islas, arrecifes y cayos, el correspondiente a su
situacion geogrdfica y de acuerdo a los instrumen-
tos del derecho internacional aceptados donde no
aplica el horario estacional.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de
la Minuta, se elabora el dictamen correspondiente con
base en las siguientes:
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III. CONSIDERACIONES

A. La Comisién de Energia de la Camara de Diputa-
dos alude a la fraccion X del articulo 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
través del cual se encuentra plenamente justificada su
competencia y su facultad para conocer y resolver la
materia del asunto que se analiza.

B. Con fecha 29 de diciembre de 2001, se publicé en
el DOF! la Ley del Sistema de Horario en los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en la que se reconocié para
nuestro pais la aplicacién y vigencia de los husos ho-
rarios 90 grados, 105 grados y 120 grados oeste del
meridiano de Greenwich y los horarios que les corres-
ponden conforme a su ubicacién, de acuerdo a lo si-
guiente:

Articulo 3. Para el efecto de la aplicacion de esta
Ley, se establecen dentro del territorio nacional las
siguientes zonas y se reconocen los meridianos que
les correspondan:

I. Zona Centro: Referida al meridiano 90 grados al
oeste de Greenwich y que comprende la mayor par-
te del territorio nacional, con la salvedad de lo es-
tablecido en los numerales II, Il y IV de este mis-
mo articulo;

I1. Zona Pacifico: Referida al meridiano 105 oeste
Yy que comprende los territorios de los estados de
Baja California Sur, Chihuahua, Nayarit, Sinaloa y
Sonora;

I11. Zona Noroeste: Referida al meridiano 120 oes-
te y que comprende el territorio del Estado de Baja
California, y

IV. Las islas, arrecifes y cayos quedardn compren-
didos dentro del meridiano al cual corresponda su
situacion geogrdfica y de acuerdo a los instrumen-
tos de derecho internacional aceptados.

Posteriormente, el Poder Legislativo aprobd la refor-
ma a los articulos 2 y 3 de la Ley del Sistema de Ho-
rario en los Estados Unidos Mexicanos, con la finali-
dad de reconocer en el articulo 2, la vigencia y
aplicacién del uso horario 75 grados, asi como la de
establecer en la fraccion IV, del articulo 3, una nueva
zona horaria en el territorio nacional, comprendiendo

a la zona sureste, referida precisamente al meridiano
75 grados oeste y que corresponde al territorio del es-
tado de Quintana Roo. En ese sentido, con fecha 31 de
enero de 2015, se publicé en el DOF?2 la reforma en los
siguientes términos:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2; 3, nu-
meral 1y se adiciona un numeral 1V, pasando el ac-
tual IV a ser V al articulo 3 de la Ley del Sistema de
Horario en los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 2. Se reconoce para los Estados Unidos
Mexicanos la aplicacion y vigencia de los husos ho-
rarios 75 grados, 90 grados, 105 grados y 120 gra-
dos oeste del meridiano de Greenwich y los hora-
rios que les corresponden conforme a su ubicacion,
aceptando los acuerdos tomados en la Conferencia
Internacional de Meridianos de 1884, que estable-
ce el meridiano cero.

Articulo 3. ...

I. Zona Centro: Referida al meridiano 90 grados al
oeste de Greenwich y que comprende la mayor par-
te del territorio nacional, con la salvedad de lo es-
tablecido en los numerales II, III, IV y V de este
mismo articulo;

II. ...

II1. Zona Noroeste: Referida al meridiano 120 oes-
te y que comprende el territorio del Estado de Baja
California;

1V. Zona Sureste: Referida al meridiano 75 oeste y
que comprende el territorio del Estado de Quinta-
na Roo, y

V. Las islas, arrecifes y cayos quedardn comprendi-
dos dentro del meridiano al cual corresponda su si-
tuacion geogrdfica y de acuerdo a los instrumentos
de derecho internacional aceptados.

C. Con base en dicha Ley, el viernes 1 de marzo de
2002, se publicé el Decreto3 por el que se establece
el Horario Estacional que se aplicara en los Estados
Unidos Mexicanos, de acuerdo a las atribuciones que
otorgaba al Congreso de la Unién para establecer ho-
rarios estacionales. En este Decreto se definieron los
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husos horarios aplicables en las entidades federativas
durante el verano (abril-octubre de cada afo).

ARTICULO UNICO. Con fundamento en las frac-
ciones XVIII y XXX del articulo 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
aplica el horario estacional a partir de las dos ho-
ras del primer domingo de abril, terminando a las
dos horas del ultimo domingo de octubre de cada
afio, de conformidad con lo siguiente:

I. Estados de Baja California Sur, Chihuahua, Na-
yarit y Sinaloa, sujetos al meridiano 105 grados
por ubicacion y 90 grados por horario estacional;

I1. Estado de Sonora, sujeto al meridiano 105 gra-
dos por ubicacion y 105 grados por horario esta-
cional;

I11. Estado de Baja California, sujeto al meridiano
120 grados por ubicacion y 105 grados por horario
estacional;

IV. Todas las demads entidades integrantes de la Fe-
deracion estardn sujetos al meridiano 90 grados
por ubicacion y por el meridiano 75 grados por ho-
rario estacional, y

V. Islas, arrecifes y cayos, el correspondiente a su
situacion geogrdfica y de acuerdo a los instrumen-
tos del derecho internacional aceptados donde no
aplica el horario estacional.

Adicionalmente, con fecha 6 de enero de 2010, se pu-
blicé el DECRETO por el que se adicionan un se-
gundo y tercer parrafos al Articulo Unico del De-
creto por el que se establece el Horario Estacional
que se aplicara en los Estados Unidos Mexicanos?,
para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se adicionan un segundo y tercer
pdrrafos al Articulo Unico del Decreto por el que se
establece el Horario Estacional que se aplicard en
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo Unico. Con fundamento en las fracciones
XVIII y XXX del articulo 73 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, se aplica el
horario estacional a partir de las dos horas del pri-

mer domingo de abril, terminando a las dos horas
del iiltimo domingo de octubre de cada arfio, de con-
formidad con lo siguiente:

LaV ..

En los municipios fronterizos de Tijuana y Mexica-
li en Baja California; Judrez y Ojinaga en Chihua-
hua; Acuiia y Piedras Negras en Coahuila; And-
huac en Nuevo Leén; y Nuevo Laredo, Reynosa y
Matamoros en Tamaulipas, la aplicacion de este
horario estacional surtird efecto desde las dos ho-
ras del segundo domingo de marzo y concluird a las
dos horas del primer domingo de noviembre.

En los municipios fronterizos que se encuentren
ubicados en la franja fronteriza norte en el territo-
rio comprendido entre la linea internacional y la li-
nea paralela ubicada a una distancia de veinte ki-
lometros, asi como la Ciudad de Ensenada, Baja
California, hacia el interior del pais, la aplicacion
de este horario estacional surtird efecto desde las
dos horas del segundo domingo de marzo y con-
cluird a las dos horas del primer domingo de no-
viembre.

Transitorio

Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacion en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.

D. Como ya se explicé anteriormente, durante la apro-
bacién de la reforma de 2015 a la Ley del Sistema de
Horario en los Estados Unidos Mexicanos, no se for-
malizd la reforma correspondiente al Decreto anterior-
mente referido, con la finalidad de concretar la armo-
nizacién de dichos ordenamientos. Por lo que la
reforma planteada en el presente dictamen versa ex-
clusivamente en el ajuste de los conceptos entre dichas
disposiciones y el huso horario de Quintana Roo serd
el mismo que se viene aplicando desde 2015.

E. Con fecha 5 de octubre de 2016, esta Comision
aprob¢ la reforma del Decreto por el que se establece
el Horario Estacional que aplicard en los Estados Uni-
dos Mexicanos, avalando el objetivo de dicho proyec-
to y respetando la redaccidn original que propuso la
Diputada Gretel Culin Jaime.
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Si bien es cierto, que el concepto “oeste” no esta con-
siderado en el resto de las fracciones que integran el
“Articulo Unico”, también es verdad que la Ley del
Sistema de Horario en los Estados Unidos Mexicanos
si emplea este término. Empero, tomando en cuenta
que son ordenamientos complementarios, la que Dic-
tamina no advirtié riesgo alguno que propiciara un
conflicto en la interpretacién de la norma, por lo que
este cuerpo colegiado aprobé la reforma en los térmi-
nos que fue presentada la iniciativa.

No obstante lo anterior, se coincide en la observacion
de la Colegisladora y para los efectos del inciso A) del
articulo 72 constitucional, los diputados integrantes de
la Comisién de Energia, someten a la consideracién
del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION IV AL DECRETO
POR EL QUE SE ESTABLECE EL HORARIO
ESTACIONAL QUE SE APLICARA EN LOS ES-
TADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién IV, reco-
rriéndose en su orden las fracciones subsecuentes al
Articulo Unico del Decreto por el que se establece el
Horario Estacional que aplicaré en los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo Unico. ...
I ..
IL ...
IIL. ...

IV. Estado de Quintana Roo, sujeto al meridiano
75 grados por ubicacion y 75 grados por horario
estacional;

V. Todas las demas entidades integrantes de la
federacion estaran sujetos al meridiano 90 gra-
dos por ubicacion y por el meridiano 75 grados
por horario estacional, y

VL. Islas, arrecifes y cayos, el correspondiente a
su situacion geografica y de acuerdo a los instru-
mentos del derecho internacional aceptados don-
de no aplica el horario estacional.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=757732&fe-
cha=29/12/2001

2 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5380123 &fe-
cha=31/01/2015

3 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=734901&fe-
cha=01/03/2002

4 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5127480&fe-
cha=06/01/2010

Palacio Legislativo de San Lazaro,
Ciudad de México, a 8 de marzo de 2017.

La Comision de Energia.

Diputados: Georgina Trujillo Zentella (rdbrica), presidenta; Jeri-
co Abramo Masso (ribrica), Alfredo Anaya Orozco (ribrica), Fer-
nando Navarrete Pérez, Ricardo Taja Ramirez (rdbrica), Nelly del
Carmen Mdrquez Zapata, César Augusto Rendén Garcia (riibrica),
Juan Carlos Ruiz Garcfa (rdbrica), Elio Bocanegra Ruiz, Julio Sal-
dafia Moran (rubrica), Sofia Gonzalez Torres (rubrica), Norma Ro-
cio Nahle Garcia (ribrica), Macedonio Salomén Tamez Guajardo
(rdbrica), secretarios; José Antonio Arévalo Gonzalez (rubrica),
Carlos Bello Otero, Juan Alberto Blanco Zaldivar (ribrica), Susa-
na Corella Platt, José del Pilar Cérdova Hernandez (rdbrica), Edna
Ileana Davalos Elizondo (rdbrica), Guadalupe Herndndez Correa
(rdbrica), Luis Manuel Hernandez de Ledn (rubrica), David Jimé-
nez Rumbo, Erick Alejandro Lagos Hernandez, Nicanor Martinez
Olguin (rdbrica), Rocio Matesanz Santamaria (ribrica), Fernando
Quetzalcéatl Moctezuma Pereda, Maria de los Angeles Rodriguez
Aguirre, Esdras Romero Vega, Nancy Guadalupe Sénchez Arre-

dondo (rdbrica).
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DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, CON PRO-
YECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTI-
CULOS 46, 49 Y 50 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Honorable Asamblea:

La Comision de Igualdad de Género, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, in-
cisos e) y f) y demas relativos de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
66, 79 numeral 2, 80, 82, 85, 157, numeral 1, fraccién
I; 158, numeral 1, fraccién IV; y 176 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados presenta a la Honorable
Asamblea el siguiente

Dictamen
I. Metodologia

La Comision de Igualdad de Género encargada del
andlisis y dictamen de la iniciativa en comento, desa-
rrollo los trabajos correspondientes conforme al pro-
cedimiento que a continuacién se describe.

En el apartado “Antecedentes” se da constancia del
trdmite de inicio del proceso legislativo, asi como de
la recepcién y turno para el dictamen de la iniciativa
de Ley.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se expo-
nen los objetivos y se hace una descripcion de la ini-
ciativa en la que se resume su contenido, motivos y al-
cances.

En las “Consideraciones” los integrantes de la comi-
sién dictaminadora se expresan los razonamientos y
argumentos por cada una de las adiciones planteadas,
con base en los cuales se sustenta el sentido del pre-
sente dictamen.

I1. Antecedentes

1. En sesion ordinaria de fecha 8 de diciembre de
2016, las diputadas Laura Nereida Plascencia
Pacheco y Erika Araceli Rodriguez Hernandez,
integrantes del Grupo del Parlamentario del
PRI, sometieron a consideracién del pleno, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia.

2. En misma fecha, la Mesa Directiva de la hono-
rable Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, dispuso que dicho iniciativa con proyecto
de decreto fuera turnada a la Comisién de Igual-
dad de Género para su estudio y dictamen corres-
pondiente.

III1. Contenido de la iniciativa

La iniciativa con proyecto de decreto tiene por ob-
jeto establecer que la Secretaria de Salud, tenga es-
pecial atencidn en la aplicacion de la Norma Oficial
Mexicana: NOM-046-SSA2-2005 Violencia fami-
liar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la
Prevencién y Atencidn; también pretende que las
entidades federativas garanticen la aplicacion de la
norma en mencién, asi mismo que los municipios
segln les corresponda ejecuten el cumplimiento de
la norma en casos de violencia familiar, sexual y
contra las mujeres. Criterios para la Prevencion y
Atencién, ademds de obligar a las entidades federa-
tivas y a la ciudad de México a la creacion de pro-
gramas de capacitacion para el personal del sector
salud. Todo en ello en amparo a la proteccién de la
salud y la integridad fisica de las victimas de vio-
lencia de género.

Para fécil comprensiéon de la iniciativa la Comisién
elabor6é un cuadro comparativo del texto que se pre-
tende reformar.
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Texto Vigente

Propuesta Proponentes

Texto Propuesto

ARTICULO 46.- Corresponde a la
Secretaria de Salud:

I. En el marco de la politica de
salud integral de las mujeres,
disefilar con perspectiva de
género, la politica de prevencién,
atencion y erradicacion de la
violencia en su contra:

Il. Brindar por medio de las
instituciones del sector salud de
manera integral e
interdisciplinaria atencion meédica
y psicolégica con perspectiva de
género a las victimas;

n. Crear programas de
capacitacién para el personal del
sector salud, respecto de Ila
violencia contra las mujeres y se
garanticen la atencién a las
victimas y la aplicacion de las
normas  oficiales  mexicanas
vigentes en la materia;

IV. Establecer programas vy
servicios profesionales y eficaces,
con horario de veinticuatro horas
en las dependencias publicas
relacionadas con la atencién de la
violencia contra las mujeres;

V. Brindar servicios reeducativos
integrales a las victimas y a los
agresores, a fin de que logren
estar en condiciones de participar
plenamente en la vida ptblica,
social y privada;

ARTICULO 46.- (-..)

lall(..)

lll. Crear programas de
capacitaciéon para el
persconal del sector salud,
respecto de la violencia
contra las mujeres y se
garanticen la atencién a
las  victimas vy la
aplicacion de las normas

oficiales mexicanas
vigentes en la materia; en
especial la Norma

Oficial Mexicana: NOM-
046-SSA2-2005.
Violencia familiar,
sexual y contra las
mujeres. Criterios para
la Prevencion y
Atencién;

VaXIV(.)

ARTICULO 46.- Corresponde al
Sistema Nacional de Salud:

lall(..)

n. Crear  programas  de
capacitacion y evaluacién para
el personal del sector salud,
respecto de la violencia contra
las mujeres y se garanticen la
atencién a las victimas y la
aplicacion de las normas oficiales
mexicanas  vigentes en la
materia; en especial la Norma
Oficial Mexicana: NOM-046-
SSA2-2005. Violencia familiar,
sexual y contra las mujeres.
Criterios para la Prevencién y
Atencion;

VaXIV(.)

d) Los efectos causados por la
violencia en las mujeres, y

e) Los recursos ercgados en la
atencion de las victimas.

Xlll.  Celebrar convenios de
cooperacion, coordinacion  y
concertacion en la materia, y

XIV. Las demas previstas para el
cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 49. Corresponde a las
entidades federativas y al Distrito
Federal, de conformidad con lo
dispuesto por esta ley y los
ordenamientos locales aplicables
en la materia

I Instrumentar y articular sus
politicas publicas en
concordancia con la politica
nacional integral desde la
perspectiva de género para
prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las
mujeres;

1. Ejercer sus facultades
reglamentarias para la 6n
de la presente ley!

Ill. Coadyuvar en la adopcién y
consolidacion del Sistema;

V. Participar en la elaboracién del
Programa;

V. Fortalecer e impulsar la
creacién de las instituciones
publicas y privadas que prestan
atencién a las victimas;

VI. Integrar el Sistema Estatal de
Prevencion, Erradicacion y
Sancion de la Violencia contra las
Muijeres e incorporar su contenido
al Sistema;

ARTICULO 49
Corresponde a las
entidades federativas y a
la Ciudad de México, de
conformidad ~ con lo
dispuesto por esta ley y
los ordenamientos
locales aplicables en la
materia

la XXV (...)

ARTICULO 49. Corresponde a
las entidades federativas y a la
Ciudad de México, de
conformidad con lo dispuesto por
esta ley y los ordenamientos
locales aplicables en la materia:

la XXV (...)

VI. Difundir en las instituciones
del sector salud, material
referente a la prevencién y
atencion de la violencia contra las
mujeres;

VII. Canalizar a las victimas a las
instituciones que prestan atencion
y proteccion a las mujeres;

VIIl. Mejorar la calidad de la
atencién, que se preste a las
mujeres victimas;

IX. Participar activamente, en la
ejecucion del Programa, en el
disefio de nuevos modelos de
prevencién, atencién y
erradicacion de la violencia contra
las mujeres, en colaboracién con
las demas autoridades
encargadas de la aplicacién de la
presente ley;

X. Asegurar que en la prestacién
de los servicios del sector salud
sean respetados los derechos
humanos de las mujeres;

XI. Capacitar al personal del
sector salud, con la finalidad de
que detecten la violencia contra
las mujeres;

Xll. Apoyar a las autoridades
encargadas de efectuar
investigaciones en materia de
violencia contra las mujeres,
proporcionando la siguiente
informacion:

a) La relativa al numero de
victimas que se atiendan en los
centros y servicios hospitalarios;

b) La referente a las situaciones
de viclencia que sufren las
mujeres;

c) El tipo de violencia por la cual
se atendi6 a la victima;

VII. Promover, en coordinacion
con la Federacién, programas y
proyectos de atencion,
educacion, capacitacion,
investigacion y cultura de los
derechos  humanos de las
mujeres y de la no violencia, de
acuerdo con el Programa;

VIII. Impulsar programas locales
para el adelanto y desarrollo de
las mujeres y mejorar su calidad
de vida;

IX. Proveer de los recursos
presupuestarios, humanos vy
materiales, en coordinacién con
las autoridades que integran los
sistemas locales, a los programas
estatales y el Programa,;

X. Impulsar la creacién de
refugios para las victimas
conforme al modelo de atencién
disefado por el Sistema;

Xl. Promover programas de
informacién a la poblacién en la
materia;

Xl Impulsar programas
reeducativos integrales de los
agresores;

XIII. Difundir por todos los medios
de comunicacién el contenido de
esta ley,;

XIV. Rendir un informe anual
scbre los avances de los
programas locales;

XV. Promover investigaciones
sobre las causas vy las
consecuencias de la violencia
contra las mujeres;

XVI. Revisar y evaluar la eficacia
de las acciones, las polfticas
pablicas, los programas estatales,
con base en los resultados de las
investigaciones previstas en la
fraccién anterior;
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XVII. Impulsar la participacion de
las  organizaciones privadas
dedicadas a la promocién y
defensa  de los  derechos
humanos de las mujeres, en la
ejecucion de los programas
estatales

XVl Recibir de las
organizaciones  privadas,  las
propuestas y recomendaciones
sobre la prevencion, atencién y
sanciéon de la violencia contra
mujeres, a fin de mejorar los
mecanismos para su
erradicacion:

XIX. Proporcionar a las instancias
encargadas de realizar
estadisticas, la informacion
necesaria para la elaboracién de
éstas;

XX, Impulsar reformas, en el
ambito de su competencia, para
el cumplimiento de los objetivos
de la presente ley, asi como para
establecer como agravantes los
delitos contra la vida y la
integridad cuando estos sean
cometidos contra mujeres, por su
condicién de género;

XXI|. Celebrar convenios de
cooperacién,  coordinacién  y
concertacion en la materia;

XXIl. Especializar a las y los
agentes del Ministerio Publico,
peritos, personal que atiende a
victimas a través de programas y
cursos permanentes en

a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la
debida diligencia en la
conduccién de averiguaciones
previas y procesos judiciales
relacionados con discriminacion,
violencia y feminicidio;

¢) Incorporacién de la perspectiva
de género en los servicios

XXV. Las demas aplicables a la
materia, que les conceda la ley u
otros ordenamientos legales

Las autoridades federales, haran
las gestiones necesarias para
propiciar que las autoridades
locales reformen su legislacion,
para considerar como agravantes
los delitos contra la vida y la
integridad corporal cometidos
contra mujeres.

la norma oficial
mexicana NOM-046-
SSA2-2005. i i

Familiar, Sexual y contra las
Mujeres. Criterios para la

Familiar, Sexual y
contra las Mujeres.
Criterios para la
Prevencién y Atencién;
y

XXVI Las demas
aplicables a la materia,
que les conceda la ley u

Pr y y

XXVI. Las demas aplicables a la
materia, que les conceda la ley u
otros ordenamientos legales.

ARTICULO 50.- Corresponde a
los municipios, de conformidad
con esta ley y las leyes locales en
la materia y acorde con la
perspectiva de género, las
siguientes atribuciones:

I. Instrumentar y articular, en
concordancia con la politica
nacional y estatal, la politica
municipal orientada a erradicar la
violencia contra las mujeres;

Il. Coadyuvar con la Federacion y
las entidades federativas, en la
adopcién y consolidacién  del
Sistema;

. Promover, en coordinacién
con las entidades federativas,
cursos de capacitacion a las
personas que atienden a
victimas;

v. Ejecutar las acciones
necesarias para el cumplimiento
del Programa;

otros ordenamientos
legales.

()

ARTICULO 50.-
Corresponde a los
municipios, de

conformidad con esta ley
y las leyes locales en la
materia y acorde con la
perspectiva de género,
las siguientes
atribuciones:

laX(..)

ARTICULO 50.- Corresponde a
los municipios, de conformidad
conesta ley y las leyes locales en
la materia y acorde con la
perspectiva de género, las
siguientes atribuciones:

laX(.)

periciales; eliminacion de
estereotipos sobre el rol social de
las mujeres, entre otros.

XXII. Crear un registro publico
sistematico de los  delitos
cometidos en contra de mujeres,
que incluya la clasificacién de los
hechos de los que tenga
conocimiento, lugar de ocurrencia
y lugar de hallazgo de los
cuerpos, caracteristicas socio
demogréficas de las victimas y
del sujeto activo, especificando su
tipologfa, relacién entre el sujeto
activo y pasivo moviles,
diligencias basicas a realizar, asf
como las dificultades para la

practica de diligencias y
determinaciones; los indices de
incidencia % reincidencia,
consignacion, sancion Yy

reparacion del dafio. Este registro
se integrara a la estadistica
criminal y victimal para definir
politicas en materia de
prevencion del delito, procuracion
y administracién de justicia;

XXIV. Elaborar Y aplicar
protocolos especializadoes con
perspectiva de género en la
busqueda inmediata de mujeres y
nifas desaparecidas, para la
investigacion de los delitos de
discriminacion, feminicidio, trata
de personas y contra la libertad y
el normal desarrollo psicosexual,
Y

XXV. Crear programas

XXV. Crear programas de

de itacion para el v para
personal del sector | el personal del sector salud,
salud, de la de la vi ia contra

violencia contra las
mujeres y se garanticen
la atencién a las
victimas y la i6

las mujeres y se garanticen la
atencién a las victimas y la
aplicacién de las normas

de las normas oficiales
mexicanas vigentes en
la materia; en especial

en la materia; en especial la
norma oficial mexicana NOM-
046-SSA2-2005. Violencia

V. Apoyar la ocreacién de
programas  de reeducacion
integral para los agresores;

VI. Promover programas
educativos sobre la igualdad y la
equidad entre los géneros para
eliminar la violencia contra las
mujeres;

VII. Apoyar la creacion de
refugios seguros para las
victimas;

VIII. Participar y coadyuvar en la
prevencion, atencion y
erradicacién de la violencia contra
las mujeres;

IX. Llevar a cabo, de acuerdo con
el Sistema, programas de
informacién a la poblacién
respecto de la violencia contra las
mujeres;

X. Celebrar convenios de
cooperacién,  coordinacién y
concertacién en la materia, y

XI. La atenciéon de los demas
asuntos que en materia de
violencia contra las mujeres que
les conceda esta ley u otros
ordenamientos legales

XI. P

en todas las i

XL P y difundir, en
todas las i de salud

del gobierno municipal,
segun corresponda, la
norma oficial mexicana
NOM-046-SSA2-2005
Violencia Familiar,
Sexual y contra las
Mujeres. Criterios para

la Prevencion y
Atencién; y
XIl. La atencién de los

demas asuntos que en
materia de Vi i

del gobierno municipal, la
aplicacién de la norma oficial
mexicana NOM-046-SSA2-
2005. Violencia Familiar,
Sexual y contra las Mujeres.
Criterios para la Prevencién y
Atencién; y

XIll. La atencién de los demas
asuntos que en materia de

contra las mujeres que
les conceda esta ley u
otros  ordenamientos
legales.

contra las j
que les conceda esta ley u
otros ordenamientos legales.
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IV. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra en su articulo primero:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretardn de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favo-
reciendo en todo tiempo a las personas la protec-
cién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus compe-
tencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

]

Por lo que esta materia es de derechos humanos, regu-
lada en nuestra Ley Suprema y como tal debe dérsele
el andlisis requerido, en virtud de poder salvaguardar
los derechos de las y los mexicanos a la vida, la liber-
tad, integridad y seguridad. Se hace hincapié en la
obligatoriedad de los Tratados en los cuales México
haya sido firmante, dentro de los cuales se encuentra
la “Convencion sobre la eliminacién de todas las for-
mas de discriminacion contra la mujer (CEDAW)” en
vigor desde el 3 de septiembre de 1981 como se men-
ciona en la iniciativa.

Segunda. De igual manera el articulo cuarto de nues-
tra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos consagra en su primer pérrafo el derecho a la
igualdad entre hombres y mujeres:

“Articulo 4o. El var6n y la mujer son iguales ante
la ley...”2

Del precepto mencionado deriva el sistema de normas
juridicas de derecho social que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr la igualdad entre
hombres y mujeres, considerado como un derecho hu-
mano interrelacionado, interdependiente e indivisible,
que tutela la garantia de igualdad.

Es asi que la igualdad como derecho social y univer-
sal, es elemento esencial para que el Estado pueda sen-
tar las bases tendientes a eliminar la situacién des-
igualdad que existe de facto entre hombres y mujeres,
como se consagra en los cuerpos normativos con que
cuenta el Estado mexicano, los cuales buscan salva-
guardar los derechos de la mujer no solo en el dmbito
social, laboral, econémico y de salud.

Tercera. Con la finalidad de presentar un estado con-
textual de la propuesta de reforma en estudio, a conti-
nuacion se trascribe la misma para efectos de andlisis:

“El feminismo tiene que ver con un nuevo replante-
amiento de las relaciones de poder, también con la
libertad de la mujer para decidir, pensar, actuar.. y,
por supuesto, con el reconocimiento del patriarca-
do como sistema social y cultural dominante, “la
forma de derecho politico que los varones ejercen
en virtud de ser varones”. (Carol Pateman, 1988).

Ha sido esta dominacion del patriarcado la que ha
hecho posible que las distintas violencias reconoci-
das en la legislacion, que en principio deberia pro-
teger a las mujeres, queden en simples notas de pa-
pel.

El clima de impunidad en que actiian los violentos
genera una sensacion de cierta permisibilidad que
los alienta.

Segiin diversas investigaciones, entre las que se en-
cuentra el Indice de Paz del Instituto para la Eco-
nomia y la Paz, presentado el aiio pasado, en Mé-
xico hay estados con una tasa de impunidad en
homicidios de hasta 95 %. El estudio revela que en
el tema de homicidios, en el mundo hay una tasa de
seis, por cada 100 mil habitantes; mientras que en
Meéxico, la tasa es de 13 homicidios por cada 100
mil habitantes.
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Por otra parte, estudios de diversas instituciones,
entre estas de la extinta Comision Especial sobre
Feminicidio de la Camara de Diputadas y Diputa-
dos, aproximadamente 112,000 mujeres son viola-
das sexualmente cada afio (equivalente una cada
4.6 minutos), y la mayoria de los agresores quedan
impunes, segin especialistas.

Asi de las 14,829 denuncias por violacion sexual
presentadas en 2009 en el pais, solo hubo 3,462 en-
Jjuiciamientos y 2,795 sentencias condenatorias por
ese delito, segiin el informe que presento Amnistia
Internacional (Al), en 2012, ante la Organizacion
de las Naciones Unidas, y que integra los datos mds
recientes disponibles. Es decir, por cada 10 denun-
cias de violacion sexual hubo 2.3 juicios por este
delito en ese aiio en México.

En el caso de la aplicacion de las Normas Mexica-
nas relativas a los protocolos que se deben obser-
var en los servicios de salud y otros, de nuestro pa-
is, en este caso la NOM-046-SSA2-2005, Violencia
familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios pa-
ra la prevencion y atencion, la misma no se aplica
en dichas instancias, lo que violenta nuevamente el
derecho humano de las mujeres a la salud sexual y
reproductiva y a una atencion adecuada conforme
a la Ley General de Acceso, y el derecho de acceso
a la justicia.

En relacion con estos derechos, la reforma consti-
tucional en materia de derechos humanos introdujo
una serie de principios y obligaciones para todas
las autoridades del pais, entre estas la interpreta-
cion conforme de los convenios y tratados interna-
cionales de los que México es parte, de ahi que el
articulo lo. de nuestra carta magna disponga que:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretardn de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia fa-

voreciendo en todo tiempo a las personas la protec-
cion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus compe-
tencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
protegery garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren
al territorio nacional alcanzardn, por este solo he-
cho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las dis-
capacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anu-
lar o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

De lo anterior se infiere que es obligacion del esta-
do mexicano observar lo dispuesto, para el caso
que nos ocupa, la Convencion sobre todas las For-
mas de Discriminacion Contra la Mujer, (CEDAW),
asi como de las recomendaciones de su protocolo
facultativo y de su comité.

En este orden de ideas, el Comité de CEDAW (Co-
mité Sobre la Convencion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra las Mujeres) ha recomen-
dado al Estado mexicano, en sus informes 7mo y
8vo, a:

a) Establecer mecanismos efectivos, en los planos
federal y estatal, para supervisar la aplicacion de
leyes sobre el acceso de las mujeres a una vida li-
bre de violencia y la legislacion relativa al acceso
de las mujeres a los servicios de atencion de salud
y la educacion;

b) Adoptar medidas para fomentar la denuncia de
los casos de violencia contra las mujeres, como la
violacion, y garantizar que existan procedimientos
adecuados y armonizados para investigar, enjuiciar
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y sancionar a los autores de los actos de violencia
contra la mujer;

c) Adoptar medidas para mejorar los servicios de
apoyo para las mujeres y las muchachas que son
victimas de la violencia, entre otras cosas garanti-
zado su acceso a centros de atencion y refugios es-
tablecidos, y también garantizando que los profe-
sionales de la educacion, los proveedores de
servicios de salud y los trabajadores sociales estén
plenamente familiarizados con la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005 para la preven-
cion de la violencia contra las mujeres y el trato a
las victimas, que estén sensibilizados sobre todas
las formas de violencia contra las mujeres y sean
plenamente capaces de ayudary apoyar a las victi-
mas de violencia, y

d) Se asegure que en todos los estados las mujeres
victimas de violencia sexual tengan acceso a servi-
cios médicos seguros, y se vele por la debida apli-
cacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-046-
SSA2-2005, en particular el acceso de las mujeres
que han sido violadas a anticonceptivos de emer-
gencia.

Por otra parte, y aunque la propia Norma refiere la
obligatoriedad en su cumplimiento, diversas han si-
do las voces de las académicas, expertas y exper-
tos, y de la sociedad civil en general, de construir
mecanismos legales que le den mayor certeza a la
aplicacion por parte de las instancias involucradas.

La inobservancia de su aplicacion tiene consecuen-
cias funestas para las mujeres, incluso poniendo en
peligro su vida, ya que la regla general es precisa-
mente el no cumplimiento de la misma.

Creemos que esta propuesta puede abonar a brin-
dar mayores elementos para que la Norma se colo-
que en la relevancia estratégica que tiene, y en el
contexto de importancia que merece, para salva-
guardar la integridad fisica, para la debida aten-
cion y para garantizar mecanismos de acceso a la
Jjusticia para las mujeres. No son en vano las reco-
mendaciones de las expertas de CEDAW, pues ellas
mejor que nadie han dado cuenta de la importancia
de esta Norma y de la necesidad de que la misma
sea observada.

El Comité de América Latina y el Caribe para la
Defensa de los Derechos Humanos de las Mujeres,
el cual es una articulacion feminista que agrupa a
personas y organizaciones dedicadas a la promo-
cion y defensa de los derechos humanos de las mu-
Jjeres de la region, en 15 paises (Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, El Salvador, Honduras, Guate-
mala, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pe-
rii, Puerto Rico, Repiiblica Dominicana y Uru-
guay), conocido como Cladem, cuenta con estatus
consultivo para el Consejo Econémico y Social de
las Naciones Unidas (UN ECOSOC), la OEA y la
UNESCO, al respecto de la propuesta de mérito
menciono que:

En el caso de la aplicacion de las Normas Mexica-
nas relativas a los protocolos que se deben obser-
var en los servicios de salud y otros, de nuestro pa-
is, en este caso la NOM-046-SSA2-2005, Violencia
familiar, sexual y contra las mujeres; coincido ple-
namente con usted, que la misma no se aplica en las
instancias correspondientes, por lo que se violenta
nuevamente el derecho de las mujeres a una aten-
cion adecuada conforme a la Ley General de Acce-
so, y el derecho de acceso a la justicia.

Por otra parte, me parece que ademds, se atiende a
cabalidad, las recomendaciones del Comité CE-
DAW (Comité Sobre la Convencion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra las Mujeres)
que ha requerido expresamente al Estado mexica-
no en sus informes 7mo y 8vo, a:

a) Establecer mecanismos efectivos, en los planos
federal y estatal, para supervisar la aplicacion de
leyes sobre el acceso de las mujeres a una vida li-
bre de violencia y la legislacion relativa al acceso
de las mujeres a los servicios de atencion de salud
y la educacion;

b) Adoptar medidas para fomentar la denuncia de
los casos de violencia contra las mujeres, como la
violacion, y garantizar que existan procedimientos
adecuados y armonizados para investigar, enjuiciar
y sancionar a los autores de los actos de violencia
contra la mujer;

c) Adoptar medidas para mejorar los servicios de
apoyo para las mujeres y las muchachas que son
victimas de la violencia, entre otras cosas garanti-
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zado su acceso a centros de atencion y refugios es-
tablecidos, y también garantizando que los profe-
sionales de la educacion, los proveedores de servi-
cios de salud y los trabajadores sociales estén
plenamente familiarizados con la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005 para la preven-
cion de la violencia contra las mujeres y el trato a
las victimas, que estén sensibilizados sobre todas
las formas de violencia contra las mujeres y sean
plenamente capaces de ayudar y apoyar a las victi-
mas de violencia, y

d) Se asegure que en todos los estados las mujeres
victimas de violencia sexual tengan acceso a servi-
cios médicos seguros, y se vele por la debida apli-
cacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-046-
SSA2-2005, en particular el acceso de las mujeres
que han sido violadas a anticonceptivos de emer-
gencia”. (sic)

Cuarta. Entrando al andlisis de la iniciativa, las y los
integrantes de la Comision aportaron sus observacio-
nes, mismas que fueron ampliamente discutidas, con
la finalidad de dictaminar con argumentos sélidos su
viabilidad o inviabilidad juridica; bajo esa premisa y
continuando con el andlisis de la iniciativa base del
presente instrumento se describe lo siguiente:

a) Cabe hacer mencién que la Convencién Inter-
americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer, también conocido como
Convencién de Belém do Par4 establece que la vio-
lencia contra la mujer constituye una violacién a los
derechos humanos y las libertades fundamentales y
limita, total o parcialmente, su reconocimiento, go-
ce y ejercicio de tales derechos y libertades. Méxi-
co, al suscribirla, se comprometié a adoptar todos
los medios apropiados para sancionar y erradicar
este tipo de violencia;

b) Asi mismo es de suma importancia citar parte del
contenido que aplica a la iniciativa en estudio, con
relacién a la Plataforma de Accién de Beijing, co-
mo instrumento internacional de cardcter vinculan-
te bajo el cual el Estado mexicano se comprometié
a: Reafirmar el derecho al disfrute del mas alto ni-
vel posible de salud fisica y mental, proteger y pro-
mover el respeto de ese derecho de la mujer y de la
nifia; 1 Asegurarse de que todos los servicios y tra-
bajadores relacionados con la atencién de salud res-

petan los derechos humanos y siguen normas éticas,
profesionales y no sexistas a la hora de prestar ser-
vicios a la mujer, para lo cual se debe contar con el
consentimiento responsable, voluntario y bien fun-
dado de ésta; 1 Alentar la preparacién, aplicacién y
divulgacién de cédigos de ética orientados por los
c6digos internacionales de ética médica al igual que
por los principios éticos que rigen a otros profesio-
nales de la salud; 1 Adoptar todas las medidas nece-
sarias para acabar con las intervenciones médicas
perjudiciales para la salud, innecesarias desde un
punto de vista médico o coercitivas y con los trata-
mientos inadecuados o la administracién excesiva
de medicamentos a la mujer, y hacer que todas las
mujeres dispongan de informacién completa sobre
las posibilidades que se les ofrecen, incluidos los
beneficios y efectos secundarios posibles, por per-
sonal debidamente capacitado; 1 Conseguir que las
nifias dispongan en todo momento de la informa-
cién y los servicios necesarios en materia de salud
y nutricién a medida que van creciendo, con el fin
de facilitar una transicion saludable de la nifiez a la
edad adulta, por lo que a continuacién se determi-
nan los elementos materiales de la iniciativa base
del presente dictamen.

¢) La iniciativa de las diputadas proponentes se cir-
cunscribe en determinar la obligatoriedad por parte
de las autoridades en materia de salud respecto a la
aplicacién de la Norma Oficial Mexicana NOM-
046-SSA2-2005, Violencia Familiar Sexual y con-
tra las Mujeres. Criterios para la Prevencion y Aten-
cidn; atendiendo las recomendaciones hechas por la
Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las For-
mas de discriminacién en Contra de las Mujeres
(CEDAW por sus siglas en inglés), en sus informes
7mo y 8vo, la iniciativa en comento resalta lo si-
guiente:

1. Establecer mecanismos efectivos, en los pla-
nos federal y estatal, para supervisar la aplica-
cién de leyes sobre el acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia y la legislacion rela-
tiva al acceso de las mujeres a los servicios de
atencién de salud y la educacién;

2. Adoptar medidas para fomentar la denuncia
de los casos de violencia contra las mujeres, co-
mo la violacidén, y garantizar que existan proce-
dimientos adecuados y armonizados para inves-
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tigar, enjuiciar y sancionar a los autores de los
actos de violencia contra la mujer;

3. Adoptar medidas para mejorar los servicios de
apoyo para las mujeres y las muchachas que son
victimas de la violencia, entre otras cosas garan-
tizado su acceso a centros de atencién y refugios
establecidos, y también garantizando que los
profesionales de la educacién, los proveedores
de servicios de salud y los trabajadores sociales
estén plenamente familiarizados con la Norma
Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005 para la
prevencion de la violencia contra las mujeres y
el trato a las victimas, que estén sensibilizados
sobre todas las formas de violencia contra las
mujeres y sean plenamente capaces de ayudar y
apoyar a las victimas de violencia, y

4. Se asegure que en todos los estados las muje-
res victimas de violencia sexual tengan acceso a
servicios médicos seguros, y se vele por la debi-
da aplicacién de la norma oficial mexicana
NOM-046-SSA2-2005, en particular el acceso
de las mujeres —que han sido violadas— a anti-
conceptivos de emergencia.

5. En 2013, 1a Comisién de la Condicion Juridica y so-
cial de la Mujer, de las Naciones Unidas, destacé que
los Estados tienen la obligacién de utilizar todos los
medios legislativos, politicos, econdmicos, sociales o
administrativos para promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las mujeres
y las nifias, y que deben actuar con la diligencia debi-
da para prevenir e investigar los actos de violencia
contra ellas y enjuiciar y castigar a los culpables, po-
niendo fin a la impunidad. Igualmente, la Comisién
expresé su profunda preocupacién por los asesinatos
violentos por motivo de género; la falta de politicas
publicas que tengan en cuenta las cuestiones de géne-
ro; la aplicacién inadecuada.

Por lo que las y los integrantes de la Comision dicta-
minadora coincidimos con las legisladoras proponen-
tes respecto a las reformas planteadas, tendientes a ga-
rantizar el cumplimiento y observancia de la Norma
Oficial Mexicana en cuestion tanto en las entidades fe-
derativas, asi como en los municipios del pais, cada
ente en el 4dmbito de su competencia, bajo la premisa
de brindar servicios de salud adecuados a las necesi-
dades de las mujeres y nifias victimas de violencia.

Consolidando asi una accion afirmativa en favor de un
acceso legitimo de las mujeres a una vida libre de vio-
lencia.

Para mayor referencia argumentativa a continuacién
se refiere el contenido de la multicitada norma oficial
mexicana en cuanto a su objetivo y su campo de ac-
cién generalidades:

1. Objetivo

La presente Norma Oficial Mexicana tiene por objeto
establecer los criterios a observar en la deteccién, pre-
vencidn, atencion médica y la orientacidén que se pro-
porciona a las y los usuarios de los servicios de salud
en general y en particular a quienes se encuentren in-
volucrados en situaciones de violencia familiar o se-
xual, asi como en la notificacién de los casos.

2. Campo de aplicacion

Esta Norma Oficial Mexicana es de observancia obli-
gatoria para las instituciones del Sistema Nacional de
Salud, asi como para los y las prestadoras de servicios
de salud de los sectores publico, social y privado que
componen el Sistema Nacional de Salud. Su incumpli-
miento dard origen a sancién penal, civil o administra-
tiva que corresponda, conforme a las disposiciones le-
gales aplicables.3

Para efectos de interpretacién cabe hacer las siguien-
tes apreciaciones: si bien es cierto las Normas Ofi-
ciales Mexicanas segtin la doctrina constituyen actos
administrativos que derivan de la facultad de la auto-
ridad emisora (Secretaria de Salud) dependiente del
Poder Ejecutivo, no obstante segtn criterio de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion participan de las
caracteristicas de los actos materialmente legislati-
vos, esto es: cuando los actos administrativos (Nor-
mas Oficiales Mexicanas) posean las caracteristicas
de una norma general, a saber: generalidad, abstrac-
cién y obligatoriedad, se convierte en un acto admi-
nistrativo con caracteristicas de los actos material-
mente legislativos, para lo cual la corte ha definido
lo siguiente:

Generalidad.- La norma permanece después de su
aplicacién cuantas veces se actualice el supuesto
previsto, sin distincién de personas.
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Abstraccion.- La norma se refiere a un nimero in-
determinado e independiente de casos y se encuen-
tra dirigida a una pluralidad de personas también in-
determinadas o indeterminables.

Obligatoriedad.- La norma debe ser observada por
todos los sujetos a quienes va dirigida.

En esa medida la norma oficial mexicana en cuestién
participa del principio de generalidad, en virtud de que
no se trata de un acto dirigido a una situacién concre-
ta, que una vez aplicado, se extinga, sino que su vi-
gencia juridica pervive después de aplicarse a un caso
concreto para regular los casos posteriores en que se
actualicen las distintas hip6tesis normativas que regu-
la, hasta en tanto no sea abrogada o derogada, o bien,
pierda su vigencia en términos del articulo 51, cuarto
pérrafo de la Ley Federal sobre Metrologia y Norma-
lizacion.

También cumple con el principio de abstraccién, pues
se refiere a un nimero indeterminado e indeterminable
de casos y se encuentra dirigida a una pluralidad de
personas también indeterminadas o indeterminables,
ya que se dirige a todas aquellas instituciones del Sis-
tema Nacional de Salud, asi como para los y las pres-
tadoras de servicios de salud de los sectores publico,
social y privado que componen el Sistema Nacional de
Salud, y a todos los casos en que se actualicen los di-
ferentes supuestos que regula, tales como, por ejemplo
atencion médica con perspectiva de género que permi-
ta comprender de manera integral el problema de la
violencia, casos y sujetos que son indeterminados e in-
determinables.

Por ultimo la Norma Oficial Mexicana en estudio
cumple con el principio de obligatoriedad, ya que de-
be ser observada por todos los sujetos a quienes va di-
rigida, lo que se desprende del articulo 52 de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

Por lo que en tal sentido se concluye que la norma ofi-
cial mexicana aun cuando es emitida por un ente de la
administracién publica federal el cual constituye por
su propia y especial naturaleza un acto administrativo,
ello no impide que el poder legislativo en pleno uso y
ejercicio de sus facultades potestativas pueda, a través
del acto legislativo, normar el cardcter vinculante de la
norma, bajo la premisa de que no contraviene disposi-
ciones de orden publico, ni mucho menos afecta dere-

chos de terceros, sino por el contrario, con su aplica-
cién obligatoria, se garantizard el que los servicios de
salud en sus diferentes 4&mbitos, deberd aplicar la nor-
ma en cuestién, haciendo prevalecer la tutela material
y juridica en favor de las mujeres que sean victimas de
violencia.

Quinta. Para mayor abundamiento a continuacién se
transcribe la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 185635

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta

Tomo XVI, Octubre de 2002

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 41/2002

Pégina: 997

SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTI-
TUCIONALES. ES IMPROCEDENTE DECRE-
TARLA CUANDO SE IMPUGNE UN ACUERDO
EXPEDIDO POR EL JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, QUE REUNA LAS CA-
RACTERISTICAS DE GENERALIDAD, ABS-
TRACCION Y OBLIGATORIEDAD PROPIAS
DE UNA NORMA DE CARACTER GENERAL.

De lo dispuesto en los articulos 122, apartado C,
base segunda, fraccién Il, inciso b), de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 67,
fraccion II y 90 del Estatuto de Gobierno del Dis-
trito Federal y 14 de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Puablica del Distrito Federal, se despren-
de que el jefe de Gobierno del Distrito Federal estd
facultado para promulgar, publicar y ejecutar las
leyes y decretos que emita la Asamblea Legislati-
va, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia, mediante la expedicioén de re-
glamentos, decretos y acuerdos, que deberdn ser re-
frendados por el secretario que corresponda segin
la materia de que se trate. Ahora bien, aun cuando
formalmente los acuerdos que emita el Ejecuti-
vo Local tienen la naturaleza de actos adminis-
trativos y no de leyes, en razén del érgano del
que emanan, lo cierto es que materialmente pue-
den gozar de las caracteristicas de una norma
general, como son: generalidad, abstraccién y
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obligatoriedad. En congruencia con lo anterior, se
concluye que si en una controversia constitucional
se impugna un acuerdo expedido por el jefe de Go-
bierno del Distrito Federal, en ejercicio de la facul-
tad reglamentaria que le confiere el citado articulo
122 constitucional, en el cual se advierten los atri-
butos caracteristicos de una norma general, es im-
procedente decretar la suspensién que respecto de
él se solicite, en virtud de la prohibicidén expresa
contenida en el segundo pérrafo del articulo 14 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del
Articulo 105 de la Constitucion Federal, en el sen-
tido de no concederla cuando la controversia indi-
cada se hubiera planteado respecto de normas ge-
nerales.

Recurso de reclamaciéon 115/2002-PL, deducido del
incidente de suspension de la controversia constitu-
cional 27/2002. Jefa delegacional de la demarca-
cion territorial de Venustiano Carranza, Distrito Fe-
deral. 12 de agosto de 2002. Unanimidad de nueve
votos. Ausentes: Genaro David Géngora Pimentel y
José Vicente Aguinaco Alemén. Ponente: Olga Séan-
chez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Pedro
Alberto Nava Malagén.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy
veinticuatro de octubre en curso, aprobd, con el niime-
ro 41/2002, la tesis jurisprudencial que antecede. Mé-
xico, Distrito Federal, a veinticuatro de octubre de dos
mil dos.

Luego entonces con la propuesta en estudio, lograria-
mos dar mayor soporte a la aplicaciéon de la norma por
parte de los entes obligados a su cumplimiento, que-
dando dentro del contenido del marco normativo de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia. por lo que no se contraviene dispo-
sicioén de orden ptblico o interés general, sino por el
contrario se robustece el garantizar a las victimas de
violencia de género, el gozar de una atencién acorde
con su necesidad primigenia, de ser debidamente aten-
dida bajo las especificaciones técnicas que la Secreta-
ria de Salud ha plasmado en la norma de referencia.

Sexta. Es de suma importancia hacer mencién que con
la conexidad de la Norma Oficial Mexicana dentro del
marco regulatorio de la ley reglamentaria en cuestion
se estard avanzando en el marco del cumplimiento de
las obligaciones asumidas por el Estado mexicano

dentro de las observaciones realizadas por los Tratados
Internacionales de cardcter vinculante suscritos y rati-
ficados por el Estado mexicano como lo constituye en
el caso particular que nos ocupa la CEDAW.

Séptima. Con objeto de enriquecer el proyecto de ini-
ciativa se hacer constar que la Presidencia de la Co-
mision, giro oficio a la Secretaria de Gobernacién,
mediante el cual se solicitd opinidn en relacidn con la
propuesta de iniciativa de decreto en estudio, dando
respuesta en tiempo y forma en los siguientes térmi-
nos:

Se sugiere que se establezca en la Ley que es el Siste-
ma Nacional de Salud quien tiene la obligatoriedad de
su aplicacién en los 4mbitos publico, privado y social
ya que es quien integra los diversos servicios de salud
existentes en el territorio mexicano bajo la coordina-
cion de la Secretaria de Salud, mediante la desconcen-
tracién de las funciones de prestacion de servicios de
salud, que son traspasados a los organismos de salud
estatales y a los servicios privados mediante subroga-
cién, quienes también son responsables de la aplica-
cion de la NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar,
sexual y contra las mujeres. Criterios para la Preven-
cién y Atencion.

De igual manera sugiere la Secretaria de Gobernacién
el que dicho Sistema Nacional de Salud, no solo cree
los programas de capacitacién que establece la frac-
cién II del articulo 46 y la fracciéon XXV del articulo
49 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, sino que ademds sea este
quien los evalué; con ello se cumple con un fin pre-
ponderante de la administracion, el de evaluar y con
ello medir y en determinado momento calificar la efi-
cacia de los programas en comento.

En lo concerniente a la propuesta de adicién de la frac-
cién XI al articulo 50 concerniente a las atribuciones
de los municipios en el rubro de garantizar a las muje-
res una vida libre de violencia en cumplimiento a la
ley general y la respectiva ley local, la Secretaria de
Gobernacién propone que la facultad se otorgue en los
siguientes términos: “Promover y difundir en todas las
instancias de salud del gobierno municipal, la aplica-
cién de la norma oficial mexicana NOM-046-SSA2-
2005. Violencia Familiar, Sexual y contra las Mujeres.
Criterios para la Prevencion y Atencién.
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Propuestas de modificacién que las y los integrantes
de la Comisidén dictaminadora compartimos en sus tér-
minos, dado que con ello se complementa de manera
pragmética, axiolégica y ontoldgica el texto legal base
del presente dictamen.

Octava. En conclusién las y los integrantes de la Co-
mision dictaminadora coincidimos con las diputadas
proponentes asi como con las modificaciones propues-
tas por la Secretarfa de Gobernacion, dado que con es-
ta accion afirmativa se coadyuva de manera importan-
te y trascendental por garantizar a las mujeres victimas
de violencia, estadios de atencién y ambientes adecua-
dos correspondientes al trauma de sufrir violencia, ba-
jo la premisa garante de que con la atencién médica
oportuna y adecuada, se obligard a las instancias com-
petentes en materia de salud, a dar estricto y cabal
cumplimiento a la observancia de la norma en sus tér-
minos, so pena de ser sancionados legitimamente en
caso de incumplimiento, con lo que el rezago de de-
nuncias que derivan de violencia de género tenderd a
ir a la baja, dado que la principal causa por la que las
mujeres refieren no acudir a denunciar, es justamente
la falta de atencién especializada siendo re victimiza-
das al no ser atendida bajo criterios técnicos especiali-
zados que garanticen por un lado su salud fisica y
mental y con ello poder enfrentar a su victimario en
otras condiciones donde verdaderamente se sientan
protegidas por el Estado, dado que en la actualidad el
principal reclamo en el caso especifico de las mujeres
que lamentablemente han sufrido violencia fisica se-
xual, no se les concede siquiera el acceso a los méto-
dos de emergencia y por otro lado con la obligatorie-
dad del cumplimiento establecido no solo en la norma
oficial mexicana sino ademds en el marco legal de
competencia de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia, se legitime un ver-
dadero acceso de las mujeres a una vida libre de vio-
lencia, en el que el ideal seria el ni siquiera tener
necesidad de contar con un marco legal en la materia,
pues desde ningtin dmbito se concibe el que cualquier
ser vivo sufra de violencia, maxime el ser humano su-
blime concebido como mujer.

Por todo lo anteriormente analizado y argumentado,
esta Comision considera viable la propuesta realizada
por los legisladores proponentes, asi como por la Se-
cretarfa de Gobernacién sometiendo a consideracién
del pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mugjeres a una Vida Libre de Violencia, en materia
de violencia contra las mujeres.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 46, primer
parrafo y fraccion III; 49, primer pérrafo y se adicio-
nan una fraccién XXV, recorriéndose la actual XXV
para pasar a ser XX VI al articulo 49; una fraccién XI,
recorriéndose la actual XI para pasar a ser XII al arti-
culo 50, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 46. Corresponde al Sistema Nacional
de Salud:

Lyl ..

III. Crear programas de capacitacion y evaluacion
para el personal del sector salud, respecto de la vio-
lencia contra las mujeres y se garanticen la atencién
a las victimas y la aplicacién de las normas oficia-
les mexicanas vigentes en la materia; en especial la
Norma Oficial Mexicana: NOM-046-SSA2-2005.
Violencia familiar, sexual y contra las mujeres.
Criterios para la Prevencion y Atencion, o la que
la sustituya a ésta;

IV. a XIV. ...

ARTICULO 49. Corresponde a las entidades federa-
tivas y a la Ciudad de México, de conformidad con lo
dispuesto por esta ley y los ordenamientos locales
aplicables en la materia:

I. a XXIV. ...

XXYV. Crear programas de capacitacion y eva-
luacion para el personal del sector salud, respec-
to de la violencia contra las mujeres y se garan-
ticen la atencion a las victimas y la aplicacion de
las normas oficiales mexicanas vigentes en la
materia; en especial la norma oficial mexicana
NOM-046-SSA2-2005. Violencia Familiar, Se-
xual y contra las Mujeres. Criterios para la Pre-
vencion y Atencion, o la que la sustituya a esta; y

XXVI. Las demds aplicables a la materia, que les
conceda la ley u otros ordenamientos legales.
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ARTICULO 50. ...
I.aX. ..

XI. Promover y difundir, en todas las instancias
de salud del gobierno municipal, la aplicacion de
la norma oficial mexicana NOM-046-SSA2-
2005. Violencia Familiar, Sexual y contra las
Mujeres. Criterios para la Prevencion y Aten-
cion, o la que la sustituya a ésta; y

XII. La atencién de los demds asuntos que en mate-
ria de violencia contra las mujeres que les conceda
esta ley u otros ordenamientos legales.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor a partir
del dia siguiente al de su publicacién en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. Las Legislaturas de los Estados contardn
con seis meses, a partir de la publicacién del presente
Decreto, para adecuar sus leyes locales.

Notas:
1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_100715.pdf
2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_100715.pdf

3 Visible en la siguiente pagina web: http://webcache.googleuser-
content.com/search?q=cache:http://www.inm.gob.mx/static/Auto-
rizacion_Protocolos/SSA/Violencia_familiar_sexual_y_contra_las
_mujeres_criterios_par.pdf&gws_rd=cr&ei=zeo9V_HeH4WDmQ
HQwbeQCA

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de febrero de 2017.

La Comision de Igualdad de Género

Diputados: Laura Nereida Plascencia Pacheco (rdbrica), presi-
denta; Soffa del Sagrario de Leén Maza (rdbrica), Delia Guerrero
Coronado, Carolina Monroy del Mazo (rtibrica), FErika Araceli Ro-
driguez Hernandez (rdbrica), Carmen Salinas Lozano, Guadalupe
Gonzélez Suéstegui (rdbrica en contra), Janette Ovando Reazola,

Karina Padilla Avila (rdbrica en contra), Karen Orney Ramirez Pe-

ralta, Sasil Dora Luz de Ledn Villard, Maria Candelaria Ochoa
Avalos (riibrica), Angélica Reyes Avila (ribrica), Lucely del Per-
petuo Socorro Alpizar Carrillo (rdbrica), Hortensia Aragén Casti-
1o, Erika Lorena Arroyo Bello (ribrica), Ana Maria Boone Godoy,
Gretel Culin Jaime, David Gerson Garcia Calderén (rtbrica), Pa-
tricia Garcia Garcia (rtbrica en contra), Jorgina Gaxiola Lezama
(rdbrica), Genoveva Huerta Villegas, Irma Rebeca Lépez Lépez
(rdbrica), Maria Verénica Muifioz Parra, Flor Estela Renteria Me-
dina (rdbrica), Maria Soledad Sandoval Martinez (rubrica), Con-
cepcidn Villa Gonzélez (rdbrica).

DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, CON PRO-
YECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICU-
LO 25 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Honorable Asamblea:

La Comisién de Igualdad de Género, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, in-
cisos e) y f) y demds relativos de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
66, 79 numeral 2, 80, 82, 85, 157, numeral 1, fraccién
I; 158, numeral 1, fraccién IV; y 176 del Reglamento
de la Cédmara de Diputados presenta a la Honorable
Asamblea el siguiente

Dictamen
I. Antecedentes
1. Con fecha 12 de octubre de 2016, el diputado Re-

nato Josafat Molina Arias, la diputada Rocio Nah-
le Garcia del Grupo Parlamentario de MORENA,
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y otros diputados integrantes de diversos grupos
parlamentarios, presentaron iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 25 y adiciona un ar-
ticulo 25 Bis a la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia.

2. Con fecha 12 de octubre de 2016, la presidencia de
la Mesa Directiva dispuso que dicha iniciativa fuera
turnada a la Comision de Igualdad de Género, para su
andlisis y dictamen correspondiente.

3. Con fecha 14 de diciembre de 2016 mediante oficio
nimero D.GP.L. 63-II-7-1558, 1a mesa directiva se au-
toriz6 prérroga para emitir dictamen.

I1. Metodologia

La Comisién de Igualdad de Género, encargada del
andlisis y dictamen de la iniciativa en comento, des-
arrollaron los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacién se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da
constancia del tramite de inicio del proceso legislati-
vo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen
de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se expo-
nen los objetivos y se hace una descripcion de la ini-
ciativa en la que se resume su contenido, motivos y al-
cances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comi-
sién dictaminadora expresan los razonamientos y ar-
gumentos por cada una de las adiciones planteadas,
con base en los cuales se sustenta el sentido del pre-
sente dictamen.

II1. Contenido de la iniciativa

La iniciativa propone: el establecimiento de un pro-
cedimiento sencillo, claro y 4gil, para determinar si
se declaran o no las Alertas de Violencia de Género
solicitadas, dado que se trata de un mecanismo con
el que se pretende enfrentar las violaciones graves y
sistemdticas a los derechos humanos de las mujeres
que se estdn presentando en un territorio determina-
do, por lo que la implementacién de este mecanismo
no puede esperar a tramites tortuosos y burocriti-
cos.

De igual forma propone adicionar un articulo 25 Bis a
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para establecer un procedimiento
sencillo y con plazos puntuales para eventualmente
declarar la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres, en este sentido la iniciativa plantea que en
caso de que la solicitud para declarar alerta de violen-
cia de género sea aceptada, el grupo que se conforma-
ria para estudiarla y analizarla tendrfa hasta 30 dias na-
turales para determinar si es procedente o no
declararla, de esta forma la Alerta de Violencia de Gé-
nero se estarfa declarando en un término mucho maés
breve.

Asi mismo propone una nueva integracion para el gru-
po que estudiarfa y analizarfa la solicitud, asi ademads
de especialistas, lo integrarian representantes de las
dependencias que participan en el Sistema Nacional de
Prevencién, Atencién, Sancién y Erradicacién de la
Violencia contra las Mujeres, asi como de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, también serian invi-
tados a participar representantes de la entidad federa-
tiva y del o los municipios sobre los que se solicita de-
clarar la Alerta de Violencia Género contra las
Mujeres.

Para una mayor difusién a la declaratoria, se propone
que ésta sea publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Para reconocer formalmente la participacién que los
gobiernos municipales deben de tener en este tema, se
propone reformar el articulo 25 para hacer mencién
expresa a los Ayuntamientos que deberdn ser notifica-
dos también de la declaratoria de la Alerta de Violen-
cia de Género contra las Mujeres.

Para un andlisis mds escrupuloso por parte de la Co-
mision se elaboré el siguiente cuadro comparativo:
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

Texto Vigente

Texto Propuesto

ARTICULO 25.- Correspondera al
gobierno federal a través de la
Secretaria de Gobernacién declarar la
alerta de violencia de género vy
notificara la declaratoria al Poder
Ejecutivo de la entidad federativa de
que se trate.

(No tiene correlativo)

Articulo 25. Correspondera al gobierno
federal a través de la Secretaria de
Gobernacién declarar la alerta de
violencia de género y notificara la
declaratoria al Poder Ejecutivo de la
entidad federativa y a los
Ayuntamientos de que se trate.

Articulo 25 Bis. La declaratoria de
alerta de violencia de género contra las
mujeres, se emitira en su caso,
conforme al siguiente procedimiento y
dentro de los siguientes plazos:

I. Una vez recibida la solicitud, ésta
deberda ser aceptada o rechazada
dentro de los diez dias habiles
siguientes, la resolucion
correspondiente debera estar
debidamente fundada y motivada, y
ser comunicada a quien haya
presentado la solicitud.

Il. En caso de ser aceptada la
solicitud, ésta sera analizada, para lo
cual la Secretaria de Gobernacion
por conducto de la Comisién
Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres,
convocara a la conformacion de un
grupo de especialistas integrantes de
organizaciones de la sociedad civil e
instituciones académicas, en dicho
grupo participaran ademas
representantes de las dependencias
que integran el Sistema, de Ila
Comisién Nacional de Derechos
Humanos, asi mismo seran invitados
a participar representantes de la
entidad federativa y del o los
municipios sobre los que se solicita
declarar la Alerta de violencia Género
contra las Mujeres. El grupo deberd
estar conformado dentro de los 5

dias habiles siguientes a Ila
aceptacion de la solicitud.

Il. Una vez que se haya conformado
el grupo a que se refiere la fraccion
anterior, éste contara con 30 dias
naturales  para determinar  la
procedencia o improcedencia de la
Declaratoria de Alerta de Violencia
de Género contra las mujeres
solicitada, en su caso la Declaratoria
deberé contener:

a) Ambito territorial que
comprende;

b) Acciones a realizar por parte de
la Federacion;

c) Acciones a realizar por parte de
la Entidad Federativa; y

d) Acciones a realizar por parte del
o de los Municipios
correspondientes.

Las acciones a realizar, tendran que
implementarse dentro de un plazo
méaximo de 6 meses, al término de
dicho plazo los gobiernos de la
Entidad Federativa y del municipio o
municipios para los que se emiti6 la
Declaratoria de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres,
deberan remitir a la SEGOB un
informe del cumplimiento de las
acciones, el cual sera evaluado por el
Grupo a que hace referencia la
fraccion |l de este articulo. En caso
de que se determine que no se
implementaron todas las acciones o
bien que se implementaron
deficientemente, se prorrogara la
Alerta de Género por 6 meses mas.

La Declaratoria de Alerta de Violencia
de Género contra las mujeres se
publicara para su mayor difusién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Consideraciones:

Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra en su articulo primero:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretardn de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la protecciéon mds am-
plia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competen-
cias, tienen la obligacién de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los térmi-
nos que establezca la ley.

Por lo que esta materia es de derechos humanos, regu-
lada en nuestra Ley Suprema y como tal debe dérsele
el andlisis requerido, en virtud de poder salvaguardar
los derechos de las y los mexicanos a la vida, la liber-
tad, integridad y seguridad. Se hace hincapié en la
obligatoriedad de los tratados en los cuales México ha-
ya sido firmante, dentro de los cuales se encuentra la
“Convencién sobre la Eliminacién de Todas las For-
mas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW)”
en vigor desde el 3 de septiembre de 1981.

Segunda. De igual manera el articulo cuarto de nues-
tra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos consagra en su primer pérrafo el derecho a la
igualdad entre hombres y mujeres:

“Articulo 4o. El var6n y la mujer son iguales ante
la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo
de la familia.”1
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Del precepto mencionado deriva el sistema de normas
juridicas de derecho social que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr la igualdad entre
hombres y mujeres, considerado como un derecho hu-
mano interrelacionado, interdependiente e indivisible,
que tutela la garantia de igualdad.

Es asi que la igualdad como derecho social y univer-
sal, es elemento esencial para que el Estado pueda sen-
tar las bases tendientes a eliminar la situacién desigual
que existe de facto entre hombres y mujeres, como se
consagra en los cuerpos normativos con que cuenta el
Estado mexicano, los cuales buscan salvaguardar los
derechos de la mujer en todos los dmbitos: social, la-
boral, econémico, de salud, etc.

Tercera. Los promoventes hacen las siguientes obser-
vaciones:

“La Alerta de Violencia de Género contra las Muje-
res “es un mecanismo que permite mejorar la cali-
dad de vida de las mujeres mexicanas, pues a tra-
vés de éste se implementan en un territorio
determinado las acciones necesarias para garanti-
zar el derecho de las mujeres a un vida libre de vio-
lencia... es un mecanismo de proteccion de los de-
rechos humanos de las mujeres tinico en el
mundo...” 1

El articulo 22 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece
que: “Alerta de violencia de género: Es el conjun-
to de acciones gubernamentales de emergencia pa-
ra enfrentar y erradicar la violencia feminicida en
un territorio determinado, ya sea ejercida por indi-
viduos o por la propia comunidad.”

Por su parte en el articulo 23 del mismo ordena-
miento se dispone que: “La alerta de violencia de
género contra las mujeres tendrd como objetivo
fundamental garantizar la seguridad de las mis-
mas, el cese de la violencia en su contra y eliminar
las desigualdades producidas por una legislacion
que agravia sus derechos humanos, por lo que se
deberd:

L. Establecer un grupo interinstitucional y multidis-
ciplinario con perspectiva de género que dé el se-
guimiento respectivo;

1I. Implementar las acciones preventivas, de seguri-
dad y justicia, para enfrentar y abatir la violencia
feminicida;

II1. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el
comportamiento de los indicadores de la violencia
contra las mujeres;

1V. Asignar los recursos presupuestales necesarios
para hacer frente a la contingencia de alerta de
violencia de género contra las mujeres, y

V. Hacer del conocimiento piiblico el motivo de la
alerta de violencia de género contra las mujeres, y
la zona territorial que abarcan las medidas a im-
plementar.”

En el articulo 24 se menciona que la Alerta de Vio-
lencia de Género contra las Mujeres se emitird
cuando:

“I. Los delitos del orden comiin contra la vida, la li-
bertad, la integridad y la seguridad de las mujeres,
perturben la paz social en un territorio determina-
do y la sociedad asi lo reclame;

1. Exista un agravio comparado que impida el ejerci-
cio pleno de los derechos humanos de las mujeres, y

Ill. Los organismos de derechos humanos a nivel
nacional o de las entidades federativas, los orga-
nismos de la sociedad civil y/o los organismos in-
ternacionales, asi lo soliciten.”

Y el articulo 25 dispone que “Corresponderd al go-
bierno federal a través de la Secretaria de Gober-
nacion declarar la alerta de violencia de género y
notificard la declaratoria al Poder Ejecutivo de la
entidad federativa de que se trate.”

Todo el procedimiento para que se pueda eventual-
mente declarar la Alerta de Violencia de Género
queda regulado en el Capitulo I del Titulo 11l del
Reglamento de la Ley General de Acceso de las
Mugjeres a una Vida Libre de Violencia.

Conforme a dicho procedimiento los plazos para
que pueda ser declarada la mencionada Alerta, son
muy amplios o imprecisos, por lo que la Alerta pue-
de llegar a declararse hasta incluso después de un
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afio de haber sido presentada la correspondiente
solicitud:

a) Desde la presentacion de la solicitud y hasta la
admision de la misma pueden transcurrir hasta 8
dias hdbiles (casi dos semanas),

b) Desde la admision de la solicitud y hasta la con-
formacion y primera reunion del Grupo de Espe-
cialistas que estudiard y analizard la situacion que
guarda el territorio sobre el que se sefiala que exis-
te violacion a los Derechos Humanos de las Muje-
res, a fin de determinar si los hechos narrados en la
solicitud dan lugar a la declaratoria, pueden trans-
currir hasta otros 5 dias habiles (una semana);

¢) Para la realizacion del estudio y andlisis antes
mencionados, el Grupo de especialistas contard
con 30 dias naturales (un mes), emitiendo un infor-
me;

d) En el articulo 38 del Reglamento se dispone que:
“La coordinadora del grupo de trabajo remitird el
informe.... a la Secretaria de Gobernacion, a través
de la Comision Nacional, para su andlisis.” (no se
menciona ningtin plazo para realizar este andlisis);

e) En el cuarto pdrrafo del articulo 38 se dispone
que “En caso de que el Titular del Poder Ejecutivo
de la entidad federativa correspondiente considere
aceptar las conclusiones contenidas en el informe
del grupo de trabajo, tendrd un plazo de quince di-
as hdbiles contados a partir del dia en que las reci-
bié para informar a la Secretaria de Gobernacion,
a través de la Comision Nacional, su aceptacion.
(tres semanas);

f) Si el titular del Ejecutivo de la Entidad Federati-
va acepta las conclusiones contenidas en el informe
del grupo de trabajo tendrd seis meses para imple-
mentar las acciones propuestas en las conclusiones
del informe del grupo de trabajo (Seis meses);

g) Al término de los seis meses mencionados en el
punto anterior el titular del Ejecutivo de la Entidad
Federativa deberd rendir un informe sobre las ac-
ciones realizadas el cual deberd remitirse dentro de
los cinco dias siguientes de haber recibido la soli-
citud de esa informacion. (una semana);

h) Una vez recibido el informe de la entidad fede-
rativa, el grupo de trabajo emitird un dictamen so-
bre dicho informe en lo concerniente al cumpli-
miento o incumplimiento de las acciones
propuestas, el cual se remitird a la Secretaria de
Gobernacion para que ésta a través de la Comision
Nacional, determine si la entidad federativa imple-
menté o no dichas propuestas. (No se menciona
plazo para la emision del dictamen de cumplimien-
to o incumplimiento).

i) En caso de que el grupo de trabajo considere que
no se implementaron las propuestas contenidas en
las conclusiones del informe, la Secretaria de Go-
bernacion, por conducto de la Comision Nacional,
en términos del articulo 25 de la Ley, emitird la de-
claratoria de alerta de violencia de género, en un
plazo no mayor a diez dias naturales contados a
partir de la fecha en que se reciba la notificacion
del dictamen.

Jj) Si a juicio del Grupo de Trabajo y de la Secreta-
ria de Gobernacion, si fueron atendidas e imple-
mentadas las acciones propuestas en las conclusio-
nes del Grupo de Trabajo, no se declarard la Alerta
de Violencia de Género.

Como puede observarse se trata de un procedi-
miento largo, contrario a la celeridad con que de-
biese de emitirse la declaratoria, ya que se trata de
un mecanismo de emergencia, ante violaciones gra-
ves a los derechos humanos de las mujeres, asi bas-
ta sefialar que hasta la presente fecha se han emiti-
do solo tres declaratorias de Alerta de Violencia de
género, las cudles se declararon hasta después de
un afio de que fueron solicitadas:

a) Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres emitida para el estado de Méxi-
co.- El 28 de abril de 2014 dio inicio la investiga-
cion para la declaratoria, la cual se emitio hasta el
31 de julio de 2015.

b) Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres emitida para el estado de More-
los.- la solicitud se presenté el 27 de mayo de 2014
por la Comision Independiente de Derechos Huma-
nos en Morelos, después de todo el procedimiento
yva referido, la Declaratoria finalmente se emitio
hasta el 10 de agosto de 2015.
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c) Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres emitida para el estado de Mi-
choacdn.- La solicitud se presento el 19 de diciem-
bre de 2014 por la organizacion Humanas Sin Vio-
lencia, después de todo el procedimiento ya
referido, la Declaratoria finalmente se emitié hasta
el 27 de junio de 2016.

El 2 de febrero de 2006 se presento en la Cdmara
de Diputados la Iniciativa de Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la
cual fue suscrita por las entonces diputadas Diva
Hadamira Gastélum Bajo, Marcela Lagarde y de
los Rios y Angélica de la Peiia Gomez, presidentas
de las Comisiones de Equidad y Género, Especial
de Feminicidios de la Repiiblica Mexicana y Espe-
cial de la Nifiez, Adolescencia y Familias, respecti-
vamente. En la exposicion de motivos de la citada
iniciativa es posible observar que las proponentes
destacaron como una de las aportaciones mds rele-
vantes de su iniciativa la incorporacion e imple-
mentacion de la alerta de género:

“En este sentido una de las aportaciones mds rele-
vantes de la Ley, es sin duda la implementacion del
concepto alerta de género, contemplado en el Capi-
tulo VII de dicho titulo, cuyo objetivo es ubicar las
zonas del territorio nacional con mayor indice de
violencia hacia las mujeres, lo que permitird detec-
tar en que ordenes de gobierno no se cumple la Ley,
ademds de la zona en la que mds se violentan los
derechos de la mujer; y de esa manera sancionar a
quienes la transgredan.

Y sobre todo implementar las acciones que des-
alienten la violencia, y que permitan suspender la
declaratoria de alerta de género, que es vista como
una circunstancia temporal, con la intervencion de
un consejo de integracion nacional que asuma la
responsabilidad de la violencia de género en una
zona determinada.

No obstante, el titulo cuarto estd dirigido a un con-
sejo nacional asesor de acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia, que estaria conformado por
representantes de las entidades federativas, para
que el presente ordenamiento sea debidamente
aplicado al contar dicho consejo con facultades y

obligaciones expresas, destacando la operatividad
de la declaratoria de alerta de género y lo relacio-
nado con el agravio comparado”?2

Es evidente que la intencion de las proponentes de
esta ley en cuanto a la Alerta de Género, era que
ésta fuese un mecanismo que permitiera implemen-
tar acciones que desalentaran la violencia, “desta-
cando la operatividad de la declaratoria de alerta
de género”. Finalmente en la ley no se recogio es-
ta vision y lo que ahora tenemos es un procedi-
miento no operativo, largo y tortuoso para que pue-
da declararse una Alerta de violencia de género,
muestra de ello es que, como ya se menciono, des-
de la publicacion hace ya casi 10 aiios (en febrero
de 2007) de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia, sélo se han de-
clarado tres Alertas de Género: la primera el 31 de
julio de 2015 para los municipios de Ecatepec, Ne-
zahualcoyotl, Tlalnepantla de Baz, Toluca, Chimal-
huacdn, Naucalpan de Judrez, Tultitldn, Ixtapaluca,
Valle de Chalco Solidaridad, Cuautitldn Izcalli y
Chalco del estado de México; la segunda el 10 de
agosto de 2015 para los municipios de Cuautla,
Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Puente de
Ixtla, Temixco, Xochitepec y Yautepec del estado de
Morelos y la tercera el 27 de junio de 2016 para los
municipios de Morelia, Uruapan, Ldazaro Cdrdenas,
Zamora, Apatzingdn, Zitdcuaro, Los Reyes, Pdtz-
cuaro, Tacambaro, Hidalgo, Huetamo, La Piedad,
Sahuayo y Maravatio del estado de Michoacdn.

En el informe 2015 de la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Muje-
res, pueden encontrarse las solicitudes de Declara-
cion de Alerta de Género, que aiin estdn en trdmite:

“Nuevo Leon . La solicitud fue presentada 13 de
enero de 2012 por Arthemisas por la Equidad. Du-
rante 2015 se impulso un proceso de investigacion
para determinar la situacion que guardan los dere-
chos humanos de las mujeres en la entidad.

* Chiapas. La solicitud fue presentada el 25 de no-
viembre de 2013 por el Centro de Derechos de la
Mugjer de Chiapas. Durante 2015 se impulso en pro-
ceso de investigacion para determinar la situacion
que guardan los derechos humanos de las mujeres
en la entidad.
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Colima. La solicitud se presento el 22 de diciem-
bre de 2014 por el Centro de Apoyo a la Mujer
Griselda Alvarez, la Comisién de Derechos Hu-
manos del Estado de Colima y la Fundacion Ius
Género. El 4 de noviembre de 2015, vencio el pla-
zo de seis meses para que el gobierno del estado
implementara las propuestas y conclusiones esta-
blecidas en el informe del grupo de trabajo. El go-
bierno estatal presento el informe sobre la imple-
mentacion de las propuestas planteadas por el
grupo de trabajo; informacion que estd siendo va-
lorada para determinar si procede o no la decla-
ratoria de AVGM.

* Baja California . La solicitud se presento el 27 de
enero de 2015 por la Red Iberoamericana Pro De-
rechos Humanos. El 12 de diciembre de 2015, ven-
cio el plazo de los seis meses para que el gobierno
del estado implementara las propuestas y conclu-
siones establecidas en el informe del grupo de tra-
bajo. El gobierno estatal presento el informe sobre
la implementacion de las propuestas planteadas
por el grupo de trabajo, el cual estd siendo valora-
do para determinar si procede o no la declaratoria

de AVGM.

* Sonora. La solicitud se presento el 25 de mayo de
2015 por Manitas por la Equidad y No Violencia,
A.C., y Alternativa Cultural por la Equidad de Gé-
nero, A.C. El 9 de noviembre de 2015, se notifico el
informe elaborado por el grupo de trabajo al go-
bierno estatal y a la organizacion solicitante. El 1°
de diciembre de 2015, el gobierno del estado remi-
tio la aceptacion formal a las conclusiones y pro-
puestas del grupo, el cual cuenta un plazo de seis
meses para cumplir con las propuestas del grupo de
trabajo.

Veracruz. La solicitud se presento el 9 de septiem-
bre de 2015 por Equifonia Colectivo por la Ciuda-
dania, Autonomia y Libertad de las Mujeres A.C. El
22 de septiembre se llevo a cabo la primera sesion
del grupo de trabajo encargado de la investigacion
correspondiente y el 21 de octubre de 2015 se en-
trego a la Segob el informe final.

* Querétaro. La solicitud se presento el 29 de octu-
bre de 2015 por Salud y Género Querétaro, A.C., y
Desarrollo Comunitario para la Transformacion
Social A.C. Del 11 de noviembre al 10 de diciembre,

el grupo de trabajo integré el informe respectivo y
lo notifico a la Segob.

* San Luis Potosi. La solicitud se presento el 23 de
noviembre de 2015 por la Comisién Estatal de De-
rechos Humanos de San Luis Potosi. El 2 de di-
ciembre de ese aiio, se instalo el grupo de trabajo
encargado de elaborar el informe y los dias 3 y 4
del mismo mes se llevaron a cabo las visitas in situ.
El 31 de diciembre de 2015 se entregé a la Segob el
informe final del grupo de trabajo.

Quintana Roo . La solicitud se presento el 4 de di-
ciembre de 2015 por el Consejo Estatal de las Mu-
jeres en Quintana Roo y la organizacion Justicia,
Derechos Humanos y Género, A.C. El 31 de di-
ciembre de 2015 se admitio la solicitud y los pri-
meros dias de 2016 se instalard el grupo de traba-
jo encargado de estudiar y analizar la situacion que
guardan los derechos humanos de las mujeres en la
entidad.” 3

Ante esta situacion se requiere de un procedimien-
to sencillo, claro y dgil, para determinar si se de-
claran o no las Alertas de Violencia de Género so-
licitadas, se insiste que se trata de un mecanismo
con el que se pretende enfrentar las violaciones
graves y sistemdticas a los derechos humanos de
las mujeres que se estdn presentando en un territo-
rio determinado, la implementacion de este meca-
nismo no puede esperar a tramites tortuosos y bu-
rocrdticos.

De esta forma se propone adicionar un articulo 25
Bis a la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para establecer un pro-
cedimiento sencillo y con plazos puntuales para
eventualmente declarar la Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres, en este sentido la ini-
ciativa plantea que en caso de que la solicitud pa-
ra declarar alerta de violencia de género sea acep-
tada, el grupo que se conformaria para estudiarla y
analizarla tendria hasta 30 dias naturales para de-
terminar si es procedente o no declararla, de esta
forma la Alerta de Violencia de Género se estaria
declarando en un término mucho mds breve.

Por otra parte se propone una nueva integracion pa-
ra el grupo que estudiaria y analizaria la solicitud,
asi ademds de especialistas, lo integrarian represen-
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tantes de las dependencias que participan en el Sis-
tema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, ast
como de la Comision Nacional de Derechos Huma-
nos, también serian invitados a participar represen-
tantes de la entidad federativa y del o los municipios
sobre los que se solicita declarar la Alerta de Vio-
lencia Género contra las Mujeres.

Para una mayor difusion a la declaratoria, se pro-
pone que ésta sea publicada en el Diario Oficial de
la Federacion.

Para reconocer formalmente la participacion que
los gobiernos municipales deben de tener en este
tema, se propone reformar el articulo 25 para ha-
cer mencion expresa a los Ayuntamientos que debe-
rdn ser notificados también de la declaratoria de la
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres”.

“Las acciones tendentes a la atencion y prevencion
de la violencia que se ejerce contra las mujeres, y
sobre todo la que se ejerce en su expresion mds ex-
trema que es el feminicidio, no pueden esperar lar-
gos plazos para su implementacion, son acciones
que con el cardcter de urgente deben de ser imple-
mentadas, que mucho menos deben de estar sujetas
a consideraciones de indole politica.

La Alerta de Violencia de Género es una medida de
proteccion colectiva que obliga a actuar a los tres
dambitos de gobierno, para que de manera coordi-
nada se enfrente, erradique y prevenga, de forma
pronta y expedita, sin dilaciones, la violencia femi-
nicida en un territorio determinado, siempre con
perspectiva de género y enfoque de derechos”. (sic)

Cuarta. Considerando que la iniciativa en estudio tie-
ne dos vertientes, 1) Por un lado el reformar el articu-
lo 25 de la Ley General de Acceso de las Mujeres el
cual refiere que: “Correspondera al gobierno federal a
través de la Secretaria de Gobernacion declarar la aler-
ta de violencia de género y notificard la declaratoria al
Poder Ejecutivo de la entidad federativa” agregéndole
“y a los Ayuntamientos de que se trate”.

Al respecto y toda vez que la alerta de violencia de gé-
nero constituye en términos de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el
conjunto de acciones gubernamentales de emergencia

para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un
territorio determinado, ya sea ejercida por indivi-
duos o por la propia comunidad, aunado a que obede-
ce a una situacién de violencia feminicida entendida
como la forma extrema de violencia de género contra
las mujeres, producto de la violacién de sus derechos
humanos, en los dmbitos publico y privado, conforma-
da por el conjunto de conductas misdginas que pueden
conllevar impunidad social y del Estado y puede cul-
minar en homicidio y otras formas de muerte violenta
de mujeres. Aunado que como hace referencia la pro-
ponente, dicha medida finalmente se ejecuta en un te-
rritorio integrado ya sea por uno o varios municipios
de una entidad federativa; luego entonces y a efecto de
guardar congruencia con lo dispuesto por el articulo
30 del Reglamento de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que a la letra
establece: “La declaratoria de alerta de violencia de
género tendrd como finalidad detenerla y erradicarla, a
través de acciones gubernamentales de emergencia,
conducidas por la Secretaria de Gobernacién en el 4m-
bito federal y en coordinacién con las entidades fede-
rativas y los municipios”. Es viable dictaminar en sen-
tido positivo la propuesta de iniciativa en estudio,
estrictamente en lo concerniente al presente conside-
rando, dado que el Ayuntamiento es el érgano colegia-
do de gobierno integrado por un Presidente, uno o mds
sindicos y regidores segin corresponda en proporcidon
a la poblacién que lo integra; y el Municipio es el en-
te abstracto conformado por un territorio, poblacién y
gobierno (ayuntamiento).

2) Y por otro lado la propuesta versa en adicionar un
articulo 25 Bis, en el que en términos generales esta-
blece un nuevo procedimiento para la emision de la
declaratoria, tal y como se ha hecho constar en el con-
siderando que antecede; en tal sentido y toda vez que
por técnica legislativa los enunciados lingiiisticos que
propone la iniciativa en estudio, no obedecen a estipu-
lar una orden, mandato, imposicién, prohibicién, per-
miso o facultad, lo cual en términos de la doctrina en
materia de fuentes del derecho, establece para el caso
de las leyes,? el cual se lleva a cabo a través del pro-
ceso legislativo en el que el protagonista es el legisla-
dor; sino por el contrario se desprende una regulacién
meramente procedimental, la cual es facultad del po-
der ejecutivo a través del Reglamento de la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, tal y como lo sefiala Gabino Fraga el
“reglamento es una norma o conjunto de normas juri-
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dicas de caricter abstracto e impersonal que expide el
Poder Ejecutivo en uso de su facultad propia y que tie-
ne por objeto facilitar la exacta observancia de las le-
yes expedidas por el poder legislativo™3. Se trata de un
“acto de cardcter meramente administrativo que ema-
na generalmente de una autoridad administrativa y es
un medio para la ejecucién de las leyes.”4

Por lo que se torna necesario en primer término defi-
nir lo que es la ley y lo que es un reglamento:

“La palabra “ley” proviene de la voz latina lex, que,
seglin la opinién m4s generalizada, se deriva del voca-
blo legere, que significa “que se lee”. Algunos autores
afirman que lex se deriva de ligare, haciendo resaltar
el carécter obligatorio de las leyes”3. La ley es una re-
gla general escrita, como consecuencia de una opera-
cién del procedimiento (legislativo), que hace interve-
nir a los representantes de la nacién, que declara
obligatorias las relaciones sociales que se derivan de la
naturaleza de las cosas, interpretdndolas desde el pun-
to de vista de la realidad.

Para la Corte Interamericana de Derechos Humanos
les es “la norma juridica de carécter general, cefiida al
bien comin, emanada de los érganos legislativos cons-
titucionalmente previstos y democriticamente elegi-
dos y elaborada segtin el procedimiento establecido
por las constituciones de los Estados partes para la for-
macién de las leyes”.6

La Ley tiene cierta preferencia, que consiste en que
sus disposiciones no pueden ser modificadas por un
reglamento; sin embargo, el reglamento basa funda-
mentalmente su existencia en la ley.

En tal orden de ideas, el reglamento segin la Real
Academia: “es la coleccién ordenada de reglas o pre-
ceptos que por autoridad competente se da para la eje-
cucion de una ley o para el régimen de una corpora-
cién o de una Dependencia o un servicio”.

Por su parte el Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, analizando sus caracteristicas lo define co-
mo una norma de caricter general, abstracto e imper-
sonal, expedido por el titular del Poder Ejecutivo para
proveer la exacta aplicacion de una ley previa.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establece
que el Reglamento es un acto formalmente administrati-

vo y materialmente legislativo, participa de los atributos
de la ley, aunque solo en cuanto ambos ordenamientos
son de naturaleza, impersonal, general, abstracta misma
en la que dos caracteristicas separan de la Ley del Re-
glamento en sentido estricto este dltimo emana del eje-
cutivo, a quien incumbe proveer en la esfera administra-
tiva de la exacta observancia de la ley, pero aun en lo que
parece comun en los ordenamientos, de cardcter general
y abstracto, se separa por la finalidad que en el area del
Reglamento se imprime a dicha caracteristica, ya
que el reglamento determina de modo general y abs-
tracto los medios que deberan implementarse para
aplicar la ley a los casos concretos, atribuciones asig-
nadas por la ley de la materia a determinados orga-
nismos de la administracién publica.

Es decir, si bien la propuesta versa sobre el estableci-
miento de enunciados lingiiisticos normativos tenden-
tes a formar parte del contenido dogmético de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, también lo es que material y pragmadtica-
mente hablando en su esencia constituye una serie de
enunciados normativos que en su caso regularian el as-
pecto adjetivo sobre la declaracion de la alerta de vio-
lencia de género, por lo que a consideracién de esta
comisién dictaminadora la via procesal legislativa se-
ria otra, dado que nos encontramos ante una norma cu-
yo objeto es la exacta observancia respecto de la de-
claracién de la alerta de violencia de género, plasmada
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia.

A mayor abundamiento a continuacién se transcribe la
jurisprudencia emitida por el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 166655

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta

Tomo XXX, agosto de 2009

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 79/2009

Pégina: 1067

FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL. SUS PRINCIPIOS Y LI-
MITACIONES.
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La Suprema Corte ha sostenido reiteradamente que
el articulo 89, fraccién I, de 1la Constitucion Federal
establece la facultad reglamentaria del Poder Ejecu-
tivo Federal, la que se refiere a la posibilidad de que
dicho poder provea en la esfera administrativa a la
exacta observancia de las leyes; es decir, el Poder
Ejecutivo Federal estd autorizado para expedir las
previsiones reglamentarias necesarias para la ejecu-
cibén de las leyes emanadas por el 6rgano legislati-
vo. Estas disposiciones reglamentarias, aunque des-
de el punto de vista material son similares a los
actos legislativos expedidos por el Congreso de la
Unidn en cuanto que son generales, abstractas e im-
personales y de observancia obligatoria, se distin-
guen de las mismas bisicamente por dos razones: la
primera, porque provienen de un 6rgano distinto e
independiente del Poder Legislativo, como es el Po-
der Ejecutivo; la segunda, porque son, por defini-
cion constitucional, normas subordinadas a las dis-
posiciones legales que reglamentan y no son leyes,
sino actos administrativos generales cuyos alcances
se encuentran acotados por la misma Ley. Asimis-
mo, se ha sefialado que la facultad reglamentaria del
Presidente de la Republica se encuentra sujeta a un
principio fundamental: el principio de legalidad, del
cual derivan, segin los precedentes, dos principios
subordinados: el de reserva de ley y el de subordi-
nacién jerdrquica a la misma. El primero de ellos
evita que el reglamento aborde novedosamente ma-
terias reservadas en forma exclusiva a las leyes
emanadas del Congreso de la Unién o, dicho de otro
modo, prohibe a la ley la delegacién del contenido
de la materia que tiene por mandato constitucional
regular. El segundo principio consiste en la exigen-
cia de que el reglamento esté precedido de una ley,
cuyas disposiciones desarrolle, complemente o de-
talle y en los que encuentre su justificaciéon y medi-
da. Asi, la facultad reglamentaria del Poder Ejecuti-
vo Federal tiene como principal objeto un mejor
proveer en la esfera administrativa, pero siempre
con base en las leyes reglamentadas. Por ende, en el
orden federal el Congreso de la Unién tiene faculta-
des legislativas, abstractas, amplias, impersonales e
irrestrictas consignadas en la Constitucioén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para expedir le-
yes en las diversas materias que ésta consigna; por
tanto, en tales materias es dicho érgano legislativo
el que debe materialmente realizar la normatividad
correspondiente, y aunque no puede desconocerse
la facultad normativa del Presidente de la Republi-

ca, dado que esta atribucién del titular del Ejecuti-
vo se encuentra también expresamente reconocida
en la Constitucidn, dicha facultad del Ejecutivo se
encuentra limitada a los ordenamientos legales que
desarrolla o pormenoriza y que son emitidos por el
o6rgano legislativo en cita.

Controversia constitucional 41/2006. Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién. 3 de marzo de
2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: Guiller-
mo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: José Ramén Cos-
sio Diaz. Secretarios: Ratil Manuel Mejia Garza y
Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el primero de julio en curso,
aprobd, con el nimero 79/2009, la tesis jurispru-
dencial que antecede. México, Distrito Federal, a
primero de julio de dos mil nueve.

Cabe destacar de la tesis anterior lo relativo a que la
importancia de los reglamentos radica en que posibili-
tan proveer en la esfera administrativa a la exacta ob-
servancia de las leyes, asi como el principio de que los
reglamentos no pueden contener cuestiones que son
exclusivas de la ley; lo cual aplicado a contrario sensu
significa que la ley no puede contener cuestiones que
son exclusivas de los reglamentos, como es el caso que
nos ocupa relativo al establecimiento del procedimien-
to para el caso de la emisién de la declaratoria de aler-
ta de violencia de género contra las mujeres.

Maixime que es el Reglamento de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, no la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, el que establece dicho
procedimiento dentro del contenido de los articulos
30, 31, 32, 33, 35, 36, 36 Bis, 36 Ter, 37, 38 y 38 Bis.

Quinta. Por todo lo anteriormente analizado y argu-
mentado, esta Comision con fundamento en el nume-
ral 1 del articulo 82 del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, aprueba con modificaciones la propuesta
de origen base del presente dictamen, sometiendo a
consideracion del pleno de la Cdmara de Diputados el
siguiente:

Decreto por el que se reforma el articulo 25 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.
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Articulo Unico. Se reforma el articulo 25 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 25. Correspondera al gobierno federal a
través de la Secretaria de Gobernacién declarar la aler-
ta de violencia de género y notificard la declaratoria al
Poder Ejecutivo de la entidad federativa, asi como a
los Ayuntamientos de que se trate, dando cumpli-
miento a lo dispuesto por el Titulo Tercero del Re-
glamento de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor a partir del
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro
a 14 de febrero de 2017.

Notas:
1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_100715.pdf

2 Para consulta en https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/li-
bros/7/3260/7.pdf

3 Fraga Gabino “Derecho Administrativo” Editorial Porrda. Méxi-
co 1993.

4 Para consulta en https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/li-
bros/7/3260/9.pdf

5 GAXIOLA MORAILA, Federico Jorge, “Ley”, Diccionario Ju-
ridico mexicano, México, Porrda 1996 t. 111, p.1963

6 Opinién Consultiva ndmero 6, parrafos 23 y 32. Informe anual
de la Comision Interamericana de los Derechos Humanos, Was-
hington, D.C., 1997, p. 65.

La Comision de Igualdad de Género

Diputados: Laura Nereida Plascencia Pacheco (rdbrica), presi-
denta; Sofia del Sagrario de Le6n Maza (rubrica), Delia Guerrero
Coronado, Carolina Monroy del Mazo (rdbrica), Erika Araceli Ro-
driguez Herndndez (rdbrica), Carmen Salinas Lozano, Guadalupe
Gonzdlez Sudstegui (ribrica), Janette Ovando Reazola, Karina Pa-
dilla Avila, (rubrica), Karen Orney Ramirez Peralta, Sasil Dora
Luz de Leo6n Villard, Marfa Candelaria Ochoa Avalos (rtbrica),
Angélica Reyes Avila (ribrica), Lucely del Perpetuo Socorro Al-
pizar Carrillo (rdbrica), Hortensia Aragén Castillo, Erika Lorena
Arroyo Bello (ribrica), Ana Maria Boone Godoy, Gretel Culin Jai-
me, David Gerson Garcia Calderdn (ribrica en abstencion), Patri-
cia Garcia Garcia (rdbrica), Jorgina Gaxiola Lezama (ribrica), Ge-
noveva Huerta Villegas, Irma Rebeca Lépez Loépez (rubrica),
Maria Verénica Muioz Parra, Flor Estela Renteria Medina (ribri-
ca), Maria Soledad Sandoval Martinez (rtbrica), Concepcién Villa
Gonzdlez (ribrica en abstencién).

Junta de Coordinacion Politica

Diputados: Francisco Martinez Neri, presidente, PRD;
César Camacho Quiroz, PRI; Marko Antonio Cortés
Mendoza, PAN; Jesis Sesma Suarez, PVEM; Norma
Rocio Nahle Garcia, MORENA; José Clemente Casta-
fieda Hoeflich, MOVIMIENTO CIUDADANO; Luis Alfredo
Valles Mendoza, NUEVA ALIANZA; Alejandro Gonzélez
Murillo, PES.

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXIII Legislatura

Mesa Directiva

Diputados: Marfa Guadalupe Murguia Gutiérrez, presidenta; vicepresidentes, Ed-
mundo Javier Bolafios Aguilar, PAN; Gloria Himelda Félix Niebla, PRI; Jerénimo
Alejandro Ojeda Anguiano, PRD; Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, PVEM; se-
cretarios, Rail Dominguez Rex, PRI; Alejandra Noem{ Reynoso Sanchez, PAN; Isau-
ra Ivanova Pool Pech, PRD; Andrés Fernandez del Valle Laisequilla, PVEM; Ernesti-
na Godoy Ramos, MORENA; Verénica Delgadillo Garcia, MOVIMIENTO CIUDADANO;
Maria Eugenia Ocampo Bedolla, NUEVA ALIANZA; Ana Guadalupe Perea Santos, PES.

Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados

Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicion: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Unién, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Ldzaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extensién 54046. Direccién electrénica: http:/gaceta.diputados.gob.mx/




