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Dictamenes

DE LA CoMISION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, CON PRO-
YECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICU-
LO 20. DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

HONORABLE PLENO:

A la Comisién de Ciencia y Tecnologia le fue turnada
para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente,
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 20. de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y
45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como los articulos 80, numeral 2, 82, numeral 1,
85, 157, numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, frac-
cién 1V, 182, numeral 1, articulo 183, numerales 1y 2
y demds relativos del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, se presenta a consideracién de esta soberania
el siguiente dictamen:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de ANTECEDENTES se da cons-
tancia del trdmite de inicio del proceso legislativo,
del recibo de turno para la elaboracién del presente
dictamen y de la iniciativa anterior en la materia.

IL. En el capitulo referido al CONTENIDO DE LA
INICIATIVA se expone el objetivo de la propuesta
y la exposicién de motivos de la misma.

III. En el capitulo de CONSIDERACIONES se ex-
presan los argumentos de valoracion de la propues-
ta y de los motivos que sustentan la resolucién de
esta comision.

IV. En el capitulo de RESOLUTIVO se exponen los
resolutivos que acordé la Comision.

I. ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 29 de abril de 2016, la diputada
Mirza Flores Gémez presenté ante el Pleno de la H.
Céamara de Diputados la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 2o. de la Ley de Ciencia
y Tecnologfa.

Segundo. Con esa misma fecha, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, dicto el si-
guiente tramite: “Turnese a la Comision de Ciencia y
Tecnologia para dictamen”. Oficio nimero D.GPL.
63-11-5-1039.

Tercero. Con fecha 23 de mayo de 2016, la Comisién
de Ciencia y Tecnologia recibi6 el expediente 2990 que
contiene la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 2o0. de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Cuarta. Con fecha 11 de junio de 2016, la Comisién
de Ciencia y Tecnologia solicitd prérroga para emitir
dictamen a la Presidencia de la Mesa Directiva, misma
que fue autorizada el dia 26 de julio de 2016 median-
te el oficio DGLP 63-11-5-1161.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa que presenta la diputada Mirza Flores
Gomez destaca que la accién global frente al cambio
climético es ineludible e impostergable y México debe
hacer frente de diversas maneras, a fin de que permi-
tan reducir las emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero para evitar que los efectos se agra-
ven, dado que México contribuy6 en 2011 con el 1.4
por ciento de las emisiones globales derivadas princi-
palmente de la quema de combustibles fosiles, respec-
to a la emisién de CO2 y, por tanto, de acuerdo con es-
tas cifras, México es el decimosegundo pais con
mayores emisiones del mundo.

La proponente apunta en la iniciativa que el cambio
climético y por tanto los desastres ocasionados en con-
secuencia conllevan problemas sociales, econémicos y
ambientales que ya afectan a su poblacidn, su infraes-
tructura y a sus sistemas productivos. Por ejemplo, se
destaca el caso del fenémeno de “El Nifio”, cuya acti-
vidad dio como resultado una alta accién ciclénica con
consecuencias trgicas para la sociedad.

De esta manera, la iniciativa en andlisis destaca que es-
te fenémeno nos impone la necesidad de planear a
largo plazo y actuar de inmediato para adaptarnos
ante los impactos potencialmente adversos, asi como
reducir las emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero, pues el equilibrio del ecosistema depende
de varios factores, entre los que destacan la radiacién
solar o los ciclos de la 6rbita, la composicién quimica
de la atmésfera o los ciclos del agua y el carbono.
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En la iniciativa se expone que los desastres naturales
ocurridos por accién del cambio climético nos en-
frentan a un doble desafio, tanto a México como a
los paises del mundo entero, pues se requiere de
nuestra actuacion en dos niveles: la mitigacién y la
adaptacién, y exigen una transformacién profunda
de nuestros actuales modelos energéticos y producti-
vos; y un compromiso desde la escala local y terri-
torial més préxima, hasta la escala global al m4s al-
to nivel.

Por ello, la planificacion se convierte en una medi-
da de adaptacion, y tanto los conceptos, como las
herramientas de los sistemas de produccion clima-
ticamente inteligentes, a través de los conocimien-
tos generados por la ciencia, tecnologia e innova-
cion, deben ser parte integrante de un marco legal
que permita hacer una contribucién genuina y sos-
tenible para afrontar retos como la seguridad ali-
mentaria, la mitigacion del cambio climatico o el
aumento de capacidades en los paises en vias de de-
sarrollo.

La iniciativa propone especificamente que el eje cen-
tral sea el fomento de la resiliencia en la investigacion
cientifica y tecnolégica desde las diferentes dreas de
conocimiento, como la herramienta que permita con-
tribuir y responder de forma eficaz ante los retos del
cambio climético.

II. CONSIDERA CIONES

PRIMERA. Esta comisién dictaminadora realizé el
estudio de la iniciativa con proyecto de decreto que
agrega la fraccién IX al articulo 2o0. de la Ley de Cien-
cia y Tecnologia, en el proceso se analizaron las dife-
rentes posturas sobre el tema de los organismos y en-
tidades consultadas y fueron consideradas. Asi mismo,
se realiz6 una reunidn entre la diputada y especialistas
en el tema, se aclararon las dudas respecto al alcance
de la propuesta y se establecié que era de prioridad al-
ta el fomento de la resiliencia en la investigacion cien-
tifica y tecnoldgica.

Derivado de lo anterior se proponen cambios en la re-
daccién de la propuesta original y de esta manera, de
acuerdo con los argumentos analiticos y juridicos ana-
lizados esta Comisién considera la presente propuesta
viable.

SEGUNDA. Un desastre se define como el resultado
de la ocurrencia de uno o mds agentes perturbadores
severos y o extremos, concatenados o no, de origen
natural o de la actividad humana, que cuando aconte-
ce en un tiempo y en una zona determinada, causan da-
fos y que por su magnitud exceden la capacidad de
respuesta de la comunidad!. En este sentido, en la Co-
misién de Ciencia y Tecnologia compartimos con la
proponente la certeza que han brindado las investiga-
ciones en el tema respecto a que los desastres natura-
les efectivamente pueden deberse a la accioén del cam-
bio climdtico. Sin embargo, aquellos desastres
derivados de la accién humana directa, por ejemplo,
una explosién en un complejo petrolero o el derrame
accidental de petréleo en las costas constituyen tam-
bién un desastre.

En este sentido, esta Comisién considera que la pro-
puesta original de la proponente no distingue con cla-
ridad este precepto, y la interpretacion literal de la pro-
puesta puede limitar la resiliencia a los efectos
ocasionados por el cambio climético, por lo que se
propone adicionar los conceptos: desastres naturales
y antropogénicos.

De esta manera, la propuesta en andlisis resultaria
complementaria, sin duplicar, el articulo 5So. de la Ley
General de Cambio Climadtico, que a la letra reza: “La
federacion, las entidades federativas, el Distrito Fede-
ral y los municipios ejercerdn sus atribuciones para la
mitigacién y adaptacién al cambio climético, de con-
formidad con la distribucién de competencias prevista
en esta ley y en los demds ordenamientos legales apli-
cables.”

TERCERA. Al entender a la resiliencia como “la ca-
pacidad de los asentamientos humanos para resistir y
recuperarse rdpidamente de cualquier peligro plausi-
ble” y como “La de la capacidad de volver rdpida-
mente a la situacion estable anterior”2, es posible di-
mensionar que para tener dicha capacidad es necesaria
la interaccién entre los diferentes actores instituciona-
les, entre ellos la academia, la cual puede aportar des-
de la investigacidn una contextualizacién de la reali-
dad y lineas de accién, como el desarrollo tecnolégico,
la publicacién y la divulgacién de articulos, la forma-
cién de masa critica en torno al tema, y el fomento de
un intercambio de experiencias entra la academia y la
sociedad que permitird el desarrollo de planes de miti-
gacién y de adaptacion al cambio climético. Segin la
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CONAP (2015) “Aumentar la resiliencia de los eco-
sistemas y socioecosistemas, disminuye su vulnerabi-
lidad frente a las perturbaciones™3

CUARTA. La propuesta es una pieza que pretender
servir como andamiaje juridico para dar cumplimiento
en lo propuesto en el la Agenda 2030 para el Desarro-
llo Sostenible de la Organizacién de las Naciones Uni-
das, particularmente al objetivo 13 el cual convoca a
“fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion
a los riesgos relacionados con el clima y los desastres
naturales en todos los paises™. Esto con el fin de cre-
ar estrategias de prevencion que permitan dar respues-
tas tempranas ante los diversos escenarios de riesgo
producto de las interacciones naturales del ambiente y
las interacciones de caricter antropogénico.

Aunado a lo anterior, en el Marco de Sendai para la
Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, en la
Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas
sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres, celebrada
del 14 al 18 de marzo de 2015 en Sendai, Miyagi (Ja-
pén), México se comprometié a realizar una serie de
acciones pautados para cumplimentar los retos del de-
sarrollo sostenible, destacando la necesidad de aprobar
un marco para la reduccion del riesgo de desastres des-
pués de 2015 conciso, especifico, preparado con vi-
sién de futuro y orientado a la accién. Por lo que se de-
be adoptar medidas especificas en todos los sectores,
en los planos local, nacional, regional y mundial, con
respecto a las siguientes cuatro esferas prioritarias:
comprension del riesgo, fortalecimiento de la gober-
nanza, inversion en la reduccién del riesgo de desas-
tres para la resiliencia y aumentar la preparacién para
casos de desastres.

Continuando con el andlisis de lo dispuesto por el
Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de De-
sastres 2015-2030, la Prioridad 1 establece que “las
politicas y précticas para la gestion del riesgo de de-
sastres deben basarse en una comprensién del riesgo
de desastres en todas sus dimensiones de vulnerabili-
dad, capacidad, grado de exposicién de personas y
bienes, caracteristicas de las amenazas y entorno. Esos
conocimientos se pueden aprovechar para la evalua-
cibén del riesgo previo a los desastres, para la preven-
cién y mitigacion y para la elaboracién y aplicacion de
medidas adecuadas de preparacién y respuesta eficaz
para casos de desastre.

Para lograr lo anterior, a nivel nacional e internacional,
de acuerdo al documento citado supra, es necesario
que los Estados Partes impulsen el desarrollo de las
capacidades vocaciones y capacidades cientificas,
tecnologicas y de innovacion con el objetivo de for-
talecer el conocimiento y la investigacion de la resi-
liencia para el caso de desastres naturales y antro-
pogénicos.

De igual forma, dentro de la prioridad 4, para aumen-
tar la preparacion para casos de desastre a fin de dar
una respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los
dmbitos de la recuperacidn, la rehabilitacién y la re-
construccidn, los Estados parte reconocen que tienen
la responsabilidad general de reducir el riesgo de de-
sastres, sin embargo, se trata de una responsabilidad
compartida entre los gobiernos y los actores pertinen-
tes. En particular, los actores no estatales desempefian
un papel importante como facilitadores del apoyo pro-
porcionado a los Estados, con arreglo a las politicas,
leyes y regulaciones nacionales, en la aplicacién del
presente Marco a nivel local, nacional, regional y
mundial. Su compromiso, buena voluntad, conoci-
miento, experiencia y recursos serdn necesarios.

En este sentido, el sector académico y las entidades y
redes cientificas y de investigacién (en su calidad de
actores pertinentes) deben centrarse en factores y las
situaciones hipotéticas de riesgo de desastres, inclui-
dos los riesgos emergentes de desastres, a mediano y
largo plazo, aumentar la investigacion para la aplica-
cién regional, nacional y local, apoyar las iniciativas
de las comunidades y las autoridades locales, y apoyar
la interaccion entre las politicas y la ciencia para la to-
ma de decisiones.

QUINTA. De igual forma, la Comisién considera que
la presente propuesta de modificacién al articulo 2 de
la Ley de Ciencia y Tecnologia no contraviene ningu-
na otra disposicién juridica, por el contrario, busca
apoyar y abonar a lo dispuesto en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, que acertadamente, el titular
del Ejecutivo, Lic. Enrique Pefia Nieto, quien con una
visién de futuro establecio el objetivo 1.6 “Salvaguar-
dar a la poblacion, a sus bienes y a su entorno ante un
desastre de origen natural o humano”, especificamen-
te la linea de accion “Impulsar la Gestion Integral de
Riesgos como una politica integral en los tres 6rdenes
de gobierno, con la participacion de los sectores priva-
do y social”.
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SEXTA. Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Vi-
sién 10-20-40 se muestra que los costos de la variabili-
dad climética natural, asociada a fendmenos hidrome-
teoroldgicos extremos, “han pasado de un promedio
anual de 730 millones de pesos en el periodo de 1980 a
1999 a 21,950 millones de pesos para el periodo 2000-
2012” y que para 2013 de los 2,456 municipios del pa-
is, existen 1,3855 se encuentran en la categoria de alto
riesgo de desastre y en estos municipios concentran al-
rededor de 27 millones de habitantes. Por lo tanto es
prioritario disefiar “una mejor estrategia de comunica-
cién social climética, incluyendo un sistema de infor-
macién actualizado de cambio climdtico, que permita a
los tomadores de decisiones, investigadores, docentes y
publico en general, contar con estudios, inventarios, re-
gistros y evaluaciones entre otros” que permitan hacer
un uso racional de los recursos econémicos®.

SEPTIMA. Esta Comisién dictaminadora considera
necesario el impulso a las vocaciones y eventualmen-
te, la preparacion de recursos humanos con el objetivo
de fortalecer el conocimiento y la investigacién de la
resiliencia y la reduccién de riesgos para el caso de de-
sastres, pues actualmente la falta de una masa critica
que permita realizar estas investigaciones ha requerido
la necesidad de buscar recursos humanos calificados
en el extranjero, lo cual constituye una seria preocupa-
cién pues la nacién debe contar con sus propios ciuda-
danos calificados que permitan una soberania intelec-
tual frente a otras naciones.

Por dltimo, es importante mencionar que, del 22 al 26
de mayo de 2017, en la ciudad de Cancin, Quintana
Roo, se llevard a cabo la Plataforma Global para la Re-
duccién del Riesgo de Desastres de la Organizacién de
las Naciones Unidas, considerado el foro mundial mas
importante en la materia y a través del cual se fomen-
ta la accion coordinada de la comunidad internacional
para disminuir los dafios ocasionados por las amena-
zas naturales.

El objetivo es dar continuidad a la aplicacién del Mar-
co de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desas-
tres, el cual representa el mayor acuerdo internacional
adoptado por todos los paises miembros y que estable-
ce metas especificas para la reduccién de pérdidas de
vidas humanas, econémicas y ambientales ocasiona-
das por fendmenos naturales que derivan en desastres,
por lo anterior, ésta Comisién Dictaminadora consi-
dera que la presente propuesta de reforma coadyuvara

al cumplimiento de los compromisos hechos por el
Ejecutivo con la comunidad internacional.

Por las consideraciones que anteceden, esta comision
dictaminadora establece que es de aprobarse con mo-
dificaciones el contenido de la iniciativa, y por encon-
trarlo debidamente fundado y motivado, se presenta a
consideracion esta soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION IX AL ARTICULO
20. DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién IX al articu-
lo 20. de la Ley de Ciencia y Tecnologia, para quedar
como sigue:

Articulo 2

L.aVI ..

VII. Propiciar el desarrollo regional mediante el es-
tablecimiento de redes o alianzas para la investiga-
cién cientifica, el desarrollo tecnolégico y la inno-
vacion;

VIII. Promover la inclusién de la perspectiva de gé-
nero con una vision transversal en la ciencia, la tec-
nologia y la innovacién, asi como una participacién
equitativa de mujeres y hombres en todos los 4mbi-
tos del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, e

IX. Impulsar el desarrollo de las vocaciones y ca-
pacidades cientificas, tecnologicas y de innova-
cion con el objetivo de fortalecer el conocimien-
to y la investigacion de la resiliencia y reduccion
de riesgos para el caso de desastres naturales y
antropogénicos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
noviembre 30 de 2016.
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Notas:

1Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas. 2015. Estrate-
gia de cambio climético desde las dreas naturales protegidas: Una
convocatoria para la resiliencia de México (2015-2020). Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales. México

2 ONU_HABITAT. Resiliencia. http://es.unhabitat.org/temas-ur-
banos/resiliencia/

3 CONANP, 2015. Estrategias de cambio climatico desde las dreas
naturales protegidas. México. 60 pag.

4 Objetivos de desarrollo sostenible. 17 objetivos para transformar
nuestro mundo http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cli-
mate-change-2/

5 Reporte Mexicano de Cambio Climatico GRUPO II Impactos,
vulnerabilidad y adaptacién. 2015http://www2.inecc.gob.mx/pu-
blicaciones/download/722.pdf

6 Reporte Mexicano de Cambio Climatico GRUPO III EMISIO-
NES Y MITIGACION DE GASES DE EFECTO INVERNADE-
RO. 2015 http://www.pincc.unam.mx/libro_reportemex/repor-
te_mexicano_vol_IIL.pdf

La Comision de Ciencia y Tecnologia

Diputados: Carlos Gutiérrez Garcia (rdbrica), presidente; Lucely
del Perpetuo Socorro Alpizar Carrillo (rdbrica), Bernardino Ante-
lo Esper (rdbrica), Hersilia Onfalia Adamina Cérdova Moran (rd-
brica), Federico Eugenio Vargas Rodriguez (ribrica), Leonel Ge-
rardo Cordero Lerma (rdbrica), José Maéaximo Garcia Ldpez,
Gerardo Federico Salas Diaz, Tania Victoria Arguijo Herrera (rd-
brica), Leonardo Rafael Guirao Aguilar, Mirza Flores Gémez (ri-
brica), secretarios; Patricia Elena Aceves Pastrana (ribrica), Maria
Esther Guadalupe Camargo Félix (rubrica), Héctor Javier Garcia
Chévez, Laura Valeria Guzmén Vézquez (rdbrica), Maria Angéli-
ca Mondragén Orozco (ribrica), Luz Argelia Paniagua Figueroa,
Laura Beatriz Esquivel Valdés, Alfredo Javier Rodriguez Avila,
Erika Araceli Rodriguez Herndndez (rdbrica), Salomén Fernando
Rosales Reyes (rubrica), Juan Fernando Rubio Quiroz, Maria Elo-
isa Talavera Hernandez (rdbrica).

DE LA COMISION DE ECONOMIA, CON PROYECTO DE DE-
CRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS INCISOS W) Y X), Y
SE ADICIONA EL Y) A LA FRACCION II DEL ARTICULO 7; Y
SE DEROGA LA FRACCION II DEL ARTICULO 7 DE LA LEY
DE INVERSION EXTRANJERA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Economia de la Camara de Diputa-
dos de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso
de la Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen
la iniciativa de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley de Inversién
Extranjera.

Esta comisién legislativa, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 39, numeral 2, fraccién XXII,
y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
y 68, 80, numeral 1, fraccién II, 82, numeral 1, 85, nu-
meral 1, 157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1,
fraccién 1V, del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, se abocé al estudio y discusion del proyecto de
iniciativa que se menciona, y conforme a las conside-
raciones y a la votacién que realizaron los integrantes
de esta Comision Legislativa, somete a consideracién
de esta Honorable Asamblea el siguiente

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

PRIMERQO. El 13 de julio de 2016, el diputado Alfre-
do Javier Rodriguez Dévila, en ejercicio de la facultad
conferida en el articulo 71, fraccién II, y 78, fraccién
III, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y demds
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
present? la iniciativa de decreto que deroga el numeral
I y adiciona el inciso y) al numeral III del articulo 7o.
de la Ley de Inversién Extranjera.

SEGUNDO. El 13 de julio 2016, el Presidente de la
Mesa Directiva de la Comisién Permanente turné la
propuesta a la Comisién de Economia de la Cdmara de
Diputados, para dictamen.

TERCERQO. El 18 de julio de 2016, la Comisién de
Economia recibié, mediante oficio CP2R1A.-2043, la
iniciativa en comento.
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CUARTO. EI 23 de septiembre de 2016, mediante
oficio D.GPL.63.11-1-1217, la Mesa Directiva de la
Céamara de Diputados autorizé a la Comisién de Eco-
nomia prérroga para que se dictaminara la iniciativa
en comento.

I1. OBJETO DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene por objeto reformar la Ley de In-
version Extranjera para eliminar el 1imite de 25% a la
participacién de inversién extranjera en el transporte
aéreo nacional, transporte en aerotaxi y transporte aé-
reo especializado, y aumentar dicho limite al 49%.

LEY DE INVERSION ENTRANJERA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
ARTICULO 70.- En lasactividades [ARTICULO 70.- En las actividades
econdmicas y sociedades que se econdmicas y sociedades que se
mencionan a continuacion la inversiéon  [mencionan a continuacion la inversion
extranjera podra participar en los extranjera podra participar en los
porcentajes siguientes: porcentajes siguientes:
L- .. L- ..
I1.- Hasta el 25% en: II.- Se deroga

a) Transporte aéreo nacional; a) Se deroga

b) Transporte en aerotaxi; y b) Se deroga

¢) Transporte aéreo especializado; ¢) Se deroga
IIL.- Hasta el 49% en:
a)ax)

y) Transporte aéreo nacional,
transporte en aerotaxiy
transporte aéreo especializado.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con el numeral 3 del ar-
ticulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision es com-
petente para conocer la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Inversion Extranjera.

SEGUNDA. La Comision que dictamina coincide con
el objetivo que persigue la iniciativa en anélisis, para
que el limite en la participacion de inversion extranje-
ra en el transporte aéreo nacional, transporte en aero-
taxi y transporte aéreo especializado pueda aumentar
al 49%, considerando que México es uno de los paises
que restringe en mayor medida la inversién extranjera
en esos rubros.

TERCERA. Que en la actualidad, el articulo 70. de la
Ley de Inversion Extranjera, establece que los extran-
jeros podran participar hasta en un 25% en las si-
guientes actividades:

a) Transporte aéreo nacional;
b) Transporte en aerotaxi; y
¢) Transporte aéreo especializado.

CUARTA. Que es perceptible que los participantes en
el sector del transporte aéreo nacional propugnan por
la posibilidad de permitir mayor inversién extranjera
en el sector —y que en la actualidad se ven obligados a
recurrir a complejos esquemas juridicos para hacerse
de mads recursos exteriores—.

Para contextualizar, otras economias nacionales simi-
lares a la mexicana (incluso de menor tamafo) han
optado por abrir el sector a la inversién a efecto de te-
ner mayores beneficios y brindar un mejor servicio
con costos menores, entonces la motivacién protec-
cionista que a inicios de la década de los noventas dio
lugar a fijar un méximo de 25 por ciento resulta hoy
—casi 23 afios después— anacrénica y poco convenien-
te para el sector en particular, y para la economia na-
cional, en general. El limite actual vigente puede con-
siderarse, incluso, como un factor que entorpece el
crecimiento de las empresas nacionales, las cuales, no
obstante, han mostrado resultados positivos en los dl-
timos afios.

QUINTA. En comparacién con otras economias lati-
noamericanas (que comparten rasgos con la mexica-
na), Unicamente Brasil presenta una legislacién mds ri-
gida que México, la nacién sudamericana permite
hasta el 20 por ciento de la inversion extranjera en el
transporte aéreo. Por su parte, Argentina, Chile, Co-
lombia, Costa Rica y Ecuador no presentan restriccio-
nes, mientras que paises como Perd y Honduras esta-
blecen un tope de hasta 49 por ciento.

SEXTA. Es importante reconocer que por las dimen-
siones de las empresas mexicanas de transporte aéreo,
en comparacién con otras en Norteamérica y Europa,
y las caracteristicas particulares del mercado nacional,
se estima conveniente que sigan siendo los inversores
mexicanos los que tengan la mayoria de los votos en la
toma de decisiones. Por tanto, esta iniciativa propone
fijar un nuevo limite de inversién extranjera para el
sector en 49 por ciento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integran-
tes de la Comision Economia de la Camara de Diputa-
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dos de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso
de la Unién que hacen suyas las consideraciones del
diputado promovente y se permiten someter a la con-
sideracion de esta Honorable Asamblea, la aprobacion
del siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman los incisos w) y x), y
se adiciona un inciso y) a la fraccion III, del articu-
lo 70.; y se deroga la fraccion II del articulo 70. de
la Ley de Inversion Extranjera.

ARTICULO UNICO. Se reforma los incisos w) y X),
y se adiciona un inciso y) a la fraccién III, del articulo
70; Se deroga la fraccién II del articulo 7o0. de la Ley
de Inversién Extranjera, para quedar como sigue:
ARTICULO 7o. ...
IL..
I1. Se deroga.
a) Se deroga.
b) Se deroga.
¢) Se deroga.
IIL. ...
a)av) ..
w) Suministro de combustibles y lubricantes pa-
ra embarcaciones y aeronaves y equipo ferrovia-
rio;
x) Radiodifusion. Dentro de este maximo de inver-
sién extranjera se estard a la reciprocidad que exis-
ta en el pais en el que se encuentre constituido el in-
versionista o el agente econdmico que controle en

dltima instancia a éste, directa o indirectamente, y

y) Transporte aéreo nacional, transporte en
aerotaxi y transporte aéreo especializado.

IV...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en la sala de la Comisién de Economia de 1a H.
Cédmara de Diputados, a los ocho dias del mes de di-
ciembre de 2016.

La Comisién de Economia

Diputados: Jorge Enrique Davila Flores (rdbrica), presidente; An-
tonio Tarek Abdala Saad (rtibrica), Tristin Manuel Canales Najjar
(rdbrica), Juan Manuel Cavazos Balderas (rubrica), Juan Antonio
Ixtlahuac Orihuela (ribrica), Esdras Romero Vega (rtbrica), Juan
Alberto Blanco Zaldivar (rdbrica), Miguel Angel Salim Alle (ru-
brica), Lluvia Flores Sonduk, Armando Soto Espino (rtbrica), Lo-
rena Corona Valdés (rdbrica), Jesds Serrano Lora (rdbrica), Carlos
Lomeli Bolafios (rdbrica), secretarios; Lorena del Carmen Alfaro
Garcia (rdbrica), Claudia Edith Anaya Mota (rdbrica en contra),
Luis Fernando Antero Valle, Alma Lucia Arzaluz Alonso, Carmen
Victoria Campa Almaral (rdbrica), Jesus Ricardo Canavati Tafich
(rdbrica), Gerardo Gabriel Cuanalo Santos (ribrica), Ricardo del
Rivero Martinez (ribrica), Waldo Gonzilez Ferndndez (rtbrica),
Ricardo David Garcia Portilla (rdbrica), Miguel Angel Gonzilez
Salum (rdbrica), Carlos Iriarte Mercado (rdbrica), Alejandro Jurai-
dini Villasefior (rdbrica), Vidal Llerenas Morales, René Manduja-

no Tinajero (rdbrica), Fernando Uriarte Zazueta (rdbrica).



Gaceta Parlamentaria

Martes 14 de marzo de 2017

DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, CON PROYEC-
TO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION
V AL ARTICULO 11 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
SociAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Social, le fue turnado pa-
ra su estudio y dictamen correspondiente, la iniciativa
con proyecto de decreto por la que se adiciona una
fraccién V al articulo 11 de la Ley General de Desa-
rrollo Social, presentada por el diputado Angel Garcia
Yafiez, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Esta Comisién Dictaminadora es competente para ana-
lizar y resolver la presente iniciativa, con fundamento
en los articulos 39, numerales 1, 2, fraccién XXy, nu-
meral 3; 45, numerales 1 y 6, incisos e), f) y g) de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 80, nu-
meral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84,
numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccién I y 158, nu-
meral 1, fraccién 1V; y demds aplicables del Regla-
mento de la Camara de Diputados, por lo que se abo-
c6 al andlisis, discusion y valoracién de la Iniciativa
que se menciona.

Asimismo, conforme las consideraciones de orden
general y especifico, asi como a la votacién que en
el sentido del proyecto de la iniciativa de referencia
realizaron los integrantes de esta Comisién Legisla-
tiva, se somete a la consideracidén de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, con base en los si-
guientes:

I. ANTECEDENTES.

A. En sesién de la Comisiéon Permanente del H. Con-
greso de la Unidn, celebrada el 4 de octubre de 2016,
el diputado Angel Garcfa Yafiez del Grupo Parlamen-
tario de Nueva Alianza, presentd iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona una fraccién V
al articulo 11 de la Ley General de Desarrollo Social.

B. Con fecha 5 de octubre de 2016, el Presidente de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente, turné a la
Comisién de Desarrollo Social de la Cdmara de Dipu-
tados, la Iniciativa en comento, para su estudio y dic-
tamen correspondiente.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa en estudio se divide en los siguientes
apartados:

A. En la parte que se denomina planteamiento del
problema, el legislador explica que, los derechos
sociales son considerados derechos humanos col-
mados de implicaciones econémicas, inherentes al
entorno cultural, ecoldgico, politico, etc. En ese
sentido, una de las prioridades de la politica social
es buscar el pleno bienestar para las personas, tute-
lada por los principios de equidad, justicia social,
tolerancia, responsabilidad, participacidn, sustenta-
bilidad y sostenibilidad.

B. En el desarrollo de la iniciativa y para efecto de
ilustrar y ampliar el significado de los términos de-
sarrollo sostenible y desarrollo sustentable, el legis-
lador hace mencién de diversos documentos € ins-
trumentos internacionales relativos a la materia,
tales como la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social de Copenhague 1995, la Asamblea General
sobre Copenhague+5, la Declaracién del Milenio,
el informe Brundtland y la Carta de la Tierra.

C. El promovente sefiala, que para lograr estabili-
dad social es preciso considerar que los seres hu-
manos somos el nicleo de desarrollo sostenible, en
funcién del derecho a disfrutar de una vida sana y
productiva, en armonia con la naturaleza. Si a ello
le aunamos un esquema sustentable basado en la
administracién eficiente y racional de los recursos,
sin que se afecte a las generaciones futuras, tendre-
mos como resultado un ambiente armonioso.

D. Asimismo menciona que en el contexto nacional,
el instrumento encargado de sentar las bases en ma-
teria de desarrollo social es el Plan Nacional de De-
sarrollo 2013-2018, el cual tiene como tarea pri-
mordial desarrollar al méximo el potencial del pais,
obteniendo un mayor crecimiento econémico, mas
equidad social y plena proteccion de los derechos
humanos.

E. Del mismo modo sefiala para poner en contexto
la situacién de cémo se encuentran los derechos so-
ciales en el pafs, es importante atender los indices
establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el
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cual ha determinado que el porcentaje de la pobla-
cién que se encontraba en pobreza para el afio 2012
fue de 45.5% y, en 2014, incrementd a 46.2%.

F. En tenor, el trabajo social, la vida en familia, al
participacién en la vida cultural, el acceso a la vi-
vienda, la alimentacién, el agua, la atencién de la
salud y la educacién, en su conjunto, son conside-
rados derechos sociales, los cuales, tal como se es-
tablece en el cuerpo de nuestra Carta Magna, el Es-
tado tiene obligacion de garantizar.

G:. A su vez menciona que la politica social interna-
cional contiene términos como sostenibilidad y la
sustentabilidad, que resultan ser innovadores para el
entorno social nacional. La propuesta va encamina-
da a integrar éstos términos en la legislacion nacio-
nal, como un objetivo de la Politica Nacional de
Desarrollo Social, logrando con ello una nueva vi-
sién juridica integral.

H. Es importante puntualizar que el desarrollo sos-
tenible tiene como propdsito generar previsibilidad e
indicar las reglas que deben mantenerse en el tiem-
po para que exista la posibilidad de que las condi-
ciones dictadas tiendan a eliminar la incertidumbre.

I. Respecto al desarrollo sustentable, éste se dirige
a la administracién eficiente y racional de los recur-
sos, de manera tal que sea posible mejorar el bien-
estar de la poblacién actual, sin comprometer la ca-
lidad de vida de las generaciones futuras.

J. Considera improrrogable generar los cambios
normativos de impacto en la politica social, que
prioricen la intersectorialidad por medio del trabajo
en conjunto de gobiernos locales, municipales y fe-
deral, en conjuncién con la sociedad civil, en torno
a lograr un desarrollo sostenible y sustentable, para
que las personas disfruten de todos sus derechos y
para que estos sean exigibles y demandables en el
marco de la Ley.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERO: La iniciativa en estudio propone adicio-
nar una fraccién V al articulo 11 de la Ley General de
Desarrollo Social, que para mayor claridad se transcri-
be incluyendo la reforma planteada, para quedar como
siguen:

Texto vigente

Articulo 11. La Politica Nacional de
Desarrollo  Social tiene los siguientes
objetivos:

1. Propiciar las condiciones que aseguren el
disfrute de los derechos sociales,
individuales o colectivos, garantizando el
acceso a los programas de desarrollo
social y la igualdad de oportunidades, asi
como la superacién de la discriminacion y
la exclusién social;

Il. Promover un desarrollo econémico con
sentido social que propicie y conserve el
empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore

Propuesta de Modificacion

Articulo 11. La Politica Nacional de
Desarrollo Social tiene los siguientes
objetivos:

|. Propiciar las condiciones que aseguren el
disfrute de los derechos sociales,
individuales o colectivos, garantizando el
acceso a los programas de desarrollo
social y la igualdad de oportunidades, asi
como la superacion de la discriminacion y
la exclusién social;

Il. Promover un desarrollo econémico con
sentido social que propicie y conserve el
empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore

su distribucion; su distribucion;

Ill.  Fortalecer el desarrollo desarrollo

equilibrado, y

regional | lll.  Fortalecer el
equilibrado, y

regional

IV. Garantizar formas de participacion
social en la formulaciéon, ejecucion,
instrumentacién, evaluacién y control de
los programas de desarrollo social.

IV. Garantizar formas de participacion
social en la formulacién, ejecucion,
instrumentacion, evaluacién y control de
los programas de desarrollo social.

V. Promover el desarrollo sostenible y
sustentable en los derechos sociales.

SEGUNDO: La Comision de Desarrollo Social, ana-
liz6 el marco legal aplicable y vigente a efecto de de-
terminar la viabilidad de la presente iniciativa, misma
que tiene como origen, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y se encuentra basada en diversas
cumbres y conferencias realizadas por organismos de
caricter internacional tales como la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social de Copenhague (1995), la
Asamblea General sobre Copenhague y la Declaracién
del Milenio.

En ese sentido y en cumplimiento al articulo 133
Constitucional relativo al efecto vinculatorio de los
instrumentos internacionales de los cuales el Estado
Mexicano es parte y que a la letra establece:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Con-
greso de la Union que emanen de ella y todos los Tra-
tados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Repiiblica,
con aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de
toda la Union. Los jueces de cada Estado se arregla-
rdn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.”

Esta Cdmara cuenta con la facultad para establecer
dentro de la Ley General de Desarrollo Social los ob-
jetivos y principios rectores de la politica en la mate-
ria, asi como para realizar la armonizacién del orden
juridico, lo anterior en concordancia con los tratados,
convenciones o protocolos ratificados por el Senado.



Gaceta Parlamentaria

12

Martes 14 de marzo de 2017

En este orden de ideas, hay que tomar en cuenta el pa-
pel y liderazgo que ejerce la Organizacion de las Na-
ciones Unidas y sus organizaciones en cuanto a la pro-
teccién de los derechos humanos, mismos que al ser
conscientes de la gran brecha que existe entre algunos
de sus estados miembro y a través de distintas con-
venciones, desarrollan lineas de accién encaminadas a
eliminar dichas brechas, promoviendo en todo mo-
mento el desarrollo sostenido, quedando plasmadas las
acciones a implementar mediante instrumentos tales
como tratados, declaraciones, protocolos, recomenda-
ciones, planes y lineas de accién, los cuales al ser sus-
critos por los estados generan compromisos por parte
de ellos para su cumplimiento.

TERCERO: Respecto a la propuesta del Legislador,
coincidimos con la iniciativa cuando expresa que el
instrumento encargado de sentar las bases en materia
de desarrollo social es el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, el cual tiene como tarea primordial des-
arrollar al méximo el potencial de nuestro pais, obte-
niendo un mayor crecimiento econémico, mas equidad
social y plena proteccion de los derechos humanos. Es
por ello, que resulta importante mencionar que el tema
relativo al desarrollo social, se encuentra consagrado
en los articulos 25 y 26 de nuestra Carta Magna, que a
la letra dice:

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania
de la Nacion y su régimen democrdtico y que, me-
diante la competitividad, el fomento del crecimien-
to econémico y el empleo y una mds justa distribu-
cion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los indivi-
duos, grupos y clases sociales, cuya seguridad pro-
tege esta Constitucion. La competitividad se enten-
derd como el conjunto de condiciones necesarias
para generar un mayor crecimiento economico,
promoviendo la inversion y la generacion de em-
pleo.

El Estado velard por la estabilidad de las finanzas
ptiblicas y del sistema financiero para coadyuvar a
generar condiciones favorables para el crecimiento
economico y el empleo. El Plan Nacional de Desa-
rrollo y los planes estatales y municipales deberdn
observar dicho principio.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orien-
tard la actividad economica nacional, y llevard al
cabo la regulacion y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de liberta-
des que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo economico nacional concurrirdn, con
responsabilidad social, el sector puiblico, el sector
social y el sector privado, sin menoscabo de otras
formas de actividad econémica que contribuyan al
desarrollo de la Nacion.

El sector piiblico tendrd a su cargo, de manera ex-
clusiva, las dreas estratégicas que se sefialan en el
articulo 28, pdrrafo cuarto de la Constitucion,
manteniendo siempre el Gobierno Federal la pro-
piedad y el control sobre los organismos y empresas
productivas del Estado que en su caso se establez-
can. Tratdndose de la planeacion y el control del
sistema eléctrico nacional, y del servicio ptiblico de
transmision y distribucion de energia eléctrica, asi
como de la exploracion y extraccion de petréleo y
demds hidrocarburos, la Nacion llevard a cabo di-
chas actividades en términos de lo dispuesto por los
pdrrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta
Constitucion. En las actividades citadas la ley esta-
blecerd las normas relativas a la administracion,
organizacion, funcionamiento, procedimientos de
contratacion y demds actos juridicos que celebren
las empresas productivas del Estado, asi como el
régimen de remuneraciones de su personal, para
garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, pro-
ductividad, transparencia y rendicion de cuentas,
con base en las mejores prdcticas, y determinard
las demds actividades que podrdn realizar.

Asimismo podrd participar por si o con los sectores
social y privado, de acuerdo con la ley, para impul-
sary organizar las dreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social, productividad y
sustentabilidad se apoyard e impulsard a las em-
presas de los sectores social y privado de la econo-
mia, sujetdndolos a las modalidades que dicte el in-
terés puiblico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y
el medio ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la
organizacion y la expansion de la actividad econo-
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mica del sector social: de los ejidos, organizacio-
nes de trabajadores, cooperativas, comunidades,
empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusiva-
mente a los trabajadores y, en general, de todas las
formas de organizacion social para la produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios so-
cialmente necesarios.

La ley alentard y protegerd la actividad economica
que realicen los particulares y proveerd las condicio-
nes para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo economico nacional, promo-
viendo la competitividad e implementando una politi-
ca nacional para el desarrollo industrial sustentable
que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los
términos que establece esta Constitucion.”

De la lectura literal de este articulo, se desprende que
es facultad del Estado la rectorfa del desarrollo nacio-
nal para garantizar que este sea integral y sustentable,
es decir, integral porque participan los estados y mu-
nicipios, y sustentable porque estdn obligados a cuidar
los recursos naturales para el futuro. Este mismo pre-
cepto constitucional, faculta al Estado para planear,
conducir, coordinar y orientar la actividad econémica
nacional. Asimismo, sefiala que la Ley secundaria es-
tablecerd los mecanismos que faciliten la organizacién
y la expansién de la actividad econémica del sector so-
cial: ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperati-
vas, comunidades, empresas de trabajadores y en ge-
neral, todas las formas de organizacién social para la
produccién y consumo de bienes y servicios social-
mente necesarios.

En este mismo sentido, el articulo 26 constitucional fa-
culta al Estado para organizar un Sistema de Planea-
cién Democrética del Desarrollo Nacional, misma que
serd deliberativa, mediante mecanismos de participa-
cibén en la cual se aporten aspiraciones y demandas de
la sociedad, y para mayor abundamiento se transcribe
como sigue:

“Articulo 26.

A. El Estado organizard un sistema de planeacion
democrdtica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la in-
dependencia y la democratizacion politica, social y
cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucion determinardn los objetivos de la pla-
neacion. La planeacion serd democrdtica y delibe-
rativa. Mediante los mecanismos de participacion
que establezca la ley, recogerd las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al
plan y los programas de desarrollo. Habrd un plan
nacional de desarrollo al que se sujetardn obliga-
toriamente los programas de la Administracion Pi-
blica Federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca
los procedimientos de participacion y consulta po-
pular en el sistema nacional de planeacion demo-
crdtica, y los criterios para la formulacion, instru-
mentacion, control y evaluacion del plan y los
programas de desarrollo. Asimismo, determinard
los organos responsables del proceso de planeacion
y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine
mediante convenios con los gobiernos de las enti-
dades federativas e induzca y concierte con los par-
ticulares las acciones a realizar para su elabora-
cion y ejecucion. El plan nacional de desarrollo
considerard la continuidad y adaptaciones necesa-
rias de la politica nacional para el desarrollo in-
dustrial, con vertientes sectoriales y regionales.

En el sistema de planeacion democrdtica y delibe-
rativa, el Congreso de la Union tendrd la interven-
cion que sefiale la ley.

B. ..
C..”

CUARTO: Resulta menester mencionar que dentro
del articulo 27 constitucional, se prevé regular, en be-
neficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacién, con el objeto de
hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equili-
brado del pais y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion rural y urbana.

Sobre este mismo tema, como ya se menciond, en
1998 se cred la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, reglamentaria de este te-
ma fundamental establecido en el articulo 27 constitu-
cional. Para 1994, se estableci6 en la Ley Orgénica de
la Administracion Publica Federal la conformacién de
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la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
con el objeto de hacer cumplir las normas vigentes en
materia medio ambiental, vigilar el uso consciente y
responsable de los recursos naturales, sin dejar de lado
la calidad de vida de la poblacién y el desarrollo eco-
némico. Asi, el desafio actual de México es continuar
con su crecimiento econdmico bajo una ética de justi-
cia social y de uso racional y eficiente de los recursos
naturales, asi como de la preservacién del equilibrio
ecoldgico. Esta vision de Desarrollo Sustentable se ba-
sa en la elaboracion del Informe Brundtland de 1987
por la Comisién Mundial Sobre Medio Ambiente y
Desarrollo para la Organizacién de las Naciones Uni-
das.

QUINTO: Asimismo, la iniciativa en estudio, men-
ciona los compromisos de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social de Copenhague de 1995, en ellos se
consideran tres compromisos principales: el desarrollo
econdmico, el desarrollo social y la proteccion del me-
dio ambiente, como componentes del desarrollo soste-
nible interdependiente. En consecuencia, cada uno de
los Estados, deben tener una plataforma que contenga
los requisitos minimos para obtener un alto crecimien-
to econdmico, de produccién, de empleo y de ingresos,
ademds de establecer un sistema comercial no discri-
minatorio basado en acuerdos multilaterales y generar
mercados dindmicos, abiertos y libres, que interven-
gan en otros mercados para prevenir y contrarrestar su
ineficiencia, produciendo estabilidad con inversiones
a largo plazo, custodiado por la competencia leal y la
conducta ética, incluyendo asi la creacién y la aplica-
cién de programas que habiliten a las personas que vi-
ven en la pobreza, para participar en forma plena y
productiva en la economia y en la sociedad.

Como bien lo sefiala la iniciativa, los compromisos de
los Estados parte, en la Declaracién del Milenio, fue el
tema de garantizar la sostenibilidad del medio am-
biente, siendo necesario incorporar los principios de
desarrollo sostenible a fin de integrarlos en las politi-
cas y programas de cada uno de los Estados, con la fi-
nalidad de contribuir a revertir la pérdida de recursos
del medio ambiente.

Lo antes mencionado tiene 16gica, ya que precisamen-
te derivado de estos acuerdos internacionales a que se
hace mencién, en materia de politica de proteccién del
medio ambiente, México ha publicado en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley General del Equili-

brio Ecolégico y Proteccion al Ambiente el 28 de
enero de 1988.

En este sentido, tiene razén el legislador cuando men-
ciona que la Cumbre Mundial Sobre Desarrollo Social
de Copenhague de 1995, la establece tres politicas de
desarrollo que los Estados parte deben adoptar: una
Politica de Desarrollo Econémico, una Politica de De-
sarrollo Social y una Politica Sobre Proteccién del
Medio Ambiente. Estos tres componentes, sin duda
tienen una interdependencia.

Asimismo, las teorias del desarrollo al desarrollo sus-
tentable, nos dan cuenta que la aparicién del concepto
desarrollo sustentable, ha representado un cambio cua-
litativo que articula el crecimiento econémico, la equi-
dad social y la conservacion ecoldgica. Otro elemento
a destacar sobre el tema de desarrollo sustentable, es la
aportacién de los movimientos sociales ambientalistas
en la década de los afios noventa. En esta etapa surge
una propuesta de andlisis para enfrentar los retos del
desarrollo, conocida como desarrollo sustentable, du-
rable o sostenible. Es una critica al desarrollo econé-
mico en general, ante los altos niveles de degradacién
del medio ambiente.

El tema de desarrollo sustentable intenta construir una
visién integral sobre los problemas mds 4lgidos del c6-
mo pensar el desarrollo, como una especialidad de la
economia. Representa la interconexién orgdnica de tres
campos de conocimiento: lo econémico, lo social y lo
ecoldgico; lo cual implica un proyecto de transforma-
cién de la organizacién econdémica y social actual. Ca-
be hacer mencién, que actualmente existe un debate
abierto entre los actores de los movimientos ambienta-
listas, los cientificos y académicos, sobre la importancia
de abordar el problema del desarrollo sustentable desde
una vision holistica y multidisciplinaria, la construccién
tedrica, es decir, el pensamiento y lo social que signifi-
ca el movimiento al que todos debemos participar.

SEXTO: En este orden de ideas, se considera que la
adicién de referencia, dard un mayor enfoque a las po-
liticas publicas que instrumenten y desarrollen las de-
pendencias y entidades del sector desarrollo social, pa-
ra generar un mejor crecimiento econdémico y
reparticiéon de la riqueza que propicie la igualdad de
oportunidades, sobre todo en la poblacién que habita las
regiones y zonas en desventaja y vulnerabilidad social.
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A mayor abundamiento y como lo manifiesta la Subse-
cretarfa de Planeacién, Evaluacién y Desarrollo Regio-
nal, de acuerdo con el articulo 32 de la Ley Orgénica
de la Administracién Puiblica Federal, corresponde a la
Secretaria de Desarrollo Social, entre otros asuntos,
fortalecer el desarrollo, la inclusion y la cohesion social
en el pais mediante la instrumentacion, coordinacién y
seguimiento de las politicas siguientes:

a) Combate efectivo a la pobreza;

b) Atencién especifica a las necesidades de los sec-
tores sociales mds desprotegidos, en especial de los
pobladores de las zonas dridas de las dreas rurales,
asi como de los colonos y marginados de las dreas
urbanas; y

¢) Atencidn a los derechos de la nifiez; de la juven-
tud; de los adultos mayores, y de las personas con
discapacidad.

Aunado a ello, el Manual de Organizacién General de
la Secretaria de Desarrollo Social, establece como vi-
sién de la Dependencia lo siguiente:

[...] “México es un pais incluyente, con cohesion
social y que cuenta con un desarrollo sustentable,
en el que las politicas de proteccion social solidas
y diferenciadas permiten que las personas de los
sectores sociales mds desprotegidos ejerzan efecti-
vamente todos sus derechos y se desarrollen en
igualdad de condiciones en el dmbito personal, co-
munitario y productivo” [...]

IV. MODIFICACIONES A LA INICIATIVA

UNICO: De acuerdo a las consideraciones vertidas en
la iniciativa de mérito, esta Comision realiza modifi-
caciones considerando la importancia del desarrollo
sostenible y sustentable de los derechos sociales, por
lo cual se estima oportuno ya que daré fuerza y mayor
claridad a la reforma planteada.

De esta manera, se propone la siguiente modificacién
al proyecto de Decreto por el que se adiciona una frac-
cién V al articulo 11 de la Ley General de Desarrollo
Social, para quedar como sigue:

Articulo 11. ...

LalV. .

V. Promover el desarrollo sostenible y sustenta-
ble en el ejercicio de los derechos sociales.

Finalmente y en virtud de lo anteriormente expuesto,
los integrantes de la Comisién de Desarrollo Social,
consideramos viable la reforma planteada en la inicia-
tiva de mérito, que adiciona una fraccién V al articulo
11 de la Ley General de Desarrollo Social; motivo por
el cual, somete a la consideracién del Pleno de la Ca-
mara de Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION V AL ARTICULO
11 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
SOCIAL.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién V al articu-
lo 11 de la Ley General de Desarrollo Social, para que-
dar como sigue:

Articulo 11. ...
LylIlL..
III. Fortalecer el desarrollo regional equilibrado;

IV. Garantizar formas de participacion social en la
formulacién, ejecucién, instrumentacién, evalua-
cién y control de los programas de desarrollo social,

y

V. Promover el desarrollo sostenible y sustenta-
ble en el ejercicio de los derechos sociales.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, a mas tardar a los
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente decreto, deberd realizar las modificaciones
a las disposiciones reglamentarias correspondientes.

Palacio Legislativo de San Lazaro
a 29 de noviembre de 2016
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La Comisién de Desarrollo Social.

Diputados: Javier Guerrero Garcia (rdbrica), presidente; Alejan-
dro Armenta Mier (rdbrica), Maria Barbara Botello Santibafez (rd-
brica), David Epifanio Lépez Gutiérrez (ribrica), Adriana Terrazas
Porras (rdbrica), Miguel Angel Huepa Pérez, Gabriela Ramirez
Ramos (rdbrica), Ximena Tamariz Garcia (rubrica), Natalia Kari-
na Barén Ortiz (ribrica), Erika Irazema Briones Pérez (ribrica),
Maria Elida Casteldn Mondragén (rdbrica), Diego Valente Valera
Fuentes, Araceli Damidn Gonzélez (rdbrica), Carlos Lomeli Bola-
fios (ribrica), Angel Garcia Yafiez (ribrica), Hugo Eric Flores
Cervantes (ribrica), secretarios; Hugo Alejo Dominguez (rtbrica),
Edith Anabel Alvarado Varela (ribrica), Mariana Benitez Tiburcio,
Jorge Alejandro Carvallo Delfin (rtdbrica), Olga Cataldn Padilla
(rdbrica), Pablo Elizondo Garcia (rdbrica), Evelyng Soraya Flores
Carranza (rubrica), José de Jestis Galindo Rosas (rtibrica), Alicia
Guadalupe Gamboa Martinez (rdbrica), Norma X6chitl Herndndez
Colin (rtbrica), Flor Angel Jiménez Jiménez, Angélica Moya Ma-
rin (rdbrica), Jorge Ramos Herndndez, Dora Elena Real Salinas
(rdbrica), Maria del Rosario Rodriguez Rubio (rdbrica), Araceli
Saucedo Reyes (rubrica).

DE LA COMISION DE ECONOMIA, CON PROYECTO DE DE-
CRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Economia de la Cdmara de Diputa-
dos de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso
de la Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen
la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor.

Esta comisién legislativa, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 39, numeral 2, fraccién XXII,
y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
y 68, 80, numeral 1, fraccién II, 82, numeral 1, 85, nu-
meral 1, 157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1,
fraccion 1V, del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, se abocé al estudio y discusion del proyecto de
Iniciativa que se menciona, y conforme a las conside-
raciones y a la votacién que realizaron los integrantes
de esta Comision Legislativa, somete a consideracién
de esta Honorable Asamblea el siguiente

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

PRIMERO. El 14 de diciembre de 2016, los Diputa-
dos Miguel Angel Salim Alle y Jorge Enrique Dévila
Flores, en ejercicio de la facultad conferida en el ar-
ticulo 71, fraccién I, y 78, fraccién 111, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccién 1, 77, 78 y demds aplicables
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presen-
taron la Iniciativa de decreto que adiciona un articu-
lo 65 Ter, un articulo 65 Ter 1, y un parrafo segundo,
recorriéndose los subsecuentes, al articulo 92 TER,
todos ellos de la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor.

SEGUNDO. El 14 de diciembre de 2016, el Presiden-
te de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados tur-
no la propuesta a la Comisién de Economia para dic-
tamen.

TERCERQO. El 14 de diciembre de 2016, 1a Comisién
de Economia recibid, mediante oficio DGPL 63-II-5-
1735, la iniciativa en comento.

II. OBJETO DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene por objeto adicionar los articulos 65
Ter y 65 Ter 1, ademés de un segundo parrafo, reco-
rriéndose los subsecuentes, al articulo 92 TER, todos
ellos de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
con la finalidad de establecer que en caso de una de-
mora imputable a las aerolineas, éstas tendrdn que
otorgar una indemnizacién al pasajero, que no podré
ser inferior al veinte por ciento del boleto o billete, ello
en armonia con lo que se establece en el articulo 92
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Ter de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor; de
la misma forma se establece que las aerolineas infor-
men a los pasajeros a través de medios electrénicos y
en el 4rea de abordaje, las razones o causas que origi-
nen la demora, asi como poner a su alcance la direc-
cién electrénica de la Procuraduria Federal del Consu-
midor, para interponer la queja correspondiente, con
respecto al servicio proporcionado; y, por dltimo, esta-
blecer que los concesionarios o permisionarios debe-
rén informar a los pasajeros por medios electronicos o
fisicos sus derechos como consumidores o pasajeros
de transporte aéreo.

LEY FEDERAL DE FROTECCION AL CONSUMIDOR

TEXTO VIGENTE PROPLESTA -
ARTICULD 85 Tar. Sin perjulcio de lp
establadido en e contrate da transperte
de pasajeros 3 que se refiare la Ley de
Aviacin Chwil, s permisionaros p
concesionarios ademds  de  les
obligaciones establecidas en fa Ley,
deberdn publicar 3 través de medios
electrénicos en el drea de abordsje las
CAULAS O Fa20nas por (2 que |os voelos sa
vean demorados ¥ poner a disposicidn
da los pasajercs |a directicn electrénica
dande puedan presentarse quelas o
denuncias, en cada una de las tarminales
en dongde gperen, de confarmidad con
las Nneamlentos que establzaa la
Procuraduria.

ARYICULO 65 Ter 1. Las dispasiciones
relativas 3 derachos de los pasajeros

$ln parangdn

Sin parangén

contenidas en - el articulo 38 ded
Raglamento de la Ley da Aviasitn Civil,
son de cbligatorlo cumplimiento por
parte del conceslonaria o permislonario,
aslcomode su personal'y de las agencias
de viaje a carga de fas ventas de passjes,
raservas y chequeo en maostradores,
Igualmente, para los vuelss naclonales,
las  aerolineas, sus agentes e
intermediarios, dardn a conocer el texty
de los derechos de los pasajeros a su
personal ¥ a sus pasajeras, a través de
medlos electrdnlcos, audiovisuales a
Impresos en el drea de abordaje,
debiando tener copla de las mismos en |
los puntes de atencidn, en los
mostradores, en las centrales de
reserva; as/ come también, a bordo de
las aeronaves un elemplar en =! bolsllle
e cada una de Ias sillas da pasajeros, o
en su defecto inclur Informacidn
sufklente sobre sus derechos an medics
Imprescs con que cuenten abordo,
Cie la misma manera, e! concesionario, o
permisionario  deberd  publicar  os
derechos de |os pasajeros de forma
constante an la pdgina web de!
concesignarlo ¢ permislanario, ¥ la
agencla de vizjes, a través de un vincule
flink) © ventana especlal princigal,

ARTICULD 92 TER.- La bonificacion a que
se refieren los artfeuins 92 y 92 Bis no
padrd sar menor &l veinte por ciento del
precla pagade. E pago de dicha
bonificaclén sa efectuard sin perjulclo de
la indemnleacidén: que en su  caso
corresponda por dafios y perjulclos.

ARTICULS 92 TER- L2 bonficacién 2 que
se refieren lps articulos 92 y 92 Bis no
podra ser mencr ai veinte por clento dat
precio pagado. El pago de dicha
bonificacién se efectuard sin perjuicic de
la Indemnizacién que en sy casg

carresponda por daffos v perjulcios.

Para la determinacién del pago de dafios
¥ perjuicios  la autoridad  Judiclal
considerard el pago de la borificacion que
#n su case hubiese heche ef pravaedor.

L2 benificacisn  que  comesponda
tratandosa del Incumplimiento a que se
reflere al articulo 92, fracclén |, padrd
hacarla  efectva el  consumidor
directamente al proveedar presentando
su comprobante o redbe de pago del dia
en que se hublere detectads la volackin
par la Procuraduria y no podrd ser menor

En el casa de la prestacidn del sarvido de
tramsporta aéren a que se reflere la Ley
da Avigcidn Cil, la bonticacian no podra
ser mener al veinte pov ciante del billete
o bolato de pasalero cuando el retraso en
la hora de la sallda del welo sea mayor a
treinta minutes v por causas Imputables
& roncesionario o permidonaro.

Para la detarminacidn del page de dafios
y peduicios la autoridad  Judicial
considerard el pago de la bonificacidn

que en su caso hubiese hecho el

‘| al veinta por ciento del precio pagado. proveedar. :
la bonificacién que correspanda
tratindose del Incumplimietto a que sa
refiere al articule 92, fraceidn 1, podrd
hacerla efectva e  consumidor
directamente al praverdor presentando
su comprobarnte o recibo de page del dia
i an qué s& hubiere detectada 1a violacitn
~ por la Procuraduria y no podrd sar menor
& waiinte por clento del precio b

III. CONSIDERA CIONES

PRIMERA. De conformidad con el numeral 3 del ar-
ticulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision es com-
petente para conocer la Iniciativa con Proyecto de De-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

SEGUNDA. La Comisién que dictamina coincide
con el objetivo que persigue la Iniciativa en anélisis,
de establecer que en caso de una demora imputable a
las aerolineas, éstas tendrdn que otorgar una indemni-
zacion al pasajero; asi como robustecer los derechos
del usuario de dicho servicio.

TERCERA. EI constante crecimiento de la industria
aerondutica ha suscitado una serie de debates con res-
pecto a la estandarizacién y claridad sobre las regula-
ciones de la industria como la sobreventa de boletos,
cancelaciones de vuelos o incumplimientos de los con-
tratos. En este sentido, uno de los temas que més pre-
ocupan es el relativo a la puntualidad con la que ope-
ran las diferentes lineas aéreas en nuestro pais y la
afectacion directa que tiene en los derechos de los
usuarios.

La puntualidad impacta de manera directa en el usua-
rio y el cumplimiento de lo establecido en los contra-
tos de transporte de pasajeros, asimismo, vulnera los
derechos de los pasajeros como consumidores que se
establecen en la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor.
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De conformidad con cifras de la Procuraduria Federal
del Consumidor (PROFECO) durante la temporada
vacacional de Semana Santa y Pascua 2016, la Procu-
raduria recibié unas 880 quejas tan solo en los médu-
los ubicados en las terminales 1 y 2 del Aeropuerto In-
ternacional de la Cuidad de México (AICM),
principalmente por sobreventa de boletos, cancelacio-
nes, demoras y retardos en la entrega de equipajes.

Con estadisticas de la Direccién General de Aeronéu-
tica Civil (DGAC) de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes el nimero de quejas contra las lineas aé-
reas por las deficiencias en la prestacién de servicios
present6 un aumento de 3.2% en el 2015 con respecto
al afio anterior, destacando Aeroméxico con un 53%
en el incremento de las quejas presentadas por los
usuarios, al pasar de 452 quejas a 692.

Sin embargo, se desconoce la cantidad real de pasaje-
ros afectados por las demoras o cancelaciones debido
a que muchos de ellos, no realizan su denuncia por
desconocimiento de los derechos que tienen, asi como
de los motivos, causas o razones por las que los vue-
los se ven demorados, lo que tiene como consecuencia
que se encuentren en un estado de indefension al exi-
gir la puntualidad a las lineas aéreas o al intentar exi-
gir las indemnizaciones por el perjuicio ocasionado
por el retraso de los vuelos, derivado de que la ley es
ambigua en estos casos.

CUARTA. La impuntualidad de las lineas aéreas es
una préctica recurrente que no es vigilada con eficien-
cia, que es poco transparente y que no es sancionada
de manera adecuada, y tiene como consecuencia di-
recta las cancelaciones o demoras de los vuelos. De
conformidad con el indice de Puntualidad realizado
por la DGAC, durante el afio 2015, el promedio de las
aerolineas mexicanas que presentaron aterrizajes o
despegues fuera del horario (es decir mds o menos 15
minutos dentro del horario programado) fue de 38%
destacando Vivaaerobus con 46%, Interjet con 40% y
Aeroméxico con 37%.

Por ello, es importante analizar y actualizar la legisla-
cibn lo relativo a la prestacién de los servicios de avia-
cién y los derechos con lo que cuentan los consumi-
dores en caso de cancelacién o retraso de los vuelos.

En ese sentido, la Ley Federal de Proteccién al Con-
sumidor establece de manera general los derechos de

todo tipo de consumidor, asi como el fomento al con-
sumo inteligente y la procuracién de la equidad y la
seguridad juridica en las relaciones entre proveedores
y consumidores en general.

Por su parte, la Ley de Aviacion Civil establece los de-
rechos del consumidor en forma especifica contem-
plando aspectos tales como los contratos entre aeroli-
neas y usuarios, responsabilidad de las aerolineas por
dafios a pasajeros, equipaje o carga; sin embargo, la le-
gislacién no contempla la responsabilidad y las in-
demnizaciones correspondientes a los dafios ocasiona-
dos por los vuelos con demoras imputables a la
aerolineas, ni la obligacién de los concesionarios de
informar sobre los derechos que tienen los usuarios, lo
que se traduce en una incertidumbre juridica y pérdida
de productividad para los consumidores.

Las afectaciones a un consumidor de un servicio retra-
sado y las indemnizaciones no han sido contempladas
en su justa dimensién, los dafios y perjuicios ocasio-
nados a los ciudadanos generan una pérdida de rendi-
miento que debe ser resarcido a través de las normas
en materia administrativa y establecerlas en la ley.

De acuerdo con las Directrices de las Naciones Unidas
para la Proteccién al Consumidor, los gobiernos deben
de tratar de hacer todo lo posible para que los consu-
midores obtengan el mdximo beneficio de sus recursos
econdmicos; deben tratar de alcanzar las metas en ma-
teria de produccion satisfactoria y normas de funcio-
namiento, procedimientos adecuados de distribucion,
practicas comerciales leales, comercializacién infor-
mativa y proteccion efectiva contra las précticas que
puedan perjudicar los intereses econdmicos de los
consumidores y la posibilidad de elegir en el mercado.

De la misma forma los gobiernos deben promover la
formulacién y aplicacién por parte de las empresas, en
colaboracién con las organizaciones de consumidores,
de codigos de comercializacién y otras practicas co-
merciales para asegurar una adecuada proteccién del
consumidor. También pueden concertarse acuerdos vo-
luntarios conjuntos por parte de las empresas, las orga-
nizaciones de consumidores y otras partes interesadas.
Estos c6digos deben recibir una publicidad adecuada.

Asimismo, dentro de los derechos a la proteccién de
los intereses juridicos, se encuentran el derecho a la re-
paracion de los dafios y perjuicios, que se entiende co-
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mo el incumplimiento en que puede incurrir algtin pro-
veedor y aunque la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor contempla una regla general en los articulos
50, 82 y 92 en los que se establece la facultad de que
el consumidor exija el cumplimiento, un bien similar o
el pago de los dafios y perjuicios, en lo referente a la
proteccidn de los derechos de los pasajeros atin se tie-
nen ambigiiedades importantes.

QUINTA. En otros paises, las demoras y el resarci-
miento de los dafios ocasionados por las aerolineas se
encuentran claramente establecidos, por ejemplo, en
los Reglamentos Aeronduticos de Colombia, que en
materia de compensacién al pasajero por demoras im-
putables al transportador, estipulan que el pasajero
tendrd los siguientes Derechos:

a) Cuando la demora sea mayor de una hora e infe-
rior a tres se suministrard al pasajero un refrigerio y
una comunicacién telefénica que no exceda de tres
minutos o por el medio més 4gil disponible al lugar
destino, o al de origen en caso de conexiones, a re-
querimiento del pasajero. No obstante, cuando la
causa de la demora haya sido superada y sea previ-
sible la pronta salida del vuelo (dentro de los 15 mi-
nutos siguientes) el transportador podrd abstenerse
de suministrar esta compensacion, si al hacerlo se
fueran a ocasionar mas demoras.

b) Cuando la demora sea superior a tres horas e in-
ferior a cinco, ademas de lo anterior, se debera de
proporcionar al pasajero alimentos (desayuno, al-
muerzo o cena, seguin la hora).

¢) Cuando la demora sea superior a cinco horas,
ademds de lo anterior, el transportador deberd com-
pensar al pasajero con el equivalente al 30% mini-
mo del valor del trayecto pagadera en efectivo, ti-
quetes en ruta o reconocimiento de millas, segin
elija el pasajero. Sin embargo, cuando la demora so-
brepase de las 10:00 pm (hora local), la aerolinea
deberé de proporcionarle, ademds, hospedaje y gas-
tos de traslado entre el aeropuerto y el lugar de hos-
pedaje y viceversa, a menos que el pasajero acepte
voluntariamente prolongar la espera cuando sea
previsible que el vuelo se va a efectuar dentro de un
plazo razonable.

En el caso de Argentina, la Ley establece que si debi-
do a circunstancias operativas, técnicas, meteoroldgi-

cas o de indole comercial, el transportador cancela o
demora un vuelo o la entrega de equipaje por mds de
cuatro horas, o deniega el embarque porque no puede
proporcionar espacio previamente confirmado o no
puede hacer escala en el punto de parada, estancia o de
destino del pasajero, o causa a un pasajero la pérdida
de un vuelo de conexién para el que tenia una reserva
confirmada, el pasajero, tendrd el derecho a:

1. Su inclusién obligatoria en el vuelo inmediato
posterior del mismo transportador para su destino, o

2. Al endoso de su contrato de transporte, incluyen-
do conexiones con espacio confirmado, cuando sea
aceptable para el pasajero, o

3. A ser reencaminado por otra ruta hacia el destino
indicado en el contrato, por los servicios del trans-
portador o en los servicios de otro transportador, o
por otro medio de transporte, en estos dltimos casos
sujeto a disponibilidad de espacio.

Si la suma de la tarifa, el cargo por exceso de equi-
paje y cualquier otro cargo de servicio aplicable por
la nueva ruta es mayor que el valor de reintegro del
billete o de la porcién aplicable del mismo, el pasa-
jero no abonard ninguna tarifa o cargo adicional y el
transportador reintegrard la diferencia si la tarifa y
cargos para la ruta reprogramada son menores:

4. A la compensacién por embarque denegado de
acuerdo a las regulaciones del transportador.

5. A la inmediata devolucion, si je correspondiere,
del precio del contrato de transporte no utilizado y
conforme a las modalidades de pago efectuadas.

Asimismo, el transportador proporcionard al pasajero,
sin cargo los siguientes servicios:

1. Comunicacion telefénica o cablegrafica al punto
de destino y comunicaciones locales.

2. Comidas y refrigerios de conformidad con el
tiempo de espera que medie hasta el embarque en
otro vuelo.

3. Alojamiento en hotel, en el aeropuerto o en la
ciudad, cuando la demora de un vuelo exceda las
cuatro horas
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4. Transporte terrestre desde y hacia el aeropuerto.

En la legislacion de la Unién Europea (UE) se garan-
tizan los derechos bésicos de todos los pasajeros aére-
os. Las normas se aplican a los pasajeros que salen de
aeropuertos situados en el territorio de un Estado
miembro y a todos aquellos que llegan a dichos aero-
puertos desde un tercer pais cuando el vuelo es opera-
do por una compaiia de la UE. Los derechos de los pa-
sajeros incluyen:

*El derecho a la informacion;

*El derecho al reembolso o modificacion de trayec-
to si su vuelo se cancela o se le deniega el embarque;

*E] derecho al reembolso si su vuelo se retrasa du-
rante cinco horas o maés;

*El derecho a la asistencia y, en determinadas cir-
cunstancias, el derecho a la compensacioén en el caso
de cancelacidn, gran retraso o embarque denegado;

*El derecho a reclamar y a tener acceso a compen-
saciones;

*El derecho a viajar en las mismas condiciones que
otros ciudadanos si usted tiene una discapacidad o
movilidad reducida.

La legislacién europea también estipula quién es res-
ponsable en caso de gran retraso, muerte, lesiones o
equipaje extraviado, para asegurar que siempre obten-
ga lo que conforme a derecho corresponde. La Comi-
sién Europea desarrollé ademds una aplicacién para
teléfonos inteligentes con el fin de que los pasajeros o
usuarios puedan comprobar sus derechos de forma in-
mediata en relacién a cada problema que se le pueda
presentar en el aeropuerto.

Es importante sefialar que, por técnica legislativa, se
modificé la Iniciativa de los promoventes, en lo relati-
vo a la nomenclatura de los articulos adicionados, ya
que al tratarse de otro tipo de servicio era menester la
creacién de otro nimero dentro del articulo 65 de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integran-
tes de la Comision Economia de la Camara de Diputa-
dos de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso

de la Unién hacen suyas las consideraciones de los Di-
putados promoventes y se permiten someter a la con-
sideracion de esta Honorable Asamblea, la aprobacién
del siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UN
ARTICULO 65 TER, UN ARTICULO 65 TER 1, Y
UN PARRAFO SEGUNDO, RECORRIENDOSE
LOS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 92 TER,
TODOS ELLOS DE LA LEY FEDERAL DE PRO-
TECCION AL CONSUMIDOR.

ARTICULO UNICO. Se adicionan un articulo 65
Ter, un articulo 65 Ter 1, y un pérrafo segundo, reco-
rriéndose los subsecuentes, al articulo 92 TER, todos
ellos de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
para quedar como sigue:

Articulo 65 Ter. Sin perjuicio de lo establecido en el
contrato de transporte de pasajeros a que se refiere la
Ley de Aviacion Civil, los permisionarios o concesio-
narios ademds de las obligaciones establecidas en la
Ley, deberan publicar a través de medios electronicos
en el 4rea de abordaje las causas o razones por la que
los vuelos se vean demorados y poner a disposicion de
los pasajeros la direccion electrénica donde puedan
presentarse quejas o denuncias, en cada una de las ter-
minales en donde operen, de conformidad con los li-
neamientos que establezca la Procuraduria.

Articulo 65 Ter 1. Las disposiciones relativas a dere-
chos de los pasajeros contenidas en el articulo 38 del
Reglamento de la Ley de Aviacion Civil, son de obli-
gatorio cumplimiento por parte del concesionario o
permisionario, asi como de su personal y de las agen-
cias de viaje a cargo de las ventas de pasajes, reservas
y chequeo en mostradores.

Igualmente, para los vuelos nacionales, las aerolineas,
sus agentes e intermediarios, dardn a conocer el texto
de los derechos de los pasajeros a su personal y a sus
pasajeros, a través de medios electrénicos, audiovisua-
les e impresos en el drea de abordaje, debiendo tener
copia de las mismos en los puntos de atencidn, en los
mostradores, en las centrales de reserva; asi como tam-
bién, a bordo de las aeronaves un ejemplar en el bolsi-
llo de cada una de las sillas de pasajeros, o en su de-
fecto incluir informacion suficiente sobre sus derechos
en medios impresos con que cuenten abordo.
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De la misma manera, el concesionario o permisionario
deberé publicar los derechos de los pasajeros de forma
constante en la pidgina web del concesionario o permi-
sionario, y la agencia de viajes, a través de un vinculo
(link) o ventana especial principal.

Articulo 92 TER. ...

En el caso de la prestacién del servicio de transporte
aéreo a que se refiere la Ley de Aviacién Civil, la bo-
nificacién no podrd ser menor al veinte por ciento del
billete o boleto de pasajero cuando el retraso en la ho-
ra de la salida del vuelo sea mayor a treinta minutos y
por causas imputables al concesionario o permisiona-
rio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en la sala de la Comision de Economia de la H.
Céamara de Diputados, a los 14 dias del mes de di-
ciembre de 2016.

La Comisién de Economia

Diputados: Jorge Enrique Dévila Flores (rdbrica), presidente; An-
tonio Tarek Abdala Saad (rdbrica), Tristin Manuel Canales Najjar,
Juan Manuel Cavazos Balderas (riibrica), Juan Antonio Ixtlahuac
Orihuela (ribrica), Esdras Romero Vega, Juan Alberto Blanco Zal-
divar (rdbrica), Miguel Angel Salim Alle (rdbrica), Lluvia Flores
Sonduk, Armando Soto Espino (rdbrica), Lorena Corona Valdés
(rdbrica), Jesus Serrano Lora, Carlos Lomeli Bolafos, secretarios;
Lorena del Carmen Alfaro Garcia, Claudia Edith Anaya Mota,
Luis Fernando Antero Valle, Alma Lucia Arzaluz Alonso, Carmen
Victoria Campa Almaral (rdbrica), Jests Ricardo Canavati Tafich,
Gerardo Gabriel Cuanalo Santos (ribrica), Ricardo del Rivero
Martinez (rdbrica), Waldo Gonzélez Ferniandez, Ricardo David
Garcia Portilla (rdbrica), Miguel Angel Gonzdlez Salum (rdbrica),
Carlos Iriarte Mercado (rtbrica), Alejandro Juraidini Villasefior
(rdbrica), Vidal Llerenas Morales (ribrica), René Mandujano Ti-

najero (rubrica), Fernando Uriarte Zazueta (rdbrica).

DE LA COMISION DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DE-
CRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 381 BIS Y
SE ADICIONAN EL 381 TER Y 381 QUATER AL CODIGO PE-
NAL FEDERAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién de la LXIII Legislatura,
le fue turnada la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo
Penal Federal y de la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada a cargo del diputado Gerardo Fe-
derico Salas Diaz del Grupo Parlamentario Partido Ac-
cién Nacional, asi como la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 2 de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada.

Con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39;
43, 44, y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85 y 157, numeral 1, frac-
cién 1, 158, numeral 1, fraccién IV y 167 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, los miembros de
esta Comision de Justicia sometemos a consideracion
del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dic-
tamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comisién, desarrolld los trabajos correspondien-
tes conforme al procedimiento que a continuacién se
describe:

I. En el apartado “ANTECEDENTES” se indica la
fecha de recepcion en el Pleno de la Cdmara de Di-
putados y del recibo del turno en la Comision de
Justicia para su andlisis y dictaminacion.

I1. En el apartado denominado “CONTENIDO DE
LA INICIATIVA” se resume el objetivo de la ini-
ciativa que nos ocupa.

II1. En el apartado “CONSIDERACIONES”, las y
los integrantes de esta Comisién dictaminadora, ex-
presamos los razonamientos y argumentos con base
en los cuales se sustenta el sentido del presente dic-
tamen.
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I. ANTECEDENTES

1. La primera de las iniciativas que se cita en el pro-
emio fue registrada en la sesién de pleno en fecha 6
de septiembre de 2016, de igual manera la segunda
de las iniciativas fue registrada en la sesi6n de ple-
no en fecha 13 de septiembre de 2016.

2. Posteriormente en fecha 8 y 13 de septiembre del
presente afio respectivamente, la Presidencia de la
Mesa Directiva dispuso que las iniciativas citadas
se turnaran a la Comisién de Justicia, para su estu-
dio y dictamen correspondiente.

3. En sesion ordinaria, los integrantes de esta Co-
mision revisamos el contenido de la citada iniciati-
va y expresamos nuestras observaciones y comen-
tarios a la misma.

II. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

Contenido de la iniciativa con proyecto de reforma
del diputado Gerardo Federico Salas Diaz del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional

El diputado proponente considera que el abigeato ha
sido un problema grave para nuestro pais y que con el
paso del tiempo ha ido en aumento el nimero de robo
de ganado en diferentes estados de la Repuiblica Mexi-
cana, es por ello que diversos legisladores han pro-
puesto diversas iniciativas para intentar solucionar el
problema, la mayoria de las propuestas quedan pen-
dientes en comision y ya no realizan el procedimiento
necesario para lograr las reformas.

Refiriendo el proponente que, en la pasada legislatura,
el senador por Oaxaca, Adolfo Romero Lainas, propu-
so que se tipificara como delito federal el robo de ga-
nado o abigeato en el Cédigo Penal Federal y de esta
manera homologar la legislacion a nivel nacional.

Sefialando que el pasado 13 de octubre de 2015 los di-
putados Juan Antonio Ixtldhuac Orihuela y Francisco
Javier Santillan Oceguera proponen una iniciativa que
reforma el articulo 381 Bis y adiciona el 381 Ter al
Cédigo Penal Federal

Cabe mencionar que ademads de las multiples iniciati-
vas sobre el tema se han presentado diversos puntos de
acuerdo exhortando a las autoridades correspondientes

anivel federal y estatal para que realicen de manera ra-
pida, expedita y contundente las investigaciones co-
rrespondientes sobre las denuncias que se presenten
sobre el delito de abigeato o en su caso tomar las me-
didas pertinentes para fortalecer el sistema de identifi-
cacion individual del ganado con el objeto de instaurar
procesos de rastreabilidad de los animales en los dife-
rentes estados de la Reptiblica Mexicana hacia la pre-
vencion del delito de abigeato.

En los casos descritos anteriormente, €l comin denomi-
nador es el argumento de que este delito se ha ido acre-
centando en los dltimos afios y casi siempre queda impu-
ne, esto en detrimento del sector ganadero en nuestro pafs.

Para el proponente es importante y necesario frenar es-
te delito, ya que el robo de ganado contabiliza pérdi-
das millonarias para los productores del campo, debi-
do a su éxito, se ha vuelto una prictica comin en
diversas regiones de nuestro pais y que va desde los
robos solitarios hasta la préctica cotidiana empleada
por el crimen organizado. “Organizaciones ganaderas
de al menos 11 estados de la Repuiblica aseguran que
el robo de ganado o abigeato —como se tipifica el de-
lito— ha repuntado en los dltimos dos afios. Los caba-
llos, las vacas, los borregos y los becerros son los prin-
cipales animales robados, y las pérdidas para los
criadores son contabilizadas en varios miles de pesos.

Un toro, por ejemplo, llega a costar entre 15 mil y 30
mil pesos; una vaca, entre 10 mil y 12 mil pesos; una
vaca lechera se vende hasta en 25 mil pesos; un caba-
llo entre 15 mil y 30 mil pesos, y un becerro cuesta en-
tre 10 y 20 mil pesos.

Los ganaderos de Aguascalientes, el estado de Méxi-
co, Chiapas, Coahuila, Jalisco, Michoacén, Querétaro,
Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y Zacatecas consideran
que este delito ha crecido entre 30% y 50%, y lo atri-
buyen al crecimiento de la delincuencia organizada y
a que los cérteles del narcotrdfico han ampliado su
campo de actividad. Pero también creen que en la ma-
yoria de los casos se trata de delincuentes comunes y
ocasionales que aprovechan el clima de inseguridad
que hay en el pais para cometer un ilicito”

Del latin abigeatus, derivado de ab y agere, “arrear,
echar por delante”. ;Se dice de abigeato en materia de
derecho penal para referirse al robo de ganado? el ro-
bo de animales que requieren de arreo, o de acarreo.
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El diputado sefiala que esta figura aparece prevista en las
legislaciones m4s antiguas de la historia cuya economia
estaba sustentada en la agricultura y el pastoreo. En el
caso de nuestro pafs, en 1871 se contempla por primera
vez en el CAdigo Penal la figura del abigeato con pena-
lidad de un afo de prision. Posteriormente el Cédigo Pe-
nal de 1931 derogé dicha disposicién, de manera que el
delito dejo de aparecer previsto en la ley penal.

Posteriormente, por decreto del 16 de noviembre de
1966 y publicado en el Diario Oficial de 20 de enero
de 1967, fue adicionado al Cédigo Penal Federal el ar-
ticulo 381 bis, para contemplar nuevamente el delito
de abigeato:

“Articulo 381 Bis. Sin perjuicio de las sanciones
que de acuerdo con los articulos 370, 371y 372 de-
ben imponerse, se aplicardn de tres dias a diez afios
de prision al que robe en edificios, viviendas, apo-
sento o cuarto que estén habitados o destinados pa-
ra habitacion, comprendiéndose en esta denomina-
cion no solo los que estén fijos en la tierra, sino
también los movibles, sea cual fuere la materia de
que estén construidos, asi como en aquellos lugares
o establecimientos destinados a actividades comer-
ciales. En los mismos términos se sancionard al que
robe en campo abierto o paraje solitario una o mds
cabezas de ganado mayor. Cuando el robo se reali-
ce sobre una o mds cabezas de ganado menor, ade-
mads de lo dispuesto en los articulos 370, 371y 372,
se impondrdn hasta las dos terceras partes de la pe-
na comprendida en este articulo”.

El diputado refiere que en este articulo 381 Bis, se de-
nota una ambigiiedad en los términos ya que no se uti-
liza el concepto de abigeato, se hace mencion de ga-
nado mayor y ganado menor sin definir qué tipo de
especies entran en ambos casos y las sanciones no es-
tdn bien definidas, considerando que deja una amplia
discrecionalidad la imposicién de dichas sanciones.

Sefialando el proponente que es necesaria una adecuacion
en las legislaciones de las entidades federativas debido a
que solo en 27 entidades federativas de la Republica se ti-
pifican el delito de abigeato; tres entidades federativas no
utilizan el término de abigeato y dos entidades federativas
no sancionan el delito bajo término alguno.

Es prictica comtn que considerada el abigeato como un
delito no grave, los delincuentes salen pagando fianzas

muy raquiticas e incluso por debajo del valor del gana-
do robado, lo que se traduce en atractivas ganancias pa-
ra quienes cometen este ilicito; asi mismo los altos in-
dices de corrupciéon de las autoridades locales en
muchas regiones ganaderas del pais, han propiciado que
los duenos del ganado ya no presenten denuncias, en
buena medida por el grado de impunidad, corrupcién y
debilidad de las leyes en las entidades federativas.

Como consecuencia de lo anteriormente descrito, pro-
pongo los siguientes cambios al Cédigo Penal Federal:

Cédigo Penal Federal

Articudo } : e lan sanciones que |
de acuerdo con los ariculas 370, 371 y 372 dehien | dc acuerdo con kos articulos 370, 371 y 377 debon

| imponerse, s= aplicarsn de tres dias 3 dicy 3005 de | iMponerse, se 3piCardn de es diss a diez anos oe |
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| 6 cusrto que estén habitados o destinados para | o cuanto que cstén hahitades o destinados para

comprendifndose o esta

| habsitacian, comprendigndose en exra | habitacicn,

denominacién no zdlo los que estén fijox =n k2 tierrs,

sim tumbign los movibles, vea cual luere la makaria

de que estén comstruidos, asi come en squelios

dengminacidn no sélo bos que estén fijos en b= fiorra,
=na tamhstn los mawlbics, 32 cual fuere la materia o
de gue estén construidos, ssf como en aguelios

| lugares o estableciminntos destinados a actividerdes | lugares o establecimientos destinades @ sctvidades |
| comereisles. Endes mismes wérmines se sntieRsss | comerciaics.
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P o

P i
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| IS apodaran do wna o mas cabezas de ganade, sin |
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enCUgnIIgn,

. Sacrifiquen ganado sjeno sin consentimicnts de |
su propletarie.

AL Compran o venedan los animates, su came, picles |
L L um |
beneficlo personal o para un tercero, 1

. Usen documentackén falsa come certficadas, |
facturss shectrémicas, aretes, entre olros, para |
acreditar I3 legal procedenciz del ganado robado. |
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Il. Sz cometida en horarios nocturnas.
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1
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.
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Ganado Mayer: Bovines, Equines, Mular, Amal y |
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Ganadg Mgnor: Caprings, Gvinos, Farcnos; Aves,
| Comejos, Abejas w otras especles  menores
| dormésteas. |

| |
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articuios 370, 371 y 372 cuando e comats cste
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¥ dicha Inhabilltacitn comanzard 3 partic de gue
haya cumplide su pena de prisién,




Gaceta Parlamentaria

24

Martes 14 de marzo de 2017

El diputado proponente manifiesta que es necesario
adicionar el delito de abigeato en la Ley Federal con-
tra la Delincuencia Organizada, entendiendo el termi-
no de delincuencia organizada como la actividad de-
lictiva de un grupo estructurado de tres o mds
personas, que existe durante cierto tiempo y que actie
concertadamente con el propdsito de cometer uno o
mads delitos graves; se refiere a la “asociacién”, a la
“sociedad”, a la “corporacién”, al “grupo”, al “sindi-
cato”, ala “liga”, al “gremio”, a la “coalicién”, en si a
la unién, como forma de conjuntar esfuerzos en grupo
y con el empleo de la violencia, soborno, intimidacién
y fuerza, para realizar actividades ilegales y en este ca-
so, al robo de ganado.

Sefialando el diputado que propone que se adicione
una fraccién IX al articulo 2 de la Ley antes mencio-
nada con la finalidad de que el delito se castigue con
penas més altas y que el sector ganadero vuelva a te-
ner la confianza de presentar sus denuncias y asi evi-
tar el abigeato, que dia a dia se acrecienta, provocan-
do a los ganaderos un problema latente afectando a su
patrimonio.

Cabe mencionar que, para el Grupo Parlamentario del
Partido Accidén Nacional, el sector agropecuario en
México es considerado un tema de prioridad nacional;
el problema del campo es de todos y la suma de vo-
luntades y acciones pueden lograr que se le dé la ver-
dadera importancia a la produccién nacional y sus ca-
denas de valor. En este sentido es que propone se
hagan modificaciones al Cddigo Penal Federal y a la
Ley Federal contra la delincuencia Organizada para
que exista justicia para nuestros productores agrope-
cuarios en el tema fundamental del abigeato.

En razén de lo anteriormente expuesto y descrito el di-
putado proponente pone a consideracién a esta Hono-
rable Cdmara de Diputados la presente iniciativa que
reforma el articulo 381 bis y adiciona los articulos 381
ter y 381 Quater del Cédigo Penal Federal y adiciona
la fraccién IX al articulo 2 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada de acuerdo al siguiente pro-
yecto.

Contenido de la iniciativa con proyecto de reforma
del diputado Bernardino Vargas Omar Noé del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México (PVEM)

El legislador proponente sefiala que se conoce como
abigeato, a el robo de ganado y que este ha incremen-
tado constantemente en los dltimos afios, repercutien-
do en el patrimonio de miles de familias que se dedi-
can a la ganaderia.

De igual manera sefiala que el robo de ganado tiene un
efecto directo en los precios de la leche y de la carne
principalmente, pues su mercado sufre una distorsién
que afecta la oferta de estos productos.

Ahora bien, el diputado manifiesta que el abigeato es
un delito del fuero comun, por lo cual su penalizacién
varia en cada entidad federativa, toda vez que ésta se
regula en los cédigos penales de cada estado.

Refiriendo que en la mayoria de las entidades federa-
tivas las penas que se imponen por la realizacién por
la comisién de este delito son menores, por tanto, los
infractores regularmente salen bajo fianza.

Haciendo alusién a que desafortunadamente, la delin-
cuencia en nuestro pafs ha venido evolucionando; hoy
los infractores de la ley se organizan para cometer los
delitos con mayor rapidez, safia e impunidad.

Manifestando el diputado que el sector pecuario cons-
tituye, sin duda, un eje estratégico en la actividad
agroalimentaria del pais. Una muestra de lo anterior es
el sector lechero, el cual produce anualmente 12 mi-
llones de litros de leche; para hacerlo cuenta con 250
mil unidades de produccién, credndose mds de 1 mi-
lI6n de empleos directos con un factor multiplicador
de 1.78.

De igual manera la carne en todas sus modalidades de
produccién se convierte en un componente indispen-
sable para la alimentacién de todos los mexicanos; ge-
nera divisas, por exportarse miles de toneladas de car-
ne y miles de cabezas de ganado, abonando con ello al
desarrollo del sector primario de la economia.

Por otra parte el sector pecuario es una fuente primor-
dial de alimentacién para los mexicanos a través de la
leche y la carne, asi como fuente de divisas extranje-
ras por medio de las exportaciones, el Estado Mexica-
no, en sus tres 6rdenes de gobierno, estd obligado a ge-
nerar los mecanismos juridicos necesarios para
mantener activo al sector, lo cual puede hacerse si se
cuenta con la voluntad politica de los poderes publicos
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para adaptar la norma juridica vigente a la realidad y a
la problematica que enfrenta el pais.

En tiempos de desaceleracién econdmica, de la caida
del precio del petréleo, de la disminucién de los ingre-
sos publicos y la presidn sobre el peso, se requiere que
los problemas sociales del pais se resuelvan realizan-
do las reformas necesarias para salvaguardar la activi-
dad productiva de la nacién.

Cabe mencionar que hoy la palanca de desarrollo des-
cansa sobre los rieles del mercado interno, del sector
primario de la economia, no hay que soslayar que este
sector estd creciendo a ritmos de 9 por ciento anual por
lo que hay que defenderlo y apuntalarlo con normas
que garanticen la seguridad de las personas que operan
esta rama de la economia, asi como los medios de pro-
duccién que generan la riqueza en el sector primario.

En el contexto descrito en las lineas anteriores, sefiala
el diputado que existe la urgencia de que se frene la
conducta delictiva denominada penalmente como abi-
geato, toda vez que dicha conducta atenta directamen-
te contra el patrimonio de los ganaderos del pais, de-
jandolos en muchas ocasiones sin medios para trabajar
y por ende en precarias condiciones de subsistencia.

Por otra parte, es sabido por todos, que la delincuencia
ha pasado de ser comun a conformar estructuras cada
vez més organizadas y sofisticadas, lo que la hace mds
peligrosa y contundente en sus conductas delictivas,
perjudicando con mayor fuerza a sus victimas.

El nivel de organizacién de la delincuencia sin duda ha
repercutido en la forma de cometer el robo de ganado y
en el incremento de este delito pues, segiin datos pro-
porcionados por el Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica, el abigeato ha pasado de 6 mil 134 denuncias en
2012 a 8,005 denuncias en 2015, incrementandose en 24
por ciento, considerando tnicamente los hechos denun-
ciados. Sin embargo, todos sabemos que buena parte de
los afectados no denuncian por temor, situacién que, sin
duda, aumentaria la cifra real de casos de abigeato.

Sefialando el proponente que se reporta el mayor nu-
mero de casos de robo de ganado en Veracruz, Tabas-
co, Chiapas, Guanajuato, Jalisco y Chihuahua.

Cabe mencionar que el abigeato constituye una con-
ducta delictiva que se encuentra sancionada de diver-

sas formas por los respectivos Cddigos Penales de las
entidades federativas y en la mayoria de éstas la san-
cién es menor, por lo cual los infractores salen bajo
fianza, generdndose asi un estimulo para que continde
cometiéndose este delito en lugar de inhibirse a través
de sanciones mis graves.

Sefialando el diputado que como no hay una ley gene-
ral en la materia que establezca una pena estandariza-
da, se propone reformar la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada, a efecto de que el infractor no
pueda salir bajo fianza, toda vez que la norma en co-
mento establece en el segundo parrafo de su articulo
30., que en caso de delincuencia organizada, de oficio
se decretard la prisién preventiva, ademds de que sin
perjuicio de la pena que establezcan los cédigos pena-
les de las entidades federativas, se impondré a los in-
fractores una pena de entre cuatro y ocho afios de pri-
sién por el sélo delito de delincuencia organizada, el
cual se configura cuando tres 0 mds personas se reud-
nen para cometer un delito.

Sefialando el diputado que su propuesta es incorporar
el abigeato al catdlogo de conductas delictivas que se
precisan en la fraccién V del articulo 20. de la Ley Fe-
deral contra la Delincuencia Organizad y que se evita-
r4 que quienes roban ganado salgan bajo fianza, ade-
mds de que, independientemente de la pena que
establezcan los respectivos Cddigos Penales locales,
se sancionard al indiciado por delincuencia organizada
con pena privativa de la libertad de cuatro a ocho afios,
abonando con ello a que se inhiba la realizacién de es-
ta reprobable conducta.

Ley Faderal contra la Delincuencia Organizada
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| Quidtes, del Cddigo Penal Federal,
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III. CONSIDERA CIONES

PRIMERA. Esta Comision de Justicia resulta compe-
tente para dictaminar las iniciativas con proyecto de
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decreto en la cual se solicita se tipifique el delito de
abigeato en el Cédigo Penal Federal, de conformidad
con el fundamento expresado en el proemio, del pre-
sente dictamen, la primer iniciativa propuesta es por el
diputado Gerardo Federico Salas Diaz, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accién Nacional, mientras que
la segunda iniciativa contiene el proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 2° de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada propuesta por el di-
putado Omar Noé Bernardino Vargas del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

SEGUNDA. Ahora bien, por lo que respecta a la pri-
mera de las iniciativas sefialadas en el considerando
Primero, esta Comisién dictaminadora considera que
derivado del andlisis técnico de la propuesta, se des-
prende en términos generales que se considera viable.
Ello atendiendo a lo siguiente:

a) técnicamente es mejor separar el articulo 381 bis
y crear uno ter para distinguir el delito de abigeato,
ya que estd contenido actualmente en el delito de
robo.

Si bien en estricto sentido, el ganado tiene la calidad
de cosa mueble, por su especial naturaleza el legisla-
dor decidié crear un tipo especial en tratdndose de
apoderamiento de ganado, al que denominé abigeato.

En ese sentido, para una mejor técnica juridica, se con-
sidera viable diferenciarlo en un dispositivo que lo re-
gule de forma mds adecuada y que, ademds, atienda
otras circunstancias que hacen necesario replantear las
formas de comisién del ilicito, asi como algunas for-
mas de comisién que agravan la conducta.

Por técnica juridica la construccién del tipo penal de-
be ser unipersonal, salvo que se requiera un elemento
cuantitativo respecto de los sujetos activos en su co-
mision, pues debe recordarse que, en las reglas esta-
blecidas en la parte general, las formas de autoria y
participacion, precisamente otorgan el margen de po-
der determinar si puede cometerse por si o con la in-
tervencion de otros.

El Juicio de tipicidad implica la adecuacion del tipo
al hecho; esto significa que deben quedar satisfechos
todos los elementos integrantes del tipo penal, esto es
los taxativamente mencionados en el mismo, de ma-
nera que, si la descripcién legal no lo exige, por ex-

clusién, no es obligatoria la integracién de otras cir-
cunstancias.

Por lo tanto, si no se menciona el nimero de especies
que deben ser objeto de apoderamiento para la inte-
gracion del tipo o alguna circunstancia del lugar o mo-
do para su comision, en la calificacion juridica que de
la conducta se haga, serd irrelevante.

Por lo tanto, no es necesario mencionar “una o mas ca-
bezas de ganado”, pues basta con que sea una para que
se integre la conducta; o sefialar “independientemente
del lugar en que se encuentren”, porque podrian lle-
varse a cabo el apoderamiento mientras el ganado estd
en encierro, en un vehiculo cuando esta siendo trans-
portado o al aire libre, por citar algunos casos.

Se considera inviable incluir las fracciones Il y IV, del
articulo 381 Ter que se propone ya que se refieren a
acciones posteriores a la accién del abigeato, que per-
fectamente pueden quedan comprendidas en otros ti-
pos penales como el de posesién de producto de robo
o uso de documento falso.

En orden de lo anterior, se propone la siguiente re-
daccion:

Articulo 381 Ter. Comete el delito de abigeato quien
por si o por interposita persona:

1. Se apodere de ganado, sin consentimiento de
quien legalmente puede darlo;

1I. Disponga para si o para otro de ganado del que
se le haya transmitido la tenencia y no el dominio;
0

II. Sacrifique ganado sin el consentimiento de quien
legalmente pueda otorgarlo.

Al responsable de dicho ilicito, ademds de lo dis-
puesto en los articulos 370, ,371 y 372, se impon-
drdn de tres dias a diez afios de prision, sin perjui-
cio de las sanciones que le puedan corresponder
por la comisién de otros delitos.

Para efectos de este delito, se considera ganado a las
especies mayores como bovinos, equinos, mular, as-
nal; a las especies menores, como las caprinas, ovinas,
porcinas, aves, conejos, abejas; asi como otras espe-
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cies mayores o menores domésticas y las demds pre-
vistas en otras leyes especiales.

Igualmente, por técnica juridica y para mayor claridad,
se considera separar las agravantes y, establecer la re-
gla de punibilidad que le pueda corresponder.

No se considera viable incluir como agravante el hecho
que el ilicito se cometido en horarios nocturnos, ya
que, en estos ilicitos, precisamente el activo busca per-
petrarlo en la clandestinidad, evitando ser sorprendido.

También se considera que, para mayor claridad, la deter-
minacién de la sancién, sea conforme a las reglas pre-
vistas para el robo, esto es, la gradualidad de la sancién
a imponer sea conforme al dafio econdémico causado y
no en relacién a la especie, ya que no es la misma gra-
vedad robar una cabeza de ganado que robar cien con in-
dependencia de si se trata de ganado mayor o menor.

Por lo que se hace la siguiente propuesta:

Articulo 381 Quater: Ademads de las penas previstas en
el articulo 381 Ter, se aplicard de dos a cinco afios de
prisién, cuando el abigeato:

I. Sea cometido por tres 0 més personas;

II. Sea cometido por quien tenga relacion laboral o
de parentesco con el propietario del ganado;

III. Se ejecute con violencia fisica o moral.
IV. Sea cometido por servidor publico.

TERCERA. Respecto a la segunda iniciativa, esta co-
mision dictaminadora considera que la aportacion que
el legislador hace es valiosa, ya que propone salva-
guardar los bienes muebles del sector ganadero el cual
se ha visto afectado con el robo de ganado y que al pa-
so del tiempo ha ido en aumento, convirtiéndose en
una problemadtica seria para este sector.

Ahora bien, esta dictaminadora al realizar un estudio
técnico juridico estima que no es procedente conside-
rarla dentro de los supuestos del articulo 2 de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, ya que pa-
ra que el delito de abigeato sea incorporado a esta ley
necesita tener caracteristicas muy especificas.

Para que el delito de Abigeato sea incorporado como
un delito sancionado por la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada, debemos tener claro que el
mismo no es considerado socialmente como de alto
impacto. Lo anterior, se establece toda vez que si re-
alizamos un andlisis respecto de los tipos penales que
se establecen en las fracciones I a IX del articulo 2 de
la mencionada ley, podemos apreciar que éstos son
sancionados con penas privativas de la libertad que
llegan a alcanzar hasta 40 afios de prisién como es el
caso del secuestro, por lo tanto, si atendemos al prin-
cipio de proporcionalidad de la ley penal, vemos que
el abigeato se encuentra muy por debajo de estas san-
ciones. Lo anteriormente expresado no significa que
se minimice el problema a que se enfrenta el sector
ganadero, sino que se debe combatir de forma dife-
rente.

Por otra parte, esta dictaminadora considera que no es
procedente considerarla como un delito que pueda ser
cometido por miembros de la delincuencia organizada,
en cambio s{ como una agravante como se propone en
la fraccién I del articulo 381 quater del Cédigo Penal
Federal.

CUARTA. Esta Comisién dictaminadora del estudio
realizado en los considerandos segundo y tercero, esti-
ma que la primera propuesta se considera viable por
los antecedentes expuesto en el considerando segundo,
es decir se comparte la idea del proponente, ya que
existen razones para poder incorporar el delito de abi-
geato dentro de la Legislaciéon Penal Federal.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la
Comisién de Justicia de la LXIII Legislatura, somete-
mos a consideracién del pleno de esta Honorable
asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE RE-
FORMA EL ARTICULO 381 BIS Y SE ADICIO-
NAN LOS ARTICULOS 381 TER Y 381 QUATER
AL CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo Unico. Se reforma el articulo 381 Bis y se
adicionan los articulos 381 Ter y 381 Quater al Cédi-
go Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 381 Bis. Sin perjuicio de las sanciones que
de acuerdo con los articulos 370, 371 y 372 deben im-
ponerse, se aplicardn de tres dias a diez afios de prisién



Gaceta Parlamentaria

28

Martes 14 de marzo de 2017

al que robe en edificios, viviendas, aposento o cuarto
que estén habitados o destinados para habitacion,
comprendiéndose en esta denominacién no sélo los
que estén fijos en la tierra, sino también los movibles,
sea cual fuere la materia de que estén construidos, asi
como en aquellos lugares o establecimientos destina-
dos a actividades comerciales.

Articulo 381 Ter. Comete el delito de abigeato
quien por si o por interposita persona:

I. Se apodere de ganado, sin consentimiento de
quien legalmente puede darlo;

I1. Disponga para si o para otro de ganado del
que se le haya transmitido la tenencia y no el do-
minio; o

III. Sacrifique ganado sin el consentimiento de
quien legalmente pueda otorgarlo.

Al responsable de dicho ilicito, ademas de lo dis-
puesto en los articulos 370, 371 y 372, se impondran
de tres dias a diez aios de prision, sin perjuicio de
las sanciones que le puedan corresponder por la co-
mision de otros delitos.

Articulo 381 Quater. Ademas de las penas previstas
en el articulo 381 Ter, se aplicara de dos a cinco
anos de prision, cuando el abigeato:

I. Sea cometido por tres o mas personas;

I1. Sea cometido por quien tenga relacion laboral
o de parentesco con el propietario del ganado;

I11. Se ejecute con violencia fisica o moral,
IV. Sea cometido por servidor publico.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de diciembre de 2016.

La Comisién de Justicia

Diputados: Alvaro Ibarra Hinojosa (rdbrica), presidente; Maria
Gloria Hernandez Madrid (rdbrica), Ricardo Ramirez Nieto (ribri-
ca), José Hernan Cortés Berumen (rubrica), Javier Antonio Nebli-
na Vega (rtbrica), Patricia Sdnchez Carrillo (rdbrica), Arturo San-
tana Alfaro (rdbrica), Lia Limon Garcia (ribrica), Victor Manuel
Sénchez Orozco, secretarios; Jestis Emiliano Alvarez Lépez (ri-
brica en abstencion), Alfredo Basurto Roman (rdbrica en absten-
cién), Ramon Bafiales Arambula (rtbrica), Tristin Manuel Cana-
les Najjar (ribrica), Edgar Castillo Martinez, José Alberto
Couttolenc Buentello, César Alejandro Dominguez Dominguez
(rdbrica), Mayra Angélica Enriquez Vanderkam, Waldo Ferndndez
Gonzdlez (rdbrica), José Adridn Gonzélez Navarro, Soffa Gonza-
lez Torres (rdbrica), Carlos Iriarte Mercado (rdbrica), Armando
Luna Canales, Abel Murrieta Gutiérrez (rdbrica), Daniel Ordéfiez
Hernandez (ribrica), Ulises Ramirez Nifiez (rdbrica), Edgar Ro-
mo Garcia (rtbrica), Martha Sofia Tamayo Morales.

DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, CON PROYEC-
TO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 40
DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Desarrollo Social de la Camara de
Diputados de la LXIII Legislatura del H. Congreso de
la Unidn, le fue turnada, para su estudio y dictamen
correspondiente, la iniciativa que reforma el articulo
40 de la Ley General de Desarrollo Social, a cargo de
la diputada Norma X6chitl Herndndez Colin, del Gru-
po Parlamentario de MORENA.

Esta Comisidn dictaminadora es competente para anali-
zar y resolver la presente iniciativa, con fundamento en
los articulos 39, numerales 1, 2, fraccién XX, y nume-
ral 3; 45, numerales 1 y 6, incisos e), f) y g), de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como de los articulos 80, numeral 1,
fraccién II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral
1; 85; 157, numeral 1, fraccién I; y 158, numeral 1, frac-
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cién IV; y de més aplicables del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, se aboc6 al andlisis, discusién y va-
loracién de la iniciativa que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden
general y especifico, como a la votacién que en el sen-
tido del proyecto de la iniciativa de referencia realiza-
ron los integrantes de ésta Comision Legislativa, se so-
mete a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, con base en los siguientes:

I. ANTECENDENTES

A. En sesion ordinaria de esta Camara de Diputados,
celebrada el 18 de octubre de 2016, la diputada Norma
X6chitl Herndndez Colin, del Grupo Parlamentario de
MORENA, present6 Iniciativa que reforma el articulo
40 de la Ley General de Desarrollo Social.

B. Con fecha 19 de octubre de 2016, el Presidente de
la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, turné a
la Comision de Desarrollo Social, 1a Iniciativa en co-
mento para su estudio y dictamen correspondiente.

II. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

A. El objetivo de la presente iniciativa pretende refor-
mar el articulo 40 de la Ley General de Desarrollo So-
cial, a efecto de eliminar la referencia puntual a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para gene-
rar una referencia comin hacia las legislaturas de las
entidades federativas, naturaleza que ya le es recono-
cida a la Ciudad de México.

B. De acuerdo con la autora de la iniciativa, el 29 de
enero de 2016, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el decreto por el que se declararon refor-
madas y derogadas diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de reforma politica de la Ciudad de México.

C. Menciona que con las reformas, el articulo 122 de
la Constitucién reconoce a la Ciudad de México como
una entidad federativa con plena autonomia en lo con-
cerniente a su régimen interior y a su organizacién so-
cial, politica y administrativa; estipula que para su ré-
gimen interior adoptard la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico y laico; ade-
mads, menciona que para su ejercicio, su poder publico
se dividird en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

D. Asimismo, que con respecto al cambio de naturale-
za juridica y por consiguiente cambio de denomina-
ci6n de la Ciudad de México, el articulo Décimo Cuar-
to Transitorio del decreto de mérito establece que a
partir de la fecha de entrada en vigor, todas las refe-
rencias que la Constitucién federal y demds ordena-
mientos juridicos se hagan al Distrito Federal, deberdn
entenderse hechas a la Ciudad de México, sin embar-
go, tal expresién no se realiza en el mismo tenor tra-
tdndose de la Asamblea Legislativa.

E. La promovente sefiala que esta armonizacién legis-
lativa corre a cargo del Congreso de la Unién y de las
legislaturas locales, derivado de su implementacion se
permite derogar leyes especificas, abogar cuerpos nor-
mativos, crear nueva legislacién o reformar la existen-
te, con la intencién de hacer compatibles las normas
del ordenamiento juridico nacional, proveyendo certe-
za juridica a quienes se ubican bajo sus supuestos.

F. Derivado de lo anterior, y en atencion a que ain no
ha sido promulgada la Constitucion Politica de la Ciu-
dad de México, se estima prudente la presente reforma
al articulo 40 de la Ley General de Desarrollo Social,
a efecto de eliminar la referencia puntual a la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal, para generar una
referencia comun hacia las legislaturas de las entida-
des federativas, naturaleza que ya le es reconocida a la
Ciudad de México.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la
iniciativa, los integrantes de la Comision de Desa-
rrollo Social de la LXIII Legislatura de la Camara
de Diputados que suscriben el presente dictamen
exponemos las siguientes:

III. CONSIDERA CIONES

PRIMERO: La iniciativa en estudio propone refor-
mar el articulo 40 de la Ley General de Desarrollo So-
cial, que para mayor claridad se transcribe incluyendo
la reforma planteada, para quedar como sigue:

Texto vigente

Articulo 40. En el ambito de sus
atribuciones y en congruencia con las
disposiciones de esta Ley las legislaturas de
los estados, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y los municipios emitiran
normas en materia de desarrollo social,

Propuesta de Modificacion

Articulo 40. En el ambito de sus
atribuciones y en congruencia con las
disposiciones de esta Ley, las legislaturas
de las entidades federativas y los
municipios emitiran normas en materia de
desarrollo social, tomando en cuenta sus

tomando en cuenta sus particularidades.

particularidades.
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SEGUNDO: Resulta menester mencionar que el princi-
pio constitucional federalista previsto en el articulo 40
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, es la base para el desarrollo social federal en Mé-
xico, estableciendo la concurrencia de Estados y la Ciu-
dad de México, tanto en el disefio, acciones, estrategias
y planeacién de la politica nacional del desarrollo social.

Asimismo, la propia Ley General de Desarrollo Social
establece la competencia y la aplicacion de la ley, se-
falando lo siguiente:

“Articulo 4. La aplicacion de la presente ley co-
rresponde al Ejecutivo Federal por conducto de sus
dependencias y organismos, a los poderes ejecuti-
vos de las entidades federativas y a los municipios
en el dmbito de sus respectivas competencias; asi
como las que les competen, de acuerdo a sus atri-
buciones al Poder Legislativo”.

TERCERO: Es importante destacar, y como el propio
autor de la iniciativa menciona en la exposicién de
motivos, el 29 de enero de 2016, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, la reforma constitu-
cional en materia politica de la Ciudad de México, lo
cual implica que la Ciudad de México continuard sien-
do capital de los Estados Unidos Mexicanos y sede de
los Poderes de la Unién, pero con cambios fundamen-
tales en su naturaleza.

Aunado a ello, cabe mencionar que la base juridica de
la Ciudad de México, estd contemplada en el articulo
122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El cual establece que la Ciudad de Méxi-
co es una entidad federativa que goza de autonomia en
todo lo concerniente a su régimen interior y a su orga-
nizacién politica y administrativa. De dicho articulo se
desprende la forma de Gobierno, normas y garantias
para el goce de los derechos humanos, el ejercicio del
Poder Legislativo Local, facultades del jefe de Go-
bierno, el ejercicio del Poder Judicial, la division terri-
torial de la Ciudad de México, la competencia y facul-
tades de las alcaldfas. Todo ello en relacién a los
términos establecidos a la Constitucién Politica de la
Ciudad de México.

CUARTO: En razoén de lo anterior, esta Comision dic-
taminadora, considera que es de suma importancia que
el Estado Mexicano actualice su marco juridico cons-
titucional y leyes secundarias. Por lo que concordamos

con la exposicién de motivos de la Iniciativa, en que
resulta prudente eliminar la referencia de la figura
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y generar
una referencia comun hacia las legislaturas de las en-
tidades federativas. Es por ello, que la reforma plante-
ada por la promovente, dard mayor claridad y certeza
juridica, asi como la comprensién en la lectura del ar-
ticulo motivo de la reforma.

Finalmente y en virtud de lo anteriormente expuesto,
los integrantes de la Comisién de Desarrollo Social,
consideramos viable la reforma planteada en la inicia-
tiva de mérito que busca reformar el articulo 40 de la
Ley General de Desarrollo Social; motivo por el cual,
somete a la consideracion del Pleno de la Cédmara de
Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 40 DE LA LEY GE-
NERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo Unico. Se reforma el articulo 40 de la Ley
General de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 40. En el dambito de sus atribuciones y en
congruencia con las disposiciones de esta Ley las le-
gislaturas de las entidades federativas y los munici-
pios emitirdn normas en materia de desarrollo social,
tomando en cuenta sus particularidades.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro
a 29 de noviembre de 2016

La Comision de Desarrollo Social

Diputados: Javier Guerrero Garcia (ribrica), presidente; Alejan-
dro Armenta Mier (rdbrica), Maria Barbara Botello Santibanez (rd-
brica), David Epifanio Lépez Gutiérrez (rdbrica), Adriana Terrazas
Porras (rdbrica), Miguel Angel Huepa Pérez, Gabriela Ramirez
Ramos (rdbrica), Ximena Tamariz Garcia (rabrica), Natalia Kari-
na Barén Ortiz (rdbrica), Erika Irazema Briones Pérez (ribrica),
Maria Elida Casteldn Mondragén (rubrica), Diego Valente Valera
Fuentes, Araceli Damian Gonzalez (rdbrica), Carlos Lomeli Bola-

fios (rdbrica), Angel Garcia Yafiez (rdbrica), Hugo Eric Flores
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Cervantes (rubrica), secretarios; Hugo Alejo Dominguez (rtbrica),
Edith Anabel Alvarado Varela (ribrica), Mariana Benitez Tiburcio,
Jorge Alejandro Carvallo Delfin (rtbrica), Olga Cataldan Padilla
(rdbrica), Pablo Elizondo Garcfia (rdbrica), Evelyng Soraya Flores
Carranza (rubrica), José de Jestis Galindo Rosas (rtibrica), Alicia
Guadalupe Gamboa Martinez (rdbrica), Norma X6chitl Herndndez
Colin (rdbrica), Flor Angel Jiménez Jiménez, Angélica Moya Ma-
rin (rdbrica), Jorge Ramos Herndndez, Dora Elena Real Salinas
(rdbrica), Maria del Rosario Rodriguez Rubio (rdbrica), Araceli
Saucedo Reyes (ribrica).

DE LA COMISION DE GOBERNACION, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XII DEL
ARTICULO 41 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA FEDERAL

Honorable asamblea:

A la Comisién de Gobernacion fue turnada para su es-
tudio, andlisis y dictamen, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma la fraccion XII y
XXIII del articulo 41 Bis de la Ley Orgénica de la
Administracién Pdblica Federal.

Esta Comisioén, con fundamento en los articulos 39, y
45, numeral 6, inciso e) de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; en
relacion a los diversos 80, 85, 157, numeral 1, fraccién
I del Reglamento de la Cdmara de Diputados, habien-
do analizado el contenido de la iniciativa de referen-
cia, somete a consideracién de esta Honorable Asam-
blea el presente dictamen, basandose en los siguientes:

I. Antecedentes

En sesion celebrada el 11 de octubre de 2016 por la
Cédmara de Diputados durante la LXIII Legislatura, el
diputado José Clemente Castaiieda Hoeflich, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd

iniciativa que reforma la fraccién XII y XXIII del ar-
ticulo 41 Bis de la Ley Orgéanica de la Administracién
Publica Federal.

La Presidencia de la Mesa Directiva dict6 turno el dia
12 de octubre de 2016 para su andlisis y dictamen a es-
ta Comision de Gobernacion.

Las y los integrantes de la Comisién de Gobernacién,
una vez analizada la iniciativa objeto del presente dic-
tamen, sefialan el siguiente:

I1. Contenido de la Iniciativa

La iniciativa materia del presente dictamen tiene como
objeto reconocer la pluralidad lingiiistica de México,
reafirmando la atribucién de la Secretarfa de Cultura
en la promocidn de la produccién cinematografica, de
radio y televisién y en la industria editorial, de temas
de interés cultural y artistico y de aquéllas tendientes
al mejoramiento cultural y la propiedad de las lenguas
nacionales, mediante la reforma a las fracciones XII y
XXIII del articulo 41 Bis de la Ley Orgénica de la Ad-
ministraciéon Publica Federal, en congruencia con lo
establecido en la Ley General de Derechos Lingiiisti-
cos de los Pueblos Indigenas.

Para ello, el iniciante propone la siguiente modifica-
cién legislativa al articulo 41 Bis de la Ley Organica
de la Administracién Pablica Federal:

St TEXTOVIGENTE: & 1 E s o CTEXTR INICIATIVA -

Articuio 41 Bis. A |la Secretaria de
Cultura comesponde ¢l despacho de
los siguientes asuntos:

Laxi[.]

EALR Promower la produccidn
cinematografica, de radic v
television y en la industria editorial
temas de interés cultural y artistico
y de aguéllas fendientes al
mejoramients  cultural y  la
propiedad del idierma-nacional, asl
como  disefiar, promover Y
propener directrices culturales y
artisticos &n dichas producciones;

XL a XK {..]

Articulo 41 Bis. A |la Secretaria de
Cultura coresponde el degpacho de
les siguiertes asuntos:

lLaxL].]

AR Promover  la produccion
cinematografica, de  radic vy
television y en la industria editorial
temas de interés cultural y artistico
y de aguélas tendientes  al
majoramiento  cuftural  y 3
propiedad de  las  lenguas
nacionales reconocidas por la
Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas, asi como dizefar,
promover y pioponer directrices
culiurales y ariisticos en dichas
produccionas:

Xl a XX, ...}

¥xll. Fomentar la expresion
literaria en lenguas indigenas y
elaborar traducclones de las
manifestaciones literarias,
actuales e historicas, de las
culturazs indigenas, asi como
difundirlas gratuitamente entre
la mayorig da la poblaclén.
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Manifestando en favor de la iniciativa sustancialmen-
te que para el mundo, las lenguas indigenas son de su-
ma importancia pues aportan una gran riqueza pluri-
lingiiistica, siendo este el caso de México.

Que el articulo 20. de nuestra Carta Magna estd dedi-
cado a consagrar una serie de derechos fundamentales
de los pueblos indigenas, y su fraccién IV establece
claramente el derecho a “preservar y enriquecer sus
lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad”.

Que la Constitucién “reconoce la pluriculturalidad de
nuestro pais, y en tal sentido consagra el derecho de
los pueblos indigenas a preservar y enriquecer sus len-
guas originarias”.

Que, derivado de lo anterior, se expidi6 la Ley Gene-
ral de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas,
“con el objeto de regular el reconocimiento y protec-
cibén de los derechos lingiiisticos, individuales y colec-
tivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi co-
mo la promocién del uso cotidiano y desarrollo de las
lenguas indigenas”.

Que dicha ley, en su articulo 40. reconoce la composi-
cién plurilingiiistica de nuestro pais y que en tal senti-
do reconoce tanto al castellano o espafiol como a las
lenguas indigenas, el cardcter de nacionales.

Que en diciembre de 2015 fue creada la Secretaria de
Cultura, como un organismo de la Administracién Pu-
blica Federal encargada de garantizar el derecho al ac-
ceso a la cultura establecido por el articulo 4o. de
nuestra Carta Magna.

Que, conforme a lo anterior, la nueva Secretaria de
Cultura debe asumir el caracter constitucional de Mé-
xico como una nacién pluricultural, y en esa medida
no debe privilegiar la expresion, fomento o difusién de
una cultura por sobre otra, pues ello representaria un
ejercicio discriminatorio hacia una cultura en particu-
lar y por lo tanto una especie de censura.

Por ello y con la finalidad de evitar que otras disposi-
ciones juridicas que atenten contra la libertad de expre-
sién y el reconocimiento de los derechos lingiiisticos,
se propone modificar el articulo 41 Bis de la Ley Or-
génica de la Administracién Piblica Federal para reco-
nocer y proteger la pluralidad lingiiistica de México.

A partir del andlisis de la iniciativa que nos ocupa,
quienes integramos la Comision de Gobernacién ex-
presamos las siguientes:

II1. Consideraciones

Después de haber realizado un estudio de la propuesta
que se dictamina esta Comisién coincide con el pro-
ponente en la importancia de modificar el articulo 41
Bis de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal para proteger la pluralidad lingiiistica mexica-
na, en los siguientes términos:

Propuesta del |
Dictamen de la |
Comisién de
. . _ Gobernacién _ _
| Articulo 41 Bis. A la i Articulo 41 Bis. A la
| Sacretaria de Cultura i Secretaria de Culiura
| corresponde al commesponde el
| despacha de los despacho de los
siguientes asuntos: siguientes asuntos:

| Texto Vigenmizsdela |

_Pmpuesta del Dip. _| -
LOAPF |

| Clemente Castafieda
Hoeflich (MC)
Articulo 41 Bis. A la
Secretarla de Cultura
cormesponde el
despacho de los
siguientes asuntos:

LaXi[.] LaX .} aXLl.]

X1 Promaves la | X, Promover I | XH- Promaver lat |
| produccién producsion t produccién
i cinematografica, de cinematografica, de cinematografica, de |

| radio y television y en la
| industria editorial temas
| de interés culiural v
| artlstico v de aquéllas

tendientes al

mejeramiento cultural v

la propiedad del idioma
| magional, asi como
| dizenar,  promover  y
| propaner directrives

| culturales y anfstizcos en |

| dichas producciones;

radio y televizidn y en
la industria editorial
temas de  interes
cultural y artistico y de
aguéllas tendientes al
mejoramiento culfural
Ia propicdad |
de todas 1as lenguas |
nacionales |
reconccidas por la |
ley General de!
Derachos |

radio y teievision y en |
la industria editorial |
temas de  interes |
cultural y artistico y de |
aguéllas tendientes al

mejoramianto cultural

y la propiedad dc las |
lenguas nacicnales. |
asi como disefar, |
PIOMOVET ¥ pProponer |
direcirices  cufturales |
y artisticos en dichas |

| Xk & ARV L] Lingliisticos de los | producciones;
| Puebles Indigenas !
asi como disedar, | Alile 22V, [L.]

promaver y proponer |
diracirices cuiturales |
.y artisticos en dichas |

| producciones; |

KNI & XX | |
| (XX Fomentar la
expresion literaria |
an lenguas |

indigenas y claborar |
traducciones de las |
manifestaciones |
literarias, actuales e |
histéricas, de |
las cufturas |
indigenas, asi como
difundirlas

gratuitamente entre
la mayoria de la
| poblacién, |
IR CTRTE & LU | i

El sentido positivo del presente dictamen se produce
en razén de que se comparte el reconocimiento a la
existencia de una composicién plurilingiifstica en
nuestro pais, misma que debe ser protegida y preser-
vada como uno de los patrimonios histéricos de nues-
tro pueblo, ya que son innegables las aportaciones cul-
turales y el sentido de identidad que las lenguas
indigenas plasman en México.
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Coincidimos con el proponente en que “México cuen-
ta con una inconmensurable riqueza lingiifstica” y da-
do que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos,
la Nacién Mexicana es Unica e indivisible y se basa en
una composicion pluricultural sustentada originalmen-
te en sus pueblos indigenas que son aquellos que des-
cienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacién y que con-
servan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas, estimamos ne-
cesario reconocer en el texto legal la composicién plu-
ricultural mexicana.

Asi mismo coincidimos con el iniciante que diversos
tratados internacionales de los que el Estado Mexica-
no es parte, como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
establecen que los Estados tienen el deber de adoptar
las medidas necesarias para garantizar los derechos
lingiiisticos de los pueblos indigenas.

De igual manera se estima procedente la modificacién
legal, toda vez que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 4 de la Ley General de Derechos Lingiiisti-
cos de los Pueblos Indigenas, son lenguas nacionales
por su origen histérico y tendrdn la misma validez, el
espaiol y todas las lenguas indigenas que se reconoz-
can en dicha ley.

En consecuencia, cada lengua constituye un instru-
mento particularisimo para la expresién humana, in-
sustituible e invaluable, y representa por lo tanto un
patrimonio cultural de la humanidad que debe ser res-
guardado ante la amenaza de su desaparicién al contar
con 68 agrupaciones lingiiisticas que podemos sefalar
a continuacion:

| ‘Akateko

| amuzgo _| Awakateko | ayapaneco_ | cora |
| cucapd I cuicatece chating | chichimeen | chinanleca |
L |- | fenaz
|chachalteza | zhantsl de chontal dé | Chuj chial |
Lo Omace Tabaso | !
| guarijie huasteco huave | huichol ixtateso
E] Jakaiteko | Kagchikel | Kickapoo | kiliwa
kurmiai ku'ahl Kiche' | lacandén T Mam
ha_tlatzil;a | maya | mayo mazahua | maratecn
|r'n_ixe | mixteco nahuatl oluteco otomi
paipai  _ | pamo | pépago | pima | popoioca
popoluca de | gato'k i @anjob'al Yeqgehi' | sayulteso
laSiera | I !
| seri . tarahumars {arasco Teks | tepehus
tepehuano | tepehuano | texistepequefio | tlahuica  dapaneca
del norte | dedsur ! . I
tojolabat | iotonaco _1 trigui A | lzaltal _ | t=ot=i
Lyaqu laapoleso  Tzomwe "~ [ 1 |

Coincidimos con el Instituto Nacional de Lenguas In-
digenas, el cual considera que las variantes lingiifsti-
cas deben ser tratadas como lenguas, al menos en las
areas educativas, de la imparticion y la administracién
de justicia, de la salud, asi como en los asuntos o tra-
mites de cardcter publico y en el acceso pleno a la ges-
tién, servicios e informacién publical.

Ahora bien, esta Comisién considera necesario modi-
ficar el texto propuesto por el iniciante debido a que la
adicién propuesta consistente en: “reconocidos por la
Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas”, debido a que el orden juridico positivo de-
be guardar uniformidad entre las diversas leyes y éstas
deben entenderse como aplicables sin necesidad de
una referencia expresa entre si.

Asimismo, es importante recordar que las lenguas in-
digenas preexisten a la Ley, por lo que en tanto proce-
dan de los pueblos existentes en el territorio nacional
antes del establecimiento del Estado Mexicano o pro-
vengan de otros pueblos indoamericanos, igualmente
preexistentes que se han arraigado en el territorio na-
cional con posterioridad y que se reconocen por pose-
er un conjunto ordenado y sistemético de formas ora-
les funcionales y simbdlicas de comunicacién, en
términos de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley Ge-
neral de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indige-
nas, serdn reconocidas como lenguas nacionales.

De igual manera se considera que en el presente no es
necesario incluir la modificacion a la fraccion XXIII,
toda vez que la elaboracién de traducciones, asi como
su difusién, implican una asignacién de presupuesto al
requerir de traductores y medios de comunicacién au-
diovisual o escritos para la difusién de dichos textos,
sin que en la iniciativa de mérito se incluya la manera
en la que habrdn de generarse nuevos recursos que ha-
gan frente al gasto propuesto o en su caso, la manera
en la que deberd de solventarse dicho problema.

Finalmente estimamos necesario sefalar que, en con-
cordancia con la modificacién aqui propuesta, el pasa-
do 29 de marzo, la Camara de Diputados aprob¢ re-
formar el articulo 230 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, para reconocer
el caricter nacional de las lenguas indigenas y en tal
sentido, no restringir la utilizacién de las lenguas indi-
genas a las radiodifusoras de “uso social indigena”.
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Enalteciendo asi la composicién plurilingiiistica de
nuestro pais y reafirmando el compromiso de esta So-
berania con el reconocimiento a la unidad e indivisibi-
lidad de la Nacién Mexicana.

Por lo anteriormente expuesto la Comision de Goberna-
cién y para los efectos del articulo 72 Constitucional,
someten a consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XII DELARTICULO
41 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Articulo Unico. se reforma la fraccién XII del articu-
lo 41 Bis de la Ley Orgénica de la Administracién Pu-
blica Federal, para queda como sigue:

Articulo 41 Bis. A la Secretaria de Cultura correspon-
de el despacho de los siguientes asuntos:

I. aXI. ...

XII. Promover la produccion cinematografica, de radio
y television y en la industria editorial temas de interés
cultural y artistico y de aquéllas tendientes al mejora-
miento cultural y la propiedad de las lenguas naciona-
les, asi como disefiar, promover y proponer directrices
culturales y artisticos en dichas producciones;

XIII. a XXIV. ...
TRANSITORIO
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas:

1 Disponible en: http:/www.inali.gob.mx/clin-inali/ Ultima fecha

de consulta 15 de noviembre de 2016

Palacio Legislativo, 15 de noviembre de 2016.
La Comision de Gobernacion
Diputados: Mercedes del Carmen Guillén Vicente (ribrica), pre-

sidenta; Juan Manuel Cavazos Balderas (ribrica), César Alejandro

Dominguez Dominguez (ribrica), Erick Alejandro Lagos Herndn-

dez (rdbrica), David Sanchez Isidoro, Karina Padilla Avila (rdbri-
ca), Ulises Ramirez Nufiez (ribrica), Marisol Vargas Barcena, Da-
vid Gerson Garcia Calderdn, Rafael Herndndez Soriano, Jests Ge-
rardo Izquierdo Rojas (rudbrica), José Clemente Castafieda
Hoeflich (rdbrica), Macedonio Salomén Tamez Guajardo (rdbri-
ca), Norma Edith Martinez Guzman (rdbrica), secretarios; Horten-
sia Aragon Castillo, Eukid Castafiéon Herrera (rtibrica), Sandra Luz
Falcon Venegas, Martha Hilda Gonzélez Calderdn, Soffa Gonzélez
Torres (ribrica), Marcela Gonzélez Salas y Petricioli, Alvaro Iba-
rra Hinojosa (rtbrica), David Jiménez Rumbo, Juan Pablo Pifia
Kurczyn, Norma Rocio Nahle Garcia, Carlos Sarabia Camacho
(ribrica), Edgar Spinoso Carrera (ribrica), Miguel Angel Sulub
Caamal, Claudia Sanchez Judrez (rtbrica), Jorge Triana Tena, Luis
Alfredo Valles Mendoza (ribrica).

DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XX VII BIS DEL ARTICULO 132 DE LA LEY FE-
DERAL DEL TRABAJO; Y SE ADICIONA EL ARTICULO 28 BI1S
A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Trabajo y Prevision Social de la Cé-
mara de Diputados del H. Congreso de la Unién en la
LXIII Legislatura, le fueron turnadas por la Mesa Di-
rectiva, para su estudio y dictamen diversas iniciativas
en materia de paternidad, presentadas por diputadas y
diputados integrantes de los grupos parlamentarios re-
presentados en esta Cdmara de Diputados.

En atencién a la identidad en los temas contenidos en
las iniciativas objeto del presente dictamen y con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 39, numera-
les 1, 2, fraccion XLIX y 3; 45, numerales 6 incisos e)
y f), y 7 de la Ley Orgénica del Congreso General de
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los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los arti-
culos 80; 81, numeral 2; 82 numeral 1; 84; 85; 157, nu-
meral 1, fraccién [ y 158, numeral 1, fraccién IV y de-
mds aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, la Comisién de Trabajo y Previsién Social
se dedic6 al estudio y dictamen de las iniciativas en
materia de permisos de paternidad.

En esa tesitura, las y los integrantes de esta Comisién
de Trabajo y Prevision Social formulamos y somete-
mos a consideracién del Honorable Pleno de la Cdma-
ra de Diputados el presente dictamen, conforme a la si-
guiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado “ANTECEDENTES” se indica la
fecha de presentacion ante el Pleno de la Cdmara de
Diputados de las diversas iniciativas en materia de
paternidad y del turno dictado por la Mesa Directi-
va a la Comision de Trabajo y Previsién Social pa-
ra su estudio y dictamen correspondiente.

IL. En el apartado denominado “CONTENIDO DE
LAS INICIATIVAS” se resumen y se presenta un
comparativo por cada una de las iniciativas que se
dictaminan, con el propdsito de respetar y transpa-
rentar en forma individual las propuestas objeto de
estudio.

III. En el apartado de “DERECHO COMPARA-
DO” se analizan las normas vigentes en otros paises
en materia de paternidad, a efecto de contar con ma-
yores elementos de estudio y referencias, destacan-
do experiencias normativas exitosas.

IV. En el apartado de “ANALISIS CON PERS-
PECTIVA DE DERECHOS HUMANOS?”, se anali-
zardn los temas objeto de dictamen, desde una pers-
pectiva e interpretaciéon de derechos humanos y
criterios de organismos internacionales especializa-
dos en la materia, de acuerdo a lo que dispone el ar-
ticulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

V. En el apartado de “DOCTRINA Y JURISPRU-
DENCIA”, se analizard lo que ha dicho la doctrina
especializada, asi como los criterios y jurispruden-
cias emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sobre el tema objeto de estudio.

VI. En el apartado de “CONCLUSIONES DEL
FORO: “Conciliacion de la vida familiar y laboral:
Responsabilidad social y productividad en el traba-
jo”, celebrado los dias 11 y 12 de octubre de 2016,
en el que se escucharon las opiniones, planteamien-
tos y propuestas de organizaciones de la sociedad
civil, asociaciones gremiales, sindicales, entidades
publicas, cimaras empresariales y de todos los gru-
pos parlamentarios representados en la Camara de
Diputados.

VII. En el apartado de “CONSIDERACIONES”,
las y los integrantes de esta Comisién dictaminado-
ra expresan los razonamientos y argumentos de ané-
lisis y valoracién para aprobar, desechar o, en su ca-
so, redisefiar o complementar las modificaciones
propuestas en cada una de las iniciativas a fin de
sustentar el sentido del presente proyecto de dicta-
men.

ANTECEDENTES

1. En fecha 29 de abril del afio 2016, la C. Diputa-
da Maria Guadalupe Oyervides Valdez y la C. Di-
putada Ana Boone Godoy, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, presentaron la iniciativa con proyecto de de-
creto por la que se reforma el articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo.

2. En fecha 29 de abril del presente afio, mediante
el oficio DGPL63-11-5-1042, expediente 3011, la
Mesa Directiva de esta Cdmara de Diputados turné
dicha iniciativa a esta Comisién de Trabajo y Previ-
sién Social para su estudio y dictamen correspon-
diente.

3. Con fecha 22 de julio de 2016, mediante el oficio
CTyPS/LXI11/0261/2016, esta dictaminadora solici-
t6 prérroga para emitir el dictamen correspondiente
a la iniciativa con proyecto de decreto por la que se
reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Traba-
Jjo, presentada por la diputada Maria Guadalupe
Oyervides Valdez y la C. Diputada Ana Boone Go-
doy, integrantes del Grupo Parlamentario del PRI.

4. En fecha 15 de agosto del mismo afio, mediante
el oficio DGPL63-1I-5-1188, expediente 3011, la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados notificd
a esta dictaminadora la autorizacién de la prérroga
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correspondiente a la iniciativa con proyecto de de-
creto por la que se reforma el articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo, presentada por la diputada Ma-
ria Guadalupe Oyervides Valdez y la C. Diputada
Ana Boone Godoy, integrantes del Grupo Parla-

mentario del PRI.

5. En fecha 13 de septiembre del afio 2016, la C. Di-
putada Karina Padilla Avila, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd
la iniciativa con proyecto de decreto por la que se re-

forma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo.

6. En fecha 13 de septiembre del presente afio, me-
diante el oficio DGPL63-1I-2-1026, expediente
3607, la Mesa Directiva de esta Cdmara de Diputa-
dos turnd dicha iniciativa a esta Comisién de Tra-
bajo y Previsién Social para su estudio y dictamen
correspondiente.

7. En fecha 30 de septiembre del afio 2016, la C. Di-
putada Sasil Dora Luz de Ledn Villard, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, present? la iniciativa con proyecto
de decreto por la que se adiciona el articulo 28 Bis
a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo
123 Constitucional.

8. En fecha 30 de septiembre del presente afio, me-
diante el oficio DGPL-63-11-5-1339, expediente
3852, la Mesa Directiva de esta Cdmara de Diputa-
dos turnd dicha iniciativa a esta Comisién de Tra-
bajo y Previsién Social para su estudio y dictamen
correspondiente.

9. En fecha 15 de noviembre de 2016, el Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México,
presentd la iniciativa que adiciona el articulo 132 de
la Ley Federal del Trabajo.

10. En fecha 16 de noviembre de 2016, mediante
oficio D.GP.L. 63-11-7-1430, 1a Mesa Directiva tur-
né para andlisis y dictamen, la iniciativa referida en
el numeral inmediato anterior.

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

En atencion a la coincidencia temética de las diversas
iniciativas descritas en el apartado de antecedentes del

presente dictamen, y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 81, numeral 2 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, quienes integramos la Comisién
dictaminadora, acordamos dictaminarlas en forma
conjunta y presentar un solo proyecto de decreto a
consideracion de esta Honorable Asamblea.

No obstante lo anterior, en el presente apartado se re-
sume y elabora un comparativo por cada una de las
iniciativas que se dictaminan, con el propdsito de res-
petar y transparentar las propuestas objeto de estudio,
en forma individual, reconociendo el mérito y el dere-
cho ejercido por cada diputada o diputado proponente.

1) Iniciativa con proyecto de decreto por el cual se
adiciona un pérrafo al articulo 132, Fraccién XXVII
BIS, de la Ley Federal del Trabajo, presentada por
las diputadas Maria Guadalupe Oyervides Valdez y
Ana Marfa Boone Godoy, integrantes del Grupo
Parlamentario del PRI.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO'

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 132. Son  obligaciones de  los
patrones:

TEXTO VIGENTE

Asticulo 132. Son  obligaciones  de  los
patroncs:

| a XXV ... ILa XXV ...

XXV Bis. Otorgar permise de patemidad de | ws v Bis. Otorgar permise de patemidad

cinco dias laborables con goce de sueldo, a de cinco dias laborables con goee de
les hombres trabajadores, per el nacimiento

de sus hijos y de igual manera en ¢l caso de
|z adopcién de un infante; v

sueldo, a los hombres trabajadores, por el
nacimiento de sus hijos y de igual manera
en el caso de la adopeidn de un infante; y
Si la madre fallece en el parto o
cecdrea, o hasta cuarenta y dos dias
posteriores al nacimiento de sus hijos,
se le otorgara (sic.) el permiso de
paternidad y cuidados infantiles por
muerte materna al padre o tutor
responsable  del menor, debiendo
presentar el acta de defuncion
respectiva al patron, dentro de los
cinco dias posteriores de la entrega del
acta por la autoridad correspondiente.
Este permiso tendra un tiempo maximo
de cuarenta dias naturales, con goce de
sueldo para el padre o tutor trabajador.
YOI .. KAV ...

TRANSITORIOS DEL PROYECTO DE

DECRETO

Unico. El presente Decreto entrard en
vigor una vez que las leyes secundarias
y/o reglamente incorpore el tramite en sus
regulaciones respectivas, posterior a su
publicacidn en el Diaro Oficial de la
Federacidn.

2) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 132, fracciéon XXVII BIS de la
Ley Federal del Trabajo, presentada por la diputada
Karina Padilla Avila, integrante del Grupo Parla-
mentario del PAN.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO'

TEXTO VIGENTE

Articule
patrones:

la XXV .

XXV Bis. Dtorgar permiso de paternidad
de cinco dias laborables con goce de
sueldo, a los hombres trabajadores, por el
nacimiente de sus hijos y de igual manera
en &l caso de la adopeion de un infants; y

AL .

132. Son obligasion de los | Articule

PROPUESTA DE MODIFICACION

132. Son obligacion de los
patrones:

la XXV .

XXV Bis. Qtorgar permise de paternidad
de diez dias laborables con goce de
sueldo, a los hombres trabajadores, por el
nacimiente de sus hijos y de igual manera
en €l caso de la adopeidn de un infants; y

HEMIL

TRANSITORIOS DEL PROYECTO DE
DECRETQ

Unico. El presente decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacicn
en gl Diario Oficial de la Federacidn.

3) Iniciativa con proyecto de decreto por el que adi-
ciona el articulo 28 Bis a la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, en materia de li-
cencia de paternidad remunerada, presentada por la
diputada Sasil Dora Luz de Le6n Villard, integran-

te del Grupo Parlamentario del PVEM.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL®

TEXTO VIGENTE

Articulo 28

Mo hay correlativo.

PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo Z&. ...

Articulo 28 Bis. Conceder €l permiso de
licencia de paternidad remunerada, por
diez dias hibiles laborales con goce de
sueldo, a los hombres trabajadores,
por €l nacimiento de sus hijos y de
igual manera en el caso de la adopcién
de un infante.

Para los efectos de acreditar la relacion
del parentesco por consanguineidad o
adopiiva, el padre trabajador, debera
justificar su licencia mediante los
siguientes requisitos:

a) Para el otorgamiento de la Licencia
de Paternidad Renumerada, el padre
trabajador debera acreditar, conforme
a las disposiciones relativas del
derecho comin sustantive y procesal,
Ia relacion del estado civil de casado o
concubinato con la madre de la o el
menor, ¢ &l reconecimiento como hijo
de éste, y exhibir con su solicitud, el
certificado médico de nacimiento del
hijo © la resolucion judicial que
autorice la adopcién o depésite del
menor con el presunto o presuntos
adoptantes.

b) Dicha solicitud de licencia de
paternidad remunerada, debera
resolverse en forma inmediata y dara

inicio en los tres primeros dias del
nacimiento o de la adopcién o deposito
del menor con la o el presunto o
presuntos adoptantes.

c) La licencia de paternidad
remunerada se concedera sin perj o
de la prevista para la licencia de
maternidad para la mujer.

TRANSITORIOS DEL PROYECTO DE
DECRETO

Primero. El presents decreto entrara en
viger el dia siguiente al de su publicagion
en el Diario oficial de la Federacién.

Segundo. Se abrogan, derogan v dejan
sin efectes todas las disposicionss que se
apongan al presente decreto.

4) Iniciativa que adiciona el articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo, suscrita por el Grupo Parla-

mentario del Partido Verde Ecologista de México.

patrones:
L-a XXVl Bis. ...

Mo hay correlativo.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

TEXTO VIGENTE
Articule 132.- Son obligaciones de los | Articulo 132.- Son obligaciones de los

PROPUESTA DE MODIFICACION

patrones:
L-a XXVl Bis. ...

XXVI Ter. Otorgar a los padres que
tengan hijos con discapacidad diez
dias adicionales de permiso de
paternidad a los ya establecidos en la
presente Ley.

XXV

UNICO.- El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.
(Sie.}

III. DERECHO COMPARADO

Se analizan las normas vigentes en otros paises en ma-
teria de paternidad, a efecto de contar con mayores
elementos de estudio y referencias, destacando expe-

riencias normativas exitosas.
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IV. ANALISIS CON PERSPECTIVA DE DERE-
CHOS HUMANOS

Se analizardn los temas objeto de dictamen, desde una
perspectiva e interpretacion de derechos humanos y
criterios de organismos internacionales especializados
en la materia, de acuerdo a lo que dispone el articulo
1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En este sentido, la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT),34 sobre las licencia de paternidad o licen-
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cia parental, ha establecido que existen los siguientes
elementos sobresalientes:

Las disposiciones relativas a la licencia de paterni-
dad son cada vez mds habituales y reflejan la evo-
lucion de la vision de la paternidad. El derecho
obligatorio a la licencia de paternidad rige en 78
de los 167 paises sobre los que se disponia de in-
formacion. En la mayoria de ellos (70), la licencia
es remunerada; ello pone de manifiesto la tenden-
cia a una mayor participacion de los padres en tor-
no al nacimiento.

En 66 de los 169 paises estudiados, habia disposi-
ciones relativas a la licencia parental; sobre todo,
en las Economias Desarrolladas, Europa Oriental y
Asia Central y muy rara vez en otras regiones.

Lo habitual es que la licencia parental se ofrezca
como derecho compartido, y son las mujeres quie-
nes principalmente hacen uso de la misma. El indi-
ce de utilizacion de la licencia por parte de los
hombres es bajo, en especial si la licencia no es re-
munerada.35

En consecuencia, para esta dictaminadora, es impor-
tante reconocer la justa dimensién y aportaciones que
contiene cada una de las iniciativas descritas en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.

V. DOCTRINA Y JURISPRUDENCIA

Se analizard lo que ha dicho la doctrina especializada,
asi como los criterios y jurisprudencias emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre el tema
objeto de estudio.

Paternidad y trabajo

El equilibrio entre el trabajo y la familia puede provo-
car que muchos hombres se sientan ahogados en un
mar de tareas laborales, cuentas por pagar y las res-
ponsabilidades que implica ser padre. Segln una en-
cuesta reciente realizada por la Asociacién Americana
de Psicologia (American Psychological Association,
APA) los participantes afirmaron que el trabajo, la fa-
milia y el dinero, asi como las preocupaciones por la
economia, constituyen causas significativas de es-
trés.36

La encuesta Stress in America, realizada por APA en
2007, revel6 que el 50 por ciento de los hombres par-
ticipantes sentia preocupacién por sus niveles de es-
trés. Ademds, y con mayor frecuencia que las mujeres
encuestadas, afirmaron que el estrés afecta negativa-
mente varios aspectos de sus vidas, como la satisfac-
cién con el trabajo (50 por ciento de los hombres vs.
40 por ciento de las mujeres) y su satisfaccion general
con la vida (45 por ciento de los hombres vs. 38 por
ciento de las mujeres).37

Como los padres son un importante modelo de conduc-
ta para sus hijos, es vital que se esfuercen por dar un
buen ejemplo. “Los nifios conforman su comportamien-
to inspirdndose en el de sus padres”, explica el psicélo-
go Ron Palomares. “Por tanto, las respuestas saludables
al estrés no sélo benefician al padre, sino que también
son, en ultima instancia, buenas para los hijos™.38

En el articulo “Andlisis juridico de la paternidad con
perspectiva de género: una vision desde la masculini-
dad”, Juan Garcia y Gabriela Mendizébal reflexionan
en torno a los cambios motivados por los diversos mo-
vimientos feministas en el mundo y a la conciencia
que los propios varones ha tomado sobre la paternidad
responsable. Al respecto, apuntan que de forma lenta,
pero constante, los hombres se han incorporado a las
tareas domésticas y al cuidado de los hijos. Estos au-
tores afirman que en la actualidad hay diversas formas
de paternidad responsable, que van desde la inclusién
de los hombres en las tareas del hogar y la educacién
de los hijos, hasta la lucha judicial por el derecho a
ejercer la guarda y custodia sobre sus hijos. Sin em-
bargo, dicen los autores, “los derechos de los varones
en el dmbito familiar aiin se encuentran en gran des-
ventaja respecto de los derechos de las mujeres en ese
dmbito” .3

Contrario al movimiento feminista de las mujeres,
continda la reflexién de Garcia y Mendizabal, han sur-
gido diversos movimientos que buscan luchar por que
los hombres no sean discriminados y porque sus dere-
chos, al igual que los de las mujeres, sean respetados,
en estricto apego a la equidad de género.4? Manuel Or-
tega Hegg dice que “la masculinidad puede entender-
se como parte de la identidad de género y expresa la
conviccion que desarrollan los hombres de pertenecer
al sexo masculino como diferente al sexo femenino. Es
una construccion sociocultural, que ocurre en condi-
ciones especificas de espacio y tiempo” 41
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Juan Garcia y Gabriela Mendizédbal hacen un repaso
de tres perspectivas del concepto de paternidad: la bio-
l6gica, la socioldgica y la juridica. Desde el punto de
vista bioldgico, citando a Ana Belén Jiménez Godoy,
dicen que “la paternidad es la identificacion sexual
del hombre, es la forma en que éste demuestra su viri-
lidad... implica una autopercepcion de hombria, un
significado a la condicion sexuada de los padres como
hombres” 42

Desde la perspectiva socioldgica, los citados autores
indican que “la identidad del hombre se ve represen-
tada a través de la paternidad. Los varones deben pro-
crear no solo para continuar con la estirpe, sino tam-
bién para ser aceptados socialmente como hombres.
La paternidad es parte de la identidad genérica mas-
culina y opera como un elemento estructurante del de-
ber-ser en el ciclo vital de los hombres. A nivel identi-
tario, el varon se enfrenta a desafios/mandatos que la
sociedad impone, entre los que destacan: trabajar, ca-
sarse... y tener hijos. Es uno de los pasos fundamenta-
les del trdnsito de la infancia/adolescencia hacia la
madurez, uno de los desafios que debe superar” 43

Finalmente, en cuanto al aspecto juridico, los autores
destacan que en México el articulo 4° constitucional
contempla la igualdad entre hombres y mujeres, asi
como la decision de cada persona de elegir el nimero
y espaciamiento de sus hijos, mientras que los c6digos
civiles o familiares de las entidades federativas regu-
lan el derecho prioritario de las mujeres a ostentar la
guardia y custodia de los hijos menores de siete afios,
pues es después de esas edad cuando las nifias y nifios
pueden elegir con cudl de sus progenitores quieren Vi-
vir.44

A manera de conclusién, Garcia y Mendizdbal hacen
notar que “el género es la construccion social y cultu-
ral que define los comportamientos que cada sociedad
asigna como propios y naturales a hombres y mujeres,
y por lo mismo se aprende, se educa y puede ser cam-
biado para lograr una equidad de género; en ese sen-
tido, el derecho como instrumento de cambio social
puede contribuir u obstaculizar el desarrollo de la
equidad de género, donde se insertan los derechos de
los hombres a vivir su paternidad de forma responsa-
ble y en igualdad de circunstancias que para las mu-
jeres, sin ser cuestionadas socialmente sus habilida-
des o capacidades de padre, por el simple hecho de ser
hombres” 45

En ese contexto, debe quedar claro que, si bien la nor-
mativa en materia de equidad de género surgié6 como
respuesta a una discriminacién histérica sufrida por las
mujeres, es importante que no se caiga en el otro ex-
tremo y se generen interpretaciones equivocadas que
provoquen discriminacién hacia los hombres. En el
caso mexicano se observa una tendencia a reconocer
derechos a las mujeres, en su calidad de madres, y no
a las familias en general, sin importar la calidad de
hombres 0 mujeres.46

En cuanto a la jurisprudencia o criterios relevantes de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es preciso
mencionar que de la revision realizada por esta dicta-
minadora, no se encontrd algin precedente en esta ma-
teria sobre el cual tenga un criterio o tesis definida,
muy probablemente por tratarse de un derecho para los
padres trabajadores introducido a partir de la reforma
a la Ley Federal del Trabajo, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2012,
que concede al trabajador un permiso de paternidad
por cinco dias laborables con goce de sueldo y que no
obstante se ha venido aplicando en forma regular tan-
to en el dmbito privado como, supletoriamente en las
entidades publicas, tal y como se sefiala en los antece-
dentes del presente dictamen, al resefiar las opiniones
a las iniciativas que se estdn dictaminando.

VI. CONCLUSIONES DEL FORO: “Conciliacion
de la vida familiar y laboral: Responsabilidad so-
cial y productividad en el trabajo”

El foro de referencia, se celebro6 los dias 11 y 12 de oc-
tubre de 2016 en la Cdmara de Diputados, en él se es-
cucharon las opiniones, planteamientos y propuestas
de organizaciones de la sociedad civil, asociaciones
gremiales, sindicales, entidades publicas, cdmaras em-
presariales y de todos los grupos parlamentarios repre-
sentados en la Cdmara de Diputados.

Respecto del Panel 3, denominado “La modificacion
de los roles tradicionales de mujeres y hombres en
las responsabilidades familiares”, en el cual se anali-
zaron las propuestas que buscan consolidar el servicio
de guarderias, ampliar el permiso de paternidad a efec-
to establecer un vinculo emocional mds estrecho con
sus hijos y pareja, desde la perspectiva de los roles que
en afios recientes juegan los hombres y mujeres en las
responsabilidades de la familia y del hogar, se conclu-

yo:
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12 de octubre
Edificio A, ala Sur

Conclusiones

“La modificacion de . Los panelistas coincidieron en la necesidad de revision

los roles tradicionales de roles astualss y contribuir & sliminar estersotipos,
de mujeres y hombres famentar la igualdad y no discriminacitn entre mujeres y
en las hombres.
responsabilidades | 5 5. e yna realidad la modificacien de los roles
familiares”,

tradicionales entre mujeres y hembres, no sdle por la
participacion en aumente de la mujer en la vida
productiva, sino como jefas de familia, independientes
econdmicamente, con responsabilidades poblicas y
familiares.

3. Que |z modificacion de los roles tradicienales entre
mujeres y hombres en las responsabilidades familiares,
S& ocasiona como consecuencia de la participacidn de
mujeres en el trabajo remunerado.

4. Que los derechos humancs y su  cumplimiento
constituyen €l g2 rector, para armonizar y equiliorar las
responsabilidades laborales y familiares entre mujeres y
hombres.

5. Los panelistas coincidieron en la urgente necesidad de
legislar y dictaminar las iniciativas presentadas en esta
materia a fin de establecer un nuevo marco juridico para
reconocer la modificacidn en los roles tradicionales y
atender la demanda que eso implica, a fin de impulsar el
equilibric en 2l reparte de responsabilidades familiares,
corresponsabilidad tanto de mujeree y hombres en la
vida productiva.

. Los panelistas coincidieron gue la inclusion a la
legislacion de las licencias de paternidad, es una acsion
que en |a practica ha fomentado la modificacion de los
roles tradicionales entre mujeres y hombres en el
cuidado y responzabilidades familiares.

. (Que los sindicatos y |3 negociacion de log contratos
colectivos también tienen una corresponsabilidad
directa en el impulss a las acciones a favor de la
maodificacién de los roles tradicionales entre mujeres y
hombres, asi como en la sensibilizacion y cultura con los
patrones para hacer realidad: permises de paternidad,
maternidad. infraestructura adecuada para la lactancia,
estancias y guarderias en el cuidado de sus hijas e hijos;

8. Los panelistas coincidieron en que la crisis educativa,
cultural, la falta de cuidado de los menores, susencia de

=

valores y la desigualdad de género, se atender desde la
ley.

9. Se debe penszar en los temas y llevar a la ley para
universalizar los =emvicios de seguridad social, para
bajarle a las entidades federstivas, municipios,
comunidades, para lograr el desarclle de la
personalidad en forma adecuada.

10.Que en nuestro pais, se demanda y es urgente el
desarrollo de recurscs =ociales que permitan el cuidado
de dependientes, reorganizacién de tiempos y espacios
de trabaje. medidas en empresas e institugiones para el
desarrollo de los trabajadores tanto en su vida laboral,
personal y familiar.

_Los panelistas coincidieron en sehalar que conciliar no

es trabajar menos. sine lograr el equilibrio entre la vida

familiar, personal y profesional y la productividad de las
empresas y dependencias o entidades plblicas.

12.Cue =2 debe hablar v sensibilizar a los patrones o
empleadores respecto a los beneficios en el ahorro en el
gasto del personal, costos de reclutamiento y formacidn
de personal, estabilidad en la plantilla, mayor
productividad y rendimiento econdmico, cumplimiento
de los objetives empresariales, aumente en la
producgion, disminucion del ausentismo  laboral,
atraccion de nueves clientes, aumento de prestigio de la
empresa o entidad publica, produccién o prestacién y
servicios pablicos o privados de mayor calidad y con
responsabilidad social.

VII. CONSIDERACIONES

En primer lugar, las y los integrantes de esta Dictami-
nadora desean expresar su benepldcito y reconoci-
miento a las diputadas y diputados que presentaron las
iniciativas que se estdn analizando en este dictamen,
toda vez que sus propuestas son socialmente responsa-
bles, ya que todas y cada una de las cuales coadyuvan
a la creacion de una sociedad més igualitaria, van en la

direccién correcta para reconocer la importancia de la
participacién del padre trabajador —y su cada vez ma-
yor grado de compromiso e involucramiento— en los
cuidados de los dependientes econémicos de las fami-
lias y en especial con los menores o recién nacidos, e
incluso en casos de adopcion.

Reconocemos también el avance normativo que en es-
ta materia, permiso o licencia de paternidad, se integra
a nuestro marco juridico vigente a partir de la reforma
a la Ley Federal del Trabajo, aprobada por el Congre-
so de la Unién y publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de noviembre de 2012, lo que en los
hechos ha impulsado tanto en el sector privado, como
en el sector publico, el reconocimiento e implementa-
cién de buenas pricticas a través de politicas publicas
que atienden la realidad actual y el cambio de roles tra-
dicionales en la familia, ocasionado, como se recono-
ci6 por consenso en el Foro organizado por esta Dic-
taminadora, a partir de la creciente participacién de la
mujer en la vida laboral y productiva.

A manera de resumen del proceso legislativo de la re-
forma citada con anterioridad, cabe mencionar lo si-
guiente:

* Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados
Jueves 8 de noviembre de 2012.

Dictamen de la Comisién de Trabajo y Previsién
Social, con proyecto de decreto que reforma, adi-
ciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral del Trabajo.

Aprobado en lo general en la Camara de Diputados
con 361 votos en pro y 128 en contra, el jueves 8 de
noviembre de 2012. Votacion.

En lo particular el articulo 371, reservado, en sus
términos. Votacion.

En lo particular el articulo 373, reservado, en sus
términos. Votacién.

En lo particular si se aceptan a discusién los articu-
los 388 Bis y 390. Votacion.

Se pregunta a la asamblea si autoriza al Senado de
la Reptiblica para que mande a publicar lo aproba-
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do por ambas Cédmaras, si fuera necesario. Vota-
cién.

Devuelto a la Cdmara de Senadores para los efectos
de lo dispuesto en el articulo 72, inciso e) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Aprobado en la Camara de Senadores con 99 votos
en pro y 28 en contra, el martes 13 de noviembre de
2012.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
viernes 30 de noviembre de 2012.

Gaceta Parlamentaria, nimero 3641-1V, jueves 8 de
noviembre de 2012.

En esta reforma, se introdujo por primera vez a nues-
tro marco juridico nacional vigente el permiso de pa-
ternidad por cinco dias laborables con goce de sueldo,
en los siguientes términos:

Ley Federal del Trabajo
Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
laXXVII. ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco
dias laborables con goce de sueldo, a los hombres
trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de
igual manera en el caso de la adopcion de un in-

fante; y
XXVIII. ...

Es importante resaltar que este cambio, que se intro-
duce apenas en el afio 2012, se ha aplicado en forma
supletoria también en el 4mbito gubernamental o del
sector publico, lo anterior con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 11 de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria de lo
dispuesto en el Apartado B del articulo 123 constitu-
cional, que a la letra dice:

Articulo 11. En lo no previsto por esta ley o dispo-
siciones especiales, se aplicardn supletoriamente, y
en su orden, la Ley Federal del Trabajo, el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del or-

den comiin, la costumbre, el uso, los principios ge-
nerales de derecho y la equidad.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta los resul-
tados arrojados de la investigacién que se registra en
los apartados anteriores del presente dictamen, esta
dictaminadora propone realizar la armonizacién de la
legislacion correspondiente para dar certeza juridica
tanto a los trabajadores al servicio del Estado como a
las autoridades del sector publico que hasta ahora han
concedido, en forma supletoria, la licencia de paterni-
dad.

De esta manera, se garantiza, se extiende y se fortale-
ce el derecho laboral ya existente y plasmado en la Ley
Federal del Trabajo, para los padres trabajadores de la
esfera publica de nuestro pais, al establecer de forma
explicita en la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, reglamentaria del apartado B del ar-
ticulo 123 constitucional, la licencia de paternidad en
las mismas condiciones de acceso que tienen los pa-
dres trabajadores del sector privado.

El principal motivo para hacer esta armonizacién le-
gislativa es dar certeza al ejercicio de dicho derecho
sin el menor riesgo para el padre trabajador al servicio
del Estado de perder su empleo porque la licencia de
paternidad no estd expresamente contenida en la ley
que regula su situacion laboral. De igual manera, co-
mo se ha dicho, esta armonizacién brinda una mayor
seguridad juridica a la autoridad del sector ptblico
que, aplicando la supletoriedad en comento, propor-
ciona la licencia de paternidad al personal a su cargo.

Esta propuesta de armonizacién, se encuentra conteni-
da en la iniciativa en materia de licencia de paternidad,
presentada por la diputada Sasil Dora Luz de Le6n Vi-
llard, integrante del Grupo Parlamentario del PVEM y
suscrita por integrantes del Partido Verde Ecologista
de México, quien propone ademds la ampliacién de los
dias de licencia de paternidad que, por razones de in-
capacidad financiera aplicables a ésta y las demads ini-
ciativas que se dictaminan, no resulta viable atender en
este momento por el que atraviesa la economia global
y nacional.

Por otro lado, es de la mayor relevancia para esta Dic-
taminadora el establecimiento de condiciones legislati-
vas que protejan el interés superior de los menores, re-
conocido constitucionalmente en el articulo 73, fraccion
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XXIX-P, asi como en la jurisprudencia la./J. 44/2014
(10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Naci6n, de titulo y subtitulo: “INTERES SU-
PERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION CO-
MO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y
CRITERIOS PARA SU APLICACION A CASOS
CONCRETOS.” y en los Tratados Internacionales sus-
critos por el gobierno mexicano y ratificados por el Se-
nado de la Republica y que constituyen el bloque de
constitucionalidad para la proteccién del interés supe-
rior de los menores.

Al caso, resulta aplicable la siguiente tesis de la Prime-
ra Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca.‘ Décima Epoca

Registro: 2008547

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion

Libro 15, Febrero de 2015, Tomo 11

Materia(s): Constitucional

Tesis: la. LXXXII/2015 (10a.)

Padgina: 1398

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. CONSTITU-
YE UN PRINCIPIO RECTOR DE TODAS LAS AC-
TUACIONES DE LOS PODERES PUBLICOS RE-
LACIONADOS CON MENORES.

Ademads de su cardcter tuitivo, el principio de inte-
rés superior del menor constituye un elemento her-
menéutico de primer orden para delimitar el conte-
nido y alcance de los derechos humanos de los
menores y los coloca como sujetos prevalentes de
derechos. Se trata entonces de considerar la espe-
cial situacion en que se encuentran ciertos dere-
chos humanos cuando el titular es un menor, aten-
diendo a que el derecho bdsico de los menores de
edad es el de ser atendidos con pleno respeto a sus
derechos fundamentales. Desde esta optica, los me-
nores son destinatarios de un trato preferente, por
su cardcter juridico de sujeto de especial protec-
cion, lo que implica que son titulares de un conjun-
to de derechos que deben valorarse de acuerdo con
sus circunstancias especificas. De ahi que el interés
superior del menor constituye un principio rector
de todas las actuaciones de los poderes piiblicos re-
lacionados con menores.

Amparo directo en revision 2293/2013. 22 de octu-
bre de 2014. Mayoria de tres votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Olga Sdnchez Cor-
dero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Disidentes: José Ramon Cossio Diaz, quien
reservo su derecho para formular voto particular y
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulo voto
particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretaria: Maria Dolores Igareda Diez de Sollano.

Esta tesis se publico el viernes 27 de febrero de
2015 a las 9:30 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.

También esta Dictaminadora considera adecuado esta-
blecer, tanto en la Ley Federal del Trabajo como en la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, que el permiso de cinco dias laborales con goce de
sueldo para los padres trabajadores, se deberdn tomar
de forma inmediata al nacimiento o adopcién de sus
hijos o hijas, toda vez que el contacto durante los pri-
meros dias es fundamental para generar los lazos y la
vinculacién necesaria e indispensable en las relaciones
familiares sanas.

De esta manera, esta comision busca generar las con-
diciones para fortalecer la participacién de los padres
trabajadores en el proceso de integracién, cooperacion
y reconocimiento de los nuevos integrantes del nicleo
familiar, en beneficio del interés superior de los me-
nores, para fortalecer las relaciones familiares y socia-
les mds igualitarias y equitativas desde el inicio de la
formacién de las y los futuros ciudadanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comi-
sién de Trabajo y Prevision Social somete a conside-
racion del Pleno de esta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPO-
SICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABA-
JOYDE LALEY FEDERAL DE LOS TRABAJA-
DORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, EN MA-
TERIA DE PERMISOS DE PATERNIDAD.

Articulo Primero. Se reforma la fraccion XXVII Bis
del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para
quedar como sigue:
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Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
I. a XXVIL ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco
dias laborables con goce de sueldo, a los hombres
trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de
igual manera en el caso de la adopcién de un infan-
te, contados a partir del dia de nacimiento del in-
fante o de aquel en el que concluya el proceso de
adopcion y se reciba al menor, en su caso, y

XXVIIL ...

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 28 Bis a la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 28 Bis. Los padres trabajadores tendran
derecho al permiso de paternidad de cinco dias la-
borables con goce de sueldo, por el nacimiento de
sus hijos y de igual manera en el caso de la adop-
cion de un infante, contados a partir del dia de na-
cimiento del infante o de aquel en el que concluya
el proceso de adopcion y se reciba al menor, en su
caso.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1 Iniciativa que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Tra-
bajo, presentada por las diputadas Marfa Guadalupe Oyervides
Valdez y Ana Maria Boone Godoy, del Grupo Parlamentario del
PRI, turnada a la Comisién de Trabajo y Previsién Social, Gaceta
Parlamentaria nimero 4506-VI, martes 12 de abril de 2016.
(1461).

2 Iniciativa que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Tra-
bajo, para aumentar de cinco a diez dias los permisos de paterni-
dad, presentada por la diputada Karina Padilla Avila, del Grupo
Parlamentario del PAN, turnada a la Comision de Trabajo y Previ-
sion Social, con fecha 2016-SEP-13, Gaceta Parlamentaria nime-
ro 4612-1V, martes 6 de septiembre de 2016. (1876).

3 Iniciativa con proyecto de decreto por el que adiciona el arti-
culo 28 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro, a los
23 dias del mes de noviembre de 2016.

La Comision de Trabajo y Prevision Social

Diputados: Ana Georgina Zapata Lucero (rdbrica), presidenta;
Marco Antonio Aguilar Yunes (ribrica), Ramén Bafales Ardmbu-
la, Gabriel Casillas Zanatta (rdbrica), José del Pilar Cérdova Her-
ndndez (rdbrica), Rafael Yerena Zambrano, secretarios; Enrique
Cambranis Torres, Juan Corral Mier (ribrica), Enrique Pérez Ro-
driguez (rdbrica), Julio Saldafia Mordn (ribrica), Miguel Angel
Sedas Castro (rtbrica), Mario Ariel Judrez Rodriguez (rdbrica),
Mirna Isabel Saldivar Paz (ribrica), David Robles Aguilar, Rober-
to Alejandro Cafiedo Jiménez, César Flores Sosa, Sandra Méndez
Hernéndez, Luz Argelia Paniagua Figueroa, Pedro Alberto Salazar
Muciiio (rdbrica), José Luis Sdenz Soto, Marbella Toledo Ibarra
(rdbrica).

DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRAC-
TICAS PARLAMENTARIAS, CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN MATE-
RIA DE DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

Honorable Asamblea:

La Comisién de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, de esta Cdmara de Diputados de la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 40, numerales
1y 2;y45, numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, frac-
cién II; 157, numeral 1, fraccién Iy 158, numeral 1,
fraccién 1V, del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, somete a consideracion de este Pleno el presente
dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha viernes 29 de abril de dos
mil dieciséis, la Diputada Martha Cristina Jiménez
Mirquez integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, present6é ante el Pleno de
la Cédmara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unidn de esta LXIII Legislatura, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adicionan y refor-
man diversas disposiciones del Reglamento de la
Camara de Diputados, en materia de Diplomacia
Parlamentaria.

SEGUNDO. Con esa misma fecha y mediante oficio
No. D.GP.L. 63-1I-6-0913 la Mesa Directiva de esta
Cédmara de Diputados, turné para su andlisis y respec-
tivo dictamen, la iniciativa en comento.

TERCERO. Mediante oficio No. CRRPP/313-LXIII
de fecha Martes 14 de junio de 2016 la Comisién de
Régimen, Reglamentos y Pricticas Parlamentarias, en-
vi6 copia de la Iniciativa turnada, a los Diputados in-
tegrantes de la Comisidn, con el fin de que emitieran
sus observaciones y comentarios a la misma.

CUARTO. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el
articulo 84 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, los integrantes de esta Comisidn se reunieron el
jueves 16 de junio de dos mil dieciséis, para dictami-
nar la Iniciativa sefialada con anterioridad, con el fin
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de someterla a la consideracién del Pleno, bajo los si-
guientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que esta Comisioén es competente para
conocer y resolver respecto de la Iniciativa con Pro-
yecto de Decreto por el que se adicionan y reforman
diversas disposiciones del Reglamento de la Cadmara
de Diputados en materia de diplomacia parlamentaria.

SEGUNDO. Que lo que se pretende con esta propues-
ta es contribuir al mejoramiento de la funcién de la Di-
plomacia Parlamentaria.

TERCERO. La Diputada autora de la Iniciativa que
se dictamina, divide en varios rubros su exposicién de
motivos.

En el Apartado de introduccién, manifiesta que el fe-
némeno de la globalizacién y el uso de las cada vez
mds eficientes nuevas tecnologias, han provocado que
las relaciones internacionales entre los estados se di-
reccionen rdpidamente hacia nuevas fases de interac-
ci6n, haciendo necesaria la revision de los términos de
intercambio en las que obligadamente se estdn des-
arrollando los diversos aspectos que repercuten en la
vida nacional.

Que de esta manera tenemos, que el debate entre na-
ciones se ha ampliado hacia nuevos horizontes y acto-
res que cada vez comprenden con mayor claridad que
ha crecido nuestra interaccién mundial, que comparti-
mos el mismo espacio fisico, que los seres humanos
tenemos los mismos derechos los cuales deben ser res-
petados en cualquier lugar del mundo y, por tanto, de-
bemos generar acuerdos sustentables que preserven la
paz y aumenten el bienestar de todas y todos.

Que habri que referir que dentro de la dindmica de ac-
tuar de los gobiernos, las relaciones internacionales
deben ser asumidas como una politica de Estado, don-
de cada elemento del engranaje publico, debe hacerse
responsable de una parte de las actividades que por las
condiciones normativas le corresponden, credndose
una relacién virtuosa y de complementariedad en los
diferentes poderes y niveles de gobierno, de tal suerte
que lo que menos debe ocurrir es que en aras de atraer
mayores reflectores hacia el poder legislativo, se des-
defie el papel que la ley le otorga al Jefe o Jefa de Es-

tado, en su labor de llevar a cabo la conduccion de las
relaciones internacionales de cualquier pafs.

Que por todo esto, habrd que acotar que los parlamen-
tos no pueden quedar ajenos a este tipo de fendmenos,
por lo que los estudiosos del poder legislativo, han in-
cursionado en la introduccién del concepto de diplo-
macia parlamentaria en el Poder Representativo a ni-
vel mundial, hecho que ha traido aparejado una serie
de circunstancias que pueden redundar en grandes be-
neficios si se enfocan de manera adecuada, porque de
lo contrario, si no se toman las medidas necesarias pa-
ra lograr una adecuada regulacion, se estaria corriendo
el riesgo de que los legisladores acudieran a las distin-
tas reuniones o eventos sin darle un verdadero sentido
legislativo a las visitas atrayendo de esta forma una se-
rie de criticas de la sociedad que no resultan deseables
si lo que se pretende es realizar un trabajo de repre-
sentacion cada vez mds profesional.

Que es por lo anterior, que las actividades innovadoras
que ahora nos ocupan, deberdn incorporarse dentro de
un marco de elementos muy bien disefiados que per-
mitan un verdadero avance dentro del 4mbito de la di-
plomacia en la H. Camara de Diputados, tendientes a
integrar las distintas condiciones que ya se estdn dan-
do, relaciondndolas con las metas, los plazos y las con-
diciones que contribuyan a la consolidacién de ente
coadyuvante en la implementacién de las politicas pud-
blicas de caricter internacional, pero que conserve
ademds su sentido representativo al trabajar los aspec-
tos evaluatorios del control parlamentario, que por
otro lado direccionen el nivel de eficiencia hacia el en-
te que mayoritariamente le corresponda.

Que en esencia, lo que se pretende con esta propuesta
es contribuir al mejoramiento de la funcién de la di-
plomacia parlamentaria, en el entendido de que en una
democracia medianamente aceptable, es necesario ele-
var por lo menos los niveles de eficiencia de los legis-
ladores en el manejo de su sede legislativa y de su fun-
cién parlamentaria, considerando para esto que tienen
a la mano las experiencias mds exitosas que se hayan
registrado en otras latitudes.

En otro Apartado que la Diputada autora de la Inicia-
tiva que se dictamina, denomina marco tedrico y con-
ceptual, manifiesta que algo que resulta de suma utili-
dad, cuando se pretende entender el significado de los
términos de una propuesta, es el conocer sus origenes.



Martes 14 de marzo de 2017

53

Gaceta Parlamentaria

De esta forma resalta en primera instancia que el vo-
cablo diplomacia proviene del francés diplomatie y del
inglés diplomatics y que paralelamente tuvo que ver
con la palabra que se deriva del vocablo latin diploma
y éste a su vez se remonta a la época de los griegos,
mismos que le reconocian como #é0¢iia (diploma).

Que por lo que hace a la historia del término, que ha-
cia finales del siglo XVIII, fueron los albores de una
utilizacién del vocablo diplomatie de forma mads ruti-
naria. Por otro lado, fue en Francia donde su uso se hi-
zo cada vez mds frecuente. Paralelamente se utilizaban
las palabras diplomacy , diplomat y diplomatist , en la
region Inglesa, haciendo referencia al manejo de las
relaciones y negociaciones entre naciones a través de
oficiales del gobierno.

Que de todo esto, actualmente se desprende que puede
acotarse que un diplomético es una persona que queda
plenamente autorizada por las autoridades correspon-
dientes para negociar alguna cuestion en particular, en
nombre de algiin estado en especifico.

Que por otro lado sobresale, que l6gicamente la politi-
ca exterior era direccionada hace muchos afios précti-
camente hacia las actividades que se llevaban a cabo al
interior de la organizacién de las embajadas; pero otro
hecho que no se puede soslayar, es el que se refiere a
que las comunicaciones mds recientes y modernas, asi
como las nuevas tecnologias han permitido evolucio-
nar esta situacion, haciendo que el contacto sea mds
directo entre los gobernantes, toda vez que estin parti-
cipando con mayor frecuencia en visitas y cumbres de
estado, que desde luego se ven apoyadas por la tradi-
cional democracia profesional. Pero por otro lado, te-
nemos que estos nuevos tiempos y métodos han propi-
ciado también el desarrollo paralelo de una intensa
actividad internacional de los parlamentos, que se ha
dado en conocer con el nombre de diplomacia parla-
mentaria.

Que este nuevo concepto fue utilizado por primera vez
—y casi sin saber que se estaba gestando una poderosa
herramienta al servicio del poder representativo— en
un articulo elaborado en 1955, por el famoso funcio-
nario norteamericano llamado Dean Rusk, que luego
fuera Secretario de Estado equivalente al Ministro de
Relaciones Exteriores, estando subordinado a las 6rde-
nes de los Presidentes John F. Kennedy y Lyndon B.
Johnson.

Dicho articulo fue denominado por el propio Rusk, co-
mo “Parliamentary Diplomacy” Debate vs. Negotia-
tion”, World Affairs Interpreter. Posteriormente a este
hecho, el profesor de la Universidad de Columbia Phi-
lip C. Jessup, utiliz6 el mismo término en un curso en
la Academia de Derecho Internacional de La Haya
(“Parliamentary Diplomacy”, Recueil des Tours de
I’ Académie de La Haye, niim 89).

Que de esta forma destaca, que con estos ejemplos y
muchos otros que podrian citarse ya sea en México o
en el extranjero, la diplomacia parlamentaria ha ido es-
cribiendo su historia y en el trayecto y en el desarrollo
de sus propias caracteristicas, ha ido considerando las
mejores formas de apoyar a los actores que en ella in-
tervienen, desarrollando importantes temas de refle-
xién, asi como ejerciendo una fuerte influencia en las
relaciones internacionales de los propios parlamentos,
haciendo que dichas aportaciones y encuentros entre
los distintos actores que en ella intervienen, pueden
llegar a analizar y a dialogar sobre una gran variedad
de ideologias y de ideas politicas, tanto en el dmbito
internacional, regional como en el local.

En un tercer Apartado que la autora de esta Iniciativa
denomina principios que inspiran la cooperacién par-
lamentaria, refiere que después de revisar de manera
general, cémo se introdujo el concepto de diplomacia
parlamentaria en el mundo, resultard de suma utilidad
el conocer cudles son los principios que inspiran su
permanencia e interés; a saber:

a) El principio de la Especialidad. Que este princi-
pio rige desde hace mucho tiempo el funcionamien-
to parlamentario. Las Comisiones —y no solamente
la de Relaciones Exteriores— desarrollan una serie
de actividades relacionadas con el objetivo legisla-
tivo por las cuales fueron creadas, sobre todo las de
dictamen, informacién y control evaluatorio, consi-
derando que seria muy dificil que los plenos de los
organos de representacion, pudieran revisar a caba-
lidad la gran cantidad de temas que les competen.

Que en este orden de ideas, es necesario recalcar
que el tema de la especializacién, no puede quedar
atrds, si lo que se espera es que a los parlamentarios
les resulte de gran utilidad participar en programas
de actividad internacional, como lo son los foros y
las distintas visitas que se generan en la materia de
su competencia, o en su defecto, la posibilidad que
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significa el contar con amplios y detallados infor-
mes que les brindan mayor luz y claridad sobre los
temas que les compete atender.

b) Continuidad. Que busca mantener la continui-
dad de las politicas publicas relacionadas con el
acontecer parlamentario, es un signo de madurez
institucional que muchos entes publicos deberian
estar adoptando, considerando que a través de los
distintos periodos de gobierno que les competen
por el tiempo de su encargo, es menester lograr
que la informacién trascienda y se le dé la conti-
nuidad que resulta pertinente, procurando de esta
forma, contribuir a la memoria documental de la
institucion.

c) Claridad. El contar con mas y mejores instru-
mentos bien disefiados y direccionados, brinda
grandes ventajas a la hora de procesar las demandas
mads sentidas del electorado.

Esto tiene que ver, que con argumentos claros y pre-
cisos, podemos contar con los indicadores y carac-
teristicas generales, que pueden brindar una mayor
seguridad de que se estd trabajando en la direccién
correcta.

d) Legalidad. Que este principio se relaciona con
dar a todos los integrantes de un cuerpo colegiado
los mismos derechos, asi como las mismas oportu-
nidades. Este principio también es entendido como
la necesidad de que exista un marco legal y justo,
que se desenvuelva apegado totalmente a sus dispo-
siciones.

Que de esta forma sobresale que en el dmbito inter-
nacional es todavia de mayor utilidad este principio,
puesto que la legislacion internacional debe ser re-
visada y analizada constantemente, para procurar
rescatar lo mejor de la misma, revisando posibilida-
des de aplicacion eficiente y oportuna.

e) Eficiencia. Que lograr resultados de maxima efi-
ciencia debiera ser una linea permanente de la labor
de los parlamentos, en contraposicion a la inercia de
presentar referentes burocriticos y totalmente des-
motivadores. Hecho indiscutible es que con la Di-
plomacia Parlamentaria podemos incentivar la posi-
bilidad de que los funcionarios y los propios
legisladores observen en el extranjero todas aque-

llas actividades que inciden en mejores niveles de
vida de los ciudadanos.

f) Objetividad. Que esto tiene que ver con que las
acciones emprendidas deben permitir una evalua-
cién constante con base a pardmetros reales y obje-
tivos.

g) Imparcialidad. Que para que existan condiciones
que estén mds alld de la discrecionalidad del acon-
tecer politico, deben existir altos niveles de manejo
imparcial de los asuntos. Esto garantiza que nadie
pueda utilizar para un beneficio propio, los instru-
mentos que deben estar al servicio de la comunidad.

h) Garantia de Informacién Pudblica. Que esta pro-
puesta cuenta con una bondad adicional, que al pre-
tender introducir la figura de informes pero con un
nivel de detalle que resulte de gran utilidad, los le-
gisladores que asistan a los eventos internacionales
deberén rendir cuentas a sus propios colegas parla-
mentarios, asi como a la ciudadania, habiendo ga-
rantia de que la informacién serd puiblica, oportuna,
veridica y transparente y sobretodo que utilizando
las tecnologias de informacién mds modernas y de
aplicacion, serd también factible la disminucién de
los costos de su procesamiento.

1) Responsabilidad. Que la mejor forma de reivindi-
car la actividad parlamentaria, es la de actuar con la
debida responsabilidad ante el ciudadano, con el de-
ber de conducta sefialado en alguna norma especial,
o de acuerdo con las costumbres o estdndares con
que debe manejarse un parlamentario que se precie
de brindar buenos resultados.

J) Utilidad. Que la utilidad de una propuesta, mode-
lo o sistema, siempre tiene que ponerse en la mesa
de las consideraciones, puesto que es un elemento
fundamental para determinar si vale o no la pena su
puesta en marcha y més audn si se estd direccionado
a la definicién de cudles tendrdn que ser las carac-
teristicas con las que debera contar el grupo huma-
no que deberd cumplir con una norma determinada,
asi que deberd prepararse un bagaje documental y
de investigacién amplio y suficiente, para que los
funcionarios publicos del més alto nivel estratégico
y los representantes populares, presenten a los ciu-
dadanos propuestas de ley mejor direccionadas.
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k) Importancia. Que la importancia de lograr una
politica exterior eficiente a nivel estado, es la de lo-
grar una buena combinacién entre globalizacién y
coadyuvancia, control evaluatorio y separacién de
poderes, considerando que la necesidad de moder-
nizar los parlamentos, surge de la coincidencia de la
vertebracién de un nuevo orden mundial y de la sal-
vaguardia de la paz.

En un cuarto Apartado que la Diputada proponente
denomina ventajas de contar con la herramienta de
diplomacia parlamentaria, expone las siguientes:

a) Fortalecimiento del Sistema representativo. Re-
fiere que al ser una via institucional y de incentivo
a la responsabilidad y continuidad legislativa, se es-
t4 promoviendo y alentando el advenimiento de una
verdadera soberania popular, plasmada a través de
la expresién de una autentica voz -que indudable-
mente es la de los representantes - pero que incluye
de manera prioritaria el apoyo de un grupo de legis-
ladores y funcionarios publicos profesionales con
Optica internacional, que deben suministrar al re-
greso de su asistencia a los distintos eventos, los re-
cursos técnicos idéneos para que la toma de deci-
siones politicas sea lo mds oportuna y adecuada
posible.

b) Que significa un gran esfuerzo el disefio e imple-
mentacién de una organizacion eficiente de gestién
gubernamental. En el 4mbito parlamentario, al igual
que en las organizaciones publicas emanadas del
Poder Ejecutivo, si los recursos humanos no se en-
cuentran debidamente capacitados, no se puede es-
perar un rendimiento 6ptimo y un servicio de cali-
dad en beneficio de los ciudadanos; para lograr
detonar una nueva situacién plausible en el aprove-
chamiento de las experiencias internacionales se re-
quiere de conocimientos técnicos y de tecnologia
necesaria para su implementacion.

Que para esto es necesario que la puesta en marcha
de un sistema de diplomacia parlamentaria bien di-
reccionado, cuente con el tiempo suficiente para
que de forma gradual y escalonada, se pueda res-
ponder al reto de brindar la mayor eficiencia posi-
ble.

¢) Fortalecimiento del conocimiento de los modelos
que se pueden adoptar. Y sobre todo de modelos

que estdn funcionando con éxito en otros paises.
Que cuando se tiene un escenario con caracteristi-
cas de mayor grado de avance, se generan mds fa-
cilmente mejores propuestas, hecho que se detona
cuando adicionalmente se cuenta con un staff bien
capacitado que al momento de aconsejar sobre dife-
rentes temas, evite el lamentable error de direccio-
nar las acciones hacia la adopcién de medidas que
integren beneficios particulares, muy por encima de
los de la Administracién Publica.

d) Que los costos de renunciar al sistema inercial,
son mayores a los de la introducir un sistema bien
direccionado hacia la eficiencia parlamentaria. Y
que hay un costo de oportunidad que representa un
verdadero dilema para los aparatos partidarios o pa-
ra los politicos en lo individual, que se ven obliga-
dos a colocar en la balanza, consideraciones tales
como las de responder al reclamo ciudadano de una
administracién publica moderna y eficiente.

Expone la Diputada proponente, en un quinto rubro,
los objetivos de la propuesta:

1. Determinar con mayor precision los objetivos de
la diplomacia parlamentaria:

Que si bien es cierto lo especificado en el regla-
mento en materia de diplomacia parlamentaria es ya
un gran avance, es menester adicionar el articulo
269, agregando al concepto ya especificado de di-
plomacia parlamentaria, los objetivos a los cuales
hay que encaminarse para lograr ese cometido.

Que de esta forma tenemos, que si la diplomacia
parlamentaria es la actividad que realizan las Dipu-
tadas y los Diputados con sus contrapartes del mun-
do, en el d&mbito de las relaciones internacionales, y
que ademds es un instrumento que se desarrolla me-
diante el didlogo, el debate, la negociacion, el estu-
dio, la confrontacién y la conciliacién de posiciones
y el acuerdo para adoptar resoluciones con el apoyo
o respaldo de otras instancias gubernamentales, re-
sulta necesario ahora detallar a profundidad los ob-
jetivos que de manera enunciativa més no limitativa,
pueden ayudarnos a lograrlo, como a continuacién
se detalla:

a) Coadyuvar en la promocion, defensa y forta-
lecimiento del interés nacional en el exterior.
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Con ese objetivo se reconoce de manera expre-
sa, que la labor de diplomacia de los Diputados,
es coadyuvante de la labor del Ejecutivo, pero
por supuesto, debe conservar el enfoque de un
6rgano representativo como el que nos ocupa.

b) Contribuir con la funcién legislativa de las
Diputadas y los Diputados, direccionando toda
aquella informacién temética que pueda resultar
de utilidad para el trabajo de las comisiones de
dictamen legislativo o para el pleno de la propia
Camara. Este objetivo es toral en esta propuesta,
por lo que se refiere a lograr dar un mayor gra-
do de utilidad a toda la informacion relevante
que se va recabando en las reuniones internacio-
nales, que forzosamente debe ser debidamente
aprovechada por los propios legisladores, para
abonar con mayores elementos a su principal
funcidn, que es la Legislativa.

¢) Intercambiar informacién y experiencias exi-
tosas con otros parlamentos del mundo, tendien-
tes a mejorar el funcionamiento de la Camara.
Otro aspecto por demds relevante es el que tiene
que ver con el intercambio de experiencias que
han resultado oportunas y de gran impacto en los
parlamentos, mismas que pueden servir de ma-
nera definitiva para mejorar la labor cotidiana
del acontecer parlamentario. Ejemplo de esto lo
podemos encontrar en el aprovechamiento mds
racional de los recursos, en la aplicacién de nue-
vas tecnologias como en el caso de las platafor-
mas abiertas al ciudadano, etcétera.

d) Promover la Cooperacién entre Parlamentos,
de manera que incida de forma positiva en los
procesos de formacién de las Diputadas y los
Diputados y de sus equipos de trabajo. Actual-
mente al parlamento se le presenta un nuevo re-
to, el de responder a la ya inminente reeleccién
legislativa, incrementando las capacidades de
los legisladores para que puedan reeditar su pro-
puesta hacia los ciudadanos. Aparejada con ese
nuevo instrumento, necesariamente tienen que
mejorar los sistemas en la gestion de recursos
humanos, como en el caso de la profesionaliza-
cién que si bien es cierto tiene cabida en la nor-
mativa interna de la Camara de Diputados, atin
no encuentra una resonancia adecuada en su
puesta en marcha. Es pues esta propuesta, una

excelente drea de oportunidad, el considerar a la
diplomacia parlamentaria, como un medio ade-
cuado para promover la cooperacién internacio-
nal, explorando aspectos tales como mayor ca-
pacitacién en estancias y cursos intensivos en
dreas temdticas, intercambio permanente de in-
formacién con otros parlamentos de similar
magnitud, etcétera.

e) Obtener mayores elementos de juicio para
cumplir con el control evaluatorio en los térmi-
nos que sefiala la Constitucion. Otro aspecto que
ningin legislador debiera descuidar, es el que
tiene que ver con el control parlamentario, en es-
te caso a nivel internacional. Esto es sumamente
util porque resulta deseable observar y coadyu-
var en la politica exterior del Poder Ejecutivo,
sin embargo, resulta alin mds interesante, obser-
var donde estdn sus deficiencias y debilidades
para sugerir su transformacién direcciondndose
a lograr niveles de mayor eficacia.

2. Integrar al Reglamento de manera expresa la vin-
culacién con las organizaciones académicas. Es un
hecho que mediante la diplomacia parlamentaria
con las organizaciones politicas, sociales, guberna-
mentales y no gubernamentales del 4mbito interna-
cional resulta factible obtener grandes beneficios.
Sin embargo, serfa un gran error continuar con la la-
guna de no incluir a las organizaciones académicas
en el Articulo 270, puesto que representan un gran
espectro de oportunidad para la Cdmara de Diputa-
dos, no solamente por los estudios con los que pu-
diera tenerse intercambio, sino en el campo de la in-
vestigacién, sobre todo en las investigaciones
empiricas de Campo, donde se pueden obtener da-
tos muy interesantes del acontecer legislativo y de
la academia, inclusive por regiones.

Prueba de ello y como ejemplo muy vélido, se pue-
de acotar lo relativo a las investigaciones de FLAC-
SO Espaiia, y de la Universidad de Salamanca en el
Proyecto Elites Parlamentarias de Latinoamérica,
que busca conocer la opinién de los Diputados pro-
curando mejorar la calidad de la Democracia.

3. Posibilidad de Delegar los espacios de represen-
tacion para el Presidente de la Camara. En el caso
del Articulo 271, se estd proponiendo que en el 4m-
bito de la representacion protocolaria de la Camara
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que le corresponde en al Presidente de la misma, és-
ta puede ser delegada por el propio Presidente hacia
uno de los vicepresidentes —como ya lo contempla
el reglamento- pero que también se propone que al-
gunas de las funciones puedan ser delegadas hacia
los Presidentes de Comisién o en su caso a alguno
de los Secretarios, de acuerdo con el tema especia-
lizado de que se trate.

Que esta propuesta tiene que ver, con que cada vez
son mds los eventos internacionales a los cuales es
invitada a participar la Camara de Diputados, resul-
tando cada vez mds notoria la multiplicacién de las
funciones de los Presidentes para poder atender los
compromisos inherentes a su funcién y de forma
adicional, los cada vez mds frecuentes compromi-
sos de representacion parlamentaria.

Que con esta adicién se estd modificando el Regla-
mento, especificando expresamente dicha Delega-
cién.

4. Mayor detalle en la definicién de las expresiones
de la diplomacia parlamentaria. En el caso de las
expresiones de la Diplomacia Parlamentaria, se es-
t4 proponiendo que se adicionen, con miras a que se
entienda mejor cuales deben ser dichas expresiones
en los diferentes ambitos.

Que de esta forma tenemos que en el rubro de las
que desempeiie el Presidente de la Cdmara de Di-
putados, debe quedar muy claro que éstas deberdn
ser de forma primordial las que se realicen al més
alto nivel, como las visitas oficiales de caracter bi-
lateral para dinamizar relaciones parlamentarias, las
que tengan que ver con eventos organizados por sus
pares, o como las reuniones mundiales o regionales
de Presidentes de Parlamentos, que se verifican pe-
riédicamente. De manera paralela, deben incluirse
las declaraciones institucionales, tendientes a que la
Céamara se pronuncie manifestando su apoyo o des-
aprobacion frente algtin acontecimiento en especifi-
co.

Que esto tiene que ver con la actividad internacio-
nal desplegada por los Presidentes de las Cdmaras,
que ha crecido en los tltimos tiempos de forma ex-
ponencial, convirtiéndose en una de las mds habi-
tuales e intensas acciones de diplomacia parlamen-
taria. Esta actividad ha adquirido también en

ocasiones las notas de multilateralidad, periodici-
dad y organizacion, mediante las Conferencias de
Presidentes de Parlamentos.

Que por otro lado, en el caso de las que debe des-
empeflar la Comisién de Relaciones Exteriores,
existe cierto grado de confusién y ambigiiedad, en
el sentido de que antes de la nueva versién del re-
glamento que rige actualmente las actividades de la
Cédmara de Diputados, se direccionaba un mayor
nimero de funciones en la Mesa Directiva de la
propia Comisién y de sus integrantes, situacién
muy oportuna puesto que es precisamente en esta
Comisién donde se dictaminan todas aquellas refor-
mas que tienen que ver con ordenamientos que in-
ciden en el 4mbito internacional.

Y que de esta suerte podemos decir, que lo que ocu-
rri6 con la introduccion del nuevo ordenamiento,
fue precisamente que se trasladaron buena parte de
esas representaciones al dmbito de la Presidencia de
la Mesa Directiva, quedando en libertad los Grupos
Parlamentarios de decidir a qué Diputados integrar
para trabajar en las representaciones internaciona-
les.

Como consecuencia de este nuevo direccionamien-
to se percibe que resultando muy atractivo partici-
par en este tipo de eventos, se corre un mayor ries-
go de designar a Diputados y Diputados que siendo
leales a determinado grupo politico, pueden ser se-
leccionados para integrarse a las delegaciones, pero
que nada tienen que ver con la temadtica a tratar en
el evento de que se trate, quedando muy lejana la
posibilidad de aprovecharla experiencia y el nivel
de especializacién que pudieran tener otros legisla-
dores en la misma materia; hecho que puede ocurrir
no solo en el caso de los integrantes de la Comisién
de Relaciones Exteriores, sino que también aplica
para todas aquellas comisiones temdticas que cuen-
tan con legisladores expertos en distintos rubros,
que no son tomados en cuenta a la hora de designar
participaciones en eventos internacionales.

De esta forma, se estd proponiendo, que de manera
enunciativa mas no limitativa, se adicione la norma
del Reglamento, en el sentido de referir que dichas
expresiones deberdn corresponderse con las que se
lleven a cabo dentro de los encuentros de represen-
tantes parlamentarios afines, asi como en delega-
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ciones permanentes ante instancias multilaterales y
bilaterales parlamentarias.

Asi como las que consuetudinariamente se han
puesto en préctica por las delegaciones de Diputa-
dos y Diputadas en reuniones interparlamentarias
de carécter temdtico, de acuerdo con el grado de es-
pecialidad con el que éstos cuentan dentro de su la-
bor legislativa.

5. Mayor definicién en las funciones que debe lle-
var a cabo la Unidad de Asuntos Internacionales y
Relaciones Parlamentarias. En el caso del Articulo
273, encontramos que es la disposicion donde se es-
pecifica que para desarrollar las labores de diplo-
macia parlamentaria habrd un drea técnica de alta
calidad, denominada de asuntos internacionales y
relaciones parlamentarias, especializada en apoyar
profesionalmente de manera objetiva e imparcial a
las Diputadas y los Diputados.

Con base en la creacién de esa nueva drea de ads-
cripcién en la propia Camara, dotada de espacios,
de recursos técnicos, humanos y materiales sufi-
cientes, consideramos que la norma no fue lo sufi-
cientemente precisa, en el sentido de que no se es-
pecificé con mayor detalle, cudles serian las
atribuciones adicionales que esta nueva drea debe-
ria llevar a cabo.

Asi, se estd proponiendo que dicha Unidad colabore
en los aspectos logisticos y en la preparacién de los
instrumentos tendientes a optimizar la actividad, ta-
les como, disefiar el plan de trabajo, apoyar en las
actividades previas, en la redaccién de declaracio-
nes, resolutivos, acuerdos, conclusiones tematicas,
recomendaciones administrativas, informes y demds
documentos que resulten necesarios para el pleno
desarrollo de las representaciones en el extranjero,
asi como su consecuente utilizacién y amplio apro-
vechamiento en la propia Camara de Diputados.

6. Mayor transparencia en el manejo de la Agenda
Internacional de la Cdmara. El ordenamiento actual
seflala, que el Pleno a propuesta de la Junta, apro-
baré la agenda internacional de la Cdmara para ca-
da afo de ejercicio legislativo, pero es omiso en el
sentido de la distribucién que debe darse a dicho
instrumento. En este entendido, la propuesta que
nos ocupa, también se direcciona que dicha agenda

deberd ser turnada a la Comision de Relaciones Ex-
teriores para su conocimiento, considerando como
elemento importante que es el drea donde se llevan
a cabo diversas funciones que tiene que ver con es-
te tipo de agendas como los encuentros con los Em-
bajadores, Parlamentos y Asambleas Nacionales de
diversas partes del mundo, asi como le son turnados
por la mesa directiva diversos productos legislati-
vos que versan sobre este rubro y de igual forma a
las Comisiones temdticas que tengan que ver con el
desarrollo de la propia agenda.

7. Obligacion de los legisladores de presentar infor-
me detallado y direccionarlo de manera eficiente a
quien va a aprovechar y dar adecuado seguimiento
a las temadticas. Si bien es cierto, ya existe la dispo-
sicién que sefiala que debe presentarse un informe,
la norma no es precisa en detallar como deberd pre-
sentarse.

Que de este hecho surge la necesidad de detallar en
el Reglamento, cuales deberdn ser las principales
caracteristicas que dicho informe debe contener. De
esta manera, se estd proponiendo que los integran-
tes de las delegaciones permanentes y temdticas an-
te instancias multilaterales y bilaterales parlamenta-
rias, de otras delegaciones y de los Grupos de
Amistad que hayan desarrollado alguna actividad
de diplomacia parlamentaria en lo individual, ten-
dran la responsabilidad de enviar un informe de ac-
tividades y asistencia a los eventos correspondien-
tes, dentro de los veinte dias posteriores a la
conclusion de la actividad, con caracteristicas tales
como, detallar los objetivos generales y especificos;
contar con una introduccidn; sefialar las actividades
preparatorias del evento; especificar el desarrollo
del programa, sefialando a cuales actividades se
asistid; integrar las conclusiones teméticas que de-
berdn redactarse direccionando las apreciaciones a
las dreas vinculadas a la funcion legislativa que pu-
dieran estar relacionadas, como las Comisiones de
dictamen legislativo, los Centros de Estudio, entre
otras; sefialar las recomendaciones administrativas,
que deberdn incluir las 4reas de oportunidad para
mejorar el funcionamiento de la Camara, integrar
una evaluacién personal de los resultados, asi como
un anexo con las declaraciones, resolutivos, acuer-
dos, imdgenes, resimenes y datos de contacto de
los responsables de dar continuidad a los temas o
cualquier otro que pudiera resultar de utilidad.
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Refiere la Diputada autora de esta Iniciativa que
con todos estos nuevos requerimientos a la hora de
presentar los informes, estarifamos asegurando, no
solo que los Diputados de la Legislatura en la cual
se desarrolla el viaje cuenten con los elementos in-
formativos necesarios para realizar su actividad le-
gislativa, sino que adicionalmente se estd previen-
do, que todo el gasto y las erogaciones realizadas en
dichos viajes al extranjero, contribuyan de manera
definitiva para que los Diputados y Diputadas de las
proximas legislaturas que tomen la estafeta en las
comisiones temdticas y que tengan bajo su respon-
sabilidad la continuidad de los trabajos, conozcan a
detalle las actividades desarrolladas y los acuerdos
suscritos y les den un seguimiento y aprovecha-
miento adecuados.

Sefiala la Diputada proponente que no se omite de-
tallar en esta Iniciativa, que con todas estas disposi-
ciones, lo que se pretende por un lado es que la di-
plomacia parlamentaria no se confunda con el ya
famoso y desafortunado turismo legislativo y por
otro lado, que se continde con el necesario apoyo a
la politica exterior que dirige el ejecutivo, que es la
forma mds sencilla de diplomacia parlamentaria,
porque complementa la diplomacia cldsica del Eje-
cutivo al cual le corresponde la direccién de la po-
litica exterior, pero no debe dejarse en el olvido que
la funcion representativa del Parlamento tiene tam-
bién sus propios objetivos y caracteristicas muy
particulares que tienen que ver con crear y mejorar
las leyes y con evaluar y controlar al Poder Ejecuti-
vo.

Manifiesta la Diputada autora de la Iniciativa que se
dictamina que de esta forma, acotamos un argu-
mento conclusivo y sumamente importante en el
sentido de que los parlamentos y los parlamenta-
rios, como representantes de sus pueblos, no pue-
den permanecer ajenos a la dimensién internacional
y de que sus actuaciones surgen como nuevas for-
mas de relacion, que tienen que ver con las prime-
ras motivaciones hacia la vertebracién de un nuevo
orden mundial y la salvaguardia de la paz.

CUARTO. Esta Comisién Dictaminadora comparte
los motivos de la Diputada autora de la Iniciativa,
que se trata de mejorar la diplomacia parlamentaria,
a través de contenidos en el Reglamento de esta Ca-
mara de Diputados, que contribuyan a un mejor, més

eficiente y eficaz desempefio en las relaciones que
las y los legisladores mantengan en el dmbito inter-
nacional.

Asimismo, que se aprovechen los vinculos y las dife-
rentes instancias de representacién de nuestros legisla-
dores ante los nuevos retos de intercambios frecuen-
tes, que son reflejo de un nuevo orden mundial para el
cual deben estar preparados.

QUINTO. Esta Dictaminadora coincide en que en los
nuevos tiempos, se ha desarrollado una intensa activi-
dad internacional de los parlamentos, que ha ido im-
pulsando relevantes temas de reflexién y ejerciendo
fuerte influencia en las relaciones internacionales, con
aportaciones entre los diversos actores que se vincu-
lan, dialogan y analizan una importante variedad de
ideologias y experiencias en el desempefio de las tare-
as en los parlamentos a que pertenecen.

En el ejercicio de actividades y formas de relacién a
nivel internacional de los integrantes del Poder Le-
gislativo y en particular de la Honorable Cdmara de
Diputados, resulta de la mayor relevancia impulsar
en la normatividad interna y en las pricticas legisla-
tivas, los instrumentos que garanticen un desempefio
profesional en las tareas vinculadas con la diploma-
cia parlamentaria, que contribuyan en las relaciones
de intercambio a fortalecer los conocimientos sobre
modelos que estdn funcionando con éxito en otros
paises y se pueden adoptar en México, asi como a
compartir adecuadamente los propios a otros parla-
mentos.

En suma, sentar las bases de un sistema que se direc-
cione correctamente hacia la eficiencia parlamentaria,
al enriquecer la vida legislativa del pais, con intercam-
bio de pricticas y experiencias, sistematizarlas y po-
nerlas a la disposicion de la funcién legislativa, para
atender el objetivo de la diplomacia parlamentaria, de
coadyuvar en la promocidn, defensa y fortalecimiento
del interés nacional en el exterior.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los le-
gisladores que integramos esta Dictaminadora, acor-
damos aprobar la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adicionan y reforman diversas disposi-
ciones del Reglamento de la Camara de Diputados, en
materia de Diplomacia Parlamentaria, sometiendo a la
consideracion de esta soberania, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTA-
DOS, EN MATERIA DE DIPLOMACIA PARLA-
MENTARIA.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 269, nu-
meral 2; 270, fraccion IV; 271, numeral 1; 272; 273,
numeral 1; 274, numerales 1 y 3; 276, numeral 2; 277;
278, numeral 1y 280, numeral 1 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 269.

2. Son objetivos de la diplomacia parlamentaria de
manera enunciativa mas no limitativa:

a) Coadyuvar en la promocion, defensa y forta-
lecimiento del interés nacional en el exterior.

b) Contribuir con la funcion legislativa de las Dipu-
tadas y las Diputados, direccionando toda aquella
informacion tematica que pueda resultar de utili-
dad para el trabajo de las Comisiones de Dictamen
Legislativo o para el Pleno de la propia Camara.

¢) Intercambiar informacion y experiencias exi-
tosas con otros parlamentos del mundo, tendien-
tes a mejorar el funcionamiento de la Camara.

d) Promover la Cooperacion entre Parlamentos,
de manera que incida de forma positiva en los
procesos de formacion de las Diputadas y los Di-
putados y de sus equipos de trabajo.

e) Obtener mayores elementos de juicio para
cumplir con el control evaluatorio en los térmi-

nos que senala la Constitucion.

Articulo 270.

L alll ...

IV. Organizaciones politicas, sociales, académicas,
gubernamentales y no gubernamentales del d&mbito
internacional.

Articulo 271.

1. La representacion protocolaria de la Camara en el
ambito de la diplomacia parlamentaria, corresponde al
Presidente, de acuerdo al numeral 2 del articulo 22 de
la Ley. En su caso, las representaciones protocolarias
de la Camara podran ser delegadas por el propio Pre-
sidente hacia uno de los Vicepresidentes, o hacia los
Secretarios de la Mesa Directiva.

Articulo 272.

1. Se consideraran expresiones de la diplomacia par-
lamentaria de manera enunciativa mas no limitativa
las siguientes:

I. Las que desempeiie el Presidente, como las visi-
tas oficiales de caracter bilateral para dinamizar
relaciones parlamentarias al mas alto nivel, en
eventos organizados por sus pares, como las reu-
niones mundiales o regionales de Presidentes de
Parlamentos, que se verifican periédicamente;

I1. Las declaraciones institucionales, tendientes a
que la Camara se pronuncie manifestando su
apoyo o desaprobacion frente algin aconteci-
miento en especifico;

I11. Las que desempeiie la Comision de Relacio-
nes Exteriores, que de manera enunciativa mas
no limitativa, se refieren las que se lleven a cabo
dentro de los encuentros de representantes par-
lamentarios afines, asi como en delegaciones per-
manentes de diputados y diputadas ante instan-
cias multilaterales mundiales, regionales y
bilaterales parlamentarias;

IV. Las que consuetudinariamente se han puesto en
préctica por las delegaciones de diputados y diputa-
das en reuniones interparlamentarias tematicas, de
acuerdo con el grado de especialidad con el que
cuentan dentro de su labor legislativa;

V. Las que llevan a cabo los Grupos de Amistad, y
VI. Las que se determinen, por su importancia
en términos de la Agenda Legislativa Internacio-

nal.

Articulo 273.
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1. Para desarrollar las labores de diplomacia parla-
mentaria habrad un area técnica de alta calidad, deno-
minada de ‘“Asuntos Internacionales y Relaciones
Parlamentarias”, especializada en apoyar profesio-
nalmente de manera objetiva e imparcial a las di-
putadas y los diputados en la logistica y prepara-
cion de los instrumentos tendientes a optimizar la
actividad, tales como, disefiar el plan de trabajo,
apoyar en las actividades previas, en la redaccion
de declaraciones, resolutivos, acuerdos, conclusio-
nes tematicas, recomendaciones administrativas,
informes y demas documentos y acciones que re-
sulten necesarias para la consecucion de los objeti-
VOS propuestos.

Articulo 274.

1. La Junta propondra al Pleno la integracion de las
delegaciones permanentes ante instancias multilate-
rales y bilaterales parlamentarias, con criterio de pro-
porcionalidad, atendiendo la integracién plural de la
Céamara, dando preferencia a los diputados y diputa-
das que tengan mayor experiencia en el tema, aten-
diendo su nivel de especializacion de acuerdo con
las comisiones de dictamen legislativo a las cuales
pertenecen.

2. ...

3. El Pleno, a propuesta de la Junta, aprobara la agen-
da internacional de la Cadmara para cada afio de ejerci-
cio legislativo, misma que sera turnada a la Comi-
sion de Relaciones Exteriores, asi como a las
comisiones tematicas que tengan que ver con su de-
sarrollo, misma que debera ser distribuirla entre
todos sus integrantes.

4.y5. ..
Articulo 276.
1. ..

2. La Junta hard la propuesta de integracién atendien-
do a la pluralidad, especializacion en las tematicas,
comisiones a las que pertenecen las Diputadas y los
Diputados, asi como la proporcionalidad que confor-
ma la Cadmara y la presentard al Pleno para su aproba-
cion.

Articulo 277.

1. Los integrantes de las delegaciones permanentes
ante instancias multilaterales y bilaterales parla-
mentarias, de otras delegaciones y de Grupos de
Amistad que hayan desarrollado alguna actividad de
diplomacia parlamentaria en lo individual, tendrin la
responsabilidad de enviar un informe de actividades y
asistencia a los eventos correspondientes, dentro de
los veinte dias posteriores a la conclusién de la activi-
dad, con las siguientes caracteristicas:

I. Detallar los objetivos generales y especificos;
I1. Introduccion;
III. Actividades preparatorias del evento;

IV. Desarrollo del programa, seiialando a cuales
actividades se asistio;

V. Conclusiones tematicas que deberan redactar-
se direccionando las apreciaciones a las areas
vinculadas a la funcion legislativa que pudieran
estar relacionadas, como las Comisiones de dic-
tamen legislativo, los Centros de Estudio, entre
otras que se consideren pertinentes;

VI. Recomendaciones administrativas, que debe-
ran incluir las areas de oportunidad para mejo-
rar el funcionamiento de la Camara;

VII. Evaluacion personal de los resultados, y

VIII. Anexo con declaraciones, resolutivos,
acuerdos, imagenes, resimenes, datos de contac-
to de los responsables de dar continuidad a los
temas de los distintos paises a los cuales se acude
o cualquier otro que pudiera resultar de utilidad.

Articulo 278.

1. Los informes a que hace referencia el articulo ante-
rior serdn dirigidos a la Junta, misma que de acuerdo
con las conclusiones y recomendaciones, lo turnara
al area legislativa o administrativa que resulte idé-
nea para su aprovechamiento. Paralelamente debe-
ran ser publicados en la Gaceta.

Articulo 280.
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1. Las delegaciones y Grupos de Amistad, por con-
ducto de su Presidente, presentardn un informe gene-
ral de las actividades, al término de la Legislatura, pa-
ra que los diputados y diputadas de la legislatura
entrante que tengan bajo su responsabilidad la
continuidad de los trabajos, conozcan a detalle las
actividades desarrolladas, asi como los acuerdos
suscritos.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Para los efectos de la modificacion a las
Funciones de la Unidad de Asuntos Internacionales y
Relaciones Parlamentarias, la Cdmara de Diputados,
realizard las adecuaciones necesarias a su normativi-
dad secundaria interna en los siguientes treinta dias, a
partir de la publicacién del presente Decreto.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

Asi lo resolvimos las Diputadas y los Diputados que
conformamos la Comisién de Régimen, Reglamentos
y Précticas Parlamentarias, en nuestra Sexta Reunién
Ordinaria de trabajo legislativo, de fecha miércoles 6
de julio de 2016, en el Palacio Legislativo de San La-
zaro, sede de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Unién

La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamen-
tarias

Diputados: Jorge Triana Tena (ribrica), presidente; Mario Braulio
Guerra Urbiola (rtbrica), Cristina Sanchez Coronel (ribrica), San-
tiago Torreblanca Engell (ridbrica), Francisco Martinez Neri (rd-
brica), Jestis Sesma Sudrez (ribrica), secretarios; Antonio Amaro
Cancino, Rogerio Castro Vazquez (rdbrica en abstencién), Samuel
Alexis Chac6n Morales, Maria Gloria Herndndez Madrid, Omar
Ortega Alvarez (ribrica), Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Esthe-
la de Jestis Ponce Beltrdan, Macedonio Salomén Tamez Guajardo
(rdbrica), Oscar Valencia Garcia (rubrica), Diego Valente Valera

Fuentes.

DE LA CoMISION DE CAMBIO CLIMATICO, CON PROYEC-
TO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
XXIII DEL ARTICULO 70., Y LOS INCISOS A) E I) DE LA
FRACCION I DEL ARTICULO 34 DE LA LEY GENERAL DE
CAMBIO CLIMATICO

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisiéon de Cambio Climatico, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71 y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los ar-
ticulos 39, numerales 1 y 2 y, 45, numeral 6, inciso e)
y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
diversos 80, numeral 1, fraccién II; 85 y 157, numeral
1, fraccién I, todos del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a la consideracién de esta Honora-
ble Asamblea el presente dictamen, al tenor de los si-
guientes:

I. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en esta Cdmara de Diputados de
fecha 14 de septiembre de 2016, el diputado Mariano
Lara Salazar, integrante del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza en la LXIII Legislatura de la Cdmara
de Diputados, presentd la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma los articulos 3° y 34 de
la Ley General de Cambio Climético.

2. El Presidente de la Mesa Directiva determiné dictar
el siguiente tramite: “Tidrnese a la Comisién de Cam-
bio Climético de la Cdmara de Diputados”.

3. Se recibid en las oficinas de la Presidencia de 1la Co-
misiéon de Cambio Climatico la iniciativa en comento
mediante oficio Num. DGPL-63-11-4-384, con fecha
19 de septiembre de 2016.

4. Con fecha 9 de noviembre de 2017, a la Comisién
de Cambio Climético le fue notificada por la Mesa Di-
rectiva de la Cdmara de Diputados la autorizacion de
la prérroga para la formulacién del dictamen de la ini-
ciativa del diputado Mariano Lara Salazar.

5. En sesion celebrada en esta Cdmara de Diputados de
fecha 29 de noviembre de 2016, el diputado Tomads
Roberto Montoya Diaz, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional en
la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, pre-
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sentd la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 34 de la Ley General de Cambio
Climético.

6. El Presidente de la Mesa Directiva determind dictar
el siguiente tramite: “Tidrnese a la Comision de Cam-
bio Climético de la Cdmara de Diputados”.

7. Se recibid en las oficinas de la Presidencia de la Co-
misién de Cambio Climético una copia del expediente de
la iniciativa en comento mediante oficio Num. DGPL-
63-11-2-1284, con fecha 30 de noviembre de 2016.

II. OBJETO Y CONTENIDO DE LAS INICIATI-
VAS

A. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3°
Y 34 DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMA-
TICO PRESENTADA POR EL DIPUTADO MARIA-
NO LARA SALAZAR.

Inicia el proponente externando su preocupacioén por
el fenémeno del cambio climético y los factores que lo
provocan. Asi mismo, hace referencia a las condicio-
nes de vida en las grandes ciudades, en donde los es-
pacios naturales estdn muy limitados. Sefiala que a
medida que crecen las grandes ciudades, se reducen
los hébitats naturales y su diversidad bioldgica y au-
menta la contaminacion del ambiente.

Menciona que las grandes edificaciones han ido ga-
nando terreno y que, de acuerdo con el Consejo Mexi-
cano de Edificacién Sustentable, los edificios repre-
sentan el 65% del consumo total de energia, emiten el
30% de gases de efecto invernadero y consumen el
35% del agua.

Aunado a lo anterior, la mala calidad del aire provoca
la afectacion directa sobre la salud de las personas, co-
mo ha sido ampliamente documentado.

Por ello, afirma el proponente, es prioritario generar ac-
ciones de recuperacion del espacio verde perdido, a tra-
vés de la optimizacién de nuestros recursos al alcance,
dentro de los hogares, lugares de trabajo, inmuebles
destinados a oficinas y cualquier otro espacio que se
pueda recuperar. Es imprescindible, agrega, buscar al-
ternativas viables y rentables que recobren las 4reas ver-
des que se han destruido por la urbanizacién y que una

alternativa se puede encontrar en las azoteas y muros
verdes, propuesta que en la actualidad ha ido ganando
terreno a nivel nacional e internacional, ademas de re-
presentar una solucién con grandes beneficios econé-
micos, de salud y ambientales para toda la poblacién.

Pasa a continuacién a exponer el aspecto técnico del
concepto conocido como “azotea verde naturada” (co-
nocido también como “azotea o techo verde” o “cu-
bierta ajardinada”).

Sefiala que se refiere al techo de un edificio que esta
parcial o totalmente cubierto de vegetacidn, ya sea en
suelo o en un medio de cultivo apropiado, a través de
una membrana impermeable, incluyendo ademds otras
capas de cubierta que sirven para drenaje e irrigacion
y como barrera para raices.

Este recurso no consiste en colocar vegetacion a través
de macetas, sino que implica un disefio e instalacién
mds sofisticadas a través del uso de tecnologias em-
pleadas en estos techos para mejorar el hédbitat o aho-
rrar el consumo de energia y cumplir con su funcién
ecoldgica. Por ello, el término “techo verde” también
se usa para referirse a la instalacién de paneles o mo-
dulos fotovoltaicos.

A continuacién sefiala que existen distintos tipos de
“naturacién”. Esta puede ser de tipo intensivo, semi-
intensivo o extensivo. A continuacién, una descripcién
mads amplia:

“Esto, en atencion a la profundidad del medio de
cultivo y del grado de mantenimiento requerido.
Los jardines en los techos tradicionales requieren
un espesor de suelo considerable para cultivar
plantas grandes y césped tradicional, se les consi-
dera intensivos porque requieren mucho trabajo,
irrigacion, abono y otros cuidados. Los techos se-
mi-intensivos son de tipo parque con fdcil acceso y
pueden incluir desde especias para la cocina a ar-
bustos y drboles pequerios. Los techos extensivos,
en cambio, estdn disefiados para requerir un mini-
mo de atencion, tal vez desmalezar una vez al afio
o una aplicacion de abono de accion lenta para es-
timular el crecimiento. En general, los techos ex-
tensivos se visitan solo para su mantenimiento y se
pueden cultivar en una capa muy delgada de suelo;
la mayoria usa una formula especial de composta o
incluso de lana de roca directamente encima de una
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membrana impermeable. Esto puede proveer sus-
trato para musgos y especies como el Sedum.

El sistema de azotea verde naturada, implica un
tratamiento especial al techo, mediante la utiliza-
cion de una técnica muy segura que se adapta a las
caracteristicas de cada construccion, para proteger
la superficie y generar beneficios tangibles para
quienes habitan el lugar, contiene gran cantidad de
capas 'y componentes, los cuales hacen que funcio-
ne de manera correcta y confiable sobre el inmue-
ble donde se va a instalar, pudiendo ser colocadas
en edificaciones nuevas o bien en las ya existentes,
y sobre cualquier tipo de techo, siempre y cuando
pueda soportar una carga aproximadamente de 110
kilos por cada metro cuadrado, que es el resultante
del peso del material acondicionante para su insta-
lacion.

En este tipo de espacios se tiene la posibilidad de
cultivar pequeiios vegetales, lo que nos permite ir
transformando espacios grises en espacios vivos y
armonicos. Todo ello conlleva miiltiples beneficios
de salud, sociales, ambientales y estéticos, al hacer
ambientes mds cdlidos y confortables.”

Apunta el diputado Lara que el concepto de azoteas
verdes naturadas no es nuevo, que existe desde la an-
tigliedad y que la naturacién de la era moderna co-
mienza en Alemania en la década de los sesenta, al
desarrollar la técnica de las “azoteas verdes”, la cual se
difundié posteriormente a lo largo de toda Europa.
Alemania cuenta con cerca de un 10% de techos con
estas caracteristicas; un ejemplo de ello es la ciudad de
Stuttgart, la cual fue una de las primeras en otorgar be-
neficios fiscales por la implantacién de azoteas verdes
en la década de los ochenta y, en el caso de la ciudad
de Berlin, se adoptaron medidas similares con la con-
dicionante de que toda nueva edificacién que cuente
con grandes dreas de construccién, deben instalar una
azotea verde como requisito para obtener los permisos
de construccién de la misma.

Se pasa a referir algunas experiencias:

1. Se estima que alrededor del 40% de las ciudades
alemanas ofrecen algtn tipo de incentivo para la
instalacion de azoteas verdes en sus edificaciones.
Se tiene contabilizado, hasta el afio 2000, que Ale-
mania contaba con mas de 15 millones de metros

cuadrados de azoteas verdes. Algunos otros paises
europeos como Suiza, Holanda, Hungria, Suecia y
el Reino Unido, tienen asociaciones que fomentan
los techos verdes. La ciudad de Linz, en Austria, pa-
ga a los constructores para que instalen techos ver-
des. En Suiza, por su parte, existe una ley federal
sobre techos verdes. En Gran Bretafia, las politicas
sobre este tema han cobrado gran vigor, especial-
mente en las ciudades de Londres y Sheffield; de
igual forma, Copenhague, Dinamarca, ha tomado la
decisién de convertir los techos verdes en obligato-
rios, con el objetivo de conseguir emisiones neutras
de CO2 para el afio 2015.

2. En Tokio se incluyé como requisito que todo
aquel nuevo edificio con un drea mayor a 1,000 m?2
tendria que contar con una azotea verde. Con esta
medida se deseaba instalar 1,200 hectareas de azo-
teas verdes para el afio 2011, con la finalidad de re-
ducir la temperatura del centro de la ciudad un gra-
do Celsius.

3. En Estados Unidos, especificamente la Ciudad de
linois, que tratando de ser la ciudad més verde de
dicho pais, ha colocado en gran escala azoteas ver-
des sobre las edificaciones nuevas y existentes. Es-
tudios realizados en ese pais determinaron que en las
edificaciones que cuentan con una azotea verde ha
disminuido el consumo de energia hasta en un 25%.

4. Otros paises que han adoptado medidas similares
son Argentina, que promueve mediante incentivos y
beneficios fiscales a quienes apuestan por este tipo
de instalaciones. De igual forma, en el caso de Chi-
le existen politicas e incentivos para los que adop-
ten el giro verde, medida que ha sido bien aceptada
pues hasta la fecha se han logrado alcanzar alrede-
dor de 60 mil metros cuadrados de techos verdes.
En Bogotd, desde el 2009 fue emitida la Ley 418
para buscar que en los techos, cubiertas o terrazas
de los edificios o inmuebles, se implemente y gene-
re la tecnologia de techos verdes, como una alterna-
tiva de mejoramiento ambiental. También en Toron-
to, existen ordenamientos similares han permitido
crear 1.2 millones cuadrados de techos verdes en
centros comerciales, institucionales, casas y com-
plejos de apartamentos.

A continuacién el proponente explica algunas de las
ventajas de la tecnologia de las azoteas verdes:
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Las edificaciones tradicionales absorben la radiacién
solar, que después emiten en forma de calor, haciendo
que las grandes ciudades mantengan temperaturas por
lo menos cuatro grados centigrados mds altas que en
las zonas circundantes. Ante esto, resulta importante
mencionar los beneficios de contar con azoteas verdes
naturadas:

1. Actdan como aislantes térmicos, situacién que
permite regular la temperatura, manteniendo el in-
mueble fresco en estaciones calurosas y el calor en
estaciones frias, reduciendo el gasto de energia por
el uso de aires acondicionados y sistemas de cale-
faccion;

2. Aumentan la produccién de oxigeno y mejoran la
calidad del aire en las ciudades, lo cual se traduce
en menos enfermedades respiratorias con la consi-
guiente reduccién del gasto en materia de salud;

3. Se afirma que absorben el 80% de la lluvia, evi-
tando posibles inundaciones, ya que retienen en
buena parte el agua de lluvia en tormentas;

4. Reducen el efecto de isla de calor, generado por
las grandes ciudades;

5. Habilitan espacios no usados en los edificios de
vivienda y oficinas, permitiendo crear entornos sa-
nos y armonicos, ademds de proporcionar espacios
de descanso;

6. Atrapan las particulas contaminantes del ambien-
te, ya que un metro cuadrado de pasto atrapa 130
gramos de polvo por afio;

7. Proporcionan un sistema de impermeabilizacién
de larga duracidn, ya que aumenta la vida util de di-
chos sistemas, que es de 5 a 10 afios, a més de 30
afios, lo cual se traduce en un ahorro considerable y;

8. Son aislantes naturales del ruido.

Sefiala el diputado Lara que convertir las grandes ciu-
dades urbanizadas en ciudades verdes es una meta que
aln se encuentra lejos, tomando en consideracién que
la normatividad en materia de azoteas verdes es esca-
sa a nivel internacional, pero més adn a nivel nacional
y a continuacién hace un recuento de ésta:

1. Articulo 4° Constitucional, que establece que:
“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado ga-
rantizard el respeto a este derecho. El daiio y dete-
rioro ambiental generard responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por
la ley”.

2. Uno de los ejes rectores en politica publica esta-
blecidos en el “Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 es la sustentabilidad.

3. En 2012 fue creado el Instituto Nacional de Eco-
logia y Cambio Climatico (INECC), como un orga-
nismo publico descentralizado de la Administracién
Publica Federal, con personalidad juridica, patrimo-
nio propio y autonomia de gestion, sectorizado en la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les (Semarnat), cuyo objeto es coordinar y realizar
estudios y proyectos de investigacion cientifica o
tecnoldgica con instituciones académicas, de inves-
tigacién, publicas o privadas, nacionales o extranje-
ras en materia de cambio climético, proteccién al
ambiente y preservacion y restauracién del equili-
brio ecoldgico, asi como promover y difundir crite-
rios, metodologias y tecnologias para la conserva-
cién y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y llevar a cabo la evaluacién res-
pecto del cumplimiento de los objetivos de adapta-
cién y mitigacion, asi como las metas y acciones
contenidas en la Estrategia Nacional de Cambio
Climético, el Programa Especial de Cambio Climé-
tico y los programas de las entidades federativas en
esta misma materia.

4. Norma Mexicana NMX-AA-164-SCFI-2013, de
Edificacion Sustentable, Criterios y Requerimien-
tos Ambientales Minimos, emitida por la Secretarfa
de Economia en 2013, la cual especifica los reque-
rimientos ambientales de una edificacion sustenta-
ble para contribuir en la mitigacién de impactos
ambientales y el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, la cual es de aplicacién vo-
luntaria para todas las edificaciones que se ubiquen
dentro del territorio nacional, piblicas o privadas,
destinadas en su totalidad o en uso mixto a diferen-
tes actividades de indole habitacional, comercial, de
servicios o industrial. De esta norma se toma la de-
finicién de azotea verde naturada, que se incluye en
la presente propuesta de reforma.
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5. En el ambito local, en la Ciudad de México, fue
emitida en el afio 2011 la primera medida estdndar
medioambiental, conocida como NADF-013-
RNAT para la instalacién de techos verdes, publica-
da como el primer documento normativo para el di-
sefio e instalacién de azoteas verdes, ya que refiere
el protocolo y requisitos técnicos para el estableci-
miento de proyectos de naturacion en azoteas, des-
tacando el hecho de que se cuenta con programas de
estimulos como la reduccién en el pago de impues-
to predial del 10, 25 y hasta 50 por ciento para quie-
nes realicen la naturacién del techo de sus casas.

En la Ciudad de México hay mas de 8 mil metros cua-
drados de azoteas en edificios publicos que se encuen-
tran cubiertas de vegetacion, como son el Hospital Be-
lisario Dominguez, el Museo Interactivo de Economia,
la Glorieta de Insurgentes, con alrededor de 1037 me-
tros cuadrados, y la azotea verde mds grande de Méxi-
co que se localiza en las instalaciones donde se ubica el
Infonavit, la cual tiene 5,200 metros cuadrados y conté
con una inversién de mas de 8 millones de pesos.

En el interior de la Repuiblica Mexicana, el Estado de
Nuevo Leén cuenta con el Museo del Acero en el Par-
que Fundidora, seguido por el estado de Jalisco, espe-
cificamente Zapopan, con el inmueble “El Acantilado”.

La instalacién y cuidado de techos verdes naturados
son costosos, pues oscilan entre los mil doscientos y
los cuatro mil pesos por metro cuadrado, dependiendo
de las plantas usadas. El costo por la instalacién de un
techo verde va de un 25 a un 50% mas alto que el de
un techo tradicional, esto es porque su instalacion re-
quiere de varios aspectos como son mayor capacidad
de carga de la estructura que soportard el techo verde,
originado por el peso adicional de las plantas, tierra,
humedad acumulada y mecanismos de proteccién y
desagiie; sin embargo, a la larga, la instalacion de di-
cho techo también traerd beneficios econémicos como
la reduccidn en el costo de impermeabilizacién y man-
tenimiento estructural del techo tradicional.

Afirma el diputado proponente que el objeto de su ini-
ciativa consiste en reformar la Ley General de Cambio
Climatico para constituir, a través de la implemen-
tacion de azoteas verdes naturadas, una alternativa
viable para la naturacion de las grandes ciudades y
sus areas urbanas, conteniendo asi de manera efi-
ciente las emisiones de gases de efecto invernadero).

Finalmente menciona que la propuesta de reforma se
realiza a sabiendas de los costos econdmicos que en un
principio deban erogarse, ya que son mucho més altos
aquellos que asumimos en materia de salud y conta-
minacién ambiental, aunado a que a largo plazo repre-
sentan un gran beneficio al mejorar la calidad de vida
de las personas que habitan las poblaciones urbanas.
Debemos convertir las azoteas verdes naturadas en
parte de la cultura de vida de nuestro pafs.

De acuerdo con los argumentos vertidos en su exposi-
cién de motivos, el diputado Lara propone la reforma
de la Ley General de Cambio Climético en los si-
guientes términos:

Decreto que reforma diversos articulos de la Ley
General de Cambio Climdtico

Articulo Unico. Se reforma la fraccion III reco-
rriéndose las subsecuentes del articulo 3°, asi tam-
bién se reforma el pdrrafo primero y el inciso i) de
la fraccion I del articulo 34 de la Ley General de
Cambio Climdtico, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...
Lall..

II1. Azotea verde naturada: Manta de vegetacion
que se instala sobre los techos de edificaciones
nuevas o existentes, para impermeabilizar, aislar
térmicamente, manejar las aguas de lluvias y au-
mentar las dreas verdes, contribuyendo asi a dis-
minuir el fenomeno de isla de calor y cambio cli-
mdtico de los centros urbanos.

IV. a XXXV. ...

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las depen-
dencias y entidades de la administracion piiblica fe-
deral, el Poder Legislativo, el Poder Judicial de la
Federacion, las Entidades Federativas y los Muni-
cipios, en el ambito de su competencia, promoverdn
el disefio y la elaboracion de politicas y acciones de
mitigacion asociadas a los sectores correspondien-
tes, considerando las disposiciones siguientes:

I ..

a)ah) ..
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i) Expedir disposiciones juridicas y elaborar politi-
cas para la construccion de edificaciones sustenta-
bles, incluyendo el uso de materiales ecologicos y
la eficiencia y sustentabilidad energética, asimismo
deberdn instalar de manera gradual en los inmue-
bles a su cargo, azoteas verdes naturadas en aten-
cion a las zonas geogrdficas en que se encuentren,
de conformidad con su capacidad técnica y finan-
ciera 'y en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley
Federal de Monumentos y Zonas Arqueologicas,
Artisticas e Historicas, segiin sea el caso.

II. a VI. ...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

B. INICIATIVA QUE ADICIONA UN INCISO EN
LA FRACCION 1 DEL ARTICULO 34 DE LA LEY
GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO PRESENTA-
DA POR EL DIPUTADO TOMAS ROBERTO MON-
TOYA DIAZ.

Inicia el proponente poniendo de relieve la importan-
cia de las acciones de mitigaciéon como uno de los pi-
lares de la politica nacional de cambio climadtico.

Senala, por otra parte, que “El crecimiento urbanisti-
co ha venido de la mano con un enfoque de sustenta-
bilidad en la construccién, tanto de protocolos y cer-
tificaciones para la edificacion que reducen la huella
ambiental, como de politicas de edificacién de vi-
vienda”.

Agrega que la politica nacional de cambio climédtico
requiere que “...las acciones para combatir y reducir
los efectos del calentamiento global en nuestro pais,
deben llevarse a cabo por los tres 6rdenes de gobierno
de manera coordinada, y que es responsabilidad del
gobierno federal, estatal y municipal”.

Menciona, asi mismo, que una de las lineas de accién,
establecidas en la Estrategia Nacional de Cambio Cli-
matico es el trdnsito a modelos de ciudades sustenta-
bles con sistemas de movilidad, gestion integral de re-
siduos y edificaciones de baja huella de carbono.

Afirma el diputado Montoya que “Cada vez son maés
los edificios publicos y privados que buscan equilibrar
el impacto urbanistico con instalaciones amigables
con el ambiente, sin embargo, consideramos que este
esfuerzo debe estar reconocido en la ley como una
meta a alcanzar para que todos los edificios de los
tres niveles de gobierno del pafs puedan contar con
instalaciones ahorradoras de energia eléctrica, mejores
sistemas de manejo de residuos y captaciéon de agua,
asi como paneles solares y otras tecnologias que gene-
ren energia limpia y aprovechable”.

Por otra parte, hace referencia al concepto conocido co-
mo “Edificacién Verde” (Green Building), cuyo prop6-
sito es reducir el consumo de energia en las edificacio-
nes por su impacto al medio ambiente, pues éstas son
responsables de un enorme consumo de energia, agua y
territorio, entre otros elementos que producen distintas
alteraciones en el aire y la atmdsfera.

Sefiala el proponente que entre las medidas que se
pueden adoptar para que los edificios gubernamentales
y publicos de todo el pais tengan un menor impacto
ecoldgico se encuentran:

* Aislamiento y criterios bioclimaticos en el disefio
de edificios, el cual evitaria el uso de aires acondi-
cionados.

* Uso de lamparas ahorradoras de energia y de lar-
ga duracién que generen menos demanda de energia
y eviten su constante sustitucion.

* Instalacién a gran escala de centrales de energia
central fotovoltaica para producir electricidad y cap-
tadores solares térmicos para producir agua caliente.

* Instalacién de azoteas verdes y huertos urbanos,
que son una medida eficaz para la absorcién de car-
bono.

» Utilizacién de materiales en cuya extraccidn no se
haya producido un deterioro del medio ambiente,
como maderas y otros productos.

* Uso mucho mds racional del agua con base en el
ahorro, la eficiencia y la reutilizacién.

* Recuperacion de los materiales que hoy se con-
vierten en basura impulsando la reduccion, reutili-
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zacidn y reciclaje. La parte orgdnica de nuestras ba-
suras puede recuperarse a través de un impulso al
compostaje.

Finaliza el diputado Montoya afirmando que es ne-
cesario que las administraciones ptblicas de todos
los niveles asuman el compromiso de que sus insta-
laciones sean un foco de cambio y un ejemplo de
sustentabilidad y preocupacién por el medio am-
biente a todos.

A partir de los sefialamientos antes citados, el diputa-
do propone la siguiente reforma:

Decreto por el que se modifica el inciso a) y se
adiciona un inciso j) al articulo 34 de la Ley Ge-
neral de Cambio Climatico en materia de edifi-
cios de gobierno sustentables:

Unico. Se modifica el inciso a) y se adiciona un in-
ciso j) al articulo 34 de la Ley General de Cambio
Climético.

Articulo 34. ...

I. Reduccién de emisiones en la generacion y uso
de energia:

a) Fomentar pricticas de eficiencia energética y
promover el uso de fuentes renovables de energia;
asi como la transferencia de tecnologia de bajas en
emisiones de carbono, de conformidad con la Ley
de Transicién Energética

b)ai) ...

j) Promover, en funcion de sus capacidades presu-
puestarias, medidas de fortalecimiento, adopcion
y aplicacion en sus edificaciones instalaciones que
contribuyan al ahorro y aprovechamiento de
agua, energia, gas, aislamiento térmico, utiliza-
cion de energia renovable, practicas de captura de
carbono y generacion alternativa de energia.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Una vez planteados los antecedentes, objetivos y con-
tenidos de las iniciativas que promueven los diputados
Mariano Lara Salazar y Tomds Roberto Montoya Di-
az, la Comision de Cambio Climadtico funda el presen-
te dictamen con base en las siguientes:

III. CONSIDERA CIONES

A. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3°
Y 34 DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMA-
TICO PRESENTADA POR EL DIPUTADO MARIA-
NO LARA SALAZAR.

Primera. Los diputados integrantes de esta comision
dictaminadora comparten con el diputado proponente,
la preocupacién por el fenémeno del cambio climético
y las consecuencias que inevitablemente acarrea.

Segunda. Como ya se expuso anteriormente en el
apartado II. Objeto y contenido de la iniciativa, el pro-
posito del diputado Lara, al proponer la reforma que
aqui se analiza, es propiciar la instalacién de azoteas
verdes que permitan llevar las dreas verdes a los me-
dios urbanos.

Para el efecto, se propone reformar los articulos 3° y
34 de la Ley General de Cambio Climatico; en el pri-
mero, para definir el concepto de “azotea verde natu-
rada” y en el 34, para establecer que ademds de los tres
organos de gobierno, los poderes Legislativo y Judi-
cial de la Federacion promoveran el disefio y la elabo-
racién de politicas de mitigacién y la obligacién de to-
das estas ramas del Estado la instalacién en los
inmuebles a su cargo, azoteas verdes naturadas.

Tercera. Por lo que corresponde al articulo 3°, cabe
sefialar que, de acuerdo con la doctrina juridica, para
una correcta técnica legislativa, las definiciones in-
corporadas en un precepto legal deberdn ser dnica-
mente aquellas necesarias para evitar ambigiiedades
en los términos o falta de precision en el cuerpo de
una ley.

No es pertinente insertar la definicién de azoteas ver-
des en la Ley General de Cambio Climatico, si es un
concepto conocido, que ya es, incluso, aplicado en
normas mexicanas, como lo sefiala el propio propo-
nente.
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Cuarta. En cuanto a las modificaciones que se propo-
nen al articulo 34, se hacen los siguientes sefialamien-
tos respecto de la inclusion de los poderes Legislativo
y Judicial, al igual que las dependencias y entidades de
la administracién publica federal, las Entidades Fede-
rativas y los Municipios, para que en el dmbito de sus
competencias, promuevan el diseiio y la elaboracion
de politicas y acciones de mitigacion.

Al respecto, hay que recordar que la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos establece cla-
ramente la divisién de poderes y, para cada uno de
ellos, las facultades y atribuciones; de ahi que es claro
que los poderes Legislativo y Judicial no tienen facul-
tades ejecutivas ni para promover o disefiar politicas
publicas. Por ello, si se alude al “4mbito de sus com-
petencias”, la propuesta de adicién para que los pode-
res Legislativo y Judicial de la iniciativa que aqui se
analiza cae por completo fuera de las mismas.

Asi mismo, el articulo 89 constitucional establece las
facultades y obligaciones del titular del Ejecutivo,
siendo la primera “Promulgar y ejecutar las leyes que
expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la es-
fera administrativa a su exacta observancia”.

En la redaccién vigente del articulo que se propone re-
formar, y en todo el texto de la Ley General de Cam-
bio Climatico, se establece de manera correcta a quién
corresponden las tareas ejecutivas de las disposiciones
ahf contenidas.

Quinta. Por lo que concierne a la reforma del articulo
34, los integrantes de la Comisién de Cambio Climati-
co considera que hacer obligatorio la instalacién de
azoteas verdes en estas dependencias gubernamentales
implicaria un alto impacto presupuestario. Ya la ini-
ciativa menciona que este tipo de instalaciones es muy
costosa, lo mismo que su mantenimiento. Esto haria de
estas medidas una carga onerosa para gobiernos loca-
les que no siempre podrian cumplirse, lo cual conver-
tirfa esta disposicion en letra muerta en la prictica.

Sin embargo, debe reconocerse que la redaccién actual
del inciso que se propone reformar podria adecuarse a
fin de que de manera general se consideren las instala-
ciones y tecnologias en los procesos constructivos de
edificaciones que puedan incorporarse en las normas
reglamentarias aplicables en la construccién de edifi-
caciones sustentables, y aun en edificaciones existen-

tes, entre las que puedan considerarse las azoteas ver-
des.

En efecto, la redaccidén actual solo hace referencia a
“el uso de materiales ecoldgicos” que, se entiende,
alude a materiales de construccion. Al adicionar que
las edificaciones sustentables consideren instalaciones
y tecnologias que permitan la eficiencia y sustentabili-
dad energética y que contribuyan de manera diversa a
la mitigacién de emisiones y la captura de carbono, se
estarfa considerando, por la descripcion, las azoteas
verdes.

Asi mismo, se hace la precisién de que las normas ju-
ridicas que emiten las ramas ejecutivas del Estado son
normas de caricter reglamentario.

B. INICIATIVA QUE ADICIONA UN INCISO EN
LA FRACCION 1 DEL ARTICULO 34 DE LA LEY
GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO PRESENTA-
DA POR EL DIPUTADO TOMAS ROBERTO MON-
TOYA DIAZ.

PRIMERA. Los integrantes de la Comisién de Cam-
bio Climético coinciden con el diputado Tomds Ro-
berto Montoya Diaz en cuanto a su preocupacién por
legislar en aras de impulsar acciones que obren a favor
de la adaptacién y la mitigacién, como parte del com-
bate al cambio climético.

SEGUNDA. Sin embargo, en la tarea de legislar de-
ben seguirse principios rectores consagrados por la
doctrina y la prictica parlamentaria. De ellos, traemos
a colacién el principio de racionalidad juridico—for-
mall:

Racionalidad juridico — formal. Se parte del presu-
puesto de la integralidad y congruencia de un sistema
juridico nacional. El proyecto normativo debe confor-
mar o integrarse con racionalidad a ese sistema, sin ge-
nerar conflictos o confusiones de interpretacion. Ello
implica que el proyecto normativo se compare, coteje
o confronte con todas las disposiciones relacionadas o
involucradas en materia comunes. El fin perseguido es
la sistematicidad, entendida como la compatibilidad o
armonia del proyecto normativo con el conjunto de le-
yes del que va a formar parte; esto es, que el proyecto
normativo, al incorporarse al sistema federal o nacio-
nal, no signifique contradicciones, redundancias u
omisiones respecto de otras normas.
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En este sentido, es importante recordar que el inciso i
(numeral I) del mismo articulo 34 que pretende ser re-
formado con esta iniciativa establece que en los tres
6rdenes de gobierno se formulardn disposiciones re-
glamentarias en materia de construccién de edificacio-
nes sustentables.

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las depen-
dencias y entidades de la administracion piiblica
federal, las Entidades Federativas y los Munici-
pios, en el ambito de su competencia, promoverdn
el disefio y la elaboracion de politicas y acciones de
mitigacion asociadas a los sectores correspondien-
tes, considerando las disposiciones siguientes:

I. Reduccion de emisiones en la generacion y uso
de energia:

a)ah) ..

i) Expedir disposiciones juridicas y elaborar politi-
cas para la construccion de edificaciones sustenta-
bles, incluyendo el uso de materiales ecologicos y
la eficiencia y sustentabilidad energética.

Sin embargo, debe reconocerse que la redaccion actual
del inciso 1) que se propone reformar podria adecuarse
a fin de que de manera general se consideren las insta-
laciones y tecnologias en los procesos constructivos de
edificaciones que puedan incorporarse en las normas
reglamentarias aplicables en la construccién de edifi-
caciones sustentables en las que puedan caber las azo-
teas verdes.

En efecto, la redaccién actual solo hace referencia a
“el uso de materiales ecoldgicos” que, se entiende,
alude a materiales de construccion. Al adicionar que
las edificaciones sustentables consideren instalaciones
y tecnologias que permitan la eficiencia y sustentabili-
dad energética y que contribuyan de manera diversa a
la mitigacién de emisiones y la captura de carbono, co-
mo son las azoteas verdes.

Puesto que la propuesta de reforma que en este aparta-
do se analiza adiciona un inciso j) para que las edifi-
caciones en que se alojan dependencias y organismos
de los tres 6rdenes de gobierno adopten las pricticas
de sustentabilidad, se considera conveniente incorpo-
rar la propuesta del diputado proponente en el inciso i)
actual, con una redaccién diferente a fin de que armo-

nice con la redaccién integral del articulo 34, para dar
claridad y evitar redundancias. El propdsito persegui-
do, sin embargo, se cumple.

Adicionalmente, se pueden fusionar en una sola refor-
ma los objetivos del diputado Lara y los del diputado
Montoya, por lo que el inciso i) de la fraccién I del ar-
ticulo 34 queda como sigue:

i) Expedir disposiciones reglamentarias y elaborar
politicas para la construccién de edificaciones sus-
tentables, incluyendo el uso de materiales ecoldgi-
cos e instalaciones que permitan la eficiencia y
sustentabilidad energética y que contribuyan de
manera diversa a la mitigacion de emisiones y la
captura de carbono. Las dependencias de los tres
ordenes de gobierno deberan adoptar dichas dis-
posiciones reglamentarias a fin de que operen de
manera sustentable, considerando siempre sus
capacidades presupuestarias.

TERCERA. Por otra parte, es importante seflalar que
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico ha establecido desde el afio 2009
objetivos compatibles con los fines que persigue la ini-
ciativa que aqui se dictamina.

En efecto, al revisar la Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Servicios del Sector Publico se puede cons-
tatar que en su articulo 26 se establece lo siguiente:

“Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se
adjudicardn, por regla general, a través de licitacio-
nes publicas, mediante convocatoria publica, para
que libremente se presenten proposiciones, solven-
tes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente,
a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financia-
miento, oportunidad, crecimiento econdémico, gene-
racion de empleo, eficiencia energética, uso res-
ponsable del agua, optimizacion y uso
sustentable de los recursos, asi como la protec-
cién al medio ambiente y demds circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que establece la pre-
sente Ley”.

Es importante no perder de vista que la reforma a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico que dio lugar a la redaccién vigente del
mencionado articulo, fue publicada el afio 2009. Se
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considera que esta disposicién refuerza el propdsito
que persigue la propuesta que aqui se dictamina, ya
que las disposiciones de esta ley son obligatorias para
cualquier adquisicién o contratacién de cualquier de-
pendencia de los tres niveles de gobierno en donde se
apliquen recursos federales.

CUARTA. A fin de cumplir con lo dispuesto por el ar-
ticulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria, se solicitd al Centro de Estudios
de las Finanzas Puiblicas (CEFP) la valoracién del po-
sible impacto presupuestal de la eventual aprobacion
de las reformas legales contenidas en la iniciativa en
comento.

Mediante oficio Num. CEFP/DEPGP/053/17 el CEFP
remitié su opinién en la que sefala:

“..la iniciativa no establece nuevas atribuciones,
no crea programas presupuestarios, no propone es-
tructuras orgdnicas nuevas ni modifica las actua-
les, asi como no establece destinos especificos de
gasto publico para la Federacion. Por lo que su
eventual aprobacion no ocasionaria una mayor
erogacion de recursos al Gobierno Federal.”

Sin embargo, los integrantes de esta dictaminadora
coinciden en sefialar que si serfa previsible un impac-
to presupuestal. Por ello, se ha considerado pertinente
mantener la condicionante “en funcién de sus capaci-
dades presupuestarias”.

QUINTA. Por lo que corresponde a la reforma del inci-
so a) de la fraccion I del articulo en cuestion, se sustitu-
ye la mencién de dos leyes: la Ley para el Aprovecha-
miento de Energias Renovables y el Financiamiento de
la Transicion Energética y la Ley para el Aprovecha-
miento Sustentable de la Energfa, las cuales estaban vi-
gentes cuando la Ley General de Cambio Climatico fue
aprobada. De esta manera se actualiza la Ley General de
Cambio Climético haciendo referencia a la Ley de Tran-
sicién Energética que abrogé a las antes mencionadas.
Por la misma razén se modifica la fracciéon XXIII del
articulo 70. donde se hace referencia a las leyes deroga-
das por la Ley de Transicién Energética.

IV. ACUERDO

Por los argumentos expuestos en las consideraciones
anteriores, los diputados integrantes de esta Comisién

de Cambio Climatico sometemos al Pleno de esta ho-
norable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XXIII DEL ARTICU-
LO 70 Y LOS INCISOS a) E i) DE LA FRACCION
I DEL ARTICULO 34 DE LA LEY GENERAL DE
CAMBIO CLIMATICO.

UNICO. Se reforman los incisos a) e i) de la fraccién
I del articulo 34 de la Ley General de Cambio Clima-
tico, para quedar como sigue:

Articulo 7o. ...
IaXXII..

XXIII. Desarrollar estrategias, programas y pro-
yectos integrales de mitigacion y adaptacién al
cambio climdtico en materia de hidrocarburos y
energia eléctrica, para lograr el uso eficiente y sus-
tentable de los recursos energéticos fosiles y reno-
vables del pais, de conformidad con la Ley de
Transicion Energética, en lo que resulte aplica-
ble;

XXIV a XXVIII ...

Articulo 34. ...

a) Fomentar précticas de eficiencia energética y
promover el uso de fuentes renovables de ener-
gia; asi como la transferencia de tecnologia de
bajas en emisiones de carbono, de conformidad
con la Ley de Transicién Energética.

b)ah) ...

i) Expedir disposiciones reglamentarias y ela-
borar politicas para la construccién de edifica-
ciones sustentables, incluyendo el uso de mate-
riales ecoldgicos e instalaciones que permitan
la eficiencia y sustentabilidad energética y
que contribuyan de manera diversa a la miti-
gacion de emisiones y la captura de carbono.
Las dependencias de los tres érdenes de go-
bierno deberan adoptar dichas disposiciones
reglamentarias a fin de que operen de mane-
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ra sustentable, considerando siempre sus ca-
pacidades presupuestarias.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Nota:

1 Sandoval Ulloa, José G, Lineamientos para la Elaboracién de
Proyectos Parlamentarios, Camara de Diputados, septiembre de
2009. Véase también Santiago Campos, Gonzalo, Racionalidad y
argumentacion juridico-legislativa, CEDIP, Cdmara de Diputados,
LIX Legislatura, s.f.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
15 de febrero de 2017.

La Comisiéon de Cambio Climatico

Diputados: Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre (riibrica),
Marko Antonio Cortés Mendoza, Tomas Roberto Montoya Diaz
(rdbrica), Rafael Rubio Alvaro (rdbrica), Maria Chédvez Garcia
(rdbrica), Javier Octavio Herrera Borunda (ribrica), César Flores
Sosa (rubrica), Laura Mitzi Barrientos Cano (riubrica), Alex Le Ba-
ron Gonzalez, Sergio Emilio Gémez Olivier, César Augusto Ren-
doén Garcia (rabrica), Elva Lidia Valles Olvera (rdbrica), Patricia
Elena Aceves Pastrana, Vitalico Candido Coheto Martinez (rubri-
ca), Olga Maria Esquivel Herndndez, José Ignacio Pichardo Le-
chuga, Mirza Flores Gémez (ribrica), Cecilia Guadalupe Soto
Gonzdlez (rdbrica), Braulio Mario Guerra Urbiola, Jests Gerardo

Izquierdo Rojas(rtbrica).

DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL, CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DI-
VERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SE-
GURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO

Honorable Asamblea:

La Comisién de Seguridad Social, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71 y 72 de la Constitu-
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos 39, 43,
44 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I, 158,
numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la C4-
mara de Diputados, presenta a la consideracién de los
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A la iniciativa presentada por el diputado Rafael Yere-
na Zambrano, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), por la cual se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE). Para ello, se esta-
blece el procedimiento para el desarrollo del trabajo e
investigaciones que conducen a una conclusién técni-
co-juridica, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

A. En el apartado denominado ANTECEDENTES,
se da cuenta del proceso legislativo de la iniciativa
motivo del presente dictamen, asi como del turno y
recepcion para los fines correspondientes.

B. En el apartado PLAZO LEGAL, se efectia el
estudio de los términos perentorios y coémputo con
los que cuenta esta Comision para emitir el presen-
te dictamen.

C. En CONTENIDO DEL ASUNTO, se exponen
los objetivos y se hace una descripcién del conteni-
do, en la que se resume la razén de ser y objeto de
la iniciativa, asi como sus motivos y alcances.

D. En el apartado de CONSIDERACIONES, se
expone el proceso de andlisis y se hace la valora-
ci6én de los argumentos del proponente, asi como las
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opiniones de los centros de estudio, dependencias v,
en general, toda aquella documentacién relacionada
con el tema, mediante los razonamientos y argu-
mentaciones de cada una de las modificaciones
planteadas, asi como el impacto regulatorio y pre-
supuestal de la iniciativa sujeta a dictamen.

A. ANTECEDENTES

1. Con fecha 20 de julio de 2016, el diputado Rafael
Yerena Zambrano (PRI), haciendo uso de la facultad
que le confiere el articulo 71, fraccién II, de la Cons-
tituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentd la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley del ISSSTE.

2. En esa misma fecha, la presidencia de la Mesa Di-
rectiva de la Cdmara de Diputados dispuso que dicha
iniciativa fuera turnada a la Comisién de Seguridad
Social, para su estudio y dictamen.

3. El 26 de julio del afio en curso, se realiz6 una peti-
cién al ISSSTE para que proporcionara informacién
complementaria sobre pensiones a familiares de traba-
jadores que fallecen, con la finalidad de contar con los
elementos necesarios para que esta Comision pudiera
emitir el dictamen correspondiente.

4. Se recibi6 respuesta por parte del ISSSTE el 17 de
agosto de 2016, en la cual se establecen las disposi-
ciones de la Ley de ese Instituto referentes al otorga-
miento de pensiones a familiares de trabajadores que
fallecen.

B. PLAZO LEGAL

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 88,
numeral 1, 182, numerales 1y 5, y 183, numerales 1 y
2, todos del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
asi como en lo estipulado en el Resolutivo Primero del
“Acuerdo de Mesa Directiva por el que se definen los
dias que deberdn considerarse inhdbiles durante el pri-
mer afo de ejercicio de la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados”, de fecha 24 de septiembre de
2015, y en concordancia con lo establecido en el apar-
tado Antecedentes, esta Comision dictaminadora en-
cuentra oportunidad en los términos legales para emi-
tir el presente dictamen respecto a la iniciativa en
comento.

C. CONTENIDO DEL ASUNTO

Para la elaboracion del presente dictamen, las y los in-
tegrantes de esta Comision analizaron los argumentos
sostenidos por el proponente, mismos que se plasman
a continuacién en las partes que interesan.

El objetivo de la iniciativa es simplificar el trdmite de
asignacién de derechos para los ascendientes de los
trabajadores del Estado, quienes tienen derecho a la
seguridad social y, para efectos de la iniciativa en
mencion, a la transmisién de pensioén cuando el traba-
jador fallece.

Lo anterior, en consonancia con la Declaracion de los
Derechos Humanos de 1948, la cual sefiala en su arti-
culo 22 que:

Toda persona como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social, y a obtener, median-
te el esfuerzo nacional y la cooperacién interna-
cional, habida cuenta de la organizacién y los re-
cursos de cada Estado, la satisfaccién de los
derechos econémicos, sociales y culturales, indis-
pensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad.

Continta sefialando el proponente que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su arti-
culo 123, apartado B, fraccién XI, inciso a, establece
que el seguro por muerte es obligatorio. Asimismo, ci-
ta el criterio jurisprudencial de la Primera Sala del M4-
ximo Tribunal de la Nacién, que cual menciona: “[...]
la pension no es una concesion gratuita o generosa, si-
no un derecho gestado con las aportaciones efectuadas
por el trabajador durante su vida productiva con el ob-
jeto de garantizar, aunque sean en parte, la subsisten-
cia de sus beneficiarios”.

El sustentante afirma que en la ley vigente, para que
los ascendientes puedan acceder a la transmisién de
pensioén al fallecer el trabajador, deben acreditar la de-
pendencia econdémica con respecto a este ultimo, ante
autoridad judicial o administrativa. Este requisito no
es solicitado en el caso de conyuges e hijos, lo cual re-
sulta discriminatorio y podria implicar un proceso len-
to y costoso, debido a la contratacién de abogados pa-
ra que se acredite dicha dependencia.
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Ademds, anota que “[...] uno de los grupos sociales
mayormente afectados por la insuficiencia de recur-
sos, es el de las personas adultas mayores que en la
mayoria de los casos, cuando se da el supuesto juridi-
co de una transmisién de pension, los ascendientes ya
cuentan con una edad avanzada, y no obstante el im-
porte de las pensiones previstas en la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, es insuficiente, siquiera, para por lo menos
asegurarles una honrosa subsistencia”. A pesar de ello,
existe el requerimiento de acreditar la dependencia
econdmica, el cual resulta discriminatorio, debido a
que tratdndose de menores y coényuges no se solicita
tal requisito, mds que tener una edad establecida para
ser beneficiarios.

Lo que la iniciativa pretende es pugnar “[...] por la
desaparicion del requisito de acreditar la dependencia
econdmica, cuando se actualice el supuesto de asigna-
cién de pensién por muerte del trabajador o del pen-
sionista para los ascendientes”, con la finalidad de re-
ducir los trdmites exhaustivos de pensién para los
personas de la tercera edad que puedan ser acreedoras
al derecho en mencion.

Lo anterior, en concordancia con el articulo 3° de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
que versa de la siguiente manera:

L. “Personas adultas mayores. Aquéllas que cuenten
con sesenta aflos 0 més de edad y que se encuentren
domiciliadas o en trénsito en el territorio nacional”.

Los beneficios que se obtendrian, indica la parte pro-
ponente, consisten en que, aunado a la pension a la que
tienen derecho, las personas de la tercera edad tendri-
an servicios médicos oportunos. Asimismo, se reduci-
ria la carga burocrdtica para los tribunales en cuanto a
diligencias de jurisdiccién voluntaria, que son resuel-
tas hasta cuatro meses después de a la primera promo-
cién e implican un proceso complicado para las perso-
nas adultas mayores.

Para resolver la problematica, la iniciativa propone las
siguientes reformas y adiciones a la Ley del ISSSTE:

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO

Derechohabientes se acreditara ante el
Instituto conforme a los términos de la
legislacion civil aplicable, y la dependencia
econbémica mediante  informaciones
testimoniales que ante autoridad judicial o
administrativa se rindan o bien, con
documentacién  que  extiendan las
autoridades competentes.

ESTADO ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA
49. la edad y el parentesco de los|49. La edad y el parentesco de los
Trabajadores y sus Familiares | Trabajadores y sus Familiares

Derechohabientes se acreditard ante el
Instituto conforme a los términos de la
legislacion civil aplicable, y la dependencia
econdémica mediante  informaciones
testimoniales que ante autoridad judicial o
administrativa se rindan o bien, con
documentacién  que  extiendan las
autoridades competentes.

Los ascendientes, cuando sean mayores
de sesenta afios de edad, no tendran que
acreditar dependencia econémica.

131. El orden para gozar de las pensiones a
que se refiere este articulo por los
familiares  derechohabientes sera el
siguiente:

I...

..

IIl. A falta de conyuge, hijos, concubina o
concubinario la Pension se entregard a la
madre o padre conjunta o separadamente
y a falta de éstos a los demds ascendientes,
en caso de que hubiesen dependido

131..

L.

II...

Ill. A falta de conyuge, hijos, concubina o
concubinario la Pensién se entregard a la
madre o padre conjunta o separadamente
y a falta de éstos a los demas ascendientes,
en caso de que hubiesen dependido

econémicamente  del Trabajador o
Pensionado.

econdmicamente  del Trabajador o
Pensionado. Este requisito aplicarad
unicamente cuando los ascendientes sean
menores a los sesenta afios de edad.

V... V...
V... V...

Establecidos los antecedentes y el contenido de la ini-
ciativa, los miembros de la Comisién de Seguridad So-
cial de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
que suscriben el presente dictamen exponemos las si-
guientes:

D. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Declaracién de los Derechos Huma-
nos de 1948 sefiala en su articulo 22 que: “Toda per-
sona como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo na-
cional y la cooperacién internacional, habida cuenta de
la organizacion y los recursos de cada Estado, la satis-
faccién de los derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo
de su personalidad”.

El articulo en mencién sefiala que todas las personas
tienen el derecho a la seguridad social. En el caso que
compete a la presente iniciativa, los familiares dere-
chohabientes de los trabajadores o pensionados tam-
bién son acreedores a la seguridad social.

SEGUNDA. El ordenamiento juridico que la presente
iniciativa plantea adicionar y reformar, la Ley del ISS-
STE, versa en su articulo 6°, fracciones XXV vy
XXVI:
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XXYV. Seguro de Pensidn, el derivado de las leyes
de seguridad social, que tenga por objeto, el pago de
las Rentas periddicas durante la vida del Pensiona-
do o el que corresponda a sus Familiares Derecho-
habientes;

XXVI. Seguro de Sobrevivencia, aquel que contra-
tardn los Pensionados por, retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, a favor de sus Familiares Dere-
chohabientes para otorgarles a éstos la Pensién que
corresponda, en caso de fallecimiento del Pensiona-
do;

Por lo tanto, los seguros a los cuales hace referencia la
presente iniciativa son tanto el de pensién como el de
sobrevivencia.

Por su parte, el articulo 41 de la citada Ley determina
que:

La edad y el parentesco de los Trabajadores y sus
Familiares Derechohabientes se acreditard ante el
Instituto conforme a los términos de la legislacién
civil aplicable, y la dependencia econdémica me-
diante informaciones testimoniales que ante autori-
dad judicial o administrativa se rindan o bien, con
documentacién que extiendan las autoridades com-
petentes.

La acreditacion de la dependencia econdmica, que de-
be ser realizada por los ascendientes, se efectia me-
diante informaciones testimoniales, las cuales hacen
referencia a diligencias de jurisdicciones voluntarias.
Si bien no resulta en un procedimiento costoso, ya que
se puede acceder a la defensa a través de un abogado
de oficio, puede implicar un proceso largo y tedioso
para las personas adultas mayores.

El articulo 129 de la misma ley versa sobre las pen-
siones en el caso de fallecimiento: “La muerte del Tra-
bajador por causas ajenas al servicio, cualquiera que
sea su edad, y siempre que hubiere cotizado al Institu-
to por tres afios o mds, daré origen a las Pensiones de
viudez, concubinato, orfandad o ascendencia en su ca-
s0, segtin lo prevenido por esta Ley”.

Finalmente, el articulo 131 determina la secuencia en
la cual se entregard la pension de los trabajadores fa-
llecidos a sus dependientes econdmicos:

El orden para gozar de las Pensiones a que se refie-
re este articulo por los Familiares Derechohabientes
serd el siguiente:

IT ...

III. A falta de cényuge, hijos, concubina o concubi-
nario la Pensién se entregard a la madre o padre
conjunta o separadamente y a falta de éstos a los de-
mds ascendientes, en caso de que hubiesen depen-
dido econémicamente del Trabajador o Pensionado.

Iv ...
V..

TERCERA. En ese sentido, el proponente menciona
que “[...] uno de los grupos sociales mayormente afec-
tados por la insuficiencia de recursos, es el de las per-
sonas adultas mayores que en la mayoria de los casos,
cuando se da el supuesto juridico de una transmisién
de pension, los ascendientes ya cuentan con una edad
avanzada, y no obstante el importe de las pensiones
previstas en la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, es insu-
ficiente, siquiera, para por lo menos asegurarles una
honrosa subsistencia”. Asimismo, la iniciativa sefiala
que el requerimiento de acreditar la dependencia eco-
némica resulta discriminatorio, debido a que tratdndo-
se de menores y conyuges no se solicita tal requisito,
mads que tener una edad establecida para ser beneficia-
rios.

CUARTA. Para subsanar dicha situacién, la Iniciativa
propone que los ascendientes con sesenta afios 0 mas
—considerados personas adultas mayores, conforme a
la definicién de la Ley de los Derechos de las Perso-
nas Adultas Mayores— no tengan que acreditar la de-
pendencia econémica con respecto al trabajador falle-
cido.

Sin embargo, puede presentarse el caso de pérdida de
derechos de patria potestad por parte de los ascendien-
tes hacia sus hijos —en este caso trabajadores o pensio-
nados—, por lo cual una figura juridica en la que se
acredite que existia dependencia econémica seria ne-
cesaria. Si bien la jurisdiccién voluntaria podria repre-
sentar un proceso largo, se podria atestiguar ante un
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juzgado civico la dependencia econdmica, represen-
tando un procedimiento rdpido y de bajo costo.

QUINTA. Lo planteado por el proponente tiene como
base un derecho constitucional, y se encuentra en con-
cordancia con la Ley del ISSSTE, a pesar de la confu-
sién en los términos empleados por el diputado. Lo
que se pretende lograr es que se reduzcan tramites bu-
rocréticos con la finalidad de que los ascendientes de
los trabajadores fallecidos puedan acceder a la trans-
mision de la pensién. De esta manera, aunado al dere-
cho recibido, las personas de la tercera edad en men-
cién tendrian acceso a servicios de salud, y se
eliminaria el trdmite largo y tedioso para certificar la
dependencia.

Tomando en cuenta la necesidad de reducir la comple-
jidad de la transmisién de pension por fallecimiento
del trabajador hacia los ascendientes, atestiguar ante
un juzgado civico implicarfa la simplificacién del tra-
mite, considerando que la acreditacién de dependencia
econdmica es uno de otros requerimientos necesarios
para la transmision de pension, ya que se deben cum-
plir requisitos generales y los correspondientes a la as-
cendencia.

SEXTA. Dado que el proponente intenta desechar el
requisito de acreditacion de la dependencia econémica
por parte de los ascendientes, no existirfa impacto pre-
supuestal por parte de la iniciativa, aun cuando se con-
sidere como via alterna atestiguar ante un juzgado ci-
vico la dependencia econémica.

Por lo anterior, en aras de contribuir al correcto des-
empefio de la labor parlamentaria y a la satisfaccion de
los requerimientos para una correcta técnica legislati-
va, la Comision de Seguridad Social de la Cdmara de
Diputados, propone los siguientes cambios a la redac-
cién de la iniciativa:

ESTADO

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD ¥ SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL

Estado actual

Articule 492, Lu cdad y ol

parantesco de I
Trabajadores ¥ Uz
rarniliares

Derechohabientes 58

acredilard ante el Inslilulo
conforme a los términas de
la legislacicn civil aplicable, ¥
la dependencia econdmica

mediante informaciones
testimoniales  que  ante
autoridad judicial o
adminislraliva se rindan o
bien, con documentacion

qu exlicndan las
autaoridades competentes.

Arlicule 131 LI orden para
gorar de las penziones a que
se refiere este articule por
o familiares
derechohabientzz  zerd el
siguivnile;

L.

Il...

L. A falra de conyuge, hijos,
concubina o concubinario la
Pensitn se entregard a la
madre o padre conmjunta o
separadamente v a lalla do
éstos a loz demas
ascendienles, en caso de gue
huhissan dependidn
econdmicameants del
Trabajador o Pensionado.

Propuesta de reforma

Articule 49, La cdad y ol
parentancn de lnz
Trabajadores ¥ sus
Farriiliar ey

Derechohabientes se

acredilurd ante o Inslilule
conforme a los términos de
la legislasion civil aplicable, ¥
la dependencia econdmica

mediante informaciones
testimoniales  que  ante
auteridad judicial o

administraliva se rindan o
bien, con documentacion
qur exlicndun las
autoridades competentes.

Los ascendlentes, cuando
sean mayores de sesenta
afios de edad, no tendrin
que acreditar dependencia
econdmica.

Aalicube 131..,

I...

..

. & falta de cdnyuge, hijos,
concubina o concubinario la
Pensitin e entregard a la
madre o padre comjunta o
separadamenls y o Talla de
éstos a los demas
aseendicnles, vn casa de que
hubissen dependidn
econdmicaments del
Trabajador o Pensionado.
Este  requlsite  aplicard
unicamenta  cuando  los
ascendientes sean menores
a los sesenta afos de edad.

Propuesta de la Comlslén
de Seguridad Soecial

Articule 49, La odud y ol
parenteson de o
Trabajadores i Uz
Farmiliar ex

Derechohabientes. 58

acreditard ante ol Inslitulo
conforme a los términos de
la legislasicn civil aplicable, v
la dependencia econdmica

mediante informacionss
testimoniales  que  ante
autoridad judicial a

administraliva se rindan o
bien. con documentacion
QU exlicndan lus
autoridades competentes.

Los ascendlentes, de 60 o
mds afoes de edad, podrin
atestiguar  ante  juzgade
civico Ia dependencia
econdmica con respecto al
penzlonado fallecldo.

Arliculs 151..,

L.

Il...

M. & falta de cdnyuge, hijos,
concubina o concubinzrio la
Pensitin se entregard a la
madre o padre conjunta o
separadamenle y o falla de
éstos a los demas
asvendicn les, oo easo de gue
hubiezen dependido
econbmicaments del
Trabajador o Pensionada.

La acreditaclén de
dependencia
para los ascendientes de 60
o mas afos de edad, se
realizard bajo lo estipulado
en el articule 49 de la
presente ley.

econdmica

...

Ve

En mérito de lo expuesto, la Comisién de Seguridad
Social de la Cdmara de Diputados de la LXIII Legis-
latura acuerda que la iniciativa debe aprobarse con las
modificaciones de redaccién propuestas y somete a la
consideracion del Pleno de esta soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPO-
SICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SE-
GURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

Articulo Unico. Se reforma la fraccién III del articulo
131 y se adiciona un segundo parrafo al articulo 49 de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, para quedar como si-
gue:
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Articulo 49. ...

Los ascendientes, cuando sean mayores de sesenta
anos de edad, podran atestiguar ante juzgado civi-
co la dependencia econémica con respecto al pen-
sionado fallecido.

Articulo 131. El orden para gozar de las Pensiones a
que se refiere este articulo por los Familiares Dere-
chohabientes serd el siguiente:

Lyll ..

III ... A falta de c6nyuge, hijos, concubina o concu-
binario, la Pensién se entregard a la madre o padre
conjunta o separadamente y a falta de éstos a los de-
mads ascendientes, en caso de que hubiesen depen-
dido econémicamente del Trabajador o Pensionado.
La acreditacion de dependencia econémica para
los ascendientes de 60 o mas afios de edad, se re-
alizara bajo lo estipulado en el articulo 49 de la
presente ley.

IV.y V...
TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro
a 27 de septiembre de 2016.

La Comision de Seguridad Social

Diputados: Araceli Damidn Gonzélez (rdbrica), presidenta; Pablo
Bedolla Lépez (rdbrica), Maria Guadalupe Oyervides Valdez (rd-
brica), Manuel Vallejo Barragdn (rtbrica), Beatriz Vélez Nufiez
(rdbrica), Arlet Moélgora Glover (rtbrica), Maria Eloisa Talavera
Hernandez (rdbrica), José Everardo Lépez Cérdova (ribrica), Ma-
ria Elida Castelan Mondragén (rdbrica), Erik Judrez Blanquet (rd-
brica), Cesdreo Jorge Marquez Alvarado (rtbrica), Marbella Tole-
do Ibarra, Carmen Victoria Campa Almaral (rdbrica), secretarios;
Hugo Alejo Dominguez (rdbrica), Enrique Cambranis Torres, Te-
1ésforo Garcia Carredn, Delia Guerrero Coronado (rubrica), Pedro
Alberto Salazar Mucifio (ribrica), Minerva Herndandez Ramos, Te-

resa de Jesus Lizarraga Figueroa (ribrica), Mariana Trejo Flores.

DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 12, 14, 54, 55 Y 59 DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacién Piblica y Servicios Edu-
cativos, de conformidad con lo enunciado en los arti-
culos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articulos 80, 157, numeral
1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién IV y 167, nu-
meral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea
el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

La Comisién de Educacién Piblica y Servicios Edu-
cativos encargada del andlisis de la iniciativa objeto
del presente dictamen, desarroll6 los trabajos corres-
pondientes conforme al procedimiento que a continua-
cién se describe:

En el apartado denominado “IIl. ANTECEDENTES”,
se da constancia del trdmite de inicio del proceso legis-
lativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen
de la iniciativa. En el apartado “III. CONTENIDO DE
LA INICIATIVA”, se expone el objetivo y se hace una
descripcion de la iniciativa en la que se resume su con-
tenido, motivos y alcances. En el apartado “IV. CONSI-
DERACIONES?”, los integrantes de la Comision dicta-
minadora expresan los razonamientos y argumentos por
cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

1. En la sesion de la Cadmara de Diputados del H.
Congreso de la Unién celebrada el dia 24 de no-
viembre de 2016, la diputada Adriana del Pilar Or-
tiz Lanz y la diputada Yulma Rocha Aguilar, ambas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional en la LXIII Legislatura,
presentaron la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona los articulos 12, 14, 54, 55,
y 59 de la Ley General de Educacion.
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2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cama-
ra de Diputados turné la iniciativa en comento a la
Comisién de Educacién Publica y Servicios Educa-
tivos, para su estudio y elaboracién del dictamen
correspondiente.

3. La Comisién de Educacion Puablica y Servicios
Educativos dio tramite de recibo e inicid el analisis
de la iniciativa.

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La exposicién de motivos de la iniciativa invoca el ar-
ticulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo que atafie a la obligacion del
Estado de impartir educacién bdsica —preescolar, pri-
maria y secundaria— y educacién media superior; de
promover y atender todos los tipos y modalidades edu-
cativas, incluyendo la educacion inicial y la educacion
superior.

El cuerpo argumentativo de la iniciativa hace especial
énfasis en el concepto de la “calidad” en la educacion;
subrayando la obligacién por parte del Estado de ga-
rantizar la “calidad” educativa en todos los niveles
educativos de carécter obligatorio para lograr el méxi-
mo nivel de aprendizaje de los educandos.

Se describe en el instrumento en qué consiste la edu-
cacién de calidad, entendiendo por calidad “la con-
gruencia entre los objetivos, resultados y procesos del
sistema educativo, conforme a las dimensiones de efi-
cacia, eficiencia, pertinencia y equidad” en los térmi-
nos del articulo 8o., fraccion IV, de la Ley General de
Educacidén; afiadiendo que la calidad educativa es
aquella que sea “‘equitativa, pertinente, flexible, inno-
vadora, diversificada y de amplia cobertura”.

Sefialan las iniciantes que, por una parte, en el caso es-
pecifico de la educacién impartida por particulares, és-
tos se encuentran sujetos a lo dispuesto por la fraccién
VI del articulo 3° constitucional, que establece que
“los particulares podrdn impartir educacion en todos
sus tipos y modalidades. En los términos que establez-
ca la ley, el Estado otorgard y retirard el reconoci-
miento de validez oficial a los estudios que se realicen
en planteles particulares...”

Por otra parte, se plantea que con relacién al nivel de
educacion superior, el Estado debe impulsar la calidad

educativa que permita la formacién de profesionistas
competitivos y comprometidos con el desarrollo re-
gional y nacional, y que contribuya a la edificacién de
una sociedad mds justa.

El instrumento sefiala que la educacion de tipo supe-
rior en nuestro pais se conforma por tres niveles: “1)
Técnico Superior, que forma profesionistas técnica-
mente capacitados para el trabajo en una disciplina
especifica, sus programas de estudio son de dos afos
y se tiene la posibilidad de estudiar posteriormente
dos afios mds y lograr una licenciatura o ingenieria;
2) Licenciatura, impartida por instituciones tecnolé-
gicas, universitarias y de formacién de maestros; es
de carécter terminal y forma profesionistas en las di-
versas dreas del conocimiento con programas de es-
tudio de cuatro afios o méds; y 3) Posgrado, que divi-
de en estudios de especialidad, maestria y doctorado;
forma profesionistas con alto grado de especializa-
cién profesional, que se acreditan mediante un titulo
o grado”.

Las legisladoras manifiestan que el fomento de la edu-
cacion de calidad en el dmbito de las instituciones edu-
cativas de nivel superior publicas y privadas juegan un
papel clave en la formacién de profesionistas, ya que
contribuyen de manera significativa al desarrollo del
pais y a la transformacién justa de la sociedad.

Se resalta la importancia de que todas las instituciones
particulares que presten el servicio de educacién en
cualquiera de su nivel académico cuenten con el reco-
nocimiento de validez oficial de estudios (RVOE)
otorgado por la autoridad educativa.

A efecto de clarificar la tesis anterior, se desarrolla un
andlisis de diversos articulos de la Ley General de
Educacién relativos a los reconocimientos de validez
oficial de estudios, sefialando que la Ley vigente ofre-
ce especial atencion a la manera en que los particula-
res deben impartir educacién, en lo concerniente a las
autorizaciones o reconocimientos de validez oficial de
estudios, lo cual se encuentra regulado y establecido
en los articulos 54, 55 y 57.

En la cita textual del articulo 54, se sefiala que “los
particulares podrdn impartir educacion en todos sus
tipos y modalidades. Por lo que concierne a la educa-
cion primaria, la secundaria, la normal y demds para
la formacion de maestros de educacion bdsica, debe-
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rdn obtener previamente, en cada caso, la autoriza-
cion expresa del Estado. Tratdndose de estudios dis-
tintos de los antes mencionados, podrdn obtener el Re-
conocimiento de Validez Oficial de Estudios. La
autorizacion y el reconocimiento serdn especificos pa-
ra cada plan de estudios. Para impartir nuevos estu-
dios se requerird, segtin el caso, la autorizacion o el
reconocimiento respectivos. La autorizacion y el reco-
nocimiento incorporan a las instituciones que los ob-
tengan, respecto de los estudios a que la propia auto-
rizacion o dicho reconocimiento se refieren, al sistema
educativo nacional”.

A su vez, el articulo 55 de la Ley en comento dispone
que “las autorizaciones y los reconocimientos de vali-
dez oficial de estudios se otorgardn cuando los solici-
tantes cuenten: Con personal que acredite la prepara-
cion adecuada para impartir educacion y, en su caso,
satisfagan los demds requisitos a que se refiere el ar-
ticulo 21; 1I. Con instalaciones que satisfagan las con-
diciones higiénicas, de seguridad y pedagogicas que
la autoridad otorgante determine. Para establecer un
nuevo plantel se requerird, segtin el caso, una nueva
autorizacion o un nuevo reconocimiento, y III. Con
planes y programas de estudio que la autoridad otor-
gante considere procedentes, en el caso de educacion
distinta de la primaria, la secundaria, la normal y de-
mds para la formacion de maestros de educacion bd-
sica.”

Por lo que respecta al articulo 57, se dispone que “los
particulares que impartan educacion con autorizacion
o con reconocimiento de validez oficial de estudios de-
berdn: I. Cumplir con lo dispuesto en el articulo 3o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y en la presente ley; II. Cumplir con los pla-
nes y programas de estudio que las autoridades edu-
cativas  competentes  hayan determinado o
considerado procedentes,; IlI. Proporcionar un mini-
mo de becas en los términos de los lineamientos gene-
rales que la autoridad que otorgue las autorizaciones
o reconocimientos haya determinado; IV. Cumplir los
requisitos previstos en el articulo 55, y V. Facilitar y
colaborar en las actividades de evaluacion, inspec-
cion y vigilancia que las autoridades competentes re-
alicen u ordenen.”

En el instrumento se afirma que los articulos 54, 55 y
57 de la Ley General de Educacién constituyen de ma-
nera primordial el marco que regula el otorgamiento

de los reconocimientos de validez oficial de estudios y
demds generalidades relativas a los mismos.

El texto de la exposicién de motivos, con un enfoque
en la educacién impartida por particulares en el nivel
superior, también se remite a la Ley para la Coordina-
cién de la Educacion Superior, que en torno a los re-
conocimientos de validez oficial de estudios establece
en su articulo 10 que “las instituciones piiblicas de
educacion superior y los particulares con autoriza-
cion o reconocimiento de validez oficial de estudios
participardn en la prestacion de los servicios educati-
vos, de acuerdo con las disposiciones de este ordena-
miento”.

Se destaca en el instrumento que tanto en la Constitu-
cién, como en la Ley General de Educacién y la Ley
para la Coordinacién de la Educacién Superior, se
obliga a los particulares a observar y cumplir los re-
querimientos minimos y miximos para obtener autori-
zacion o reconocimiento de validez oficial a sus res-
pectivos planes de estudio.

Asimismo, se explica en el cuerpo argumentativo que,
de conformidad con los preceptos constitucionales y
legales, se entiende por Estado, —en sus tres niveles de
competencia: federacion, estados y municipios— a la
autoridad competente para otorgar reconocimientos de
validez oficial de estudios a los particulares que asi
deseen prestar el servicio educativo en todo el territo-
rio nacional.

Las iniciantes plantean una problemética que conside-
ran preocupante por las siguientes razones:

Afirman que actualmente, las escuelas de educacion
superior que imparten los particulares suman 2 mil
universidades de las cuales solo estan certificadas 109
que atienden a 550 mil alumnos, y representan 51 por
ciento de la matricula estudiantil en escuelas particu-
lares, ademds de estar agremiadas a la Federacién de
Instituciones Mexicanas Particulares de Educacién
Superior (FIMPES).

Sefialan que en los ltimos afios han proliferado insti-
tuciones educativas privadas de nivel superior que han
menoscabado la educacién de excelencia, dejando de
lado la formacion técnica, profesional y de investiga-
cién del alumno.
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Se asevera en la exposicion de motivos que, de acuer-
do con datos de 1a FIMPES, existe una preocupante ci-
fra de escuelas que imparten estudios superiores sin
certificacidn; tan sélo en la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México, de 700 universidades particulares
que se encuentran dando servicios, s6lo 35 estan certi-
ficadas, lo que revela que existen escuelas de educa-
cién superior que, al no estar debidamente certifica-
das, no hay manera de garantizar que la educacién que
en ellas se imparte, sea conforme al precepto de cali-
dad, consagrado en el articulo 30. de nuestra Constitu-
cion.

En el desarrollo argumentativo se afirma que actual-
mente sélo tienen la obligacién de tener autorizacién
las escuelas privadas que impartan estudios de prima-
ria, secundaria, normal y demds para la formacién de
maestros de educacién bésica y no se incluyen los es-
tudios del nivel superior, hecho que consideran las ini-
ciantes una problemdtica que representa una brecha
normativa que a su vez no permite garantizar la im-
particién de educacién de calidad por parte de escue-
las particulares de educacién superior.

Ademds, se explica en el instrumento que las institu-
ciones particulares de educacién superior no requieren
de autorizacién previa por parte de autoridad educati-
va alguna para poder operar, sin embargo, si lo solici-
tan, pueden obtener el reconocimiento de validez ofi-
cial de estudios para los planes y programas.

Las legisladoras manifiestan su preocupacién ante es-
ta problemética, exteriorizando la importancia de for-
talecer la normatividad para colocar medidas preventi-
vas que permitan dar certeza juridica a los padres de
familia y a los estudiantes para salvaguardar el dere-
cho a la educacién de calidad en el nivel superior; bus-
cando fortificar y mejorar la norma juridica a efecto de
promover que las escuelas de educacién superior
cuenten con las instalaciones adecuadas, con docentes
calificados y con programas de estudio de calidad, pa-
ra que de esa manera, los estudios de educacién supe-
rior impartidos por particulares sigan siendo una op-
cidn alternativa en la que se privilegie al alumno y a la
igualdad de oportunidades para fomentar la inclusién
social.

El instrumento presenta como sustento datos emana-
dos de la Secretaria de Educacién Publica, que indican
que en el Sistema de Reconocimiento de Validez Ofi-

cial de Estudios (RVOE) federal y estatal del nivel
educativo superior, en el que se encuentra a disposi-
cién del puiblico en general la relacién de las institu-
ciones particulares y programas educativos con reco-
nocimiento de validez oficial de estudios en todas sus
modalidades, sefiala que en la actualidad existen un to-
tal de 5 mil 372 instituciones que han tramitado y re-
cibido RVOE, de las cuales 3 mil 461 lo han hecho a
través de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) co-
mo instancia federal; mil 789 con las autoridades edu-
cativas estatales; y 122 con las universidades e institu-
ciones de educacién superior facultadas para
otorgarlo.

Indicando lo anterior que tan sélo 35 por ciento de to-
das las instituciones particulares de educacion superior
han recibido reconocimiento de validez oficial de es-
tudios por alguna autoridad educativa perteneciente a
una determinada entidad federativa.

El texto de la exposicién de motivos hace hincapié en
el hecho de que no existen datos precisos del nimero
de reconocimientos de validez oficial de estudios otor-
gados por tipo educativo en todo el pais, debido a la
actual concurrencia entre las autoridades educativas,
(tanto federal como estatales) para otorgar reconoci-
mientos de validez oficial de estudios.

Ademds, se afirma que con relacién al nivel superior,
se estima que la Secretarfa de Educacién Publica ha
otorgado el correspondiente reconocimiento de vali-
dez oficial de estudios a 19 mil planes y programas de
estudios; cifra que representa 80 por ciento de todos
los reconocimientos otorgados en el territorio nacio-
nal.

Las legisladoras consideran que la redaccién de las
disposiciones vigentes relativas a los reconocimientos
de validez oficial de estudios, permite a los particula-
res iniciar la operacién en sus planteles educativos ain
sin contar con dicho reconocimiento de validez oficial
expedido por la autoridad educativa.

El cuerpo argumentativo remite al articulo 59 de la
Ley General de Educacion, que establece que “los par-
ticulares que presten servicios por los que se impartan
estudios sin reconocimiento de validez oficial, debe-
rdn mencionarlo en su correspondiente documenta-
cion y publicidad. En el caso de educacion inicial de-
berdn, ademds, contar con personal que acredite la
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preparacion adecuada para impartir educacion; con-
tar con instalaciones y demds personal que satisfagan
las condiciones higiénicas, de seguridad y pedagdgi-
cas que la autoridad educativa determine; cumplir los
requisitos a que alude el articulo 21; presentar las
evaluaciones que correspondan, de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley y demds disposiciones corres-
pondientes que deriven en el marco del Sistema Na-
cional de Evaluacion Educativa, y tomar las medidas
a que se refiere el articulo 42, asi como facilitar la ins-
peccion y vigilancia de las autoridades competentes.”

En el instrumento se afirma que lo dispuesto por el ar-
ticulo 59 de la Ley General de Educacion, se cumple
de manera parcial, ya que el particular con el sélo he-
cho de mencionar que su registro o autorizacion esté
en tramite, puede inspirar la confianza suficiente para
que el educando ingrese a cursar su nivel académico a
dicho plantel, sin que se le garantice, que al momento
en que culmine su ciclo escolar o nivel académico, se
le podra expedir documento publico mediante el cual
acredite que ha concluido de manera satisfactoria su
preparacion, generando graves complicaciones acadé-
micas para el alumno que puede inclusive dejar su pre-
paracién trunca por una omisién administrativa.

Las iniciantes plantean que las disposiciones aplica-
bles en el texto vigente de la Ley General de Educa-
cién han ocasionado que en las entidades federativas,
determinadas asociaciones que prestan servicios edu-
cativos particulares operan sin sujetarse a lineamientos
ni criterios fundamentales emitidos por la Secretaria,
lo cual impide garantizar y cumplir cabalmente lo es-
tablecido en el mandato constitucional relativo a la im-
particién de educacién de calidad; entendiendo por ca-
lidad ““la congruencia entre los objetivos, resultados y
procesos del sistema educativo, conforme a las dimen-
siones de eficacia, eficiencia, pertinencia y equidad”,
en los términos del articulo 8o., fraccién IV, de la Ley
General de Educacion.

Ante la problematica planteada, las legisladoras consi-
deran necesario promover que las escuelas de educa-
cién superior se cifian a lineamientos que emita la Se-
cretaria de Educacién Publica, a través de los cuales se
establezcan los objetivos y metas encaminadas a la im-
particién de una educacién de calidad, para que de es-
ta manera, se pueda cumplir, respetar y garantizar el
derecho constitucional a una educacion de calidad,
consagrado en el articulo 3° constitucional.

El texto formula diversas propuestas para atender la
problematica planteada por las legisladoras, entre las
que se destacan, por un lado, que para el otorgamiento
de reconocimientos de validez oficial de estudios, las
autoridades educativas, en sus respectivos niveles,
—federal y locales—, deberdn contemplar los lineamien-
tos que emita la Secretaria de Educacion Publica para
tal efecto, adicionalmente a las condiciones basicas
contempladas en la ley para la prestacion del servicio,
como lo son: contar con un plan y programa de estu-
dios aprobado; contar con personal docente cualifica-
do para impartir las materias del plan de estudios; y
contar con instalaciones adecuadas para la imparticién
de las clases.

Y por otro lado, que los particulares que prestan servi-
cios educativos se ajusten y sujeten a los objetivos,
metas y criterios emanados de los lineamientos que al
efecto emita la Secretaria de Educacion Publica, medi-
da con la cual se podrd cumplir y garantizar el manda-
to constitucional relativo a la imparticién de educacién
de calidad, particularmente en lo que respecta a los re-
conocimientos de validez oficial de estudios.

La iniciativa propone la reforma de los articulos 12,
14, 54, 55 y 59 de la Ley General de Educacién, a
efecto de que se establezca que el otorgamiento de re-
conocimientos de validez oficial de estudios deba rea-
lizarse de conformidad con lineamientos que emita la
Secretaria de Educacién Publica para tal efecto, como
requisito para garantizar la calidad educativa en el fun-
cionamiento de las instituciones particulares de educa-
cidén superior.

IV. CONSIDERACIONES

1. Esta Comisién Dictaminadora coincide con el espi-
ritu de las propuestas de las legisladoras y reconoce la
importancia de elevar la calidad educativa en todos los
niveles educativos para lograr el miximo nivel de
aprendizaje de los educandos. En el caso del nivel de
educacién superior, es de reconocerse que la calidad
educativa permite la formacién de profesionistas com-
petitivos y comprometidos con el desarrollo regional y
nacional; lo que contribuye de manera importante al
desarrollo del pais y a la edificacién de una sociedad
mads justa.

2. De acuerdo con cifras e indicadores de la Organiza-
cién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
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(OCDE), fundada en 1961, que agrupa a 35 paises
miembros con la misién de promover politicas que
mejoren el bienestar econdmico y social de las perso-
nas alrededor del mundo, y de la que México forma
parte desde 1994, la Educacién superior tiene un fuer-
te impacto en el mercado laboral. En 2015, sélo el
16% de los adultos en México habia alcanzado estu-
dios de educacién superior. Este es el porcentaje mds
bajo entre los paises de la OCDE (promedio de la OC-
DE es de 36%), pero es mds alto que en algunos paises
socios, como Brasil (14%), China (10%), Indonesia
(8%) y Sudafrica (15%). Aln asi, la matricula en el ni-
vel superior ha ido aumentando considerablemente en
Meéxico. Mientras que sélo el 12% de la generacién de
mas edad, 55 a 64 afios de edad, tienen un titulo de
educacion superior, la cifra aumenta a 21% entre las
generaciones mds jovenes (25 a 34 afios de edad). De
hecho, si se mantienen las tendencias actuales, se es-
pera que el 25% de los jovenes en México se gradien
de licenciatura o técnico superior universitario y ob-
tengan un titulo en algtin momento de su vida.

Sin duda, la educacion superior es un enlace impor-
tante entre las politicas educativas y el mercado labo-
ral. En México, como en la mayoria de los paises de la
OCDE, la tasa de empleo de los adultos tiende a au-
mentar con el nivel de estudios. Incluso dentro de la
educacién superior, la proporcién de los adultos em-
pleados, entre los 25 y 64 afios de edad, en el 2015 fue
mayor entre los que tienen una maestria o doctorado o
equivalente (87%), en comparacién con los que sélo
tienen licenciatura (80%) y de programas de técnico
superior universitario (73%).

Los ingresos relativos también aumentan con el nivel
de estudios y son considerablemente m4s altos en Mé-
xico que en la mayoria de los otros paises de la OCDE.
Los adultos con una licenciatura o grado equivalente
como su més alto nivel de estudios ganan dos veces
mads que aquellos con educacién media superior, la cual
es la segunda diferencia de ingresos mds alta en la OC-
DE después de Chile. La diferencia de ingresos es atin
mayor para las personas con grado de doctorado o con
maestria, que ganan mds de tres veces que aquéllos con
educacién media superior. Esta gran diferencia en los
ingresos puede explicarse en parte por la baja propor-
ci6én de la poblacién con estudios de nivel de superior.

Dadas las preocupaciones sobre la competitividad en
la economia global y el mercado laboral, algunos

paises le han dado gran importancia al aumento del
nimero de estudiantes e investigadores en los campos
de las ciencias y la ingenierfa. En México, el 23% de
los alumnos de licenciatura o programas de técnico su-
perior universitario se gradda en el campo de la inge-
nierfa, manufactura y construccién, uno de los porcen-
tajes mds altos entre los paises de la OCDE (cuando el
promedio de la OCDE es de 13%).

3. Es una realidad que impulsar una educacién de ca-
lidad que permita la formacién de profesionistas com-
petitivos y comprometidos con el desarrollo regional y
nacional, para contribuir a la edificacioén de una socie-
dad mds justa y equitativa. A través de medidas y cri-
terios encaminados a garantizar que los planes y pro-
gramas de estudios, se den en un marco de imparticién
de una educacion equitativa, pertinente, flexible, inno-
vadora, diversificada y de amplia cobertura, se avan-
zar4 hacia el fortalecimiento de un Sistema de Educa-
cién Superior integrado y articulado, promotor de la
equidad en la educacién, de la permanencia de los es-
tudiantes y actualizacién de los egresados.

Esta Comision Dictaminadora considera que con estas
reformas se propiciardn condiciones necesarias para
que la sociedad mexicana reciba, por medio de las ins-
tituciones particulares de Educacién Superior una edu-
cacion de calidad que juegue un papel clave en la for-
macién de profesionistas que contribuyan de manera
significativa al desarrollo del pafs.

4. En términos del articulo 8° fraccién VI de la Ley
General de Educacion, en el que se define el concepto
de “calidad educativa” se entiende por calidad la
“congruencia entre los objetivos, resultados y proce-
sos del sistema educativo, conforme a las dimensiones
de eficacia, eficiencia, pertinencia y equidad”, en es-
te sentido, a través del establecimiento de criterios
acordes con la definicién del principio de “calidad
educativa”, se estaria fortaleciendo el marco juridico y
la normatividad para la implementacién de medidas
que permitan dar certeza juridica a los padres de fami-
lia y a los estudiantes para salvaguardar el derecho a la
educacién de calidad en el nivel superior.

5. Con relacion a la propuesta de reforma del articulo
12 de la Ley General de Educacion, se coincide con la
propuesta de que la autoridad educativa federal tenga
como atribucién fijar los lineamientos a los que debe-
rén sujetarse las autoridades educativas para el otorga-
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miento del reconocimiento de validez oficial a estu-
dios distintos de los de preescolar, primaria, secunda-
ria, normal y demds para la formacidén de maestros de
educacion bdsica que impartan los particulares, ya que
de esta manera la autoridad educativa federal estable-
ceria los criterios y lineamientos con los que deban
cumplir las instituciones particulares que impartan
educacién superior; de acuerdo con la definicién del
principio de “calidad educativa”. Lo anterior, en aras
de lograr un mejoramiento en la calidad de los servi-
cios educativos prestados por particulares en el nivel
de educacion superior, lo que se traduciria en que los
reconocimientos de validez oficial de estudios brinda-
rén de certeza en cuanto a la calidad, con lo que se es-
tarfa garantizando ese principio consagrado en la
Constitucion.

6. Respecto a la propuesta de reforma del articulo 14
de la Ley General de Educacion, se coincide con la
propuesta de que adicionalmente a las atribuciones ex-
clusivas a las que se refieren los articulos 12 y 13, co-
rresponda a las autoridades educativas federal y loca-
les de manera concurrente, la atribucién de otorgar,
negar y retirar el reconocimiento de validez oficial a
estudios distintos de los de preescolar, primaria, se-
cundaria, normal y demds para la formacién de maes-
tros de educacién bisica que impartan los particulares,
de conformidad con los lineamientos que emita la Se-
cretaria de Educacion Publica, en razén de que, de es-
ta manera las autoridades educativas, en su respectiva
concurrencia tendrian la atribucién de otorgar, negar y
retirar el reconocimiento de validez oficial de estudios
a instituciones particulares del nivel de educacién su-
perior (y no sélo de los niveles preescolar, primaria,
secundaria, normal y demds para la formacién de
maestros de educacién bdsica) que no cumplan con los
requisitos que establezca la autoridad educativa fede-
ral en los lineamientos que al efecto deba expedir, en
aras de elevar y garantizar la calidad de los servicios
educativos que presten dichas instituciones.

7. La propuesta de reforma al articulo 54, que prevé
que para impartir nuevos estudios se requerird, segtin
el caso, la autorizacién o el reconocimiento respecti-
vos, de conformidad con los lineamientos que la Se-
cretaria emita, es congruente con el objetivo que se
persigue en cuanto a elevar y garantizar la calidad de
los servicios educativos que presten las instituciones
particulares del nivel de educacién superior, a través
del establecimiento de criterios acordes con la defini-

cion de “calidad educativa” en términos del articulo
80., fraccion 1V, de la Ley General de Educacion.

8. La propuesta de reforma al articulo 55, que contem-
pla que las autorizaciones y los reconocimientos de
validez oficial de estudios se otorguen cuando los so-
licitantes cuenten, entre otros requisitos, con instala-
ciones que satisfagan las condiciones higiénicas, de
seguridad y pedagégicas y con planes y programas de
estudio que cumplan con los lineamientos que Secre-
tarfa de Educacién Pudblica emita para tal efectos, es
congruente con el objetivo que se persigue en cuanto a
elevar y garantizar la calidad de los servicios educati-
vos que presten las instituciones particulares del nivel
de educacién superior, en especial en cuanto al estado
y condiciones en el que deban encontrarse las instala-
ciones de las instituciones educativas. Sin duda, las
instalaciones de los centros educativos son un elemen-
to relevante que ataiie al principio de calidad. De igual
manera, los planes y programas de estudio al cumplir
con los criterios, requisitos y lineamientos que emita la
Secretaria, se estarfa abonando a la mejora de la cali-
dad en el contenido de los mismos, y de esta forma se
estarfa fortaleciendo la normatividad para dar certeza
juridica a los padres de familia y a los estudiantes pa-
ra salvaguardar el derecho a la educacién de calidad en
el nivel superior.

9. Con la propuesta de reforma del articulo 59 de la
Ley en comento, los particulares que presten servicios
por los que se impartan estudios sin reconocimiento de
validez oficial, tendrian que sujetarse de igual manera,
a los lineamientos que emita la Secretaria. Con esta re-
forma se estaria fortaleciendo la normatividad para
brindar mayor certeza juridica a los educandos y de es-
ta manera se salvaguarda el derecho a la educacién de
“calidad” impartida por particulares en el nivel supe-
rior.

10. Esta Comision coincide en la necesidad de esta-
blecer un plazo para que la Secretaria de Educacién
Pidblica emita los lineamientos correspondientes en
términos de la propuesta de reforma a la fracciéon V
Quiter del articulo 12 de la Ley General de Educacion,
en un plazo no mayor a 180 dias a partir del dia si-
guiente al de la publicacién del decreto.

En este orden de ideas y con el propdsito de cumplir
con el imperativo constitucional de garantizar la cali-
dad de la educacién que impartan los particulares y
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con los propdsitos de que la Secretaria de Educacién
Pdblica cuente con elementos para realizar la planea-
cién y programacion globales del sistema educativo
nacional, resulta necesario facultar a esa dependencia
para fijar los criterios y requisitos para el otorgamien-
to del Reconocimiento de Validez Oficial de estudios
en todo el pais.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 72 Apartado A de la Constitucién
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, la Comision
de Educacién Publica y Servicios Educativos propone
a esta Honorable Asamblea que se remita a la Camara
de Senadores el presente Proyecto de Decreto por el
que se reforman los articulos 12, 14, 54, 55 y 59 de la
Ley General de Educacion, a efecto de que las refor-
mas aprobadas por la Cdmara de Diputados sean dis-
cutidas por el Senado de la Reptiblica en su calidad de
Céamara revisora.

Por lo anterior, y una vez analizada la Iniciativa obje-
to y materia del presente Dictamen, la Comisién de
Educacion Publica y Servicios Educativos somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente proyecto de:

DECRETO por el que se reforman los articulos 12,
14, 54, 55 y 59 de la Ley General de Educacion.

Articulo Unico. Se reforma la fraccién IV del articu-
lo 14; el pérrafo tercero del articulo 54; las fracciones
IT y III del articulo 55; el primer pérrafo del articulo
59; y se adiciona la fraccion V Quater al articulo 12
de la Ley General de Educacién, para quedar como si-
gue:

Articulo 12. ...
I.alaV Ter. ...

V Quater. Fijar los lineamientos a los que deberan
sujetarse las autoridades educativas para el otor-
gamiento del reconocimiento de validez oficial a
estudios distintos de los de preescolar, primaria, se-
cundaria, normal y demds para la formacién de
maestros de educacién basica que impartan los
particulares.

VI. ala XIV. ...

Articulo 14. ...
IL.alaIll ..

IV. Otorgar, negar y retirar el reconocimiento de va-
lidez oficial a estudios distintos de los de preesco-
lar, primaria, secundaria, normal y demds para la
formacién de maestros de educacion bésica que im-
partan los particulares, de conformidad con los li-
neamientos que la Secretaria emita;

V.ala XIIL ...

Articulo 54. ...

La autorizacién y el reconocimiento serdn especificos
para cada plan de estudios. Para impartir nuevos estu-
dios se requerird, segun el caso, la autorizacién o el re-
conocimiento respectivos, de conformidad con los li-
neamientos que la Secretaria emita.

Articulo 55. ...
I ..

II. Con instalaciones que satisfagan las condiciones
higiénicas, de seguridad, pedagégicas y de accesi-
bilidad que se establezcan en los lineamientos
que emita la Secretaria para tal efecto. Para esta-
blecer un nuevo plantel se requerird, segin el caso,
una nueva autorizacion o un nuevo reconocimiento,

y

III. Con planes y programas de estudio que cum-
plan con los lineamientos que la Secretaria emi-
ta para tal efecto, en ¢l caso de educacion distinta
de la preescolar, la primaria, la secundaria, la nor-
mal, y demds para la formacién de maestros de edu-
cacién bésica.

Articulo 59. Los particulares que presten servicios por
los que se impartan estudios sin reconocimiento de va-
lidez oficial, deberan sujetarse a los lineamientos
que emita la Secretaria para tal efecto.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Piblica emitira
los lineamientos a que se refiere la fraccion V Quéter
del articulo 12, en un plazo no mayor a 180 dias a par-
tir del dia siguiente al de la publicacién del presente
decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
Ciudad de México, a 15 de febrero de 2017.

La Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos

Diputados: Hortensia Aragén Castillo (rdbrica), presidenta;
Adriana del Pilar Ortiz Lanz (rdbrica), Rocio Matesanz Santama-
ria (rdbrica), Martha Hilda Gonzilez Calder6n, Matias Nazario
Morales, Marfa Esther Guadalupe Camargo Félix (rtbrica), Mi-
riam Dennis Ibarra Rangel (ribrica), Maria del Rosario Rodriguez
Rubio (rtbrica), Patricia Elena Aceves Pastrana (rdbrica), Jorge
Alvarez Maynez (ribrica), Luis Manuel Herndndez Ledn (ribri-
ca), Maria Luisa Beltrdn Reyes (ribrica), Jorgina Gaxiola Lezama
(rdbrica), secretarios; Laura Mitzi Barrientos Cano (rubrica), Ma-
nuel Jesus Cloutier Carrillo, Hersilia Onfalia Adamina Cérdova
Moran, Juana Aurora Cavazos Cavazos (ribrica), Magdalena Mo-
reno Vega (rtbrica), Adriana Elizarraraz Sandoval, Adolfo Mota
Hernandez, Maria del Carmen Pinete Vargas, Yulma Rocha Agui-
lar (rdbrica), Marfa Guadalupe Cecilia Romero Castillo, Juan Car-
los Ruiz Garcia, Francisco Alberto Torres Rivas (rdbrica), Luis
Maldonado Venegas, Francisco Martinez Neri, Cesareo Jorge Mar-
quez Alvarado, Joaquin Jesis Diaz Mena (ribrica), Virgilio Daniel

Méndez Bazan (ribrica).
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