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Honorable Asamblea

A la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, de esta Camara de Diputados,
le fue turnada para su estudio y analisis, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 30, 78 y 85 del Reglamento de la Camara de Diputados, promovida por la
Diputada Erika Araceli Rodriguez Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), en sesion de la Comision Permanente de fecha martes 20 de
diciembre de 2016, y turnada a esta dictaminadora por su Mesa Directiva el lunes 9 de enero de 2017

para la elaboracion de su respectivo dictamen.

Este 6rgano de apoyo legislativo, es competente para conocer del asunto legislativo que se menciona,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 39 numeral 1; 40 numerales 1y 2, incisos a) y b); y
45 numeral 6, incisos d), e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articulos 80 numeral 1, fraccion Il, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1,
fraccion |, 158 numeral 1, fraccion IV y 285 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos

a la consideracion del Pleno de esta Asamblea, el presente Dictamen; al tenor de los siguientes:

Antecedentes de su Proceso Legislativo

. Con fecha 20 de diciembre de 2016, la Diputada Erika Araceli Rodriguez Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento ante la Comision
Permanente del Honorable Congreso de la Union de esta LXIII Legislatura, la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma y adiciona los articulos 3o, 78 y 85 del Reglamento de la Camara de
Diputados, en materia de incorporacion del enfoque: “Perspectiva de Género”, en la formulacion de

las iniciativas de Ley de la Camara de Diputados.

. Con fecha 20 de diciembre de dos mil dieciséis, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados mediante Oficio No. D.G.P.L. 63-11-1-1630, turn6 a la Comision de Régimen, Reglamentos

y Practicas Parlamentarias la Iniciativa de mérito, para su respectivo dictamen.

Dictamen a la iniciotive con Proyecto de Decreto que reformo y adiciona los articulos 78 y 85 del Reglomento de la Cdmara de Diputados, en materia de
Perspectiva de Género.
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I1l. Mediante oficio numero CRRPP/1r2a/013-LXIII de fecha 27 de enero de dos mil diecisiete,
la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, envio copia de la Iniciativa turnada,
a los Diputados integrantes de la Comision, con el fin de que emitieran sus observaciones vy

comentarios a la misma.

IV. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los integrantes de la Comision, se reunieron el martes 7 de marzo de 2017, a efecto de dar
continuacion a los trabajos de su Novena Reunion Ordinaria, declarada con caracter permanente, en
su inicio de fecha martes 28 de febrero del afio en curso; con la intencion de someter a discusion el
respectivo Dictamen a la Iniciativa sefialada con anterioridad, y estar en condiciones de someterla a

la consideracion del Pleno de esta Camara de Diputados.

Contenido de la Iniciativa con Proyecto de Decreto

A. La Iniciativa Proyecto de Decreto que se analiza, busca impulsar la incorporacion
transversal del enfoque de género en la elaboracion de las iniciativas de ley, al tiempo que propone
brindar las herramientas que contribuyan a la formulacion asertiva de iniciativas legislativas orientadas

a cerrar las brechas de la desigualdad originadas por la discriminacion de genero.

B. La Iniciativa Proyecto de Decreto que se analiza, busca impulsar la incorporacion
transversal del enfoque, y en su Exposicion de Motivos, la Proponente sefala que el Estado mexicano
ha impulsado el proceso de armonizacion de los instrumentos internacionales que tutelan los derechos
humanos de las mujeres y que éstos, adquieren una total relevancia a partir de la entrada en vigor de
la reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011, que introduce los tratados
internacionales como fuente de los derechos humanos en el orden juridico nacional, con lo que le

asigna a los derechos, consignados en los tratados, una jerarquia de norma constitucional.

Sefiala que el articulo 1o de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
mandata expresamente que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales favoreciendo la proteccion mas amplia a las personas.

Ademas, establece la prohibicion de toda forma de discriminacion, entre ellas la de género. En tanto

Dictamen o la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 78 y 85 del Reglamento de lo Cdmaro de Diputados, en materia de
Perspectiva de Género.
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que el articulo 4o constitucional reconoce la igualdad formal entre hombres y mujeres; ademas de que
mandata a las autoridades para que, en el ambito de sus competencias, promuevan, protejan, respeten
y garanticen los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los convenios internacionales,
que el Estado mexicano haya signado y ratificado, bajo los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en principio de pro persona.

C. De acuerdo a la Promovente, la insercion de las mujeres en el ambito publico, requiere de

condiciones favorables para el pleno ejercicio de los derechos que le han sido negados historicamente.

La diferencia en trato regida por el género, ha causado desigualdad sistémica que requiere de
respuestas integrales en el &mbito legislativo para lograr la igualdad sustantiva; debido a que la causa
y efecto del proceso de insercion de medidas afirmativas en favor de la igualdad y la disminucion de
las brechas de desigualdad, exigen la transversalizacion del enfoque de género en la accion legislativa

y en los estudios presupuestarios para el desarrollo de las politicas publicas en la materia.

Senala también, que ésta desigualdad de género, fue ya reconocida por la CEDAW (6
“Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer”, por
sus siglas en inglés), al establecer en su planteamiento primordial para que los paises reconozcan la

discriminacion, tal como:

“..la expresion “discriminacion contra la mujer” denotara toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra

esfera.”

D. En palabras de la Diputada Promovente, incorporar el analisis de género en la elaboracion
de las iniciativas permite realizar un anélisis de la condicion y posicion de los diversos sectores de la
poblacion y poder reflexionar, identificar y analizar las distintas formas en que se manifiesta el sexismo

tales como el androcentrismo, el dicotomismo sexual, la insensibilidad al género, la

b:‘ctamm a la Iniciativa con Proyecto de Decrelo que reforma y odiciona los articulos 78 y 85 del Reglamenta de la Cdmara de Diputados, en materia de
Perspectivo de Género.
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sobregeneralizacion, la sobrespecificidad, el doble parametro y el familismo; ya que la cultura
estereotipada hace creer a los hombres que surgen de mantener a las mujeres al servicio del

sexo/genero que se considera superior. Esta situacion se logra haciendo creer a las mujeres que servir

a los hombres es su funcion “natural’.

El sexismo abarca todos los ambitos de la vida y las relaciones humanas, de modo que es
imposible hacer una relacion no exhaustiva sino ni tan siquiera aproximada de sus formas de expresion
y puntos de incidencia; por lo que hacer un analisis desde la perspectiva de género, implica reemplazar
las medidas por acciones correctivas que partan de las verdaderas necesidades de las mujeres, es
decir, formular alternativas de solucién a la problematica tomando en cuenta su posicion de
subordinacion y desigualdad, cuando nos preguntamos cuales son las implicaciones y efectos de la
problematica en cada sexo, y qué resistencias han opuesto las mujeres y los hombres ante ese hecho
o hechos similares, ademéas de la relacion existente entre ambas experiencias y por ende las

soluciones se presentan tomando en cuenta las necesidades y conocimientos de ambos sexos.

E. De acuerdo con la proponente, es relevante precisar, que para alcanzar la igualdad de
genero, se hace referencia a los “Parlamentos sensibles al género” como una meta a lograr de los
paises; es decir; cuando éstos logran distinguirse por fundar su quehacer cotidiano en la atencion de
las necesidades e intereses de mujeres y hombres, observando en todo su actuar, su posicion y
condicion desde la perspectiva de género, tanto al interior como en el ambito de actuacion. Es decir,
cuando el principio rector de igualdad de género se consolida como base para el desarrollo del trabajo
de las y los legisladores, por tanto, cuando se logra incorporar y transversalizar la perspectiva de
género en el proceso y desarrollo del quehacer legislativo los parlamentos pueden ser mas sensibles
al género a través de la aplicacion de legislaciones y politicas que respalden el principio de igualdad
de género y la adopcion de una legislatura que incorpore este enfoque; y de esa manera ser el ambito
legislativo un catalizador eficaz para impulsar un cambio y una transformacién social y cultura y

estructural para lograr la igualdad de acceso a las oportunidades entre mujeres y hombres.

La Promovente indica que la perspectiva de género no ha logrado permear en su totalidad al
interior de los organos que constituyen el Congreso de la Unién en nuestro pais lo cual, limita su

proceso de institucionalizacion, por lo que se requiere incorporar el enfoque de género en el proceso

Dictamen o la Iniciative con Proyecto de Decreto que reformo y odiclona los articulos 78 y 85 del Reglamento de lo Cdmoro de Diputados, en materia de
Perspectivo de Género.
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reglamentario para resolver las desigualdades de condiciones entre mujeres y hombres en la cultura
organizacional de la cdmara de diputados, por sefialar algunos aspectos, incluyendo la incorporacion
transversal de instrumentos juridicos reconociendo las desigualdades entre mujeres y hombres,
reforzando las politicas incluyentes y las medidas afirmativas reconocidas por los organismos
internacionales como uno de los mecanismos que compensan y revierten los efectos de la

discriminacion se enfrentan las mujeres en todos los ambitos.

Consideraciones de la Dictaminadora

PRIMERA. Que esta Comision es competente para conocer y emitir acuerdo sobre el
contenido y alcances propuestos en la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los
articulos 3o, 78 y 85 del Reglamento de la Camara de Diputados, promovida por la Diputada Erika
Araceli Rodriguez Hernéndez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional (PRI).

SEGUNDA. Quienes integramos esta dictaminadora, no pasamos por alto que con la
incorporacion de los principios universales de reconocimiento y proteccion de los derechos humanos
en nuestro marco juridico constitucional, nuestro pais se encuentra obligado juridica e

institucionalmente, a respetar y garantizar los referidos derechos, de toda persona bajo su jurisdiccion.

En este cambio de paradigma con la modificacion en junio de 2011, a once articulos
Constitucionales, destaca un tema medular que fue fa inclusion de todos los derechos humanos de los
tratados internacionales de los que México es parte, y que al tener conforme a nuestro Principio de
Jerarquia Juridica, un rango constitucional que se sustenta en el articulo 133 de nuestra propia
Constitucion General, representa una ampliacion importante de los derechos constitucionales y de los
alcances de facultades y obligaciones para las autoridades del pais. Incorporacion que fortalece

nuestro sistema constitucional de reconocimiento y proteccién de Derechos Humanos.

Es asi, que el articulo 1o de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece la obligacion a toda autoridad en el ambito de su competencia, de respetar, proteger y

garantizar los derechos de todas las personas, entre los que se encuentran el de la igualdad de

Dictamen o lo iniciativa con Proyecto de Decrelo que reforma y adiciana los articulos 78 y 85 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, en materia de
Perspectiva de Género.
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oportunidades entre mujeres y hombres. Asimismo, en el caso del Congreso de la Union,
especificamente de la Camara de Diputados, resulta imperativo incorporar tanto en las diversas
estructuras de toma de decisiones, como en el ejercicio de su atribucion conferida de iniciar y aprobar
leyes, la introduccion de mecanismos y medidas que contribuyan a hacer realidad la igualdad entre

géneros.

De ahi que este 6rgano dictaminador de apoyo legislativo considere de enorme trascendencia,
la Iniciativa que se dictamina, ya que aporta propuestas al Reglamento de la Camara de Diputados,
que van encaminadas a garantizar la viabilidad y una real asimilacion de la perspectiva de género
en la vida, usos, costumbres y practicas parlamentarias de los grupos, areas y demas entes que

conforman la estructura organica de esa Soberania.

TERCERA. Esta dictaminadora, observa que desde sus origenes, la teoria de género ha
tenido como valor fundamental la igualdad entre mujeres y hombres, entendida ésta, de acuerdo con
su conceptualizacion, como un principio conforme al cual ambos géneros acceden con justicia e
igualdad al uso, control y beneficio de los bienes y servicios de la sociedad, incluyendo aquellos
socialmente valorados, oportunidades y recompensas, con la finalidad de lograr la participacion
equitativa de las mujeres en la toma de decisiones, en todos los @mbitos de la vida social, economica,

politica, cultural y familiar.

Es asi, que en nuestro pais contamos con diversos mecanismos juridico - institucionales que
promueven la equidad de género a escala internacional, mismos que México ha ratificado y que
consisten en mas de una decena de instrumentos internacionales que reconocen y promueven los
derechos humanos de las mujeres. Estos Instrumentos Internacionales (Acuerdos, Tratados,
Declaraciones, etc.), a pesar de que abarcan diversos ambitos, tienen entre otros muchos objetivos,

aunque unos de sus principales es la del Fomento a la Equidad de Género.

Entre estos instrumentos internacionales se destacan: la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencion Internacional sobre la Concesion de
los Derechos Civiles de la Mujer, el Convenio sobre la Iqualdad de Remuneracion, la Convencion

sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres, la Declaracion y

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreio que reforma y adiclone los articulos 78 y 85 del Reglamento de le Cémare de Diputados, en materia de
Perspectiva de Género.
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Programa de Accion de Viena, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer; y la Declaracion y Programa de Accion de Beijing.

A escala nacional contamos con nuestra propia Constitucion Politica, que establece derechos
basicos como la igualdad juridica entre mujeres y hombres y la igualdad de oportunidades entre todos
los habitantes, ademas de Leyes especificas como la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida libre de Violencia. Asimismo, existen instituciones y otras instancias encargadas de velar por el
bienestar de las mujeres como el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) creado en 2001, y

la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Relacionados con Actos de Violencia contra las

Mujeres.

CUARTA. Esta Dictaminadora coincide con la Diputada Erika Araceli Rodriguez Hernandez,
Proponente del Proyecto de Decreto que se analiza, en cuanto a la falta de un trecho importante por
recorrer para revertir en la convivencia social las condiciones de desigualdad de género, y también
concuerda en que una forma de contribuir desde el seno de las tareas legislativas, es impulsando la
incorporacion transversal del enfoque de género en la elaboracion de las Iniciativas de Ley; al tiempo
que legisladoras y legisladores cuenten con las herramientas que contribuyan a la formulacion asertiva
de Iniciativas legislativas orientadas a cerrar las brechas de la desigualdad originadas por la

discriminacion de género.

De lo anterior, esta Comision Dictaminadora estima procedentes las reformas propuestas al
articulo 78, solo en cuanto a incorporar el planteamiento de la problematica desde la Perspectiva de
Género; y con las hechas al articulo 85, en el sentido de plantear la problematica de un asunto desde
la Perspectiva de Género, como uno de los elementos reglamentarios del cuerpo del Dictamen

Legislativo.

Ahora bien, esta Comision Dictaminadora tomando en cuenta que, en una adecuada
implementacion de la técnica legislativa, y debido a que los conceptos propuestos en las reformas al
articulo 3, ya se encuentran plasmados, incorporados y reconocidos en la norma fundamental y en las
leyes reglamentarias en la materia sobre igualdad de género, es por lo que esta dictaminadora no las

considera procedente para integrarlas al Reglamento Interior de la Camara de Diputados.

Dictamen a lo iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciana
Perspectiva de Género.

los articulos 78 y 85 del Reglamento de lo Camara de Diputados, en materia de
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Es por lo anterior, y con base en los razonamientos expuestos y fundados, las diputadas y los
diputados que conformamos la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias,

sometemos a la consideracion de esta Asamblea, el siguiente:

DECRETO por el que se adicionan los articulos 78 y 85 del Reglamento de la Camara
de Diputados, en materia de Perspectiva de Género.

Articulo Unico.- Se Adiciona una fraccion 111, recorriéndose en su orden la actual, al numeral
1 del articulo 78; y una fraccion IV, recorriéndose igualmente en su orden actual, al numeral

1 del articulo 85 del Reglamento de la Camara de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 78.
1....

| HE-: 3 | (Y
III. Problematica desde la Perspectiva de Género, en su caso;
IV.aXIIL ...

Articulo 85.
] E—

I.alll. ...
IV. Contenido del asunto o asuntos, destacando los elementos mas importantes,
entre ellos el planteamiento del problema, asi como Ia Perspectiva de Género,

en Su ¢aso;

V.aXV....

3

L

Transitorio

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y ediciona los articulos 78 y 85 del Reglomento de lo Camara de Diputados, en malerig de
Perspectiva de Género.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del Honorable

Congreso de la Union, a los 7 dias del mes de marzo de 2016.

Dictamen o lo Iniciotive con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 78 y 85 del Reglomento de lo Camara de Diputados, en materia de
Perspectivo de Género.
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Signan para Constancia el presente dictamen, las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision
de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, a los 7 dias del mes de marzo de 2017.

Legisladores A favor En Contra En Abstencién
Junta Directiva

Diputado
Jorge Triana Tena
Presidente

@)
LJ, Distrito Federal (Ciudad de México)

Diputado
Edgar Romo Garcia

Secretario g éJ
“R 7
q D, Nuevo Ledn

Diputada

Cristina Sdancliez Coronel
Secretaria
D

, Estado de México

Diputado
Santiago Torreblanca Engell
Secretario

@
, Distrito Federal (Ciudad de México)

Diputado

Francisco Martinez Neri
Secretario

_PRD_, Qaxaca

Diputado
Jesiis Sesma Sudrez
Secretarlo

s&

N

i, Jalisco

Integrantes

Diputado
Antonio Amaro Cancino

GRD, Qaxaca

Oicmmen o lo Iniciativa con Proyecm de Decreto que reforma y odiciong los articulos 76‘ ySS n‘en‘ Reglamento de la Camam o‘e Diputados, en materia de
Perspectivo de Género.

10de 12



Comision de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias

CAMARA DI DPUTALOS
TRHEERGISEA TR Y

Vot
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Legisladores A favor//li

Integrantes

n Contra En Abstencién

4

Diputado
Rogerio Castro Vizquez

L Lt

, Yucatan

Diputado
Mario Braulio Guerra Urbiola L

GHD, Querétaro

Diputada
Maria Gloria Herndndez Madrid

GHD, Hidalgo

Diputado
Omar Ortega Alvarez

PRP, Estado de México

Diputada

Esthela de Jesiis Ponce Beltrin

“R
G D Baja California Sur

Diputado
Macedonio Salomén Tamez Guajarde” g/r‘ )
AT
¥, Jalisco ,] : CL’V?
Diputado
Oscar Valencia Garcin ’
Ty

GHD. Qaxaca o

Dictamen a lg Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 78 y 85 del Reglamento de la Cdmara de Dipulados, en materia de
Perspectiva de Género.
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