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Dictamenes

DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, CON PRO-
YECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTI-
CULOS 46, 49 Y 50 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Honorable Asamblea:

La Comisién de Igualdad de Género, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, in-
cisos e) y f) y demds relativos de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
66, 79 numeral 2, 80, 82, 85, 157, numeral 1, fraccién
I; 158, numeral 1, fraccién IV; y 176 del Reglamento
de la Cédmara de Diputados presenta a la Honorable
Asamblea el siguiente

Dictamen
I. Metodologia

La Comisién de Igualdad de Género encargada del
andlisis y dictamen de la iniciativa en comento, desa-
rrollo los trabajos correspondientes conforme al pro-
cedimiento que a continuacidén se describe.

En el apartado “Antecedentes” se da constancia del
trdmite de inicio del proceso legislativo, asi como de
la recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa
de Ley.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se expo-
nen los objetivos y se hace una descripcion de la ini-
ciativa en la que se resume su contenido, motivos y al-
cances.

En las “Consideraciones” los integrantes de la comi-
sién dictaminadora se expresan los razonamientos y
argumentos por cada una de las adiciones planteadas,
con base en los cuales se sustenta el sentido del pre-
sente dictamen.

I1. Antecedentes

1. En sesion ordinaria de fecha 8 de diciembre de
2016, las diputadas Laura Nereida Plascencia
Pacheco y Erika Araceli Rodriguez Hernandez,
integrantes del Grupo del Parlamentario del

PRI, sometieron a consideracién del pleno, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia.

2. En misma fecha, la Mesa Directiva de la hono-
rable Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, dispuso que dicho iniciativa con proyecto
de decreto fuera turnada a la Comisién de Igual-
dad de Género para su estudio y dictamen corres-
pondiente.

III1. Contenido de la iniciativa

La iniciativa con proyecto de decreto tiene por ob-
jeto establecer que la Secretaria de Salud, tenga es-
pecial atencidén en la aplicacion de la Norma Oficial
Mexicana: NOM-046-SSA2-2005 Violencia fami-
liar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la
Prevencién y Atencidn; también pretende que las
entidades federativas garanticen la aplicacién de la
norma en mencién, asi mismo que los municipios
segln les corresponda ejecuten el cumplimiento de
la norma en casos de violencia familiar, sexual y
contra las mujeres. Criterios para la Prevencion y
Atencidn, ademds de obligar a las entidades federa-
tivas y a la ciudad de México a la creacion de pro-
gramas de capacitacion para el personal del sector
salud. Todo en ello en amparo a la proteccién de la
salud y la integridad fisica de las victimas de vio-
lencia de género.

Para fécil comprensiéon de la iniciativa la Comisién
elabor6é un cuadro comparativo del texto que se pre-
tende reformar.
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Texto Vigente

Propuesta Proponentes

Texto Propuesto

ARTICULO 46.- Corresponde a la
Secretaria de Salud:

I. En el marco de la politica de
salud integral de las mujeres,
disefilar con perspectiva de
género, la politica de prevencién,
atencion y erradicacion de la
violencia en su contra:

Il. Brindar por medio de las
instituciones del sector salud de
manera integral e
interdisciplinaria atencion meédica
y psicolégica con perspectiva de
género a las victimas;

n. Crear programas de
capacitacién para el personal del
sector salud, respecto de Ila
violencia contra las mujeres y se
garanticen la atencién a las
victimas y la aplicacion de las
normas  oficiales  mexicanas
vigentes en la materia;

IV. Establecer programas vy
servicios profesionales y eficaces,
con horario de veinticuatro horas
en las dependencias publicas
relacionadas con la atencién de la
violencia contra las mujeres;

V. Brindar servicios reeducativos
integrales a las victimas y a los
agresores, a fin de que logren
estar en condiciones de participar
plenamente en la vida ptblica,
social y privada;

ARTICULO 46.- (-..)

lall(..)

lll. Crear programas de
capacitaciéon para el
persconal del sector salud,
respecto de la violencia
contra las mujeres y se
garanticen la atencién a
las  victimas vy la
aplicacion de las normas

oficiales mexicanas
vigentes en la materia; en
especial la Norma

Oficial Mexicana: NOM-
046-SSA2-2005.
Violencia familiar,
sexual y contra las
mujeres. Criterios para
la Prevencion y
Atencién;

VaXIV(.)

ARTICULO 46.- Corresponde al
Sistema Nacional de Salud:

lall(..)

n. Crear  programas  de
capacitacion y evaluacién para
el personal del sector salud,
respecto de la violencia contra
las mujeres y se garanticen la
atencién a las victimas y la
aplicacion de las normas oficiales
mexicanas  vigentes en la
materia; en especial la Norma
Oficial Mexicana: NOM-046-
SSA2-2005. Violencia familiar,
sexual y contra las mujeres.
Criterios para la Prevencién y
Atencion;

VaXIV(.)

d) Los efectos causados por la
violencia en las mujeres, y

e) Los recursos ercgados en la
atencion de las victimas.

Xlll.  Celebrar convenios de
cooperacion, coordinacion  y
concertacion en la materia, y

XIV. Las demas previstas para el
cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 49. Corresponde a las
entidades federativas y al Distrito
Federal, de conformidad con lo
dispuesto por esta ley y los
ordenamientos locales aplicables
en la materia

I Instrumentar y articular sus
politicas publicas en
concordancia con la politica
nacional integral desde la
perspectiva de género para
prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las
mujeres;

1. Ejercer sus facultades
reglamentarias para la 6n
de la presente ley!

Ill. Coadyuvar en la adopcién y
consolidacion del Sistema;

V. Participar en la elaboracién del
Programa;

V. Fortalecer e impulsar la
creacién de las instituciones
publicas y privadas que prestan
atencién a las victimas;

VI. Integrar el Sistema Estatal de
Prevencion, Erradicacion y
Sancion de la Violencia contra las
Muijeres e incorporar su contenido
al Sistema;

ARTICULO 49
Corresponde a las
entidades federativas y a
la Ciudad de México, de
conformidad ~ con lo
dispuesto por esta ley y
los ordenamientos
locales aplicables en la
materia

la XXV (...)

ARTICULO 49. Corresponde a
las entidades federativas y a la
Ciudad de México, de
conformidad con lo dispuesto por
esta ley y los ordenamientos
locales aplicables en la materia:

la XXV (...)

VI. Difundir en las instituciones
del sector salud, material
referente a la prevencién y
atencion de la violencia contra las
mujeres;

VII. Canalizar a las victimas a las
instituciones que prestan atencion
y proteccion a las mujeres;

VIIl. Mejorar la calidad de la
atencién, que se preste a las
mujeres victimas;

IX. Participar activamente, en la
ejecucion del Programa, en el
disefio de nuevos modelos de
prevencién, atencién y
erradicacion de la violencia contra
las mujeres, en colaboracién con
las demas autoridades
encargadas de la aplicacién de la
presente ley;

X. Asegurar que en la prestacién
de los servicios del sector salud
sean respetados los derechos
humanos de las mujeres;

XI. Capacitar al personal del
sector salud, con la finalidad de
que detecten la violencia contra
las mujeres;

Xll. Apoyar a las autoridades
encargadas de efectuar
investigaciones en materia de
violencia contra las mujeres,
proporcionando la siguiente
informacion:

a) La relativa al numero de
victimas que se atiendan en los
centros y servicios hospitalarios;

b) La referente a las situaciones
de viclencia que sufren las
mujeres;

c) El tipo de violencia por la cual
se atendi6 a la victima;

VII. Promover, en coordinacion
con la Federacién, programas y
proyectos de atencion,
educacion, capacitacion,
investigacion y cultura de los
derechos  humanos de las
mujeres y de la no violencia, de
acuerdo con el Programa;

VIII. Impulsar programas locales
para el adelanto y desarrollo de
las mujeres y mejorar su calidad
de vida;

IX. Proveer de los recursos
presupuestarios, humanos vy
materiales, en coordinacién con
las autoridades que integran los
sistemas locales, a los programas
estatales y el Programa,;

X. Impulsar la creacién de
refugios para las victimas
conforme al modelo de atencién
disefado por el Sistema;

Xl. Promover programas de
informacién a la poblacién en la
materia;

Xl Impulsar programas
reeducativos integrales de los
agresores;

XIII. Difundir por todos los medios
de comunicacién el contenido de
esta ley,;

XIV. Rendir un informe anual
scbre los avances de los
programas locales;

XV. Promover investigaciones
sobre las causas vy las
consecuencias de la violencia
contra las mujeres;

XVI. Revisar y evaluar la eficacia
de las acciones, las polfticas
pablicas, los programas estatales,
con base en los resultados de las
investigaciones previstas en la
fraccién anterior;
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XVII. Impulsar la participacion de
las  organizaciones privadas
dedicadas a la promocién y
defensa  de los  derechos
humanos de las mujeres, en la
ejecucion de los programas
estatales

XVl Recibir de las
organizaciones  privadas,  las
propuestas y recomendaciones
sobre la prevencion, atencién y
sanciéon de la violencia contra
mujeres, a fin de mejorar los
mecanismos para su
erradicacion:

XIX. Proporcionar a las instancias
encargadas de realizar
estadisticas, la informacion
necesaria para la elaboracién de
éstas;

XX, Impulsar reformas, en el
ambito de su competencia, para
el cumplimiento de los objetivos
de la presente ley, asi como para
establecer como agravantes los
delitos contra la vida y la
integridad cuando estos sean
cometidos contra mujeres, por su
condicién de género;

XXI|. Celebrar convenios de
cooperacién,  coordinacién  y
concertacion en la materia;

XXIl. Especializar a las y los
agentes del Ministerio Publico,
peritos, personal que atiende a
victimas a través de programas y
cursos permanentes en

a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la
debida diligencia en la
conduccién de averiguaciones
previas y procesos judiciales
relacionados con discriminacion,
violencia y feminicidio;

¢) Incorporacién de la perspectiva
de género en los servicios

XXV. Las demas aplicables a la
materia, que les conceda la ley u
otros ordenamientos legales

Las autoridades federales, haran
las gestiones necesarias para
propiciar que las autoridades
locales reformen su legislacion,
para considerar como agravantes
los delitos contra la vida y la
integridad corporal cometidos
contra mujeres.

la norma oficial
mexicana NOM-046-
SSA2-2005. i i

Familiar, Sexual y contra las
Mujeres. Criterios para la

Familiar, Sexual y
contra las Mujeres.
Criterios para la
Prevencién y Atencién;
y

XXVI Las demas
aplicables a la materia,
que les conceda la ley u

Pr y y

XXVI. Las demas aplicables a la
materia, que les conceda la ley u
otros ordenamientos legales.

ARTICULO 50.- Corresponde a
los municipios, de conformidad
con esta ley y las leyes locales en
la materia y acorde con la
perspectiva de género, las
siguientes atribuciones:

I. Instrumentar y articular, en
concordancia con la politica
nacional y estatal, la politica
municipal orientada a erradicar la
violencia contra las mujeres;

Il. Coadyuvar con la Federacion y
las entidades federativas, en la
adopcién y consolidacién  del
Sistema;

. Promover, en coordinacién
con las entidades federativas,
cursos de capacitacion a las
personas que atienden a
victimas;

v. Ejecutar las acciones
necesarias para el cumplimiento
del Programa;

otros ordenamientos
legales.

()

ARTICULO 50.-
Corresponde a los
municipios, de

conformidad con esta ley
y las leyes locales en la
materia y acorde con la
perspectiva de género,
las siguientes
atribuciones:

laX(..)

ARTICULO 50.- Corresponde a
los municipios, de conformidad
conesta ley y las leyes locales en
la materia y acorde con la
perspectiva de género, las
siguientes atribuciones:

laX(.)

periciales; eliminacion de
estereotipos sobre el rol social de
las mujeres, entre otros.

XXII. Crear un registro publico
sistematico de los  delitos
cometidos en contra de mujeres,
que incluya la clasificacién de los
hechos de los que tenga
conocimiento, lugar de ocurrencia
y lugar de hallazgo de los
cuerpos, caracteristicas socio
demogréficas de las victimas y
del sujeto activo, especificando su
tipologfa, relacién entre el sujeto
activo y pasivo moviles,
diligencias basicas a realizar, asf
como las dificultades para la

practica de diligencias y
determinaciones; los indices de
incidencia % reincidencia,
consignacion, sancion Yy

reparacion del dafio. Este registro
se integrara a la estadistica
criminal y victimal para definir
politicas en materia de
prevencion del delito, procuracion
y administracién de justicia;

XXIV. Elaborar Y aplicar
protocolos especializadoes con
perspectiva de género en la
busqueda inmediata de mujeres y
nifas desaparecidas, para la
investigacion de los delitos de
discriminacion, feminicidio, trata
de personas y contra la libertad y
el normal desarrollo psicosexual,
Y

XXV. Crear programas

XXV. Crear programas de

de itacion para el v para
personal del sector | el personal del sector salud,
salud, de la de la vi ia contra

violencia contra las
mujeres y se garanticen
la atencién a las
victimas y la i6

las mujeres y se garanticen la
atencién a las victimas y la
aplicacién de las normas

de las normas oficiales
mexicanas vigentes en
la materia; en especial

en la materia; en especial la
norma oficial mexicana NOM-
046-SSA2-2005. Violencia

V. Apoyar la ocreacién de
programas  de reeducacion
integral para los agresores;

VI. Promover programas
educativos sobre la igualdad y la
equidad entre los géneros para
eliminar la violencia contra las
mujeres;

VII. Apoyar la creacion de
refugios seguros para las
victimas;

VIII. Participar y coadyuvar en la
prevencion, atencion y
erradicacién de la violencia contra
las mujeres;

IX. Llevar a cabo, de acuerdo con
el Sistema, programas de
informacién a la poblacién
respecto de la violencia contra las
mujeres;

X. Celebrar convenios de
cooperacién,  coordinacién y
concertacién en la materia, y

XI. La atenciéon de los demas
asuntos que en materia de
violencia contra las mujeres que
les conceda esta ley u otros
ordenamientos legales

XI. P

en todas las i

XL P y difundir, en
todas las i de salud

del gobierno municipal,
segun corresponda, la
norma oficial mexicana
NOM-046-SSA2-2005
Violencia Familiar,
Sexual y contra las
Mujeres. Criterios para

la Prevencion y
Atencién; y
XIl. La atencién de los

demas asuntos que en
materia de Vi i

del gobierno municipal, la
aplicacién de la norma oficial
mexicana NOM-046-SSA2-
2005. Violencia Familiar,
Sexual y contra las Mujeres.
Criterios para la Prevencién y
Atencién; y

XIll. La atencién de los demas
asuntos que en materia de

contra las mujeres que
les conceda esta ley u
otros  ordenamientos
legales.

contra las j
que les conceda esta ley u
otros ordenamientos legales.
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IV. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra en su articulo primero:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretardn de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favo-
reciendo en todo tiempo a las personas la protec-
cién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus compe-
tencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

]

Por lo que esta materia es de derechos humanos, regu-
lada en nuestra Ley Suprema y como tal debe dérsele
el andlisis requerido, en virtud de poder salvaguardar
los derechos de las y los mexicanos a la vida, la liber-
tad, integridad y seguridad. Se hace hincapié en la
obligatoriedad de los Tratados en los cuales México
haya sido firmante, dentro de los cuales se encuentra
la “Convencion sobre la eliminacién de todas las for-
mas de discriminacion contra la mujer (CEDAW)” en
vigor desde el 3 de septiembre de 1981 como se men-
ciona en la iniciativa.

Segunda. De igual manera el articulo cuarto de nues-
tra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos consagra en su primer pérrafo el derecho a la
igualdad entre hombres y mujeres:

“Articulo 4o. El var6n y la mujer son iguales ante
la ley...”2

Del precepto mencionado deriva el sistema de normas
juridicas de derecho social que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr la igualdad entre
hombres y mujeres, considerado como un derecho hu-
mano interrelacionado, interdependiente e indivisible,
que tutela la garantia de igualdad.

Es asi que la igualdad como derecho social y univer-
sal, es elemento esencial para que el Estado pueda sen-
tar las bases tendientes a eliminar la situacién des-
igualdad que existe de facto entre hombres y mujeres,
como se consagra en los cuerpos normativos con que
cuenta el Estado mexicano, los cuales buscan salva-
guardar los derechos de la mujer no solo en el dmbito
social, laboral, econémico y de salud.

Tercera. Con la finalidad de presentar un estado con-
textual de la propuesta de reforma en estudio, a conti-
nuacion se trascribe la misma para efectos de andlisis:

“El feminismo tiene que ver con un nuevo replante-
amiento de las relaciones de poder, también con la
libertad de la mujer para decidir, pensar, actuar.. y,
por supuesto, con el reconocimiento del patriarca-
do como sistema social y cultural dominante, “la
forma de derecho politico que los varones ejercen
en virtud de ser varones”. (Carol Pateman, 1988).

Ha sido esta dominacion del patriarcado la que ha
hecho posible que las distintas violencias reconoci-
das en la legislacion, que en principio deberia pro-
teger a las mujeres, queden en simples notas de pa-
pel.

El clima de impunidad en que actiian los violentos
genera una sensacion de cierta permisibilidad que
los alienta.

Segiin diversas investigaciones, entre las que se en-
cuentra el Indice de Paz del Instituto para la Eco-
nomia y la Paz, presentado el aiio pasado, en Mé-
xico hay estados con una tasa de impunidad en
homicidios de hasta 95 %. El estudio revela que en
el tema de homicidios, en el mundo hay una tasa de
seis, por cada 100 mil habitantes; mientras que en
Meéxico, la tasa es de 13 homicidios por cada 100
mil habitantes.
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Por otra parte, estudios de diversas instituciones,
entre estas de la extinta Comision Especial sobre
Feminicidio de la Camara de Diputadas y Diputa-
dos, aproximadamente 112,000 mujeres son viola-
das sexualmente cada afio (equivalente una cada
4.6 minutos), y la mayoria de los agresores quedan
impunes, segin especialistas.

Asi de las 14,829 denuncias por violacion sexual
presentadas en 2009 en el pais, solo hubo 3,462 en-
Jjuiciamientos y 2,795 sentencias condenatorias por
ese delito, segiin el informe que presento Amnistia
Internacional (Al), en 2012, ante la Organizacion
de las Naciones Unidas, y que integra los datos mds
recientes disponibles. Es decir, por cada 10 denun-
cias de violacion sexual hubo 2.3 juicios por este
delito en ese aiio en México.

En el caso de la aplicacion de las Normas Mexica-
nas relativas a los protocolos que se deben obser-
var en los servicios de salud y otros, de nuestro pa-
is, en este caso la NOM-046-SSA2-2005, Violencia
familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios pa-
ra la prevencion y atencion, la misma no se aplica
en dichas instancias, lo que violenta nuevamente el
derecho humano de las mujeres a la salud sexual y
reproductiva y a una atencion adecuada conforme
a la Ley General de Acceso, y el derecho de acceso
a la justicia.

En relacion con estos derechos, la reforma consti-
tucional en materia de derechos humanos introdujo
una serie de principios y obligaciones para todas
las autoridades del pais, entre estas la interpreta-
cion conforme de los convenios y tratados interna-
cionales de los que México es parte, de ahi que el
articulo lo. de nuestra carta magna disponga que:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretardn de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia fa-

voreciendo en todo tiempo a las personas la protec-
cion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus compe-
tencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
protegery garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren
al territorio nacional alcanzardn, por este solo he-
cho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las dis-
capacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anu-
lar o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

De lo anterior se infiere que es obligacion del esta-
do mexicano observar lo dispuesto, para el caso
que nos ocupa, la Convencion sobre todas las For-
mas de Discriminacion Contra la Mujer, (CEDAW),
asi como de las recomendaciones de su protocolo
facultativo y de su comité.

En este orden de ideas, el Comité de CEDAW (Co-
mité Sobre la Convencion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra las Mujeres) ha recomen-
dado al Estado mexicano, en sus informes 7mo y
8vo, a:

a) Establecer mecanismos efectivos, en los planos
federal y estatal, para supervisar la aplicacion de
leyes sobre el acceso de las mujeres a una vida li-
bre de violencia y la legislacion relativa al acceso
de las mujeres a los servicios de atencion de salud
y la educacion;

b) Adoptar medidas para fomentar la denuncia de
los casos de violencia contra las mujeres, como la
violacion, y garantizar que existan procedimientos
adecuados y armonizados para investigar, enjuiciar
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y sancionar a los autores de los actos de violencia
contra la mujer;

c) Adoptar medidas para mejorar los servicios de
apoyo para las mujeres y las muchachas que son
victimas de la violencia, entre otras cosas garanti-
zado su acceso a centros de atencion y refugios es-
tablecidos, y también garantizando que los profe-
sionales de la educacion, los proveedores de
servicios de salud y los trabajadores sociales estén
plenamente familiarizados con la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005 para la preven-
cion de la violencia contra las mujeres y el trato a
las victimas, que estén sensibilizados sobre todas
las formas de violencia contra las mujeres y sean
plenamente capaces de ayudary apoyar a las victi-
mas de violencia, y

d) Se asegure que en todos los estados las mujeres
victimas de violencia sexual tengan acceso a servi-
cios médicos seguros, y se vele por la debida apli-
cacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-046-
SSA2-2005, en particular el acceso de las mujeres
que han sido violadas a anticonceptivos de emer-
gencia.

Por otra parte, y aunque la propia Norma refiere la
obligatoriedad en su cumplimiento, diversas han si-
do las voces de las académicas, expertas y exper-
tos, y de la sociedad civil en general, de construir
mecanismos legales que le den mayor certeza a la
aplicacion por parte de las instancias involucradas.

La inobservancia de su aplicacion tiene consecuen-
cias funestas para las mujeres, incluso poniendo en
peligro su vida, ya que la regla general es precisa-
mente el no cumplimiento de la misma.

Creemos que esta propuesta puede abonar a brin-
dar mayores elementos para que la Norma se colo-
que en la relevancia estratégica que tiene, y en el
contexto de importancia que merece, para salva-
guardar la integridad fisica, para la debida aten-
cion y para garantizar mecanismos de acceso a la
Jjusticia para las mujeres. No son en vano las reco-
mendaciones de las expertas de CEDAW, pues ellas
mejor que nadie han dado cuenta de la importancia
de esta Norma y de la necesidad de que la misma
sea observada.

El Comité de América Latina y el Caribe para la
Defensa de los Derechos Humanos de las Mujeres,
el cual es una articulacion feminista que agrupa a
personas y organizaciones dedicadas a la promo-
cion y defensa de los derechos humanos de las mu-
Jjeres de la region, en 15 paises (Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, El Salvador, Honduras, Guate-
mala, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pe-
rii, Puerto Rico, Repiiblica Dominicana y Uru-
guay), conocido como Cladem, cuenta con estatus
consultivo para el Consejo Econémico y Social de
las Naciones Unidas (UN ECOSOC), la OEA y la
UNESCO, al respecto de la propuesta de mérito
menciono que:

En el caso de la aplicacion de las Normas Mexica-
nas relativas a los protocolos que se deben obser-
var en los servicios de salud y otros, de nuestro pa-
is, en este caso la NOM-046-SSA2-2005, Violencia
familiar, sexual y contra las mujeres; coincido ple-
namente con usted, que la misma no se aplica en las
instancias correspondientes, por lo que se violenta
nuevamente el derecho de las mujeres a una aten-
cion adecuada conforme a la Ley General de Acce-
so, y el derecho de acceso a la justicia.

Por otra parte, me parece que ademds, se atiende a
cabalidad, las recomendaciones del Comité CE-
DAW (Comité Sobre la Convencion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra las Mujeres)
que ha requerido expresamente al Estado mexica-
no en sus informes 7mo y 8vo, a:

a) Establecer mecanismos efectivos, en los planos
federal y estatal, para supervisar la aplicacion de
leyes sobre el acceso de las mujeres a una vida li-
bre de violencia y la legislacion relativa al acceso
de las mujeres a los servicios de atencion de salud
y la educacion;

b) Adoptar medidas para fomentar la denuncia de
los casos de violencia contra las mujeres, como la
violacion, y garantizar que existan procedimientos
adecuados y armonizados para investigar, enjuiciar
y sancionar a los autores de los actos de violencia
contra la mujer;

c) Adoptar medidas para mejorar los servicios de
apoyo para las mujeres y las muchachas que son
victimas de la violencia, entre otras cosas garanti-
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zado su acceso a centros de atencion y refugios es-
tablecidos, y también garantizando que los profe-
sionales de la educacion, los proveedores de servi-
cios de salud y los trabajadores sociales estén
plenamente familiarizados con la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005 para la preven-
cion de la violencia contra las mujeres y el trato a
las victimas, que estén sensibilizados sobre todas
las formas de violencia contra las mujeres y sean
plenamente capaces de ayudar y apoyar a las victi-
mas de violencia, y

d) Se asegure que en todos los estados las mujeres
victimas de violencia sexual tengan acceso a servi-
cios médicos seguros, y se vele por la debida apli-
cacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-046-
SSA2-2005, en particular el acceso de las mujeres
que han sido violadas a anticonceptivos de emer-
gencia”. (sic)

Cuarta. Entrando al andlisis de la iniciativa, las y los
integrantes de la Comision aportaron sus observacio-
nes, mismas que fueron ampliamente discutidas, con
la finalidad de dictaminar con argumentos sélidos su
viabilidad o inviabilidad juridica; bajo esa premisa y
continuando con el andlisis de la iniciativa base del
presente instrumento se describe lo siguiente:

a) Cabe hacer mencién que la Convencién Inter-
americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer, también conocido como
Convencién de Belém do Par4 establece que la vio-
lencia contra la mujer constituye una violacién a los
derechos humanos y las libertades fundamentales y
limita, total o parcialmente, su reconocimiento, go-
ce y ejercicio de tales derechos y libertades. Méxi-
co, al suscribirla, se comprometié a adoptar todos
los medios apropiados para sancionar y erradicar
este tipo de violencia;

b) Asi mismo es de suma importancia citar parte del
contenido que aplica a la iniciativa en estudio, con
relacién a la Plataforma de Accién de Beijing, co-
mo instrumento internacional de cardcter vinculan-
te bajo el cual el Estado mexicano se comprometié
a: Reafirmar el derecho al disfrute del mas alto ni-
vel posible de salud fisica y mental, proteger y pro-
mover el respeto de ese derecho de la mujer y de la
nifia; 1 Asegurarse de que todos los servicios y tra-
bajadores relacionados con la atencién de salud res-

petan los derechos humanos y siguen normas éticas,
profesionales y no sexistas a la hora de prestar ser-
vicios a la mujer, para lo cual se debe contar con el
consentimiento responsable, voluntario y bien fun-
dado de ésta; 1 Alentar la preparacién, aplicacién y
divulgacién de cédigos de ética orientados por los
c6digos internacionales de ética médica al igual que
por los principios éticos que rigen a otros profesio-
nales de la salud; 1 Adoptar todas las medidas nece-
sarias para acabar con las intervenciones médicas
perjudiciales para la salud, innecesarias desde un
punto de vista médico o coercitivas y con los trata-
mientos inadecuados o la administracién excesiva
de medicamentos a la mujer, y hacer que todas las
mujeres dispongan de informacién completa sobre
las posibilidades que se les ofrecen, incluidos los
beneficios y efectos secundarios posibles, por per-
sonal debidamente capacitado; 1 Conseguir que las
nifias dispongan en todo momento de la informa-
cién y los servicios necesarios en materia de salud
y nutricién a medida que van creciendo, con el fin
de facilitar una transicion saludable de la nifiez a la
edad adulta, por lo que a continuacién se determi-
nan los elementos materiales de la iniciativa base
del presente dictamen.

¢) La iniciativa de las diputadas proponentes se cir-
cunscribe en determinar la obligatoriedad por parte
de las autoridades en materia de salud respecto a la
aplicacién de la Norma Oficial Mexicana NOM-
046-SSA2-2005, Violencia Familiar Sexual y con-
tra las Mujeres. Criterios para la Prevencion y Aten-
cidn; atendiendo las recomendaciones hechas por la
Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las For-
mas de discriminacién en Contra de las Mujeres
(CEDAW por sus siglas en inglés), en sus informes
7mo y 8vo, la iniciativa en comento resalta lo si-
guiente:

1. Establecer mecanismos efectivos, en los pla-
nos federal y estatal, para supervisar la aplica-
cién de leyes sobre el acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia y la legislacion rela-
tiva al acceso de las mujeres a los servicios de
atencién de salud y la educacién;

2. Adoptar medidas para fomentar la denuncia
de los casos de violencia contra las mujeres, co-
mo la violacidén, y garantizar que existan proce-
dimientos adecuados y armonizados para inves-
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tigar, enjuiciar y sancionar a los autores de los
actos de violencia contra la mujer;

3. Adoptar medidas para mejorar los servicios de
apoyo para las mujeres y las muchachas que son
victimas de la violencia, entre otras cosas garan-
tizado su acceso a centros de atencién y refugios
establecidos, y también garantizando que los
profesionales de la educacién, los proveedores
de servicios de salud y los trabajadores sociales
estén plenamente familiarizados con la Norma
Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005 para la
prevencion de la violencia contra las mujeres y
el trato a las victimas, que estén sensibilizados
sobre todas las formas de violencia contra las
mujeres y sean plenamente capaces de ayudar y
apoyar a las victimas de violencia, y

4. Se asegure que en todos los estados las muje-
res victimas de violencia sexual tengan acceso a
servicios médicos seguros, y se vele por la debi-
da aplicacién de la norma oficial mexicana
NOM-046-SSA2-2005, en particular el acceso
de las mujeres —que han sido violadas— a anti-
conceptivos de emergencia.

5. En 2013, 1a Comisién de la Condicion Juridica y so-
cial de la Mujer, de las Naciones Unidas, destacé que
los Estados tienen la obligacién de utilizar todos los
medios legislativos, politicos, econdmicos, sociales o
administrativos para promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las mujeres
y las nifias, y que deben actuar con la diligencia debi-
da para prevenir e investigar los actos de violencia
contra ellas y enjuiciar y castigar a los culpables, po-
niendo fin a la impunidad. Igualmente, la Comisién
expresé su profunda preocupacién por los asesinatos
violentos por motivo de género; la falta de politicas
publicas que tengan en cuenta las cuestiones de géne-
ro; la aplicacién inadecuada.

Por lo que las y los integrantes de la Comision dicta-
minadora coincidimos con las legisladoras proponen-
tes respecto a las reformas planteadas, tendientes a ga-
rantizar el cumplimiento y observancia de la Norma
Oficial Mexicana en cuestion tanto en las entidades fe-
derativas, asi como en los municipios del pais, cada
ente en el 4dmbito de su competencia, bajo la premisa
de brindar servicios de salud adecuados a las necesi-
dades de las mujeres y nifias victimas de violencia.

Consolidando asi una accion afirmativa en favor de un
acceso legitimo de las mujeres a una vida libre de vio-
lencia.

Para mayor referencia argumentativa a continuacién
se refiere el contenido de la multicitada norma oficial
mexicana en cuanto a su objetivo y su campo de ac-
cién generalidades:

1. Objetivo

La presente Norma Oficial Mexicana tiene por objeto
establecer los criterios a observar en la deteccién, pre-
vencidn, atencion médica y la orientacidén que se pro-
porciona a las y los usuarios de los servicios de salud
en general y en particular a quienes se encuentren in-
volucrados en situaciones de violencia familiar o se-
xual, asi como en la notificacién de los casos.

2. Campo de aplicacion

Esta Norma Oficial Mexicana es de observancia obli-
gatoria para las instituciones del Sistema Nacional de
Salud, asi como para los y las prestadoras de servicios
de salud de los sectores publico, social y privado que
componen el Sistema Nacional de Salud. Su incumpli-
miento dard origen a sancién penal, civil o administra-
tiva que corresponda, conforme a las disposiciones le-
gales aplicables.3

Para efectos de interpretacién cabe hacer las siguien-
tes apreciaciones: si bien es cierto las Normas Ofi-
ciales Mexicanas segtin la doctrina constituyen actos
administrativos que derivan de la facultad de la auto-
ridad emisora (Secretaria de Salud) dependiente del
Poder Ejecutivo, no obstante segtn criterio de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion participan de las
caracteristicas de los actos materialmente legislati-
vos, esto es: cuando los actos administrativos (Nor-
mas Oficiales Mexicanas) posean las caracteristicas
de una norma general, a saber: generalidad, abstrac-
cién y obligatoriedad, se convierte en un acto admi-
nistrativo con caracteristicas de los actos material-
mente legislativos, para lo cual la corte ha definido
lo siguiente:

Generalidad.- La norma permanece después de su
aplicacién cuantas veces se actualice el supuesto
previsto, sin distincién de personas.
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Abstraccion.- La norma se refiere a un nimero in-
determinado e independiente de casos y se encuen-
tra dirigida a una pluralidad de personas también in-
determinadas o indeterminables.

Obligatoriedad.- La norma debe ser observada por
todos los sujetos a quienes va dirigida.

En esa medida la norma oficial mexicana en cuestién
participa del principio de generalidad, en virtud de que
no se trata de un acto dirigido a una situacién concre-
ta, que una vez aplicado, se extinga, sino que su vi-
gencia juridica pervive después de aplicarse a un caso
concreto para regular los casos posteriores en que se
actualicen las distintas hip6tesis normativas que regu-
la, hasta en tanto no sea abrogada o derogada, o bien,
pierda su vigencia en términos del articulo 51, cuarto
pérrafo de la Ley Federal sobre Metrologia y Norma-
lizacion.

También cumple con el principio de abstraccién, pues
se refiere a un nimero indeterminado e indeterminable
de casos y se encuentra dirigida a una pluralidad de
personas también indeterminadas o indeterminables,
ya que se dirige a todas aquellas instituciones del Sis-
tema Nacional de Salud, asi como para los y las pres-
tadoras de servicios de salud de los sectores publico,
social y privado que componen el Sistema Nacional de
Salud, y a todos los casos en que se actualicen los di-
ferentes supuestos que regula, tales como, por ejemplo
atencion médica con perspectiva de género que permi-
ta comprender de manera integral el problema de la
violencia, casos y sujetos que son indeterminados e in-
determinables.

Por ultimo la Norma Oficial Mexicana en estudio
cumple con el principio de obligatoriedad, ya que de-
be ser observada por todos los sujetos a quienes va di-
rigida, lo que se desprende del articulo 52 de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

Por lo que en tal sentido se concluye que la norma ofi-
cial mexicana aun cuando es emitida por un ente de la
administracién publica federal el cual constituye por
su propia y especial naturaleza un acto administrativo,
ello no impide que el poder legislativo en pleno uso y
ejercicio de sus facultades potestativas pueda, a través
del acto legislativo, normar el cardcter vinculante de la
norma, bajo la premisa de que no contraviene disposi-
ciones de orden publico, ni mucho menos afecta dere-

chos de terceros, sino por el contrario, con su aplica-
cién obligatoria, se garantizard el que los servicios de
salud en sus diferentes 4&mbitos, deberd aplicar la nor-
ma en cuestién, haciendo prevalecer la tutela material
y juridica en favor de las mujeres que sean victimas de
violencia.

Quinta. Para mayor abundamiento a continuacién se
transcribe la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 185635

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta

Tomo XVI, Octubre de 2002

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 41/2002

Pégina: 997

SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTI-
TUCIONALES. ES IMPROCEDENTE DECRE-
TARLA CUANDO SE IMPUGNE UN ACUERDO
EXPEDIDO POR EL JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, QUE REUNA LAS CA-
RACTERISTICAS DE GENERALIDAD, ABS-
TRACCION Y OBLIGATORIEDAD PROPIAS
DE UNA NORMA DE CARACTER GENERAL.

De lo dispuesto en los articulos 122, apartado C,
base segunda, fraccién Il, inciso b), de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 67,
fraccion II y 90 del Estatuto de Gobierno del Dis-
trito Federal y 14 de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Puablica del Distrito Federal, se despren-
de que el jefe de Gobierno del Distrito Federal estd
facultado para promulgar, publicar y ejecutar las
leyes y decretos que emita la Asamblea Legislati-
va, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia, mediante la expedicioén de re-
glamentos, decretos y acuerdos, que deberdn ser re-
frendados por el secretario que corresponda segin
la materia de que se trate. Ahora bien, aun cuando
formalmente los acuerdos que emita el Ejecuti-
vo Local tienen la naturaleza de actos adminis-
trativos y no de leyes, en razén del érgano del
que emanan, lo cierto es que materialmente pue-
den gozar de las caracteristicas de una norma
general, como son: generalidad, abstraccién y
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obligatoriedad. En congruencia con lo anterior, se
concluye que si en una controversia constitucional
se impugna un acuerdo expedido por el jefe de Go-
bierno del Distrito Federal, en ejercicio de la facul-
tad reglamentaria que le confiere el citado articulo
122 constitucional, en el cual se advierten los atri-
butos caracteristicos de una norma general, es im-
procedente decretar la suspensién que respecto de
él se solicite, en virtud de la prohibicidén expresa
contenida en el segundo pérrafo del articulo 14 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del
Articulo 105 de la Constitucion Federal, en el sen-
tido de no concederla cuando la controversia indi-
cada se hubiera planteado respecto de normas ge-
nerales.

Recurso de reclamaciéon 115/2002-PL, deducido del
incidente de suspension de la controversia constitu-
cional 27/2002. Jefa delegacional de la demarca-
cion territorial de Venustiano Carranza, Distrito Fe-
deral. 12 de agosto de 2002. Unanimidad de nueve
votos. Ausentes: Genaro David Géngora Pimentel y
José Vicente Aguinaco Alemén. Ponente: Olga Séan-
chez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Pedro
Alberto Nava Malagén.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy
veinticuatro de octubre en curso, aprobd, con el niime-
ro 41/2002, la tesis jurisprudencial que antecede. Mé-
xico, Distrito Federal, a veinticuatro de octubre de dos
mil dos.

Luego entonces con la propuesta en estudio, lograria-
mos dar mayor soporte a la aplicaciéon de la norma por
parte de los entes obligados a su cumplimiento, que-
dando dentro del contenido del marco normativo de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia. por lo que no se contraviene dispo-
sicioén de orden ptblico o interés general, sino por el
contrario se robustece el garantizar a las victimas de
violencia de género, el gozar de una atencién acorde
con su necesidad primigenia, de ser debidamente aten-
dida bajo las especificaciones técnicas que la Secreta-
ria de Salud ha plasmado en la norma de referencia.

Sexta. Es de suma importancia hacer mencién que con
la conexidad de la Norma Oficial Mexicana dentro del
marco regulatorio de la ley reglamentaria en cuestion
se estard avanzando en el marco del cumplimiento de
las obligaciones asumidas por el Estado mexicano

dentro de las observaciones realizadas por los Tratados
Internacionales de cardcter vinculante suscritos y rati-
ficados por el Estado mexicano como lo constituye en
el caso particular que nos ocupa la CEDAW.

Séptima. Con objeto de enriquecer el proyecto de ini-
ciativa se hacer constar que la Presidencia de la Co-
mision, giro oficio a la Secretaria de Gobernacién,
mediante el cual se solicitd opinidn en relacidn con la
propuesta de iniciativa de decreto en estudio, dando
respuesta en tiempo y forma en los siguientes térmi-
nos:

Se sugiere que se establezca en la Ley que es el Siste-
ma Nacional de Salud quien tiene la obligatoriedad de
su aplicacién en los 4mbitos publico, privado y social
ya que es quien integra los diversos servicios de salud
existentes en el territorio mexicano bajo la coordina-
cion de la Secretaria de Salud, mediante la desconcen-
tracién de las funciones de prestacion de servicios de
salud, que son traspasados a los organismos de salud
estatales y a los servicios privados mediante subroga-
cién, quienes también son responsables de la aplica-
cion de la NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar,
sexual y contra las mujeres. Criterios para la Preven-
cién y Atencion.

De igual manera sugiere la Secretaria de Gobernacién
el que dicho Sistema Nacional de Salud, no solo cree
los programas de capacitacién que establece la frac-
cién II del articulo 46 y la fracciéon XXV del articulo
49 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, sino que ademds sea este
quien los evalué; con ello se cumple con un fin pre-
ponderante de la administracion, el de evaluar y con
ello medir y en determinado momento calificar la efi-
cacia de los programas en comento.

En lo concerniente a la propuesta de adicién de la frac-
cién XI al articulo 50 concerniente a las atribuciones
de los municipios en el rubro de garantizar a las muje-
res una vida libre de violencia en cumplimiento a la
ley general y la respectiva ley local, la Secretaria de
Gobernacién propone que la facultad se otorgue en los
siguientes términos: “Promover y difundir en todas las
instancias de salud del gobierno municipal, la aplica-
cién de la norma oficial mexicana NOM-046-SSA2-
2005. Violencia Familiar, Sexual y contra las Mujeres.
Criterios para la Prevencion y Atencién.
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Propuestas de modificacién que las y los integrantes
de la Comisidén dictaminadora compartimos en sus tér-
minos, dado que con ello se complementa de manera
pragmética, axiolégica y ontoldgica el texto legal base
del presente dictamen.

Octava. En conclusién las y los integrantes de la Co-
mision dictaminadora coincidimos con las diputadas
proponentes asi como con las modificaciones propues-
tas por la Secretarfa de Gobernacion, dado que con es-
ta accion afirmativa se coadyuva de manera importan-
te y trascendental por garantizar a las mujeres victimas
de violencia, estadios de atencién y ambientes adecua-
dos correspondientes al trauma de sufrir violencia, ba-
jo la premisa garante de que con la atencién médica
oportuna y adecuada, se obligard a las instancias com-
petentes en materia de salud, a dar estricto y cabal
cumplimiento a la observancia de la norma en sus tér-
minos, so pena de ser sancionados legitimamente en
caso de incumplimiento, con lo que el rezago de de-
nuncias que derivan de violencia de género tenderd a
ir a la baja, dado que la principal causa por la que las
mujeres refieren no acudir a denunciar, es justamente
la falta de atencién especializada siendo re victimiza-
das al no ser atendida bajo criterios técnicos especiali-
zados que garanticen por un lado su salud fisica y
mental y con ello poder enfrentar a su victimario en
otras condiciones donde verdaderamente se sientan
protegidas por el Estado, dado que en la actualidad el
principal reclamo en el caso especifico de las mujeres
que lamentablemente han sufrido violencia fisica se-
xual, no se les concede siquiera el acceso a los méto-
dos de emergencia y por otro lado con la obligatorie-
dad del cumplimiento establecido no solo en la norma
oficial mexicana sino ademds en el marco legal de
competencia de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia, se legitime un ver-
dadero acceso de las mujeres a una vida libre de vio-
lencia, en el que el ideal seria el ni siquiera tener
necesidad de contar con un marco legal en la materia,
pues desde ningtin dmbito se concibe el que cualquier
ser vivo sufra de violencia, maxime el ser humano su-
blime concebido como mujer.

Por todo lo anteriormente analizado y argumentado,
esta Comision considera viable la propuesta realizada
por los legisladores proponentes, asi como por la Se-
cretarfa de Gobernacién sometiendo a consideracién
del pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mugjeres a una Vida Libre de Violencia, en materia
de violencia contra las mujeres.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 46, primer
parrafo y fraccion III; 49, primer pérrafo y se adicio-
nan una fraccién XXV, recorriéndose la actual XXV
para pasar a ser XX VI al articulo 49; una fraccién XI,
recorriéndose la actual XI para pasar a ser XII al arti-
culo 50, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 46. Corresponde al Sistema Nacional
de Salud:

Lyl ..

III. Crear programas de capacitacion y evaluacion
para el personal del sector salud, respecto de la vio-
lencia contra las mujeres y se garanticen la atencién
a las victimas y la aplicacién de las normas oficia-
les mexicanas vigentes en la materia; en especial la
Norma Oficial Mexicana: NOM-046-SSA2-2005.
Violencia familiar, sexual y contra las mujeres.
Criterios para la Prevencion y Atencion, o la que
la sustituya a ésta;

IV. a XIV. ...

ARTICULO 49. Corresponde a las entidades federa-
tivas y a la Ciudad de México, de conformidad con lo
dispuesto por esta ley y los ordenamientos locales
aplicables en la materia:

I. a XXIV. ...

XXYV. Crear programas de capacitacion y eva-
luacion para el personal del sector salud, respec-
to de la violencia contra las mujeres y se garan-
ticen la atencion a las victimas y la aplicacion de
las normas oficiales mexicanas vigentes en la
materia; en especial la norma oficial mexicana
NOM-046-SSA2-2005. Violencia Familiar, Se-
xual y contra las Mujeres. Criterios para la Pre-
vencion y Atencion, o la que la sustituya a esta; y

XXVI. Las demds aplicables a la materia, que les
conceda la ley u otros ordenamientos legales.
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ARTICULO 50. ...
I.aX. ..

XI. Promover y difundir, en todas las instancias
de salud del gobierno municipal, la aplicacion de
la norma oficial mexicana NOM-046-SSA2-
2005. Violencia Familiar, Sexual y contra las
Mujeres. Criterios para la Prevencion y Aten-
cion, o la que la sustituya a ésta; y

XII. La atencién de los demds asuntos que en mate-
ria de violencia contra las mujeres que les conceda
esta ley u otros ordenamientos legales.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor a partir
del dia siguiente al de su publicacién en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. Las Legislaturas de los Estados contardn
con seis meses, a partir de la publicacién del presente
Decreto, para adecuar sus leyes locales.

Notas:
1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_100715.pdf
2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_100715.pdf

3 Visible en la siguiente pagina web: http://webcache.googleuser-
content.com/search?q=cache:http://www.inm.gob.mx/static/Auto-
rizacion_Protocolos/SSA/Violencia_familiar_sexual_y_contra_las
_mujeres_criterios_par.pdf&gws_rd=cr&ei=zeo9V_HeH4WDmQ
HQwbeQCA

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de febrero de 2017.

La Comision de Igualdad de Género

Diputados: Laura Nereida Plascencia Pacheco (rdbrica), presi-
denta; Soffa del Sagrario de Leén Maza (rdbrica), Delia Guerrero
Coronado, Carolina Monroy del Mazo (rtibrica), FErika Araceli Ro-
driguez Hernandez (rdbrica), Carmen Salinas Lozano, Guadalupe
Gonzélez Suéstegui (rdbrica en contra), Janette Ovando Reazola,

Karina Padilla Avila (rdbrica en contra), Karen Orney Ramirez Pe-

ralta, Sasil Dora Luz de Ledn Villard, Maria Candelaria Ochoa
Avalos (riibrica), Angélica Reyes Avila (ribrica), Lucely del Per-
petuo Socorro Alpizar Carrillo (rdbrica), Hortensia Aragén Casti-
1o, Erika Lorena Arroyo Bello (ribrica), Ana Maria Boone Godoy,
Gretel Culin Jaime, David Gerson Garcia Calderén (rtbrica), Pa-
tricia Garcia Garcia (rtbrica en contra), Jorgina Gaxiola Lezama
(rdbrica), Genoveva Huerta Villegas, Irma Rebeca Lépez Lépez
(rdbrica), Maria Verénica Muifioz Parra, Flor Estela Renteria Me-
dina (rdbrica), Maria Soledad Sandoval Martinez (rubrica), Con-
cepcidn Villa Gonzélez (rdbrica).

DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, CON PRO-
YECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIO-
NAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIO-
LENCIA, EN MATERIA DE VIOLENCIA Y DISCRIMINACION
SALARIAL

Honorable Asamblea:

La Comisién de Igualdad de Género de la LXIII Le-
gislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 39 y 45 numeral 6 incisos e) y f), y
demds relativos, asi como el articulo 80, 82 numeral 1;
85, 157 numeral 1, fraccién I; 158 numeral 1, fraccion
IV; y 176 del Reglamento de Cdmara de Diputados y
demas relativos, presenta a la honorable asamblea, el
siguiente:

Dictamen
I. Metodologia
La Comisién de Igualdad de Género encargada del
andlisis y dictamen de las iniciativas, desarroll6 los

trabajos correspondientes conforme al procedimiento
que a continuacion se describe:
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En el apartado denominado “Antecedentes”, se da
constancia del tramite de inicio del proceso legislati-
vo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen
de las iniciativas.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se expo-
nen los objetivos y se hace una descripcion de las ini-
ciativas en la que se resume su contenido, motivos y
alcances.

En el apartado “Consideraciones”, los integrantes de
la comisién dictaminadora expresan los razonamientos
y argumentos con base en los cuales se sustenta el sen-
tido del presente dictamen.

I. Antecedentes

1. Con fecha 13 de marzo de 2016, la Dip. Arlette
Ivette Muiioz Cervantes, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Accién Nacional, presentd
ante el pleno de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

2. En misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va de la Camara de Diputados, dispuso que dicha ini-
ciativa fuera turnada a la Comisién de Igualdad de Gé-
nero para su andlisis y dictamen correspondiente.

I1. Contenido de la Iniciativa

La iniciativa pretende incorporar dentro de la ley, me-
canismos tendientes a fomentar la igualdad salarial en-
tre la mujer y el hombre, asi como tipificar la discri-
minacién laboral como un tipo de violencia econémica
y laboral.

III1. Consideraciones

Primera. Que nuestra Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos consagra en su articulo pri-
mero:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,

cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretardn de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favo-
reciendo en todo tiempo a las personas la protec-
cién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus compe-
tencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, inves-
tigar, sancionar y reparar las violaciones a los de-
rechos humanos, en los términos que establezca la
ley.

Por lo que esta materia es de derechos humanos, re-
gulada en nuestra Ley Suprema y como tal debe
dérsele el andlisis requerido, en virtud de poder sal-
vaguardar los derechos de las y los mexicanos a la
vida, la libertad, integridad y seguridad. Se hace
hincapié en la obligatoriedad de los tratados en los
cuales México haya sido firmante, dentro de los
cuales se encuentra la “Convencién sobre la Elimi-
nacién de Todas las Formas de Discriminacién
Contra la Mujer (CEDAW)” en vigor desde el 3 de
septiembre de 198]1.

Segunda. Que el articulo 4 Constitucional declara la
igualdad del var6én y la mujer ante la Ley, disposicién
que establece plenamente este derecho humano funda-
mental, y que es la base del principio que da razén de
ser a la igualdad en materia de derechos humanos,
pues parte de la idea de que cada persona tiene igual-
dad de derechos y libertad de ejercerlos.

Asi mismo, tratdndose de relaciones laborales, y en
particular al tema que contempla la presente Iniciativa,
el articulo 123 de nuestra Constitucion, prevé que pa-
ra trabajo igual debe corresponder salario igual sin
considerar el sexo de las personas.

Tercera. Que el derecho a la no discriminacién y la
igualdad laboral entre mujeres y hombres se estable-
cen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo, la Ley General
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para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley Fe-
deral para Prevenir y Eliminar la Discriminacién.

Cuarta. Que existen diversas disposiciones en la Ley
Federal del Trabajo que protegen el principio de la
igualdad de género, asi en el articulo 2° de la referida
Ley se sefiala que la igualdad sustantiva es la que se
logra eliminando la discriminacién contra las mujeres
que menoscaba o anula el reconocimiento, goce o ejer-
cicio de sus derechos humanos y las libertades funda-
mentales en el &mbito laboral, lo que coadyuva que las
mujeres tengan el acceso a las mismas oportunidades
que su par masculino.

Por otro lado en su articulo 4° se sefiala que no podrin
establecerse condiciones que impliquen discrimina-
cibén entre los trabajadores por motivo de origen étni-
co o nacional, género, edad, discapacidad, condicién
social, condiciones de salud, religién, condicién mi-
gratoria, opiniones, preferencias sexuales, estado civil
o cualquier otro que atente contra la dignidad humana,
lo que explicitamente prohibe cualquier tipo de discri-
minacion.

Y que en su articulo 86 dispone lo siguiente: “A traba-
jo igual, desempefiado en puesto, jornada y condicio-
nes de eficiencia también iguales, debe corresponder
salario igual”, lo que prohibe la brecha salarial de gé-
nero.

Quinta. Que la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida libre de Violencia constituye el ordena-
miento aplicable que establece los tipos de violencia;
por lo que en el caso particular que nos ocupa, para re-
formar la fraccion IV del articulo 6 correspondiente a
la violencia econémica por lo que hace al principio de
igualdad salarial entre mujeres y hombres en el des-
empefio de un mismo trabajo o por la realizacién de
trabajos que generen un mismo valor.

Sexta. En consecuencia, compartimos los argumentos
vertidos por la legisladora promovente cuando sefiala
que “Desafortunadamente, en México, ain no se ha
concretado la igualdad en la remuneracién salarial, lo
cual transgrede directamente los derechos y las opor-
tunidades de las mujeres para desarrollar sus capaci-
dades”.

Al respecto la promovente sefiala que de acuerdo a da-
tos del Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), en

México habitan 121 millones 5 mil 815 habitantes, de
los cudles 51.2 por ciento son mujeres y el 48.8 por
ciento restante estd conformado por hombres, y que no
obstante de que el mayor porcentaje de la poblacién
estd conformado por mujeres, la igualdad de género en
el &mbito laboral sigue siendo insuficiente, por tanto la
brecha salarial persiste.

Séptima. Esta Comision dictaminadora coincide ple-
namente con la proponente cuando sefiala que una de
las maneras en que mds se manifiesta la desigualdad
entre mujeres y hombres es en el aspecto econdmico,
lo cual es representado por la brecha salarial existente
entre los géneros por la realizacién del mismo trabajo
o por trabajos que generan el mismo valor.

A ese respecto, esta Comisidn aflade que la Organiza-
cién para la Cooperacion y Desarrollo Econdémicos
(OCDE) define a la diferencia salarial de género (tam-
bién conocida como brecha salarial de género) a la di-
ferencia existente entre los salarios de los hombres y
los de las mujeres, expresada como un porcentaje del
salario masculino y que dichas brechas de género en
términos de trabajo remunerado y no remunerado en
México, estdn entre las mayores de los paises miem-
bros de la referida Organizaci6n.1

Por lo que el tema es de relevancia actual y debe aten-
derse de manera prioritaria.

Octava. Esta Comision sefiala también que es un de-
ber impulsar el aumento de la tasa de participacion la-
boral femenina, ya que segin datos de la OCDE, dicha
tasa es la mds baja de los Estados Parte. Ademads afia-
de los siguientes datos para fundamentar la importan-
cia de la accién legislativa en esta tematica:2

* En 2012 el 48% de las mujeres mexicanas conta-
ban con un empleo, mientras que el promedio de la
OCDE de 62%.

* La participacién laboral femenina en México es in-
cluso menor que la de otras economias emergentes.

* El 29% de las mujeres mexicanas que trabajan lo
hacen en el sector informal: 11% trabajan en el sec-
tor doméstico mal remunerado.

* 51% de los trabajadores por cuenta propia en el
sector informal son mujeres.
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* Las licencias parentales y por motivos familiares
son limitadas en México y cubren solamente a los
trabajadores en empleo formal (la OIT recomienda
un minimo de 16 semanas).

Novena. Esta Comision dictaminadora sefiala que en
los pasados 30 afios se ha triplicado en México la par-
ticipacién de las mujeres en el mundo laboral formal,
pero los sueldos de ellas se mantienen inferiores res-
pecto de los hombres. Hasta el afio 2015 para un mis-
mo puesto el salario era mds bajo en un 15% respecto
de los hombres, segin cifras de la OCDE.3

Que a los dos afios de haber ingresado a un trabajo
57% de los hombres ya renegociaron su salario, en
contraste en el mismo periodo, sélo 7% de las mujeres
renegocian su ingreso salarial.

Que las mujeres ocupan en México 20% de puestos de
alta gerencia, s6lo 5% de las direcciones generales y
menos de 1% de los consejos de administracion. La
brecha por vencer es amplia. Hay m4s mujeres en el
mundo laboral, pero no en puestos de liderazgo, ese es
el reto.

Décima. La Comision dictaminadora afiade también
que, en virtud de lo sefialado en séptima, octava y no-
vena consideraciones del presente dictamen, la OCDE
recomienda respecto de la participacion de las mujeres
en la vida econdémica lo siguiente:

(...) es necesario que los gobiernos establezcan po-
liticas publicas para eliminar el trato desigual a
hombres y mujeres en el mercado laboral y para eli-
minar barreras al empleo y los avances profesiona-
les de éstas. Esto incluye medidas para aumentar el
ingreso potencial de las mujeres con salarios bajos
y romper el fenémeno del techo de cristal.4

Por lo que esta iniciativa coadyuvaria a dar cumpli-
miento a dicha recomendacion.

Décima Primera. Después de haber escuchado a las y
el integrante de esta Comisién en su conjunto, deter-
minamos dictaminar en sentido positivo la iniciativa
en comento, proponiendo la siguiente redaccidn:

Respecto de la reforma a la fraccién IV del articulo 6
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia:

IV. Violencia econdémica. Es toda accién u omisién
del agresor que afecta la supervivencia econdmica
de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percep-
ciones econdmicas, asi como la percepcién de un
salario menor en el desempeiio de un trabajo
igual, desempenado en puesto, jornada y condi-
ciones de eficiencia también iguales, debe corres-
ponder salario igual dentro de un mismo centro de
trabajo;

Se propone esta redaccidn, ya que la propuesta inicial
no se encuentra debidamente armonizada con lo dis-
puesto en la Ley Federal del Trabajo, que es la norma
reglamentaria del articulo 123 de nuestra Carta Mag-
na.

Respecto de la modificacién al articulo 10 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia:

Esta Comision coincide en agregar el término “eco-
nomia”, con lo que se da una connotacién de afec-
tacion al ingreso que se percibe en una relacion la-
boral y docente bajo una perspectiva de violencia en
contra de la mujer, dado que es congruente con el
enunciado normativo planteado anteriormente.

Respecto de la modificacién al articulo 11 de la Ley en
estudio, bajo la premisa planteada por la promovente,
con la salvedad de que a efecto de que el enunciado
normativo guarde congruencia con lo estipulado por el
articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo, se propone
su redaccién en los siguientes términos:

“Articulo 11. Constituye violencia laboral: la nega-
tiva ilegal a contratar a la victima o a respetar su
permanencia o condiciones generales de trabajo; la
descalificacién del trabajo realizado, las amenazas,
la intimidacién, las humillaciones, la explotacion,
la percepcion de un salario menor en el desem-
peio de un trabajo igual, desempeiado en pues-
to, jornada y condiciones de eficiencia también
iguales, asi como el impedimento a las mujeres de
llevar a cabo el periodo de lactancia previsto en la
ley y todo tipo de discriminacién por condicién de
género.

Respecto de la propuesta de adicién de una fraccién 11
al articulo 14 de la multicitada ley. Al respecto y por
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cuestiones de prictica y técnica legislativa esta dicta-
minadora propone la siguiente redaccion:

“Articulo 14. Las entidades federativas y la Ciudad
de México, en funcidn de sus atribuciones, tomaran
en consideracion:

I1. Disefiar programas que promuevan la igual-
dad salarial entre mujeres y hombres;

III.a V. ...

Por todo lo anteriormente analizado y argumentado,
esta Comision considera viable la propuesta realizada
por la proponente, sometiendo a consideracién del ple-
no de la Camara de Diputados el siguiente:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DI-
VERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENE-
RAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VI-
DA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE
VIOLENCIA Y DISCRIMINACION SALARIAL

Articulo Unico. Se reforman los articulos 6 fraccién
IV, 10 y 11; se adiciona una fraccién II recorriéndose
las subsecuentes en su orden al articulo 14 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mu-
jeres son:

I alll. ...

IV. Violencia econémica. Es toda accién u omisién
del agresor que afecta la supervivencia econdémica
de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percep-
ciones econdmicas, asi como la percepcién de un
salario menor en el desempeino de un trabajo
igual, desempenado en puesto, jornada y condi-
ciones de eficiencia también iguales, dentro de un
mismo centro de trabajo;

V.a VL ...

ARTICULO 10. Violencia laboral y docente: se ejer-
ce por las personas que tienen un vinculo laboral, do-

cente o andlogo con la victima, independientemente de
la relacién jerdrquica, consistente en un acto o una
omisién en abuso de poder que dafia la autoestima, sa-
lud, integridad, libertad, economia y seguridad de la
victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igual-
dad. Puede consistir en un solo evento dafiino o en una
serie de eventos cuya suma produce el dafio. También
incluye el acoso o el hostigamiento sexual.

ARTICULO 11. Constituye violencia laboral: la ne-
gativa ilegal a contratar a la victima o a respetar su
permanencia o condiciones generales de trabajo; la
descalificacién del trabajo realizado, las amenazas, la
intimidacién, las humillaciones, la explotacién, la
percepcion de un salario menor en el desempeiio de
un trabajo igual, desempeinado en puesto, jornada
y condiciones de eficiencia también iguales dentro
de un mismo centro de trabajo, asi como el impedi-
mento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de lac-
tancia previsto en la ley y todo tipo de discriminacién
por condicién de género.

ARTICULO 14. Las entidades federativas y la Ciu-
dad de México, en funcion de sus atribuciones, toma-
rén en consideracion:
I. Establecer las politicas publicas que garanticen el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

en sus relaciones laborales y/o de docencia;

I1. Disefiar programas que promuevan la igual-
dad salarial entre mujeres y hombres;

II.aV. ..
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas:
1 www.oecd.org/gender/closingthegap.htm
2 Ibidem.

3 Ibidem.

4 Ibidem.
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La Comision de Igualdad de Género

Diputados: Laura Nereida Plascencia Pacheco (rdbrica), presi-
denta; Sofia del Sagrario de Le6n Maza (rubrica), Delia Guerrero
Coronado (rdbrica), Carolina Monroy del Mazo (rtbrica), Erika
Araceli Rodriguez Herndndez (rdbrica), Carmen Salinas Lozano,
Guadalupe Gonzélez Sudstegui (rdbrica), Janette Ovando Reazola
(rdbrica), Karina Padilla Avila (rdbrica), Karen Orney Ramirez
Peralta, Sasil Dora Luz de Ledn Villard, Marfa Candelaria Ochoa
Avalos, Angélica Reyes Avila, Lucely del Perpetuo Socorro Alpi-
zar Carrillo (ribrica), Hortensia Aragén Castillo (riibrica), Erika
Lorena Arroyo Bello, Ana Marfa Boone Godoy, Gretel Culin Jai-
me (rdbrica), David Gerson Garcia Calderén (rubrica), Patricia
Garcia Garcfia (rdbrica), Jorgina Gaxiola Lezama (rdbrica), Geno-
veva Huerta Villegas, Irma Rebeca Lopez Lopez (rdbrica), Maria
Verénica Muiioz Parra (rtbrica), Flor Estela Renteria Medina (rd-
brica), Marfa Soledad Sandoval Martinez, Concepcién Villa Gon-
zalez (rubrica).

DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, CON PRO-
YECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICU-
LO 50 Bi1s A LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJE-
RES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Honorable Asamblea:

La Comisién de Igualdad de Género de la LXIII Le-
gislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f),
y demds relativos, asi como el articulo 80, 82, nume-
ral 1; 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1,
fraccién 1V; y 176 del Reglamento de Cadmara de Di-
putados y demds relativos, presenta a la honorable
asamblea, el siguiente:

Dictamen
1. Metodologia

La Comisién de Igualdad de Género encargada del
andlisis y dictamen de la iniciativa en comento, desa-
rrollo los trabajos correspondientes conforme al pro-
cedimiento que a continuacién se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da
constancia del tramite de inicio del proceso legislati-
vo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen
de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se expo-
nen los objetivos y se hace una descripcion de la ini-
ciativa en la que se resume su contenido, motivos y al-
cances.

En el apartado “Consideraciones”, los integrantes de
la comision dictaminadora expresan los razonamientos
y argumentos con base en los cuales se sustenta el sen-
tido del presente dictamen.

I. Antecedentes.

1. Con fecha 13 de septiembre de 2016, la diputada
Sasil Dora Luz de Leén Villard, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co, presentd ante el pleno de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona el articulo 50 Bis a la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia

2. En misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va de la Camara de Diputados, dispuso que dicha ini-
ciativa fuera turnada a la Comisién de Igualdad de Gé-
nero para su andlisis y dictamen correspondiente.

I1. Contenido de la Iniciativa

La iniciativa propone la creacion del Consejo Munici-
pal para Garantizar el Derecho de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, como érgano encargado de la
politica municipal en materia de prevencidn, atencién
y erradicacion de la violencia contra la mujer asi como
para fomentar la proteccién y asistencia de las mujeres
victimas en su dmbito de competencia.
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II1. Consideraciones

La iniciativa hace alusion a la variacidén de culturas de
una sola entidad geografica y la interrelacion con otras
condiciones de vida, como lo son, la clase social, la
edad, la religion, la politica y las historias de la comu-
nidad o familiares.

En la proposicién, habla sobre la desigualdad entre la
mujer y el hombre lo que ha generado desigualdad al
acceso de oportunidades, situaciones de marginacién y
discriminacién en materia econdmica, politica, social
y cultural en los &mbitos publicos y privados.

También hace alusién a la importancia de la intercul-
turalidad dentro del marco de la igualdad de género,
lo que beneficia a las personas a fortalecerlas en lo
individual y familiar. Lo anterior auxilia a imple-
mentar programas o proyectos a fin de identificar
usos y costumbres que ponen en riesgo los derechos
humanos de mujeres y hombres de una comunidad
determinada.

Menciona que el gobierno federal ha implementado
politicas publicas que permitan a las mujeres gozar de
una vida plena libre de violencia, con el fin de des-
arrollar y empoderar a este género.

Describe que las politicas publicas emprendidas por
el gobierno federal, han obtenido un avance constan-
te en la igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres, con el propdsito de obtener un
mejor desarrollo integral de las mujeres, asimismo,
impulsarlas en el dmbito politico, econémico, social
y cultural.

Sefiala que segun informacién del Plan Nacional de
Desarrollo 2012-2018, en uno de sus puntos da priori-
dad a favorecer la no discriminacién, la igualdad de
oportunidades, el trato entre los géneros, entre otras,
para garantizar sus derechos politicos, econémicos,
sociales y culturales.

En sintesis la legisladora pretende implementar una
instancia que vigile y opere en las comunidades de los
municipios las distintas acciones que cada dia se reali-
zan con el fin de prevenir la violencia contra las muje-
res, con esta propuesta adiciona un articulo 50 Bis pa-
ra crear una estructura en cada municipio dentro del
Sistema Estatal de Prevencion, Erradicacién y Sancién

de la Violencia contra las Mujeres, dicha estructura de-
berd estar constituida por las personas que representen
la méxima autoridad en el municipio.

Es por lo anterior que se sugiere adicionar el articu-
lo 50 Bis de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia, para quedar co-
mo sigue:

TEXTO VIGENTE — TTTEXTC PROPUESTO T
Ley General de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia

Articulo 50 Bis. Para lograr en los
municipios la integracion y vigencia del
Sistema Estatal de Prevencién,
Erradicacion y Sancién de la Violencia
contra las Mujeres se creard el Consejo
Municipal para Garantizar el Derecho de
las Ilu_lsrss a una Vida Libre de Violencia.
Que serd un Grgano ejecutor, con
de y coor
de los modoloodo prtvancién atencion y
de |2 ia contra las
asi como para fomentar y
la p ia de las
en su localidad, segin ios
ordenamientos aplicables a la materia.

mujeres,

El Congejo estara integrado por:

l. Una Presidencia: Que estara a cargo de
la o dei titular de la Administracién Piblica
Municipal.

il. Una Vicepresidencia: Que estara a cargo
de qulen preslda la regiduria de Ia
del

Ayuntamlzntn Municipal.

lll. Una Sacretaria Elecutiva: Que sera la
titular de ia Instancia Municipal de las
Mujeres del Municipio.

IV, Una Secretaria Técnica: Que sera quien
dirija la Seguridad Pablica a  nivel
Municipal.

V. Cinco Vocales, gue seran:

a) La Titular del Sistema Nacionai Para €1
Desarrollo Integral de la Familia del
municipio

b} La Secretaria Ejecutiva del Consgjo
Municipal de Sequridad Publica.

cjla o 8en sucaso, Di ion de
la Policia.

d} Y las o los Mularns de cada area
de la A ion Publica

Municipal que asi $e requisra.

@) Vocales ciudadanos que seran en
nimero igual a los vocales de la
administracién pablica.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrari en
vigor el dia sigui al de su
en el Diario Oficial de la Fedaracion.

Segundo. La instalacién  del Congejo
Municipal se debera realizar a los 180 dias
posteriores a la entrada en vigor del

———

II1. Consideraciones

Primera. De acuerdo al estudio y andlisis de los argu-
mentos esgrimidos en la “exposicién de motivos” de la
iniciativa en comento, esta Comisién dictaminadora
concuerda con la proponente en que actualmente el
gobierno federal ha puesto en marcha diferentes pla-



Gaceta Parlamentaria

20

Jueves 9 de marzo de 2017

nes y programas a fin de hacer efectivo el principio de
igualdad entre mujeres y hombres consagrado en el ar-
ticulo 4 de nuestra Carta Magna, en el rubro de apoyo
a las mujeres para una vida libre de violencia, es de re-
saltar que, de acuerdo con datos del gobierno federal
en materia de “Perspectiva de Género”, el marco del
Plan Nacional de Desarrollo incorpordé la igualdad de
género en todas las dependencias de la Administracién
Pidblica Federal como principio esencial, situdndola
como un importante eje en la toma de decisiones que
se traducen en politicas, presupuestos, planes, estruc-
turas y procesos institucionales.

En el afio 2015 el gobierno federal puso en marcha el
“Programa Nacional para la Igualdad de Oportunida-
des y no Discriminacién contra las Mujeres (PROI-
GUALDAD)”, el cual establece las estrategias para
garantizar el respeto a los derechos de las mujeres me-
diante acciones afirmativas, para prevenir y evitar que
las diferencias de género sean causa de desigualdad o
exclusion.

Aunado a lo anterior, dicho Programa PROIGUAL-
DAD seiiala que, se fortaleci6 la coordinacién con las
dependencias y entidades de la Administracién Publi-
ca Federal en el marco del Sistema Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, con el objetivo de
incorporar la estrategia transversal de la perspectiva de
género en los programas sectoriales y especiales. Ac-
tualmente, 19 dependencias de la Administracién Pu-
blica Federal han incorporado en sus programas y ac-
ciones, medidas afirmativas para acelerar la
integracién del principio de igualdad entre mujeres y
hombres.

Segunda. Esta Comisién dictaminadora hace énfasis y
amplia la informacién acerca de los avances que tene-
mos en la actualidad, cabe destacar que en materia de
presupuesto, en coordinacion con el Poder Legislativo,
el gobierno de la repiiblica ejecuté en 2015 un presu-
puesto etiquetado para la igualdad entre mujeres y
hombres de 23 mil 907 millones de pesos, que repre-
senta un incremento, en términos reales, de 32.9% res-
pecto de los 16 mil 752.9 millones de pesos aprobados
en 2012.

Segun datos del gobierno federal, incluso en materia
politica, dentro del marco de la obligatoriedad de los
partidos politicos de garantizar la paridad entre géne-
ros en candidaturas a legisladores federales y locales,

derivada de la reforma politico electoral de 2014, en-
tre noviembre de 2014 y enero de 2015, el Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES) desarroll6 el
Programa Nacional de Empoderamiento Politico para
las Mujeres en colaboracion con 10 partidos politicos
con registro nacional, con el objetivo de fortalecer los
liderazgos de las mujeres con pretension de contender
a algin cargo de representacién popular en las 17 en-
tidades que tuvieron proceso electoral a nivel local du-
rante 2015.

Lo anterior resuelve la pretensién de la diputada en
donde asevera que:

“La forma en la que se nos construye como hombre
y mujer, ha generado desigualdad entre los géne-
ros; lo que impide que se tenga acceso a las mismas
oportunidades para el desarrollo personal y colec-
tivo.”

Esta dictaminadora sefiala que, en los datos del Con-
greso de la Unidn, con base en la reforma Constitucio-
nal relativa a la igualdad de oportunidades en materia
electoral, como resultado del establecimiento de cuo-
tas de género y ahora de la paridad politica, el acceso
de las mujeres a los espacios de toma de decisiones se
ha incrementado:

En la Cdmara de Senadores aumenté su participacion
de 20.3% en 2006-2009 a 34.1% para 2012-2015.

En la Cdmara de Diputados de 31.7% en 2009-2012 a
41.1% en 2012-2015.

Los resultados del proceso electoral del 7 de junio de
2015, muestran que de 300 diputaciones federales por
mayoria relativa, en 117 fueron electas mujeres.

Tercera. Esta Comisién concuerda con los casos de
éxito derivados de la reciente creacion del Observato-
rio de Participacion Politica de las Mujeres en Méxi-
co, en coordinacion con el Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacién y el Instituto Nacional
Electoral, para vigilar y proteger los derechos politicos
de las mujeres con el fin de acotar la brecha de género
en esta materia. Dicho 6rgano constituye una herra-
mienta de incidencia politica en la que participan ac-
tores estratégicos como; partidos politicos, organiza-
ciones de la sociedad civil, organismos internacionales
e instituciones del Estado mexicano.
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Como se ha demostrado en pérrafos anteriores es evi-
dente el avance que se estd llevando a cabo en esta ma-
teria, el Poder Legislativo de la mano de la ciudadania a
fin de brindar mds y mejores oportunidades para las mu-
jeres, sin embargo, las acciones emprendidas no son su-
ficientes por lo que esta Comisién se encuentra conven-
cida de hay dreas de oportunidad legislativa para mejorar
la situacién de las mexicanas mediante el impulso a po-
liticas publicas enfocadas a la igualdad de género.

Por otra parte, esta Comision considera viable la pro-
posicién de la iniciativa, ya que encuentra un amplio
sustento dentro de la exposicién de motivos en la que
explique el objetivo de crear un “Consejo Municipal
para Garantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia”, sin embargo, a continuacién se
muestra la duplicidad de tareas que actualmente ejer-
cen instituciones gubernamentales.

En relacion a lo sefialado por la legisladora proponen-
te respecto de la adicién del articulo 50 Bis, donde se
sefiala lo siguiente:

“Articulo 50 Bis. Para lograr en los municipios la in-
tegracion y vigencia del Sistema Estatal de Preven-
cion, Erradicacion y Sancion de la Violencia contra
las Mujeres se creard el Consejo Municipal para Ga-
rantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia. Que serd un organo ejecutor, con funciones
de planeacion y coordinacion de los modelos de pre-
vencion, atencion y erradicacion de la violencia con-
tra las mujeres, asi como para fomentar y gestionar la
proteccion y asistencia de las victimas en su localidad,
segun los ordenamientos aplicables a la materia.”

Segtn informacién de las funciones del Instituto Na-
cional de las Mujeres, en su caracter de Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional para Prevenir, Aten-
der, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mu-
jeres, dicha institucién tiene la finalidad de dar cum-
plimiento a lo establecido en el articulo 6 del
Reglamento de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a Una Vida Libre de Violencia que a la letra dice:

ARTICULO 6. Con motivo de la implementacion
del Programa, la Secretaria Ejecutiva del Sistema,
a través de la coordinacion interinstitucional, inte-
grard un registro de los Modelos empleados por la
Federacion, las entidades federativas y los munici-
plos.

Dicho articulo integra los modelos empleados por la
federacidn, las entidades federativas y los municipios;
el cual es un sistema de informacién integral, automa-
tizado y publico; asimismo, desde la interpretacién en
sentido estricto hay una duplicidad de tareas tanto por
dicha institucién y la propuesta de crear una nueva es-
tructura municipal.

Desde otro dngulo, esta dictaminadora reitera la invia-
bilidad de la iniciativa ya que el Reglamento de la Ley
seflala en su articulo 10 lo siguiente:

ARTICULO 10. El Modelo de Prevencion es el con-
junto de acciones encaminadas a promover y difun-
dir los derechos de las mujeres e identificar facto-
res de riesgo con el fin de evitar actos de violencia.

Sin perjuicio de lo previsto en el Programa, el Mo-
delo se integrard por las siguientes acciones:

1. Sensibilizar, concientizar y educar para prevenir-
la violencia en todos sus tipos y Modalidades pre-
vistas en la Ley;

1. Disefiar campaiias de difusion disuasivas y ree-
ducativas integrales y especializadas para dismi-
nuir el niimero de Victimas y Agresores;

I11. Detectar en forma oportuna los posibles actos o
eventos de Violencia contra las Mujeres;

1V. Fomentar que los medios de comunicacion pro-
muevan el respeto a la dignidad de las mujeres y
eviten el uso de lenguaje e imdgenes que reproduz-
can estereotipos y roles de género que refuerzan y
naturalizan la Violencia contra las Mujeres;

V. Generar mecanismos para que la comunicacion
institucional se realice con un lenguaje incluyente y
con Perspectiva de Género, y

VI. Todas aquellas medidas y acciones que sean ne-
cesarias para eliminar los factores de riesgo de
Violencia contra las Mujeres.

Cuarta. Esta comisién dictaminadora resalta que la
propuesta relativa a la creacién de un Consejo Munici-
pal implica un ejercicio de recursos para su operacion,
por lo que en aras de obtener un organismo viable y que
permita cumplimentar los objetivos de la Ley, se pro-
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pone establecer como obligacién de los Municipios la

creacion del Sistema Municipal de Atencion, Preven- M ElConséjo sstiranisgraso |~ T
cién y Erradicacién de la Violencia en contra las Muje- b Una Prosidencla: Gus

ostard a cange de la o del
Htular g 1a Adminisracion
FOBlica Ml ipel.

res, sin acotar de manera expresa las facultades o inte-
grantes de este sistema, para que los Municipios por si
mismos puedan establecer de acuerdo a cada una de sus
estructuras los recursos necesarios e integrantes a fin

[0 Una Wiespresidensia
Qe eotars 4 cargo de guien |
| presida la peglouma de ta
| Comiskén de lgualdad de |
Género del Ayuntamiento

. . . 1 -
de proveer una instancia que permita proteger y defen- | Mutizipal ,
. . | |
der a las mujeres mexicanas. De tal manera, esta Co- | Elecutnm: Qe et Tt |
| Utular  de  la Instancis

| Municipal de iz Mujgres

mision dictaminadora, considera necesario hacer modi- |
dal Municipio,

ficaciones a la iniciativa de origen a fin de salvaguardar
las aportaciones vertidas por la misma y en razén de
ello coincide en agregar una fraccién V al articulo en
50 y recorrer las subsecuentes.

|
IV, Una Secretaria Técnica: |
Que sera quien dinja la
Seguridad Pdplica 2 nivel
Municipal.

V. Cinco Vocales, que
| saran:

| a} La Thular del Sistema
| Nacional Para El Desarrolio
| Intearal de la Famlia del
| municipio |
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Por lo anteriormente expuesto la Comision de Igual-
dad de Género somete a consideracion del pleno de la
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Cédmara de Diputados el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION V AL ARTICULO 50 DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A

UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién V, reco-

erradicacion de ka violencia |
contra  las mu@res, asi|
como para fomentar y |
gestionar la proteccion y |
1 asistgncia de b3 victimas |
| L en su localidad, segdn ios |
| ordenamientos aplicables a |
| la matena. |

rriendo las subsecuentes, al articulo 50 de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para quedar como sigue:
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ARTICULO 50. Corresponde a los municipios, de
conformidad con esta ley y las leyes locales en la ma-
teria y acorde con la perspectiva de género, las si-
guientes atribuciones:

LalVv...

V. Integrar el Sistema Municipal de Prevencion,
Atenciéon y Erradicacion de la Violencia contra
las Mujeres e incorporar su contenido al Sistema
Estatal;

VI. a XIL. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las autoridades municipales contardn con
un plazo de 180 dias naturales posteriores a la publi-
cacion del presente decreto para integrar sus respecti-
vos Sistemas Municipales de Prevencion, Atencién y
Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres.

Palacio Legislativo de San Lazaro
a 28 de septiembre de 2016.

La Comision de Igualdad de Género

Diputados: Laura Nereida Plascencia Pacheco (rdbrica), presi-
denta; Soffa del Sagrario de Leén Maza (rdbrica), Carolina Mon-
roy del Mazo (rtbrica), Erika Araceli Rodriguez Hernandez (rd-
brica), Carmen Salinas Lozano, Guadalupe Gonzilez Sudstegui,
Janette Ovando Reazola, Karen Orney Ramirez Peralta (rtbrica),
Maria Candelaria Ochoa Avalos, Angélica Reyes Avila (riibrica);
Lucely del Perpetuo Socorro Alpizar Carrillo (ribrica), Hortensia
Aragén Castillo (ribrica), Erika Lorena Arroyo Bello, Ana Maria
Boone Godoy (rdbrica), Gretel Culin Jaime, Sasil Dora Luz de Le-
6n Villard (rdbrica), David Gerson Garcia Calderén (rubrica), Pa-
tricia Garcia Garcia, Jorgina Gaxiola Lezama, Delia Guerrero Co-
ronado (rtibrica), Genoveva Huerta Villegas, Irma Rebeca Lopez
Lépez (rdbrica), Maria Verénica Mufioz Parra, Karina Padilla Avi-
la, Flor Estela Renteria Medina (rubrica), Maria Soledad Sandoval

Martinez (ribrica), Concepcién Villa Gonzalez.
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