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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 20. Y 20, Y ADICIONA EL
33-Bi1s Y 33-TER A LA LEY DE MIGRACION, A CARGO DEL
DIPUTADO JOSE HUGO CABRERA RUI1Z, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PRI

Hugo Cabrera Ruiz, diputado a la LXIII Legislatura
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en ejercicio de la facul-
tad conferida en la fraccién II del articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I, 77,
78 y demds aplicables del Reglamento de la Cdmara
de Diputados somete a consideracion del pleno de es-
ta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 2; se
adicionan las fracciones x, xi, XII y XIII, que recorren
la actual fraccién x del articulo 20; y se adicionan los
articulos 33-Bis y 33-Ter, todos de la Ley de Migra-
cidn, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

De manera reciente, la politica exterior del Estado Me-
xicano ha comenzado a redefinirse alrededor de la in-
cipiente administraciéon en los Estados Unidos de
América.

Ante los embates iniciales realizados especialmente
contra todo lo que tenga que ver con México, poco a
poco tendremos que redefinir nuestras relaciones con
aquel pais, asi como establecer nuevos equilibrios en
nuestra economia y en nuestra propia sociedad.

De inicio, resulta prioritario que podamos otorgar a la
poblacién de origen mexicano radicada en los Estados
Unidos, toda la proteccion institucional que se les pue-
da brindar, una vez que comienza a establecerse una
politica que los criminaliza, donde el tener o no sus
documentos en regla serd secundario ante la creciente
hostilidad que se avecina de parte de las autoridades.

Situacién que se agrava cuando diferentes encuestas y
sondeos realizados entre poblacién norteamericana,
comienzan a expresar una aprobacién sobre las cues-

tionables medidas migratorias que pretende el nuevo
gobierno.

Como la que a continuacién se presenta para el mes de
febrero de 2017:

¥ MORNING CONSULT + POLTICO

New Poll:
Immigration Ban Is One
Of Trump’s Most Popular
Orders So Far

All Voters °

Es decir, si el apoyo americano es suficiente, cada vez
serdn mds comunes no solo las agresivas redadas que
en este momento se estdn desarrollando por todo el te-
rritorio americano, bajo las directrices del Departa-
mento de Seguridad Nacional (DHS por sus siglas en
inglés) y que a su vez siguen en gran medida las 6rde-
nes ejecutivas que emitiera el presidente Trump; sino
que crecerdn también las acciones donde la ley aplica-
da es cuestionable.

Tal es el caso del dreamer mexicano Daniel Ramirez
Medina que fue arrestado el pasado 10 de febrero en
Seatle, en el estado de Washington, y que sigue sin ser
liberado pese a que la autoridad no tiene pruebas en su
contra respecto del delito que supuestamente se le im-
puta.

En punto de acuerdo que complementa la presente ini-
ciativa realizaremos un llamado para que el Congreso
de la Unidn realice un enérgico extrafiamiento al go-
bierno de Estados Unidos por esta lamentable situa-
cién.

Continuemos. De acuerdo con datos estimados por el
Pew Research Center, para 2014 el total de la pobla-
cién indocumentada en Estados Unidos era de 11 mi-
llones 100 mil personas aproximadamente.

De estos, alrededor de la mitad son de origen mexica-
no, es decir unos 5 millones, 850 mil connacionales. El
resto se distribuye entre otras 14 naciones.
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Veamos el siguiente cuadro:

Poblacién indocumentada en EEUU en 2014
[atos cstimados por ¢l Centro Pew y desglosados scgian ol pais de origen.
Masice
5,850,000

£l Salvader

700,
Guatemala

525,
India

500,000

Honduras
350,000

China
325,000

Filipinas
180,000
Repiblica Dominicana
Corea
160,000
Ecuador
130,000
Colombia
130,000
Peria
100,000

Haiti
100,000

Brasil
100,000

Canada
100,000

TOTAL
11,100,000

No entraremos en la discusién sobre las aportaciones
de cada comunidad de inmigrantes a la nacién ameri-
cana; ni del comportamiento de estas masas a lo largo
de los ultimos afios dentro del territorio estadouniden-
se. Esa es una discusién que debe originarse en Esta-
dos Unidos como ya se estd desarrollando.

La intencién de la iniciativa que hoy presentamos es
abonar en la discusién de alternativas en caso de una
deportacién masiva o sistemdtica de ilegales mexica-
nos ante el inminente recrudecimiento de las leyes de
migracién. {Nos encontramos preparados para recibir-
los? Es la pregunta que debemos responder.

Podriamos estar al borde de una nueva ola de retorna-
dos, por o sin su voluntad, como las que ocurrieron
después de los atentados terroristas en septiembre de
2001 y el consecuente endurecimiento unilateral de la
politica migratoria americana; por la crisis econdmica
de 2007, que afectd negativamente las oportunidades
de empleo en los mercados de trabajo en los que tradi-
cionalmente laboraban los inmigrantes mexicanos; y
por la proliferacién de leyes estatales anti-inmigrantes
acompafiadas de un incremento sin precedentes de las
expulsiones ocurridas desde el interior del territorio
estadounidense que han aquejado a residentes y traba-
jadores mexicanos no autorizados.!

Esta cuarta ola nos hace reflexionar en que pareciera
que no se trata de una situacion nueva para México, y
por otro lado, se concluye que de manera habitual se
han encontrado equilibrios entre retornos y salidas de
connacionales.

En este tltimo aspecto, de acuerdo con estudios en la
materia, las salidas y los retornos de migrantes mexi-
canos han llegado a una especie de impasse en los dl-
timos anos, donde ambas oscilan en alrededor de 250
a 300 mil por afio, incluso siendo menores las salidas
en algunos casos.2

Por tal, no parecia necesaria una politica publica de
Estado de atencidén a migrantes retornados, donde casi
todo lo que existe hoy es un ejercicio administrativo
de repatriacion y de defensa de sus derechos. Sin em-
bargo, escasamente se atienden las causales estructu-
rales del fenémeno migratorio de los mexicanos que es
de dos vias, el retorno y las salidas.

La iniciativa que presentamos enfoca sus esfuerzos
principalmente en el retorno, que todo parece indicar
se agudizaria por la coyuntura que representa la admi-
nistracién del presidente Donald Trump.

(Qué tal si estuviéramos ante un evento atipico, que
precisamente por su masividad rompiera los equili-
brios observados sobre el flujo migratorio entre las na-
ciones de origen y destino en el corto y mediano pla-
70?

Es mis, ;el Estado Mexicano sabe al menos cuantos,
quienes son y de donde son originarios nuestros mi-
grantes? Nadie posee una facultad especifica para te-
ner este padrén tan necesario en estos momentos. No
necesitamos saber en dénde se encuentran en Esta-
dos Unidos, necesitamos saber sus generales, de
donde son originarios y cuanta poblacién depende
de ellos. Con lo que podriamos disefiar politicas pu-
blicas focalizadas y preparar posibles escenarios por
venir.

Diferentes voces comienzan a evaluar la situacién y
los tépicos de discusién alrededor de un retorno fuera
de los comin son muy diversos, pasando desde la
complicada reintegracién familiar, social, econémica
y hasta cultural de los repatriados; la proteccién de sus
derechos y la propia seguridad de los mismos al retor-
nar; y por supuesto el desarrollo y aplicacién de las
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politicas publicas que se necesitan para encauzar los
esfuerzos alrededor de los elementos anteriores, mas
alld del simple tramite migratorio.

Respecto de este tltimo tdpico, creemos que es el drea
donde existen mayores ausencias normativas, espe-
cialmente en cuanto a politicas publicas en el drea de
reintegracion econdmica de los retornados.

Tanto la Ley de Migracién, como los reglamentos que
otorgan facultades a diferentes dependencias relacio-
nadas con la materia, comenzando por el propio Insti-
tuto Nacional de Migracion, poseen alcances limitados
en materia de retorno de migrantes.

La mayor aspiracién normativa es un principio enmar-
cado en el pérrafo 14 del articulo 2 de la Ley de Mi-
gracion que sefiala:

“Articulo 2. ...

Son principios en los que debe sustentarse la po-
litica migratoria del Estado mexicano los siguien-
tes:

Facilitar el retorno al territorio nacional y la rein-
sercion social de los emigrantes mexicanos y sus fa-
milias, a través de programas interinstitucionales y
de reforzar los vinculos entre las comunidades de
origen y destino de la emigracién mexicana, en pro-
vecho del bienestar familiar y del desarrollo regio-
nal y nacional.

A todas luces, el contenido es insuficiente para la épo-
ca que estamos previniendo.

El Instituto Nacional de Migracién que es un organis-
mo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion,
con presencia en el pafs a través de sus Delegaciones
Federales, que tiene como mision el fortalecer la pro-
teccién de los derechos y la seguridad de los migran-
tes nacionales y extranjeros, reconociéndolos como
sujetos de derecho, a través de una gestién migratoria
eficiente, con base al marco legal y con pleno respeto
a la dignidad humana.

El cual posee en esencia atribuciones operativas en
materia migratoria, enmarcadas en el articulo 20 de la
ley en comento.

Si bien el Instituto ha realizado esfuerzos adicionales
con la conformacién de algunas acciones publicas es-
pecificas, como el llamado PRIM, Procedimiento de
Repatriacién al Interior de México; o el Programa
“Somos Mexicanos”, que establece la posibilidad de
que los repatriados tengan acceso a la Clave Unica de
Registro de Poblaciéon (CURP) y al Seguro Popular
principalmente, sin duda puede mejorar.

Es loable que se ofrezca a través de este programa al
repatriado apoyo para el traslado a sus comunidades
de origen, para la obtencién de sus documentos de
identidad, el acceso a servicios médicos, asi como la
orientacidén necesaria para ser beneficiario de algin
programa social o para algunas opciones laborales
principalmente el autoempleo; no obstante, se carece
de mecanismos que eviten que a partir del mediano
plazo el emigrante mexicano retornado vuelva a tener
la necesidad de regresar a Estados Unidos. Mds cuan-
do sabemos que los mexicanos en Estados Unidos no
estdn pensando de ninguna manera en regresar a Mé-
xico, salvo que los deporten, con lo que el arraigo en
sus comunidades serd algo relativo y que debemos for-
talecer sin duda, pues se trata de una poblacién qué an-
te todo, sabe trabajar, sabe emprender, tiene ambicién
y posee conocimientos en diversas dreas que sin lugar
a dudas puede aportar para el desarrollo de sus comu-
nidades de origen.

Se trata entonces, de capital humano formado y que
pueden ser detonantes en el desarrollo de sus regiones
de origen, es decir, veamos a nuestros mexicanos re-
tornados como una poblacién que no necesariamente
es vulnerable, por lo que debemos cambiar el enfoque
con que los recibimos.

No son politicas sociales las que pudieran necesitar, si-
no politicas de crecimiento y desarrollo econdémico,
que detonen su potencial adquirido.

Regresando al programa “Somos Migrantes” y como
una accién concreta, debemos institucionalizarlo y que
el mismo tienda hacia una mejora continua, es decir,
no solo que se reconozca en la ley la existencia y per-
manencia del mismo, sino que también se pueda adap-
tar de manera 4gil a las crecientes necesidades en la



Gaceta Parlamentaria

Jueves 2 de marzo de 2017

materia, por ejemplo, urge que la obtencién de la
CURP venga acompafiada de una estrategia para que a
la brevedad los retornados posean su credencial de
elector; o bien, que su afiliacién al Seguro Popular in-
centive mecanismos para su futura integracién al Se-
guro Social.

En posterior punto de acuerdo formalizaremos este
llamado a las autoridades en la materia, especialmente
a la Secretarfa de Gobernacion y al Instituto Nacional
de Migracién.

Retomando la argumentacion, el recibir con politicas
administrativas y sociales a los migrantes retornados
es importante pero insuficiente, dado que en el mejor
de los casos solo se cubrird una precaria manutencion,
tal como pasa con los resultados que arroja la mayoria
de los programas sociales del pafs. Y no se fomentara
el acceso al crecimiento y desarrollo aprovechando las
capacidades adquiridas durante su estancia en el veci-
no pais del norte, como se supone es la intencién pu-
blica del programa descrito.

En este aspecto, la Ley de Migracién previno disposi-
ciones en el Capitulo III intitulado “De las autoridades
auxiliares en materia migratoria” a manera de comple-
mento de las acciones en la materia a través de pro-
gramas interinstitucionales.

En este capitulo se definen atribuciones para la Secre-
taria de Turismo, la Secretaria de Salud, la Procuradu-
ria General de la Republica, el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia, asi como para los
Sistemas Estatales DIF y al del Distrito Federal, y el
Instituto Nacional de las Mujeres; facultades todas afi-
nes a sus areas de desempefio.

Nada relacionado con el crecimiento y desarrollo eco-
némico de los migrantes retornados y de sus familias.

La iniciativa que hoy presentamos tiene entonces dos
variables fundamentales, otorgar las bases suficientes
en la Ley de Migracién tanto para la reintegracién eco-
némica de los migrantes repatriados, y para facultar al
Instituto Nacional de Migracién como un ente que ve-
le por la reintegracion integral del retornado.

La ley debe facilitar la construccién de incentivos pa-
ra el retorno programado de nuestros migrantes, con
independencia de su estatus migratorio.

Por ejemplo, muchos migrantes han generado algtn
ahorro durante su estancia en Estados Unidos y nece-
sitan del respaldo institucional para el éptimo aprove-
chamiento de los recursos que tanto les ha costado
conseguir. No existe actualmente ningin mecanismo
publico que oriente el mejor aprovechamiento de estos
recursos, a pesar de su enorme volumen.

Para finales de 2016 se registraron niveles de ingresos
por remesas a México del orden de 27 mil millones de
ddlares de acuerdo con el Banco de México, siendo el
promedio estatal del orden de 483 millones anuales.

Para darnos una idea de lo anterior, comparemos a una
entidad federativa promedio en cuanto a recepcion de
estos recursos: Querétaro a quién yo represento recibié
recursos del orden de 526 millones de ddlares para el
afio de 2016, es decir, alrededor de 10 mil 520 millo-
nes de pesos a un tipo de cambio de 20 pesos por d6-
lar. Es decir, si consideramos que el Presupuesto de
Egresos del Estado de Querétaro para ese mismo ejer-
cicio fue de 29 mil millones pesos, tenemos que las re-
mesas representaron el 36% de todo el presupuesto
anual, mds de una tercera parte.

(Por qué no establecer en la ley mecanismos para ha-
cer mds eficientes o complementar el uso de estos re-
cursos? Y que realmente funcionen para mejorar la ca-
lidad de vida de las familias receptoras, y no
Unicamente para su manutencién como ocurre en la
actualidad.

Creemos que la participacion en el disefio e imple-
mentacion de este tipo de nuevos programas deberian
recaer en la Secretaria de Economia.

Otro tema de ejemplo, es el de las capacidades adqui-
ridas por los trabajadores mexicanos en Estados Uni-
dos, donde tienen experiencia més que suficiente en la
industria de la construccién o de servicios, y donde la
mayoria ya posee un manejo adecuado del idioma in-
glés.

O bien, el de generar politicas especificas a favor de
los llamados dreamers, que son jévenes mexicanos
que ingresaron de manera ilegal a los Estados Unidos
antes de cumplir 16 afios y que son menores de 31
afios en la actualidad; y que pudieran ser objeto de de-
portaciones al limitarse el programa publico llamado
Programa de Accion Diferida DACA, Dreamers, crea-
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do en el afo 2013 durante la administracién del Presi-
dente Obama y que actualmente los ampara contra la
deportacién, ademds de autorizarlos para estudiar y
trabajar, asi como para ser elegibles a ciertos benefi-
cios sociales.

La ley deberia incentivar programas especificos para el
reconocimiento formal de las capacidades y estudios
adquiridos de nuestros emigrantes retornados, donde
sin duda creemos que la participacién en el disefio e
implementacién de este tipo de programas nuevos de-
beria recaer en la Secretaria de Educacién Publica.

En otras palabras, debemos cambiar nuestra forma de
pensar respecto de los migrantes retornados, ya no co-
mo poblacién vulnerable elegibles para un apoyo so-
cial, sino como poblacién que puede planificar su re-
torno y detonar precisamente con sus ahorros o con su
expertise a sus familias y a sus localidades de origen.

El tema de los migrantes mexicanos retornados por
voluntad propia o sin ella, lo abordaremos de manera
recurrente dentro de mi agenda legislativa planteada
para 2017.

Ya el Congreso de la Unién aprob6 una propuesta que
presenté alrededor de la urgencia de un mecanismo
publico de recepcién y proteccién de remesas de bajo
costo; adelantdndome a la problemadtica que hoy tene-
mos encima.

También abordamos la necesidad de un Instituto del
Migrante en mi estado natal, Querétaro.

En posterior producto legislativo plantearemos la nece-
sidad de fortalecer la ley, para inhibir el flujo de nifios
migrantes, asi como para garantizar la integracion y el
desarrollo de los que fuesen deportados por el recrude-
cimiento de las politicas migratorias que se encuentran
siendo implementadas en los Estados Unidos.

Asimismo, dentro de nuestra agenda también presen-
taremos un acuerdo para que se incentive fiscal y ad-
ministrativamente a las empresas que contraten a mi-
grantes retornados asi como incentivar el empleo de
estos a través de la obra publica.

Es por lo anteriormente expuesto, que se somete a la
consideraciéon de la asamblea, la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 2; se adicio-
nan las fracciones x, XI, XII y XIII que recorren la ac-
tual fraccion X del articulo 20; y se adicionan los ar-
ticulos 33-Bis y 33-Ter, todos de la Ley de Migracion

Articulo Unico. Se reforma el parrafo catorce del ar-
ticulo 2; se adicionan las fracciones X, XI, XII y XIII
que recorren la actual fraccion X del articulo 20; y se
adicionan los articulos 33 Bis y 33 Ter, todos de la Ley
de Migracidn, para quedar como siguen:

Articulo 2. (...)

(..)

Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinsercién
social y econémica de los emigrantes mexicanos y sus
familias, a través de programas interinstitucionales y de
reforzar los vinculos entre las comunidades de origen y
destino de la emigracién mexicana, en provecho del
bienestar familiar y del desarrollo regional y nacional.

(...)
Articulo 20. (...)
FIX (...)

X. Proponer acciones para el retorno planificado
de emigrantes mexicanos;

XI. Operar y mejorar el programa publico deno-
minado, Somos Mexicanos;

XII. Encabezar con el conocimiento de la Secre-
taria de Gobernacion y de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, la coordinacion de los progra-
mas interinstitucionales planteados por el
parrafo catorce del Articulo 2 de la presente Ley,
generando lineamientos de mejora asi como in-
dicadores de seguimiento de cada emigrante me-
xicano retornado y sus familias; con el objeto de
proponer nuevos programas en la materia;

XIII. Elaborar un padron de emigrantes mexica-
nos en el exterior, donde se conozca principalmen-
te su nombre, su poblacion de origen y el niimero
de personas que dependen econémicamente de él.

XIV. (...)
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Articulo 33 Bis. Corresponde a la Secretaria de
Economia:

I. Disenar y generar programas de aprovecha-
miento productivo de las remesas que envian los
emigrantes mexicanos en Estados Unidos, para
el desarrollo de sus familias y de sus comunida-
des de origen;

II. Disefiar y generar programas de aprovecha-
miento y complemento de los recursos de emi-
grantes mexicanos retornados, para conjuntar-
los con recursos de los gobiernos federal, estatal
y municipal, para el desarrollo de sus familias y
de sus comunidades de origen.

I11. Las demas que seiiale esta Ley, su Reglamen-
to y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 33 Ter. Corresponde a las Secretaria de
Educaciéon Pablica:

L. Disefiar y generar programas para la certifica-
cion de estudios y habilidades adquiridas por

emigrantes mexicanos retornados.

I1. Las demas que seinale esta Ley, su Reglamen-
to y demas disposiciones juridicas aplicables.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Gonzélez Becerril, Juan Gabino, 2015, “Evolucién de la migra-
cién de retorno a México: migrantes procedentes de Estados Uni-

dos en 1995 y de 1999 a 2014.” UAEM.

2 Lépez, Gustavo, 2012, “Los migrantes de retorno y su reinser-

cion a la comunidad.”

Salén de sesiones del Palacio Legislativo de San La-
zaro.- Ciudad de México, a 2 de marzo de 2017.

Diputado Hugo Cabrera Ruiz (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DERO-
GAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA, DE LA LEY DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, DE LA LEY FE-
DERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, DE
LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTA-
DISTICA Y GEOGRAFICA, DE LA LEY GENERAL DE INSTI-
TUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DE LA LEY
DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACION DE LA
EDUCACION, DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, Y DE LA LEY OR-
GANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 27 DE ENERO DE 2017, SUSCRITA POR
LA DIPUTADA SHARON MARIA TERESA CUENCA AYALA E
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

La que suscribe, diputada Sharon Marfa Teresa Cuenca
Ayala, en nombre de los diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico en la Sexagésima Tercera Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, frac-
cién I, 77, 78 y demaés aplicables del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a la consideracion de es-
ta asamblea la presente iniciativa, con proyecto de de-
creto por el que se reforma el segundo parrafo del arti-
culo segundo transitorio del decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Competencia Econémica, de la
Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusion, de la Ley del Sistema Nacional de Infor-
macién Estadistica y Geogréfica, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educa-
cién, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y de la Ley Orgénica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, publica-
do en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de enero
de 2017, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Como consecuencia de la Reforma Constitucional del
Sistema Nacional Anticorrupcién se creé un paquete
de legislacién secundaria, en el cual se establece entre
otras cosas, el nombramiento de los titulares de los Or-
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ganos Intentos de Control (OIC) de los érganos cons-
titucionalmente auténomos.

En dicha legislacion se encontraron diversas asimetri-
as, tales como plazos desiguales para el nombramien-
to; la denominacién que se les da a los 6rganos inter-
nos de control, etcétera. Lo anterior dio origen a una
reforma que de manera arménica regulé un procedi-
miento de nombramiento, designacién, y requisitos
para ser titular de los OIC.

Los OIC tienen facultades de vigilancia, control y eva-
luacién gubernamental, es decir, controlan que los pro-
cesos y procedimientos que realizan los servidores pu-
blicos en las dependencias y entidades federales estén
apegados a la legalidad y que coadyuven a los objeti-
vos sustantivos de estas instituciones y, en caso de no
ser asi, son quienes poseen la autoridad para atender,
tramitar y resolver las quejas o denuncias presentadas
por la ciudadania contra presuntas irregularidades ad-
ministrativas cometidas por los servidores publicos.

Queda claro que estos 6rganos son parte importantisi-
ma en la implementacion del Sistema Nacional Anti-
corrupciodn, por ejemplo, una de sus funciones es apli-
car las leyes en materia de responsabilidades de
servidores publicos, y de acuerdo con la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, estos 6rganos
son autoridad investigadora.

Es por ello, que el pasado 27 de enero de 2017 se pu-
blicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de diversas leyes sobre los titulares de
los Organos Internos de Control de los Organos Cons-
titucionales Auténomos.

Este decreto contiene reformas a diversas leyes con el
objetivo de establecer un mismo procedimiento, requi-
sitos, plazo a los Titulares de los Organos Internos de
Control de los 6rganos constitucionalmente auténo-
mos

La cual a grandes rasgos y en términos generales esta-
blece:

* Los requisitos, el procedimiento para su designa-
cién, remocioén y rendicion de cuentas de los titula-
res de los OIC.

* Homologa las denominaciones de “Contraloria In-
terna” por la de “Organo Interno de Control” y la de
“Contralor Interno” por la de “Titular del Organo
Interno de Control” en los 6rganos constitucionales
auténomos.

* Faculta a la Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn para designar a los titulares de los OIC de
los 6rganos constitucionalmente auténomos que
ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

« El titular del Organo Interno de Control de la Co-
misién Federal de Competencia Econdmica deberd
rendir informe semestral y anual de actividades.

» Se consolidan los mecanismos de vigilancia del
servicio publico en los Organos Internos de Control.

* Establece los impedimentos, sanciones y causales
de responsabilidad a que puede ser sujeto el Titular
del Organo Interno de Control.

Sin embargo, en el articulo Segundo Transitorio se es-
tablece una excepcion que a la letra dice:

“Segundo. La Cdmara de Diputados del H. Con-
greso de la Unidén, dentro de los 180 dias siguientes
a la publicacién de este Decreto, iniciard los proce-
sos de designacién de los titulares de los Organos
Internos de Control de los organismos a los que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos les otorga autonomia y que ejerzan recursos
publicos del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cidén previstos en este Decreto.

Lo anterior, con excepcion de aquellos titulares de
los 6rganos internos de control de los organismos a
los que la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos les otorga autonomia y que ejercen
recursos publicos del Presupuesto de Egresos de la
Federacion que se encontraban en funciones a la
entrada en vigor del Decreto por el que se refor-
man, adicionan, y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
27 de mayo de 2015, los cuales continuaran en su
encargo en los términos en los que fueron nom-
brados.”



Gaceta Parlamentaria

10

Jueves 2 de marzo de 2017

En este contexto, consideramos que no hay una forma
clara o precisa que diga cudnto tiempo durardn en el
cargo los titulares que ya estaban en funciones antes de
la publicacién de la reforma anteriormente menciona-
da, razén por la cual es de suma importancia armoni-
zar la legislacién y sefialar de manera especifica los
procedimientos a los que estardn sujetos los titulares
de los Organos Internos de Control.

Por lo anterior y para cumplir con el objetivo del de-
creto referido, se propone establecer que sin excep-
cidn, la duracién del cargo sea en los mismos términos
de los otros titulares que no han sido nombrados, es
decir, que cumpliendo los cuatro afios en el encargo
puedan ser sujetos del nuevo nombramiento por un pe-
riodo igual.

Por lo que la presente iniciativa propone reformar el
pérrafo segundo del articulo segundo transitorio del
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de diversas leyes publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 27 de enero de
2017; con el objetivo de establecer un mismo procedi-
miento, requisitos y duracién del cargo de los titulares

de los OIC.

Y para hacer mds ilustrativa nuestra propuesta, se pre-

senta el siguiente cuadro comparativo:

Texto Actual

Propuesta

Segundo. La Cémara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, dentro de los
180 dias siguientes a la publicacion de
este Decreto, iniciara los procesos de
designacién de los titulares de los
Organos Internos de Control de los
organismos a los que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
les otorga autonomia y que ejerzan
recursos publicos del Presupuesto de
Egresos de la Federacidn previstos en
este Decreto.

Lo anterior, con excepcidn de aquellos
titulares de los drganos internos de
control de los organismos a los que la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos les otorga autonomia y
que ejercen recursos publicos del
Presupuesto de Egresos de la Federacién
que se encontraban en funciones a la
entrada en vigor del Decreto por el que se
reforman, adicionan, y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de combate a la corrupcion,
publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 27 de mayo de 2015, los

cuales continuaran en su encargo enes
)

Segundo. La Cémara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, dentro de los
180 dias siguientes a la publicacion de
este Decreto, iniciara los procesos de
designacion de los titulares de los
Organos Internos de Control de los
organismos a los que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
les otorga autonomia y que ejerzan
recursos publicos del Presupuesto de
Egresos de la Federacién previstos en
este Decreto.

Lo anterior, con excepcién de aquellos
titulares de los odrganos internos de
control de los organismos a los que la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos les otorga autonomia y
que ejercen recursos publicos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion
que se encontraban en funciones a la
entrada en vigor del Decreto por el que
se reforman, adicionan, y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de combate a la corrupcion,
publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 27 de mayo de 2015, los
cuales continuaran en su encargo hasta

e £ head
terminos-enesque-fuerennomoraa

cumplir cuatro afios a partir de la
fecha en que fueron designados; y
podran ser designados por un
periodo posterior al que se hayan
desempeiiado, previa postulacién y

cumpliendo los requisitos legales.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccién 1, 77, 78 y demds aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados someto a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el segundo parrafo del articu-
lo segundo transitorio del decreto por el que se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Competencia Econémica, de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, de la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, de la Ley del Instituto Nacional para la Eva-
luacion de la Educacién, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y
de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2017

Articulo Unico. Se reforma el segundo pérrafo del ar-
ticulo segundo transitorio del decreto por el que se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Federal de Competencia Econémica, de la Ley
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sién, de la Ley del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geogréfica, de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Ins-
tituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Publica, y de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de enero de
2017, quedando como sigue:

Transitorios
Primero. (...)
Segundao. (...)
Lo anterior, con excepcidn de aquellos titulares de los
6rganos internos de control de los organismos a los

que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos les otorga autonomia y que ejercen recur-



Jueves 2 de marzo de 2017

11

Gaceta Parlamentaria

sos publicos del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién que se encontraban en funciones a la entrada en
vigor del Decreto por el que se reforman, adicionan, y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
combate a la corrupcidn, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 27 de mayo de 2015, los cua-
les continuardn en su encargo hasta cumplir cuatro
aios a partir de la fecha en que fueron designados;
y podran ser designados por un periodo posterior
al que se hayan desempenado, previa postulacion y
cumpliendo los requisitos legales.

Articulo Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 2 dias del mes de marzo del afio 2017.

Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 70. DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, A CARGO DEL DIPUTADO ALFREDO BEJOS
NICOLAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, Alfredo Bejos Nicolds, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXIII Legislatura del Congreso de la
Uniodn, con fundamento en lo establecido en la frac-
cién II del articulo 71 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el nume-
ral 1 del articulo 6, y los articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccion XVII al arti-

culo 7 de la Ley General de Educacién, conforme a la
siguiente

Exposicion de Motivos

La participacion del turismo como una actividad sus-
tantiva en la economia mundial se ha consolidado dia
con dia. El turismo ha propiciado que los individuos y
las comunidades puedan generar una serie de condi-
ciones que han enriquecido su calidad de vida.

A escala mundial, en 2015, tomado como base el Re-
porte sectorial de la Direccion de Estudios Economi-
cos del Banco Nacional de Comercio Exterior,! el tu-
rismo contribuyé con 9.8 por ciento del producto
interno bruto mundial, lo que representa mas de 7 mil
millones de délares, asi como 3.5 por ciento de los
empleos.

En el mismo afo, el ndmero de turistas internacionales
en el mundo fue de mil 184 millones de personas, méas
de 52 millones de turistas respecto al afio anterior.

La proyeccién del crecimiento del sector turistico en el
mundo para 2016 fue estimado por la Organizacién
Mundial del Turismo entre 3.4 y 4.5 por ciento, con
base en el comportamiento histérico presentado en
afios anteriores.

Las cifras presentadas por el Barémetro del Turismo
de la Organizacion Mundial del Turismo?2 en enero de
2017 respecto a las cifras finales de 2016, el ntimero
de turistas internaciones aumenté en 3.9 por ciento
respecto a 2015, lo que represent6 mil 235 millones de
turistas internacionales.

La regién de Norteamérica recibié més de 132 millo-
nes de turistas de un total de 201 millones de turistas
internacionales registrados en el continente.

Sobre esto, el secretario de Turismo, licenciado Enri-
que de la Madrid, coment6 en, el marco de la presen-
tacioén del Estudio de la politica turistica de México,
que realizé la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémicos, que en 2016 el pais recibi6 35
millones de visitantes, y una participacién en el PIB
nacional de 8.7 por ciento, lo que representa un ingre-
so por divisas de 19 mil millones de délares. Estas ci-
fras posicionan a México como el segundo destino en
el continente y el noveno a escala mundial.
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Resulta fundamental consolidar la vocacién turistica
del pais, entiendo a ésta, desde su significado contex-
tual, la posibilidad e intencién de los actores sociales
de desarrollar, impulsar o promover la actividad turis-
tica, teniendo como marco conceptual la definicién de
turismo plasmada en el glosario propuesto en el Siste-
ma Nacional de la Informacion Estadistica del Sector
Turismo de México:3

las actividades que realizan las personas durante sus
viajes y estancias en lugares distintos al de su entorno
habitual, por un periodo de tiempo consecutivo infe-
rior a un afio, con fines de ocio, y otros motivos no re-
lacionados con el ejercicio de una actividad remunera-
da en el lugar visitado.

Ello implica contar con acciones eficientes y eficaces
que repercutan en el corto, mediano y largo plazos.

La vocacion turistica es entendida desde la cultura tu-
ristica, refiriéndose a esta como la participacion activa
en la bisqueda de mejorar las condiciones con el ob-
jetivo de hacer posible la actividad turistica, generan-
do una conciencia social de contribucién y accién co-
lectiva que repercutird en beneficios socioecondmicos
a través de una actividad sostenible.

El significado del término cultura utilizado por la
UNESCO# hace referencia al

conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y ma-
teriales, intelectuales y afectivos que caracterizan a
una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademds
de las artes y las letras, los modos de vida, los dere-
chos fundamentales al ser humano, los sistemas de
valores, las tradiciones y las creencias y que la cultu-
ra da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si
mismo. Es ella la que hace de nosotros seres especi-
ficamente humanos, racionales, criticos y éticamente
comprometidos. A través de ella discernimos los va-
lores y efectuamos opciones. A través de ella el hom-
bre se expresa, toma conciencia de si mismo, se re-
conoce como un proyecto inacabado, pone en
cuestién sus propias realizaciones, busca incansable-
mente nuevas significaciones, y crea obras que lo
trascienden.

Estas caracteristicas englobadas en el concepto de cul-
tura son encausadas a una actividad y visién de vida
especifica, el turismo; por ello, el concepto de cultura

turistica tiene su fundamento desde la perspectiva del
desarrollo sustentable, concebido como la adecuada
administracién de los recursos (naturales, materiales,
financieros y humanos), de manera que se logre la ma-
yor satisfaccién del visitante y el mayor beneficio pa-
ra la comunidad receptora.

La cultura turistica engloba las dimensiones sociocul-
tural, ambiental y econémica del turismo, orientdndo-
se hacia los beneficios comunitarios, pretendiendo re-
saltar la participacién de las comunidades segin sus
propias caracteristicas locales.

La cultura turistica se entiende desde la integracién so-
cial, conocimientos referidos a las experiencias asimi-
ladas que constituyen la preparacién de quienes parti-
cipan en el turismo (comunidad receptora o anfitriones)
para brindar servicios con calidad.

Una nocién integral asi como el desarrollo de habili-
dades especificas conforman el concepto de Cultura
Turistica, conocimientos histdricos y geogréficos, so-
bre los recursos, factores y repercusiones del turismo;
sobre las caracteristicas de la nacién, regién o locali-
dad en la cual se vive; valores, resaltando los elemen-
tos emotivos compartidos, basados en ciertos princi-
pios éticos que motivardn a brindar servicios con
calidez, tolerancia, compromiso, constancia, honra-
dez, orgullo, respeto, amabilidad, eficiencia, eficacia,
disposicién, profesionalismo, asi como procedimien-
tos de administracién de recursos y operacién de los
servicios turisticos, entre otros, daran como resultado
una asimilacién personal y colectiva de conocimientos
que darédn sentido a la formacién y prictica de una cul-
tura turfstica.

Generar y consolidar una cultura turistica implica una
integracién total, desde lo local hasta lo nacional lo
que permitird difundir la historia y el valor cultural
que tienen nuestras comunidades, municipios y, en
consecuencia, dar a conocer las riquezas turisticas y
culturales con las que contamos, asi como también ex-
pandir nuestra oferta cultural y turistica.

La consolidacién de una cultura turistica se puede ge-
nerar desde el ambito de la educacion formal. Asi, el
articulo 3o0. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consolida el derecho a la educacién
y los fines sustanciales de planeacién, disefio y aplica-
cién que deberd de contener los programas formativos;
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por ello, teniendo como base el articulo citado, en el
pérrafo tercero, fraccion II, inciso a), que establece:

Sera democratico, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régi-
men politico, sino como un sistema de vida funda-
do en el constante mejoramiento econdémico, social
y cultural del pueblo;

E inciso ¢):

Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de
fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cul-
tural, la dignidad de la persona, la integridad de la
familia, la conviccidn del interés general de la so-
ciedad, los ideales de fraternidad e igualdad de de-
rechos de todos, evitando los privilegios de razas,
de religidn, de grupos, de sexos o de individuos;

Resulta fundamental el enriquecimientos de los princi-
pios establecidos en el articulo 3o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y regulados
en el 7 de la Ley General de Educacioén.

La “cultura turistica” debe ser una constante en las ac-
ciones y actividades que desarrollamos, ya que englo-
ba el sentido de desarrollo sustentable tanto a nivel in-
dividual como colectivo, por esta razon, fortalecer los
fines de la educacién enriqueciendo los planes y pro-
gramas de estudio, desde educacién preescolar hasta
media superior, permitird sembrar las semillas en las
generaciones actuales que, al paso del tiempo, dardn
frutos en la sociedad con una vision integral de la ac-
tividad turistica como valorativa de la diversidad, ge-
neradora de un desarrollo individual y comunitario,
vinculadora de valores culturales locales y nacionales,
asi como una actividad generadora de oportunidades
reales de crecimiento personal y social.

Por lo expuesto someto a consideracién del pleno de
esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XVII al
articulo 7 de la Ley General de Educacion

Unico. Se adiciona la fraccién X VII al articulo 7 de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 7.

XVILI. Incluir la cultura turistica, como mecanismo
de integracién y desarrollo social, fomentando de
manera transversal los beneficios sociales y am-
bientales, propiciando el desarrollo equitativo y de-
mocrético comunitario, resaltando su participacién
incluyente segiin sus caracteristicas locales.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Notas

1 Banco Nacional de Comercio Exterior. Reporte sectorial de la

Direccion de Estudios Econdmicos

http://www.bancomext.com/wp-content/uploads/2016/04/EES-
Turismo-2016-1.pdf

2 World Tourism Barometer. UNWTO, volumen 15, enero de 2017

http://cf.cdn.unwto.org/sites/all/files/pdf/unwto_barom17_01_ja-
nuary_excerpt_.pdf

3 http://www.datatur.sectur.gob.mx/SitePages/Glosario.asp
4 http://www.unesco.org/new/es/mexico/work-areas/culture/

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de marzo de 2017.

Diputado Alfredo Bejos Nicolds (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES
EN POSESION DE LOS PARTICULARES, A CARGO DEL DIPU-
TADO ALFREDO JAVIER RODRIGUEZ DAVILA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

Alfredo Javier Rodriguez Dévila, diputado de la LXIII
Legislatura del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, con fundamento en los
articulos 71 fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el 6 numeral
1, fraccion I, y 77 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, somete a consideracion de esta asamblea la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma la frac-
cién XI del Articulo 3, modifica los articulos 56 y 58,
y adiciona los articulo 27 Bis y 70 a la Ley Federal de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Problematica

La reforma constitucional de 2014 en materia de trans-
parencia, acceso a la informacién y de proteccion de
datos personales ha generado la necesidad de crear
nuevas leyes secundarias para regular las nuevas dis-
posiciones constitucionales. De este modo, por ejem-
plo, se publicé en mayo de 2015 la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica
(LGTAIP), la nueva Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica (LFTAIP) y actual-
mente en el Senado estd pendiente de ser discutido y,
en el caso, aprobado el Dictamen por el que se expide
la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados.

En este momento de actualizacién del marco juridico
nacional en esta materia resulta conveniente actuali-
zar, asimismo, la Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Particulares. La iniciativa
que aqui presento pretende hacerlo en tres aspectos: a)
reconocer el derecho de los titulares de los datos a re-
cibir una indemnizacién en caso de que sus derechos
hayan sido vulnerados, como se hace en otros Estados;
b) eliminar la posibilidad de que los particulares recu-
rran al juicio de nulidad ante Tribunal de Justicia Fis-
cal y administrativa por las sanciones determinadas
por el INAI y c) establecer como “delito en materia de

tratamiento indebido de datos personales” la vulnera-
cibn (fisica o informética) de las bases de datos en po-
sesion de los particulares.

I1. Argumentacion
1. Derecho a la indemnizacion

La Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Particulares es el resultado de un esfuerzo
que tuvo su origen en el Congreso de la Unién. En el
dictamen realizado en 2010 por la Comisién de Go-
bernacién, los legisladores sefialaron la necesidad de
contar con una legislacién que regulara el uso de la in-
formacién en posesion de los particulares y que per-
mitiera contar con formas de garantizar los derechos
de los titulares de la informacién. Lo anterior permiti-
ria, asimismo, contrarrestar el atraso que la legislacién
mexicana presentaba en la materia, en comparacién
con otros paises.

En el dictamen puede encontrarse un extenso andlisis
acerca de diferentes instrumentos internacionales y ca-
sos de legislacién extranjera, en el que se explica c6-
mo la proteccidn de los datos personales es en realidad
una de las maneras de salvaguardar el derecho de toda
persona a no ser objeto de injerencias arbitrarias o ile-
gales en su vida privada.

Entre los instrumentos juridicos a los que el dictamen
hace referencia, se encuentra la directiva 95/46/CE de
la Unién Europea, por medio del cual los Estados
miembros homologaron su normativa nacional a efec-
to de permitir el libre intercambio de datos entre ellos,
pero garantizando en todo momento su uso correcto y
la proteccién de los mismos. Entonces los legisladores
mexicanos advirtieron: “en América Latina, unica-
mente Argentina cuenta con el reconocimiento de la
Unién Europea como pafs con nivel adecuado de pro-
teccién de datos... mismo que representa para la eco-
nomia argentina ingresos anuales significativos tan s6-
lo en el terreno de las inversiones en el 4mbito de la
investigacion médica y de ensayos clinicos”.1 De lo
anterior puede entenderse que la actual Ley Federal de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Parti-
culares encontr6 en este documento de la Unién Euro-
pea una fuerte influencia.

Sin embargo, esa directiva establecid, desde 1995,
“que los dafios que pueden sufrir las personas a raiz de
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un tratamiento ilicito han de ser reparados por el res-
ponsable de tratamiento de datos”.2 Es decir, las per-
sonas cuyos derechos fueron vulnerados por los res-
ponsables del tratamiento de datos, tienen —asimismo—
el derecho a obtener la reparacién del dafio.

De los dictdmenes que dieron lugar a la ley vigente en
Meéxico no puede determinarse cudles fueron los moti-
vos por los cuales, en el catdlogo de los derechos de
los titulares de los datos, el de la reparacién de dafios
no haya sido incluido, pues ni siquiera es mencionado.
No obstante, si los legisladores no hicieron mencién al
porqué el derecho a la reparacién de dafios no fue es-
tablecido en la legislacién, tampoco especificaron por
qué no debe ser incluido.

Cabe recordar que el objeto de la Ley Federal de Pro-
teccién de Datos Personales en Posesion de Particula-
res (LFPDP) es el de “la proteccién de los datos per-
sonales en posesién de los particulares, con la
finalidad de regular sus tratamiento legitimo, controla-
do e informado, a efecto de garantizar la privacidad y
el derecho a la autodeterminacién informativa de las
personas” (Articulo 1). Precisamente, una de las for-
mas de hacer efectiva esa proteccién es reconociendo
el derecho a la reparacién del daiio.

Es cierto que la ley ya determina qué conductas, por
parte de los responsables del tratamiento de datos,
constituyen infracciones, asi como las sanciones que
a éstas corresponden. De igual forma, contiene un ca-
pitulo en el que se especifican cudles son los delitos
en materia de tratamiento indebido de datos persona-
les. Sin embargo, con el actual sistema de sanciones,
el titular de la informacién —que es el sujeto directo
de los derechos— queda pricticamente marginado. En
dado caso, a lo mds que puede aspirar es a que el par-
ticular responsable que comete una infraccién respe-
te los derechos del titular, después de haberlos vulne-
rado.

Mis alla de las infracciones y las penas que ya sefiala
la ley, debe tenerse presente que la importancia de la
reparacion del dafio radica en que es uno de los modos
con los que cualquier sistema democratico debe contar
a fin de prevenir la repeticion de las conductas que in-
curren en infracciones o delitos y, sobre todo, para ha-
cer efectivo los derechos de los titulares de la infor-
macion.

Debido a que el fin que persiguen los particulares que
hacen uso de los datos personales no es otro que el del
lucro, la modificacién a la ley que aqui se plantea (me-
diante la creacién de un articulo 27 Bis) propone que
la reparacién del dafio se dé mediante el otorgamiento
de una indemnizacién monetaria. Corresponderd al
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macién y Proteccién de Datos Personales (Inai) deci-
dir las maneras en que se fijardn los montos de las in-
demnizaciones. Se considera que al facultar al Inai a
fijar las indemnizaciones, y no especificarlas desde el
texto de la ley, se respeta la autonomia que la Consti-
tucién le otorga al Instituto y se garantiza que se cifian
al principio constitucional de proporcionalidad, de
acuerdo a cada caso particular.

Por dltimo, la modificacién propone que en la deter-
minacién de los montos de indemnizaciones se consi-
dere como agravante el manejo de datos personales
sensibles,3 en el uso ilicito de informacién.

No omito sefialar que el articulo 58 de la ley establece
actualmente que los titulares que consideren que haya
sufrido un dafio en sus bienes o derechos como conse-
cuencia del incumplimiento a lo dispuesto en la Ley
por el responsable o el encargado del tratamiento de
informacién “pueden ejercer los derechos que estimen
pertinentes para efectos de la indemnizacién que pro-
ceda, en términos de las disposiciones legales corres-
pondientes”.

De lo anterior deben destacarse dos aspectos: en pri-
mer lugar, si bien la legislacién enuncia la posibilidad
del titular de los datos a solicitar una indemnizacion,
no la reconoce como un derecho y, por tanto, para que
la indemnizacién pueda darse depende de la decision y
la iniciativa que el titular tenga para promover un re-
curso juridico (y, en el caso, que éste proceda en un
sentido favorable) y no como un acto a priori que de-
ba darse como consecuencia de la vulneracién de un
derecho. En segundo lugar, el articulo 58 se limita a
enunciar que el titular puede “ejercer los derechos que
estimen pertinentes para efectos de la indemnizacién
que proceda, en términos de las disposiciones legales
correspondientes”; debe hacerse notar que este enun-
ciado es por lo menos ambiguo y confuso y que, por
tanto, contraviene al principio del derecho de la clari-
dad que debe tener toda disposicién juridica. Por tal
motivo, se propone la modificacién de este articulo,
vinculdndolo con el articulo 27 Bis propuesto.
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2. La incompatibilidad actual del juicio de nulidad
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa

a) La reforma constitucional de 2014 hizo del INAI
un organismo con autonomia, “responsable de ga-
rantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacioén ptblica y a la proteccién de datos per-
sonales en posesion de los sujetos obligados™ (frac-
cion VIII del inciso “A”, articulo 6 de la Constitu-
cién).

Es importante sefialar que la constitucién establece
que este organismo garante (el INAI) tiene competen-
cia de conocer los asuntos en la materia de cualquier
autoridad u organismo de los tres poderes de la unién,
ademds de 6rganos auténomos, partidos politicos, fi-
deicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el
dmbito federal. También le corresponde conocer de los
recursos que interpongan los particulares respecto de
las resoluciones de los organismos auténomos espe-
cializados de las entidades federativas.

El pérrafo séptimo de ese mismo inciso sefiala: “las re-
soluciones del organismo garante son vinculatorias,
definitivas e inatacables para los sujetos obligados”.
De igual forma advierte que es posible interponer un
recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién siempre y cuando las resoluciones “pue-
dan poner en peligro la seguridad nacional”.

b) Ahora bien, actualmente la LFPDP sefiala en su
articulo 56: “Contra las resoluciones del Instituto,
los particulares podran promover el juicio de nuli-
dad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa”.

Esta disposicién buscé en su momento garantizar el
derecho de todo particular a ejercer una accién juridi-
ca contra la resolucién de cualquier autoridad. Cabe
mencionar que la LFPDP fue publicada en julio de
2010. Es decir, fue publicada antes de la reforma que
diera lugar al Inai como organismo garante con auto-
nomia constitucional, y cuando el organismo encarga-
do a nivel federal de la proteccion de datos era el Ifai
(Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Pro-
teccién de Datos).

El Ifai, de acuerdo a la abrogada Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica Guberna-
mental, era un organismo de la administracién publica
federal, con autonomia operativa, presupuestaria y de
decisidn, y por este motivo fue que la LFPDP contem-
pl6 al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa como la instancia ante la cual los particulares
pudieran acudir a promover el juicio de nulidad contra
sus resoluciones.

Debe recordarse que el articulo 14 de la Ley Orgénica
del Tribunal mencionado establece que éste puede co-
nocer de los juicios que se promuevan contra las reso-
luciones definitivas, actos administrativos y procedi-
mientos dictados por autoridades fiscales federales,
organismos fiscales auténomos, o bien que impongan
multas por infraccién a las normas administrativas fe-
derales (entre otros supuestos). Asimismo, debe tenerse
en cuenta que el juicio de nulidad en general, puede ser
promovido también por las autoridades administrativas.

¢) De lo anterior se concluye que ya no puede co-
rresponder al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa el conocimiento de los juicios de
nulidad que los particulares promovieran ante las
resoluciones del organismo encargado de la protec-
cién de datos personales, debido a que éste posee,
desde 2014, un caracter de autonomia constitucio-
nal y no uno administrativo (como si lo tenfa IFAI).

El hecho de que 1a LFPDP continde permitiendo el jui-
cio de nulidad para particulares, contraviene al articu-
lo 6 de la Constitucién que —como se ha visto— indica
que “las resoluciones del organismo garante son vin-
culatorias, definitivas e inatacables para los sujetos
obligados”. Si bien es cierto que los particulares que
tratan datos personales no hacen parte de la categoria
de “sujeto obligado”, no puede negarse que por sus ac-
tividades son responsables de la proteccion de los da-
tos personales con los que trabajan. Por este motivo es
que la presente iniciativa busca modificar el articulo
56 de la LFPDP.

Esta posible modificacién no vulneraria el derecho de
los particulares a recurrir una resolucién de la autori-
dad competente pues, como en la Ley Federal de
Transparencia de Acceso a la Informacién Publica vi-
gente, se propone establecer que contra las resolucio-
nes de sancién del Instituto procederd el juicio de am-
paro ante el Poder Judicial de la federacion.
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d) Ademads, esta propuesta de modificacién respon-
de a una problemadtica en particular, dado que la po-
sibilidad de promover el juicio de nulidad ha pro-
vocado que la facultad sancionatoria del Instituto
carezca, en la prictica, de verdadera efectividad:
durante los primeros cinco afios de vigencia de la
LFPDP, el Instituto sélo ha podido hacer efectivo el
pago de una sola multa; todas las demds se encuen-
tran en litigio ante Tribunal Federal de Justicia Fis-
cal y Administrativa.4

3. La necesidad de tipificar el acceso ilicito a las ba-
ses de datos de los responsables

Por dltimo, esta iniciativa propone tipificar el acceso
ilicito a las bases de datos personales en posesion de
los particulares, ya que tanto en la LFPDP como en el
Cédigo Penal Federal se omite este acto como delito y,
por tanto, no existen consecuencias punitivas contra el
mismo. Esta omisién no es menor, pues presenta un re-
zago de México en la materia, ya que legislaciones co-
mo la argentina o la espaiola tipificaron la actividad
desde hace més de quince afios.

En el capitulo X de la Ley vigente —de las infraccio-
nes y sanciones—, Unicamente se considera como in-
fraccién la vulneracién de “la seguridad de bases de
datos, locales, programas o equipos, cuando resulte
imputable al responsable”. Pero no se hace referencia
a la vulneracién de las bases de datos que los respon-
sables pudieran sufrir, de forma ilicita, por parte de
terceros.

Por este motivo se hace la propuesta de agregar un ar-
ticulo 70 a la LFPDP para sancionar con hasta siete
afios de prision “al que por cualquier medio accediera,
violando sistemas de confidencialidad y seguridad, a
las bases de datos en posesion del responsable.”

Adicionalmente, se contempla que en caso de que una
vulneracién de este tipo ocurriera, el Instituto deberd
sancionar al responsable del manejo de datos persona-
les con una multa equivalente a la establecida en la
fraccion II del articulo 64 de la Ley. Lo anterior se pro-
pone, tomando en cuenta que:

1) en buena medida, la vulneracién de bases de da-
tos, por parte de terceros, puede ocurrir por negli-
gencia de los responsables de los datos y esta mo-
dificacién de ley obligaria a los responsables a

priorizar los aspectos relacionados con la seguridad
de sus bases de datos;

2) a este tipo de accidn no puede corresponder una
sancién mayor o igual a aquella que se impone
cuando en la vulneracién de la seguridad de bases
de datos resulta “imputable el responsable” —como
lo establece la fraccion XI del articulo 63 de la ley—,
dado que el sujeto imputable en este supuesto seria
un tercero.

Por lo expuesto, pongo a consideracion de esta asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la fracciéon XI del articulo 3,
modifica los articulos 56 y 58, y adiciona los articu-
los 27 Bis y 70 a la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Particulares

Articulo Unico. Se reforma la fraccién XI del articu-
lo 3, se modifican los articulos 56 y 58, y se adicionan
los articulos 27 Bis y 70 a la Ley Federal de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de los Particulares
para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entenderd
por

I.aX. ...

XI. Instituto: Instituto Nacional de Transparen-
cia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Da-
tos Personales, a que hace referencia la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Articulo 27 Bis. El titular tendra derecho a recibir la
indemnizacién correspondiente, por parte del Respon-
sable, cuando uno o mas de los derechos reconocidos
en esta ley le sean vulnerados.

La indemnizacién tendrd lugar cuando el instituto de-
termine que el responsable incurrié en una o més de
las infracciones sefialadas en el articulo 63 de esta
ley.

El instituto elaborard los criterios mediante la cual se
establecerdn las formas de determinar los montos de
las indemnizaciones, procurando la proporcionalidad
entre el monto de la indemnizacién y la infraccién co-
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metida, y teniendo en cuenta como agravante el trata-
miento de datos personales sensibles.

Articulo 56. En contra de las resoluciones deriva-
das del procedimiento de imposicion de sanciones
previsto en esta ley, procede el juicio de amparo an-
te el Poder Judicial de la federacion.

Articulo 58. Los titulares que consideren que han su-
frido un dafio o lesién en sus bienes o derechos como
consecuencia del incumplimiento a lo dispuesto en la
presente ley por el responsable o el encargado, podran
ejercer los derechos que estimen pertinentes para efec-
tos de la indemnizacién que proceda, en términos del
articulo 27 Bis de esta ley.

Articulo 70. Se sancionard con una pena de uno a sie-
te afios de prisién al que por cualquier medio accedie-
ra, violando sistemas de confidencialidad y seguridad,
a las bases de datos en posesion del responsable.

Cuando la autoridad judicial competente determine
que se ha incurrido en el delito sefialado en el pérrafo
anterior, el Instituto sancionard al responsable del tra-
tamiento de datos personales conforme a la Fraccién 11
del articulo 64 de esta ley.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Instituto Nacional de Transparencia, Ac-
ceso a la Informacién y Proteccién de Datos Persona-
les contard con un plazo de hasta un afio, a partir de la
publicacién del decreto, para emitir y publicar los li-
neamientos en los que se establezca los criterios sefia-
lados en el articulo 27 Bis de esta Ley.

Notas

1 Comisién de Gobernacién de la Cdmara de Diputados, Dictamen
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en posesion de los particulares...,

25 de marzo de 2010. P4gina 24. Disponible en internet en:

http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/downlo-
ad/231031/621446/file/Version_final_ley_proteccion_datos_per-

sonales.pdf.

2 Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24
de octubre de 1995, relativa a la proteccion de las personas fisicas
en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacién de estos datos, considerando 55.

3 De acuerdo con el articulo 3, fraccién VI, se consideran como
datos personales sensibles aquellos “que afecten a la esfera mas in-
tima de su titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a
discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. En particular,
se consideran sensibles aquellos que puedan revelar aspectos como
origen racial o étnico, estado de salud presente y futuro, informa-
cién genética, creencias religiosas filoséficas y morales, afiliacién

sindical, opiniones politicas, preferencia sexual”.

4 Urrutia Alonso, “en 5 afios, el Inai s6lo ha cobrado una multa en
materia de proteccién de datos”, La Jornada, Seccién Politica, 23
de noviembre de 2015. Disponible en internet en:

http://www.jornada.unam.mx/2015/11/23/politica/004n2pol

Palacio Legislativo de San Lézaro,
Ciudad de México, a 2 de marzo de 2017.

Diputado Alfredo Javier Rodriguez Davila

QUE ADICIONA EL ARTICULO 20. A LA LEY DE LA CoMI-
SION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS, A CARGO DEL DIPUTADO SERGIO LOPEZ SAN-
CHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema

El enfoque basado en los derechos humanos parte de
una concepcidn del desarrollo que identifica a los su-
jetos de derecho, y no meramente la poblacién que es
objeto de politicas publicas. Asi, exige la identifica-
cién de los pueblos indigenas como sujetos de dere-
chos colectivos que complementa a los derechos de
sus miembros individuales. Estos derechos se recono-
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cen en diversos instrumentos internacionales, y en par-
ticular en la Declaracién de Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. La Declaracién
complementa y enriquece con sus principios a otros
instrumentos internacionales, como el Convenio nu-
mero 169 de la Organizacién Internacional del Traba-
jo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Inde-
pendientes, asi como a los comentarios de los érganos
derivados de tratados de Naciones Unidas.

Si bien ha habido avances significativos en la norma-
tiva referida a los pueblos indigenas, atin es necesario
hacer esfuerzos para impulsar el reconocimiento efec-
tivo de las comunidades y pueblos indigenas como en-
tidades de derecho e interés puiblico para permitirles el
manejo de recursos publicos, asi como intervenir para
que ellos mismos puedan promover la planeacién de
proyectos comunes en el dmbito productivo que im-
pacten de manera positiva su economia por medio de
la libre concurrencia con otras comunidades o munici-
pios, con el propdsito de reforzar y fortalecer las ini-
ciativas productivas que surjan desde su vocacion.

Argumentos

El Estado mexicano tiene una deuda histdrica con los
pueblos indigenas. Las udltimas cifras de pobreza en
México confirman lo que ha sido una constante en el
desarrollo del pais: los indigenas estdn mayoritaria-
mente excluidos del mismo. Casi 7 de cada 100 mexi-
canos son hablantes de una lengua indigena. De éstos,
8 de cada 10 son pobres, la mitad de los cuales vive en
pobreza extrema. Para revertir esta injusta situacién
debemos seguir insistiendo en una politica de Estado
para que los indigenas ejerzan en la prictica los mis-
mos derechos y oportunidades que el resto de los me-
xicanos.

A los pueblos y las comunidades indigenas se debe ga-
rantizar el derecho a determinar y a elaborar priorida-
des y estrategias para la planeacién de lo que ellos
mismos consideren su desarrollo. En particular, a de-
terminar y elaborar todos los programas econémicos y
sociales que les sean favorables y, en lo posible, les
permita la administracién de recursos publicos me-
diante sus propias instituciones y la organizacién que
ellos dispongan en funcién de sus usos y costumbres
que no vulneren ni contravengan la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 20. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos sefiala en el Apartado B: “La
federacidn, los estados y los municipios [...] establece-
rén las instituciones y determinardn las politicas nece-
sarias para garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberdn ser disefiadas y ope-
radas con ellos”.

De ahf nuestro interés en que a través de esta iniciati-
va con proyecto de decreto los pueblos y las comuni-
dades indigenas tengan resguardado a través de la in-
tervencion de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, y mediante la participacién
de la administracién publica federal y los gobiernos de
los estados y los municipios, el derecho a determinar y
elaborar las prioridades y estrategias para el desarrollo
o la utilizacién de sus tierras, territorios y otros recur-
sos, en particular el derecho a exigir al gobierno fede-
ral, el de las entidades federativas y los municipios, su
consentimiento libre e informado antes de aprobar
cualquier proyecto que afecte a sus tierras, territorios
y otros recursos tales como la explotacion de recursos
minerales, forestales, hidricos, entre otros.

La libre determinacién y autonomia de los pueblos in-
digenas reconocidas en la redaccién del Apartado A del
articulo 20. constitucional no deben ser un elemento
constitutivo para la creacioén de un Estado dentro del Es-
tado mexicano. La nacién tiene una composicion pluri-
cultural, pero un sélo Estado nacional soberano: el Es-
tado mexicano. En este sentido, el principio propuesto
de libre determinacién de los pueblos indigenas debe le-
erse en consonancia con el contenido de los articulos 40
y 41 constitucionales que establecen el caricter republi-
cano, representativo y federal del Estado mexicano y
que sefalan los poderes supremos de la unién.

Con esta propuesta no se pretende crear fueros indigenas
especiales para el desarrollo econdmico, toda vez que se
prevé la convalidacién de las resoluciones indigenas por
las autoridades jurisdiccionales del Estado mexicano.

El principio del articulo 27 constitucional establece
con toda claridad que la propiedad originaria de tierras
y aguas en el territorio nacional corresponde a la na-
cidn; es decir, los pueblos y las comunidades indige-
nas no constituyen jurisdicciones separadas del territo-
rio nacional. Sin embargo, deben gozar de la
autonomia suficiente y ser reconocidos como entida-
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des de derecho e interés publico, para que ellos puedan
intervenir de manera decisiva en su desarrollo e inci-
dir en todas aquellas iniciativas productivas que surjan
desde sus propias aspiraciones y vocacion, pero tam-
bién, en aquellas que pudieran afectar su entorno para
alcanzar sus proyectos de desarrollo por decision de
otros 6rdenes de gobierno.

El articulo 2 de la Ley de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, establece que la
Comisién tiene como objeto orientar, coordinar, promo-
ver, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los pro-
gramas, proyectos, estrategias y acciones publicas para
el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y las
comunidades indigenas de conformidad con el articulo
20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para lo cual tiene una serie de atribuciones.

Pese a lo anterior, consideramos pertinente adicionar
dos fracciones al articulo 2 del mismo ordenamiento
para que la Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas se convierta en un organismo
con facultades suficientes para promover por todos los
medios posibles y ante todas las instancias guberna-
mentales necesarias, el reconocimiento efectivo de las
comunidades y los pueblos indigenas como entidades
de derecho e interés publico, que les permita el mane-
jo de recursos publicos, asi como intervenir para pro-
mover la planeacién de proyectos en el 4mbito pro-
ductivo que repercutan de manera positiva en su
economia por la libre concurrencia con otras comuni-
dades o municipios.

Para lograr que la Comisién Nacional para el Desarro-
llo de los Pueblos Indigenas por medio de convenios
con la administracién publica federal y los gobiernos
estatales y los municipales en el dmbito productivo,
coadyuve a resolver las necesidades de las comunida-
des y pueblos indigenas respecto a la asistencia técni-
ca, capacitacion especializada, asistencia administrati-
va contable y gastos de operacién, particularizando su
accién en regiones indigenas, con el propdsito de re-
forzar y fortalecer las iniciativas productivas que sur-
jan desde sus propias aspiraciones y vocacion.

Fundamento legal
Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,

fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77y 78

del Reglamento de la Camara de Diputados, pongo a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la Ley de la Comi-
sion Nacional para el Desarrollo de los Pueblos In-
digenas

Unico. Se adicionan las nuevas fracciones VI y VII al
articulo 2 de la Ley de la Comision Nacional para el De-
sarrollo de los Pueblos Indigenas, con lo cual se recorre
el orden de las siguientes, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
Law..

VL. Impulsar el reconocimiento efectivo de las co-
munidades y pueblos indigenas como entidades de
derecho e interés puablico que les permita el mane-
jo de recursos publicos asi como intervenir para
promover la planeacion democratica de proyectos
en el ambito productivo que impacten de manera
positiva su economia por medio de la libre concu-
rrencia con otras comunidades o municipios.

VII. Coadyuvar a resolver las necesidades de las
comunidades y pueblos indigenas por medio de
convenios con la administracién publica federal
y los gobiernos estatales y municipales para
brindar asistencia técnica, capacitacion especia-
lizada, asistencia administrativa contable y todo
lo relativo a gastos de operacion.

VIII. a XIX. ...
Transitorios

Primero. Publiquese en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de marzo de 2017.

Diputado Sergio Lépez Sdnchez (rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA
POR LOS DIPUTADOS DANIELA DE LOS SANTOS TORRES Y
MARCO POLO AGUIRRE CHAVEZ, DE LOS GRUPOS PAR-
LAMENTARIOS DEL PVEM Y DEL PRI, RESPECTIVAMENTE

Daniela de los Santos Torres y Marco Polo Aguirre
Chévez, integrantes de la LXIII Legislatura, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, y 135 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someten a conside-
racién de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los parrafos
primero a tercero de la fraccién II, sus incisos a) ac) y
la fraccién IV del articulo 41 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Compafieras y compafieros legisladores: los partidos
politicos en las sociedades modernas del mundo repre-
sentan la m4s importante forma de organizacién, par-
ticipacién y representacion ciudadana; como tal, su
papel ha sido fundamental para la estabilidad de los di-
ferentes sistemas democriticos, logrando encauzar la
aspiracion natural a ejercer el poder publico de mane-
ra legitima y, sobre todo, estableciéndose como un
contrapeso ciudadano permanente durante el ejercicio
de gobierno.

En el pafs, la consolidacién de los partidos politicos,
asi como su fuerza y legitimidad, ha sido resultado de
la pluralidad ideolégica propia de un Estado donde la
sociedad civil ha hecho valer sus derechos de partici-
pacioén politica, convirtiéndose en la piedra angular del
desarrollo institucional.

Esa pluralidad que ha dado forma a nuestras institu-
ciones es la que podemos distinguir en la opinién pu-
blica y la que hoy nos permite identificar sefialamien-
tos claros que objetan situaciones particulares, entre
las que destaca el descontento con la actuacién de los
partidos politicos, especialmente por la utilizacién de
recursos publicos para su financiamiento.

Con insistencia y razén, la ciudadania se pronuncia en
los diferentes medios de comunicacién para destacar
las fallas més visibles del sistema de partidos, especi-

ficamente bajo la percepcién de que los partidos poli-
ticos han reducido su papel en la vida democrdtica a
fin de vincularse con las funciones de gobierno y sa-
tisfacer intereses personales mds que servir al bien co-
mun.

Esa percepcidn, consecuencia de diversos factores e
inercias indeseadas, resulta preocupante al restar legi-
timidad y poner en duda el papel de los partidos en
nuestra sociedad; en ocasiones, incluso parece conver-
tirse en excusa perfecta para intentar su debilitamien-
to o eliminacioén.

La opinién publica, como parte de la pluralidad demo-
cratica, debe ser escuchada, analizada y servir como
referente de apreciacion ciudadana, pues en ella recae
la principal fuente de legitimidad institucional.

Por ello, los partidos politicos en México deben en-
frentar esta encrucijada mediante decisiones claras y
precisas para fortalecer los logros alcanzados y poten-
cializar sus posibilidades a futuro.

Esencialmente, es necesario encauzar los sefialamien-
tos para corregir lo corregible y eliminar lo dispensa-
ble, para reivindicar la organizacion policial partidaria
y para refrescar su actuar ante militantes, simpatizan-
tes y poblacién en general.

La urgencia de reivindicar su legitima naturaleza ciu-
dadana y la consolidacién de la pluralidad que con tan-
to esfuerzo se ha alcanzado para contribuir en el desa-
rrollo econémico y social, es lo que motiva la presenta
iniciativa.

La propuesta especifica es reformar el articulo 41 de la
Constitucién de la Republica, con 10 objetivos:

1. Que el uso y destino de los recursos publicos y
privados que reciban los partidos politicos, asi co-
mo su comprobacion, sea publicado y puesto a dis-
posicién de la ciudadania por las autoridades elec-
torales, nacional y locales segin corresponda, asi
como por los propios partidos.

2. Que ningtin partido politico pueda exigir aporta-
ciones o cuotas obligatorias.

3. Que el financiamiento privado destinado a activi-
dades del partido o a campaiias electorales sea de-
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ducible del impuesto sobre la renta en un porcenta-
je de 50 por ciento.

4. Que los candidatos y candidatas puedan recibir
directamente financiamiento privado para sus cam-
pafias, con un limite correspondiente a 49 por cien-
to del tope de gastos establecido para la eleccién en
que participen.

5. Que las ministraciones de recursos publicos para
actividades de campaifia y actividades especificas
desaparezcan, quedando un tnico fondo “financia-
miento publico general”, mismo que corresponderia
al que actualmente se denomina “actividades ordi-
narias”, con el cual se cubririan los tres conceptos
de actividades.

6. Que los montos destinados a campafia se tomen
de ese Unico concepto “financiamiento publico ge-
neral” y correspondan al 25 por ciento en afos don-
de se elija presidente de la repuiblica, senadores y
diputados o gobernador, presidentes municipales y
diputados locales; y al 15 por ciento cuando sélo se
eligen diputados federales, locales o presidentes
municipales.

7. Que las autoridades electorales entreguen direc-
tamente a los candidatos y candidatas los recursos
para actividades de campaifia, de acuerdo a la distri-
bucién que disponga cada partido politico.

8. Que el monto correspondiente a actividades es-
pecificas permanezca en 3 por ciento pero directo
de los recursos del mismo fondo general “financia-
miento publico general”.

9. Que se reduzcan los tiempos de campafia para
presidente de la Republica de 90 a 45 dias, para se-
nadores de 90 a 30 dias y para diputados federales
de 90 o 60 a 20 dias.

10. Que se establezcan tiempos maximos de cam-
pafia para gobernadores 45 dias y para diputados lo-
cales y presidentes municipales 15 dias.

Con estos 10 puntos, entre otras cosas, tendriamos im-
portantes ahorros eliminando 2 de los conceptos por
los cuales se reciben recursos publicos en base a las
férmulas actuales.

Por ejemplo, durante los comicios de 2015 para elegir
diputados federales los partidos politicos recibieron
recursos por 5 mil 199 millones 695 mil 918 pesos, di-
vididos en 3 conceptos:

I. Actividades ordinarias permanentes: 3 mil 909
millones 545 mil 803 pesos.

II. Gastos de campafia: Mil 172 millones 863 mil
740 pesos.

III. Actividades especificas: 117 millones 286 mil
374 pesos.

Con la reforma propuesta, durante esa eleccién de
2015 se habrian ahorrado mil 290 millones 150 mil
114 pesos menos, resultantes de sumar los totales de
“gastos de campafia” y “actividades especificas”,
mientras que el concepto de “actividades ordinarias
permanentes” pasaria a ser denominado “financia-
miento publico general”.

Ademds, las campanas de diputados federales en vez
de durar 60 dias durarian 20 dfas, mientras que su fi-
nanciamiento dejaria de ser de 30 por ciento para ser
cubierto con 15 por ciento del “financiamiento publi-
co general”.

Ahora bien, suponiendo que hubiera elecciones presi-
denciales, de senadores y diputados federales durante
2017 y tomando como referencia el financiamiento
publico aprobado para dicho aiio, tendriamos que con
la legislacién vigente a los partidos politicos se desti-
narfan 6 mil 029 millones 706 mil 092 pesos distribui-
dos de la siguiente manera:

I. Actividades ordinarias (con la reforma, el con-
cepto se denominaria “financiamiento publico ge-
neral”): 3 mil 940 millones 984 mil 374 pesos.

II. Actividades especificas: 118 millones 229 mil
531 pesos.

III. Gastos de campafia: Mil 970 millones 492 mil
187 pesos (equivalentes a 50 por ciento de activida-
des ordinarias).

El ahorro con la reforma que se propone seria de al
menos 2 mil 88 millones 721 mil 718 pesos (activida-
des especificas + gastos de campafia). Ademds, las
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campafias pasarian de 90 a 45 dias para presidente de
la Republica y de 90 a 30 dias para senadores, redu-
ciendo también el monto de financiamiento de 50 por
ciento respecto a actividades ordinarias, a 25 por cien-
to respecto al nuevo rubro denominado “financiamien-
to publico general”, lo que con el 3 por ciento de acti-
vidades especificas restaria mds de mil millones al
financiamiento publico general de los partidos.

En sintesis, estas medidas permitirian establecer un
modelo de austeridad mediante le ahorro de recursos
publicos, mediante la reduccién de los tiempos de
campaiia y mediante la posibilidad de que los candi-
datos y candidatas busquen sus medios de financia-
miento privado sin necesidad de depender de los par-
tidos politicos, siempre y cuando no rebasen el monto
de financiamiento publico dentro de sus topes de cam-
pana.

Compafieras y compafieros diputados: hoy debemos
decir con la frente en alto que el Congreso de la Unién
estd abierto al debate publico y es receptivo, que poco
a poco el pais se ha convertido en un Estado moderno
a la altura de cualquier otro, gracias en gran parte al
papel que han desempefiado los partidos politicos co-
mo manifestacién politica ciudadana.

Podemos decir con responsabilidad que los partidos
han caido en una espiral de desgaste propia de su vin-
culacién con las funciones de gobierno, pero también
por acciones y decisiones que parecen responder al
ego y al control més que a la funcién de conexién que
deberia regir las relaciones entre gobierno y ciudada-
nia.

Estamos a tiempo de reivindicar su naturaleza ciuda-
dana mediante acciones especificas que respondan la
naturaleza fundante de la organizacién politica, no ha
criterios propios de una crisis transitoria de aprobacion
publica que precisamente corresponde a la pluralidad
politica y apertura que todos hemos alcanzado.

En mérito de lo fundado y motivado, sometemos a
consideracidn de esta asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto, para quedar como sigue:

Unico. Se reforman los parrafos primero a tercero de
la fraccidn 11, sus incisos a) a ¢) y la fraccién IV del ar-
ticulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

IL. La ley garantizard que los partidos politicos na-
cionales y estatales cuenten de manera equitativa
con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialard las reglas a que se sujetard el financia-
miento de los propios partidos y sus campaiias elec-
torales, debiendo garantizar que los recursos publi-
cos prevalezcan sobre los de origen privado y que
toda informacién relativa al uso y destino de recur-
sos publicos y privados que reciban, asi como su
comprobacién, sea publicada y puesta a disposicién
de la ciudadania por la autoridad electoral nacional
o local que los entregue y por el partido que los re-
ciba. Ningtin partido podrd establecer aportaciones
o cuotas obligatorias.

El financiamiento privado destinado a las activida-
des de los partidos o a campaiias electorales de can-
didatos y candidatas, serd deducible del impuesto
sobre la renta hasta en cincuenta por ciento. Para su
campaiia electoral, cada candidato o candidata po-
dr4 recibir financiamiento privado directamente, de
dos o mds personas fisicas, hasta por un monto mé-
ximo correspondiente al cuarenta y nueve por cien-
to del tope de gastos de campaiia establecido por la
autoridad electoral para la eleccion en la que parti-
cipe; en este caso, los recursos que el partido les
proporcione no podrin exceder del cincuenta y uno
por ciento restante. En el caso de elecciones de
ayuntamientos, solo el candidato o candidata a pre-
sidente municipal podrd recibir financiamiento.

El financiamiento publico para los partidos politi-
cos que mantengan su registro después de cada
eleccion, se destinara al sostenimiento de sus acti-
vidades ordinarias permanentes, las tendientes a la
obtencién del voto durante los procesos electorales
y las de caricter especifico. Se fijard y destinard
conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:
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a) El financiamiento publico general se fijard
anualmente, multiplicando el ndmero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral na-
cional o estatal, seglin corresponda, por el se-
senta y cinco por ciento del valor diario de la
unidad de medida y actualizacién. El treinta por
ciento de la cantidad que resulte de acuerdo con
lo sefialado anteriormente, se distribuira entre
los partidos politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la
eleccion de diputados inmediata anterior.

b) Durante el afio en que se elijan presidente de
la Republica, senadores y diputados federales o
que se elija gobernador, presidentes municipales
y diputados locales a nivel local, los partidos po-
liticos destinardn a las actividades tendientes a
la obtencién del voto el veinticinco por ciento
del financiamiento publico general; cuando sélo
se elijan diputados federales, diputados locales o
presidentes municipales, serd el quince por cien-
to de dicho financiamiento. Antes del inicio de
la campana electoral, los partidos politicos pu-
blicardn e informardn a la autoridad electoral el
monto de recursos correspondiente a cada uno
de sus candidatos y candidatas para sus activida-
des tendentes a la obtencion del voto, mismos
que las autoridades electorales entregardn direc-
tamente a cada candidato o candidata.

¢) Los partidos politicos destinardn a actividades
especificas un monto equivalente a tres por cien-
to del total del financiamiento publico general
que reciban.

II. ...

Apartados A. a D. ...

Iv. ...

La

duracién de las campafias para la eleccion de

presidente de la Republica serd de cuarenta y cinco
dias; para senadores y gobernadores de los estados

tre

inta dias; para diputados federales veinte dias;

para diputados locales y presidentes municipales
quince dias. En ningtin caso las precampaiias exce-
derdn de las dos terceras partes del tiempo previsto
para las campaiias electorales. Previo al inicio de la
campaiia electoral, cada candidato o candidata pre-
sentard su hoja de vida a la autoridad electoral que
corresponda para que sea publicada en el sitio elec-
trénico de dicha autoridad.

V...
Apartados A. a D. ...

VI ...

a)ac) ...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el difa si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion

Ciudad de México, a 2 de marzo de 2017.

Diputados: Daniela de los Santos Torres, Marco Polo Aguirre

Chavez (rdbricas).
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QUE DEROGA EL ARTICULO 305 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, SUSCRITA POR
LOS DIPUTADOS ANGEL ANTONIO HERNANDEZ DE LA PIE-
DRA, VIRGILIO DANTE CABALLERO PEDRAZA Y RENATO
JOSAFAT MOLINA ARIAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

Los suscritos, diputados Angel Antonio Hernandez de
la Piedra , Virgilio Dante Caballero Pedraza y Renato
Josafat Molina Arias, integrantes del Grupo Parlamen-
tario de Morena en la LXIII Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién 1II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, sometemos a considera-
cién de esta honorable asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se deroga el articu-
lo 305 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusién, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La reforma Constitucional en materia de Telecomuni-
caciones, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 11 de junio de 2013 trajo como consecuencia la
expedicién de nuevas disposiciones como la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y Radiodifusion, la Ley
del Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Me-
xicano, asi como la creacién del Instituto Federal de
Telecomunicaciones como un 6rgano Constitucional
Auténomo.

La reforma respondi6 a los avances tecnoldgicos que
han cambiado la forma en que la sociedad se comuni-
ca. Por ello fue necesario modificar la normatividad
para regular la administracién del espectro radioeléc-
trico.

A partir de las nuevas leyes, cambi6 el régimen para el
otorgamiento de autorizaciones para operar en la ma-
teria, de tal manera que desaparecieron los permisos
y en su lugar se establecieron cuatro tipos de conce-
siones, a saber: de uso comercial, privado, social y
publico.

La expedicion de la Ley Federal de Telecomunicacio-
nes y Radiodifusién (en adelante LFTR) se basé en las
modificaciones realizadas a los articulos 6, 7, 27, 28,
73,78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Dichos articulos establecen

principios tales como el dominio directo de la nacién
sobre los recursos naturales y su rectoria en materia
econdmica, los derechos de libertad de expresién y ac-
ceso a la informacioén, asi como los derechos relativos
a los pueblos y comunidades indigenas de nuestro pa-
fs.

Estos principios son bédsicos para la configuracién de
la LFTR. De su contenido se desprende que sus obje-
tivos primordiales son garantizar los servicios de tele-
comunicaciones y radiodifusién bajo condiciones de
libre competencia y concurrencia, los derechos de ac-
ceso a la informacion, libertad de expresion, y el de
los pueblos y comunidades indigenas para adquirir,
operar y administrar medios de comunicacion.

Con el propésito de hacer efectivos esos principios,
presentamos esta iniciativa cuyo fin es derogar el arti-
culo 305 de la LFTR, por ser notoriamente inconstitu-
cional. En efecto, su texto a la letra establece:

Articulo 305. Las personas que presten servicios de
telecomunicaciones o de radiodifusién, sin contar
con concesién o autorizacién, o que por cualquier
otro medio invadan u obstruyan las vias generales
de comunicacién, perderdn en beneficio de la na-
cibn los bienes, instalaciones y equipos empleados
en la comision de dichas infracciones.

Esta norma se encuentra en abierta contradiccion con
lo establecido en el parrafo segundo del articulo 70. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, que dispone:

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura, ni coartar la libertad de difusién, que no tiene
mads limites que los previstos en el primer parrafo del
articulo 60. de esta Constitucién. En ningin caso po-
dran secuestrarse los bienes utilizados para la difu-
sion de informacion, opiniones e ideas, como ins-
trumento del delito.

En refuerzo de lo anterior, es conveniente mencionar
que la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos, establece en su articulo 13 que:

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expre-
sién
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3. No se puede restringir el derecho de expresion
por vias a medios indirectos tales como el abuso
de controles oficiales o particulares de papel para
periédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de
enseres y aparatos usados en la difusién de infor-
macién o por cualesquiera otros medios encamina-
dos a impedir la comunicacién y la circulacién de
ideas y opiniones.

Por su parte, la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) sostiene que:

“...los Estados estdn obligados a “adoptar medidas
positivas (legislativas, administrativas o de cual-
quier otra naturaleza) para revertir o cambiar situa-
ciones discriminatorias existentes que comprome-
tan el goce y ejercicio efectivo del derecho a la
libertad de expresién de ciertos grupos, en condi-
ciones de igualdad y no discriminaci6n.”1

Asi entonces, el secuestro de los bienes utilizados pa-
ra la difusién de informacién es inconstitucional y an-
ticonvencional, pues de realizarse violaria lo precep-
tuado por el articulo 7 de la Ley Suprema y el articulo
13 de la mencionada Convencion.

El derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas es, ademds, un derecho humano que se encuen-
tra protegido por el articulo 1o. constitucional. Esto es
asi, en virtud de la reforma a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el dia 10
de junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion,
que dispone el goce de los derechos humanos recono-
cidos en la misma y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte.

Asimismo, establece la obligacién de las autoridades
de interpretar las normas relativas a los derechos hu-
manos de manera que favorezcan la proteccion de las
personas en todo tiempo y de la manera més amplia.

Sin embargo, cuando nos adentramos en el examen de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sién vigente, nos encontramos con el articulo 305 ya
mencionado que, contrariamente a lo dispuesto por la
ley fundamental y por la Convencién Americana de
Derechos Humanos, establece que los bienes, instala-

ciones y equipos utilizados por personas que presten el
servicio de telecomunicaciones y radiodifusion, pasa-
rén a dominio de la nacién en los casos en que no se
cuente con la concesion correspondiente.

Esta disposicion en su momento tuvo aplicacién legal
plena, pues fue incorporada, mediante la reforma del
31 de diciembre de 1974, a la Ley Federal de Radio y
Television que data de 1960.

Derivado de esa reforma, la Ley Federal de Radio y
Television prevé en su articulo 101 que constituye una
infraccién el “operar o explotar estaciones de radiodi-
fusién, sin contar con la previa concesién o permiso
del Ejecutivo federal”. Y el articulo 103 del mismo or-
denamiento fija una sancién pecuniaria que va de los 5
mil a los 50 mil pesos a quienes incurrian en ella.

Ademas, la reforma de 1974 adiciono6 el articulo 104
bis que expone, en su primer parrafo, el siguiente tex-
to:

Articulo 104 Bis. El que sin concesién o permiso
del Ejecutivo Federal opere o explote estaciones de
radiodifusién, sin perjuicio de la multa prevista en
el articulo 103, perdera en beneficio de la Nacién
todos los bienes muebles e inmuebles dedicados a
la operacién o explotacién de la estacién de que se
trate.

Como se observa, no existen diferencias de fondo en-
tre el articulo 104 bis de la Ley Federal de Radio y Te-
levision de 1960 (reformada en 1974) y la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusién de 2014. La
diferencia que si existe, es que en 1974 esa disposicién
era constitucionalmente incuestionable; en cambio
ahora, en 2017, y en virtud de la incorporacién al tex-
to constitucional de los preceptos comentados mds
arriba, esa misma disposicion es de plano inconstitu-
cional, y en consecuencia, debe ser derogada.

Y es que las autoridades, responsables de interpretar
las normas relativas a los derechos humanos de mane-
ra que favorezcan la proteccion de las personas en to-
do tiempo y de la manera mds amplia, en lugar de ha-
cerlo asi, han mantenido un talante persecutor y
represivo en contra de las radios comunitarias e indi-
genas que han comenzado a transmitir en espera de
que el Instituto Federal de Telecomunicaciones les
otorgue la concesién que han solicitado para operar.
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Tal es el caso, que mencionaremos s6lo como ejemplo,
de “La Tlaxiaquefia” 91.5 FM, que operaba en la re-
gién mixteca oaxaqueia, que fue intervenida de mane-
ra violenta por agentes de la Procuraduria General de
la Reptiblica (PGR), adscritos a Unidad Especializada
en Investigacion de Delitos contra el Ambiente y Pre-
vistos en Leyes Especiales, en un operativo que afecté
a otras tres estaciones en la misma region.

En ese operativo decomisaron de bienes pertenecien-
tes a La Tlaxiaquefia, tales como una computadora
portétil con todo y su mochila, tres computadoras de
escritorio, cinco micréfonos, una consola, un transmi-
sor, una grabadora, varios metros de cable, dos com-
presores de sonido, un equipo de grabacién, documen-
tacion diversa y hasta efectos personales de quienes
ahi trabajaban.

Entre la documentacién decomisada se encontraban
los oficios dirigidos a la Secretaria de Gobernacién y
al Instituto Federal de Telecomunicaciones por medio
de los que se solicitaba la concesion correspondiente.

Aqui se configura otra violacién a los derechos cons-
titucionales de las personas, consagrados en el articu-
lo 14 constitucional, que establece el derecho de las
personas a no ser privadas “de su libertad, propieda-
des, posesiones o derechos sino mediante juicio segui-
do ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del proce-
dimiento...”. En el caso que nos ocupa, no hubo nin-
gln juicio, ninguna formalidad, s6lo una denuncia de
la Camara Nacional de la Industria de la Radio y Tele-
vision.

Asi entonces, para que las autoridades responsables de
proteger los derechos humanos no atropellen el dere-
cho a la libertad de expresion, insistimos en la necesi-
dad de derogar el multicitado articulo 305 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, que
por lo demés, no establece bajo qué figura juridica pa-
sarian a dominio de la Nacion los bienes, instalaciones
y equipos de las estaciones de radio que operan sin
concesion, dejando a los afectados en estado de inde-
fension.

Por otra parte, no debemos olvidar que la represién a
los medios comunitarios de comunicacién oculta una
realidad politica, econémica y social que viven las co-
munidades, sobre todo indigenas que, en muchos ca-

sos disponen solamente de la informacién difundida
por estos medios, ya que a ellas no llega o llega defor-
mada otro tipo de informaciones que, seglin sus pro-
pias declaraciones, que no satisface sus necesidades
culturales, educativas, de comunicacién y conviven-
cia.

Es asi que, derivado de las consideraciones anteriores,
ponemos a consideracion de esta Soberania el siguien-
te

Decreto por el que se deroga el articulo 305 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion

Articulo Unico
Articulo 305. Se deroga
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1 Estdndares de libertad de expresion para una radiodifusion libre
e incluyente relatoria especial para la libertad de expresion
OEA/Ser. L/V/II CIDH/RELE/INE. 3/09, 30 de diciembre de
2009. Original: espafiol.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de marzo de 2017.

Diputados: Angel Antonio Herndndez de la Piedra, Virgilio
Dante Caballero Pedraza, Renato Josafat Molina Arias (rd-
bricas).



Gaceta Parlamentaria

28

Jueves 2 de marzo de 2017

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 132 Y 146 DE LA LEY GE-
NERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, Y 135 Y 151 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPA-
RENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, A CARGO
DEL DIPUTADO CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, Clemente Castafieda Hoeflich, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados,
con fundamento en lo sefialado en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracidn iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 132 y 146 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y
135 y 151 de la Ley Federal de Transparencia y Acce-
so a la Informacion Publica, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

I. EI 11 de junio de 2002 se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacion la primera Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica Guberna-
mental, en cuyo articulo 44 se establecié un plazo de
respuesta para las solicitudes de informacién publica
de 20 dias hébiles, plazo que podria ampliarse hasta por
otros 20 dias, posibilitando un periodo de hasta 40 dias
hébiles como plazo maximo para responder a una soli-
citud, periodo que contabilizado en dias naturales co-
rresponde a 58 dias, equivalente a dos meses del afio.

En el articulo 55, para la resolucion del recurso de re-
vision la Ley del 2002 establecié un plazo de 50 dias,
prorrogable por un periodo igual, es decir hasta 100 di-
as habiles, periodo que medido en dias naturales co-
rrespondia a pricticamente seis meses; para ejemplifi-
car: un recurso de revision interpuesto el dos de enero
podria resolverse hasta el primero de junio, es decir
medio afio.

Trece afios después, el 4 de mayo de 2015, en el Dia-
rio Oficial de la Federacion se publicé el decreto por
el que se expidié la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, Reglamentaria del
Articulo 60. Constitucional y de observancia general
en toda la republica, aprobada con el objetivo de esta-
blecer las bases minimas para garantizar el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion.

Respecto a los plazos de respuesta sefialados, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica, en su articulo 132, aunque mantuvo 20 dias
habiles como primer plazo si redujo el periodo de
prorroga a 10 dias, estableciendo un plazo méximo
de 30 dias hébiles, plazo que contabilizado en dias
naturales suma 44 dias; es decir, mes y medio. Res-
pecto del plazo para resolver los recursos de revision,
el articulo 146, establece 40 dias hébiles, con posibi-
lidad de ampliacién hasta por otros 20, sumando un
plazo méaximo de 60 dias habiles, lo que en tiempo
calendario se corresponde a un plazo de tres me-
ses. Es decir, una solicitud de informacidn, en caso
de controversia, podria tardar mds de cuatro meses en
resolverse.

Plazos de respuesta a solicitudes de informacién piiblica y re-
solucion de recursos de revision (dias habiles y naturales)

Fuente: Elaboracién propia.

Las disposiciones respecto a los plazos establecidos en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Publica constituyen pardmetros maximos; es
decir, la legislacién federal y legislaciones de las enti-
dades federativas no pueden ampliar, en demérito de
los solicitantes, los plazos de respuesta y de resolucién
de recursos de revisidn establecidos en dicha ley ge-
neral, pero si en cambio, en beneficio de los peticio-
narios, pueden reducirlos, lo anterior asi quedd esta-
blecido en el articulo séptimo transitorio:

Séptimo. No se podran reducir o ampliar en la norma-
tividad federal y de las Entidades Federativas, los pla-
zos vigentes en la normatividad de la materia en per-
juicio de los solicitantes de informacion.

El articulo transitorio quinto establecié que a partir del
5 de mayo de 2015, el Congreso General y las legisla-
turas de las entidades federativas contarian con un pla-
7o de hasta un afio para adecuar de conformidad a la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-



Jueves 2 de marzo de 2017

29

Gaceta Parlamentaria

cién Publica su respectiva legislacién, como a conti-
nuacion se transcribe:

Quinto. El Congreso de la Unidn, las legislaturas de
los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral tendrdn un plazo de hasta un afio, contado a par-
tir de la entrada en vigor del presente decreto, para ar-
monizar las leyes relativas, conforme a lo establecido
en esta ley. Transcurrido dicho plazo, el instituto serd
competente para conocer de los medios de impugna-
cién que se presenten de conformidad con la presente
ley.

II. De conformidad con lo anterior, tanto el Congreso
General como las legislaturas de las entidades federa-
tivas tuvieron que proponer, discutir y aprobar las ade-
cuaciones normativas de conformidad con la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica. A continuacién se presenta un andlisis y cua-
dro comparativo respecto de los plazos establecidos en
dias hébiles para responder y, en su caso, prorrogar el
plazo de las solicitudes dirigidas a los sujetos obliga-
dos, asi como el comparativo de los plazos para la re-
solucién de los recursos de revisién y, en su caso, su
prérroga o ampliacion.

Comparativo de plazos para responder a solicitudes de infor-
macioén publica y para resoluciones de recursos de revision.
Casos seleccionados

SOLICITUD DE INFORMACION RECURSO DE REVISION
LEY DE PUBLICA (dias habiles) dias habiles)

TRANSPARENCIA: o Plazo o s Plazo
Respuesta | Ampliacién L. Resolucion | Ampliacidn L
Mdximo Madximo

Jalisco 8 0 8 10 0 10
Colima 8 8 16 40 20 60
Cd. de México 9 9 18 30 10 40
Veracruz 10 10 20 20 20 40
Nuevo Ledn 10 10 20 40 20 60
Quintana Roo 10 10 20 40 20 60
Guerrero 20 10 30 40 20 60
Puebla 20 10 30 40 20 60
Querétaro 20 10 30 40 20 60
Federal 20 10 30 40 20 60

QE|R(BN]

2| %%
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o

Fuente: Elaboracién propia, con informacién de las legislaciones

de las entidades federativas seleccionadas y de la federacion.

Para el anélisis se selecciond la legislacion de transpa-
rencia de nueve entidades federativas y la ley federal,
para comparar los respectivos plazos de respuesta a las
solicitudes de informacién puiblica, observandose que
en entidades federativas como Jalisco, Colima, la Ciu-
dad de México, Quintana Roo, Nuevo Leén o Vera-
cruz, para beneficio de la sociedad, sus plazos son
considerablemente menores a los establecidos en la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Publica.

Jalisco aparece a la vanguardia, siendo la entidad fe-
derativa cuyos poderes ptblicos, organismos estatales
y municipios, estdn obligados a responder en un plazo
méaximo e improrrogable de 8 dias habiles, como lo
mandata el articulo 84 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pidblica del estado y sus mu-
nicipios. Este plazo de 8 dias para responder significa
22 dias héabiles menos de los establecidos en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica que conforme al articulo 135 posibilita a los
sujetos obligados del nivel federal hasta 30 dias habi-
les para responder. Asimismo, para la resolucién del
recurso de revision, la legislacién de Jalisco estableci6
en su articulo 102 un plazo méximo de 10 dias hébiles;
es decir, 50 dias hédbiles menos que lo que establece la
legislacion federal.

Después de Jalisco, por menor tiempo de respuesta le-
galmente establecido, aparece Colima, donde el arti-
culo 135 de la Ley de Transparencia y Acceso a la In-
formacién Pudblica del estado establece un plazo de
respuesta de 8 dias hébiles con la posibilidad de una
prérroga de 8 dias mds, sumando un total de 16 dias
hébiles como plazo médximo de respuesta; mientras
que en la Ciudad de México, en su articulo 212 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publi-
ca y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,
establece un plazo de 9 dias hébiles con posibilidad de
prérroga de 9 dias més.

Ese plazo médximo 18 dias para responder significa 12
dias hébiles menos, que lo que establece la Ley Fede-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacién Publi-
ca. Asimismo para la resolucion del recurso de revi-
sién, la legislacion de la Ciudad de México estableci
en el articulo 239 un plazo de 30 dias con posibilidad
de prérroga de otros 10 dias, es decir un plazo méxi-
mo de 40 dias hébiles, que equivalen a 20 dias menos
de lo que establece la legislacion federal.

De las entidades federativas comparadas, en cuarto lu-
gar aparece Veracruz, que en el articulo 145 de la Ley
Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Publica para el estado establece un plazo de res-
puesta de 10 dias con posibilidad de prérroga autori-
zada por el Comité de Transparencia de otros 10 dias.
Este plazo médximo de 20 dias significa 10 dias menos
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que lo que establece la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica. Asimismo, para la
resolucién del recurso de revision, la legislacion de
Veracruz estableci6 en el articulo 192 un plazo de 20
dias habiles, con posibilidad de prérroga de 20 dias
mads, es decir 40 dias hdbiles como madximo, periodo
que significa 20 dias habiles menos que lo que esta-
blece la legislacion federal.

En quinto lugar aparece Nuevo Ledn, que en el articu-
lo 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica del estado establece un plazo de 10 di-
as para responder las solicitudes de informacién
posibilitando un prorroga de 10 dias més, periodo que
equivale a 10 dfas habiles menos que lo que establece
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Publica. Sin embargo, respecto al plazo para
resolver los recursos de revision la legislacion estatal
de Nuevo Leodn en el articulo 171 mantiene los plazos
maximos que establece la Ley General de Transparen-
cia 'y Acceso a la Informacién Publica de 40 dias y po-
sibilidad de prérroga por otros 20, es decir un plazo
maximo de 60 dias habiles, tal cual también lo esta-
blece la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica en el articulo 151.

De las entidades federativas consideradas para el pre-
sente analisis, Colima, Nuevo Ledén, Quintana Roo,
Guerrero, Puebla, Querétaro, igual que la Ley Federal
de la materia, establecen los plazos maximos de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pidblica para resolver los recursos de revisién, pero
presentan asimetrias en los plazos de respuesta de so-
licitudes de informacién como se advierte en el cuadro
anexo.

Lo anterior muestra que de las nueve entidades fede-
rativas seleccionadas con la finalidad de comparar los
plazos para responder solicitudes de informacién pu-
blica y resolver recursos de revision, en seis de ellas
estipulan un menor tiempo de respuesta a lo estableci-
do en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en beneficio de las personas so-
licitantes, pero s6lo en las legislaciones de Jalisco,
Ciudad de México y Veracruz consideran un plazo me-
nor del de la ley general, para la resolucién de los re-
cursos de revision.

Los plazos tan amplios que actualmente prevé la ley
general han dado lugar a la heterogeneidad en el dere-

cho de acceso a la informacion en el pais, toda vez que
en unos estados se garantiza en 18 dias hébiles, mien-
tras que en otros se requieren 90 dias habiles para ello;
es decir, el solicitante tiene que esperar un aproxima-
do de tres meses y medio para que se resuelva en defi-
nitiva su peticién de acceso a la informacién, contra-
viniendo el principio de oportunidad de la
informacion.

III. En el ambito internacional, un anélisis respecto a
los plazos de respuesta de las solicitudes de acceso a la
informacién publica, establecida en la legislacién de
diversos paises latinoamericanos, permite apreciar que
varios paises, en beneficio de los solicitantes, estable-
cen menor tiempo de respuesta que México, como se
aprecia a continuacion:

Comparativo de paises latinoamericanos con plazos menores
que México para responder solicitudes de Informacién publica
(dias habiles)

Pais Respuesta Ampliacién Plazo Mdximo
Perd 7 5 13
Colombia 10 10
Ecuador 10 5 15
Guatemala 10 10 20
Honduras 10 10 20
Nicaragua 15 10 25
México 20 10 30

Fuente: Elaboracién propia, con datos de El derecho a la infor-
macion en América Latina. Comparacion juridica, Toby Mendel,
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cien-

cia y la Cultura.l

Lo anterior demuestra que varios paises latinoameri-
canos fijan plazos menores de respuesta a los estable-
cidos tanto en la Ley General de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién Publica, como en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica
mexicanas. Esto evidencia que desde la perspectiva de
la respuesta oportuna de las solicitudes de informacion
publica, México atin puede mejorar mucho.

IV. Derivado del anélisis de los tiempos de respuesta
de los sujetos obligados de la administracién publica
federal, se advierte la viabilidad para reducir los pla-
zos de respuesta a las solicitudes de informacién pu-
blica, como se muestra en la siguiente grafica presen-
tada por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Perso-
nales (INAI), en su informe de labores correspondien-
te a 2015, anexo 1.3.:2
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Dias promedio de respuesta a solicitudes de informacién
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Inexistencia de la informacidn solicitada 16.9

Entrega de informacion en medio electronico

Fuente: Tomado del anexo 1.3., “Tiempos promedio de respuesta
a SIP, segtin dependencia o entidad de la APF”, del informe de la-
bores del INAI correspondiente a 2015.

En el ejercicio 2015, la administracién publica federal
recibié 120 mil 813 solicitudes de informacion publi-
ca, cuya respuesta de disponibilidad de acceso a la in-
formacioén solicitada se notificé a los peticionarios en
un tempo promedio de 15 dias habiles y cuando la in-
formacién se entregd en medio electrénico el tiempo
promedio fue de 14 dias.

El Instituto Mexicano del Seguro Social fue la institu-
cién con mayor nimero de solicitudes de informacién
publica ingresadas en 2015, con 8 mil 637. Siendo la
dependencia federal que mayor ndimero de solicitudes
recibe, su tiempo promedio de respuesta de disponibi-
lidad de informacion es de 13 dias, y tratdindose de en-
trega de informacién en medio electrénico, su prome-
dio es de 12 dfas.

Es decir, el sujeto obligado por la Ley Federal de
Transparencia que recibe mds solicitudes que ningtin
otro de los 286 sujetos obligados, responde y entrega
la informacién en menor tiempo que el promedio de la
administracién publica federal.

En el mismo periodo de 2015, la Camara de Diputados
recibié mil 795 solicitudes de informacién publica, y
respecto al periodo de respuesta en el informe de 2015
se sefala que esta institucién responde las solicitudes
de informacion publica en sélo 5 dias, que es la cuar-
ta parte del plazo que le otorga la ley, evidenciando
que si es posible, en beneficio de las personas, reducir
los plazos de respuesta a las solicitudes de informa-
ci6én publica.

El instituto garante de la informacién publica de la
Ciudad de México informa que en el periodo enero-

agosto de 2016 se tramitaron 57 mil 426 solicitudes de
informacion, que en promedio se respondieron en 8 di-
as hébiles.3

El 6rgano garante en Jalisco informa que en 2015 se
tramitaron 33 mil 751 solicitudes de informacién, de
las cuales tinicamente 540 se convirtieron en recursos
de revisién; datos que nos permiten concluir que el
plazo de 8 dias no demerita la calidad de las resolu-
ciones de los sujetos obligados en el estado de Jalis-
co.4

Esto igualmente muestra la viabilidad y posibilidad re-
al de reducir los plazos para el acceso a la informacién
publica que generan y detentan los organismos publi-
cos de los tres 6rdenes de gobierno, asi como reducir
los plazos de resolucién de los recursos de revisién por
los 6rganos garantes.

V. Retomando los Principios de Lima, suscritos en
2000 por los relatores especiales para la Libertad de
Expresion de las Naciones Unidas y la Organizacién
de los Estados Americanos, se transcriben tres de los
diez que los conforman, por considerar su pertinencia
en la presente exposicién de motivos:

2. El acceso a la informacion en una sociedad de-
mocratica

Todas las personas tienen derecho a fiscalizar de
manera efectiva la labor de la administracién esta-
tal, de los poderes del Estado en general y de las em-
presas que prestan servicios publicos. Para hacerlo,
necesitan conocer la informacion que obra en su
poder. Las autoridades deben estar legalmente
obligadas a poner a disposicion de las personas la
informacién que requieran en forma oportuna y
completa. Es responsabilidad gubernamental crear y
mantener registros publicos de manera seria y profe-
sional para que el derecho a la informacién pueda ejer-
cerse a plenitud. Ningtn registro podra ser destruido
arbitrariamente. Se requiere de una politica ptiblica
que preserve y desarrolle una memoria corporativa en
las instituciones gubernamentales.

4. Obligacion de las autoridades
La informacién pertenece a los ciudadanos. La infor-

macion no es propiedad del Estado y el acceso a ella
no se debe a la gracia o favor del gobierno; éste tie-
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ne la informacion sélo en cuanto representante de
los ciudadanos. El Estado y las empresas que prestan
servicios publicos, estdn comprometidos a respetar y
garantizar el acceso a la informacién a todas las per-
sonas y adoptar las disposiciones legislativas o de otro
caricter que fueren necesarias para promover el respe-
to a este derecho y asegurar su reconocimiento y apli-
cacion efectivos. El Estado esta en la obligacion de
promover una cultura de transparencia en la sociedad
y en el sector publico, de actuar con la debida dili-
gencia en la promocion del acceso a la informacion,
de identificar a quienes deben proveer la informacién,
y a prevenir los actos que lo nieguen y sancionar a sus
infractores. La conducta de funcionarios que nieguen
el acceso a la informacién o la existencia de legisla-
ciones contrarias a la misma, vulneran este derecho.

7. Legislacion sobre acceso a la informacion

Las normas que desarrollen este derecho deben garan-
tizar la mdxima transparencia y reconocer que toda
persona puede ejercerlo; que la informacién puede ob-
tenerse en el soporte material indicado por el solici-
tante o al menos en el formato en que se disponga; que
cuando exista un costo por la bisqueda y los procesos
subsecuentes hasta la entrega o transmision de la in-
formacién, éste serd asumido por el solicitante me-
diante el pago de una tasa que no excederd el costo del
servicio; que el plazo para permitir el acceso o en-
trega de la informacion debe ser oportuno y razo-
nable; y que se establecerdn sanciones adecuadas a los
funcionarios que se nieguen a brindar la informacién
solicitada.s

Por todo lo anterior consideramos juridicamente perti-
nente y necesario en términos del derecho de acceso a
la informacién reducir los tiempos de respuesta a las
solicitudes de informacién y de resolucién a los recur-
sos de revision en la legislacion en materia de transpa-
rencia, pasando de 20 a 10 dias el plazo para respon-
der a una solicitud de informacion publica, y de 10 a 5
dias el tiempo de prérroga, asi como modificar el pla-
zo de resolucidn de los recursos de revision de 40 a 20
dias, sin modificar el plazo de la prérroga.

Con esta reforma, se reduciria en 50 por ciento el tiem-
po de respuesta total para las solicitudes de informa-
cién publica, y en 33 el tiempo médximo de resolucién
de los recursos de revision.

Ley Vigente Iniciativa  WVariacién
Solicitudes de Respuesta (habiles) 20 10 -50.0%
informacién Ampliacion {habiles) 10 5 -50.0%
piblica Plazo Maximo {habiles} 30 15 -50.0%
Méaximo en dias " 20 5450
naturales
Resolucion (habiles) 40 20 -50.0%
Resolucion de Ampliacion (habiles) 20 20 0%
recursos de  Plazo Maximo {habiles) &0 40 -33.3%
revision Maximo en dias a2 58 _37.0%
naturales

Por lo expuesto me permito presentar ante esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 132 y 146 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Puablica y 135 y 151 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

Primero. Se reforman los articulos 132 y 146 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Publica, para quedar como sigue:

Articulo 132. La respuesta a la solicitud debera ser
notificada al interesado en el menor tiempo posible,
que no podra exceder de diez dias, contados a partir
del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pérrafo an-
terior podrd ampliarse hasta por cinco dias mds, siem-
pre y cuando existan razones fundadas y motivadas,
las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de
Transparencia, mediante la emisién de una resolucién
que deberd notificarse al solicitante, antes de su venci-
miento.

Articulo 146. El organismo garante resolvera el recur-
so de revisién en un plazo que no podrd exceder de
veinte dias, contados a partir de la admision del mis-
mo, en los términos que establezca la ley respectiva,
plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por
un periodo de veinte dias.

Segundo. Se reforman los articulos 135 y 151 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Publica, para quedar como sigue:

Articulo 135. La respuesta a la solicitud debera ser
notificada al interesado en el menor tiempo posible,
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que no podra exceder de diez dias, contados a partir
del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pérrafo an-
terior podrd ampliarse hasta por cinco dias mds, siem-
pre y cuando existan razones fundadas y motivadas,
las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de
Transparencia, mediante la emisioén de una resolucién
que deberd notificarse al solicitante, antes de su venci-
miento.

Articulo 151. El instituto resolverd el recurso de revi-
sién en un plazo que no podra exceder de veinte dias,
contados a partir de la admisién del mismo, en los tér-
minos de la presente ley, plazo que podrd ampliarse
por una sola vez y hasta por un periodo de veinte dias.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los sujetos obligados del 4ambito federal de-
berdn tramitar, expedir o modificar su normatividad
interna respecto a las solicitudes de informacion pu-
blica a mas tardar dentro de los 60 dias siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas
tendrdn un plazo de hasta seis meses, contados a partir
de la entrada en vigor del presente decreto, para armo-
nizar su legislacién en términos de los dispuesto en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Publica, sin que los plazos se puedan ampliar o
reducir en perjuicio de los solicitantes de informacién.

Cuarto. El Instituto Nacional de Transparencia, Acce-
so a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
modificard los lineamientos necesarios para el cumpli-
miento del presente decreto dentro de los 60 dias si-
guientes a la entrada en vigor de éste.

Notas

1 Para acceder a la publicacién completa, confréntese http://unes-
doc.unesco.org/images/0018/001832/183273s.pdf

2 Anexos correspondientes al informe de labores al Congreso de la
Unién 2015, anexo 1.3., “Tiempos promedio de respuesta a SIP,
seglin dependencia o entidad de la APF”,

http://inicio.ifai.org.mx/SitePages/Informes-2015.aspx

3 Solicitudes de acceso a la informacion publica (enero-agosto de
2016):

http://www.infodf.org.mx/

4http://www.itei.org.mx/v4/index.php/transparencia/fraccion/art8-
61

5 Principios de Lima. Confréntese: http://www.oas.org/es/cidh/ex-
presion/showarticle.asp?artID=158&

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 2 de marzo de 2017.

Diputado Clemente Castafieda Hoeflich (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 52 A 54 Y 56 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO ALEJANDRO GONZALEZ
MURILLO E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PES

Alejandro Gonzdlez Murillo, coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social a la LXIII
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, y los
que suscriben, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccién 11, y 135 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, en nombre y por cuenta de las diputadas y
los diputados que integran la bancada, someto a consi-
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deracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 52, 53, 54 y 56 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para replantear al sistema
politico electoral mexicano, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Existe un dato que preocupa a numerosos estudiosos y
artifices de las alianzas entre naciones; las politicas
publicas, las leyes y la procuracién e imparticién de
justicia a nivel mundial: la politica se encuentra vi-
viendo probablemente su punto de menor prestigio en
la historia moderna: la gente no quiere y no cree en los
protagonistas del Estado ni en la integracién mundial.

Por eso, los personajes, las plataformas y los plantea-
mientos que se oponen, critican y niegan, tanto a la
globalizacién como a la politica y a los sistemas que
ésta fundamenta, se han convertido en alternativas exi-
tosas alrededor del mundo que, curiosamente, han in-
fluido en las politicas publicas, las politicas exteriores,
las legislaciones y la justicia.

De este modo, han triunfado iniciativas estridentes y
llegado al poder perfiles ajenos; nada diestros en el ar-
te de la politica y del quehacer publico, a partir de
ofrecer soluciones simplistas a los problemas comple-
jos de la sociedad, satanizando y pintando como ene-
migos a los que hay que combatir, al mercado, la inte-
graciéon de paises, la migracién y el orden
constitucional. El Brexit, el no a la paz en Colombia y
los presidentes en funciones de Guatemala y los Esta-
dos Unidos, son vivos ejemplos de la crisis vigente de
la politica.

A nivel nacional, quienes hoy tenemos una responsa-
bilidad publica, estamos pagando los platos rotos deri-
vados de decisiones y acciones que nuestra generacion
de politicos no tomé y que nos ha envuelto en un des-
crédito total, aderezado, ademds, por los vergonzosos
casos de corrupcién en que bancadas, partidos y go-
biernos fallidos, de todos los colores, han incurrido.

En Encuentro Social, la fuerza politica emergente y sin
caudillismos que hizo su aparicién en la escena parla-
mentaria de México en 2015, el decir no al fuero cons-
titucional y el rechazo al financiamiento puiblico a los
partidos politicos han sido propuestas legislativas ori-
ginadas en el contacto cotidiano con la sociedad, cuya

confianza estamos decididos a recobrar con trabajo se-
rio, incluyente y edificante.

En este orden de ideas, coincidimos en lo fundamental
con las fuerzas politicas representadas en el Congreso
en tratdndose de la idea de la urgente necesidad de re-
plantear al sistema electoral mexicano; sin embargo,
diferimos en la manera de proponerlo.

Nuestro compromiso social con la igualdad ante la ley
y una democracia representativa, justa y sin excesos se
plasma en una reforma politico electoral a nuestra Car-
ta Magna que replantea, en austeridad, inclusién y
adelgazamiento institucional, al Sistema Electoral Me-
xicano, como sigue:

1. Reduccion del Congreso

En Encuentro Social tomamos el pulso al sentir ciuda-
dano todos los dias y sabemos que vivimos tiempos en
que la Sociedad exige austeridad republicana a quie-
nes somos parte de la cosa puiblica; no sin razén, para
la gran mayoria de los mexicanos, el costo y el nlime-
ro de integrantes que componen ambas cdmaras del
Congreso de la Unién resulta excesivo.

Al mismo tiempo, en la 16gica de los pesos y contra-
pesos del poder, nos reconocemos como parte de un
sistema de gobierno presidencialista, no parlamentario
ni semiparlamentario; por ello, cuando en su momen-
to procesal oportuno propusimos eliminar al fuero, ex-
cluimos al presidente de la Reptblica y, cuando anali-
zamos proponer ajustar al Congreso de la Unidn,
jamds pensamos en desaparecer al Senado.

Haciendo cuentas y s6lo a manera de ilustrar, habria
que decir que, cada uno de los 500 diputados, repre-
sentamos a 242 mil 12 mexicanos; cantidad que con-
trasta con los 459 mil 63, 2 millones 242 mil 828 y 398
mil 539 que representan cada uno de los legisladores
en China, India y Brasil respectivamente; paises con
mercados emergentes y que se ubican dentro de las 15
economias mas grandes del mundo.!

La crisis econdémica que padece nuestro pais, como
consecuencia de la baja del precio del petréleo y de la
caida de su produccién, aunado al peligro latente de la
renegociacion o cancelacion del Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (TLCAN), hace necesa-
rio plantear medidas de austeridad para reducir el gas-
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to publico; en este sentido, cada diputado y senador re-
presenta un gasto anual por concepto de percepcién
bruta de 1 millén 942 mil 911 pesos y de 2 millones
735 mil 96 pesos, respectivamente.

En tal sentido, en Encuentro Social proponemos, en
esta oportunidad, la reduccién de 100 diputados fede-
rales y 32 senadores (20 y 25 por ciento de su compo-
sicidn), lo que representard un ahorro que oscila entre
los 295. 8 y 371.2 millones de pesos al afio (cuadro 1).

Los ahorros equivalen al numerario asignado para
2017 al Programa Presupuestario S065 Atencién a
Jornaleros Agricolas de 282.9 millones de pesos o,
bien, a la suma siguientes programas: S241 Seguro de
Vida para Mujeres Jefas de Familia (63.4 millones);
U008 Subsidios a programas para jovenes (35.1 mi-
llones) y S241 Atencién a Jornaleros Agricolas (282.9
millones de pesos).

Concapto Nata Bruta

Remuneracidn Tetal Anual por Diputado s

A 1,450,550 1,942,911
Federal # #L
Asictencia Legislativa © 549,432 $549,432
Atencién Ciudadana® 4345, 264 $345,264
Subtotal 42,355,246 42,837,607
Cantidad de Diputados a reducir 100 100
Ahorro  por  disminuclon  de ;.0 004 60p $283,760,700
Diputados
Remunaracién Tetal Anual por Senador 41,884,312 42,735,095
Asistencia Lagislativa Mo Disponibils
Atencién Ciudadana Mo Disponible
Cantidad de Senadores a redugir 32 32
Ahorro por  disminucion de $60,207,084 87,523,040

Senadores

AHORRO TOTAL POR DISMINUCION

DE DIPUTADOS Y SENADORES
Fuenta: * Elaboracidn propia con base al Anexo 23.3.3 Remuneracion Total Anual del Pussto de
Flecolon Popular Mmtado Federal y Anesxo #7323 Kemunerackin 1otal Anual del Pussto de Hecorlon
Popular Senador de la Repiblica. Presupussts de bqresos de s Fedaracion 2010 Con hage al portal
e Lragres prarcnicia de la Cammara do Dipuladus

$255,822,584 $371,283,740

Finaciera/Remuneracionss.

Adicionalmente, con la reduccién del Congreso de la
Unidn, se favorece la integracion de un érgano legis-
lativo 4gil y moderno que favorezca més y mejores
consensos, para atender las dindmicas modernas y
coyunturas que exige el entorno nacional e interna-
cional.

I. Camara de Diputados

Para el caso de la Camara de Diputados, en Encuentro
Social proponemos reformar el articulo 52 de la Cons-
titucién para reducir en 100 el nimero de sus inte-
grantes, esto es, el 20 por ciento, pasando de 500 a 400
diputados, quedando en pie 240 de mayoria y 160 de

representacion proporcional, manteniendo asi la pro-
porcidn en el origen actual de los diputados.

Con dicha medida, se conserva el equilibrio actual en-
tre el nimero de diputados de mayoria relativa y de re-
presentacion proporcional, evitando la sobrerrepresen-
tacién de un partido en perjuicio del resto de los
partidos politicos.

Por otra parte, con la intencién de eliminar la sobre-
rrepresentacion de algin partido politico en la Cdmara
de Diputados, proponemos reformar la fraccién V del
articulo 54 de la Constitucién, con la finalidad de eli-
minar la sobrerrepresentacién del ocho por ciento per-
mitida actualmente por la Carta Magna.

Con dicha reforma, en ningin caso, un partido politi-
co pueda contar con un nimero de diputados —por am-
bos principios- que exceda el porcentaje de votacién
obtenida, con la excepcion que la Constitucién esta-
blece para el caso de las diputaciones de mayoria rela-
tiva.

Hoy dia se generan distorsiones para el electorado y
resulta perjudicial para la democracia, la asignacién de
diputados hasta con un 8 por ciento de sobrerrepresen-
tacion. Esta situacion tiene la apariencia de conculca-
toria de los principios de legalidad y certeza para los
partidos y la ciudadania en general, puesto que el res-
paldo popular, no se ve fielmente traducida al momen-
to de integracién de los Organos Legislativos, contra-
viniendo también el principio de universalidad e
igualdad del sufragio expresado en la mdxima un ciu-
dadano un voto.

Cuando la autoridad electoral no resuelve atinadamen-
te sobre el nimero de diputados que en estricto dere-
cho le corresponde a un partido, producto del apoyo
social obtenido en unos comicios y con ello no se re-
fleja su verdadera fuerza electoral, se contraviene el
articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda vez que se afecta su derecho
de un determinado Instituto Politico determinado para
participar equitativamente en la vida democritica del
pafs, al limitar el desarrollo de las actividades que le
son encomendadas a los partidos politicos.

Por ello, una férmula de distribucién de proporciona-
lidad pura, seria lo mds adecuado y correcto para evi-
tar tales distorsiones. Para el caso de Encuentro Social,
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el perjuicio en las elecciones de 2015 fue claro: apli-
cando la nocién de proporcionalidad pura, habrian si-
do asignados 16 diputados y, finalmente, alcanzé 8 el
naciente Grupo Parlamentario.

I1. Senado de la Republica

La Camara Alta, creemos, no merece desaparecer en
aras de disciplina ni racionalidad presupuestal.2 El sis-
tema bicameral tiene su l6gica y sus dindmicas propias
las que, durante una centuria, han evolucionado y con-
solidado su razén de ser. La propuesta de Encuentro
Social favorece la competencia de partidos y mantiene
el sistema mixto de eleccion del Senado. Desaparece
la nocién de férmulas de dos contendientes para vol-
ver al modelo de un s6lo postulado por partido en ca-
da Entidad; se mantiene la primera minoria asi como
la lista nacional.

Conocemos y reconocemos la evolucién del sistema
cien por ciento de orientacién federativa al sistema
mixto de composicién del Senado, en que el elemento
socioldgico del Estado tiene un lugar.3

De igual manera, con la intencién de distinguir a los
senadores de mayoria relativa de los senadores de se-
gunda minoria, se propone establecer que estos ulti-
mos no puedan ser electos consecutivamente, como
actualmente lo establece el articulo 59 de la Constitu-
cion.

De a que este modo, la primera minoria ya no seria re-
elegible, promoviéndose de este modo la competencia
saludable entre fuerzas politicas en los Estados y la
Ciudad de México. Conservar la lista nacional, para
Encuentro Social, representa una vision de inclusion y
participacion partidaria que refresca la Camara Alta.

Con la finalidad de facilitar e ilustrar de mejor mane-
ra los cambios propuestos, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

Constitucion Politica de los Estados

Unidos Maxicanos
Texto vigente

Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
Texto propuesto

Capitulo IT
Del Poder Legislativo
Seccidn I
[ la Eleccion & Instalacion del Congreso

Capitulo 1T
Del Poder Legislativo
Seccion I
[ la Eleccidn e Instalacion del Congrese

Articulo 52

Articulo 52

La Camara de Diputades estara integrada por
300 diputados electos seglin el principic de
votacion mayoritatia  relativa, mediante el
sistema de distritos electorales unincminales, y
200 diputedos que seran electos segln el
principio de  representacion  proporcional,
mediante el Sistema de Listas Regichales,
votadas en dircunscripcionales.

La Cdmara de Diputados estard integrada por
240 diputades electos segin el principic de
vetacion mayoritatia  relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, y
180 diputsdos gque sersn electos segdn el
principia  de  representacion  proporcienal,
mediantz el Sistema de Listas Regionales,
votadas en circunscripcionales.

Articule 53

Articulo 533

La demarcacion territorial de los 300 distritos
electorales unineminales sera la que resutts de
dividir la poblacién total del pais entre los
distritos  sefialados. La distribucidn de los
distritos  electorales  uninominales entre las
entidades federativas s= hard teniendo en
cuenta &l dtimo censo genaral de poblacidn, sin
que £h hingln ¢aso la representacién de una
entidad federativa pueda ser menor de des
diputados de mayoria.

La demarcacién territorial de los 240 distritos
edectorales uninominales sera la que results de
dividir |z poblacidn total del pais entre los
distritos  sefialados. La distribucidn de los
distritos  electorales  uninominales entre las
entidades federativas se hara teniendo en
cuenta el ditima censo general da poblacidn, sin
que £h hihgh caso la representacién de una
entidad federativa pueda ser menor de des
diputados de mayoria.

Para la eleccidn de los 200 diputades segin <l
principic de representacion proporcional v el
Sistema de Listas Regionales, se constituirdn
cinco circunscripciones electorales
plurinominales en el pais. La Ley determinara la
forma de establecer la demarcacidn territorial
de estas circunscripciones.

Para la eleccidn de los 160 diputados segin <
principic de representacidn proporcional v el
Sistema de Listas Regionales, se constituirdn
cinco circunscripcionss electorales
plurinominzles en el pais. La Ley determinars la
forma de establecer la demarcacian territorial
de estas circunscripaionss.,

Articulo 54

Articulo 54

Lz eleccidn de los 200 diputades segin =l
principic de represantacion proporcional y el
sistema de asignacicn por listas regionales, se
sujetard a las siguientes bases v a ko que
disponga la ley:

La eleccidn de los 160 diputados segin =l
principic de represantacidn proporcional y el
sistema de asignacicn por listas regionales, se
sujetard a las siguicntes bases y a lo que
disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener =
registro de sus listas regionales, debera
acreditar que participa con candidatos a
diputades por mayeria relativa en per lo

I. Un partido politico, para obtener =
registro da sus listas regionales, debera
aoreditar que participa con candidatos a
diputades por mayoeria relativa <n per lo

menos descientos distritos

uninominales;

mencs  ciento  sesenta  distritos

uninominales;

IL Todo partido politico que zlcanca por lo
menas el tres por ciento del total de la
votacién valida emitida para las listas
regionales de las circunscripciones
plurineminales, tendra derecho a que le
sean atribuidos diputados segin el

II. Todo partide politico que zlcance por lo
menes e tres por ciento del total de la
votacién vilida emitida para las listas
regionales de las circunscripciones
plurineminales, tendra derecho a que le
sean atribuidos diputados segin el

con las dos |bases anteriores,
independiente vy adicienalmente a las
constancias de mayoria relativa que
hubiesen ocbtenido sus candidatos, le
seran asignados por el principic de
representacion proporcional, de
acuerde con su  wvotacién  macicnal
emitida, el nimero de diputados de su
lista regional que le correspenda en
cada circunscripcién plurineminal. En la
asignacidn se seguird al orden gue
tuviesen los candidatos en las listas
correspondientes.

principio de representacidn principio de representacion
proparcional; proporcional;
IIL Al partido politico gue cumpla IIL Al partido politico gue cumpla

con las  dos  bases  anteriores,
independients vy adicionalmente a las
constancias de mayoria relativa que
hubiesen cbtenido sus candidatos, le
seran asignades por el principio de
representacion proporcional, de
scuerde conm su  votacidn  nacional
emitida, ¢ namero de diputados de su
lista regicnal que le corresponda en
cada circunscripcion plurinominal. En la
asignacidn se seguird el ordem gue
tuviesen los candidatos en las listas
correspondientes.

IV. Ningin partide politico podra contar con
mas de 300 diputados por ambos
principics.

IV. Ningim partido politico podra contar con
mads de 240 diputades por ambos
principios.

V. En ningdn caso, wn partide politico
podré contar con un  ndmers  de
diputades por ambos principios que
representen un porcentaje del total de
la Camara que exceda en ocho puntos a
su porcentaje de wotacidn nacicnal
emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que, por sus triunfos en
distritos  wninominales, obtenga un
porcentaje de curules del total de la
Camara, superior 3 la suma dal
porcentaje de su wotacién nacicnal

emitida mas <l ocho por ciento; ¥

V. Para garantizar una
proporcionalidad pura, 2n ningln
case, un partido pelitice pedrd contar
con un nimero de diputados por ambes
principios que representan un
porcentsje dal total de la Cimara que
exceda su porcentaje de wvotacién
nacional emitida. Esta base no se
aplicara al partido politico que, por sus
wiunfos  en  distrites  uninominales,
obtenga un porcentsje de curul=s de=|
total da |z Camara, superior a la suma
del porcentaje de su votacion nadional
emitida; ¥

VL

En los tErmines de lo establecido =n las
fracciones IIL IV y V' anteriores, las
diputaciones de representacion

VI

En los tErmincs de lo establecido en las
fracciones III, IV y V anteriores, las
diputaciones de representacion
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proporcional que resten después de
asignar las que correspondan al partide
politico que se halle en los supuestos de
las fracciones IV o V, s& adjudicaran a
los demiés partidos politices con dereche
a2 ele en cada wna de las
circunscripciones  plurinominales, en
proporcién dirscta con las respectivas
votaciones nacionales efectivas de estos
Ultimos. La ley desarrollara las reglas
farmulas para estos efectos.

proporcional que resten después de
asignar las que correspondan al partido
politico que se halle en los supuestos de
las fracciones IV o V, s= adjudicaran a
los demés partides politicos con derecho
a ello en cads wna de las
circunscripoiones  plurinominales, en
proporcién directa con las respectivas
votaciones nacionales efectivas de estos
dltimos. La ley desarrollard las reglas y
formulas para estos efectos.

Articulo 58

Articulo 58

La Camara de Senadores se integrara peor diento
weintioche senadores, de los cuales, en cada
Estado vy en la Ciudad de México, dos seran
clegidos  segin el principic de  votacién
mayoritaria relativa y uno sard asignado a la
primera  mineria. Para estos efectos, log
partidos politicos deberan registrar una lists con
dos férmulas de candidatos. La senaduria de=
primera minoria le serd asianada a la férmula

politico que, por si mismo, haya ocupads el
sequndo lugar en nimero de wotos en s

La Cémara de Senadores se integrard por
noventa y seis senadores, de los cuales, en
cada Estade y en la Ciudad de México, uno
sera alegide segun el principio de votacidn
mayoritaria relativa y uno serd asignado a la
primera mineria,

Los treinta y dos senadores restantes seran
elegidos segun el principic de representacion
proporcional, mediante e sistema de listas
wotadas en  una sola  circunscripcidn
plurinominal nacional. Lz ley establecerd las
reglas y formulas para estos efectos,

Los treinta y dos senadores restantss seran
elegidos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en una sola  circunscripcidn
plurinominal nacional. La ley establecerd las
reglas y formulas para estos efectos,

La Camara de Senadores se renovard en su
totalidad cada seis anos.

La Camara de Senadores se renovara en su
totalidad cada seis afics. . A los senadores

alactos segin el principic de primera
minoria no les sera aplicable lo dispuesto
por el Articulo 59 en materla de reelecclon
consecutiva.

Por lo anteriormente expuesto, con la mira puesta en
una democracia participativa, incluyente, austera y sin
excesos, sometemos a la consideracidon de esta hono-
rable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 52, 53,
54 y 56 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para replantear al Sistema Poli-
tico Electoral Mexicano.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 52,53,54y
56 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 52.-La Camara de Diputados estara integra-
da por 240 diputados electos segun el principio de vo-
tacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de dis-
tritos electorales uninominales, y 160 diputados que
serdn electos segun el principio de representacién pro-
porcional, mediante el Sistema de Listas Regionales,
votadas en circunscripcionales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 240 dis-
tritos electorales uninominales serd la que resulte de
dividir la poblacion total del pais entre los distritos se-
falados. La distribucién de los distritos electorales
uninominales entre las entidades federativas se hard
teniendo en cuenta el dltimo censo general de pobla-

cidn, sin que en ninglin caso la representacién de una
entidad federativa pueda ser menor de dos diputados
de mayoria.

Para la eleccion de los 160 diputados segtn el princi-
pio de representacién proporcional y el Sistema de
Listas Regionales, se constituirdn cinco circunscrip-
ciones electorales plurinominales en el pais. La Ley
determinard la forma de establecer la demarcacion te-
rritorial de estas circunscripciones.

Articulo 54. La eleccién de los 160 diputados segtn el
principio de representacién proporcional y el sistema
de asignacidn por listas regionales, se sujetard a las si-
guientes bases y a lo que disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus
listas regionales, deberd acreditar que participa con
candidatos a diputados por mayoria relativa en por
lo menos ciento sesenta distritos uninominales;

II. Todo partido politico que alcance por lo menos
el tres por ciento del total de la votacién valida emi-
tida para las listas regionales de las circunscripcio-
nes plurinominales, tendrd derecho a que le sean
atribuidos diputados segtn el principio de represen-
tacién proporcional;

III. Al partido politico que cumpla con las dos bases
anteriores, independiente y adicionalmente a las
constancias de mayoria relativa que hubiesen obte-
nido sus candidatos, le serdn asignados por el prin-
cipio de representacién proporcional, de acuerdo
con su votacion nacional emitida, el nimero de di-
putados de su lista regional que le corresponda en
cada circunscripcién plurinominal. En la asignacién
se seguird el orden que tuviesen los candidatos en
las listas correspondientes.

IV. Ningun partido politico podrd contar con més de
240 diputados por ambos principios.

V. Para garantizar una proporcionalidad pura,
en ningun caso, un partido politico podrd contar con
un ndmero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la Cadmara
que exceda su porcentaje de votacidn nacional emi-
tida. Esta base no se aplicard al partido politico que,
por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga
un porcentaje de curules del total de la Camara, su-
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perior a la suma del porcentaje de su votacioén na-
cional emitida; y

VI. En los términos de lo establecido en las fraccio-
nes III, IV y V anteriores, las diputaciones de repre-
sentacion proporcional que resten después de asig-
nar las que correspondan al partido politico que se
halle en los supuestos de las fracciones IV o V, se
adjudicardn a los demds partidos politicos con dere-
cho a ello en cada una de las circunscripciones plu-
rinominales, en proporcidn directa con las respecti-
vas votaciones nacionales efectivas de estos
ultimos. La ley desarrollard las reglas y férmulas
para estos efectos.

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrard por
noventa y seis senadores, de los cuales, en cada Esta-
do y en la Ciudad de México, uno sera elegido segin
el principio de votacién mayoritaria relativa y uno se-
ré4 asignado a la primera minorfa.

Los treinta y dos senadores restantes serdn elegidos se-
gtin el principio de representacién proporcional, me-
diante el sistema de listas votadas en una sola circuns-
cripcion plurinominal nacional. La ley establecerd las
reglas y férmulas para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovard en su totalidad
cada seis afios. A los senadores electos segin el prin-
cipio de primera minoria no les sera aplicable lo
dispuesto por el articulo 59 en materia de reelec-
cién consecutiva.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, sin perjuicio de lo dispuesto en los transito-
rios siguientes.

Segundo. Dentro de los treinta dias naturales siguien-
tes a la entrada en vigor del presente decreto, el Con-
greso de la Unidn realizard las adecuaciones que re-
sulten necesarias al marco juridico, a fin de hacer
efectivas las disposiciones del presente decreto.

Tercero. Estara a cargo Instituto Nacional Electoral la
integracion de los 240 distritos electorales, a que hace
referencia el articulo 53 de esta Constitucion.

Notas

1 Los datos de poblacion fueron obtenidos de la Organizacién de
las Naciones Unidas. Para el 2015 China, México y Brasil conta-
ban con una poblacién total de 1,371,220,000 y 121,005,815,
204,450,649 respectivamente, mientras que la India en el 2012 tu-
vo 1,213,370,000. Fuente

http://data.un.org/Data.aspx ?d=POP&f=tableCode%3al

En lo que respecta a la cantidad de diputados, segun la pagina ofi-
cial del Parlamento de la India, en el LoK Sabha Casa del Pueblo,
hay 541 Diputados.http://164.100.47.194/Loksabha/Members/Al-
phabeticalList.aspx.

China cuenta con 2,987 diputados con base a

http://asiapacifico.utadeo.edu.co/wp-content/uploads/2012/10/La-
Asamblea-Nacional-Popular-de-China-_D_.pdf

Por su parte, Brasil dispone de 513 con base a http://www2.cama-
ra.leg.br/deputados/pesquisa

En 2015, el Banco Mundial reporté que China se ubicé en segun-
do lugar en cuanto a su Producto Interno Bruto que fue de
11,007,721 millones de délares, India en el lugar 7 (2,095,398 mi-
llones de délares), Brasil en el lugar 9 ( 1,774,725 millones de d6-
lares) y México en el 15 (1,143,793 millones de délares), lo ante-

rior conforme a

http://data.worldbank.org/data-catalog/GDP-ranking-table

2 El Senado existia conforme a la Carta de 1824 y al Acta de Re-
formas. El sistema bicameral subsistié bajo el centralismo. El sis-
tema bicameral que se implanté en todos los ordenamientos pre-
vios se rechazé en el Proyecto de Constitucién elaborado por la
comision que designé el Congreso Constituyente de 1856-57. Las
opiniones que apoyaban o rechazaban la implantacién del sistema
bicameral dividieron a tal punto al Congreso Constituyente, que el
proyecto en lo tocante a este tema fue aprobado por una ligera ma-
yoria de seis votos, habiendo quedado convertido su articulo 53 en
el articulo 51 de la Constitucién de 1857, que establecia: “Se de-
posita el ejercicio del supremo poder legislativo en una asamblea
que se denominard Congreso de la Unién.” Mediante iniciativa de
13 de diciembre de 1867 se propuso ante el Congreso de la Unién
la reimplantacién del Senado. Casi siete afios permanecié deba-
tiéndose esta trascendental cuestion, ya que no fue sino hasta el 13
de noviembre de 1874 cuando, satisfechos los requisitos para in-
corporar la reforma constitucional que tal iniciativa traia necesa-

riamente aparejada a la Ley Fundamental de la Republica, se expi-
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di6 el decreto respectivo, conforme al cual el sistema bicameral
debfia regir desde el 16 de septiembre del afio siguiente (1875). En
el Congreso Constituyente de Querétaro, el sistema bicameral ya
no suscité ninguna polémica. Propuesto en el proyecto de don Ve-
nustiano Carranza, se aceptd sin discusion alguna, repudidndose
tacitamente el unicamerismo (Burgoa, Ignacio. Derecho Constitu-
cional Mexicano, 20* Edicién, México 2009, pp 626-641).

3 Antes de la reforma de 3 de setiembre de 1993 el articulo 56
constitucional disponia que el Senado se compondria de 2 miem-
bros por cada Estado y 2 por el DF, renovdndose por mitad cada 3
afios. Sin el Senado, las entidades no estarfan en situacion parita-
ria, como sucede en los sistemas unicamerales en los que los Esta-
dos con mayor densidad demogrifica acreditan mds individuos
que los de escasa poblacion.

Se consideraba que atendiendo a la naturaleza representativa del
Senado no podia haber “senadores de partido”; tampoco se esti-
maba operante el sistema de representacién proporcional, ya que
nuestra estructura politica se basa en el equilibrio representativo de
los grandes y pequefios Estados y se reconoce al Senado como ele-
mento equilibrador para que los Estados se vean representados pa-

ritariamente, sin importar el nimero de habitantes.

El Constituyente estableci6 la féormula de igualdad de los Estados
en el Senado y proporcionalidad demografica en la Cdmara de Di-
putados. Consideraciones que no exclufan la posibilidad de que
hubiera senadores de diversos partidos politicos por cada Estado y
el DF, ya que las férmulas de candidatos a senadores comprenden
un propietario y un suplente y no dos propietarios. La obligacién
de sufragar por 2 candidatos a senador de un partido, mediante un
solo voto, sin posibilidad de optar por 2 de diversos partidos en-
trafia antidemocrdtica restriccion a la libertad de elegir. Véase Bur-
goa, Op. Cit., pp 256-260.

Salén del pleno de la Cdmara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unién, a 2 de marzo de 2017.

Diputados: Alejandro Gonzilez Murillo, Hugo Eric Flores Cer-
vantes, José Alfredo Ferreiro Velazco, Cynthia Gissel Garcia So-
beranes, Refugio Trinidad Garzén Canchola, Gonzalo Guizar Va-
lladares, Norma Edith Martinez Guzmadn, Ana Guadalupe Perea
Santos, Abdies Pineda Morin, Melissa Torres Sandoval (rdbricas).

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DE LA DIPU-
TADA CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PRI

Quienes suscriben, diputada Claudia Edith Anaya Mo-
ta, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional y diputado Victor Manuel
Séanchez Orozco, integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, de la LXIII Legislatura
correspondiente a la Cdmara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y 3, numeral 1, fraccién VIII; 6, numeral 1,
fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, tienen a bien someter a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto, al tenor del siguiente

a) Planteamiento del problema

La comparecencia de México ante la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) en el Comité sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad del andlisis del
informe inicial de nuestro pais sobre el cumplimiento de
los compromisos adquiridos en la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, llevada a
cabo, en el marco de las sesiones 145 y 146 del comité,
los dias 16 y 17 de septiembre de 20141 fue objeto de
observaciones en materia educativa.

Estas observaciones mostraron su preocupacién, fun-
damentalmente, por tres cuestiones:

1) La persistencia del modelo de educacion espe-
cial;

2) La falta de escolarizacién de todos los nifios y ni-
fas con discapacidad; y

3) La ausencia de accesibilidad en los centros edu-
cativos y de materiales educativos.

La recomendacion relativa a la educacion especial, la
debemos de entender como Educacién especial. Servi-
cio educativo destinado para los alumnos y alumnas
que presentan necesidades educativas especiales, con
mayor prioridad a los que tienen discapacidad o aque-
llos con aptitudes sobresalientes. Atiende a los edu-
candos de manera adecuada a sus propias condiciones
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con equidad social. No podriamos entender eliminar
esta forma de educacion.

Ademds de ello, las estimaciones de Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Co-
neval), indican que 3.8 millones de personas con dis-
capacidad presentan rezago educativo.

La presente iniciativa pretende establecer disposicio-
nes juridicas que armonicen la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad con la Ley
General de Educacion, adicionando la educacion in-
clusiva mediante ajustes razonables necesarios en el
Sistema Educativo Nacional.

b) Argumento que lo sustenta

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura -UNESCO- define la
educacién inclusiva como el proceso de identificar y
responder a la diversidad de las necesidades de todos
los estudiantes a través de la mayor participacién en el
aprendizaje, las culturas y las comunidades, y redu-
ciendo la exclusién en la educacion. Involucra cam-
bios y modificaciones en contenidos, aproximaciones,
estructuras y estrategias, con una visién comin que in-
cluye a todos los nifio/as del rango de edad apropiado
y la conviccién de que es la responsabilidad del siste-
ma regular, educar a todos los nifios y las nifias.

Se basa en el principio de que cada nifio y nifia tiene
caracteristicas, intereses, capacidades y necesidades
de aprendizaje distintos y deben ser los sistemas edu-
cativos los que estdn disefiados, y los programas edu-
cativos puestos en marcha, teniendo en cuenta la am-
plia diversidad de dichas caracteristicas y necesidades.
Se ocupa de aportar respuestas pertinentes a toda la
gama de necesidades educativas en contextos pedago-
gicos escolares y extraescolares.

Lejos de ser un tema marginal sobre cdmo se puede in-
tegrar a algunos estudiantes en la corriente educativa
principal, es un método en el que se reflexiona sobre
como transformar los sistemas educativos a fin de que
respondan a la diversidad de los estudiantes.

De conformidad con el Censo 2010, sélo 45 de cada
100 personas con discapacidad de 3 a 29 afios asisten
a la escuela; es decir menos de la mitad de quienes ten-
drian que asistir a la escuela lo hacen.

Porcentaje de poblacidn de 3 a 29 afios que asiste a la escuela para cada condicién
de discapacdad

&0 56.0

50 454

0 T
Sin discapacidad
Fuente: [NEGL. Censo de Poblacién v Vivienda 2010, Base de datos de la musstra,
Nota: El porceataje se caleuls con base en la poblacién para cada condicisn de discapacidad.

Con discapacidad

Esta misma fuente censal, indica que las personas con
discapacidad en edad escolar (3 a 29 afios), que tienen
mayor asistencia escolar, son las que presentan difi-
cultad para ver 53.2 por ciento, poner atencién o
aprender 51.8 por ciento, escuchar 47.1 por ciento, ha-
blar o comunicarse 44.8 por ciento; y con menor asis-
tencia, las que tienen limitaciones para caminar o mo-
verse 39.4 por ciento, atender el cuidado personal 29.4
por ciento y mentales 28.9 por ciento.

Al analizar la informacién por grupos de edad, se ob-
serva que la asistencia en los primeros ciclos para la
poblacién con discapacidad es baja, ya que sélo 48.2
por ciento de los nifios de 3 a 5 afios van a la escuela
(cuando idealmente se deberia ir al preescolar), de los
6 alos 11 afios (etapa de asistencia a la primaria) se in-
crementa de manera importante (casi al doble) hasta
alcanzar un porcentaje de 81.4 por ciento y, finalmen-
te, después de los 12 y hasta los 29 afios disminuye de
forma constante (cuando se deberia asistir a la secun-
daria, media superior y superior). Es decir, después de
los 12 afios, a medida que se incrementa la edad dis-
minuye paulatinamente la permanencia en la escuela.

Porcentaje de poblaciéon que asiste a la escuela, por sexo
y grupo de edad segun condicion de discapacidad, 2010

Saro'y onino e edad Condicién de discapacidad

y grup Sin discapacidad Con discapacidad
Hombres 56.8 44.9
Mujeres 55.1 46.1
De 3 a 5 afios 523 48.2
De6a 11 afios 96.3 814
De 12 a 14 afios 917 724
De 15 a 18 afios 619 456
De 19 a 29 afios 17.3 1.6

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Base de datos de la muestra
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Resulta evidente la vulnerabilidad de las personas
con discapacidad en el ejercicio de su derecho a la
educacion cuando tres de cada 10 personas con dis-
capacidad no saben leer ni escribir, a diferencia de las
personas que no tiene esta condicidn, que es una de
cada diez.

Porcentaje de poblacién de 6 a 14 afios gque no sabe leer y escribir
un recado, por condicidn de discapacidad, 2010

341
0.2
Sin discapaciiad Con discapacidad
Mota: El porcentaje se calculd con base en la poblacitn de 6 a 14 afios para cada condicion de
discapacidad.

Fuente: INEGI. Censo de Poblacian y Vivienda 2010. Base de datos de la muestra.

Fuentes censales de 2010 indican que las nifias y nifios
con dificultad mental, para atender el cuidado perso-
nal, hablar o comunicarse y poner atencién o aprender,
representan entre 46.1 por ciento y 60.5 por ciento de
poblacién que no sabe leer y escribir. El grupo que tie-
ne dificultad para escuchar 29.7 por ciento, caminar o
moverse 29.1 por ciento y ver 12.6 por ciento, respec-
tivamente.

Porcentaje de poblacién con discapacidad de 6 a 14 aiios que no sabe leer y
escribir para cada tipo de discapacidad

60.5

51.7

Mental  Atender el
cuidado

personal

Hablar o Poner Escuchar
comunicarse atencidn o

aprender

Caminar o Ver
moverse

Entre los 6 y los 14 afios de edad, el porcentaje de va-
rones con discapacidad que no saben leer y escribir
(35.7 por ciento) supera al de las mujeres con la mis-
ma condicién (31.9 por ciento); situacién que también
se presenta entre la poblacién sin discapacidad y que
estd vinculada al mayor nivel de asistencia escolar de
las nifias en las edades tempranas.

Porcentaje de poblacién con discapacidad de 6 a 14 afios que no sabe
leer y escribir un recado, por sexo, 2010

35.7

319

Hombres = Mujeres

Nota: El porcentaje se calculé con base en la poblacién con discapacidad de 6 a 14 afios para
cada sexo
Fuente: INEGI. Censo de Poblaci6n y Vivienda 2010. Base de datos de la muestra.

Esta medicién censal sefiala que entre la poblacién con
discapacidad, 27.9 por ciento no tiene estudios, 45.4
por ciento terminé al menos un afio de primaria; 13.3
por ciento uno de secundaria; 7.3 por ciento uno de
media superior y 5.2 por ciento uno de superior; 86.6
por ciento de la poblacion con discapacidad tiene co-
mo maximo estudios de educacién basica.

Distribucion porcentual de poblacion de 15 afios v mas, segun nivel de escolaridad para cada condicion de
discapacidad

Primariz b Secundaria ¢ Medio
superior d

Ningune a

Superior e

= Con discapacidad  ©Sin discapacidad

Al analizar la informacién por grupo de edad, se ob-
serva el peso de los adultos mayores en el nivel edu-
cativo general de la poblacién con discapacidad, ya
que tienen el porcentaje mds alto de personas sin ins-
truccion (36.4 por ciento) e incluso su promedio de es-
colaridad apenas alcanza 3.3 afos. Por su parte, los j6-
venes de igual condicién, también tienen un
porcentaje alto de personas sin instruccién (21.2 por
ciento), sin embargo, presentan la mayor proporcién
de poblacién con algin grado en la secundaria y en la
media superior, lo cual expresa que si bien enfrentan
restricciones para acceder a la educacion bésica, pos-
teriormente su situacién educativa mejora. Su prome-
dio de escolaridad es el mds alto: 6.7 afios.

Por su parte, las dreas rurales tienen un perfil educati-
vo més bajo que las zonas urbanas. De cada 100 per-
sonas con discapacidad en localidades rurales, 40 no
tienen estudios; 48 terminaron al menos un afio de pri-
maria y 12 de secundaria o mds. En las urbanas, 23 no
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tienen estudios; 45 cuentan con algtin grado de prima-
ria y 31 uno de secundaria o més. El promedio de afios
aprobados de escolaridad en las zonas rurales (2.8
afios) estd muy por debajo del de las zonas urbanas
(5.8 afios); comportamiento similar ocurre en la pobla-
cibn sin discapacidad.

Distribucién porcentual de la poblacion con discapacidad de 15 afos
y mas, por tipo de localidad segun nivel de escolaridad, 2010
475
446
40.4 \

231

6.8
2.5 &y 1.0 N

Medio 5 Superior®
superior

Rural & Urbana

Ninguno* Primaria:  Secundaria®

Las personas con dificultad mental, para hablar o co-
municarse y poner atencién o aprender son las que
presentan los perfiles educativos mds bajos, ya que
concentran las proporciones mds altas de poblacidn sin
estudios (entre 45 y 50 por ciento) y las mds bajas en
todos los niveles educativos, especialmente en medio
superior y superior.

Distribucion porcentual de la poblacién con discapacidad
de 15 afios y mas, por tipo de discapacidad segin
nivel y promedio de escolaridad, 2010

Nivel de escolaridad

Tipo de Promedio
discapaci- Medi de esco-
dad Total Primaria? superi o'lf laridad
Total 100.0 27.9 45.4 13.3 7.3 5.2 4.7
Caminar o

moverse 100.0 271 479 125 6.7 50 46
Ver 100.0 25.0 46.4 13.4 83 6.2 5.0
Hablar o

comunicarse 100.0 46.0 35.0 10.1 45 26 3.3
Escuchar 100.0 35.0 445 10.4 55 3.7 39
Atender el

cuidado

personal 100.0 36.1 421 106 54 4.4 4.0
Poner

atencion o

aprender 100.0 415 40.0 1.0 35 21 33
Mental 100.0 473 s 15 47 27 34

En resumen, el conjunto de la poblacién con discapa-
cidad presenta un perfil educativo bajo. El porcentaje
de asistencia de los que estdn en edad escolar (3 a 29
afios) es mds bajo que el de su contraparte sin disca-
pacidad; comparado con lo observado en el dltimo
grupo poblacional, las proporciones de nifios de 6 a 14
afios que no saben leer y escribir y de personas de 15

afios y mds analfabetas son dos y hasta cinco veces
mds altos, y el promedio de afios aprobados (4.7 afios)
representa la mitad, debido a que la mayor parte sélo
tiene educacién bdsica (principalmente primaria).

En materia juridica, la educacion inclusiva es una obli-
gaciéon del Estado mexicano comprometida por la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad3:

En sus considerandos expresa:

“v) Reconociendo la importancia de la accesibili-
dad al entorno fisico, social, econémico y cultu-
ral, a la salud y la educacion y a la informacién y
las comunicaciones, para que las personas con dis-
capacidad puedan gozar plenamente de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales”

La convencién concibe a la accesibilidad como un
principio, y la eliminacién de obsticulos y barreras de
acceso en los edificios, las vias ptblicas, el transporte
y otras instalaciones exteriores € interiores como es-
cuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de
trabajo; en los servicios de informacién, comunicacio-
nes y de otro tipo, incluidos los servicios electrénicos
y de emergencia.

En consecuencia, México se encuentra comprometido
a:

“[...] reconocen el derecho de las personas con dis-
capacidad a la educacion.

Con miras a hacer efectivo este derecho sin discri-
minacion y sobre la base de la igualdad de opor-
tunidades, los estados parte aseguraran un siste-
ma de educacion inclusivo a todos los niveles asi
como la ensefianza a lo largo de la vida, con miras
a:

a) Desarrollar plenamente el potencial humano y
el sentido de la dignidad y la autoestima y reforzar
el respeto por los derechos humanos, las liberta-
des fundamentales y la diversidad humana;

b) Desarrollar al maximo la personalidad, los ta-
lentos y la creatividad de las personas con discapa-
cidad, asi como sus aptitudes mentales y fisicas;
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¢) Hacer posible que las personas con discapaci-
dad participen de manera efectiva en una socie-
dad libre.

2. Al hacer efectivo este derecho, los estados parte ase-
gurardn que:

a) Las personas con discapacidad no queden ex-
cluidas del sistema general de educacion por
motivos de discapacidad, y que los nifios y las ni-
fias con discapacidad no queden excluidos de la
ensefianza primaria gratuita y obligatoria ni de la
enseflanza secundaria por motivos de discapaci-
dad;

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a
una educacién primaria y secundaria inclusiva,
de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones
con las demds, en la comunidad en que vivan;

¢) Se hagan ajustes razonables en funcion de las
necesidades individuales;

d) Se preste el apoyo necesario a las personas con
discapacidad, en el marco del sistema general de
educacidn, para facilitar su formacién efectiva;

e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas
y efectivas en entornos que fomenten al maximo el
desarrollo académico y social, de conformidad con
el objetivo de la plena inclusién.

3. Los estados parte brindardn a las personas con
discapacidad la posibilidad de aprender habilida-
des para la vida y desarrollo social, a fin de pro-
piciar su participacién plena y en igualdad de con-
diciones en la educacién y como miembros de la
comunidad. A este fin, los estados parte adoptardn
las medidas pertinentes, entre ellas:

a) Facilitar el aprendizaje del Braille, la escritura
alternativa, otros modos, medios y formatos de co-
municacién aumentativos o alternativos y habilida-
des de orientacién y de movilidad, asi como la tuto-
ria y el apoyo entre pares;

b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de seias
y la promocién de la identidad lingiiistica de las
personas sordas;

¢) Asegurar que la educacion de las personas, y
en particular los nifios y las nifias ciegos, sordos
o sordociegos se imparta en los lenguajes y los mo-
dos y medios de comunicacién mds apropiados pa-
ra cada persona y en entornos que permitan alcan-
zar su maximo desarrollo académico y social.

4. A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los
estados parte adoptardn las medidas pertinentes para
emplear a maestros, incluidos maestros con discapaci-
dad, que estén cualificados en lengua de sefias o Brai-
lle y para formar a profesionales y personal que traba-
jen en todos los niveles educativos. Esa formacion
incluird la toma de conciencia sobre la discapacidad y
el uso de modos, medios y formatos de comunicacién
aumentativos y alternativos apropiados, y de técnicas
y materiales educativos para apoyar a las personas con
discapacidad.

5. Los estados parte asegurardn que las personas con
discapacidad tengan acceso general a la educacién su-
perior, la formacién profesional, la educacién para
adultos y el aprendizaje durante toda la vida sin dis-
criminacién y en igualdad de condiciones con las de-
mads. A tal fin, los estados parte asegurardn que se rea-
licen ajustes razonables para las personas con
discapacidad.”

El cumplimiento de estas obligaciones fueron analiza-
das por el Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de la ONU en el Informe inicial so-
bre la Convencidn sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, en el marco de las sesiones 145 y
146 del comité, los dias 16 y 17 de septiembre de
2014. En materia educativa, las observaciones y preo-
cupaciones que se le efectuaron a México, fueron las
siguientes:

- El comité llama al estado parte a reconocer en su
legislacion y politicas un sistema de educacion
inclusiva en todos los niveles de la educacion y el
desarrollo de ajustes razonables con recursos
presupuestarios suficientes y formacion adecuada
de los docentes regulares.

- A adoptar medidas para asegurar la escolarizacion
de todos los nifios y nifias con discapacidad, pres-
tando atencion a los nifios y nifias con discapacidad
intelectual y psicoldgica, sordociegos e indigenas.
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- Implementar con urgencia medidas de accesibili-
dad de los centros educativos y de todos los mate-
riales didécticos y asegurar su uso desde el inicio
del curso académico, incluyendo el braille y len-
gua de senas.

De acuerdo con el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién+4 (Conapred), los resultados de la En-
cuesta Nacional sobre Discriminacién en México (En-
adis) 2010, advierten que 7 personas de cada 10 creen
que los derechos de las personas con discapacidad no
se respetan o s6lo se respetan en parte. De la poblacién
en México, 23.5 por ciento no estaria dispuesto, o s6-
lo lo estaria en parte, a que en su casa vivieran perso-
nas con discapacidad.

Las autoridades educativas, afirma el Conapred, tienen
la obligacién de proteger a todas las personas con dis-
capacidad frente a las acciones de terceros o privados
en materia educativa. La responsabilidad que el Esta-
do tiene sobre la administracion del sistema educativo,
lo sitda en el compromiso de asegurar y prevenir que
los actores publicos y privados no incurran en accio-
nes que incumplan y transgredan los derechos de las
nifias y los nifios con discapacidad.

Por lo anterior, el Conapred en la publicacién: En el
Dia de la nifiez, por una educacion inclusiva: respeto
a la personas con discapacidad y poblacion indigena,
recomienda a la Secretaria de Educacion Publica, en lo
referente a la educacién inclusiva:

a. La adecuacion o creacion de una instancia (direc-
cién general), a nivel federal, dependiente de la
Subsecretaria de Educacién Bésica, que sea respon-
sable de coordinar y dar seguimiento a las acciones
que requieran aquellos grupos que se encuentran en
situacién de mayor vulnerabilidad y que han sido
excluidos del sistema educativo.

b. Distribuir presupuestos adicionales o especificos
para el Programa de Fortalecimiento de la Educa-
cién Especial y de la Interaccion Educativa.

c. Ejecucién y evaluacién de la politica educativa
para que la igualdad y no discriminacidn represen-
ten un derecho en si mismo. Y, de este modo, forta-
lecer una sociedad coherente con el respeto a los de-
rechos humanos de todas las personas.

Con respecto del presupuesto para la inclusién educa-
tiva, el Estado mexicano destiné en el afio de pasado
291.6 millones de pesos al Programa para la Inclusién
y la Equidad Educativa3, y en 2015 se destinaron 5676
millones de pesos en subsidios para este programa.

Hisrdrico del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012-2014

Presupuesto asignadu a personas con discapacidad por ram y programa presupsestaio

(Millanes de pesas)

Variacion

Ramo / Programa Presupusstario
2032004

! ALECTMIE
LA INCLUSION EDUCATIVA

EDICACTON PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD T300] 3300 o
PROCEAMA PARA LA TRCLUSION ¥ LA EUTDAD EDUCATIVA o X T
FROGRAMA NACIONAL DE BECAS [Ty [\ |

Resulta preocupante el reconocimiento oficial de la es-
caza actividad administrativa y de servicios educativos
en materia de educacion inclusiva.

El Programa Sectorial de Educacién 2013-20187 pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacién sefiala
que: Por otra parte, aun cuando el sistema educativo
ha incorporado entre sus preocupaciones la inclu-
sion de todas las nifias, nifios y adolescentes, todavia
le resta un largo trecho que recorrer para garantizar
condiciones de acceso, permanencia, participacion y
logro de los aprendizajes de los alumnos con necesi-
dades educativas especiales. Se requiere de un im-
pulso adicional para la construccion de nuevas for-
mas y espacios de atencion educativa para la
inclusion de las personas con discapacidad y con
aptitudes sobresalientes en todos los niveles educati-
VOs.

También este programa establece que “las escuelas e
instituciones educativas deben atender las particula-
ridades de los grupos de la poblacién que més lo re-
quieren. En especial, deben desplegarse estrategias
que contemplen la diversidad cultural y lingiiistica,
los requerimientos de la poblacion con discapaci-
dad y, en general, las barreras que impiden el acce-
so y la permanencia en la educacién de las mujeres
y de grupos vulnerables”.

Para enfrentar lo anterior, el Programa Sectorial pro-
pone la realizacién de las siguientes acciones:

3.5 Impulsar nuevas formas y espacios de aten-
cion educativa para la inclusion de personas con
discapacidad y aptitudes sobresalientes en todos
los niveles educativos
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Lineas de accion:

3.5.1. Actualizar el marco regulatorio con un enfo-
que para la inclusién en todos los niveles educati-
VOs.

3.5.2. Alentar y promover modelos y précticas es-
colares que permitan la inclusién en todos los nive-
les educativos.

3.5.3. Desarrollar estrategias metodolégicas y ma-
teriales educativos apropiados para la atencion de
los diversos tipos de discapacidad o de problemas
para el aprendizaje.

3.5.4. Desarrollar capacidades en docentes, directi-
vos y supervisores para favorecer la inclusién edu-
cativa en la escuela regular.

3.5.5. Otorgar al personal directivo y docente apo-
yos técnicos y pedagdgicos para facilitar la inclu-
sién plena de los alumnos con discapacidad.

3.5.6. Adecuar y equipar planteles educativos para
eliminar o reducir las barreras fisicas que impiden
el acceso y la participacién de estudiantes con dis-
capacidad.

3.5.7. Promover acciones para detectar y atender
adecuadamente a alumnos con capacidades y apti-
tudes sobresalientes.

3.5.8. Otorgar apoyos a personas con discapacidad
que los habiliten para continuar sus estudios duran-
te todo el trayecto educativo.

3.5.9. Impulsar acciones para que la convivencia de
los estudiantes con discapacidad y sus compafieros
sea apreciada como fuente de riqueza educativa y
social.

Estrategia 3. Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacién contra las Mujeres

Lineas de accion
13. Promover la educacién bésica y media superior

de las mujeres con discapacidad, con VIH-Sida y
adultas mayores.

Estrategia 5.1. Fomentar la educacion artistica y
cultural y crear mayores oportunidades de acce-
so a la cultura, especialmente para el sector edu-
cativo

Lineas de accion

5.1.7. Eliminar barreras que impiden el acceso de
poblacién con discapacidad a las actividades artisti-
cas y culturales.

5.2. Dotar a la infraestructura cultural de espa-
cios y servicios dignos

Lineas de accion

5.2.3. Prever que las acciones de infraestructura
cultural atiendan los requerimientos de las personas
con discapacidad.

La presente iniciativa por la que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley General de Edu-
cacion tiene por objeto ser la plataforma juridica para
propiciar el cumplimento de las todas las lineas de ac-
cién del Programa Sectorial de Educacién 2013 2018
enfocadas a la educacién inclusiva en el Sistema Na-
cional Educativo.

Esta iniciativa complementa la reforma que el pasado
17 de marzo de 2016 con 403 votos en pro aprobé el
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Educa-
cién, en materia de educacion inclusiva aprobé esta
Camara; sucesivamente, la Camara de Senadores el
martes 19 de abril de 2016 se manifest6 a en pro con
95 votos. El proyecto de decreto fue turnado al Ejecu-
tivo federal para su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion; que ocurri6 el miércoles 1 de junio de
2016.

Con la finalidad de facilitar su proceso de dictamen, se
pone a su consideracion el siguiente cuadro compara-
tivo:
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basica que los particulares impartan- se basara
en los resultados del progreso cientifico;
lucharé contra la ignorancia y sus causas y
efectos, las servidumbres, los fanatismos, los
prejuicios, la formacion de estereotipos, la
discriminacién y la violencia especialmente la
que se ejerce contra las mujeres y nifios,
debiendo implementar politicas publicas de
Estado orientadas a la transversalidad de
criterios en los tres érdenes de gobierno.

|- Serd democratico, considerando a la
democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo;

I1.- Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni
exclusivismos- atenderd a la comprensién de
nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia polftica, al aseguramiento de
nuestra independencia econémica y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura;

I11.- Contribuiréd a la mejor convivencia humana,
tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio
para la dignidad de la persona y la integridad de
la familia, la conviccién del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad
de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de religién, de grupos, de
sexos o de individuos, y

IV.- Sera de calidad, entendiéndose por ésta la
congruencia entre los objetivos, resultados y
procesos del sistema educativo, conforme a las
dimensiones de eficacia, eficiencia, pertinencia
y equidad

Articulo 11.- La aplicacién y la vigilancia del
cumplimiento de esta Ley corresponden a las
autoridades educativas de la Federacion, de las
entidades federativas y de los municipios, en los
términos que la propia Ley establece
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conforme a lo dispuesto por la Ley General del
Servicio Profesional Docente;

V.- Revalidar y otorgar equivalencias de
estudios de la educacién preescolar, la
primaria, la secundaria, la normal y demas para
la formacion de maestros de educacion basica,
de acuerdo con los lineamientos generales que
la Secretarfa expida;

V.- Otorgar, negar y revocar autorizacion a los
particulares para impartir la educacién
preescolar, la primaria, la secundaria, la normal
y demds para la formacién de maestros de
educacion basica;

VI Bis.- Participar en la integracion y operacién
de un sistema nacional de educacién media
superior que establezca un marco curricular
comun para este tipo educativo, con respeto a
la autonomia universitaria y la diversidad
educativa;

VII.- Coordinar y operar un padrén estatal de
alumnos, docentes, instituciones y centros
escolares; un registro estatal de emision,
validacién e inscripciéon de documentos
académicos y establecer un sistema estatal de
informacién educativa. Para estos efectos las
autoridades  educativas  locales  deberan
coordinarse en el marco del Sistema de
Informacién y  Gestién  Educativa, de
conformidad con los lineamientos que al efecto
expida la Secretaria y demas disposiciones
aplicables.

Las autoridades educativas locales participaran
en la actualizacién e integracion permanente
del Sistema de Informacion y Gestion
Educativa, mismo que también debera
proporcionar informacién para satisfacer las
necesidades de operacion de los sistemas
educativos locales;

VIIl.- Participar con la autoridad educativa
federal en la operacién de los mecanismos de
administracion escolar, y
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reconocimiento de validez oficial de estudios
deberan: |.- Cumplir con lo dispuesto en el articulo 3o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
I.- Cumplir con lo dispuesto en el articulo 30. de  Mexicanos, en el articulo primero parrafo
la Constitucion Politica de los Estados Unidos tercero, en la presente Ley y demaés
Mexicanos, en la presente Ley y demas disposiciones aplicables;

disposiciones aplicables;

I-aV.-

Il.- Cumplir con los planes y programas de
estudio que las autoridades educativas
competentes hayan determinado o considerado
procedentes

I1.- Proporcionar un minimo de becas en los
términos de los lineamientos generales que la
autoridad que otorgue las autorizaciones o
reconocimientos haya determinado;

IV.- Cumplir los requisitos previstos en el
articulo 55, y

V.- Facilitar y colaborar en las actividades de
evaluacion, inspeccién y vigilancia que las
autoridades competentes realicen u ordenen.

¢) Fundamento legal

Es por lo anteriormente motivado y fundado y con ba-
se en lo que disponen los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 3, numeral 1, fraccién VIII; 6, numeral 1, fraccién I,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
quien suscribe somete a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:
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d) Denominacion del proyecto de decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion, en materia de educa-
cion inclusiva.

e) Texto normativo propuesto

Articulo Unico. Se reforma y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley General de Educacidn, para que-
dar como sigue:

Articulo 30. El Estado estd obligado a prestar servicios
educativos de calidad que garanticen el mdximo logro
de aprendizaje de los educandos, para que toda la po-
blacién pueda cursar la educacién preescolar, la pri-
maria, la secundaria y la media superior. Estos servi-
cios se prestardn en el marco del federalismo y la
concurrencia previstos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados e instru-
mentos internacionales suscritos por México apli-
cables, la Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad y la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, conforme a
la distribucién de la funcién social educativa estable-
cida en la presente Ley.

Articulo 6o. ...

En ningtn caso se podrd condicionar la inscripcion, el
acceso a la escuela, la aplicacion de evaluaciones o
exdmenes, la entrega de documentacién a los educan-
dos o afectar en cualquier sentido la igualdad en el tra-
to a los alumnos, al pago de contraprestacion alguna o
por motivo de su discapacidad, religion, estado de
salud, etnia de origen u otro que vulnere el interés
superior del menor.

Articulo 8o. ...
I.alll ...

IV. Seré de calidad, entendiéndose por ésta la con-
gruencia entre los objetivos, resultados y procesos
del sistema educativo, conforme a las dimensiones
de eficacia, eficiencia, pertinencia, equidad, inclu-
sion y no discriminacion.

Articulo 11. ...

I.aV. ...
a.ab. ...

¢. Educacion Inclusiva. Es la educacion que
propicia la integracion de personas con disca-
pacidad a los planteles de educaciéon basica
regular, mediante la aplicacion de métodos,
técnicas y materiales especificos, proporcio-
nandoles programas educativos apropiados,
estimulantes y adecuados a las necesidades
especificas de cada tipo de discapacidad.

d. Educacion especial. Servicio educativo des-
tinado para los alumnos y alumnas que pre-
sentan necesidades educativas especiales, con
mayor prioridad a los que tienen discapaci-
dad o aquéllos con aptitudes sobresalientes.
Atiende a los educandos de manera adecuada
a sus propias condiciones con equidad social.

e. Ajustes razonables. Se entenderan las mo-
dificaciones y adaptaciones necesarias y ade-
cuadas que no impongan una carga despro-
porcionada o indebida, cuando se requieran
en un caso particular, para garantizar a las
personas con discapacidad el goce o ejercicio,
en igualdad de condiciones con las demas, de
todos los derechos humanos y libertades fun-
damentales;

f. Las demads atribuciones que establezcan la
Constitucion, su propia ley, la Ley General del
Servicio Profesional Docente y demés disposi-
ciones aplicables;

VI. ...
Articulo 13. ...

I. Prestar los servicios de educacion inicial, basica
incluyendo la indigena, inclusiva, especial, asi co-
mo la normal y demds para la formacién de maes-
tros,

II. aIX. ...
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Articulo 14. ...
I.aV....

V1. Prestar servicios bibliotecarios a través de biblio-
tecas publicas, a fin de apoyar al sistema educativo
nacional, a la innovacién educativa y a la investiga-
cion cientifica, tecnoldgica y humanistica; accesibles
en infraestructura y materiales, procurando con-
tar con servicios a poblacion abierta para la ense-
fianza del sistema braille y el lenguaje de senas.

VIL. Promover permanentemente la investigacion
que sirva como base a la inclusién e innovacién
educativa;

VIIL a XII. ...

XII Bis. Disefiar y aplicar los instrumentos de eva-
luacién que consideren necesarios para garantizar la
calidad e inclusién educativa en el dmbito de su
competencia, atendiendo los lineamientos que en
ejercicio de sus atribuciones emita el Instituto Na-
cional para la Evaluacién de la Educacion;

XII Ter. a XIII. ...

Articulo 15. El ayuntamiento de cada municipio po-
dr4, sin perjuicio de la concurrencia de las autoridades
educativas federal y locales, promover y prestar servi-
cios educativos de cualquier tipo o modalidad, siem-
pre y cuando obedezcan a los principios de inclu-
sion y no discriminaciéon. También podra realizar
actividades de las enumeradas en las fracciones V a
VIII del articulo 14.

Articulo 20. ...

I. La formacidn, con nivel de licenciatura, de maes-
tros de educacioén inicial, bdsica —incluyendo la de
aquéllos para la atencién de la educacién inclusiva;
indigena— especial y de educacidn fisica;

ILalV....

Articulo 50. La evaluacion de los educandos com-
prendera la medicién en lo individual de los conoci-
mientos, las habilidades, las destrezas y, en general,
del logro de los propdsitos establecidos en los planes
y programas de estudio. La evaluacién, debera
contener ajustes razonables considerando las ne-
cesidades fisicas de los alumnos y sus discapaci-
dades.

Articulo 57. ...

I. Cumplir con lo dispuesto en el articulo 30. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en el articulo primero parrafo tercero, en
la presente ley y demds disposiciones aplicables;

II.a V. ...
Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las disposiciones contenidas en los articu-
los 12, 14, 33 y 41, del presente decreto, la Secretaria
contard con un plazo de dos afios a partir de su entra-
da en vigor, a fin de disponer de lo necesario para ga-
rantizar el cumplimiento del contenido.

Notas

1 http://conadis.gob.mx/doc/banners/fOBSERVACIONES_FINA-
LES_SOBRE_EL_INFORME_INICIAL_DE_MEXICO.pdf

2 http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvine-
gi/productos/censos/poblacion/2010/discapaci-
dad/702825051785.pdf

3 http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

4 http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Dossier_Ed_Inclusi-
va_25_abril_2013_INACCSS.pdf
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5 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343100&fe-
cha=30/04/2014

6 http://www.diputados.gob.mx/PEF2015/docs/11/r11_ppcer.pdf

7 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5326569&fe-
cha=13/12/2013

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 2 de marzo de 2017.

Diputados: Claudia Edith Anaya Mota, Victor Manuel Sanchez
Orozco (rubricas).

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LOS ARTICULOS 103 Y 148 DE LA LEY DEL IM-
PUESTO SOBRE LA RENTA, A CARGO DEL DIPUTADO CAR-
LOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

Carlos Alberto de la Fuente Flores, diputado del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional de esta
LXIII Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los
articulos 6, numeral 1, inciso I; 77, numeral 1; 78 y
102 numeral 2 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, presenta ante este pleno de la Cadmara de Dipu-
tados del Congreso de la Unidn, la siguiente Iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona una fraccién
VIII al articulo 103 y reforma el pérrafo tercero del
mismo articulo; derogando la fraccién III del articulo
148 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, lo anterior
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La situacién que vive la economia mexicana con una
caida histdrica en el tipo de cambio del peso, el alza en

el precio de las gasolinas, el aumento en la inflacién y
las amenazas del presidente de Estados Unidos de
América en materia comercial, hacen que México esté
a punto de caer en una recesion.

México estd en crisis econdmica y de muchas maneras
se estdn recortando inversiones conforme el peso se va
debilitando, como consecuencia directa de la postura
del presidente de Estados Unidos, sobre las relaciones
con nuestro pafs, ya que se estd obligando a las com-
pafifas estadounidenses que fabrican productos en Mé-
xico, a pagar un impuesto adicional y renegociar o
cancelar acuerdos comerciales con nuestro pais.

Una politica econdmica inteligente se basa en romper
el ciclo de aislamiento, esto quiere decir no abando-
nar el comercio libre, sino dar prioridad a las inversio-
nes.

Es razonable que el fortalecimiento de la industria es
la clave para crear més trabajos y mejor pagados en
EEUU, pero el intentar sacar a los fabricantes automo-
vilisticos de México con la imposicién de aranceles
como se estd planteando actualmente, generard con-
flictos comerciales y dafiard a la propia economia me-
xicana.

Hoy México lamenta tanto la decisién de Ford Motor
Company de la cancelacién del proyecto programado.
Las primeras instalaciones de lo que debia ser la ter-
cera planta ensambladora de Ford en México, especi-
ficamente en el municipio de Villa de Reyes, San Luis
Potosi, ahora es un terreno abandonado; las empresas
que construian la planta se fueron, dejando un panora-
ma muy distinto al de hace unos meses, antes de que
la empresa automotriz anunciara la cancelacién de su
proyecto de invertir US$1.600 millones en esta planta,
decisién que lamentablemente causé un conflicto para
la economia mexicana.

La nueva planta era un éxito para México, no sélo por-
que se iba a sumar una planta mds a las cuatro exis-
tentes, sino por la relevancia que estd cobrando el pa-
is dentro de la corporacion.

Meéxico representa para Ford el 6 por ciento de su pro-
duccién mundial y emplea en el pafs a casi 9 mil tra-
bajadores, Ford es el quinto productor de vehiculos en
México, por detrds de Nissan, General Motors, Fiat-
Chrysler y Volkswagen.
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México se habia acostumbrado en los dltimos afios a
que los fabricantes de vehiculos le dieran puras buenas
noticias, como anuncios de inversiones, construccion
de nuevas plantas, aumentos en la produccidn, entre
otros, siempre la industria automotriz era motivo de
orgullo para nuestro pais.

Meéxico superé en 2010 los dos millones de autos pro-
ducidos. Para 2015 super6 los 3,25 millones de unida-
des, y la proyeccidn es que para 2019 supere los 5 mi-
llones, segtin un estudio del Centro de Investigacién
Automotriz de EEUU. Mientras, EE.UU. dej6 de ser el
nimero uno en la produccién de autos desde la década
de 1980 y se enfocd en las importaciones.

Pero a pesar de las amenazas hechas por presidente de
Estados Unidos de imponer grandes aranceles a los fa-
bricantes estadounidenses Ford y General Motors
(GM), y al japonés Toyota, por seguir ensamblando
sus vehiculos fuera de EEUU., la empresa automotriz
alemana BMW hasta el momento mantiene su com-
promiso de construir una nueva planta en México, la
cual se espera que entre en funcionamiento en 2019, lo
cual implica una inversién de mil millones y tendré
una capacidad de produccién de unas 150 mil unida-
des anuales.

Toyota inform6 que en Estados Unidos tienen 10 plan-
tas que generan 135 mil puestos de trabajo y garanti-
zando que ni la produccidn ni los empleos que generan
en Estados Unidos se veran afectados por la construc-
cién de la nueva planta en México.

Aunque existen muchas empresas de manufactura en
todo el territorio estadounidense, ningunas son tan ic6-
nicas como las de los automdviles.

En 1994, afio en que entrd en vigor el TLCAN, se pro-
dujeron en México 1 millén 97 mil 381 autos, de los
cuales se exportaron el 52 por ciento. Al cerrar el 2016
la cifra de produccion fue tres veces mayor con 3 mi-
llones 768 mil 268 unidades de las cuales se exportd
79.87 por ciento.

México es el cuarto exportador de vehiculos ligeros
del mundo y séptimo productor mundial de automévi-
les, segtn cifras de la industria.

La industria automotriz mexicana es un pilar estratégi-
co en la economia del pais. Y aunque existe incerti-

dumbre por las estrategias politicas arancelarias anun-
ciadas por Estados Unidos, asi como por una renego-
ciacion del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, hay mucho por hacer, es por ello que debemos
dar impulso a este sector.

Es por ello que existen diversos retos para el sector au-
tomotriz mexicano entre los cuales se encuentra la
promesa de Trump de imponer un arancel hasta del 35
por ciento a los vehiculos producidos en México para
desincentivar la produccién local y aumentar la gene-
racién de empleos en Estados Unidos, otro es la rene-
gociacion del TLCAN, en el cual las armadoras de ca-
rros han situado a nuestro pais en el tercer puesto
mundial en exportaciones. Y la depreciacién del peso
mexicano con respecto al délar que suma en los ulti-
mos meses una caida del 40 por ciento.

Ante este panorama existe la probabilidad de que las
automotrices se vean obligadas a aumentar los precios
en 2017, especialmente a los autos importados de Es-
tados Unidos y Europa.

Los mexicanos hemos hecho de este pais un lugar con
estabilidad macroeconémica y hemos generado un
ambiente adecuado para inversiones y desarrollo y a
pesar de la incertidumbre internacional que estamos
viviendo necesitamos hacer que nuestra economia siga
creciendo.

Es por ello que estos momentos de transicion politica
y econdmica, son los que deben incentivar a los paises
a reinventar estrategias para un mejor desarrollo eco-
némico, a pesar de la incertidumbre del contexto in-
ternacional en el que nos encontramos.

Hace unos dias el presidente de la Republica firmé dos
decretos con base en el Acuerdo para el Fortaleci-
miento Econémico y Proteccién de la Economia Fa-
miliar, para apuntalar a las pequefias y medianas em-
presas y promover la repatriacién de capitales a fin de
fortalecer el mercado interno, con la finalidad de en-
frentar la coyuntura econémica se pondrd en marcha
un plan de simplificacién fiscal para agilizar el pago
de impuestos en todo el pais.

Y aunque uno de estos decretos otorga un tratamiento
tributario preferente a las inversiones que realicen las
Pyme, que permitird adelantarles el beneficio fiscal de
la deduccién de sus bienes de activo fijo sin esperar que
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se deprecie, lo cual hard que las pequefias y medianas
empresas quienes son las generadoras de empleos en el
pais, que compren maquinaria o equipo pagardn menos
impuestos por estas inversiones, que tendrdn al final
mayores recursos para invertir, producir y expandirse,
la deduccién serd al 100 por ciento solo este afio y en
2018, el 50 por ciento, de igual forma es importante
pensar en los beneficios que podemos brindar tanto
personas morales como a las personas fisicas, con la fi-
nalidad de generar el crecimiento econémico del pais,
e impulsar esta industria que se estd viendo afectada.

A partir de la reforma hacendaria aprobada des-
de 2014, entr6 en vigencia una nueva Ley del Impues-
to sobre la Renta donde la deduccién de automoévi-
les entré dentro de la categoria de deducciones de
activos, siendo uno de los puntos mds importantes en
una empresa, porque es un beneficio para la inversion,
ademds de que fomenta la colocacién de dinero en el
pais y la reinversion de flujos de efectivo.

Dado que todas las deducciones autorizadas deben
cumplir todos los requisitos establecidos en otras dis-
posiciones fiscales y estas operaciones tendrdn que es-
tar amparadas con comprobantes que retinan los requi-
sitos fiscales, la naturaleza contable de un automovil,
dentro de cualquier entidad econdmica, fisica o moral,
representa un articulo a su servicio, y ttil para obtener
directa o indirectamente, ingresos a través de su uso,
dada esta situacion, un automovil se clasificara como
un activo fijo.

A partir del 2014 y 2015 los contribuyentes podrian
deducir estos activos por menos dinero que en los afios
anteriores, ya que anteriormente la deduccién por au-
tomoviles que era posible hasta 175 mil pesos, a par-
tir de 2014 bajé a 130 mil pesos sin incluir el IVA,
manteniéndose esta medida en 2015, pero para el ejer-
cicio 2016 fue modificada para deducir hasta el tope
de 175 mil como estaba en la ley de 2013.

En base a lo anterior el SAT informé que no proceden
las deducciones en las declaraciones anuales 2014,
2015 y 2016 por la adquisicién de automdviles, cuan-
do no se sean estrictamente indispensables para cum-
plir con el propésito de las actividades.

As{ fue entonces el articulo 36 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta 2014 y 2015, donde la deduccién de las
inversiones se sujetardn a las reglas siguientes:

(..)

II. Las inversiones en automoviles solo seran dedu-
cibles hasta por un monto de $130,000.00.

Lo dispuesto en esta fraccién no serd aplicable tra-
tdndose de contribuyentes cuya actividad consista
en el otorgamiento del uso o goce temporal de au-
tomoviles, siempre y cuando los destinen exclusi-
vamente a dicha actividad.

(..))

El cambio para 2016 en el articulo 36 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta 2016, la deduccion de las
inversiones se sujetard a las reglas siguientes:

(..)

II. Las inversiones en automoviles solo seran dedu-
cibles hasta por un monto de$175,000.00.

Actualmente en 2017 se ha determinado la deduci-
bilidad de los vehiculos a 175,000 pesos, volviendo
de esta manera a la deducibilidad que existia ante-
riormente.

El Articulo 36 LISR. En relacién a la deduccién de
las inversiones se sujetard a las reglas siguientes:

(..)

II. Las inversiones en automdviles s6lo seran dedu-
cibles hasta por un monto de 175 mil pesos. Tratén-
dose de inversiones realizadas en automdviles cuya
propulsién sea a través de baterias eléctricas recar-
gables, asi como los automdviles eléctricos que
ademds cuenten con motor de combustién interna o
con motor accionado por hidrégeno, s6lo serdn de-
ducibles hasta por un monto de 250 mil pesos.

Lo dispuesto en esta fraccién no serd aplicable tratdn-
dose de contribuyentes cuya actividad consista en el
otorgamiento del uso o goce temporal de automdviles,
siempre y cuando los destinen exclusivamente a dicha
actividad.

Son varias las deducciones que pueden aplicarse las
personas fisicas en su declaracién anual, pues bien la
Ley del ISR establece que las empresas pueden dedu-
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cir sus inversiones en activos fijos, gastos diferidos,
cargos diferidos y erogaciones, todas ellas bajo una se-
rie de condiciones establecidas en esta Ley. Entre to-
das estas deducciones que pueden hacer las empresas
por inversiones, las deducciones por compra de auto-
moviles, entran en el rubro de deducciones de activo
fijo de las empresas.

En el caso de las empresas la ley del ISR, en cuanto a
los activos fijos, dice que la deduccién es posible
cuando la adquisicién o fabricacién de estos bienes
tenga siempre como finalidad la utilizacién de los mis-
mos para el desarrollo de las actividades del contribu-
yente, y no la de ser enajenados dentro del curso nor-
mal de sus operaciones.

Pero en las deducciones de las personas fisicas cambia
la ley, en el capitulo X de la LISR que habla de los re-
quisitos de las deducciones, el articulo 148 dice:

Articulo 148. Para los efectos de este Capitulo, no
seran deducibles:

III. En ningin caso serdn deducibles las inversiones
o los pagos por el uso o goce temporal de automo-
viles.

En base a lo antes mencionado y con la finalidad de es-
tablecer incentivos a la compra de autos para empresas
establecidas, lo que se pretende con la presente inicia-
tiva es buscar que la deducibilidad de igual forma la
puedan realizar la personas fisicas, con la finalidad de
dinamizard el sector.

En este caso lo que dejaria de recibir el gobierno en in-
gresos por el gasto fiscal, se estaria compensando por
la compra de autos y la inversién que puedan realizar
para mayor produccion.

Cabe mencionar que esta iniciativa no tendria impac-
to presupuestal, debido a que la Ley del Impuesto So-
bre la Renta establece un limite maximo de deducibi-
lidad de gastos en personas fisicas, lo que limita
eventualmente el incremento de gasto fiscal por este
tope, con ello la persona fisica decidird si accede a
este incentivo fiscal o no por la condicién de no re-
basar ese tope.

De igual forma con la presente propuesta intentamos
eliminar los candados que establece, hacia las perso-

nas fisicas, la ley del ISR en el articulo 36 antes refe-
rido, ademds de eliminar la laguna legal que limita la
deduccién de las personas fisicas por la interpretacion
a favor que realizan las autoridades. Por esta razén, el
proyecto busca establecer dentro del articulo 103 una
fraccion especifica donde se mencione la deducibili-
dad de inversiones en autos de personas fisicas.

En base a lo antes mencionado, es de gran importancia
considerar las siguientes modificaciones:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA FROPUESTA
VIGENTE
Artlcule 103, Las personas floicas gueobtengan | Artlculo 102 Las personas flsicas que obtengan
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V. Las cuotas a cargo de los patrones
pagadas al Instituto Mexicano del Seguro
Social.

VII. Los pagos efectuados por el impuesto
local sobre los ingresos por actividades
empresariales o servicios profesionales.

Tratdndose de personas fisicas residentes en el
extranjero que tengan uno o varios
establecimientos permanentes en el pais,
podrdn efectuar las deducciones que
correspondan  a las  actividades  del
establecimiento permanente, ya sean las
erogadas en México o en cualquier otra parte,
aun cuando se prorrateen con alglin
establecimiento ubicado en el extranjero,
aplicando al efecto lo dispuesto en el articulo
26 de esta Ley.

Los contribuyentes a que se refiere esta
Seccidn, consideraran los gastos e inversiones
no deducibles del ejercicio, en los términos del
articulo 28 de esta Ley.

Vi, Las cuotas a cargo de los patrones
pagadas al Instituto Mexicano del Seguro
Social.

Vil Los pagos efectuados por el impuesto
local sobre los ingresos por actividades
empresariales o servicios profesionales.

VIl Las inversiones en automéviles en una
sola exhibicién o financiados, que sean nuevos
o menores a 3 afios, sélo seran deducibles
hasta por un monto de $175,000.00.

Tratdndose de personas fisicas residentes en el
extranjero que tengan uno o varios
establecimientos permanentes en el pafs,
podrdn efectuar las deducciones que
correspondan  a las  actividades  del
establecimiento permanente, ya sean las
erogadas en México o en cualquier otra parte,
aun cuando se prorrateen con algin
establecimiento ubicado en el extranjero,
aplicando al efecto lo dispuesto en el articulo
26 de esta Ley.

Los contribuyentes a que se refiere esta
Secciodn, considerardn los gastos e inversiones
no deducibles del ejercicio, en los términos del
articulo 28 de esta Ley, a excepcién de la
fraccién VIl del presente articulo.

Articulo 148. Para los efectos de este Capitulo,
no serén deducibles:

I. Los pagos por impuesto sobre la renta
a cargo del propio contribuyente o de terceros
ni los de contribuciones en la parte subsidiada
o que originalmente correspondan a terceros,
conforme a las disposiciones relativas, excepto
tratdndose de aportaciones pagadas al
Instituto Mexicano del Seguro Social a cargo de
los patrones.

Articulo 148. Para los efectos de este Capitulo,
no serén deducibles:

Los pagos por impuesto sobre la renta
a cargo del propio contribuyente o de terceros
ni los de contribuciones en la parte subsidiada
0 que originalmente correspondan a terceros,
conforme a las disposiciones relativas, excepto
tratdndose de aportaciones pagadas al
Instituto Mexicano del Seguro Social a cargo de
los patrones.

Tampoco  seran  deducibles las
cantidades provenientes del subsidio para el
empleo que entregue el contribuyente, en su
caracter de retenedor, a las personas que le
presten servicios personales subordinados ni
los accesorios de las contribuciones, a
excepcion de los recargos que el contribuyente
hubiere pagado efectivamente, inclusive
mediante compensacion.

1. Las inversiones en casas habitacién, en
comedores que por su naturaleza no estén a
disposicion de todos los trabajadores de la
empresa, en aviones y embarcaciones, que no
tengan concesién o permiso del Gobierno
Federal para ser explotados comercialmente ni
los pagos por el uso o goce temporal de dichos
bienes.

118 En ningln caso serdn deducibles las
inversiones o los pagos por el uso o goce
temporal de automdviles.

\'A Los donativos Y gastos de
representacion.

V. Las sanciones, indemnizaciones por
dafios y perjuicios o las penas convencionales.
Las indemnizaciones por dafios y perjuicios y las
penas convencionales, podran deducirse
cuando la Ley imponga la obligacién de
pagarlas por provenir de riesgos creados,
responsabilidad objetiva, caso fortuito, fuerza
mayor o por actos de terceros, salvo que los
dafios y los perjuicios o la causa que dio origen
a la pena convencional, se haya originado por
culpa imputable al contribuyente.

VI Los salarios, comisiones y honorarios,
pagados por quien concede el uso o goce
temporal de bienes inmuebles en un afio de
calendario, en el monto en que excedan, en su
conjunto, del 10% de los ingresos anuales
obtenidos por conceder el uso o goce temporal
de bienes inmuebles.

Vil Los intereses pagados por el
contribuyente que correspondan a inversiones

Tampoco  seran  deducibles las
cantidades provenientes del subsidio para el
empleo que entregue el contribuyente, en su
caracter de retenedor, a las personas que le
presten servicios personales subordinados ni
los accesorios de las contribuciones, a
excepcion de los recargos que el contribuyente
hubiere pagado efectivamente, inclusive
mediante compensacion.

I. Las inversiones en casas habitacién, en
comedores que por su naturaleza no estén a
disposicién de todos los trabajadores de la
empresa, en aviones y embarcaciones, que no
tengan concesién o permiso del Gobierno
Federal para ser explotados comercialmente ni
los pagos por el uso o goce temporal de dichos
bienes.

V. Los donativos y gastos de
representacion.

V. Las sanciones, indemnizaciones por
dafios y perjuicios o las penas convencionales.
Las indemnizaciones por dafios y perjuicios y las
penas convencionales, podran deducirse
cuando la Lley imponga la obligacién de
pagarlas por provenir de riesgos creados,
responsabilidad objetiva, caso fortuito, fuerza
mayor o por actos de terceros, salvo que los
dafios y los perjuicios o la causa que dio origen
a la pena convencional, se haya originado por
culpa imputable al contribuyente.

VI Los salarios, comisiones y honorarios,
pagados por quien concede el uso o goce
temporal de bienes inmuebles en un afio de
calendario, en el monto en que excedan, en su
conjunto, del 10% de los ingresos anuales
obtenidos por conceder el uso o goce temporal
de bienes inmuebles.

VI Los intereses pagados por el
contribuyente que correspondan a inversiones

de las que no se estén derivando ingresos
acumulables por los que se pueda efectuar esta
deduccion.

En el caso de capitales tomados en
préstamo para la adquisicion de inversiones o
la realizacién de gastos o cuando las
inversiones o gastos se efectden a crédito, y
dichas inversiones o gastos no sean deducibles
para los efectos de esta Ley, los intereses que
se deriven de los capitales tomados en
préstamo o de las operaciones a crédito,
tampoco serdn deducibles. Si las inversiones o
los gastos, fueran parcialmente deducibles, los
intereses slo seran deducibles en esa
proporcion, incluso los determinados conforme
alo previsto en el articulo 44 de esta Ley.

Para los efectos de lo dispuesto en esta
fraccién, se considera pago de interés las
cantidades que por concepto de impuestos,
derechos o que por cualquier otro concepto se
paguen por cuenta de quien obtiene el interés,
o bien cualquier otro pago, en efectivo o en
especie, que se haga por cualquier concepto a
quien perciba el interés, siempre que dicho
pago derive del mismo contrato que dio origen
al pago de intereses.

Vil Los pagos por conceptos de impuesto
al valor agregado o del impuesto especial sobre
produccién y servicios que el contribuyente
hubiese efectuado y el que le hubieran
trasladado. No se aplicard lo dispuesto en esta
fraccion, cuando el contribuyente no tenga
derecho al acreditamiento de los mencionados
impuestos que le hubieran sido trasladados o
que se hubiese pagado con motivo de la
importacién de bienes o servicios, que
corresponden a gastos 0o inversiones
deducibles en los términos de esta Ley.

Tampoco serd deducible el impuesto al
valor agregado o el impuesto especial sobre
produccion y  servicios, trasladado al
contribuyente o el que él hubiese pagado con
motivo de la importacién de bienes o servicios,
cuando la erogacion que dio origen al traslado

de las que no se estén derivando ingresos
acumulables por los que se pueda efectuar esta
deduccion.

En el caso de capitales tomados en
préstamo para la adquisicion de inversiones o
la realizacién de gastos o cuando las
inversiones o gastos se efectden a crédito, y
dichas inversiones o gastos no sean deducibles
para los efectos de esta Ley, los intereses que
se deriven de los capitales tomados en
préstamo o de las operaciones a crédito,
tampoco serdn deducibles. Si las inversiones o
los gastos, fueran parcialmente deducibles, los
intereses sdlo serdn deducibles en esa
proporcién, incluso los determinados conforme
alo previsto en el articulo 44 de esta Ley.

Para los efectos de lo dispuesto en esta
fraccidn, se considera pago de interés las
cantidades que por concepto de impuestos,
derechos o que por cualquier otro concepto se
paguen por cuenta de quien obtiene el interés,
o bien cualquier otro pago, en efectivo o en
especie, que se haga por cualquier concepto a
quien perciba el interés, siempre que dicho
pago derive del mismo contrato que dio origen
al pago de intereses.

Vil Los pagos por conceptos de impuesto
al valor agregado o del impuesto especial sobre
produccidn y servicios que el contribuyente
hubiese efectuado y el que le hubieran
trasladado. No se aplicard lo dispuesto en esta
fraccion, cuando el contribuyente no tenga
derecho al acreditamiento de los mencionados
impuestos que le hubieran sido trasladados o
que se hubiese pagado con motivo de la
importacion de bienes o servicios, que
corresponden a gastos O inversiones
deducibles en los términos de esta Ley.

Tampoco seré deducible el impuesto al
valor agregado o el impuesto especial sobre
produccidon y  servicios, trasladado al
contribuyente o el que él hubiese pagado con
motivo de la importacién de bienes o servicios,
cuando la erogacion que dio origen al traslado

o al pago no sea deducible en los términos de
esta Ley.

IX. Las pérdidas derivadas de la
enajenacion, asi como por caso fortuito o
fuerza mayor, de los activos cuya inversién no
es deducible conforme a lo dispuesto por esta
Ley.

Tampoco serd deducible la pérdida
derivada de la enajenacién de titulos valor,
siempre que sean de los que se coloquen entre
el gran publico inversionista, conforme a las
reglas generales que al efecto expida el Servicio
de Administracién Tributaria.

X. Los gastos que se realicen en relacién
con las inversiones que no sean deducibles
conforme a este Titulo.

XI. Las pérdidas que se obtengan en las
operaciones financieras derivadas y en las
operaciones a las que se refiere el articulo 21
de esta Ley, cuando se celebren con personas
fisicas o morales residentes en México o en el
extranjero, que sean partes relacionadas en los
términos del articulo 90 de esta Ley, cuando los
términos convenidos no correspondan a los
que se hubieren pactado con o entre partes
independientes en operaciones comparables.
Fraccidn reformada DOF 18-11-2015

XIl. Los consumos en bares o restaurantes.
Tampoco serdn deducibles los gastos en
comedores que por su naturaleza no estén a
disposicion de todos los trabajadores de la
empresa y aun cuando lo estén, éstos excedan
de un monto equivalente a un salario minimo
general diario del drea geografica del
contribuyente por cada trabajador que haga
uso de los mismos y por cada dia en que se
preste el servicio, adicionado con las cuotas de
recuperacion que pague el trabajador por este
concepto.

El limite que establece esta fraccién no
incluye los gastos relacionados con la
prestacién de servicio de comedor como son, el

o al pago no sea deducible en los términos de
esta Ley.

IX Las pérdidas derivadas de la
enajenacion, asi como por caso fortuito o
fuerza mayor, de los activos cuya inversién no
es deducible conforme a lo dispuesto por esta
Ley.

Tampoco serd deducible la pérdida
derivada de la enajenacién de titulos valor,
siempre que sean de |os que se coloquen entre
el gran publico inversionista, conforme a las
reglas generales que al efecto expida el Servicio
de Administracién Tributaria.

X. Los gastos que se realicen en relacién
con las inversiones que no sean deducibles
conforme a este Titulo.

XI. Las pérdidas que se obtengan en las
operaciones financieras derivadas y en las
operaciones a las que se refiere el articulo 21
de esta Ley, cuando se celebren con personas
fisicas o morales residentes en México o en el
extranjero, que sean partes relacionadas en los
términos del articulo 90 de esta Ley, cuando los
términos convenidos no correspondan a los
que se hubieren pactado con o entre partes
independientes en operaciones comparables.
Fraccion reformada DOF 18-11-2015

XIn. Los consumos en bares o restaurantes.
Tampoco serdn deducibles los gastos en
comedores que por su naturaleza no estén a
disposicion de todos los trabajadores de la
empresa y aun cuando lo estén, éstos excedan
de un monto equivalente a un salario minimo
general diario del d4rea geogréfica del
contribuyente por cada trabajador que haga
uso de los mismos y por cada dia en que se
preste el servicio, adicionado con las cuotas de
recuperacién que pague el trabajador por este
concepto.

El limite que establece esta fraccién no
incluye los gastos relacionados con la
prestacién de servicio de comedor como son, el
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mantenimiento de laboratorios o especialistas
que estudien la calidad e idoneidad de los
alimentos servidos en los comedores a que se
refiere el parrafo anterior.

Xl Los pagos por servicios aduaneros,
distintos de los honorarios de agentes
aduanales y de los gastos en que incurran
dichos agentes o la persona moral constituida
por dichos agentes aduanales en los términos
de la Ley Aduanera.

XIV. Los pagos de cantidades iniciales por el
derecho de adquirir o vender, bienes, divisas,
acciones u otros titulos valor que no coticen en
mercados reconocidos, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 16-C del Cddigo
Fiscal de la Federacién, y que no se hubiera
ejercido, siempre que se trate de partes
contratantes que sean relacionadas en los
términos del articulo 179 de esta Ley.

XV. La restitucién efectuada por el
prestatario por un monto equivalente a los
derechos patrimoniales de los titulos recibidos
en préstamo.

XVI. Las cantidades que tengan el caracter
de participaciéon en la utilidad  del
contribuyente o estén condicionadas a la
obtencion de ésta, ya sea que correspondan a
trabajadores, a miembros del consejo de
administracidn, a obligacionistas o a otros.

mantenimiento de laboratorios o especialistas
que estudien la calidad e idoneidad de los
alimentos servidos en los comedores a que se
refiere el parrafo anterior.

Xl Los pagos por servicios aduaneros,
distintos de los honorarios de agentes
aduanales y de los gastos en que incurran
dichos agentes o la persona moral constituida
por dichos agentes aduanales en los términos
de la Ley Aduanera.

XIV. Los pagos de cantidades iniciales por el
derecho de adquirir o vender, bienes, divisas,
acciones u otros titulos valor que no coticen en
mercados reconocidos, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 16-C del Cddigo
Fiscal de la Federacién, y que no se hubiera
ejercido, siempre que se trate de partes
contratantes que sean relacionadas en los
términos del articulo 179 de esta Ley.

XV. La restitucion efectuada por el
prestatario por un monto equivalente a los
derechos patrimoniales de los titulos recibidos
en préstamo.

XVI. Las cantidades que tengan el caracter
de participacién en la utilidad del
contribuyente o estén condicionadas a la
obtencion de ésta, ya sea que correspondan a
trabajadores, a miembros del consejo de
administracion, a obligacionistas o a otros.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos
a consideracién de esta soberania el siguiente proyec-
to de
Decreto

Se adiciona una fraccion VIII al articulo 103 y se re-
forma el pérrafo tercero del mismo articulo; derogan-
do la fraccién III del articulo 148 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, para quedar como sigue:
Articulo 103. Las personas fisicas que obtengan in-

gresos por actividades empresariales o servicios profe-
sionales, podran efectuar las deducciones siguientes:

IT...
I0I ...

Iv ...

VI ...

VII...

VIII. Las inversiones en automaviles solo seran
deducibles hasta por un monto de 175 mil pesos.

Los contribuyentes a que se refiere esta Seccidn,
considerardn los gastos e inversiones no deducibles
del ejercicio, en los términos del articulo 28 de esta
Ley, a excepcion de la fraccion VIII del presente
articulo.

Articulo 148. Para los efectos de este Capitulo, no
seran deducibles:

IL ...
III. (Se deroga)
IV.aXVL ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de marzo de 2017.

Diputado Carlos Alberto de la Fuente Flores (rdbrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DEL DIPUTADO ANGEL II ALANTS PEDRAZA, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema

En cada una de las entidades federativas de la Repu-
blica Mexicana, existe un Cédigo de Procedimientos
Civiles, aplicable, desde luego, a los procedimientos
civiles del fuero comin que se tramiten en los tribuna-
les de cada Estado. A la vez, existe el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de observancia en los Tri-
bunales Federales establecidos en cada Entidad.

En nuestra opinién, los procedimientos civiles son y
deben ser dnicos para toda la Republica, y al ser asi,
surge la necesidad de unificarlos, pues de esa manera
se dotarfa de mayor fortaleza y eficacia al juicio na-
cional oral civil.

Esa necesidad es evidente si se toma en consideracion
la experiencia exitosa del juicio oral mercantil, al ser
un procedimiento que ya demostré su eficiencia y efi-
cacia.

En consecuencia es pertinente adicionar el inciso d), a
la fraccién XXI, del articulo 73 Constitucional, para
regular el procedimiento civil de manera homogénea
en todo el Pafs, y de esa manera transitar de un siste-
ma tradicional disperso, a un nuevo sistema compacto.

Los procedimientos civiles que establecen los diferen-
tes codigos del Pais, dificultan su comprensién de un
Estado a otro, y por ese motivo es que consideramos
necesario que se constituya el Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles.

Con lo anterior se lograrfa armonizar nuestra legisla-
cibn civil dado que como es del conocimiento general,
ya existe el Cédigo Nacional de Procedimientos Pena-
les.

Obviamente con el Cédigo Nacional de Procedimien-
tos Civiles, se lograrfa que la préctica dentro de los
juzgados en materia civil (federales y locales) seria
uniforme en todo el territorio nacional y con ello, en-
tre otros beneficios, daria seguridad a las partes que in-
tervengan de que un juicio serd eficientemente subs-
tanciando en cualquier lugar del Pafis.

El objetivo de esta reforma constitucional en materia
civil es crear un nuevo Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Civiles, que fortalezca las garantias de las par-
tes y dé m4s eficiencia a los érganos jurisdiccionales
en la substanciacién de juicios.

Argumentos

La justicia, como cualquier fenémeno humano, para
poder cumplir cabalmente con una de sus finalidades
(la paz social), tiene que entenderse como el empleo
de todas las virtudes, o el dar a cada quien lo que me-
rece con un trato igual para los iguales y desigual pa-
ra los desiguales, entendiéndola también como la ne-
cesidad de una justicia cercana, cotidiana, clara, igual
y accesible para los gobernados.

En concordancia con ello, algunos de los problemas es-
pecificos que se han detectado, es que existen diversas
legislaciones sobre las mismas instituciones y multipli-
cidad de interpretaciones y criterios jurisprudenciales,
inadecuada difusién de las disposiciones juridicas, los
juicios consumen demasiado tiempo, preceptos discri-
minatorios, limitacién de los programas de justicia ci-
vil y familiar con métodos alternativos y accesibles,
mal ejercicio de la préctica del derecho, existiendo a la
vez una resistencia al enfoque de derechos humanos y
género, leguaje ciudadano e incluyente.

Una forma de solucién de dichos problemas, estriba en
reformar el articulo 73 constitucional, a fin de colocar
como facultad exclusiva del Congreso de la Unién, le-
gislar en materia procesal civil en todo el pais. Para
posteriormente proponer o generar una iniciativa con
proyecto de decreto del Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Civiles que ajuste y realice una imparticién
idénea de la justicia, que sea incluyente, con perspec-
tiva de género, con procedimientos prontos y expedi-
tos, en el que se agilice la ejecucion de las sentencias,
se erradiquen las pricticas discriminatorias, se pro-
muevan, respeten, protejan, y garanticen los derechos
humanos, y se vele por las personas, las familias, los
bienes y la sociedad en su conjunto.

Cuadros comparativos

Para la mejor comprensién de la propuesta, a conti-
nuacién insertamos cuadros comparativos en los que
se aprecia el texto legal vigente, y cémo se plantea su
reforma o adicién, a saber:
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IESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ICONSTITUCION  POLITICA DE LOS

TEXTO NORMATIVO QUE SE PROPONE

Articulo 73.Fl congreso tiene facultad :

LaXX.-...

XXI .Para expedir :

a) Las leyes generales que establezcan
como minimo, los tipos penales y sus
sanciones en las materias de secuestro,
desaparicion forzada de personas, otras
formas de privacion de la libertad
contrarias a la ley, trata de personas, tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, asi como electoral.

Las leyes generales contemplaran también
la distribuciéon de competencias y las
formas de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, el
Distrito Federal y los municipios;

b) La legislaciéon que establezca los
delitos y las faltas contra la Federacion y
las penas y sanciones que por ellos deban
imponerse; asi como legislar en materia de
delincuencia organizada;

Articulo 73.Fl congreso tiene facultad :

TaXX.-

XXI .Para expedir :

a) Las leyes generales que
establezcan como minimo, los tipos
penales y sus sanciones en las materias de
secuestro, desaparicion  forzada de
personas, otras formas de privacion de la
libertad contrarias a la ley, trata de
personas, tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, asi
como electoral.

Las leyes generales contemplarin
también la distribucion de competencias y
las formas de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, el
Distrito Federal y los municipios;

b) La legislacion que establezca los
delitos y las faltas contra la Federacion y
las penas y sanciones que por ellos deban
imponerse; asi como legislar en materia
de delincuencia organizada;

©) La legislacion tnica en materia
procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucion de controversias,
de ejecucion de penas y de justicia penal
para adolescentes, que regira en la
Republica en el orden federal y en el fuero

comun.

XXITalaXXX....

©) La legislacion nacional tnica en
materia  procedimental  penal, de
mecanismos alternativos de solucién de
controversias en materia penal, de
ejecucion de penas y de justicia penal
para adolescentes, que regird en la
Republica en el orden federal y en el fuero
comun.

d) La legislacion tinica en materia
procedimental civil, que regiri en la
Republica en el orden federal y en el
fuero comiin.

XXITalaXXX. ...

Fundamento legal

Con fundamento en el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77, nu-
meral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someto a consideracion de esta soberania, la

siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el inciso d) a la frac-
cion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
LaXX. ..
XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como mi-
nimo, los tipos penales y sus sanciones en las
materias de secuestro, desaparicién forzada de
personas, otras formas de privacion de la liber-
tad contrarias a la ley, trata de personas, tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o de-
gradantes, asi como electoral.

Las leyes generales contemplardn también la
distribucién de competencias y las formas de
coordinacién entre la Federacion, las entidades
federativas, el Distrito Federal y los munici-
pios;

b) La legislacion que establezca los delitos y las
faltas contra la Federacion y las penas y sancio-
nes que por ellos deban imponerse; asi como le-
gislar en materia de delincuencia organizada;

¢) La legislacion tnica en materia procedimental
penal, de mecanismos alternativos de solucién
de controversias en materia penal, de ejecucién
de penas y de justicia penal para adolescentes,
que regird en la Republica en el orden federal y
en el fuero comun.

d) La legislacion nacional dnica en materia
procedimental civil, que regira en la Republi-
ca en el orden federal y en el fuero comiin.

XXII a la XXX. ...

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. El Congreso de la Unién contara con 180 di-
as naturales siguientes a la publicacién de este decreto
para expedir la Legislacién Nacional Unica en Materia
Procedimental Civil.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de marzo del 2017.

Diputado Angel II Alanis Pedraza (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 183 Bis AL CODIGO PENAL
FEDERAL Y REFORMA EL 362 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, SUSCRITA POR INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Virgilio Dante Caballero Pedraza, Angel Antonio Her-
nandez de la Piedra, Renato Josafat Molina Arias, Al-
fredo Basurto Roman, Jestis Emiliano Alvarez Lépez
y Juan Romero Tenorio diputados federales integran-
tes del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIII
Legislatura de la Cdmara de diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, sometemos a la consideracion de es-
ta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo
183 bis al Cédigo Penal Federal y se reforma el primer
parrafo del articulo 362 del Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la libertad de pensamiento y de expresion
se ha convertido en uno de los pilares doctrinales del
concepto vigente de Estado de Derecho, pues constitu-
ye una prerrogativa fundamental de los ciudadanos,
que les posibilita un ejercicio efectivo de la libertad de

“...buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole... ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento
de su eleccién”.1

En tal sentido, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone, en su articulo 6 parrafos
primero y segundo? que:

“Articulo 6°. La manifestacion de las ideas no serd
objeto de ninguna inquisicién judicial o administra-
tiva, sino en el caso de que ataque a la moral, la vi-
da privada o los derechos de terceros, provoque al-
gtn delito, o perturbe el orden publico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacién serd garanti-
zado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a infor-
macién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir
y difundir informacién e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresién

En complemento de lo anterior, la Convencién Ameri-
cana de Derechos Humanos, que ha sido ratificada por
el Estado mexicano, consagra en su articulo 13 princi-
pios en materia de Libertad de Pensamiento y Expre-
sion,3 y sefiala:

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Ex-
presion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pen-
samiento y de expresion. Este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informacio-
nes e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedi-
miento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso pre-
cedente no puede estar sujeto a previa censura Sino
a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias pa-
ra asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los
demas, o
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b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién
por vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares de papel para pe-
riédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de ense-
res y aparatos usados en la difusién de informacién
o por cualesquiera otros medios encaminados a im-
pedir la comunicacién y la circulacion de ideas y
opiniones.

4. Los especticulos publicos pueden ser sometidos
por la ley a censura previa con el exclusivo objeto
de regular el acceso a ellos para la protecciéon moral
de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo
establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en
favor de la guerra y toda apologia del odio nacional,
racial o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier otra accién ilegal similar con-
tra cualquier persona o grupo de personas, por nin-
gliin motivo, inclusive los de raza, color, religion,
idioma u origen nacional.”

Se trata, por tanto, de un derecho reconocido tanto
constitucional como convencionalmente. Es decir, el
Estado mexicano se obliga a promover, proteger y ga-
rantizar el derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion.

Por otra parte, es sabido que los regimenes y los go-
biernos antidemocraticos y dictatoriales, para consoli-
darse y mantenerse en el poder, recurren siempre a
prohibir la libre circulacién de las ideas, a prohibir la
exhibicién y exposicién de obras de arte, a censurar
previamente la publicacién de libros, revistas, periddi-
cos y noticieros, etcétera. De ahi que el reconoci-
miento de un Estado democrético pasa indefectible-
mente por el respeto que dispensa al derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion. Podemos de-
cir entonces que si un Estado no respeta este derecho,
estd muy lejos de ser democrético, pues el poder esta-
tal, por naturaleza autoritario, necesita limites que lo
contengan y permitan, al mismo tiempo, la libertad y
el desarrollo de la sociedad. Siendo as{, vale decir que
este derecho constituye parte fundamental para deter-
minar si un Estado es o no democritico.

La libertad de expresién es entonces, un derecho que
ejerce la sociedad de muy diversas maneras, pero lo
hace primordialmente a través de los medios de comu-
nicacion, sean éstos desde un simple volante reprodu-
cido por los medios mds rudimentarios, hasta las po-
derosas empresas de comunicacién que conocemos en
la actualidad.

El periodismo se ha establecido como el instrumento
mds dindmico y mds flexible de la libertad de expre-
sién y los periodistas como el vinculo mds importante
entre los hechos noticiosos y el publico que requiere
conocer tales hechos. En ese proceso llega a suceder
que los periodistas reciben o encuentran informacio-
nes de fuentes que solicitan permanecer andnimas
porque consideran que la divulgacién de sus nombres
y demds datos personales pondria en riesgo su integri-
dad y su seguridad.

El Estado estd obligado entonces a garantizar el secre-
to de las fuentes periodisticas, pues de ello depende
que la informacién siga fluyendo, que no se frenen las
investigaciones periodisticas y que la informacién lle-
gue a su destinatario final: el ciudadano.

En la medida que los periodistas puedan realizar su
trabajo de manera libre, protegidos por la legislacion y
seguros de que el Estado no atentard contra el derecho
a la libertad de expresion, su actividad haré los aportes
necesarios para preservar la libertad, la democracia y
el sano desarrollo politico, cultural social y econémi-
co de la sociedad.

Es por ello que la labor de los periodistas exige pro-
teccién del Estado. No sélo en su seguridad e integri-
dad fisica, sino se requieren leyes que protejan real-
mente su actividad, en especial cuando son
presionados por la autoridad para obligarlos a revelar
sus fuentes informativas, tal como ocurrié apenas el
dia 9 de febrero del presente afio, cuando el goberna-
dor del Estado de Nuevo Ledn, Jaime Rodriguez Cal-
derdn, chantajeo a los periodistas para que revelen sus
fuentes a cambio de proporcionarles informacién, y
amenaz6 con “solicitar a los diputados que hagan una
ley para que los medios de comunicacién den a cono-
cer quién les filtra los datos”, porque “eso ayudaria a
acabar con la polémica de la desinformacién”.4

En muchos paises existen leyes que protegen el secre-
to profesional de los periodistas. Pero eso no ocurre en
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México, en donde cualquier autoridad judicial o admi-
nistrativa se siente con derecho a arrancar el secreto de
sus fuentes a los periodistas, especialmente si su me-
dio de comunicacién es pequefio y débil econémica-
mente.

Alemania, Argentina, Austria, Bolivia, Cabo Verde,
Colombia, Estados Unidos (California, Indiana, Min-
nesota, Nebraska, Nueva York), Estonia, Finlandia,
Francia, Haiti, Indonesia, Italia, Lituania, Macedonia,
Malasia, Mozambique, Nigeria, Paraguay, Perd, Por-
tugal, Uruguay, Venezuela y Yemen son paises en los
que estd legislado el derecho de los periodistas a guar-
dar el secreto de sus fuentes de informacién.s

En esos paises los periodistas disponen de herramien-
tas juridicas de proteccién a su trabajo, mismo que
contribuye al desarrollo de sociedades mds abiertas,
mas democraticas, mas libres.

En México, en cambio, el Estado no ha promovido le-
gislacién alguna en esta materia. No termina de asimi-
larse la idea de que sin periodistas libres nunca sere-
mos una sociedad libre; que con periodistas sometidos
a la censura, a la autocensura o al terror para que no in-
vestiguen hechos de interés publico, el Estado de De-
recho no serd més que una aspiracion muy lejos de
nuestro alcance.

De ahi la importancia de proteger a los periodistas y a
sus fuentes de informacién. Preservar el secreto profe-
sional de los periodistas se convierte, entonces en un
elemento primario de la libertad para el ejercicio de
esa profesion.

Como ya se sefiald, en nuestro pafs, a nivel federal, no
existe ninguna regulacion en esta materia. A nivel lo-
cal, la Ciudad de México cuenta con la Ley del Secre-
to Profesional del Periodista en el Distrito Federal,
emitida por la Asamblea Legislativa del Distrito Fede-
ral el dia 10 de junio de 2006 y reformada en septiem-
bre de 2014.

Existe, eso si, una discusién que no termina para aten-
der esta problemdtica: unos opinan que los medios ma-
sivos de comunicacién deben autorregularse; otros,
que el Estado emita la legislacién que consagre el de-
recho y la obligacion de los periodistas a mantener en
secreto sus fuentes de informacién. A la fecha no hay
ninguin avance positivo al respecto.

Dada esa situacion, el Grupo Parlamentario de More-
na en esta Cdmara de Diputados organizd, en septiem-
bre de 2016, un Foro denominado “El Estado Mexica-
no en las agresiones a Periodistas” para analizar la
problematica que enfrenta el gremio periodistico en el
pais y, derivado de sus hallazgos, se comprometié a
explorar la mejor manera de introducir en la legisla-
cidn, entre otros, el derecho de los periodistas a man-
tener en secreto sus fuentes informativas. No como un
privilegio del periodista, sino como una proteccién a la
fuente.

Es por ello que consideramos conveniente hacer una
adicién al Cédigo Penal Federal, asi como una refor-
ma al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales a
efecto de considerar la proteccién de este derecho de
los periodistas, quienes necesitan una norma que les
ayude a sustentar su negativa de revelar la identidad de
sus fuentes informativas o los datos que conduzcan a
su identificacién tanto por autoridades del ramo admi-
nistrativo como del judicial, o de particulares interesa-
dos en conocerlas.

Es decir, cuando un periodista es citado como testigo
o es requerido oficialmente para revelar su fuente en
un expediente judicial, es necesario que se sienta pro-
tegido por una norma juridica que le permita sostener
su negativa a revelar su secreto, ya que de hacerlo,
pondria en peligro la integridad y la seguridad de su
fuente. Es por eso que la autoridad debe tener prohibi-
do sonsacar el secreto y el periodista debe tener per-
mitido guardar su secreto.

Sefioras y sefiores legisladores, considerando lo aqui
expuesto y fundado, sometemos a su consideracién la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 183 bis al
Cédigo Penal Federal y se reforma el primer pa-
rrafo del articulo 362 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales

Articulo Primero: Se adiciona el articulo 183 Bis al
Cédigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 183 Bis. Tratandose de periodistas, no se
considerara desobediencia cuando el periodista de-
cida mantener el secreto profesional para protec-
cion de sus fuentes de informacion en los casos que
éstas asi lo hayan solicitado.
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Articulo Segundo: Se reforma el primer parrafo del
articulo 362 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales para quedar como sigue:

Articulo 362. Deber de guardar secreto

Es inadmisible el testimonio de personas que respecto
del objeto de su declaracién, tengan el deber de guar-
dar secreto con motivo del conocimiento que tengan de
los hechos en razén del oficio o profesidn, tales como
ministros religiosos, abogados, periodistas, visitadores
de derechos humanos, médicos, psicélogos, farmacéu-
ticos y enfermeros, asi como funcionarios puiblicos so-
bre informacién que no es susceptible de divulgacion
segtn las leyes de la materia. No obstante, estas perso-
nas no podran negar su testimonio cuando sean libera-
das por el interesado del deber de guardar secreto.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
San José, Costa Rica, 7 al 22 de noviembre de 1969, en linea, dis-

ponible en:

http://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_america-

na_sobre_derechos_humanos.htm

2 Parrafos reformados DOF 11-06-2013,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/1_050217.doc
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/1_050217.doc

3 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San

José)

https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sour-
ce=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjiPuQs5DSAh
VW4GMKHV2ZBP8QFggOMAM&url=http%3A%2F%2Fwww.
oas.org%2Fdil%2Fesp%?2Ftratadosb-32_convencion_america-
na_sobre_derechos_humanos.htm&usg=AFQjCNHRtydelrm-
gEvlpy ILpZpLRYXxEMw

4 La Jornada, Si quieren informacién deben revelar sus fuentes,
dice el gobernador de Nuevo Ledn a medios, nota de Erck Muiiiz,
Seccién Politica, febrero 9 de 2017, en linea, disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/2017/02/09/politica/016n1pol

5 Céceres Nieto, Enrique, “El Secreto Profesional de los Periodis-
tas”, en linea, disponible en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/7/23.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 2 de marzo de 2017.

Diputados: Virgilio Dante Caballero Pedraza (ribrica), Angel An-
tonio Hernandez de la Piedra (rubrica), Renato Josafat Molina
Arias (rdbrica), Alfredo Basurto Roman (rtbrica), Jesis Emiliano
Alvarez Lépez, Juan Romero Tenorio (rdbrica).

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO, A
CARGO DEL DIPUTADO CLEMENTE CASTANEDA HOE-
FLICH, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

El suscrito, Clemente Castaiieda Hoeflich, diputado
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en el articulo 6, fraccién I, y en los arti-
culos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideraciéon de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones a la Ley
de Fomento para la Lectura y el Libro, con base en
la siguiente
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Exposicion de Motivos

I. La incalculable riqueza plurilingiiistica de nuestro
pafs significa uno de sus mdximos baluartes culturales
y como tal deberia ser considerada por la recién crea-
da Secretarfa de Cultura. Segun el Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas, esta riqueza cultural cuenta
con mas de 364 variantes lingiiisticas correspondientes
a 68 lenguas indigenas, a lo que deberiamos anadir que
todas ellas son un testimonio vivo de resistencia de
mds de cinco siglos ante embates colonizantes que
buscaban su desaparicion.

Es por ello que el articulo 2o. de la nuestra Carta Mag-
na estd dedicado a consagrar una serie de derechos
fundamentales de los pueblos indigenas, y establece
en tal sentido en su apartado A, fraccién IV, el derecho
a “preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos
y todos los elementos que constituyan su cultura e
identidad”.

Igualmente, el Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos, de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), firmado y ratificado por México, esta-
blece en su articulo 27 que:

En los Estados en que existan minorias étnicas, religio-
sas o lingiifsticas, no se negard a las personas que per-
tenezcan a dichas minorias el derecho que les corres-
ponde, en comiin con los demds miembros de su grupo,
a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su
propia religion y a emplear su propio idioma.l

En el mismo sentido, el articulo 16 de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas, consagra lo siguiente:

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a estable-
cer sus propios medios de informacién en sus pro-
pios idiomas y a acceder a todos los demds medios
de informacién no indigenas sin discriminacion.

2. Los Estados adoptardn medidas eficaces para
asegurar que los medios de informacién publicos
reflejen debidamente la diversidad cultural indige-
na. Los Estados, sin perjuicio de la obligacién de
asegurar plenamente la libertad de expresion, debe-
rén alentar a los medios de informacién privados a
reflejar debidamente la diversidad cultural indige-
na.2

Asi pues, segtin lo dispuesto por la Constitucién, se re-
conoce la pluriculturalidad de nuestro pafs, y en tal
sentido se consagra el derecho de los pueblos indige-
nas a preservar y enriquecer sus lenguas originarias.
Asimismo, segin la misma Constitucién y los tratados
internacionales citados con anterioridad, se establece
claramente que el Estado tiene el deber de adoptar las
medidas necesarias para garantizar los derechos lin-
giifsticos de los pueblos indigenas.

Derivado de lo anterior es que fue expedida la Ley Ge-
neral de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indige-
nas, con el objeto de “regular el reconocimiento y pro-
teccién de los derechos lingiifsticos, individuales y
colectivos de los pueblos y comunidades indigenas,
asi como la promocién del uso cotidiano y desarrollo
de las lenguas indigenas”.

Dicha ley establece en el articulo 60. que el Estado tie-
ne el deber de adoptar las medidas necesarias para que
los medios masivos de comunicacidn reflejen la reali-
dad plurilicultural de nuestro pais:

Articulo 6. El Estado adoptara? e instrumentara? las
medidas necesarias para asegurar que los medios de
comunicaciéon masiva difundan la realidad y la di-
versidad lingiiistica y cultural de la Nacién Mexica-
na. Ademds, destinara? un porcentaje del tiempo
que dispone en los medios de comunicacién masiva
concesionados, de acuerdo a la legislacién aplica-
ble, para la emisién de programas en las diversas
lenguas nacionales habladas en sus dreas de cober-
tura, y de programas culturales en los que se pro-
mueva la literatura, tradiciones orales y el uso de las
lenguas indigenas nacionales de las diversas regio-
nes del pais.”

Igualmente, reconociendo la composicién plurilin-
giifstica de nuestro pafs, el articulo 40. de la misma
Ley establece que tanto el castellano o espaiol como
las lenguas indigenas son todas lenguas “nacionales”.

Cabe senalar que desde 1 de junio del presente afio, a
propuesta del que suscribe, fue reformado el articulo
230 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusién, ya que la anterior redaccién del mismo,
restringia inconstitucionalmente la utilizacién de len-
guas indigenas s6lo a aquellas radiodifusoras cuya
concesion sea “de uso social indigena”. Desde enton-
ces puede utilizarse cualquiera de las lenguas naciona-
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les, incluidas las indigenas, en cualquier radiodifusora
del pais, independientemente de su tipo de conce-
sién.3.

En tal sentido, deberia contemplarse como uno de los
objetos primordiales de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, la promocién de la riqueza lingiiis-
tica de nuestro pafs, asi como la traduccién entre las
distintas lenguas nacionales, sin discriminar ninguna
de ellas, y otorgar en tal sentido las obligaciones per-
tinentes para las entidades garantes de dicha legisla-
cion.

Asimismo, la reciente creacion de la Secretaria de Cul-
tura, signific6 la voluntad para hacer de la cultura un
eje central de las politicas del Estado mexicano, y en
tal sentido a ésta dependencia deberia corresponder el
impulso de la literatura en lenguas indigenas, asi como
su consecuente traduccién al conjunto de las mismas.

II. Como un elemento integral en la promocién de la
lectura, el libro, y las expresiones en lenguas indige-
nas, la presente iniciativa contempla también la crea-
cion de la Biblioteca Nacional Digital, que contara
con un acervo en formato digital, cuya traduccioén a la
totalidad de las lenguas nacionales deberd ser tutelada
por su Director y que contard con una Junta de Go-
bierno, integrada por los principales representantes
institucionales de la cultura, asi como por ocho escri-
tores de reconocido prestigio, designados por el Con-
sejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura.

En tal sentido, la Biblioteca Nacional Digital estard en
condiciones de mensurar las grados de traduccién de
las obras literarias bajo su resguardo, a través de un
Indice de Traduccién contemplado también en la pre-
sente iniciativa, mismo que medird en una escala de
cero a cien los niveles de traduccién de un libro entre
las distintas lenguas nacionales, en donde cero es nin-
guna traduccién y cien la traduccién a la totalidad de
las mismas.

Este Indice de Traduccién también fungird como un
mecanismo institucional de reconocimiento de las len-
guas indigenas, dado que colocard en el centro de la
agenda nacional de fomento a la lectura, la presencia y
vigencia de todas las lenguas nacionales.

En el mismo sentido, la Biblioteca Nacional Digital
contard con una Plataforma de Traduccion en Lenguas

Indigenas, “como herramienta técnica que coadyuve
en su Optimo funcionamiento, misma que tendrd por
objeto proporcionar mediante una plataforma informé-
tica de accesibilidad continua, servicios de traduccién
simultdnea entre las distintas lenguas nacionales.”

Finalmente, para garantizar que los nifios y adolescen-
tes indigenas de nuestro pafs tengan acceso al conjun-
to de la bibliografia disefiada por la Comisién Nacio-
nal de Libros de Texto Gratuitos deberd editar en
formato digital todos los libros que actualmente edita
de manera impresa, y debiendo estar disponibles para
todo ciudadano en las lenguas nacionales reconocidas
por las leyes, asi como accesibles a través de la Bi-
blioteca Nacional Digital.

III. Como un tercer eje de la presente iniciativa, para
dar certeza a lo contenido en al Capitulo V de la Ley
que nos ocupa, esta iniciativa pretende reformar el ar-
ticulo 27 del mismo, en orden a sancionar a quienes
violen lo dispuesto en el articulo 24, que establece la
obligatoriedad para los vendedores de libros al menu-
deo, de aplicar el precio tnico de venta al publico y
que constituy6 una de las demandas principales de los
gremios culturales de nuestro pais cuando dicha Ley
fue impulsada.

Es por ello que a través de esta iniciativa se faculta al
Instituto Nacional del Derecho de Autor, para sancio-
nar las infracciones al precio Unico con hasta quinien-
tos dias de multa o clausura temporal a quien persista,
seglin la Ley Federal de Procedimiento Administrati-
vo. Adicionalmente, se incluye la disposicién de que
cualquier ciudadano podrd emprender acciones para
“detener y reparar las violaciones al precio tnico” de
los libros.

IV. A través de la presente iniciativa, en el Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano deseamos re-
frendar nuestro compromiso irrestricto en la lucha por
la defensa de los derechos de los pueblos indigenas y
su cultura, pues estamos conscientes de que no es po-
sible construir un futuro digno para México sin ir de la
mano con sus pueblos indigenas.

De la misma manera, refrendamos el compromiso con
el impulso de las politicas culturales, haciendo uso de
nuevas tecnologias que permitan la difusién y acceso
a la riqueza cultural y literaria de nuestro pais.
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Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar
ante esta Soberania, la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones a la Ley de Fomento parala Lecturay el Li-
bro

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 2 y
una fraccién IX al articulo 4; se reforma la fraccion
VIII del articulo 10; se adiciona una fraccién VII al ar-
ticulo 11; se adiciona la fraccién XIV y se recorren las
posteriores del articulo 14; se reforma la fraccién XIV
del articulo 15; se adicionan un pérrafo tercero y cuar-
to al articulo 27; y se adiciona el Capitulo VI De la Bi-
blioteca Nacional Digital y los articulos 28, 29, 30, 31,
32, 33, 34, 35 y 36 para quedar como sigue:

Articulo 2. Para efectos de la presente Ley se enten-
derd como:

[...]

Indice de Traduccién: Medicién en una escala de
cero a cien sobre el grado de traduccion de un libro
entre las distintas lenguas nacionales, en donde ce-
ro es ninguna traduccion a otra lengua nacional y
cien la traduccion a la totalidad de las mismas.

[...]
Articulo 4. La presente Ley tiene por objeto:
LLaVL][...]

VII. Estimular la competitividad del libro mexica-
no y de las publicaciones periédicas en el terreno
internacional;

VIII. Estimular la capacitacioén y formacion profe-
sional de los diferentes actores de la cadena del li-
bro y promotores de la lectura, y

IX. La promocion de la riqueza lingiiistica del
pais, asi como la traduccion entre las distintas
lenguas nacionales.

Articulo 10. Corresponde a la Secretaria de Educa-
cién Publica:

I.aVIL[...]

VIII. Impulsar carreras técnicas y profesionales en
el &mbito de la edicién, la produccién, promocién y
difusion del libro y la lectura, asi como en la tra-
duccion de literatura y otras expresiones cultu-
rales en lenguas indigenas, en colaboracién con
autoridades educativas de los diferentes 6rdenes de
gobierno, instituciones de educacién media supe-
rior y superior y la iniciativa privada.

Articulo 11. Corresponde a la Secretaria de Cultura:
LalV.[...]

V. Coadyuvar con instancias a nivel federal, estatal,
municipal y de la Ciudad de México, asi como con
miembros de la iniciativa privada en acciones que
garanticen el acceso de la poblacién abierta a los li-
bros a través de diferentes medios gratuitos o paga-
dos, como bibliotecas, salas de lectura o librerias;

VI. Generar programas de desarrollo profesional de
fomento a la lectura para la poblacién abierta y pa-
ra los bibliotecarios de la red nacional de bibliote-

cas publicas, y

VII. Impulsar la promocion de la literatura en
las lenguas indigenas nacionales.

Articulo 14. El Consejo estd conformado por:
I a XIIL [...]

XIV. El director de la Biblioteca Nacional Digi-
tal;

XV. El presidente de la Comisién de Biblioteca y
Asuntos Editoriales de la Cdmara de Senadores, y

XVI. El presidente de la Comisién Bicameral del
Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Unidn.

[...]
[...]

Articulo 15. El Consejo Nacional de Fomento para el
Libro y la Lectura tendr4 las siguientes funciones:
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I.a XIIL. [...]

XIV. Proponer incentivos para la creacidn, edicion,
produccién, difusidn, venta y exportacién de libros
en las diferentes lenguas del pafs, y apoyar la tra-
duccién a ellas de textos de literatura nacional y
universal a las diferentes lenguas del pais, e impul-
sar la traduccion de literatura en lenguas indige-
nas nacionales, y

XV. [...]

Articulo 27. Las acciones para detener y reparar las
violaciones al precio tnico establecido en esta Ley
pueden ser emprendidas por los consumidores, por
cualquier competidor, por profesionales de la edicién
y difusién del libro, asi como por autores o por cual-
quier organizacién de defensa de autores.

Dicha defensa se llevard a cabo por via jurisdiccional
y en su caso por medio de arbitraje para lo cual el con-
sejo podrd actuar como perito.

Las violaciones a lo establecido en el articulo 24
constituyen infracciones y seran sancionadas por el
Instituto Nacional del Derecho de Autor, segiin lo
dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo, con multa de cien a quinientos dias de
salario minimo.

Se aplicara multa adicional de hasta veinte dias de
salario minimo por dia a quien persista en la in-
fraccion, y clausura temporal a quien persista en la
misma por mas de treinta dias habiles.

Capitulo VI
De la Biblioteca Nacional Digital

Articulo 28. La Biblioteca Nacional Digital pondra
a disposicion de las personas un acervo bibliografi-
co en formato electrénico, al que podra accederse
permanentemente mediante las paginas web y apli-
caciones informaticas creadas para tal efecto.

Articulo 29. La Biblioteca Nacional Digital tendra
los siguientes objetivos:

I. Poner a disposicion de las personas un acervo
bibliografico que cumpla con los mas altos es-
tandares de calidad y contenga los libros canéni-

cos de la cultura universal, nacional e indigena,
traducidos a todas las lenguas nacionales reco-
nocidas por las leyes;

II. Traducir entre las distintas lenguas naciona-
les, sin privilegiar la expresion de alguna, los li-
bros principales de las culturas indigenas;

II1. Procurar que el acervo bibliografico posea
los mayores indices de traduccion;

IV. Fomentar la lectura entre los ciudadanos
considerando las nuevas posibilidades de distri-
bucion de libros que proporcionan las tecnologi-
as de la informacion;

V. Editar y publicar libros digitales inéditos de
relevancia cultural escritos en cualquiera de las
lenguas nacionales, y

VL. Los demas que le sean conferidos por la pre-
sente Ley y su Reglamento.

Articulo 30. La Biblioteca Nacional Digital contara
con una Junta de Gobierno, que tendra las siguien-
tes atribuciones:

I. Establecer, a propuesta del Director, el Regla-
mento de la Biblioteca Nacional Digital;

II. Definir, a propuesta del Director, los linea-
mientos generales para la traduccion del acervo
bibliografico entre las distintas lenguas naciona-
les, garantizando la no discriminacién de ningu-
na de las mismas;

I11. Designar, por mayoria calificada, al Director
de la Biblioteca Nacional Digital;

IV. Fomentar la edicion en formato digital de ma-
teriales inéditos, descatalogados, e incunables;

V. Garantizar la mayor riqueza del acervo bi-
bliografico de la Biblioteca Nacional Digital, asi
como los mayores indices de traduccion entre las
distintas lenguas nacionales;

VI. Garantizar que el acervo bibliografico cum-
pla con los mas altos estandares de calidad y per-
manentemente sea accesible para las personas, y
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VII. Las demas que le sean conferidas por la pre-
sente Ley y su Reglamento.

Articulo 31. La Junta de Gobierno estara inte-
grada por:

L. El titular de la Secretaria de Cultura, quien la
presidira;

II. El presidente del Consejo Nacional de Fo-
mento para el Libro y la Lectura;

I11. El titular del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas;

IV. El presidente de la Junta de Gobierno de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas;

V. Un representante de la Secretaria de Educa-
cion Publica;

VI. El director general de Publicaciones de la Se-
cretaria de Cultura;

VIL. El director general de Bibliotecas de la Se-
cretaria de Cultura;

VIIL. El director general del Fondo de Cultura
Econoémica;

IX. El director general del Instituto Nacional de
Derechos de Autor;

X. El director general de la Comision Nacional
de Libros de Texto Gratuitos, y

XI. Ocho escritores mexicanos de reconocido
prestigio designados por el Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura.

La pertenencia y participacion en la Junta de Go-
bierno sera a titulo honorario.

La Junta de Gobierno, para su adecuado funciona-
miento, contara con un secretario técnico quien se-
ra el Director de la Biblioteca Nacional Digital.

Articulo 32. La Junta de Gobierno celebrara? se-
siones ordinarias por lo menos ocho veces al afio y

las extraordinarias que proponga su Presidente o al
menos seis de sus miembros.

Articulo 33. La Junta de Gobierno sesionara? vali-
damente con la asistencia de por lo menos la mitad
mas uno de sus integrantes. Las resoluciones se to-
maran por mayoria de votos de los miembros pre-
sentes, teniendo su Presidente voto de calidad en
caso de empate.

Articulo 34. Con objeto de fomentar la lectura en
lenguas indigenas, La Biblioteca Nacional Digital
contara con una Plataforma de Traduccion en Len-
guas Nacionales, como herramienta técnica que co-
adyuve en su optimo funcionamiento, misma que
tendra por objeto proporcionar mediante una pla-
taforma informatica de accesibilidad continua, ser-
vicios de traduccion simultinea entre las distintas
lenguas nacionales.

Articulo 35. Son atribuciones y obligaciones del Di-
rector de la Biblioteca Nacional Digital las siguien-
tes:

L. Proponer a la Junta de Gobierno el Reglamen-
to de la Biblioteca Nacional Digital;

II. Proponer a la Junta de Gobierno los linea-
mientos generales para la traduccion del acervo
bibliografico entre las distintas lenguas naciona-
les;

II1. Administrar el acervo bibliografico y procu-
rar que el indice de traduccion del mismo alcan-
ce una escala de cien;

IV. Garantizar el éptimo funcionamiento de las
plataformas de accesibilidad al acervo de libros
electronicos de la Biblioteca;

V. Garantizar el éptimo funcionamiento de la
Plataforma de Traduccion en Lenguas Naciona-
les;

V. Establecer relaciones de coordinacion con la
Red Nacional de Bibliotecas Piablicas y con las
Redes Estatales de Bibliotecas Publicas, con el
objeto para incrementar el acervo bibliografico
y realizar actividades de cooperacion y de fo-
mento a la lectura y el libro;
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VI. Establecer relaciones de cooperacion con bi-
bliotecas publicas extranjeras;

VIIIL. Entregar un informe anual de actividades
a la Junta de Gobierno; y

IX. Las demas que le sean conferidas por la pre-
sente Ley y su Reglamento.

Articulo 36. La Comision Nacional de Libros de
Texto Gratuitos debera editar en formato electro-
nico todos los libros que actualmente edita de ma-
nera impresa, y debiendo estar disponibles para to-
do ciudadano en las lenguas nacionales reconocidas
por las leyes, asi como accesibles a través de la Bi-
blioteca Nacional Digital.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se autoriza a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a realizar las adecuaciones y reasigna-
ciones presupuestales necesarias para dar cumplimien-
to a las disposiciones previstas en el presente decreto,
las cuales deberan ser informadas de manera oportuna
a la Cédmara de Diputados del Congreso de la Unién.

Tercero. La Secretaria de Cultura contara con un tér-
mino de 180 dias habiles a partir de la entrada en vi-
gor del presente decreto para realizar las adecuaciones
administrativas y reglamentarias necesarias para cum-
plir con sus nuevas atribuciones y para poner en fun-
cionamiento la Biblioteca Nacional Digital.

Cuarto. El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
determinard en un plazo no mayor de 90 dias aquellas
lenguas nacionales con expresidn escrita que sean
susceptibles de integrar la Biblioteca Nacional Digital
y la Plataforma de Traduccién en Lenguas Naciona-
les, y establecerd en un plazo no mayor de dos afios,
los criterios para la expresion escrita del resto de las
mismas.

Notas

1 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la Orga-

nizacién de las Naciones Unidas (ONU), Resoluciéon 2200 A

(XX1), del 16 de diciembre de 1966, http://www.ohchr.org/SP/Pro-
fessionallnterest/Pages/CCPR.aspx

2 Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, ONU, 13 de septiembre de 2007,

http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf

3http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Iftr/LFTR_ref03_
01junl6.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 2 de marzo de 2017.

Diputado Clemente Castafieda Hoeflich (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 52 A 54 Y 56 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, A CARGO DEL DIPUTADO HUGO ERric FLORES CER-
VANTES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

El suscrito, diputado federal Hugo Eric Flores Cervan-
tes, perteneciente a la LXIII Legislatura de esta hono-
rable Camara de Diputados e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II,
y 72, inciso H), de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
77, numerales 1y 3, 78 y 102, numeral 1, del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a la consi-
deracién de esta soberania, la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 52, 53, 54 y 56 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La reduccién de los miembros del Congreso, particu-
larmente de los denominados representantes plurino-
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minales es un tema que se encuentra en andlisis y de-
bate. Este cambio significaria direccionar el sistema y
la forma en que las fuerzas politicas, principalmente
los partidos, posicionan a sus recursos humanos dentro
del dmbito legislativo.

Los diputados de representacién proporcional, electos
en las listas plurinominales no son votados, por tanto
no representan a los ciudadanos, su objetivo histérico
en México fue dar representacion a minorias politicas
en un sistema de partido Unico, objetivo que en tiem-
pos actuales ha agotado su justificacién.

De acuerdo con la Enciclopedia Juridica Mexicana,
Tomo VI, g-z del Instituto de investigaciones juridicas
de la UNAM, “la representacion, en sentido general,
es un fendémeno juridico que implica la actuacién a
nombre de otro, en el campo del derecho.

Al existir en el mundo de los hechos, la realidad inne-
gable de la cooperacién entre las personas, surgié a la
vida juridica la institucién de la representacion, en vir-
tud de la cual una persona, llamada representante, rea-
liza actos juridicos en nombre de otra, llamada repre-
sentado, en forma tal que el acto surte efectos en forma
directa en la esfera juridica de este tltimo como si hu-
biera sido realizado por él.

Asi, los derechos y obligaciones emanadas del acto ju-
ridico de que se trata, se imputan directamente al re-
presentado”.

La representacion supone, pues, que una persona que
no es a quien corresponden los intereses juridicos en
juego, ponga su propia actividad, al servicio de tales
intereses ajenos, realizando un acto juridico a nombre
de la persona a quien pertenecen.

A su vez, la Representacién Politica es el fendmeno
por el cual la nacién a través de técnicas diversas, prin-
cipalmente la eleccién, designa a cierto ndmero de ciu-
dadanos para que, ante la imposibilidad de hacerlo por
sf misma, participen en la creacién de la voluntad es-
tatal.

Abhora bien, el sistema de representacién proporcional
también denominado escrutinio proporcional plurino-
minal, es un sistema electoral en el que el porcentaje
de votos que reciben los partidos politicos determina
el nimero de escafos que les son asignados en los

congresos o parlamento. Este sistema de representa-
cidn se distingue del sistema de representacién directa
porque casi todos los partidos politicos son represen-
tados en el cuerpo legislativo, sin importar que no ob-
tengan mayoria relativa en ningtn distrito electoral.

Por lo tanto, también se llama sistema de representa-
cién plena. La representacion proporcional es el prin-
cipio de asignacion de curules por medio del cual se
atribuye a cada partido o coalicién un nimero de es-
cafos proporcional al niimero de votos emitidos en su
favor.

Para Encuentro Social, la representacion politica debe
reformarse en el corto plazo, pues de lo contrario el
desinterés por la politica que ya se observa en la ma-
yoria de las Entidades Federativas, terminard por con-
vertir a la democracia en una caja vacia que servird na-
da méds que para mantener empleada a la elite politica
local. El desprestigio actual de los partidos politicos en
la sociedad y el bajo nivel de confianza que se tiene en
los congresos son sefiales claras que advierten del ries-
go actual que enfrenta el sistema democrético.

La realidad es que los diputados plurinominales re-
quieren para su eleccién de muchos mds votos que los
electos en cada distrito (uninominales), que son vota-
dos directamente por el ciudadano precisamente en la
misma boleta que aquéllos, y que representan a la gran
mayoria de los electores.

El actual sistema electoral, no permite que la repre-
sentacion politica de nuestro paifs se abra a la partici-
pacion de los ciudadanos, tal es el caso de las listas de
candidatos de representacion proporcional, ya que es-
tas se encuentran intervenidas por las dirigencias de
los partidos politicos, por ello planteamos la necesidad
de abrir la participacién por medio de la introduccién
de la figura de listas abiertas a nivel constitucional,
con el propésito de que los ciudadanos tengan la opor-
tunidad de elegir con mayor libertad a sus represen-
tantes.

Los sistemas de representacién proporcional se basan
en el principio de que los partidos politicos presentan
candidatos en listas en un orden de preferencia prede-
terminado, en la l6gica de que los electores tengan
cierto margen para que elijan los candidatos de las lis-
tas o entre los partidos, para ello existen tres alternati-
vas, listas abiertas, cerradas o bien libres.
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Si bien es cierto que la mayoria de los sistemas de
Representacién Proporcional a nivel internacional
funcionan con listas cerradas, lo que significa que
los candidatos resultan elegidos en el orden en que
aparecen en estas, el cual es determinado por el pro-
pio partido politico, y los electores no tienen la po-
sibilidad de expresar su preferencia por uno en par-
ticular.

También lo es que este sistema presenta un déficit de-
mocrético ya que deja la verdadera eleccién en manos
de quien elabora las listas y de esta manera la partici-
pacion del elector pasa a un segundo plano.

No se vota para elegir a quién le representard sino al
partido que le representard, y el diputado electo queda
desvinculado de sus votantes, ya que a quien tiene que
agradecer su cargo es al partido al que pertenece y no
a los electores, y por lo tanto, la lealtad se da hacia la
dirigencia de su partido.

No obstante, una de las herramientas més efectivas pa-
ra terminar con dicha problemdtica, o que cuenta con
amplias posibilidades para lograrlo, son las listas
abiertas electorales, mediante las cuales la ciudadania,
al momento de sufragar por la via plurinominal a favor
de determinado partido politico/coalicién o grupo de
independientes, no estaria obligada a hacerlo por todas
las candidaturas que dicho partido, coalicién o grupo
haya incluido en su respectiva lista, pudiendo hasta
confeccionar una nueva producto de segmentos de di-
ferentes listas; y tampoco tendria que sujetarse inevi-
tablemente a la forma en que las y los candidatos fue-
ron ordenados dentro de dichos listados.

Por lo tanto, las y los ciudadanos estarian facultados
para no apoyar, para excluir de las listas, a quienes jus-
tificadamente no sean de su agrado, por haberse acre-
ditado su incapacidad o falta de probidad

Asimismo, podrian incluir a las y los mds valiosos, o
darles a éstos en las respectivas listas una posicion jus-
ta, realmente acorde con sus méritos, que les permita
ocupar el puesto publico al que aspiran.

Algunos sistemas de Representacién Proporcional por
listas en Europa Occidental utilizan las listas abiertas,
en las que los electores no s6lo pueden indicar el par-
tido de su preferencia, sino también a su candidato
dentro de la lista de ese partido. En la mayoria de es-

tos sistemas el voto por un candidato, asi como por un
partido, es opcional.

Sistemas electorales como el alemdn del que se inspi-
r6 originalmente el nuestro y donde la mitad de los di-
putados son electos en listas plurinominales o el espa-
nol dénde todos los diputados son de representacion
proporcional, permiten que el peso del voto de cada
ciudadano sea idéntico. Un ciudadano, un voto. Sélo
ésta puede ser la férmula de la democracia.

En Brasil y Finlandia los electores deben votar por
candidatos, el nimero de escafios que recibe cada par-
tido depende del nimero total de votos que hayan ob-
tenido sus candidatos y resultan elegidos aquellos que
hayan recibido el mayor niimero de votos en forma in-
dividual.

De establecerse un sistema de listas abiertas, se bene-
ficiaria considerablemente a nuestro sistema electoral,
ya que se crearan incentivos claros y concretos a la
participacién ciudadana, que veria en los procesos
electorales, y en particular, en la eleccion de sus re-
presentantes, una oportunidad real de conformar su
verdadera representacion politica ante las cdmaras del
Congreso de la Unién, de esta forma los representan-
tes contarian con un apoyo popular contundente de sus
electores, permitiendo construir politicas publicas de
una agenda de gobierno, no de los partidos solamente,
sino de la ciudadania en su expresion colectiva.

En Encuentro Social proponemos una alternativa res-
ponsable e incluyente que empodere a los ciudadanos
y que permita a los electores tomar la dltima decisién
de acuerdo a sus preferencias a la hora de votar a sus
candidatos.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social me permito someter a la consideracién
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto que reforma los articulos 52, 53, 54 y 56 de
la Constitucion Politica De Los Estados Unidos Me-
xicanos

Unico. Se reforman los articulos 52, 53,54y 56 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos para quedar como sigue:
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Articulo 52. ... (in fine)

Sistema de Listas Regionales abiertas, votadas en cir-
cunscripciones plurinominales.

Articulo 53. ...

...La Ley determinard la forma de establecer la de-
marcacion territorial de estas circunscripciones asi co-
mo los mecanismos para conformar las listas co-
rrespondientes que propondran los partidos
politicos tomando en cuenta la mas amplia partici-
pacion ciudadana.

Articulo 54. ....
I.all. ...

III. Al partido politico que cumpla con las dos bases
anteriores, independiente y adicionalmente a las
constancias de mayoria relativa que hubiesen obte-
nido sus candidatos, le serdn asignados por el prin-
cipio de representacion proporcional, de acuerdo
con su votacion nacional emitida, el nimero de
diputados de su lista regional que le corresponda
en cada circunscripcién plurinominal.

IV.a VL ...
Articulo 56. ...

Los treinta y dos senadores restantes serdn elegidos se-
gtn el principio de representacion proporcional, me-
diante el sistema de listas abiertas votadas en una so-
la circunscripcién plurinominal nacional. La ley
establecerd las reglas y formulas para estos efectos, asi
como los mecanismos para conformar las listas co-
rrespondientes que propondran los partidos politi-
cos tomando en cuenta la mas amplia participacion
ciudadana.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacién.

Segundo. Las disposiciones del presente decreto se
aplicaran en el proceso electoral federal de 2018.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de marzo de 2017.

Diputado Hugo Eric Flores Cervantes (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 70., 10 Y 33
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DE LA DI-
PUTADA BEATRIZ VELEZ NUNEZ, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PRI

Beatriz Vélez Niifiez, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, fraccién I, del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracién de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
reforma diversos articulos de la Ley General de Edu-
cacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México ha sido azotado afio tras afio por la obesidad y
la desnutricién. Hay zonas y poblaciones donde cien-
tos de nifios y de adultos tienen que enfrentarse, prac-
ticamente solos, a los graves sintomas, que provocan
desde fatiga hasta la muerte.

Numerosas iniciativas y programas del gobierno fede-
ral y estatal han dado aviso a las cifras alarmantes, atin
continuamos compitiendo con Estados Unidos por el
primer lugar mundial en obesidad con 70 por ciento de
los mexicanos con sobrepeso y un tercio de jévenes,
cifra que se espere triplique en los préximos afios.

Un estudio realizado por la FAO revel6 que México
tiene entre su poblacién un 32.8 por ciento de personas
con obesidad, un problema que revela diabetes, can-
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cer, enfermedades del corazén, urticaria, migrafia,
somnolencia, entre tantas otras, lo que se traduce tam-
bién en un pais improductivo.

No sélo 70 mil personas mueren por diabetes en Mé-
xico y poco mas de 400 mil nuevos casos son diag-
nosticados por afio, sino que 7 de cada 10 empleados
se ausentardn en promedio dos veces mds en el traba-
jo por complicaciones en la salud y rendirdn 50 por
ciento menos.

Una persona con obesidad afectard directamente entre
22 y 34 por ciento el ingreso familiar por gastos aso-
ciados con la enfermedad. Aunado a su falta de pro-
ductividad dicha persona corre el riesgo de ser despe-
dida y en el peor escenario a generar diabetes tipo 2,
una enfermedad que le costard 2 millones de pesos a lo
largo de 30 afios.

Lo més desmoralizante es el hecho de que nuestros ni-
flos estdn siendo, en este momento, entrenados para
alimentarse con una nutricién baja o en algunos casos
nula, pues a pesar de que existen cifras y programas
sobre obesidad no hay una educacién real que ayude a
los nuevos alumnos a tomar decisiones a conciencia
sobre la nutricién.

El cimulo de reformas y programas aprobados busca
resolver qué tipo de alimento puede ser vendido den-
tro de un centro escolar, pero el libre mercado, asi co-
mo la falta de evidencia impide que se otorgue un aba-
nico de alimentos verdaderamente nutritivos para los
nifios.

Permanece libre la venta de alimentos comuinmente
conocidos como “chatarra” por su bajo contenido nu-
trimental, pastelillos y dulces abundan sin que se com-
pruebe que su ingesta a la larga dafiard el cuerpo del
menor. Ademads de que se tienen que seguir regulacio-
nes flexibles que realmente no detienen la venta de es-
te tipo de productos no solo adentro sino fuera de di-
chos centros.

No hay que hacer un anélisis profundo de estas medi-
das: 26 por ciento de menores de entre 5 y 11 aflos pa-
dece obesidad y registra un aumento anual de 77 por
ciento para los nifios y de 47 para las nifias. La Ensa-
nut mostré que de 12 a 19 afios uno de cada tres hom-
bres o mujeres adolescentes tiene sobrepeso u obesi-
dad.

Hay un riesgo potencial de que actualmente un nifio
indigena muera a causa de la diarrea, desnutricién o
anemia en zonas rurales, mientras que en zonas urba-
nas existe 40 por ciento de posibilidades de que un ni-
flo termine con obesidad extrema como adulto.

Esta enfermedad tiene un costo de atencién aproxima-
do de 12 mil millones de ddlares en 2017. De este gas-
to un aproximado de 82 y 98 mil millones de pesos se
calcula s6lo para tratar la diabetes y andlisis nuevos
han comprobado que de atender a toda la poblacién
que necesita de hemodidlisis terminariamos con absor-
ber todo el presupuesto nacional en materia de salud.

Todas estas cifras muestran un escenario muy serio y
desalentador, que requiere de un Estado fuerte y deter-
minado a buscar cualquier solucién para ayudar no so-
lo a los enfermos actuales, sino a impedir de manera
urgente su crecimiento, es necesario que atendamos a
los menores de edad y les demos las herramientas ne-
cesarias para que puedan ayudarse también a detener
un futuro obeso.

Por esas razones aplaudo que el Estado suministre ali-
mentos de calidad y suficientes para garantizar la segu-
ridad alimentaria y nutricional de las nifias y nifios en
educacién primaria. Como minimo, el Estado siempre
tiene la obligacion de suministrar una cantidad suficien-
te de alimentos que proteja del hambre a la poblacién.

La Direccién Ejecutiva de Asistencia Alimentaria tie-
ne desde hace afios la increible tarea de brindar asis-
tencia social alimentaria a través del Programa de Des-
ayunos Escolares a los nifios que asisten a escuelas
publicas de educacién inicial, preescolar, primaria y
especial en la Ciudad de México.

Este tipo de programas garantiza el importante dere-
cho a que se les brinde un complemento alimenticio,
como sefiala el articulo 40. constitucional; y en espe-
cial cumple el compromiso para detener de cualquier
manera la desnutricién y obesidad que amenaza con
detener el pafs.

Los desayunos escolares es verdaderamente un pro-
grama de asistencia social, humano y moderno que
cumple ademds con normas internacionales de cuida-
dos al menos, tanto asi que a pesar que no estar res-
paldado por ninguna ley especifica continia vigente
afo con afo, administracién con administracion.
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Esta ayuda alimentaria que se da en escuelas se en-
cuentra protegida igualmente por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que ya ha advertido la necesidad
de que el alimento contenga al menos 300 calorfas y 8
a 12 gramos de proteinas al dia por jornada escolar,
por un periodo minimo de 200 dias al afio.

Ademas, los centros escolares cobraron la necesidad
de proveer material relacionado con la educacién ali-
mentaria y nutricional, el derecho a la alimentacién y
los principios de derechos humanos.

Cuando en las escuelas se combina la alimentacién
que recibe el alumno con la educacién nutricional se
puede mejorar directamente la salud y la nutricién de
los estudiantes. Desafortunadamente, como he men-
cionado el Programa de Desayunos Escolares no tiene
una planeacién unificada ni transversal, ademds de
que la educacién que se ofrece se vale Unicamente de
material entregado al alumno.

Por todo lo anterior considero importante, igual que la
FAO, que se promueva un nuevo enfoque que permita
generar una escuela completa para la educacion nutri-
cional. Me refiero a un nuevo método que tome los de-
rechos obtenidos para una educacién nutricional, en
donde el aprendizaje en el aula esté vinculado a la ali-
mentacion.

Mediante esta reforma pido que todos los centros es-
colares que cuenten con la infraestructura necesaria y
los beneficiaros del Programa de Desayunos Escola-
res, pero también de cualquier otro que provea ali-
mentos a los alumnos, impartan una materia de nutri-
cién al mismo tiempo que el menor de edad se
alimenta.

Se puede lograr que el alumno entienda apropiada-
mente los nutrientes que estd ingiriendo, como fue ar-
mado el platillo y los beneficios de su ingesta, no solo
al alumno se le menciona como comer mejor, sino que
lo hace y reconoce cémo lo hace.

Asi podrd tener un mejor conocimiento de lo que se
puede lograr de manera auténoma, para poder llevar a
la prictica lo aprendido en su hogar y en distintos ho-
rarios. Hablo de un aprendizaje que le de las herra-
mientas de vivir una vida verdaderamente sana a par-
tir de una materia que se complementa con su
alimentacion.

Una practica vigente en Espafia y Francia, en paises
con bajos niveles de obesidad. Esta materia que los ha-
r4 mds conscientes de lo que comen ademds no impli-
ca mayores gastos para el Estado o para la propia es-
cuela, de hecho, ya existe la obligacion para orientar al
alumno sobre nutricién.

Esta es una nueva medida que permitird disminuir y
detener de raiz un problema que nos aqueja desde ha-
ce afios y que aumenta de manera desproporcional, ne-
cesitamos que nuestros alumnos se eduquen, entien-
dan y elijan de manera correcta sobre lo que
consumen.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
esta asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman las fracciones IX del articulo 7o.
y XVII del 33, asi como el articulo 10; y se adiciona
un parrafo al articulo 33 de la Ley General de Educa-
cidén, para quedar como sigue:

Articulo 70. La educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el
segundo pérrafo del articulo 30. de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

IX. Fomentar la educacion en materia de nutri-
cion que otorgue a los alumnos el conocimiento
necesario para preferir las cantidades y alimen-
tos que integren una dieta sana y balanceada, asi
como promover el autocontrol en su alimenta-
cion y fomentar la actividad fisica y el deporte.

Articulo 33. Para cumplir lo dispuesto en el articu-
lo anterior, las autoridades educativas en el ambito
de sus respectivas competencias llevardn a cabo las
actividades siguientes:

XVIIL Impulsardn esquemas eficientes para el sumi-
nistro de alimentos nutritivos para alumnos, a partir
de microempresas locales, en las escuelas que lo ne-
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cesiten, conforme a los indices de pobreza, margi-
nacién y condicién alimentaria, acompafiados pre-
ferentemente lecciones en el aula que orienten al
alumno sobre los beneficios de una alimentacion
nutritiva.

En los supuestos en que las condiciones lo per-
mitan, las escuelas de educacion primaria actua-
lizaran y formularan una materia orientada a la
prevencion y a la concienciaciéon sobre los bene-
ficios de una nutricion correcta dentro de los
programas de estudio y que sera impartida jun-
to con las comidas otorgadas a los alumnos be-
neficiaros de programas alimenticios.

Articulo 10. La educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, es un servicio publico.

Constituyen el sistema educativo nacional:

I. Los educandos, educadores y los padres de fami-
lia;

II. Las autoridades educativas;
III. El servicio profesional docente;

IV. Los planes, programas, métodos y materiales
educativos;

V. Las instituciones educativas del estado y de sus
organismos descentralizados;

VLI Las instituciones de los particulares con autori-
zacién o con reconocimiento de validez oficial de

estudios;

VIL Las instituciones de educacién superior a las
que la ley otorga autonomia;

VIII. La evaluacién educativa;

IX. El Sistema de Informacién y Gestién Educativa;
y

X. La infraestructura educativa.

Las instituciones del sistema educativo nacional
impartirdn educacién de manera que permita al edu-
cando crear actitudes y habilidades positivas pa-
ra mantener habitos saludables que le permita
su plena inclusién y participacién en la sociedad vy,
en su oportunidad, el desarrollo de una actividad
productiva y que permita, asimismo, al trabajador
estudiar.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de marzo de 2017.

Diputada Beatriz Vélez Nuifiez (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES GENERALES DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE, Y DE SALUD, A CARGO
DEL DIPUTADO JUAN CARLOS Ruiz GARciA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Juan Carlos Ruiz Garcia, en su carédc-
ter de diputado de la LXIII Legislatura de la Camara
de Diputados e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en lo esta-
blecido en los articulos 71, fraccién II; y en los articu-
los 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracion del
pleno de esta honorable asamblea la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se adicionan y
reforman diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y de
la Ley General de Salud, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

El Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO)
cuenta con una herramienta que genera, con base en
datos duros y evidencias, informacién que pretende
ser Util para detonar y enriquecer politicas publicas de
alto impacto en materia de contaminacién y los costos
en el sistema de salud y en la calidad de vida de los
mexicanos.

La herramienta del IMCO en comento ha posibilita-
do el célculo de los dafios en la salud con sus costos
relacionados, lo que en los afios recientes ha arrojado
nimeros que resultan de toda relevancia para contex-
tualizar la presente iniciativa, se enlistan a continua-
cionl:

* La concentracién permitida de particulas PM10 en
México es de 58, cuando la recomendacién maxima
de la Organizacién Mundial de la Salud es de 20.

* En México acaecen 5 mil 65 muertes anualmente
por causas asociadas a la contaminacion.

* Anualmente se registran 14 mil 2 hospitalizacio-
nes al afio originadas por la contaminacion.

* Cada afio se registran 818 mil 679 consultas mé-
dicas relacionadas con padecimientos causados por
la contaminacion.

* Las pérdidas anuales causadas por la contamina-
cion fueron estimadas en 3 mil 396 millones de pe-
SOS.

* Los gastos en salud derivados de padecimientos
originados por la contaminacién ascienden a 728
millones de pesos anuales.

Lo anterior es una breve muestra de lo que ha ocurri-
do en los afios recientes, en los que México ha rebasa-
do los limites no permisibles en emisiones a la atmds-
fera de forma reiterada y preocupante, razén por la
cual incluso el titular del Poder Ejecutivo federal ha
tenido que intervenir en un asunto de competencia lo-
cal a través de la reglamentacion de contaminacién ve-
hicular en la Zona Metropolitana del Valle de México,
ordenando endurecer el Programa de Verificacién Ve-
hicular Obligatoria.

Ello pone de manifiesto que la contaminacién de la at-
mosfera ha escalado a un grado tal, que ahora el tema
es tratado desde el 4mbito federal como un asunto de
salud publica e interés nacional; de hecho este proble-
ma llevé a que se publicara una norma oficial mexica-
na de emergencia, la NOM-EM-167-SEMARNAT-
2016, que busca establecer los niveles de emision de
contaminantes para los vehiculos automotores que cir-
culaban en la Ciudad de México, Hidalgo, estado de
Meéxico, Morelos, Puebla y Tlaxcala; los métodos de
prueba para la certificacién de dichos niveles y las es-
pecificaciones de los equipos que se utilizarian para
dicha certificacién, asi como las especificaciones para
los equipos tecnolégicos que se utilizarian para la me-
dicién de emisiones por via remota y para la realiza-
cién de dicha medicion.”2

A este mismo respecto, cabe destacar que la Ciudad de
México y las entidades federativas que integran la Zo-
na Metropolitana del Valle de México suscribieron un
convenio de coordinacién por el que se crea la Comi-
sién Ambiental de la Megal6polis (CAME)), el cual fue
un acto sin precedentes con el cual se buscéd ofrecer
una respuesta firme y efectiva a las contingencias at-
mosféricas concurrentes.

Si bien las entidades federativas que conforman la
CAME son las Unicas que tienen un instrumento como
éste, resulta de gran importancia dotar al Poder Ejecu-
tivo federal, a los gobiernos estatales y a la ciudadania
en general, de una institucién que les permita ejecutar
estrategias orientadas a mitigar la contaminacién at-
mosférica y reducir los efectos de ésta en la calidad de
vida de la poblacién nacional. Lo anterior mediante
acciones que optimicen los recursos y hagan mds efec-
tivas las decisiones gubernamentales en esta materia.

Es oportuno sefialar que, segtin estudios del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la
Ciudad de México no es la mas contaminada del terri-
torio nacional, lo es la Zona Metropolitana de Monte-
rrey, Nuevo Ledn, a la cual siguen las ciudades de Sa-
lamanca, Guanajuato; Poza Rica, Veracruz y Tula,
Hidalgo. Los altos niveles de contaminacidn en estas
zonas metropolitanas del pais reflejan la ineficacia de
la coordinacion entre el gobierno federal y los gobier-
nos de las entidades federativas, ya que el problema no
ha logrado ser combatido de acuerdo a la gravedad del
mismo.
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Este problema no se circunscribe tnicamente al orden
ambiental, tiene un fuerte componente de salud publi-
ca, ya que como lo reflejaron los nimeros citados en
este documento del IMCO, tiene una fuerte incidencia
en la salud y la calidad de vida de la poblacién. En es-
te mismo sentido, es pertinente aclarar que la contami-
nacién atmosférica es un problema de origen multifac-
torial, por lo que su atencién reclama soluciones
integrales, transversales y que conjuguen los esfuerzos
de los tres 4mbitos gubernamentales.

A propésito de lo anteriormente asentado, es preciso
recordar el articulo 4 de nuestra Constitucién Politica,
el cual establece garantias puntuales en materia me-
dioambiental y de salud publica, entre otras. En con-
secuencia, tanto en la Ley General del Equilibrio Eco-
l6gico y la Proteccién al Ambiente como en la Ley
General de Salud se contempla en sus principios la
atencion y prevencién de los efectos nocivos de los
factores ambientales para la salud.

En razén de la gravedad del problema que aborda la
presente iniciativa, es que se considera de toda perti-
nencia que la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales (Semarnat) y la Secretaria de Salud
(Ssa) coadyuven en los trabajos que permitan brindar
la atencién que la contaminacién atmosférica y sus
consecuencias ameritan. Para ello es necesario esta-
blecer en las leyes que rigen el funcionamiento de am-
bas instituciones, que se trata de un tema que deman-
da la atencién conjunta de las instituciones y 6rdenes
de gobierno debido a su composicién multifactorial.

La proteccién del medio ambiente y el cuidado de la
salud deben ser dos responsabilidades expresamente
contenidas en la legislacion general, a fin de dotar a las
instituciones gubernamentales de los diferentes 6rde-
nes de las facultades suficientes para trabajar en forma
estratégica y conjunta para honrar las garantias consti-
tucionales antes citadas.

Finalmente, se hace constar en qué consiste la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan y reforman diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, y de la Ley General de Salud, mismas que
se sefialan en el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO LEGAL VIGENTE.

TEXTO LEGAL PROPUESTO.

Ley General del Equilibrio
Ecolégice y la Proteccion al
Ambiente

ARTICULO Zo.- Se consideran de
utilidad pablica:

b= &aV.- ..

(5in correlative)

ARTiCULO 14 EIS - Las
autoridades ambientales de la
Federacién y de las entidades
federativas integraran un drgano
que e reunird periddicamente con
el propdsito de coordinar sus
esfuerzos en materia ambiental.
analizar e intercambiar opiniohes
en relacién con las acciones y
programas en la materia, evaluary
dar seguimiento a las mismas, asi
como cohvehir las acciones vy
formular las recomendaciones
pertinentes, particularmente en lo
que se refiere a los objetivos y
principics establecidos en los
articulos primere y décimo quinte
de esta Ley.

Ley General del Egquilibrio
Ecoléogico y la Proteccion al
Ambiente

ARTICULO Zo.- Se consideran de
utilidad pibliea:

L= aV.- .

VI.- La formulacion y ejecucion
de acciones en materia
medicambiental encaminadas a
proteger la salud de la
peblacion.

ARTiCULOD 14 EIS .- Las
autaridades ambientales y de
salud de la Federacién y de las
entidades federativas integraran
un  drganoc  gque  se  reunird
anualmente con el propdsito de
coordinar  sus  esfuerzos en
materia ambiental  para la
proteccién de la salud de la
poblacion, analizar e intercambiar
opiniones en relacion con las
acciones Yy programas en la
materia, evaluar y dar seguimiento
a las mismas. asi come convenir
las acciones y formular las
recomendacicnes pertinentes,
particularmente en lo gQue se
refiere a los objetivos y principios
establecidos en los articulos
primero y decimo quinto de esta
Ley. La Secretaria entregara a la
Camara de Diputados un informe
de los acuerdos alcanzados que
deriven de las reuniones
realizadas, a mas tardar a los 30
dias de haberse celebrado.

ARTICULO 111.- Para controlar,
reducir o evitar la contaminacion

ARTICULO 111.- Para controlar,
reducir o evitar la contaminacion

de la atmosfera, la Secretaria
tendrd las siguientes facultades:

l.- ... a V.- ...

IX.- Expedir, en coordinacién con
la Secretaria de Economia, las
normas oficiales mexicanas que
establezcan los niveles maximos
permisibles  de emisién de
contaminantes a la atmésfera,
provenientes de vehiculos
automotores nuevos en planta y de
vehiculos automotores en
circulacion, considerando los
valores de concentracién maxima
permisible para el ser humano de
contaminantes en el ambiente,
determinados por la Secretaria de
Salud;

X.- Definir niveles maximos
permisibles  de emision de
contaminantes a la atmoésfera por
fuentes, dreas, zonas o regiones,
de tal manera que no se rebasen
las capacidades de asimilacion de
las cuencas atmosféricas y se
cumplan las normas oficiales
mexicanas de calidad del aire;

XI.- ..

de la atmodsfera, la Secretaria
tendra las siguientes facultades:

l.- ... aVIL- ...

IX.- Expedir, en coordinacion con
la Secretaria de Economia, las
normas oficiales mexicanas que
establezcan los niveles maximos
permisibles  de emision de
contaminantes a la atmésfera,
provenientes de vehiculos
automotores nuevos en planta y de
vehiculos automotores en
circulacién, considerando los
valores de concentracién maxima
permisible para el ser humano de
contaminantes en el ambiente,
determinados por la Secretaria de
Salud. Dichas normas podran
considerar la opinion de las
Secretarias de Comunicaciones
y Transportes y de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.

X.- Definir niveles maximos
permisibles  de emision de
contaminantes a la atmdsfera por
fuentes, areas, zonas o regiones,
de tal manera que no se rebasen
las capacidades de asimilacion de
las cuencas atmosféricas y se
cumplan las normas oficiales
mexicanas de calidad del aire,
considerando igualmente
factores orograficos,
poblacionales, climaticos y
medio ambientales propios de
cada region del pais.

Xl.- ...
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Xll.- Aprebar los programas de
gestion  de  calidad del  aire
glaborados por los gobiernos
locales para el cumplimiente de
las normas oficiales mexicanas
respectivas;

K= .

XI.- .

Xll.- Aprobar los programas de
gestion  de  calidad del  aire
elaborados en conjunto con los
gobiernos locales para el
cumplimiznto  de las normas
oficiales mexicanas respectivas;

KL= .

XI.-

Ley General de Salud

Ley General de Salud

Articulo 104.- La Secretaria de
Salud y los gobierncs de las
entidades federativas. en el
ambita  de  sus  respectivas
competencias, y de conformidad
con la Ley del Sistema Macional de
Infarmacidn Estadistica W
Geografica, captaran, produciran
y progesaran la  informacion
necesaria para el proceso de
planeacion, programacion,
presupuestacion y  control  del
Sistema Nacional de Salud, asl
come sobre el estado y evolucion

Articulo 104.- La Secretaria de
Salud y los gobiernos de las
entidades  federativas, en el
ambite  de  sus  respectivas
competencias, y de confoermidad
con la Ley del Sistema Nacional de
Infarmacidn Estadistica ¥
Geografica, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica y la Ley
Federal de Transparencia vy
Acceso ala Informacién Pablica,
captardn, producirdn y procesardn
la informacién necesaria para el

de la salud puablica. procesc de planeacian,
programacgion, presupuestacion y
control del Sistema Macicnal de
Salud, asi como sobre &l estado v
gvolucien de Iz salud publica.

L..oall .
L.all .

En razén de lo anteriormente expuesto y de conformi-
dad con lo establecido en el pérrafo primero, del arti-
culo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, articulo 3 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de Di-
putados, someto a la consideracidn de esta honorable
soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan y reforman diver-
sas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y de la Ley
General de Salud

Articulo primero. Se adicionan una fraccién VI al ar-
ticulo 20.; el articulo 14 Bis; y las fracciones IX, X y
XII del articulo 111, todos de la Ley General del Equi-
librio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para
quedar como sigue:

Articulo 20. Se consideran de utilidad publica:

LaVw....

VI. La formulacion y ejecucion de acciones en
materia medioambiental encaminadas a prote-
ger la salud de la poblacion.

Articulo 14 Bis. Las autoridades ambientales y de
salud de la federacion y de las entidades federativas
integrardn un 6rgano que se reunird anualmente con
el propésito de coordinar sus esfuerzos en materia
ambiental para la proteccion de la salud de la po-
blacion, analizar e intercambiar opiniones en rela-
cién con las acciones y programas en la materia, eva-
luar y dar seguimiento a las mismas, asi como
convenir las acciones y formular las recomendacio-
nes pertinentes, particularmente en lo que se refiere a
los objetivos y principios establecidos en los articu-
los primero y decimoquinto de esta ley. La Secreta-
ria entregara a la Camara de Diputados un infor-
me de los acuerdos alcanzados que deriven de las
reuniones realizadas, a mas tardar a los 30 dias de
haberse celebrado.

Articulo 111. Para controlar, reducir o evitar la conta-
minacion de la atmosfera, la Secretaria tendra las si-
guientes facultades:

I.a VIIL. ...

IX. Expedir, en coordinacién con la Secretaria de
Economia, las normas oficiales mexicanas que esta-
blezcan los niveles mdximos permisibles de emi-
sién de contaminantes a la atmodsfera, provenientes
de vehiculos automotores nuevos en planta y de ve-
hiculos automotores en circulacién, considerando
los valores de concentracién maxima permisible pa-
ra el ser humano de contaminantes en el ambiente,
determinados por la Secretaria de Salud. Dichas
normas podran considerar la opinién de las Se-
cretarias de Comunicaciones y Transportes y de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

X. Definir niveles maximos permisibles de emisién
de contaminantes a la atmdsfera por fuentes, dreas,
zonas o regiones, de tal manera que no se rebasen
las capacidades de asimilacién de las cuencas at-
mosféricas y se cumplan las normas oficiales mexi-
canas de calidad del aire, considerando igualmen-
te factores orograficos, poblacionales, climaticos
y medio ambientales propios de cada region del
pais.
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XL ...

XTII. Aprobar los programas de gestién de calidad
del aire elaborados en conjunto con los gobiernos
locales para el cumplimiento de las normas oficia-
les mexicanas respectivas;

XIIL. ...
XIV. ...

Articulo Segundo. Se adiciona el parrafo primero del
articulo 104 de la Ley General de Salud, para quedar
como sigue:

Articulo 104. La Secretaria de Salud y los gobiernos
de las entidades federativas, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, y de conformidad con la Ley
del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Ge-
ogréfica, la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,
captardn, producirdn y procesardn la informacion ne-
cesaria para el proceso de planeacién, programacion,
presupuestacion y control del Sistema Nacional de Sa-
lud, asi como sobre el estado y evolucién de la salud
publica.

Lalll. ...
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal debera promover la ex-
pedicién de las disposiciones reglamentarias necesa-
rias, dentro de un término de ciento ochenta dias pos-
teriores a la entrada en vigor de este decreto.

Notas

1 Imco.org.mx. (2017). ;Cudnto nos cuesta la contaminacién del
aire en México? | Instituto Mexicano para la Competitividad A. C..
[Version electrénica] Disponible en: http://imco.org.mx/calculado-
ra-aire/ [Consultado: 28 de enero de 2017].

2 Dof.gob.mx. (2017). DOF - Diario Oficial de la Federacién.
[Version electrénica] Disponible en: http://www.dof.gob.mx/no-
ta_detalle.php?codigo=5440157&fecha=07/06/2016 [Consultado:
28 de enero de 2017].

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 2 de marzo de 2017.

Diputado Juan Carlos Ruiz Garcia (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 202 Y DEROGA EL 202 BIs
DEL CODIGO PENAL FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA
MARIA CONCEPCION VALDES RAMIREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

La suscrita, diputada Marfa Concepcion Valdés Rami-
rez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revoluciéon Democritica, en la LXIII Legislatura de
la Cadmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I,
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
presenta iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el tercer pérrafo del articulo 202 y deroga
el articulo 202 Bis, del libro segundo, titulo octavo, ca-
pitulo II del Cédigo Penal Federal; con el propésito de
inhibir el almacenaje, la compra y el arrendamiento de
pornografia infantil sin fines de comercializacién o
distribucién, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

En la actualidad el articulo 202 Bis del Cédigo Penal
Federal vigente cita que a quien almacene, compre,
arriende, el material de pornografia de personas meno-
res de dieciocho afios de edad o de personas que no tie-
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nen capacidad para comprender el significado del he-
cho o de personas que no tienen capacidad para resis-
tirlo; sin fines de comercializacién o distribucién se le
impondrdn de uno a cinco afios de prisién y de cien a
quinientos dias multa. Asimismo, estard sujeto a trata-
miento psiquidtrico especializado. Es imperante que
dicha pena se equiparé al articulo 202, intentando pre-
ver que quienes empleen imédgenes de abuso sexual in-
fantil puedan reprimirse a cometer el delito.

Sin duda, y aunque existe un gran nimero de personas
que comercializan pornografia infantil en el mundo;
un gran porcentaje de éstas cometen el delito de por-
nografia infantil sin siquiera ser comercializadores.
Por lo que es imperante que la iniciativa que presento
tenga un enfoque dirigido a aquellos que no son co-
merciantes, pero que, sin embargo hacen una impor-
tante difusion de dicho material.

Exposicion de Motivos

Se denomina pornograffa infantil a toda representa-
cién de menores de edad de cualquier sexo en conduc-
tas sexualmente explicitas. Puede tratarse de represen-
taciones visuales, descriptivas (por ejemplo en
ficcion) o incluso sonoras.

El acceso a contenidos pornograficos en general ha
evolucionado los distintos medios; literatura, fotogra-
fia, video, cine, DVD, dibujos de animacién y en los
ultimos afos internet.

En el protocolo facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la pros-
titucién infantil y la utilizacién de nifios en la porno-
grafia de Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), en su articulo 341 cita:

“Los estados parte se comprometen a proteger al
nifio contra todas las formas de explotacién y abu-
so sexuales. Con este fin, los estados parte tomarén,
en particular, todas las medidas de carécter nacio-
nal, bilateral y multilateral que sean necesarias para
impedir:

a) La incitacién o la coaccién para que un nifio se
dedique a cualquier actividad sexual ilegal;

b) La explotacién del nifio en la prostitucion u otras
précticas sexuales ilegales;

¢) La explotacion del nifio en especticulos o mate-
riales pornogréficos.”.

Hoy en dia las imigenes explicitamente sexuales de
menores de edad estdn prohibidas pricticamente en to-
do el mundo y su produccidn se restringe casi en su to-
talidad a producciones independientes o caseras facili-
tadas en gran medida por la masificaciéon de la
fotografia y el video digital. Al contrario de lo que sue-
le creerse comunmente, estas colecciones fabricadas
en casa rara vez son objeto de transacciones comercia-
les, siendo usualmente material de intercambio entre
personas que comparten un interés de cardcter marca-
damente erético o sexual por los nifios o nifias.

La violencia contra los nifios es injustificable; toda
violencia contra los nifios se puede prevenir. A pesar
de todo, dicha violencia existe en todos los paises del
mundo, independientemente de las culturas, clases so-
ciales, niveles educativos, ingresos y origen étnico. En
contra de las obligaciones que exigen los derechos hu-
manos y de las necesidades de desarrollo de los nifios,
la violencia contra éstos estd socialmente consentida
en todas las regiones, y frecuentemente es legal y estd
autorizada por el Estado. Proteger a los nifios de la
violencia es una cuestién urgente. Los nifios han sufri-
do durante siglos la violencia de los adultos sin ser vis-
tos ni oidos. Ahora que las consecuencias de toda for-
ma de violencia contra los nifios estdn comenzando a
ser mds conocidas, es necesario prevenir esta violencia
y proteger a los nifios de manera eficaz, como lo exi-
ge su derecho incuestionable.

La violencia pasa desapercibida también porque no
existen vias seguras o fiables para que los nifios o los
adultos la denuncien. En algunos lugares del mundo la
gente no confia en la policia, los servicios sociales u
otras autoridades; en otros, sobre todo en zonas rurales,
no hay autoridades accesibles a las que se pueda acu-
dir. En los casos en que se recopilan datos, no se reco-
gen siempre de forma completa, coherente o transpa-
rente. Concretamente, se dispone de pocos datos sobre
la violencia en instituciones de acogida y dependencias
de detencidén, ya que, aunque los incidentes estén do-
cumentados, la mayoria de las instituciones no estd
obligada a registrar y dar a conocer tal informacién, ni
siquiera a los padres de los nifos afectados.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) calcula
que 150 millones de chicas y 73 millones de chicos
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menores de 18 afios tuvieron relaciones sexuales for-
zosas o sufrieron otras formas de violencia sexual con
contacto fisico en 20022.

Los célculos relativos al afio 2000 indican que 5.7 mi-
llones realizaban trabajo forzoso o trabajo en condi-
ciones de servidumbre, 1.8 millones trabajaban en la
prostitucién y la pornografia y 1.2 millones eran victi-
mas de la trata de nifios3.

En las dltimas décadas se ha reconocido y documenta-
do que la violencia contra los niflos ejercida por los
padres y otros miembros cercanos de la familia —fisi-
ca, sexual y psicoldgica, asi como la desatencién deli-
berada— es un fenémeno corriente. Desde la infancia
temprana hasta los 18 afios de edad, los nifios son vul-
nerables a variadas formas de violencia en sus hoga-
res. Los agresores son diferentes de acuerdo con la
edad y madurez de la victima, y pueden ser los padres,
padrastros, padres de acogida, hermanos y otros
miembros de la familia y cuidadores.

La explotacién de los nifios menores de 18 afios en la
prostitucion, la pornografia infantil y actividades simi-
lares constituyen formas de violencia4. Se calcula que
1 millén de nifios se incorpora a estos sectores cada
anos.

Muchos son coaccionados, secuestrados, vendidos y
engafiados para hacerles emprender estas actividades o
son victimas de la trata. Ademads de la violencia sexual
intrinseca a la prostitucion infantil, los chicos y chicas
empleados en la prostitucién y otros dmbitos relacio-
nados con ella sufren violencia fisica y psicoldgica,
ademds de desatencion.

La pornografia es una industria, una cadena producti-
va que involucra a personas que lucran con ella, que
trabajan directamente en ella y consumidores que pa-
gan por ella y que obtienen a cambio una gratificacién
sexual. La pedofilia es la presencia de fantasias o con-
ductas que implican actividad sexual entre un adulto y
un nifio. Las conductas de la pedofilia van del simple
exhibicionismo hasta la penetracién. El adulto suele
ganarse la confianza y el carifio del nifio para luego
llevar a cabo sus objetivos. El abuso sexual de los me-
nores puede acontecer dentro del cuadro familiar (in-
cesto), en el &mbito comunitario (pederastia) o a nivel
internacional (prostitucion infantil).

En las redes de la prostitucién infantil, la agresion vie-
ne de la industria sexual organizada, que bajo pretexto
de turismo, actda sobre millares de criaturas del mun-
do de la miseria y del hambre, ante la pasividad com-
placiente de estados y gobiernos del mundo entero.

La internet también estimula la produccién, distribu-
cién y uso de materiales en los que se muestran actos
de violencia sexual contra nifios. Se ha utilizado la in-
ternet para pedir relaciones sexuales en linea o para
“preparar” a nifios, obtener su confianza para que aca-
ben en una situacién en la que pueden sufrir dafios.
También expone a los nifios a materiales violentos o
pornograficos, asi como a hostigamiento e intimida-
cién por parte de adultos y otros nifios. En la actuali-
dad un gran ndmero de escolares han sido hostigados,
intimidados o victimizados por correo electrénico,
chats o teléfonos méviles, o alguien ha publicado in-
formacién engafosa sobre ellos por internet. El acceso
a la internet y su uso por parte de los nifios es mds di-
ficil de controlar que su uso de los medios impresos, la
television y las peliculas.

Internet ha generado innumerables formas de permitir
este intercambio, a través de grupos de noticias, foros
o también con el uso de aplicaciones. En la actualidad,
la produccién comercial se limita a moverse al borde
de lo permitido por la ley: imédgenes eréticas y de des-
nudo, que estdn en el limite legal de lo sexualmente
explicito. Sexting (contraccion de sex y texting) se re-
fiere a mensajes de texto con connotacién sexual entre
dos personas, ya sea a través de internet o de teléfonos
mdviles. Es una préctica comiin entre jévenes, y cada
vez mas entre adolescentes.

En el caso de la internet, este no es definido en alguna
ley mexicana, sin embargo, se dice que el internet in-
gresa en los términos genéricos de “medio electréni-
co” e “informdtica”; internet no estd comprendido en
esa categoria, no podemos asegurar por completo que
el internet tenga un cuerpo juridico que lo regule.

Actualmente, Facebook ha superado los 800 millones
de usuarios, Twitter cuenta con 200 millones, y Goo-
gle+ registra 62 millones.

En abril de 2012, en México habia 40.9 millones de
usuarios de internet y 44.7 millones de usuarios de
computadora. De los usuarios de la internet, el grupo
de 12 a 34 afios es el que mads utiliza la internet, con
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una participacién de 64.1 por ciento. Los usos mas re-
currentes de la internet son la comunicacién y la bus-
queda de informacion, con una frecuencia de 60 por
ciento respectivamente en el total de usuarios de la in-
ternet®.

Distribucién de usuarios de Internet * por sexo y range de edad, 2011 y 2012

Sexo y edad 2011 Parcentaje 2012 Porcentaje
Mujeres 13.6 millones 49.60% 20.0 millonas 49.00%
Hombres 19.0 millones 50.40% | 20.9 millones 51.00%

12 a 17 afios 2.6 millones 25.60% 5.9 millon=s 24.204%:

18 @ 24 afios 8.1 millones 21.50% &4 millones 20604

25 & 34 ahos 6.6 millones 17.50% 7.9 millones 19.40%

33 a H anos 4.7 millones 12.50% 4.9 millones 12.10%

 Tricduyr e loes e decararon que el pringed ruipa de coneidn e e e coular, iphone o sima.

Ahora bien, la encuesta Hdbitos de los usuarios de in-
ternet en México, 2013, que presentaron la Asociacioén
Mexicana de Internet y Televisa’, los datos son:

* Distribucién de usuarios de internet (Grupos de
edad 2013): 6-11 afios ocupan el 11 por ciento.

* Distribucién de usuarios de internet (Grupos de
edad 2013): 12-17 afios ocupan el 22 por ciento.

Lo cual nos refleja que los usuarios de internet entre
los 6 y 17 afios ocupan 33 por ciento de la poblacién
en México. En cuanto a las principales actividades on-
line acceder a redes sociales ocupa el tercer lugar con
82 por ciento, enviar y recibir mensajes instantdneos
61 por ciento.

En nuestro pafs la red social més utilizada sin duda es
Facebook. En la cual cuando un menor desea regis-
trarse para obtener una cuenta miente en su edad y con
ello tiene acceso inmediato. Miles de menores lo ha-
cen dia con dia. Algunos tienen el consentimiento de
sus padres, pero la gran mayoria obtienen una cuenta
sin que sus padres estén enterados de que dicho requi-
sito (ser mayor de edad) es necesario. A lo anterior se
suma que existen filtros para que el perfil sea restrin-
gido y no todo sea publico, pero igualmente los meno-
res, quienes estdn en una edad en la que desean ser
“populares” no establecen este tipo de filtros a fin de
que su informacién personal como datos generales y
fotografias sean vistas por cualquier usuario.

A través de los medios de informacién es que nos he-
mos enterado de muchos casos en los cuales menores
son atraidos a costa de engafios y manipulaciones pa-
ra que trabajen a cambio de un buen salario8, se di-

viertan ingiriendo bebidas alcohdlicas?, los invitan a
formar parte de grupos delictivos!0, extorsionar a otros
menoresll; y para rematar quienes son vulnerables por
los cambios psicoldgicos y emocionales por los que
estdn pasando terminan con sus vidas o sufriendo bull-

ying.

En la dltima década los nifios y jovenes tienen un mu-
cho més fécil acceso a internet. En cualquier estable-
cimiento publico (café internet) podemos encontrar a
los muchachos o nifios conectados chateando con sus
amigos, intercambiando informacién y la mayoria de
ellos ya pertenecen a alguna red social. Lo cual desta-
ca que los duefios de dichos locales comerciales des-
conocen también los requisitos para que un menor
pueda obtener una cuenta o hacen caso omiso ya que
no son responsables del tipo de informacién o activi-
dad que realicen mientras estdn rentando el servicio.

Son decenas de ciudades en nuestro pais donde cada
vez es mas frecuente la explotacidon sexual de meno-
res: en Cancin al menos 30 por ciento de las sexoser-
vidoras son nifias. En Acapulco, existen mds de medio
centenar de puntos donde se ejerce la prostitucién in-
fantil, son lugares ni siquiera alejados de los ojos de la
ciudadania y las autoridades, plazas, playas o centros
comerciales. Guadalajara no es la excepcién: la zona
del mercado de San Juan de Dios, los alrededores del
centro comercial Plaza del Sol, el Mercado de Abas-
tos, el parque Morelos y la antigua central camionera
son sitios donde de dia y de noche se oferta los servi-
cios sexuales de menores!2.

En México la dependencia que se encarga de prevenir,
investigar y perseguir las conductas ilicitas, consuma-
das por medios electrénicos, cibernéticos o tecnoldgi-
cos es la Policia Federal —Divisién Cientifica, y en es-
pecifico la Coordinaciéon para la Prevencién de los
Delitos Electrénicos—. Que con base en el articulo 21
constitucional y 8 de la Ley de la Policia Federal, asi
como 15 y 27 del Reglamento de la Ley de la Policia
Federal realiza entre sus actividades:

* Andlisis y monitoreo de la red piblica de internet.

* Participacién en programas y acciones para la
prevencion de los delitos electrénicos.

Y atiende entre otros delitos el de pornografia infantil.
Y realiza el monitoreo e investigacion de la red publi-
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ca de internet; hace difusion para la prevencién de de-
litos electrénicos contra personas menores de edad!3.
Aunque no se debe omitir mencionar que en materia
de aplicacién de la ley, dicha actividad se realiza a tra-
vés de las autoridades judiciales.

Seguramente la dependencia a cargo hace todo lo po-
sible, sin embargo no es suficiente, ya que diariamen-
te se realizan méds de 116 mil biisquedas y al menos 80
mil nifias y nifios son explotadosl4, en el mundo la
pornografia infantil es el tercer delito que mayores ga-
nancias genera a grupos del crimen organizado, los
cuales obtienen més de 30 mil millones de ddlares al
afio, lo cual coloca a este ilicito como el tercero en ga-
nancias, s6lo por debajo del narcotrafico y el trafico y
la trata de personas.

La Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Derechos Hu-
manos reveld que la Fiscalia Especial para los Delitos
de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas
firmé un convenio que permitird que la Procuraduria
General de la Republica (PGR) intercambie informa-
cién con autoridades de 48 paises sobre pornografia y
explotacion sexual infantill5,

Y todas estas acciones estdn llenas de buenas intencio-
nes. Pero en México tenemos un problema real, crudo
para quienes en estos mismos momentos estdn pade-
ciendo el infierno de ser explotados sexualmente, de
vivir bajo el yugo de quienes los estdn abusando.

Tenemos la obligacién de crear sistemas de denuncia y
servicios accesibles y adecuados para los nifios. Esta-
blecer mecanismos seguros, bien publicitados, confi-
denciales y sobre todo accesibles para los menores, sus
representantes y otras personas para denunciar la vio-
lencia contra los nifios. Lineas telefonicas de ayuda
mediante los cuales los nifios puedan denunciar los
abusos, hablar con un asesor capacitado de manera
confidencial, pedir apoyo y asesoramiento, y se debe-
mos considerar la posibilidad de crear otras maneras
de denunciar los casos de violencia mediante nuevas
tecnologias.

Y justamente porque en materia de aplicacién de la
ley, dicha actividad se realiza a través de las autorida-
des judiciales y recae en ellas, es que esta iniciativa la
presento conminando a que el mayor ndmero de legis-
ladores la apoyen, a fin de equiparar la punibilidad y
sancionar con mayor severidad a quienes aunque no

comercializan, si son consumidores de pornografia in-
fantil y que pueden incitarse a cometer dicho delito en
contra de cualquier menor de edad.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento
en los articulos en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, presento iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el tercer pé-
rrafo del articulo 202 y deroga el articulo 202 Bis, del
libro segundo, titulo octavo, capitulo II del Cédigo Pe-
nal Federal; con el propdésito de inhibir el almacenaje,
la compra y el arrendamiento de pornografia infantil
sin fines de comercializacion o distribucién, para que-
dar como sigue:

Decreto que reforma el tercer parrafo del articulo
202 y deroga el articulo 202 Bis del Codigo Penal
Federal.

Articulo Unico. Se reforma el tercer parrafo del arti-
culo 202 y se deroga el articulo 202 Bis del libro se-
gundo, titulo octavo, capitulo II del Cédigo Penal Fe-
deral para quedar como sigue:

Articulo 202. ...

La misma pena se impondra a quien facilite, promue-
va, reproduzca, almacene, distribuya, venda, arriende,
compre, exponga, publicite, transmita, importe o ex-
porte, con o sin fines de comercializacion o distri-
bucion el material a que se refieren los parrafos ante-
riores, con posterioridad a la compurgacion de la
pena, estara sujeto a tratamiento psiquiatrico o psi-
coldgico, en instituciones especializadas, pablicas o
privadas, por lo menos por el tiempo equivalente, al
de la pena privativa de la libertad impuesta en la
sentencia.

Articulo 202 Bis. Se deroga.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Notas

1 http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Progra-
mas/Discapacidad/Conv_DNi%C3%B1o.pdf

2 Global Estimates of Health Consequences due to Violence
against Children, op. cit. en la nota 8, en base a cdlculos de G. An-
drews y otros. “Child sexual abuse”, capitulo 23, en M. Ezzati y
otros, Comparative Quantification of Health Risks: Global and re-
gional burden of disease attributable to selected major risk factors
(Ginebra, Organizaciéon Mundial de la Salud, 2004), vol. 2, pags.
1851 a 1940, y en base a los datos de la Divisién de Poblacién del
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales para la pobla-

cién menor de 18 afios.

3 Un futuro sin trabajo infantil: Informe global (Ginebra, Oficina
Internacional del Trabajo, 2002.

4 Para una definicién completa de la explotacién sexual de los ni-
filos con fines comerciales, véase la Declaracién del Congreso
Mundial contra la Explotacién Sexual comercial de los Nifios, Es-
tocolmo, junio de 1996. Para verlo en linea: http://www.esec-
worldcongress.org/sp/index.htm

5 Aprovecharse del abuso: una investigacion sobre la explotacién
sexual de nuestros nifios y nifias (Nueva York, UNICEF, 2001.)

6 http://www.cft.gob.mx:8080/portal/wp-content/uplo-
ads/2012/11/Comunicado-conjunto-COFETEL-INEGI-Nov-29-
2012.pdf

7 http://www.amipci.org.mx/

8 http://www.aztecanoticias.com.mx/notas/estados/148696/cae-
tratante-de-menores-por-facebook-en-chiapas

9 http://www.lapoliciaca.com/nota-roja/organizaron-fiesta-para-
menores-por-facebook-fueron-arrestados/

10 http://noticias.univision.com/narcotrafico/noticias/article/2013-
07-03/asesinan-a-dos-menores-por-bullying-contra-hijo-de-narco-
mexico#axzz2e8e4pZFY

11 http://www.larednoticias.com/noticias.cfm?n=111712

12 http://www.lajornadajalisco.com.mx/2013/09/27/prostitucion-

y-pornografia-infantil-en-mexico/

13 Aunque considero que es poca la difusion, ya que muy pocos

ciudadanos conocen de ésta misma.

14 http://www.jornada.unam.mx/2013/09/26/sociedad/035n1soc
15 http://www.jornada.unam.mx/2013/09/26/sociedad/035n1soc

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 2 de marzo de 2017.

Diputada Maria Concepcién Valdés Ramirez (rtbrica).

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDE-
RAL DEL TRABAJO, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Virgilio Dante Caballero Pedraza, Angel Antonio Her-
ndndez de la Piedra, Renato Josafat Molina Arias, Ma-
rio Ariel Judrez Rodriguez y Roberto Alejandro Cafie-
do Jiménez, integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Regeneracion Nacional en la LXIII Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I,
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a consideracién de esta asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona el capi-
tulo XVIII, “Trabajo de periodistas”, articulos 353 Bis
a 353 Decies, al titulo sexto de la Ley Federal del Tra-
bajo, al tenor del a siguiente

Exposicion de Motivos

El periodismo se define como una labor profesional
que se basa en la recoleccidn, sintesis, procesamiento
y publicacién de datos de cardcter actual. Aunque la
base del plano periodistico es la noticia, también con-
sidera otros elementos que pueden ser los géneros, co-
mo sucede con la crénica, la entrevista, la opinion y
el reportaje. Por esto, el periodismo puede ser de tipo
informativo, interpretativo o explotar el ambito de
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la opinion, por citar algunos ejemplos. Los medios de
comunicacion, como los periddicos, la television, la
radio o internet, hacen que el periodismo pueda ser
gréafico, audiovisual, radiofénico o digital.

Por la fuerte influencia que el periodismo ejerce en la
sociedad se le suele llamara “el cuarto poder”. El pa-
pel que ejerce el periodismo y el periodista en concre-
to, es vital en la sociedad pues a través de ellos la ciu-
dadania consigue estar al dia de todo cuanto acontece
no s6lo en su entorno més directo sino también en su
pais o en el mundo. Es la forma de que las y los ciu-
dadanos abren los ojos ante los problemas y de que
aprendan las realidades sociales existentes.

Por ello, el periodismo debe caracterizarse por ser im-
parcial, pues debe mostrar la existencia de algo que
merece ser conocido por su significado y no porque su
difusién beneficie a un grupo o sector de la sociedad.

El periodista tiene como finalidad informar veraz y ra-
pidamente todos los hechos noticiosos; asi como ana-
lizar, comunicar y valorar con veracidad y publica-
mente noticias y opiniones, sin embargo, siempre
existe el riesgo cotidiano de la bisqueda de informa-
cién y las dificultades para ejercer la libertad de ex-
presion.

A esto se afiade que atrds de la publicacién de una no-
ticia, entrevista, reportaje o crénica se tienen “relacio-
nes laborales” que, en los hechos, se traducen en falta
de contratos formales, simulacién e incumplimiento
impune de normas minimas de proteccién y prestacio-
nes por parte de los duefios de los medios de comuni-
cacion.

El esfuerzo de los periodistas por mejorar esa situa-
cién data desde tiempo atrds, siendo el 17 de febrero
de 1872 cuando se registra la primera Asociacion de
Periodistas y Escritores en el pais y después, en 1929
se crea el Sindicato Nacional de Redactores de la
Prensa, con el propdsito de reunir a los periodistas de
Meéxico en una sola organizacion.

Este sindicato es de los pocos gremios independientes
con registro a escala nacional que agrupa a trabajado-
res de diversas entidades federativas de la republica
con la firma de contratos colectivos en diversos me-
dios de informacion, pero su influencia, sigue siendo
limitada.

Otros dos sindicatos del gremio que se distinguen por
sus logros son los Sindicatos de Trabajadores de La
Jornada, y Unico de Trabajadores de Notimex.

El resultado de la organizacién de varias redes de pe-
riodistas en que exigian un salario digno, en 1990 fue
que la profesién de Reportero quedara reconocida en
la tabla de profesiones de la Comisién Nacional de los
Salarios Minimos, con un sueldo equivalente a tres sa-
larios minimos generales. Sin embargo, este reconoci-
miento es limitado porque no da garantias de protec-
cién al periodista por las condiciones de trabajo
especiales que en que lo realiza.

Es comin que los periodistas no tengan contrato de
trabajo escrito, porque se les contrata “de palabra” y se
les paga en efectivo, sin ningin recibo que avale la re-
lacién laboral, lo cual es un problema en caso de que
se demande su reconocimiento como trabajador.

Aparentar las relaciones laborales es 1o més frecuente
en los centros de trabajo informativos. Al periodista se
le obliga a cumplir cabalmente con las tareas enco-
mendadas cuando ingresa a laborar, pero el patrén no
cumple con sus obligaciones en materia salarial y de
prestaciones.

Otra forma de contratacion que las empresas utilizan
con frecuencia son los “contratos por honorarios”, pa-
ra evitar cubrir el pago de las prestaciones laborales y
de seguridad social.

Cuando un periodista estd sujeto a este contrato reali-
za su trabajo con medios propios y tiene derecho a ac-
tuar en libertad en cuanto a la duracién de su jornada
de actividades y el lugar en que va a realizar su tarea
profesional, sin embargo en la realidad no es asi, pues
se encuentra sujeto a un horario de labores, recibe 6r-
denes periddicas de trabajo y tiene un lugar de trabajo
determinado por lo que este es contrato de trabajo que
define una relacién laboral y no una relacién de caréc-
ter civil como se pretende. Con esta forma de contra-
taciéon la empresa evade pagar cualquier prestacion,
seguridad social y despide al periodista sin causa jus-
tificada.

La reglamentacién del outsourcing en la LFT dio co-
mo resultado en este sector, mds precarizacion laboral.
Abhora la contratacién del periodista se hace a través de
una empresa terciaria, que ofrece salarios mds bajos,
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sin las prestaciones que ganan los contratados directa-
mente, sin seguridad social ni estabilidad en el empleo
pues los contratos se hacen por un periodo muy corto,
de esta manera también se ahorran los pagos de las va-
caciones, pensiones, vivienda y otros, que a la larga
van a perjudicar sobre todos a los jévenes que estin in-
gresando al gremio. A las mujeres periodistas en caso
de estar embarazadas simplemente no se les renueva el
contrato, dejandolas en la indefension.

Hasta la fecha se sabe de empresas que utilizan las “re-
nuncias en blanco”. Estas son hojas en blanco que ha-
cen firmar al solicitante como condicién para obtener
el trabajo y que después es utilizada por el patrén pa-
ra llenarla con formato de renuncia voluntaria, en caso
de despido se ahorran las indemnizaciones y otros pa-
gos que les corresponderian.

Con el pretexto de la crisis econdmica mundial y na-
cional, las empresas de medios han venido despidien-
do personal y quienes se quedan se ven obligados a au-
mentar sus cargas de trabajo por dos vias: hacer parte
del trabajo de quien salié despedido y mediante la pro-
duccién multimedia que ahora exigen la mayoria de
los medios. Asi, un reportero experimentado que antes
redactaba textos para un medio impreso, ahora debe
tomar fotos y producir piezas informativas para inter-
net, y en varios casos audios y videos para plataformas
multimedia. En muchos de estos casos no hay com-
pensacién con aumento al salario.

La Ley Federal del Trabajo establece tres tipos de jor-
nadas de trabajo ordinarias: diurna de ocho horas, mix-
ta de siete horas y media y la nocturna de siete horas.1
Es comtn dentro de este sector que se rebase la jorna-
da de trabajo y en ese caso no se paga el tiempo ex-
traordinario, como lo marca la misma ley.2

Hoy México ocupa, junto con Afganistdn el tercer lu-
gar entre los paises mds peligrosos del mundo para
ejercer el periodismo, segtin el Balance Anual de la
Campaiia Emblema de Prensa (PEC). Solo durante
2016 se tuvieron doce victimas.3 Frecuentemente los
mismos reciben amenazas, por lo que el trabajo se re-
aliza en un clima de miedo e impunidad que genera au-
tocensura, perjudicial para la libertad de informacién y
la libertad de expresion, entre otros derechos.

El de “2016 ha sido un afio muy dificil para la seguri-
dad de los periodistas. El precio a pagar por la infor-

macion sigue siendo muy alto, con 2.8 periodistas ase-
sinados cada semana”, declaré el secretario general de
la PEC, Blaise Lempen, en un comunicado.

Otra de las demandas de los que ejercen esta profesién
es la inclusion de la “cldusula de conciencia” en sus
contratos.

Esta tiene sus antecedentes desde 1901 en Italia y en
los siguientes afios, fue adoptada en otros paises euro-
peos. Més recientemente se present6 el proceso pues-
to en marcha por el gobierno britdnico para revisar el
comportamiento de la prensa britdnica tras el escdnda-
lo de las escuchas telefénicas ilegales a cientos de per-
sonas, finaliz6 en julio de 2011 con el cierre del diario
News of the World tras 168 afios de edicién ininte-
rrumpida, la detencién de varias decenas de periodis-
tas, policias e investigadores privados y la puesta en
marcha de una comisién de investigacioén presidida
por el juez Brian Leveson.4

Como resultado, se elabor6 el Informe Leveson, que
recomienda la inclusion de una cldusula de conciencia
en los contratos de trabajo de los periodistas, como
mecanismo de proteccion frente a posibles sanciones
en caso de que se nieguen a realizar acciones que va-
yan contra la ética profesional.

Actualmente, la ley laboral reconoce 18 profesiones
que por la naturaleza de su trabajo requieren protec-
cidén especial. La de periodista no estd considerada en
la Ley Federal del Trabajo mexicana.

Algunas de las ocupaciones que gozan de condiciones
particulares son los trabajadores de confianza, buques,
tripulaciones aeronduticas, ferrocarrileros, autotrans-
portes, deportistas profesionales, actores y musicos,
quienes realizan trabajos a domicilio, domésticos, en
hoteles, bares y otros establecimientos andlogos, mé-
dicos residentes en periodo de adiestramiento en una
especialidad y en las universidades e instituciones de
educacién superior auténomas por ley.

En estas condiciones especiales se considera que en
empleos en donde su naturaleza lo requiera, por
ejemplo, cuando el trabajo se realiza en situacién de
mucha tension, se debe de otorgar un periodo mayor
de vacaciones al marcado por la ley, o se establecen
mayores obligaciones especiales de los patrones para
cuidar de la seguridad de sus trabajadores por el lu-
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gar o las condiciones de peligro en que se desarrolla
la labor.

Tomando en cuenta lo anterior, esta propuesta incluye
un nuevo apartado especial para trabajo de periodistas,
protegiendo de la manera debida a dicho sector. Su ob-
jetivo es respetar, promover y asegurar el derecho al
trabajo y los derechos laborales de los periodistas, a
fin garantizarles condiciones de seguridad, dignidad,
equidad e inclusién para el ejercicio de su actividad
profesional.

Es necesario que se establezcan los derechos laborales
como es el de secrecia de sus fuentes, un salario dig-
no, pago de vacaciones, prestaciones, seguridad social,
pago de tiempo extra, medidas de proteccion, asegura-
miento cuando acude a zonas de guerra o de conflictos
que ponen en peligro su vida, y la inclusién de la
“cldusula de conciencia” en sus contratos para prote-
gerlos de despidos injustificados.

Desde la legislacion federal es urgente reconocer en
la Ley Federal del Trabajo la labor periodistica como
una profesion especial a fin de evitar abusos contra
los profesionales de la comunicacién. Los periodistas
en México no sélo arriesgan su vida, también carecen
de seguridad social, de estabilidad en el empleo y de
prestaciones laborales bdsicas. La inestabilidad labo-
ral es una constante en el trabajo de los periodistas,
quienes viven en constante incertidumbre al saber
que en cualquier momento pueden quedarse sin em-
pleo y que carecen de mecanismos adecuados para su
defensa.

Ante lo expuesto, nos permitimos someter a conside-
racién de esta asamblea el presente

Decreto por el que se adicionan el capitulo XVIII y
diversos articulos al titulo sexto de la Ley Federal
del Trabajo

Articulo Unico. Se adicionan el capitulo XVIII y los
articulos 353 Bis a 353 Decies al titulo sexto de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Capitulo XVIII
Trabajo de Periodistas

Articulo 353 Bis. Las disposiciones de este capitulo se
aplican a los periodistas gréifico, audiovisual, radiof6-

nico o digital que trabajen para un medio de comuni-
cacién o de manera independiente.

Articulo 353 Ter. Las relaciones de trabajo pueden ser
por tiempo determinado, por tiempo indeterminado, o
por la elaboracién de alguno o varios trabajos relacio-
nados con el género periodistico. Con relacion al con-
trato se aplicardn las disposiciones contenidas en los
articulos 24, 25 y 26, asimismo no es aplicable la dis-
posicion contenida en el articulo 39 de esta ley.

Articulo 353 Quater. El salario podra estipularse por
unidad de tiempo o por la elaboracién de alguno o va-
rios trabajos relacionados con el género periodistico.
En el caso de salario por unidad de tiempo este tendré
que ser remunerador, no podrd ser inferior al minimo
profesional. El trabajador y el patrén podrdn convenir
el monto del pago por la elaboracién de alguno o va-
rios trabajos relacionados con el género periodistico,
se hard constar la cantidad y calidad del material y se
establecerd el tiempo de entrega de los mismos. Los
contratos deberdn incluir el derecho de seguridad so-
cial correspondiente.

Articulo 353 Quinquies. Las jornadas de trabajo se-
rén las contenidas en el Articulo 60 de esta ley y en ca-
so de que se tenga que ampliar el horario, esto serd de
mutuo acuerdo, patrén-trabajador, o patrén-sindicato,
con el pago minimo del que corresponde a las horas
extraordinarias sefialadas en el articulo 61 de esta ley.

Articulo 353 Sexies. No se considera violatoria del
principio de igualdad de salario, la disposicién que es-
tipule salarios distintos para trabajos iguales, por ra-
z6n de las condiciones en donde y como se labora, en-
tendiéndose situaciones de peligro o zonas de guerra o
que pongan en riesgo la condicién fisica del periodis-
ta.

Articulo 353 Septies. Para la prestacion de servicios
de los periodistas fuera de la Republica, se observaran,
ademas de las normas contenidas en el articulo 28, las
disposiciones siguientes:

I. Deberd hacerse un anticipo del salario por el
tiempo contratado de un veinticinco por ciento, por

lo menos; y

II. Debera garantizarse el pasaje de ida y regreso.
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Articulo 353 Octies. La prestacion de servicios dentro
de la republica, en lugar diferente de la residencia del
trabajador, se regird por las disposiciones contenidas
en el articulo anterior, en lo que sean aplicables.

Articulo 353 Novies. Los periodistas, tienen el dere-
cho juridico de mantener el secreto de identidad de las
fuentes que le hayan facilitado informacién bajo con-
dicién, expresa o ticita, de reserva, y en conciencia ha-
yan contrastado y/o documentado la informacién diri-
gida al publico, sin que ello pueda suponer sancién o
perjuicio para éstos, por su negativa justificada.

Articulo 353 Decies. La cldusula de conciencia es un
derecho de los periodistas, que tiene por objeto garan-
tizar la independencia en el desempefio de su funcién
profesional, salvaguardar la libertad ideoldgica, el de-
recho de opinién y la ética profesional del periodista,
condiciones especificas que le permiten concebir la li-
bertad de expresion.

Los contratos y las relaciones de trabajo entre los pe-
riodistas y los medios de comunicacién deberdn con-
tener explicitamente la cldusula de conciencia, misma
que podrd ser invocada por el periodista en cualquier
momento.

En virtud de la cldusula de conciencia, los periodistas
y colaboradores periodisticos tienen derecho a solici-
tar la rescision de su relacién juridica con la empresa
de comunicacién en que trabaje, cuando

I. En el medio de comunicacién con que estén vin-
culados se produzca un cambio sustancial de orien-
tacién informativa o linea editorial; y

II. La empresa los traslade a otro medio del mismo
grupo que, por su género o linea, suponga una rup-
tura patente con la orientacién profesional del pe-
riodista y colaborador periodistico.

La aplicacién del presente precepto se hard con estric-
ta observancia de la legislacion laboral correspondien-
te.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 El articulo 60 de la LFT establece: “Jornada diurna es la com-
prendida entre las seis y las veinte horas. Jornada nocturna es la
comprendida entre las veinte y las seis horas. Jornada mixta es la
que comprende periodos de las jornadas diurna y nocturna, siem-
pre que el periodo nocturno sea menor de tres horas y media, pues

si comprende tres y media o mds, se reputard jornada nocturna”.

2 Articulos 67 y 68 de la LFT: las primeras nueve horas a la se-
mana se pagan en ciento por ciento mas (200 por ciento) si se ex-
cede de ese nimero a la semana se pagardn al trabajador en 300

por ciento.

3 http://expansion.mx/mundo/2016/12/14/2016-el-ano-con-mas-
periodistas-muertos-en-la-ultima-decada

4 http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0719-
367X2014000200013 Consulta: 20 de enero de 2017, 15:09 horas.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 2 de marzo de 2017.

Diputados: Virgilio Dante Caballero Pedraza, Angel Antonio Her-
nandez de la Piedra, Renato Josafat Molina Arias, Mario Ariel Jua-
rez Rodriguez, Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez (rdbricas).

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, A CARGO
DEL DIPUTADO JORGE ALVAREZ MAYNEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, Jorge Alvarez Mdynez, diputado federal
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, y en apego a las facultades y atribuciones
conferidas por el articulo 71, fraccién II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados del honorable Con-
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greso de la Unién, somete a la consideracién de esta
asamblea, la iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona y reforma diversas disposiciones del Cédigo
Fiscal de la Federacién y de la Ley del Servicio de Ad-
ministracién Tributaria, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Hoy en dia, se hace evidente que el modelo econémi-
co capitalista global ha beneficiado principalmente a
las personas mds ricas, asi lo indican varias investiga-
ciones de Oxfam, que muestran como en los ultimos
25 afios, el 1 por ciento mds rico de la poblacién ha
percibido més ingresos que el 50 por ciento mds pobre
de la poblacién.1

Las grandes compaiias han optado por un modelo de
maximizacién de sus beneficios a costa de pagar im-
puestos lo menos posible, empleando distintos méto-
dos, como los paraisos fiscales, impuestos muy bajos
o logrando privilegios fiscales como condonaciones o
cancelaciones tributarias.2

Hay dos motivos principales que provocan ese com-
portamiento por parte de las grandes corporaciones, el
primero porque se estd priorizando la rentabilidad a
corto plazo de los accionistas e inversores y, en segun-
do lugar, la creciente prevalencia del ‘“capitalismo
clientelar”.3

Empresas de diversos sectores utilizan su enorme po-
der para garantizar que la legislacién, asi como la ela-
boracién de politicas nacionales e internacionales se
disefien a su medida para proteger sus intereses y me-
jorar su rentabilidad.4

Actualmente, en una democracia, es fundamental que
la ciudadania tenga certeza de que por la via tributaria
no se otorguen beneficios injustificados.

Los avances en materia de transparencia no han sido
suficientes para saber cudndo el Estado deja de cobrar
o perdona créditos de manera justificada. Lo anterior
es sumamente alarmante porque los recursos que se
estdn dejando de recaudar se concentran en muy pocos
contribuyentes.5

En cuanto al Estado Mexicano, se presentan deficien-
cias, pues no combate la desigualdad y, por el contra-
rio, la promueve. El disefio de la politica fiscal corres-

ponde a una economia desigual en donde no hay ins-
trumentos tributarios que permitan reducir de manera
significativa las brechas en el ingreso entre ricos y po-
bres.

Asi lo explica Gerardo Esquivel en su Informe Des-
igualdad Extrema de Oxfam:

“Mientras que el promedio de los paises de la OC-
DE obtiene el 32.5 por ciento de todos sus ingresos
a partir de impuestos en bienes y servicios (lo que
incluye impuestos al consumo e impuestos especia-
les), México obtiene el 54 por ciento de todos sus
ingresos por esta via. Lo anterior implica que la es-
tructura fiscal en México estd mucho mds orientada
a gravar el consumo que el ingreso personal o em-
presarial. Bien se sabe que los impuestos al consu-
mo tienen un caricter regresivo porque los hogares
relativamente pobres tienden a gastar un porcentaje
mads alto de su ingreso que los hogares relativamen-
te ricos.”

Luego de la caida de los precios del petréleo en 2014 y
la entrada en vigor de la Reforma Hacendaria, promo-
vida como uno de los grandes logros del gobierno de
Enrique Pefia Nieto, los ingresos por via de impuestos,
se convirtieron en la principal fuente recaudacién de la
Federacion: en 2015 fueron captados por dicha via
2,361,233.6 millones de pesos, es decir, el 55.3 por
ciento del total de los ingresos obtenidos en dicho afio.6

Sin embargo, la debilidad recaudatoria en México es
evidente al compararla con otros paises. Para reflejar
esta realidad un dato: la recaudacién por impuestos de
México es una de las més bajas de Latinoamérica. Los
ingresos tributarios de nuestro pais como porcentaje
del PIB, representan apenas el 13.9 por ciento, mien-
tras que la media de América Latina es de 19 por cien-
to y la de los paises miembros de la OCDE, de 33 por
ciento.”

El problema de la baja recaudacién de México mina la
capacidad de gestion del gobierno, afectando mayor-
mente la provisién de servicios publicos en dreas fun-
damentales como educacion, salud, asistencia social,
habitacién, infraestructura, servicios urbanos, seguri-
dad, entre otros. La reduccién de servicios publicos
tiende a dafiar profundamente a los mds pobres quie-
nes, a diferencia de los mds ricos, dependen més de las
politicas y acciones del gobierno (Gold 1979).
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Debido a la alta concentracién de la riqueza que hay en
el pais y de la poca, casi nula, movilidad social, es in-
dispensable que la politica recaudatoria en México sea
progresiva y redistributiva. La desigualdad extrema
que existe en México requiere de politicas recaudato-
rias que garanticen la redistribucién de la riqueza acu-
mulada por unos cuantos y por otro lado, reducir la
evasién de impuestos.

Y es que es, precisamente, una de las causas funda-
mentales de la escasa recaudacion, la evasiéon de im-
puestos. De acuerdo con una investigacion reciente de
Oxfam, se estima que la evasion de impuestos, a tra-
vés del uso de compaiifas offshore, provoca anual-
mente la pérdida de cerca de 190 mil millones de dé-
lares a los paises.8 En el caso de nuestro pais, segin
informacion de la Auditorfa Superior de la Federacion,
en 2012 la evasion global de impuestos correspondid
al 2.8 por ciento del PIB, lo que equivale a un monto
de 483,874 millones de pesos.?

En 2016, el trabajo periodistico que medidticamente se
conocié como Panamd Papers puso en evidencia las
précticas a las que recurren en todo el mundo las élites
econdmicas y politicas para mantener sus recursos en
la opacidad y burlar a las autoridades tributarias de sus
paises. A raiz de dicha filtracién, el Sistema de Admi-
nistracién Tributaria (SAT) comenzé investigaciones
contra 280 personas fisicas y 31 empresas que estaban
involucradas en el caso.10

En ese sentido, el hecho de que México tenga una ca-
pacidad limitada para recaudar y, consecuentemente,
para financiar bienes y servicios publicos, hace nece-
sario modificar los procedimientos de recuperacién de
las deudas tributarias, es decir, de los créditos fiscales.
En ese sentido, la Auditoria Superior de la Federacién
ha sefalado en distintos informes de revisién que, al
disminuir la eficiencia del cobro de créditos fiscales, el
SAT estarfa incumpliendo con su objetivo de dismi-
nuir la evasion fiscal, la informalidad y elusién.11

Segun datos del Instituto de Estudios Fiscales, México
era, en 2009, uno de los paises latinoamericanos con el
menor porcentaje de recuperacién de deudas tributa-
rias, con s6lo 16 por ciento del total.12 Por su parte,
Pert recuperaba el 25 por ciento; Guatemala, el 40 por
ciento; Costa Rica, 45 por ciento; Argentina, el 50 por
ciento; y, Republica Dominicana, el 90 por ciento.13

Una de las causas de los bajos indices de recuperacién
de deudas tributarias, es la politica de cancelacién de
créditos fiscales del Estado mexicano, que consiste en
la facultad que tiene el SAT para “cancelar adeudos
fiscales cuando le resulte muy costoso cobrarlos o
cuando los deudores o responsables solidarios no ten-
gan bienes para pagar sus deudas o no puedan ser lo-
calizados. En teoria, esto se realiza para mejorar su
eficiencia recaudatoria y dirigir sus esfuerzos hacia la
recuperacion de otros adeudos.14 Sin embargo, resul-
ta imposible conocer si realmente el SAT intent6 recu-
perar los créditos fiscales hasta el mdximo de sus po-
sibilidades antes de decidir cancelarlos.

Por ejemplo, durante el periodo julio 2015- julio 2016,
el SAT cancel6 deudas por un total de 58 mil 150 mi-
llones de pesos;!5 dicha cifra beneficié a 9,110 perso-
nas fisicas, a quienes se les cancelé un monto acumu-
lado de 6 mil 511.83 millones de pesos, y a 5,865
personas morales, cuyas cancelaciones sumaron 51
mil 638.32 millones de pesos durante este periodo, de
acuerdo con el estudio “Privilegios Fiscales: benefi-
cios inexplicables para unos cuantos” del Centro de
Andlisis e Investigacién, Fundar.

Dicha situacién es alarmante debido a que quienes se
benefician de esta politica son las personas que acu-
mulan los adeudos mds grandes. Segtn el Centro de
Andlisis e Investigacién Fundar, de 2008 al cierre del
segundo trimestre de 2016, la autoridad tributaria can-
celd créditos fiscales por un monto que asciende a 593
mil 348 millones de pesos, beneficiando a 622,846
contribuyentes.16

Para contextualizar el monto de la cancelacién de cré-
ditos realizada por el SAT, podriamos decir que equi-
valdria al doble del presupuesto aprobado para este
afio a la Secretarfa de Educacion Publica con 265 mil
704 millones;17 asimismo, equivaldria a incrementar
hasta veintidds veces el presupuesto que tiene Conse-
jo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Conacyt -al cual
se le asignd un presupuesto de 26 mil 965 millones-
;18 o, por ejemplo, seria equiparable a 15 veces el
monto que la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico recibi6 en 2017 -40 mil 929 millones de pesos-.
En ese sentido, tan sélo la cancelacion de 2007 fue
mayor al presupuesto ejercido por el Programa Pros-
pera en 2015, por 71 mil 912 millones de pesos.1?
Asimismo, el monto cancelado a personas morales en
un afio equivale al 75 por ciento de lo que el gobierno
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ejercid en 2015 para el Seguro Popular por 51 mil 638
millones.

En el mismo sentido, la autoridad tributaria ademas de
cancelar créditos fiscales tiene una politica de condo-
nacion, que se refiere al perdén de adeudos. Esta me-
dida encuentra su principal critica en la falta de trans-
parencia: el gobierno no da a conocer la motivacién de
la necesidad por la cual se tiene que beneficiar ciertas
personas o sectores econdmicos.

Por ejemplo, en el periodo comprendido entre julio
de 2015 y julio de 2016, sélo 10 personas morales,
que representan el 1 por ciento de los contribuyentes
que recibieron condonaciones, fueron beneficiadas
con un monto total de 3 mil 616 millones de pesos,20
lo que equivale a més del 85 por ciento del monto to-
tal de condonaciones en el periodo julio 2015 a julio
2016.

Estas 10 personas morales fueron la Corporacién Geo,
SAB de CV., por un monto de $2,714°414,71; Simec
International 6 SA de CV, por un monto de
$395°123,479; Industrias CH, SAB de CV. Servicios,
por un monto de $149°854,845; Geo Hogares Ideales
SA de CV, por un monto de $62°061,964; Geo Baja
California, SA de CV, por un monto de $57°747,935;
Volkswagen de México, SA de CV, por un monto de
$56°147,126; Instituto Politécnico Nacional, por un
monto de $51,903,905; Geo Jalisco, SA de CV, por un
monto de $50°273,234; Geo Noreste, SA de CV, por
un monto de $43°669,405; Arnecom, SA de CV, por un
monto de $35°612,546.

Cabe destacar que la empresa de desarrollo de vivien-
das Geo entr6 a concurso mercantil el afio pasado por
sus malos manejos financieros,2! y sin embargo, el
SAT le condoné adeudos en cinco ocasiones. Esta es
una prueba tangible de que son los grandes deudores
quienes se han beneficiado de la absolucién de sus
adeudos.

La condonacién del SAT a 15 empresas durante 7
afios, de acuerdo con Fundar, equivale al presupuesto
ejercido por el Poder Judicial en México en 2015.22
Otro ejemplo es el de 2013, donde el monto que se le
condond a 36 empresas equivale a todo el presupuesto
ejercido por la Secretaria de Gobernacién en México
durante 2015.23

A raiz de la promulgacién de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica, la autori-
dad fiscal tiene, por obligacién, que publicar el nom-
bre de los contribuyentes que se beneficiaron de esta
masiva cancelacion de créditos fiscales, previsto en el
Articulo 71, de dicha ley. 24

La concentracién extrema de la riqueza y la desigual-
dad extrema no deberfan existir en una economia hu-
mana. Nuestra situacién podria cambiar radicalmente
si se apoyara el proyecto de empresas, asi como la eco-
nomia, de manera que no se genere una riqueza exce-
siva. S6lo se podré terminar con la concentracién ex-
trema de la riqueza si se implementa una buena
politica tributaria, que ponga fin a la influencia inde-
bida que ejercen las élites sobre la politica y la econo-
mia. Debemos conseguir que los m4s ricos contribu-
yan de forma equitativa, y no conceder ningtn tipo de
privilegio. Es necesario acabar con la evasion y elu-
sién fiscal de las grandes fortunas.25

La politica tributaria debe enfocarse en generar la ma-
yor cantidad de recursos para financiar la consolida-
cién y el ejercicio de los derechos de los ciudadanos,
combatir la concentracion de la riqueza y fomentar un
mejor ejercicio de rendicién de cuentas entre la ciuda-
dania y las instituciones.

Ha habido ligeros avances en la materia: por ejemplo,
en el afio 2013, el articulo 69 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, que hace referencia al “secreto fiscal”, hi-
7o posible conocer a los contribuyentes que han reci-
bido una condonacién o cancelacion de créditos fisca-
les. Sin embargo, la reforma no permitié conocer los
montos de créditos cancelados o condonados. Jimena
Avalos Capin, de Fundar, sefiala al respecto que “La
reserva absoluta que plantea el articulo 69 del CFF no
responde al criterio de interés publico que es el crite-
rio rector en esta materia. Al contrario, es de interés
publico que se haga disponible la informacién sobre
los créditos fiscales cancelados, pues sélo de esta for-
ma la ciudadania podr4 verificar que se dan a partir de
la actualizaciéon de supuestos establecidos en reglas
claras y equitativas.”26

Por otra parte, la Ley General de Transparencia 'y Ac-
ceso a la Informacién Publica, del afio 2015, fue mas
alla: su articulo 71 incluye la obligacién de los pode-
res ejecutivos a nivel federal, estatal y municipal de
publicar el nombre y RFC de los contribuyentes que
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reciben privilegios fiscales, asi como el monto que se
les hubiese cancelado o condonado.2?

Por todo lo anteriormente expuesto, proponemos eli-
minar el “secreto fiscal” a fin de, que al cancelar adeu-
dos fiscales o condonarlos a una persona fisica o mo-
ral, se transparente y justifiquen las razones,
previamente determinadas, consistentes en la quiebra
o total insolvencia del deudor, la muerte del contribu-
yente o para zonas afectadas por eventos catastréficos,
sin que se absuelva al pago de contribuciones por ra-
zones poco inciertas, arbitrarias o atribuibles simple-
mente a la incapacidad recaudatoria de la autoridad
fiscal.

En cuanto a los créditos fiscales cancelados y condo-
nados, se propone reformar los articulos 146-A'y 146-
B, respectivamente, para establecer la obligacién que
tendria el Servicio de Administracién Tributaria para
hacer publicos el nombre, denominacién o razén so-
cial y clave del registro federal de los contribuyentes
que hubieran recibido privilegios fiscales, asi como
los montos respectivos, la antigiiedad de los créditos y
una explicacion de los actos de fiscalizacién imple-
mentados previo a la cancelacién o condonacién. En
el caso de las cancelaciones, se tendria que rendir una
explicacién exhaustiva de la razén por la cual consi-
derd que su probabilidad de cobro era minima; y, en el
caso de las condonaciones, se deberfa explicar el su-
puesto normativo bajo el cual se otorgaron.

Lo anterior, toda vez que, conforme al articulo 6°
Constitucional, respecto al derecho fundamental de
acceso a la informacién publica, debe prevalecer el
principio de méxima publicidad, de manera que se fa-
vorezca el derecho de acceso a la informacion, tal co-
mo lo ha resuelto la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n,28 por lo que, se hace indispensable armonizar
la legislacion secundaria en la materia, con lo estable-
cido en dicho articulo de la Constitucién y con el arti-
culo 71 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

En definitiva, es de interés ptiblico poner a disposicién
del publico la informacién sobre los privilegios fisca-
les, para que la ciudadania pueda verificar que se otor-
gan a partir de la actualizacién de supuestos estableci-
dos en reglas preestablecidas, que sean claras y
equitativas, y que no beneficien solamente a unos
cuantos.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su
consideracidn, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona y reforma diversas disposi-
ciones del Cédigo Fiscal de la Federacion y de la
Ley del Servicio de Administracion Tributaria

Articulo Primero. Se adicionan un parrafo dltimo, al
articulo 146-A, y un pérrafo dltimo, al articulo 146-B;
y, se reforma el dltimo parrafo, del articulo 69, del C6-
digo Fiscal de la Federacion.

Articulo 69. [...].

[...].

I....VL

El Servicio de Administracion Tributaria publicard en
su pagina de Internet el nombre, denominacién o razén
social y clave del registro federal de contribuyentes de
aquéllos que se ubiquen en alguno de los supuestos a
los que se refiere el parrafo anterior. En el caso de los
contribuyentes a que se refieren las fracciones V y
VI, es decir, a aquellos que se les hubiese cancelado
o condonado algin crédito fiscal, el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria debera hacer piblicos,
ademas de los datos anteriormente mencionados,
los montos respectivos. Los contribuyentes que estu-
vieran inconformes con la publicacién de sus datos,
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podrédn llevar a cabo el procedimiento de aclaracién
que el Servicio de Administracién Tributaria determi-
ne mediante reglas de caricter general, en el cual po-
dran aportar las pruebas que a su derecho convenga.
La autoridad fiscal deberd resolver el procedimiento
en un plazo de tres dias, contados a partir del dia si-
guiente al que se reciba la solicitud correspondiente y,
en caso de aclararse dicha situacion, el Servicio de Ad-
ministracién Tributaria procederd a eliminar la infor-
macién publicada que corresponda.

Articulo 146-A. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico podra cancelar créditos fiscales en las cuentas
publicas, por incosteabilidad en el cobro, la quiebra o
total insolvencia del deudor o de los responsables
solidarios, la muerte del contribuyente, sin que se
absuelva al pago de contribuciones por razones po-
co inciertas, arbitrarias o atribuibles simplemente a
la incapacidad recaudatoria de la autoridad fiscal.

[...].

Se consideran insolventes los deudores o los responsa-
bles solidarios cuando no tengan bienes embargables
para cubrir el crédito o éstos ya se hubieran realizado,
cuando no se puedan localizar, siempre que se com-
pruebe que se realizaron todas las acciones ten-
dientes a localizar al contribuyente, en el maximo
de las posibilidades de la autoridad, o cuando hu-
bieran fallecido sin dejar bienes que puedan ser objeto
del procedimiento administrativo de ejecucion.

[...].

El Servicio de Administraciéon Tributaria debera
publicar y actualizar el nombre, denominacion o
razon social y clave del registro federal de los con-
tribuyentes a los que se les hubiera cancelado algiin
crédito fiscal, asi como los montos respectivos. Asi-
mismo, debera dar a conocer la antigiiedad del cré-
dito; una explicacion exhaustiva de la razon por la
cual consideré que su probabilidad de cobro era
minima; y, explicar, de manera documentada en la
que se compruebe que se actud en el maximo de sus
posibilidades, cuales fueron los actos de fiscaliza-
cion que se implementaron antes de que la cancela-
cion de créditos fiscales tuviera lugar.

Articulo 146-B. Tratandose de contribuyentes que se
encuentren sujetos a un procedimiento de concurso

mercantil, las autoridades fiscales podrdn condonar
parcialmente los créditos fiscales relativos a contribu-
ciones que debieron pagarse con anterioridad a la fe-
cha en que se inicie el procedimiento de concurso mer-
cantil, siempre que se trate de un evento tunico,
extraordinario y plenamente justificado técnica-
mente, y que el comerciante haya celebrado convenio
con sus acreedores en los términos de la Ley respecti-
va y de acuerdo con lo siguiente:

I ... IL

[...].

El Servicio de Administraciéon Tributaria debera
publicar y actualizar el nombre, denominacion o
razon social y clave del registro federal de los con-
tribuyentes a los que se les hubiera condonado al-
gun crédito fiscal, asi como los montos respectivos.
Asimismo, debera dar a conocer la antigiiedad del
crédito; explicar el supuesto normativo bajo el cual
se otorgd la condonacion; y, explicar, de manera
que se profundice técnicamente en torno a la nece-
sidad de beneficiar a personas o sectores, cuales
fueron los actos de fiscalizaciéon que se implemen-
taron antes de que la condonacion de créditos fis-
cales tuviera lugar.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccién XVI, re-
corriendo las subsecuentes, al articulo 24, de la Ley
del Servicio de Administracién Tributaria.

Articulo 24. [...]:
I.... XV.

XVI. Informacion detallada, que incluya el nom-
bre, denominacion o razén social y clave del re-
gistro federal de los contribuyentes a los que se
les hubiera cancelado o condonado algin crédito
fiscal, asi como los montos respectivos;

XVIL [...];
XVIIL [...]:
A....E.
XIX. [..],y



Gaceta Parlamentaria

Jueves 2 de marzo de 2017

XX. [...].
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente a su publicacién en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Titular del Ejecutivo Federal, deber4 ade-
cuar, de acuerdo a lo establecido en el presente Decre-
to, los requisitos y lineamientos que establezca el re-
glamento de este Cédigo.

Tercero. Ademads de lo previsto en el articulo 28, de la
Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2017, deberd incluir, en el estudio de ingreso-
gasto que realice la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, un apartado especial acerca de los contribu-
yentes a los que se les hubiera cancelado o condonado
algtn crédito fiscal, asi como los montos respectivos,
mencionando el nombre, denominacién o razon social
y clave del registro federal de dichos contribuyentes,
con base en la informacién estadistica disponible que
muestre por decil de ingreso de las familias su contri-
bucidn en los distintos impuestos y derechos que apor-
te, asi como los bienes y servicios publicos que reci-
ben con recursos federales, estatales y municipales.

Notas

1 Una economia para el 99 por ciento, Oxfam, disponible en:
http://www.oxfammexico.org/wp-content/uploads/2017/01/bp-
economy-for-99-percent-160117-es.pdf

2 Ibidem

3 Ibidem

4 Ibidem

5 Ibidem

6 Privilegios Fiscales: beneficios inexplicables para unos cuantos,

Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion, A.C., disponible en:
http://www.fundar.org. mx/mexico/pdf/PrivilegiosFis.pdf
7 México, con la recaudacion baja, El Economista, Disponible en:

http://eleconomista.com.mx/finanzas-publicas/2012/11/13/mexi-

co-recaudacion-baja

8 Una economia al servicio del 1 por ciento, Oxfam, Disponible
en: https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file_attach-
ments/bp210-economy-one-percent-tax-havens-180116-es_0.pdf

9 Ingresos Publicos Presupuestarios, Gastos Fiscales y Precios y
Tarifas del Sector Energético, Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, Disponible en:

http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2014i/Documentos/Au-
ditorias/2014_0085_a.pdf

10 Ibidem

11 Jaime, Edna, La caja negra de los privilegios fiscales, El Uni-
versal, Disponible en: http://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-
opinion/articulo/edna-jaime/nacion/2016/09/26/la-caja-negra-de-
los-privilegios-fiscales

12 Ibidem

13 Ibidem

14 Ibidem

15 Adeudos no cobrados, Fundar, Centro de Anélisis e Investiga-
cién, A.C., Disponible en:

http://privilegiosfiscales.fundar.org.mx/adeudos-cancelados/

16 Privilegios Fiscales: beneficios inexplicables para unos cuan-
tos, Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion, A.C., Disponible
en:

http://www.fundar.org. mx/mexico/pdf/PrivilegiosFis.pdf

17 Educacion, infraestructura, medio ambiente y salud, los rubros

con mayores recortes para 2017, Animal Politico, Disponible en:

http://www.animalpolitico.com/2016/09/recortes-presupuesto-
2017-hacienda/

18 Concyteq destinard 140 mdp a proyectos, El financiero. Dispo-

nible en:

http://eleconomista.com.mx/estados/queretaro/2017/01/10/concy-
teq-destinara-140-mdp-proyectos

19 Privilegios Fiscales: beneficios inexplicables para unos cuan-
tos, Fundar, Centro de Andlisis e Investigacién, A.C., Disponible

en:
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http://www.fundar.org.mx/mexico/pdf/PrivilegiosFis.pdf

20 ;Quién se beneficia de los privilegios fiscales?, El Economis-
ta, Disponible en: http://eleconomista.com.mx/finanzas-publi-
cas/2016/09/24/quien-se-beneficia-privilegios-fiscales

21 Ibidem

22 Privilegios Fiscales. Beneficios inexplicables para unos cuan-
tos. Fundar, Centro de Andlisis e Investigacién A.C. Sep 2016.Dis-
ponible en: http://www.fundar.org.mx/mexico/pdf/Privilegios-
Fis.pdf

23 Ibidem

24 INAI: el SAT incumplio con transparentar créditos fiscales, El
Economista, Disponible en: http://eleconomista.com.mx/finanzas-
publicas/2016/09/20/inai-sat-incumplio-transparentar-creditos-fis-
cales

25 Ibidem

26 Avalos Capin, Jimena, ;Qué se oculta realmente detrds del

“secreto fiscal”?, Nexos, disponible en:
http://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/7p=1048

27 Ibidem

28 Amparo en revisién: 1467/2015, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, resuelto en sesién de 22 de febrero
de 2017, disponible en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/fi-

les/listas/documento_dos/2017-02/AR-1467-2015-170214.pdf

Diputado Jorge Alvarez Maynez (riibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 36 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL DIPUTADO HUGO ERIC FLORES CERVANTES, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

El suscrito, diputado federal Hugo Eric Flores Cervan-
tes, perteneciente a la LXIII Legislatura de esta hono-
rable Camara de Diputados e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II,
y 72, inciso H) de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién 1, 77,
numerales 1y 3, 78 y 102, numeral 1, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracién
de esta soberania, la iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma el articulo 36 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En México, votar es un derecho y una obligacién ciu-
dadana consagrada en los articulos 35 y 36 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin
embargo, estdn es una norma imperfecta, toda vez que
carece de sancion o coercitividad alguna al no prever-
se consecuencia juridica alguna por su no realizacién.!

No obstante que es un derecho, también es una
obligacién y su incumplimiento trae altos costos pa-
ra la democracia mexicana, no s6lo econémicos, si-
no también sociales. Si bien, se ha dicho que votar
es un deber civico y es parte de una cultura politica
basica de los ciudadanos; es deber también del Es-
tado mexicano y sus autoridades<, implementar las
acciones para lograr que este deber civico que esta
cultura se dé.

Si bien el “voto activo* hoy en dia es considerado co-
mo un derecho humano, hay que plantearse que con-
forme a nuestra Constitucion General de la Republica,
el propio articulo primero en su parrafo tercero, sefia-
la:

“Todas las autoridades, en el &mbito de sus compe-
tencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad”:
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Hablando en términos netamente econdmicos. Para
garantizar el derecho al sufragio, debe desplegarse to-
da una logistica que incluye la impresién de millones
de boletas y su distribucion, lo cual trae aparejado al-
tos costos

Como referente, los pasados comicios de 2015, fueron
de los mds caros en la historia.2 El monto asignado al
Instituto Nacional Electoral (INE) para la organiza-
cion de la eleccion, los gastos de campaiia autoriza-
dos a los partidos politicos y el presupuesto apro-
bado a la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales (Fepade) y al Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) fue de: 8
mil 584 millones de pesos los mil 584 millones de pe-
s0s.3

En un escenario ideal, si los 83.6 millones de electores
en la lista nominal hubieran acudido a votar, el costo
promedio del voto hubiera sido de 103 pesos. Pero con
una participacién de 41 por ciento, la més baja en elec-
ciones intermedias desde 1991, el costo promedio del
voto se dispard a 249 pesos, es decir, significaria un
143 por ciento més caro que si todos los ciudadanos
inscritos en el padrén electoral acudieran a las urnas a
ejercer su voto. Por ende, los mexicanos tendrian que
pagar 147 pesos por cada sufragio no emitido.

Para la eleccion de 2015, el INE erogé 36 millones
708 mil 740 pesos en una “estrategia de educacion ci-
vica para promocién de la participacién ciudadana” y
67 millones 726 mil 337 pesos en una “campafia de di-
fusién para incentivar la participacién ciudadana”.

En total, mas de 104 millones. Y como sefala la fuen-
te: “Si votar cuesta, no hacerlo cuesta aiin mas”.

Por lo tanto, se habla ya la idea de instaurar el voto
obligado en México. Mario Fernidndez Baeza,* sefiala
que “por voto obligatorio debemos entender: “aquel
que es impuesto por la ley bajo pena de sancién con-
sistente en una suspension de derechos politicos-elec-
torales, en caso de no ejercitar el derecho a voto que se
tiene en cuanto a ciudadano de un Estado”.

El voto obligatorio implica que la emisién del sufragio
sea una obligacién civica para el ciudadano.

En sentido general el voto obligatorio es aquel cuyo
ejercicio no es facultativo para su titular, es decir, es

exigible juridicamente y, en consecuencia, su incum-
plimiento es sancionado. La sancién puede ser de tipo
administrativo, econdémica o de suspensioén de dere-
chos politico-electorales, cuando incumple con la nor-
ma que establece la obligatoriedad de votar.

La idea de hacer obligatorio el voto ha provocado
desde hace mucho, el debate en las sociedades demo-
craticas. Ciertamente, convertir en obligacion el ejer-
cicio de un derecho parece con fundamento, un con-
trasentido. Pero la utilidad de este concepto, esta
herramienta, puede ser otra que no entra a menudo en
dicho debate: la de construir el hdbito y compromiso
del voto en sociedades con democracias todavia no
asentadas. Incluso como medida temporal, el sufra-
gio obligatorio podria tener un lugar en la historia de
la democracia.

El dnico quizd que podri tener, si nos apercibimos de
que solo el 10 por ciento de los paises del mundo lo
aplican actualmente.5

Partiendo del supuesto aceptado de que una mayor
proporcién de votantes, una mds alta participacion,
equivale a un mayor nivel de legalidad y legitimidad
para la democratizacién de una eleccidn.

Ejemplo de ello es el caso de Bélgica, en donde tras la
introduccioén del sufragio obligatorio en 1893, la parti-
cipacién electoral aumentd del 48 por ciento en 1892
al 94,6 por ciento en 1894. Para el periodo que va en-
tre 1946 y 2003, Bélgica tuvo una participacién cons-
tante en torno al 93 por ciento. En Australia también
aument6 la participacién electoral desde un 59 por
ciento en 1922 a més del 91 por ciento en 1925. Situa-
cién similar fue la experimentada por Holanda, en los
53 afios en que estuvo vigente el sistema de voto obli-
gatorio, entre 1917 y 1970. En dicho periodo, los ni-
veles de participacién electoral de ese pafs se mantu-
vieron consistentemente en el 90 por ciento.

Esta teoria comprende como factor determinante en el
aumento de la participacién electoral, la existencia de
un sistema de sanciones que la ciudadania asuma co-
mo lo suficientemente compulsivo para inducir a vo-
tar. Al respecto, la organizacién Sueca IDEA Interna-
cional realizé un estudio comparativo con 26 paises,
analizando sus porcentajes de participacion, depen-
diendo de si la sancién por no votar era fuerte, débil o
inexistente. En el mismo estudio, se compar6 también



Jueves 2 de marzo de 2017

95

Gaceta Parlamentaria

el porcentaje promedio de participacién en democra-
cias en donde el voto es voluntario.

Los resultados fueron categdricos; en aquellos paises
con voto obligatorio y sanciones fuertes, el porcentaje
de participacion, medido en relacién a la poblacion to-
tal habilitada para votar y no entre los inscritos sola-
mente, es de un 92,2 por ciento; en las democracias en
que las sanciones son débiles, la participacion alcanza
74,4 por ciento; y en los paises en donde no existe san-
cién, ésta disminuye a un 65,4 por ciento.

Este dltimo porcentaje se acerca bastante al de aque-
llas democracias en que el voto es voluntario, en don-
de la participacion electoral es de tan sélo un 63,4 por
ciento.

Asi, entonces, la democracia goza de mejor salud si
sus niveles de participacién son altos.

Por otro lado, desde una 6ptica conceptual, la partici-
pacion electoral también constituye una caracteristica
propia de la tradicién democrética-republicana, tradi-
cién que es acorde a nuestra historia como nacién in-
dependiente.

El voto obligatorio es la norma comun en el derecho
electoral de América Latina.6

Sélo dos paises - Colombia y Nicaragua - constituyen
la excepcién a esa regla. Aparentemente la explicacion
de esta tendencia tan generalizada en la regién se en-
cuentra en la tradicidén juridico-electoral. Practicamen-
te no existe ninguna fuente en la que se haya tratado el
problema, lo que obliga a un ejercicio inductivo para
describirlo, tanto desde las tendencias generales del
desarrollo electoral de los paises de la regién como a
partir de la connotacién juridico-tedrica que presentan
los textos legales en los que el voto obligatorio estd es-
tablecido.

Gustav Radbruch (1978: 88) sefialaba que los dere-
chos subjetivos publicos se dividen entre los “dere-
chos civicos” y los “derechos politicos”, entendiéndo-
se por los primeros aquellos destinados a obtener del
Estado ciertas libertades (derechos humanos) o presta-
ciones (proteccién juridica), y por los segundos aque-
llos que permiten intervenir en la gobernacién y en la
marcha del Estado”, siendo el m4s importante de ellos
“el derecho de sufragio activo y pasivo™?

Una sentencia del Tribunal Supremo de Espaifia (del
20. 12. 1990; citado en Lépez Guerra et al. 1991: 265)
declar6 que la funcién publica del sufragio supone que
“el derecho de sufragio presenta a su vez como rever-
so su aspecto de obligacién ciudadana, sobre cuyo
ejercicio descansa la entera arquitectura del sistema
democrético”.

Esta férmula de “obligacién ciudadana” puede ser una
explicacion de la aparente contradiccion entre la nor-
ma juridica que habla del ,.deber” (como en varias
constituciones de América Latina) y su no exigibilidad
ni penalizacién (como varios ordenamientos europe-
0s). En efecto, como lo sefala Santamaria (1991: 901):
“La més ambigua y problematica de las situaciones ju-
ridicas pasivas es la que la doctrina conoce con el ape-
lativo de deberes publicos, cuya caracterizacién suele
hacerse en contraste dialéctico con la figura de la obli-
gacion, en base a: ... La obligacién tiende a servir el in-
terés de un sujeto concreto, en tanto que el deber pu-
blico es una conducta impuesta en interés general o de
la colectividad.” Mds cercana a la situacion de la obli-
gatoriedad del voto es la figura de las “potestades de
ejercicio obligatorio” (Santamaria 1991: 903) “que
son situaciones de poder... cuyo ejercicio no es facul-
tativo para su titular, sino obligado y debido”.8

El voto obligatorio sienta su més claro precedente en
Australia, Bélgica, Luxemburgo y Holanda (1970) as{
como en Latinoamérica, donde ha sido de aplicacién
en Argentina, Brasil, Costa Rica y Ecuador. Sin em-
bargo en la actualidad, apenas tiene vigencia en un
diez por ciento de los paises del mundo.

Cabe plantear cuestiones relativas a los efectos del vo-
to obligatorio en paises desarrollados y subdesarrolla-
dos, y que para la legitimidad supone convertir en
obligacién sancionable un derecho inalienable.

Asumiendo la premisa de que el interés o desinterés
hacia la Res Publica y en particular hacia lo politico y
su dmbito son la causa del efecto en materia de parti-
cipacion electoral; encontramos que esta es decidida-
mente mayor en los paises que ejercen el voto obliga-
torio.
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CUADRO 1. OBLIGATORIEDAD DEL VOTO ¥ PARTICIPAGION ELECTORAL
EN AMERIGA LATINA

Palz Ao Tips de o HNivel de
¥ sanciin Participacidén
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3459%
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GALERA, Raguel {2014) Ef vofo obligatorio: ; une solucidn al abstencionismo?
http:!forumgrama.cat'slvotocbligatoric! [fecha de consulta: 22 de septiembre de 20135]

Como puede observarse, la introduccién de la obliga-
toriedad del voto en algunas democracias ha servido
para que fortalecer a estas. Con distintos matices como
es la sancién a quien incumpla con este deber civico,
en algunos casos.

En México, como se comento, nuestra constitucion esta-
blece el derecho al voto como un derecho y una obliga-
cién, empero muchos de quienes cuentan con este dere-
cho no lo ejercen; encareciendo con esto la democracia
y debilitando la misma; por los estrechos margenes de
respaldo con los que un candidato ganador obtiene.

No obstante en Encuentro Social, no somos de la idea
que esto deba atajarse esta situacion a través de una
sancién, no; ya que esta es también una funcién de la
autoridad, que debe de promover una cultura civica y
de valores democraticos. Creemos mas en el estimulo,
en otorgar al ciudadano un reconocimiento que se tra-
duzca en un beneficio para él y su familia como puede
ser algin tipo de estimulo fiscal que la autoridad afio
con aflo podrd analizar y determinar con base a sus re-
visiones y andlisis de las finanzas y para contemplarlo
en el presupuesto de egresos del afio de la eleccidn.

Sabemos que a algunos podrd no agradarles la idea,
pero créanme, a la larga, es mds caro el costo del abs-
tencionismo.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cién de esta soberania, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que reforma el articulo 36 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se modifica el 36 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar
como sigue:

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Re-
publica:

Lyl ...

III. Votar en las elecciones y en las consultas popu-
lares, en los términos que sefiale la ley correspon-
diente. En el afio de la eleccion, la autoridad ha-
cendaria emitira el acuerdo para dar a conocer
los estimulos fiscales a que se haran acreedores,
quien cumpla con esta obligacién ciudadana.

IV.aV....
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion.

Segundo. Las disposiciones del presente decreto se
aplicaran en el proceso electoral federal de 2018.

Notas

1 Puede abundare mas en Eduardo Garcia Mdynez, Introduccion al
Estudio del Derecho, Ed. Porrua.

2 El Costo del Abstencionismo. Consultable en:

http://archivo.eluniversal.com.mx/graficos/graficosanimados15/C

osto_Elecciones/voto.html

3 *Nota: El costo total considera cuatro rubros: 1) El presupuesto
aprobado al Instituto Nacional Electoral para la organizacién del
proceso electoral, 2) los gastos de campaiia autorizados a los par-
tidos politicos, 3) el presupuesto aprobado a la Fiscalia Especiali-
zada para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE) y 4) el pre-
supuesto aprobado al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TRIFE). Fuente FEPADE. Ibid.
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4 Abogado constitucionalista, académico y politico chileno, mili-
tante del Partido Demdcrata Cristiano. Actualmente es Ministro
del Interior y Seguridad Publica del segundo gobierno de Michelle
Bachelet.

5 Mendieta Ramirez, A., Caldevilla Dominguez, D., et al. (2015).
“Pros y contras del voto obligatorio en la formacién de la cultura
politica colectiva: electopartidismo”, en Perspectivas de la Comu-

nicacion, volumen 8, nimero 2. Paginas 171-187.

6 “El necesario retorno al voto obligatorio”, Nicolds Mena Lete-
lier, 1 diciembre, 2013. Consultable en:

http://www.elmostrador.cl/noticias/opinion/2013/12/01/el-necesa-
rio-retorno-al-voto-obligatorio/

7 Extraido del texto: El Voto Obligatorio”. De Mario Ferndndez
Baeza. En: Nohlen Dieter y Otros: “Tratado de Derecho Electo-
ral”. IIDH, Universidad de Friburgo, TRIFE, IFE, Fondo de cultu-
ra econdmica. 1998. Pdgs. 123 — 139. Para el debate sobre la re-
forma constitucional del voto obligatorio e implantacién del voto

voluntario.

8 Consultable en: http://www4.congreso.gob.pe/historico/cip/ma-
teriales/voto/voto_obligatorio.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 2 de marzo de 2017.

Diputado Hugo Eric Flores Cervantes
(rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 260 Y 261
DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y 167 DEL CODIGO NA-
CIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, A CARGO DEL DI-
PUTADO PABLO EL1IZONDO GARCIA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI

El suscrito, legislador federal Pablo Elizondo Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional e integrante de la LXIII Legislatura de la
Cédmara de Diputados, y con fundamento en lo esta-
blecido en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; los articulos 6, numeral 1, fracciones [y IV, 77 y
78 del Reglamento de la Cédmara de Diputados y de-
mads aplicables, somete a la consideracién de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adicionan y reforman diversas
disposiciones del Cédigo Penal Federal y del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

Es bien sabido que en nuestras sociedades existen gru-
pos denominados vulnerables; las nifias, nifios y ado-
lescentes son uno de estos grupos, por lo cual como le-
gisladores debemos de hacer todo lo que se encuentre
a nuestro alcance para que ellos, que son el futuro de
nuestro México, puedan desarrollarse integralmente
de la mejor manera posible, con el objetivo de que en
un futuro contemos con hombres y mujeres lideres,
emprendedores, pero sobre todo mejores seres huma-
nos.

Para esto, actualmente nuestras nifias, nifios y adoles-
centes se ven afectados por diferentes probleméiticas
que les impiden tener un desarrollo sano, uno de esos
graves problemas es el abuso sexual del que son victi-
mas por las condiciones en las que se encuentran y por
la idiosincrasia y cultura que existe en nuestro pafs, es-
tos delitos en la mayoria de las ocasiones quedan ocul-
tos, esto ya que las victimas por miedo no se atreven a
delatar a su agresor o los padres que a sabiendas de lo
sucedido no son capaces de hacer la denuncia respec-
tiva ante las autoridades correspondientes, ya sea por-
que el abusador normalmente es un familiar o por
cuestiones culturales entre otras, ello sin mencionar
que este tipo de ilicitos es de realizacién oculta, por lo
que es practicamente imposible que una persona que
no sea la victima o el agresor conozca de su comision.
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El problema resulta ser més grave de lo que aparenta,
tan es asi que en el Senado de la Republica se votd un
dictamen para declarar el 19 de noviembre como dia
nacional en contra del abuso sexual infantil, esto su-
mandose a esta conmemoracion establecida por la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas.

Para entender un poco mejor la problemdtica es ne-
cesario definir lo que es el abuso sexual infantil que
a decir de the National Child Traumatic Stress Net-
work (NCTSN),! es cualquier interaccién entre una
nifia o nifio y un adulto (u otro nifio) en donde el ni-
flo es utilizado para estimular sexualmente al abusa-
dor o a un observador. El abuso sexual puede involu-
crar contacto fisico o puede también ocurrir sin
contacto fisico. El contacto fisico puede incluir tocar
la vagina, pene, senos, entre otros. El abuso sexual
sin contacto fisico puede incluir voyerismo (tratar de
ver el cuerpo desnudo del nifio), exhibicionismo (el
abusador muestra sus partes privadas ante un nifio) o
exponer al nifio pornografia. A menudo los abusado-
res sexuales no usan fuerza fisica y pueden utilizar
juegos, engaiios, trucos u otros métodos de chantaje
para engatusar o engaflar a los nifios y mantenerlos
callados.

Como se puede observar el abuso sexual es muy com-
plejo y lleva todo un entramado y preparacién por par-
te de los abusadores sexuales, quienes suelen usar tic-
ticas persuasivas y manipuladoras para engafiar a los
nifios. Dichas t4cticas pueden incluir comprarles rega-
los u organizar ciertas actividades especiales, lo cual
puede confundir atin més a la victima.

De esta manera es sencillo determinar que el abuso se-
xual infantil es una de las formas mds graves de vio-
lencia contra la infancia y conlleva efectos devastado-
res en la vida de los nifios y las nifias que lo sufren, por
lo que es necesario y urgente entenderlo como lo que
es un problema social que tiene consecuencias dramé-
ticas en la vida de estos, en su entorno y en todos y ca-
da uno de los contextos en los que el nifio o la nifia vic-
tima se desarrolla. De ahi que los d4mbitos para la
intervencion en la proteccién de los nifios y las nifias
contra este tipo de violencia deben de incluir la parti-
cipacién desde la familia y su entorno social, a los 4m-
bitos educativo, sanitario, policial, de politicas publi-
cas y por supuesto el legislativo que en este caso es el
que nos corresponde y desde el cual surge la imperio-
sa necesidad de realizar la presente iniciativa que tie-

ne como objeto principal reformar la legislacion penal
para prevenir y erradicar el abuso sexual en menores
de quince afios, apoyando con ello desde el &mbito pe-
nal a las diferentes legislaciones tanto nacionales co-
mo internacionales que protegen los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes y de los cuales es propicio
mencionar algunos:

e Internacionales:
Convenciones de la ONU

— Convencién Internacional para la Represion de la
Trata de Mujeres y menores.

— Convenio para la Represion de la Trata de perso-
nas y la Explotacién de la Prostitucién Ajena

— Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Mujeres (CE-
DAW)

— Convencidn de las Naciones Unidas contra la De-
lincuencia Organizada Transnacional

Protocolos de la ONU

— Protocolo que Modifica el Convenio para la Re-
presion de la Trata de Mujeres del 30 de septiembre
de 1921 y en Convenio para la Represion de la Tra-
ta de Mujeres Mayores de Edad del 11 de septiem-
bre de 1933

— Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
Eliminaciéon de Todas las Formas de Discrimina-
cién contra las Mujeres (CEDAW)

— Convencion sobre los Derechos del Nifio

— Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas Especialmente Mujeres y Niiios,
que complementa la Convencién de las Naciones
Unidas Contra la Delincuencia Organizada, “Proto-
colo de Palermo”

Pactos de la ONU

— Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, So-
ciales y Culturales
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— Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos

— Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo
infantil, 1999 Convenio sobre la prohibicién de las
peores formas de trabajo infantil y la accién inme-
diata para su eliminacién

Convenciones de la OEA

— Convencién Americana sobre Derechos Humanos
“Pacto de San José de Costa Rica”

— Convencién Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer

“Convencion de Belém do Para”

Esto sélo por mencionar algunos de los més impor-
tantes.

* Nacionales:

— Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos

Articulo 4. [...]

[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velard y cumplird con el principio del interés supe-
rior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifos y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, sa-
lud, educacién y sano esparcimiento para su desa-
rrollo integral. Este principio deberd guiar el dise-
flo, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

[...]12

— Ley General de los Derechos de Nifias, Niflas y
Adolescentes

De la cual sélo por mencionar uno de los articulos que
se refieren a la proteccién de los derechos de las nifas,
nifios y adolescentes, en materia de desarrollo integral,
transcribiré el contenido del articulo 2 para mayor cla-
ridad:

Articulo 2. Para garantizar la proteccién de los dere-
chos de nifas, nifios y adolescentes, las autoridades re-
alizardn las acciones y tomardn medidas, de conformi-
dad con los principios establecidos en la presente Ley.
Para tal efecto, deberan:

I. Garantizar un enfoque integral, transversal y con
perspectiva de derechos humanos en el disefio y la
instrumentacion de politicas y programas de go-
bierno;

II. Promover la participacién, tomar en cuenta la
opinién y considerar los aspectos culturales, éticos,
afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y
adolescentes, en todos aquellos asuntos de su in-
cumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolu-
tivo, cognoscitivo y madurez, y

III. Establecer mecanismos transparentes de segui-
miento y evaluacion de la implementacién de poli-
ticas, programas gubernamentales, legislacion y
compromisos derivados de tratados internacionales
en la materia.

El interés superior de la nifiez debera ser considerado
de manera primordial en la toma de decisiones sobre
una cuestiéon debatida que involucre nifias, nifios y
adolescentes.

Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se
elegird la que satisfaga de manera més efectiva este
principio rector. Cuando se tome una decisiéon que
afecte a nifas, nifios o adolescentes, en lo individual o
colectivo, se deberdn evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior
y sus garantias procesales.

Las autoridades de la Federacién, de las entidades fe-
derativas, de los municipios y de las demarcaciones te-
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rritoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
competencias, deberdn incorporar en sus proyectos de
presupuesto la asignacién de recursos que permitan
dar cumplimiento a las acciones establecidas por la
presente Ley.

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
los Congresos locales y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, establecerdn en sus respectivos pre-
supuestos, los recursos que permitan dar cumpli-
miento a las acciones establecidas por la presente
Ley.3

As{ mismo la Suprema Corte de Justicia se ha mani-
festado en cuanto al Derecho al libre desarrollo de la
personalidad, mismo que se ve coartado cuando algin
menor es victima de abuso sexual, para identificar me-
jor dicho derecho, se expondrdn algunos criterios del
maximo tribunal al respecto:

Tesis: 1a. CCLXI11/2016 (10a.)
Libro 36, Noviembre de 2016,
Tomo II

Primera Sala

Décima Epoca

P4g. 896

Derecho al libre desarrollo de la personalidad.
Brinda proteccion a un area residual de libertad
que no se encuentra cubierta por las otras liber-
tades publicas.

La Constitucién mexicana otorga una amplia pro-
teccién a la autonomia de las personas, al garantizar
el goce de ciertos bienes que son indispensables pa-
ra la eleccién y materializacion de los planes de vi-
da que los individuos se proponen. Asi, en términos
generales, puede decirse que los derechos funda-
mentales tienen la funcién de “atrincherar” esos
bienes contra medidas estatales o actuaciones de
terceras personas que puedan afectar la autonomia
personal. De esta manera, los derechos incluidos en
ese “coto vedado” estdn vinculados con la satisfac-
cibén de esos bienes bésicos que son necesarios para
la satisfaccion de cualquier plan de vida. En este or-
den de ideas, el bien mds genérico que se requiere
para garantizar la autonomia de las personas es pre-
cisamente la libertad de realizar cualquier conducta
que no perjudique a terceros. En este sentido, la
Constitucién y los tratados internacionales recono-

cen un catdlogo de “derechos de libertad” que se
traducen en permisos para realizar determinadas ac-
ciones que se estiman valiosas para la autonomia de
las personas (expresar opiniones, moverse sin im-
pedimentos, asociarse, adoptar una religién u otro
tipo de creencia, elegir una profesion o trabajo, et-
cétera), al tiempo que también comportan limites
negativos dirigidos a los poderes publicos y a terce-
ros, toda vez que imponen prohibiciones de interve-
nir u obstaculizar las acciones permitidas por el de-
recho fundamental en cuestion. Ahora bien, el
derecho al libre desarrollo de la personalidad
brinda proteccién a un “drea residual de libertad”
que no se encuentra cubierta por las otras libertades
publicas. En efecto, estos derechos fundamentales
protegen la libertad de actuacién humana de ciertos
“espacios vitales” que, de acuerdo con la experien-
cia histdrica, son mds susceptibles de ser afectados
por el poder publico; sin embargo, cuando un deter-
minado “espacio vital” es intervenido a través de
una medida estatal y no se encuentra expresamente
protegido por un derecho de libertad especifico, las
personas pueden invocar la proteccién del derecho
al libre desarrollo de la personalidad. De esta ma-
nera, este derecho puede entrar en juego siempre
que una accién no se encuentre tutelada por un de-
recho de libertad especifico.

Amparo en revisién 237/2014. Josefina Ricafio
Bandala y otros. 4 de noviembre de 2015. Mayoria
de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien
formul6 voto concurrente, Olga Sdnchez Cordero
de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
quien formulé voto concurrente. Disidente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto parti-
cular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Se-
cretarios: Arturo Barcena Zubieta y Ana Maria Iba-
rra Olguin.

Tesis: 1a. CCLX1/2016 (10a.)
Libro 36, Noviembre de 2016,
Tomo II

Primera Sala

Décima Epoca

P4g. 898

Derecho al libre desarrollo de la personalidad.
Su dimension externa e interna.
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La libertad “indefinida” que es tutelada por el dere-
cho al libre desarrollo de la personalidad comple-
menta las otras libertades mds especificas, como la
libertad de conciencia o la libertad de expresion,
puesto que su funcién es salvaguardar la “esfera
personal” que no se encuentra protegida por las li-
bertades més tradicionales y concretas. En este sen-
tido, este derecho es especialmente importante fren-
te a las nuevas amenazas a la libertad individual que
se presentan en la actualidad. Ahora bien, la doctri-
na especializada sefala que el libre desarrollo de la
personalidad tiene una dimension externa y una in-
terna. Desde el punto de vista externo, el derecho da
cobertura a una genérica “libertad de accién” que
permite realizar cualquier actividad que el indivi-
duo considere necesaria para el desarrollo de su per-
sonalidad. En cambio, desde una perspectiva inter-
na, el derecho protege una “esfera de privacidad”
del individuo en contra de las incursiones externas
que limitan la capacidad para tomar ciertas decisio-
nes a través de las cuales se ejerce la autonomia per-
sonal. Al respecto, si bien en un plano conceptual
puede trazarse esta distincidn entre los aspectos ex-
ternos e internos, resulta complicado adscribir los
casos de ejercicio de este derecho a una sola de es-
tas dimensiones. Ello es asi, porque las acciones
que realizan los individuos en el ejercicio de su au-
tonomia personal suponen la decisién de llevar a
cabo esa accion, al tiempo que las decisiones sobre
aspectos que en principio s6lo incumben al indivi-
duo normalmente requieren de ciertas acciones pa-
ra materializarlas. En todo caso, parece que se trata
de una cuestién de énfasis. Asi, mientras que hay si-
tuaciones en las que el aspecto mds relevante de la
autonomia personal se aprecia en la accién realiza-
da, existen otras situaciones en las que el ejercicio
de la autonomia se observa mds claramente a través
de la decisién adoptada por la persona.

Amparo en revisién 237/2014. Josefina Ricafio
Bandala y otros. 4 de noviembre de 2015. Mayoria
de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien for-
mulé voto concurrente, Olga Sdnchez Cordero de
Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
quien formulé voto concurrente. Disidente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo, quien formul6 voto parti-
cular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Se-
cretarios: Arturo Barcena Zubieta y Ana Maria Iba-
rra Olguin.

Como bien podemos darnos cuenta con todo lo hasta
aqui descrito, en el menor que es victima de abuso se-
xual, se ve afectada la dimension interna de su libre
desarrollo de la personalidad, ya que al ver vulnerada
su esfera de privacidad, en este caso en el dmbito se-
xual, el menor con el transcurso del tiempo verd dis-
minuida su capacidad para tomar ciertas decisiones a
través de las cuales se ejerce la autonomia personal en
el &mbito sexual.

De acuerdo a lo anterior, podemos inferir que los me-
nores que se encuentren en dicho supuesto al momen-
to de ejercer su sexualidad, estardn condicionados por
los hechos ocurridos y estos no les permitirdn desen-
volverse plenamente con la libertad que les otorgue un
pleno desarrollo.

En este sentido y buscando aprovechar el caricter
punitivo del Derecho Penal, para proteger los dere-
chos de los menores antes descritos, en la presente
iniciativa se proponen tres modificaciones; dos al
Cdédigo Penal Federal y una al Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, mismas que enseguida se
describen:

1. Se propone adicionar un udltimo pérrafo al articu-
lo 260 del Cédigo Penal Federal, para prever que el
delito de abuso sexual en persona menor de quince
afios se persiga de oficio.

2. Se propone reformar el articulo 261 del Cédigo
Penal Federal para agravar la pena a quien cometa
el delito de abuso sexual en persona menor de quin-
ce afios, pasando de seis a trece afios a una de nue-
ve a trece afios, esto siendo 16gicos con el principio
de proporcionalidad de la pena.

3. Se modifica la fraccion X, del articulo 167 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales a efec-
to de que se considere como delito que amerita pri-
sién preventiva oficiosa el de abuso sexual en per-
sona menor de quince afios.

Para ejemplificar mejor las propuestas de reformas
planteadas, se presenta el siguiente cuadro comparati-
vo:
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CODIG0 PENAL FEDERAL | |. Homicidio doloso previsto en los articulos 302
Taxto vipente Taxto | en relacién al 307, 313, 315, 315 Bis, 320y 323;
Articulo 260. Comete ol delite de abuso scxual |
i sjecute en una persona, sin su 1. Genocidio, previsto en el articulo 149 Bis;
& Ciotutar mara s
perzang seuales cin gl 111. Violacidn prevista en los articulos 265, 266 y
prapciuiler dles llear L el 266 Bis;

IV. Traicién a la patria, previsto en los articulos
123,124,125y 126;

A cuien
pena de 3o
deecientos dlas m

V. Espionaje, previsto enlos articulos 127 y 128;

w de emle arliculo se enlisnde po

o5 TOCAMICNIOE © MAnoDos
ceriee, o lim e represenlen
s cxplicitaments scxuakes w ablipucn a la
arlos, VIl. Sabotaje, previsto en el articulo 140,
parrafo primero;

VI. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al
139 Ter y terrorismo internacional previsto en
los articulos 148 Bis al 148 Quéter;

- VIII. Los previstos en los articulos 142, parrafo
segundo y 145;

IX. Corrupcién de personas menores de
- dieciocho afios de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, previsto en el

mi&s en su minimo y maximo.

SIN CORRIIATIVG

En estos casos, o delito se perseguird par
quarslla, salve aquel supuesto previsto en el
articulo 261, en cuyo caso ge perseguled de

articulo 201; Pornografia de personas menores
de dieciocho afios de edad o de personas que
no tienen capacidad para comprender el

oficio.

significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, previsto en el
articulo 202; Turismo sexual en contra de
personas menores de dieciocho afios de edad o
de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para
resistirlo, previsto en los articulos 203 y 203 Bis;
Lenocinio de personas menores de dieciocho
afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del
- hecho o de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, previsto en el articulo 204 y
Pederastia, previsto en el articulo 209 Bis;

Articulo 261, A quien cometa el delito de ab

capmcidad de coenprender el signilicadn del
heche, aun con su consentimicnte, © que par
alguier cauza no pueda resistirilo o la obligue
mlon en s o oen ol

rd una pena de nueve = fr

ht‘CﬁC. aUn Con su Conscry
cualguier causa ne pueda res

s e

’
aftas de

sumentard on ung mitad mas on su minimes v
rdimo.

X. Trafico de menores, previsto en-elartiee | X. Tréfico y abuso sexual de menores, previstos
366 Ter; en los articulos 366 Ter y 261,
respectivamente;

| CODIG0 NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
Toxto propuesto
Articulo 167. Causas do procedonciz

| Texto vigente
Articubo 167, Causas do proccdoncia

XI. Contra la salud, previsto en los articulos 194,
195, 196 Bis, 196 Ter, 197, parrafo primero y
198, parte primera del pérrafo tercero.

El juez no impondrd la prisidon preventiva
oficiosa y la sustituird por otra medida cautelar,
lnicamente cuando lo solicite el Ministerio
Plblico por no resultar proporcional para
garantizar la comparecencia del imputado en el
proceso, el desarrollo de la investigacién, la
y senlenciade proteccion de |a victima y de los testigos o de la
previaments por la comizidn de un delita comunidad. Dicha solicitud debera contar con
S la autorizacién del titular de la Procuradurfa o
el funcionario que en €l delegue esa facultad.

rle pann @
ded impetado on ol juic
r, b p e
de los wostigos o do bz comunidad azi

do el imputado  estd sienda

chilezas, siempre v cwande b causa dive
sca acumulable o concxa on los wémincs do

presenle Crid

En ol supucs

de gue ol impetado esté sicnda | -
orocesado i

tode aguel en
hesrh

+ presvenliva, «

a0 £0n susceptibies

[ aali siman L e e
Droceso previo no dard lugar por siosolz 2 e

procedencia de la prisidn preven

Finalmente se puede concluir que el abuso sexual en
menores es una problemdtica alarmante que todo pais
debemos tener en cuenta con el fin de dirigir més efec-
tivamente las medidas preventivas, por ende debemos

M Jues de conload en el dambdlo de 5| -
competencia, ordenar
armeEnle en

" prEver
e delinoeercis

dalosa,  violagidn,
S ———— contribuir con el combate de este tipo de maltrato in-

azl como delites graves gue determing la ley

fantil y por lo tanto aportar desde nuestras trincheras,
acciones efectivas que permitan erradicar esta deplo-
rable prictica, razén que da sentido a la presente ini-
ciativa buscando prevenir dicha accién de la cual cual-
quier nifio, puede ser victima, independientemente de
su género, fisico, trasfondo socioecondémico, familiar
y demds.

| by, gl o
@o porsonas ostablo

Penal | ederal de la manera siguients:
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Por lo expuesto, someto a consideracion del pleno de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Cédigo Penal Federal y del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Decreto

Articulo primero: Se reforma el articulo 261 y se
adiciona un ultimo parrafo al articulo 260 del Cédigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 260. ...

En estos casos, el delito se perseguira por querella,
salvo aquel supuesto previsto en el articulo 261, en
cuyo caso se perseguira de oficio.

Articulo 261. A quien cometa el delito de abuso se-
xual en una persona menor de quince afios de edad o
en persona que no tenga la capacidad de comprender
el significado del hecho, aun con su consentimiento, o
que por cualquier causa no pueda resistirlo o la obli-
gue a ejecutarlo en si o en otra persona, se le impon-
drd una pena de nueve a trece afios de prision y hasta
quinientos dias multa.

Articulo segundo: Se reforma la fraccién X, del arti-
culo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Pe-

nales, para quedar como sigue:

Articulo 167. Causas de procedencia

LaIX. ...

X. Tréfico y abuso sexual de menores, previstos en
los articulos 366 Ter y 261, respectivamente;

XI. ...

Transitorio
Unico: El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Folleto informativo sobre el abuso sexual infantil. Febrero 2012

(Versién original en Inglés: Abril 2009)Infantil

http://www.nctsn.org/sites/default/files/assets/pdfs/ChildSexual A-
buseFactSheetFINAL_SP.pdf

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
3 Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
el dia 2 del mes de marzo del afio 2017.

Diputado Pablo Elizondo Garcia (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 73 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, A CARGO DE LA DIPUTADA KARLA KARINA OSUNA
CARRANCO, DEL PAN, Y SUSCRITA POR INTEGRANTES DE
ESE GRUPO PARLAMENTARIO Y DEL PRI

Los suscritos; diputados, Karla Karina Osuna Carran-
co, Jorge Lopez Martin, Baltazar Martinez Montema-
yor, Juan Carlos Ruiz Garcia, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional; Christian
Joaquin Sédnchez Sanchez, Ruth Nohemi Tiscarefio
Agoitia, Fabiola Guerrero Aguilar, Delia Guerrero Co-
ronado, Andrés Aguirre Romero, Alfredo Anaya Oroz-
co, Miriam Dennis Ibarra Rangel, José Antonio Ixtla-
huac Orihuela, Benjamin Medrano Quezada, David
Mercado Ruiz, Timoteo Villa Ramirez, José Luis To-
ledo Medina, Oswaldo Guillermo Chazaro Montalvo,
Juan Antonio Meléndez Ortega, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, en la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unién, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II,
y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 3, numeral 1, fraccién IX; 6, nu-
meral 1, fraccién I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamen-
to de la Cadmara de Diputados, somete a consideracién
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el texto vigente y adi-
ciona un pérrafo a la fraccién XXV, del articulo 73 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, a fin de otorgar al Congreso de la Union la fa-
cultad para legislar en materia de patrimonio cultural
inmaterial de la Nacidn, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Tradicionalmente, cuando en nuestro pais se habla de
patrimonio cultural se hace referencia a los monumen-
tos arqueoldgicos, vestigios o restos fosiles, artisticos
e histéricos. La facultad constitucional legislativa del
Congreso de la Unién se encuentra delimitada tnica-
mente a esos elementos. Actualmente no tiene facultad
para legislar en materia de patrimonio cultural inmate-
rial o intangible.

Nuestra nacién ha hecho su valiosa contribucién al Pa-
trimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad, el cual
no se limita a los bienes materiales con un significado
o valor excepcional, como las zonas arqueolédgicas y
demds elementos que hemos citado. También com-

prende al acervo de conocimientos, valores y expre-
siones culturales heredadas de nuestros antepasados y
que transmitimos a nuestros descendientes: el patri-
monio cultural inmaterial.

La Conferencia General de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultu-
ra (UNESCO) aprobd en el 2003, la Convencidn para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, un
acuerdo firmado por 158 paises, en el que se compro-
meten a trabajar en la salvaguardia de estas expresiones
culturales. Gracias a dicha organizacion, el concepto de
“patrimonio cultural” ha cambiado radicalmente duran-
te en las dltimas décadas.

Para la UNESCO y para la Secretaria de Cultura, el
patrimonio cultural incluye elementos inmateriales
que se manifiestan en la lengua y la tradicién oral, tra-
diciones culinarias artes del espectaculo, juegos tradi-
cionales, rituales, actos festivos, conocimientos y
précticas relativos a la naturaleza y el universo, en la
musica y danza tradicional, en saberes y técnicas vin-
culados a la artesania tradicional, en modos de vida;
estas son expresiones culturales que cambian con el
tiempo adaptdndose a las nuevas realidades, pero que
contribuyen a darnos un sentimiento de identidad y
continuidad al crear un vinculo entre el pasado y el fu-
turo.

El reforzamiento del patrimonio cultural inmaterial
puede constituirse en un pilar trascendental de la di-
versidad cultural frente a la creciente globalizacién,
contribuye al didlogo cultural entre diferentes comuni-
dades y entre culturas; en general promueve el respeto
hacia otros modos de vida.

Parte de la gran importancia del patrimonio cultural
inmaterial es su capacidad de ser transmitido de gene-
racién en generacion. Ello facilita el intercambio de
ideas sociales, culturales y econdmicas entre comuni-
dades pequeiias y grandes.

El patrimonio cultural inmaterial no solamente incluye
tradiciones heredadas del pasado, sino también usos
rurales y urbanos contempordneos caracteristicos de
diversos grupos culturales. Es integrador en tanto que
permite compartir expresiones del patrimonio cultural
inmaterial que resultan compatibles entre algunos pue-
blos. Asimismo es sin duda alguna, integrador, repre-
sentativo y basado en la comunidad.



Jueves 2 de marzo de 2017

105

Gaceta Parlamentaria

México cuenta con una gran riqueza cultural que ha te-
nido influencia a nivel mundial. De acuerdo con el
Programa Especial de Cultura y arte 2014-2018, nues-
tro pafs estd posicionado en el 6° lugar de la Lista del
Patrimonio Mundial; en el 4° de la lista Representati-
va del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humani-
dad y, en el nimero 12° de la Lista del Patrimonio Do-
cumental inscrito en el Registro Memoria del Mundo.

Ademads de los simbolos patrios y los honores civicos
que nos inculcan en la escuela, mucho de lo que nos
define como mexicanos tiene que ver con la cultura
entendida en términos de E.B. Taylor como: “todo
complejo que incluye el conocimiento, las creencias,
el arte, la moral, el derecho, las costumbres y cuales-
quiera otros hdbitos y capacidades adquiridos por el
hombre en cuanto a miembro de una sociedad”.

Diariamente en nuestros pueblos y comunidades se
practican ritos, ceremonias y fiestas con una inmensa
gama de significados sociales, familiares, politicos y
religiosos. Todas estas expresiones constituyen el pa-
trimonio cultural inmaterial de nuestro pafs.

La Convencién de la Haya emitida en 1954 es el pri-
mer instrumento internacional que otorga importancia
a la proteccion de los objetos culturales susceptibles
de formar parte del patrimonio cultural de los pueblos.

Otro instrumento digno de mencién es la Recomenda-
cién sobre la Salvaguardia de la Cultura Tradicional y
Popular emitida en 1989 por la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultu-
ra (UNESCO). En ella se evidencia la necesidad de ela-
borar un sistema internacional de cooperacion,
asistencia y educacion para la proteccién de la cultura
tradicional. Ese mismo organismo emitié en el afio de
2003 la Convencién sobre Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial, suscrito por México en el afio 2005.

De acuerdo con la Convencién para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial, Se entiende por
“patrimonio cultural inmaterial:

”Los usos, representaciones, expresiones, conoci-
mientos y técnicas -junto con los instrumentos, ob-
jetos, artefactos y espacios culturales que les son in-
herentes- que las comunidades, los grupos y en
algunos casos los individuos reconozcan como par-
te integrante de su patrimonio cultural. Este patri-

monio cultural inmaterial, que se transmite de ge-
neracidn en generacion, es recreado constantemen-
te por las comunidades y grupos en funcién de su
entorno, su interaccién con la naturaleza y su histo-
ria, infundiéndoles un sentimiento de identidad y
continuidad y contribuyendo asi a promover el res-
peto de la diversidad cultural y la creatividad hu-
mana. A los efectos de la presente Convencidn, se
tendrd en cuenta Unicamente el patrimonio cultural
inmaterial que sea compatible con los instrumentos
internacionales de derechos humanos existentes y
con los imperativos de respeto mutuo entre comu-
nidades, grupos e individuos y de desarrollo soste-
nible.”

Nuestras tradiciones, usos y costumbres son expresio-
nes culturales que han contribuido significativamente
a la construccion de identidad nacional, el fortaleci-
miento de la cohesién social y a llevar el buen nombre
de México a todo el mundo.

Como mexicanos y mexicanas, reforzamos nuestra
identidad nacional festejando el dia de muertos, escu-
chando la musica del mariachi, degustando las delicias
que ofrece la gastronomia nacional y admirdndonos
con las danzas, ritos y ceremoniales de los pueblos in-
digenas. Estas y otras expresiones culturales se en-
cuentran inscritas en el Inventario Cultural inmaterial
de la Reptiblica Mexicana, que actualmente cuenta con
249 registros.

La presente iniciativa pretende otorgar al Congreso de
la Unién la facultad para legislar en materia de patri-
monio cultural inmaterial de la Nacion, a fin de for-
malizar constitucionalmente las acciones que la Secre-
tarfa de Cultura realiza en coordinacién con la
UNESCO a fin de sefialar los elementos susceptibles
de formar parte del patrimonio cultural inmaterial de
la humanidad, pero cubriendo de manera exhaustiva el
nivel nacional; a efectos de lo cual se establece como
articulo transitorio la obligacioén del legislativo para
emitir la legislacion secundaria. Asimismo, se indican
criterios generales a considerar para efectos de sefialar
los elementos que integran el patrimonio cultural in-
material de la Nacion estableciendo aquellos que cum-
plen con los criterios, a saber: las fiestas indigenas de-
dicadas a los muertos; los lugares de memoria y
tradiciones vivas; las ceremonias rituales; los cantos y
fiestas tradicionales; la cocina tradicional; el mariachi;
la gallistica mexicana y la charreria.
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Con base en los motivos aqui expuestos, pongo a con-
sideracién del pleno de la Cdmara de Diputados el si-
guiente proyecto de

Decreto

Que reforma el texto vigente y adiciona un parrafo
ala fraccion XXV del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el texto vigente y se adiciona un pé-
rrafo a la fraccion XXV, del articulo 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad.
XXIV. ...

XXV. Para establecer el Servicio Profesional do-
cente en términos del articulo 3o. de esta Constitu-
cidn; establecer, organizar y sostener en toda la Re-
publica escuelas rurales, elementales, superiores,
secundarias y profesionales; de investigacién cien-
tifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escue-
las précticas de agricultura y de mineria, de artes y
oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demds
institutos concernientes a la cultura general de los
habitantes de la nacién y legislar en todo lo que se
refiere a dichas instituciones; para legislar sobre
vestigios o restos fésiles, sobre monumentos ar-
queoldgicos, artisticos e histdricos y, sobre patri-
monio cultural inmaterial cuya conservacion sea
de interés nacional; asi como para dictar las leyes
encaminadas a distribuir convenientemente entre la
Federacion, las entidades federativas y los Munici-
pios el ejercicio de la funcién educativa y las apor-
taciones econdmicas correspondientes a ese servi-
cio publico, buscando unificar y coordinar la
educacién en toda la Republica, y para asegurar el
cumplimiento de los fines de la educacién y su me-
jora continua en un marco de inclusién y diversi-
dad. Los Titulos que se expidan por los estableci-
mientos de que se trata surtirdn sus efectos en toda
la Republica. Para legislar en materia de derechos
de autor y otras figuras de la propiedad intelectual
relacionadas con la misma.

El patrimonio cultural inmaterial de la nacion lo
integraran, conforme a los criterios que esta-

blezca la Ley, las fiestas indigenas dedicadas a
los muertos; los lugares de memoria y tradicio-
nes vivas; las ceremonias rituales; los cantos y
fiestas tradicionales; la cocina tradicional; el
mariachi; la gallistica mexicana y la charreria.

XXVIala XXX. ...
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién emitird en un pla-
zo de 180 dias la legislacion secundaria para el cum-
plimiento puntual del presente decreto.

Dado en el palacio legislativo de San Lazaro a los 28
dias del mes de febrero del aio de 2017.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de marzo 2017.

Diputados: Karla Karina Osuna Carranco, Jorge Lopez Martin,
Baltazar Martinez Montemayor, Juan Carlos Ruiz Garcia, Chris-
tian Joaquin Sdnchez Sdnchez, Ruth Nohemi Tiscarefio Agoitia,
Fabiola Guerrero Aguilar, Delia Guerrero Coronado, Andrés Agui-
rre Romero, Alfredo Anaya Orozco, Miriam Dennis Ibarra Rangel,
José Antonio Ixtlahuac Orihuela, Benjamin Medrano Quezada,
David Mercado Ruiz, Timoteo Villa Ramirez, José Luis Toledo
Medina, Oswaldo Guillermo Chidzaro Montalvo, Juan Antonio

Meléndez Ortega.
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