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Prevenciones

DE LA MESA DIRECTIVA

Presidentes de Comisiones
Presentes

La Presidencia de la Mesa Directiva, con fundamento
en el articulo 88, numeral 1, del Reglamento de la C4-
mara de Diputados, emite prevencién a efecto de que
presenten los dictdmenes correspondientes a los asun-
tos turnados a las comisiones siguientes:
1. Justicia.
Iniciativa con proyecto de decreto que deroga los
numerales 10 y 11 del articulo 24 y los articulos 43

y 44 del Cédigo Penal Federal.

Presentada por la diputada Maria Gloria Herndndez
Madrid, PRI.

Expediente 6974.
Primera seccion.
2. Justicia.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 30 Bis del Cédigo Penal Federal.

Presentada por la diputada Maria Gloria Herndndez
Madrid, PRI.

Expediente 6975.
Segunda seccidn.

3. Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
fraccion XXXVIII del articulo 30. de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-

biente.

Presentada por el diputado Andrés Aguirre Romero,
PRI

Expediente 6976.

Tercera seccion.

4. Derechos de la Nifiez.
Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los
articulos 47 de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Niflos y Adolescentes y el articulo 97 de la

Ley General de Victimas.

Presentada por la diputada Paola Iveth Garate Va-
lenzuela, PRI.

Expediente 6978.
Quinta seccién.
5. Salud.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 61 de la Ley General de Salud.

Presentada por la diputada Martha Lorena Covarru-
bias Anaya, PRI.

Expediente 6979.
Sexta seccion.

6. Trabajo y Previsién Social.
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 46 Bis de la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apar-
tado B del articulo 123 Constitucional.
Suscrita por el diputado David Mercado Ruiz, PRI.
Expediente 6982.
Segunda seccion.

7. Hacienda y Crédito Publico.
Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un
tercer parrafo al articulo 33 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.
Presentada por los diputados Susana Corella Platt,

Rosa Guadalupe Chédvez Acosta, Luis Agustin To-
rres, Juan Fernando Rubio Quiroz, Alma Lucia Ar-
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zaluz Alonso, Alfredo Anaya Orozco, Juan Antonio
Meléndez Ortega, Araceli Guerrero Esquivel, Ri-
cardo del Rivero Martinez, Leonel Gerardo Corde-
ro Lerma, Regio Trinidad Garzén Canchola y Ben-
jamin Medrano Quezada, PRI.

Expediente 6977.
Cuarta seccidn.
Ciudad de México, a 22 de junio de 2017.

Atentamente
Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez (ribrica)
Presidenta

QUE REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA LEY FEDERAL DE
CINEMATOGRAFIA, RECIBIDA DEL DIPUTADO MARIO
ARIEL JUAREZ RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANEN-
TE DEL MIERCOLES 14 DE JUNIO DE 2017

El que suscribe, Mario Ariel Juarez Jiménez, diputado
federal, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na en la LXIII Legislatura, en ejercicio de la facultad
conferida en el articulo 71, fraccion II, de 1la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55,
fraccion II, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos en lo que se refiere al funcionamiento de la Comi-
sion Permanente, somete a consideracién de esta
asamblea, iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 37 de la Ley Federal de Cinemato-
grafia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El fideicomiso denominado Fondo de Inversién y Es-
timulos al Cine (Fidecine), cuyo objeto es el fomento
y promocion permanente de la industria cinematogra-
fica nacional y brindar un sistema de apoyos financie-
ros, de garantia e inversiones en beneficio de los pro-
ductores, distribuidores, comercializadores 'y
exhibidores de peliculas nacionales, cuenta con un Co-
mité Técnico cuyos integrantes estdn vinculados con
el quehacer cinematogréfico. Entre ellos se encuentra
uno, que es el que lleva la representacion sindical. Sin
embargo, la redaccién del articulo 37 de la actual Ley
Federal de Cinematografia contempla la participacién
de sélo un sindicato, lo cual va en detrimento de los
derechos de igualdad con relacién a los otros sindica-
tos existentes y de los trabajadores dentro de la indus-
tria cultural cinematogréfica. En razén de lo anterior,
la presente iniciativa por ello propone que la actual re-
daccién del articulo que se pretende reformar se modi-
fique a fin de contemplar en la inclusién de dicho Co-
mité a un representante de cualquiera de los
trabajadores y no beneficiar y privilegiar a uno solo,
tal y como se encuentra actualmente. Mantener la le-
gislacién en los términos actuales es excluyente y an-
tidemocrético de inicio.

Argumentos que sustentan la iniciativa

El cine es sin duda alguna una de las formas de mayor
difusién de la cultura de un pueblo o de una nacién.

Es una gran industria que genera entre muchas otras
cosas, fuentes de empleo, inversiones y promocién tu-
ristica. Alrededor de una pelicula podemos ubicar un
gran nimero de actividades de diversas profesiones,
como actores, directores, guionistas, productores, ca-
mardgrafos, iluminadores, escendgrafos, maquillistas,
disefiadores de vestuarios y un gran publico que siem-
pre estard dispuesto a ver algo en la pantalla. No cabe
la menor duda de que hablamos de un motor econémi-
co importante con un peso cultural inobjetable. No es
posible pensar el México del siglo XX sin el imagina-
rio creado por su cinematografia.

La primera ley en esta materia fue la Ley de la Indus-
tria Cinematogréfica de 1949, que se reformé en 1952,
después de que se incluy6 en la fraccién X del articu-
lo 73 de la Constitucién la facultad al Congreso de la
Union para legislar sobre industria cinematogréafica.
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43 afios después, en 1992 se expide Ley Federal de Ci-
nematografia vigente, con el propdsito de fomentar la
creacién y disfrute de los bienes artisticos y culturales
para todos los mexicanos, impulsar el desarrollo cultu-
ral de México imprescindible para el progreso politi-
co, econdmico y social, y a la vez ampliar las oportu-
nidades de acceso a los diversos sectores de la cultura
y el arte.

La cinematografia es el ejemplo mds claro de cémo una
actividad cultural necesita de la existencia previa de
una cadena productiva industrial para garantizar su
existencia y garantizar su comunicacién con su publi-
co, adquiriendo las caracteristicas de lo que se denomi-
na una industria cultural. El cine, visto s6lo como una
actividad artistica, se quedaria rezagado y condenado a
que s6lo unos cuantos pudieran acceder al trabajo cre-
ativo sin la participacién de todos los colaboradores
que requieren una produccién cinematogrifica. Por
otro lado, una industria cinematogréifica que prescinde
del arte y la creatividad puede alcanzar grandes ventas,
pero su paso por la vida seria efimero.

La ley de 1992 dejaba a esta actividad cultural a las
fuerzas del mercado, lo que provocé una crisis que pu-
so en riesgo de extincién a la expresion filmica nacio-
nal.

La industria cultural cinematogréfica nacional se ha
transformado desde que se decretd la ley vigente y ello
ha llevado al Legislativo a reformar este ordenamien-
to en seis ocasiones.

La primera reforma fue en 1996, cuando se derogé el
articulo 5 original para que la Cineteca Nacional deja-
ra de ser administrada por la Secretarfa de Goberna-
cién y fuera dirigida y administrada por la Secretarfa
de Educacién Publica a través del entonces Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes.

En 1999, se reforma la ley sustancialmente y aumenta
considerablemente el nimero de articulos, de 15 a 47
devolviendo al Estado mexicano la obligacién de fo-
mentar e impulsar la produccién, distribucién y exhibi-
cién cinematografica. En esta reforma se definen los
conceptos de industria cinematografica nacional, obra
cinematogréfica, y se establece la titularidad de los de-
rechos de explotacién de una obra cinematografica.
También se redefinen los capitulos y agrupan de mane-
ra diferente: El objeto de la ley se integra en disposi-

ciones generales; el capitulo de produccién, exhibicién
y comercializacion se divide en tres y se conforman en
capitulos diferentes. Ademds se agregan los capitulos
referentes con la comercializacidn, distribucion, clasi-
ficacion, importacién de peliculas, fomento a la indus-
tria cinematografica, destacando la creacién del Fondo
de Estimulos al Cine (Fidecine) con un espiritu demo-
cratico donde los que decidan sean especialistas que
conformen parte de todos los sectores de la cadena
productiva y los sectores social y privado, la cineteca
nacional, autoridades competentes y sanciones, este tl-
timo capitulo que sustituye al de infracciones.

La tercera reforma de 2002 es minima y es s6lo con-
secuencia de una reforma a la Ley Federal de Dere-
chos.

La cuarta reforma, en 2006, cambia de manera sustan-
cial la atribuciones de la Secretaria de Educacioén Pua-
blica a través del Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes otorgdndole bédsicamente las facultades para
coordinar y supervisar, en lugar de dirigir y adminis-
trar.

La reforma nimero cinco de 2010 adiciona nueve ar-
ticulos estableciendo visitas de verificacién y medidas
de aseguramiento a cargo de la Secretaria de Goberna-
cibn a través de la Direccién General de Radio Televi-
si6n y Cinematografia.

Finalmente, la reforma de diciembre de 2015 se refor-
ma para sustituir Secretaria de Educacién Publica por
Secretaria de Cultura a partir de la creacién de la nue-
va dependencia.

Sin duda alguna, la reforma mas importante fue la de
1999 ya que, ademds de definir con mayor claridad va-
rios conceptos que se usan dentro del 4mbito cinema-
togréfico, se crea el fideicomiso denominado Fondo
de Inversién y Estimulos al Cine, cuyo objeto, de
acuerdo con lo que sefiala el articulo 33 del propio or-
denamiento, serd el fomento y promocién permanen-
tes de la industria cinematografica nacional, que per-
mita brindar un sistema de apoyos financieros, de
garantia e inversiones en beneficio de los productores,
distribuidores, comercializadores y exhibidores de pe-
liculas nacionales.

Se establece también como se integra el fondo, cudl
debe ser el destino de los recursos, la estructura del fi-
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deicomiso y se establece en el articulo 37, que para la
evaluacién de los proyectos y el otorgamiento de los
recursos. El Fidecine contard con un Comité Técnico
integrado por un representante de la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Publico; uno del Instituto Mexicano
de Cinematografia; uno por la Academia Mexicana de
Ciencias y Artes Cinematograficas; uno del Sindicato
de Trabajadores de la Produccién Cinematografica de
la Republica Mexicana (STPC), uno de los producto-
res, uno de los exhibidores y uno de los distribuidores,
a través de sus organismos representativos.

En los dltimos afios el proceso para la democratizacién
del pafs ha avanzado a pasos agigantados. La partici-
pacioén social y de los diversos sectores ha cobrado
mayor relevancia y ha sido determinante para mejorar
la definicién de politicas publicas, establecer mecanis-
mos para la rendicién de cuentas, la transparencia y el
mads éptimo ejercicio de los recursos publicos.

La reforma de 1999, tal como lo dijo en 1998 el sena-
dor Eduardo Robledo Rincén en la tribuna cuando se
aprobd el dictamen en la Cdmara de Senadores.

...responde a una sentida y undnime demanda de la
comunidad cinematogréfica... se rompen afios de bu-
rocratismo, y se propicia la participacién de todos los
sectores. Por ello, la propuesta alienta a aquellos ele-
mentos de desregulacién, notoriamente propiciatorio,
de una moderna industria cinematografica... Se busca
con ello, ser receptivo y consciente del momento de
crisis del cine. Pero también, de la voluntad colectiva
de transformacién que predomina hoy entre todos sus
miembros... Se impulso la participacion de quienes es-
tan directamente involucrados en la actividad cinema-
togréfica. Esto es, de productores, de directores, de
guionistas, de actores, de dirigentes sindicales y repre-
sentantes de instituciones académicas. Todo esto, con
el propdsito de mantener abiertas las puertas de las
Comisiones del Senado, a todos aquellos que quisieran
expresar sus puntos de vista en torno a la iniciativa...

Sin embargo, en la actualidad la integracién del Comi-
té a que se refiere el articulo 37 de la ley no permite la
participacion equilibrada de sectores importantes de la
industria quienes tendrian que intervenir de acuerdo
con el espiritu del legislador y con los avances demo-
craticos que demanda la sociedad sobre todo cuando
se trata de ejercer de manera justa, equitativa y trans-
parente los recursos ptblicos.

Por su parte, esta honorable Camara de Diputados re-
conoce el derecho consagrado en la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, concerniente a
la posibilidad de todo trabajador y toda trabajadora de
organizarse en sindicatos con la finalidad de hacer va-
ler y en su caso, proteger sus conquistas laborales, en
beneficio de su calidad de vida, tranquilidad, solvencia
y futuro econdémico.

Es claro que a lo largo de los afios, las organizaciones
gremiales, incluso dentro de una misma institucién se
han diversificado, por ello no es ajeno al legislador la
existencia de dos o més figuras sindicales que, con in-
dependencia de la temporalidad con que haya sido
constituida una respecto de la otra, deben tener los
mismos derechos a participar en aquellos asuntos que
les mandata la norma adjetiva.

Actualmente, en el 4mbito sindical cinematogréfico se
cuenta con mds de 10 organizaciones filmicas, elevan-
dose su niimero hasta 16 si tomdramos en cuenta otros
sindicatos, como los de la television y el audiovisual
cuya convergencia tecnoldgica e interaccion ya es un
hecho, aunque podria haber la participacién de traba-
jadores que tienen la libertad constitucional de no es-
tar agremiados en una representacion sindical.

El articulo 347 de la ley vigente es anacrénico, ya que
establece que uno de los integrantes del Fidecine es un
integrante del STPC, un sindicato, creado en 1946 que
contaba originalmente con secciones que ya no exis-
ten. Hoy por hoy estdn otros, entre los cuales podemos
sefialar la seccion de autores y compositores de musi-
ca, la seccién 49 del Sindicato de Trabajadores de la
Industria Cinematogréfica (STIC) (1934), la Seccién
50 del STIC (1979), el Sindicato de Técnicos y Ma-
nuales (1974), el Sindicato Justo Sierra (1994); la Aso-
ciacién Nacional Cinematografistas de Trabajadores
Independientes ANCITI, (1989), los sindicatos espejo
de las secciones que agrupa el STPC como son el sin-
dicato de Directores y Realizadores, (1990) el sindica-
to de Escritores de Cine, Radio y Television y la Aso-
ciacién Nacional de Actores (1946).

También estdn facultados por la ley algunos sindicatos
de la Radio y la Televisién que prestan sus servicios a
empresas de television y el audiovisual, mismos que
cuentan con una seccién para dar servicios cinemato-
gréaficos como son el Sindicato Industrial de Trabaja-
dores y Artistas de Television y Radio, similares y co-
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nexos de la Republica Mexicana, Sitayr, Sindicato de
Trabajadores de la Industria de la Radiodifusion, Tele-
vision, similares y conexos de la Reptiblica Mexicana
STIRT, Sindicato Nacional de la Industria de Trabaja-
dores de Radio y Televisién y conexos de la Repuiblica
Mexicana con sede en Nuevo Ledén STRYV, Sindicato de
Empleados de Radio, Television, y Organizaciones Co-
nexas de la Republica Mexicana, sede en Jalisco SER-
TOC.

Con base en lo anterior, se propone la siguiente modi-
ficacion

Texto actual
Articulo 37. ...

Dicho comité se integrard por: Un representante de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; uno
del Instituto Mexicano de Cinematografia; uno por
la Academia Mexicana de Ciencias y Artes Cine-
matogréficas; uno del Sindicato de Trabajadores de
la Produccién Cinematografica (STPC) de la Repu-
blica Mexicana, uno de los productores, uno de los
exhibidores y uno de los distribuidores, a través de
sus organismos representativos.

Texto propuesto
Articulo 37. ...

Dicho comité se integrard por un representante de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; uno del
Instituto Mexicano de Cinematografia; uno por la
Academia Mexicana de Ciencias y Artes Cinemato-
graficas; un representante de los trabajadores ci-
nematograficos que se elegira de manera perso-
nal por voto secreto y directo; uno de los
productores; uno de los exhibidores y uno de los
distribuidores, a través de sus organismos represen-
tativos.

El hecho que los legisladores privilegiaran al STPC
como miembro permanente del Comité Técnico del
Fidecine, se hizo pensando que en su estructura sec-
cional se agrupaban directores, guionistas, técnicos, fi-
larmoénicos (musicos) y actores, lo que permitia una
sana rotacion para que se cumpliera el espiritu inclu-
yente, lo que impedia la creacién de grupos de poder
con intereses creados.

Desgraciadamente mientras se rotaban los represen-
tantes de la produccién, distribucién, exhibicién, Ins-
tituto Mexicano de Cinematografia (Imcine) y Acade-
mia, en el STPC siempre se ha enviado a la misma
representante desde 2002 hasta nuestros dias. Esta si-
tuacién ha provocado la molestia entre la comunidad
filmica por sus filias, fobias y conflicto de intereses ya
que ha aprobado proyectos de diversos miembros de
su comité ejecutivo sin considerar a productores que
no son afines a la agrupacién sindical. Para evitar lo
anterior, los otros sindicatos y trabajadores en general
han solicitado participar en las decisiones del Comité
Técnico del Fidecine, pero la respuesta siempre ha si-
do negativa, toda vez que no estd contemplada esta po-
sibilidad en el articulo 37 de la Ley Federal de Cine-
matografia

Por ello, la que suscribe considera indispensable el ar-
ticulo 37 de la Ley Federal de Cinematografia para
que de manera expresa quede establecida la participa-
cién de un representante por parte de uno de los sindi-
catos en el comité a que hace referencia el antes cita-
do precepto, a fin de adecuarlo a una innegable
realidad, la rotacién de presentantes para evitar los in-
tereses creados, al tiempo que se actualizan los postu-
lados que dieron origen a la norma y a las modifica-
ciones posteriores, en beneficio de la industria
cinematogréfica, los miles de mexicanas y mexicanos
que participan en ella y, sobre todo, en beneficio del
pais.

Con base en lo anterior, pongo a consideracion de es-
te pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que reforma el articulo 37 de la Ley
Federal de Cinematografia

Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 37
de la Ley Federal de Cinematografia para quedar co-
mo sigue:

Articulo 37. ...

Dicho comité se integrard por un representante de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; uno del Ins-
tituto Mexicano de Cinematografia; uno por la Acade-
mia Mexicana de Ciencias y Artes Cinematogréficas;
un representante de los trabajadores cinematogra-
ficos que se elegira de manera personal por voto se-
creto y directo; uno de los productores; uno de los ex-
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hibidores y uno de los distribuidores, a través de sus
organismos representativos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Imcine debera hacer las reformas a las
Reglas de Operacién del Fidecine y a las demds dis-
posiciones normativas que se deriven de la presente
reforma, dentro de los 30 dias siguientes a la publica-
cibn del presente decreto.

Dado en el salén de sesiones de la
Comisién Permanente, el 14 de junio de 2017.

Diputado Mario Ariel Juarez Rodriguez (rubrica)

(Turnada a la Comisién de Cultura y Cinematografia. Junio 14 de
2017.)

QUE ADICIONA Y REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION IN-
TEGRAL DE LOS RESIDUOS, RECIBIDA DE LA DIPUTADA
MARIA VICTORIA MERCADO SANCHEZ, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA SE-
SION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 14
DE JUNIO DE 2017

La suscrita, Maria Victoria Mercado Sanchez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano en la LXIII Legislatura, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6,

numeral 1, fraccién I, 62, numeral 2, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad, la basura en uno de los grandes pro-
blemas que enfrenta el mundo y seguird siendo asi,
hasta que en realidad se tome conciencia de ello; si
bien varios paises han tomado medidas para disminuir
las grandes cantidades que generan de basura, utili-
zando por ejemplo: el reciclaje o productos biodegra-
dables; esto es posible en su mayoria, por paises de
gran nivel econémico y cultural. Desgraciadamente,
nuestro pafs aunque carece por mucho del segundo;
gran parte de nuestra sociedad carece de esa cultura
sobre reciclar o sobre el uso de productos de alto im-
pacto ambiental.

Claro ejemplo es el uso desmedido de popotes, o paji-
llas, de pléstico, que generan grandes cantidades de
desechos que son enviados al mar, ya que su composi-
cién material no permite que sean biodegradables.

En el siglo pasado, la mayoria de los productos esta-
ban enlatados o en vidrio, la existencia del plastico era
nula, hasta que llegd el momento de su invencién que
si bien fue un paso al futuro, también es algo atroz que
nadie se imaginarfa hasta el siglo XXI. Hace 50 afios
no habia productos biodegradables o el reciclaje fue a
finales del siglo XX que empezaron a surgir estos tér-
minos.

Harry Steves fue el creador del “popote” o “pajilla”;
ignoraba que su invencién generaria toneladas de ba-
sura que afectarfa a gran parte de los océanos. En el
mundo “se utilizan 500 millones de popotes al dia en
el mundo y en el 2050 habrd mas pléstico que peces en
el mar”! (Foro Econémico Mundial, 2016).

Si bien se desconoce el uso promedio de pajillas por
persona, “de acuerdo con un reporte de la Asociacién
Nacional de Industrias del Plastico, alrededor de 12
por ciento de la basura en México es pléstico, lo que
equivale a aproximadamente 10 mil 350 toneladas dia-
rias de las 86 mil 343 del total de basura que produci-
mos”2 (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
2016).
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Ante ello deben tomarse medidas para empezar a re-
ducir considerablemente el uso de este producto que,
aunque sea pequefio, genera grandes cantidades de to-
neladas de basura que van a parar a los océanos.

Hay una campaia, llamada “Mejor sin popotes”, crea-
da por la Cadmara Nacional de la Industria Restauran-
tera y de Alimentos Condimentados y la Secretaria del
Agua y Medio Ambiente, con la participaciéon de 160
empresarios, con un impacto de 2 mil 500 mesas en
Zacatecas, Guadalupe, Fresnillo, Jerez, Guadalupe y
Villanueva. Ello representa 7 mil 500 consumidores
diarios que dejardn de consumir popotes, lo que cada
afio tendré un efecto de 2.7 millones de popotes me-
nos.3

Esto es un claro ejemplo que en nuestro pais ya esté to-
mando acciones para contrarrestar el alto impacto am-
biental causado por este producto, pero que debe ser
reforzado con el apoyo el gobierno federal para que en
todo el pais se cumpla este cometido.

Materia de esta iniciativa es reducir en gran medida el
uso de popotes en establecimientos comerciales y de
servicios, por ello propongo reformar la Ley General
para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos.
Una medida es que se dejen de servir las bebidas con
popote o fajilla y que si el comensal requiera de este
para su consume se le proporcione uno.

Se debe realizar conciencia en la poblacién que pue-
den dejar de utilizar los popotes, ya que en realidad en
varias ocasiones no es necesario el uso de estos. Y ade-
mads beneficiariamos en gran medida la reduccién de
basura generada por pldsticos y en consecuencia apo-
yarfamos al ambiente y a un futuro mejor para nues-
tros hijos.

Por lo expuesto sometemos a consideracién la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona las fracciones XXX al articu-
lo 7; III al articulo 12, y se recorren las subsecuen-
tes; y XXIII al articulo 106, y se recorren las sub-
secuentes, de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos

Unico. Se adicionan las fracciones XXX al articulo 7;
IIT al articulo 12, y se recorren las subsecuentes; y
XXIII al articulo 106, y se recorren las subsecuentes,

de la Ley General para la Prevencion y Gestion Inte-
gral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 7. Son facultades de la federacion
L aXXIX. (...)

XXX. Promover el uso de popotes o fajillas he-
chos con material biodegradable.

Articulo 12. La federacion, por conducto de la secre-
tarfa, podré suscribir con los gobiernos de las entida-
des federativas convenios o acuerdos de coordinacion,
con el propésito de asumir las siguientes funciones, de
conformidad con lo que se establece en esta ley y con
la legislacion local aplicable:

LylL(..)

III. Promover el uso de materiales biodegrada-
bles;

Articulo 106. De conformidad con esta ley y su regla-
mento, serdn sancionadas las personas que lleven a ca-
bo cualquiera de las siguientes actividades:

L a XXIL (...)

XXIII. El uso de popotes o fajillas no biodegra-
dables, en establecimientos comerciales o de ser-
vicios.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el 1 de
enero de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Sin Embargo, ““;Sabes el dafio que causan los popotes?”, 31 de
marzo de 2016, http://www.sinembargo.mx/31-03-2016/1642332

2 Martin Torres, “Prohibir el uso de poliestireno y popotes en la
Ciudad de México”, Pdgina Ciudadana, 29 de junio de 2016,
http://www.paginaciudadana.com/prohibir-uso-de-poliestireno-y-

popotes-en-la-ciudad-de-mexico/

3 Claudio Montes de Oca, “Restauranteros dicen ‘no’ a los popo-
tes”, NTR, 7 de marzo de 2017,
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http://ntrzacatecas.com/2017/03/07/restauranteros-dicen-no-al-
uso-de-popotes/

Sede de la Comisién Permanente,
a 14 de junio de 2017.

Diputada Maria Victoria Mercado Sdnchez (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Junio 14 de 2017.)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 49, 56 Y 86 DE LA LEY DE
HIDROCARBUROS, RECIBIDA DE LA DIPUTADA MARIA
ELENA ORANTES LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA SESION DE LA CO-
MISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 14 DE JUNIO DE
2017

La que suscribe, Maria Elena Orantes Loépez, inte-
grante de la LXIII Legislatura en la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Unién, vicecoordinadora del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en los articulos 71, fraccién Il 'y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asf como el articulo 6, nimero 1, los articulos 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados y 58
y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracién del pleno de esta soberania la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto que re-
forma los articulos 49, 56 y 86 de la Ley de Hidrocar-
buros con base en las siguientes

Consideraciones

Uno de los retos mds importantes que tiene nuestro pa-
is, en materia laboral, es mantener o incrementar la ba-

se trabajadora, sin eludir el reto de migrar a mejores
condiciones de competitividad en la industria. Ello, te-
niendo siempre como consideraciones los contextos
sociales del pafs.

Ambos retos estaban intrinsecamente ligados a los te-
mas que se debieron considerar durante la reforma
energética aprobada en este sexenio, pero desafortuna-
damente la discusién omitié contemplar, entre otros
grupos de trabajadores, a los oficiales o despachadores
gasolineros.

Esa omision ignord la importancia que estas personas
tienen en nuestro contexto, no sélo por ser el sostén de
miles de familias, sino por ser un elemento de apoyo
clave para atender contingencias de seguridad que
pueden presentarse, tanto por usuarios irresponsables
o mal informados, como ante grupos de inconformes
que en muchas ocasiones desbordan a las autoridades
y atacan a las estaciones de servicio.

El nimero de estaciones de servicio para el expendio
y suministro de petroliferos,! gasolina y diésel al pu-
blico, ha crecido de manera importante en los dltimos
17 afos, pasando de 4 mil 738 estaciones gasolineras,
con y sin franquicia, en el afio 2000 a 10 mil 830 esta-
ciones de servicio en 20142 y a mas de 11 mil 500 es-
taciones en 2017.3 Aunado a ello, se han anticipado
proyecciones que indican que se duplicard el ndimero
de expendios.4

En las casi 12 mil estaciones de servicio laboran alre-
dedor de 400 mil personas, quienes viven de esta acti-
vidad. Estos trabajadores representan el primer ingre-
so en sus hogares y son parte esencial para garantizar
condiciones de seguridad durante el abastecimiento de
combustibles, ante posibles actos de irresponsabilidad
de los usuarios y los cada vez mds frecuentes conatos
de violencia, desplegada por grupos sociales inconfor-
mes o delincuencia organizada.

Desafortunadamente, las estimaciones del crecimien-
to en el negocio de las estaciones de servicio apuntan
a la automatizacién del suministro de gasolinas, sin
personal asistido, y con un sistema de autoabasto por
cada cliente, mediante el uso de tarjetas electrénicas,
dejando a los usuarios la operacién de las mangueras,
los sistemas de emergencias y los controles de ries-
gos.
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Ello, en las condiciones del pais, representaria la pér-
dida cientos de miles de empleos, lo cual contraviene
el espiritu de cualquier reforma energética, y poten-
cialmente pone en riesgo a comunidades enteras, fren-
te a la posibilidad de usuarios desinformados o irres-
ponsables y actos de violencia social.

Los estados mds afectados por este desempleo serian
Nuevo Leén, México, Veracruz y Jalisco, mientras que
en regiones como la sursureste (Guerrero, Oaxaca,
Chiapas, Tabasco, Campeche, Quintana Roo y Yuca-
tan), Chiapas seria la entidad mds perjudicada.4

Geogréficamente, la distribucion de las gasolineras en
el pais, coincide con los nodos de comunicacién mds
importantes y se correlacionan con los espacios con
mayor incidencia delictiva por lo que debe contem-
plarse que el despido de tantas personas, en esas par-
tes, potencialmente podria ser un factor que incremen-
te la problemdtica de violencia social en diversas
zonas del pais, identificables en el siguiente mapa:

Fuente: Guia PEMEX, disponible en http://guiapemex.pemex.com/SitePages/home.aspx#!

La labor diaria de los oficiales gasolineros exige co-
nocer los riesgos en el manejo de las gasolinas o dié-
sel, la aplicacién de métodos operativos de emergen-
cia, el uso técnico de los extintores, paros de
emergencia en la zona de despacho, acciones inmedia-
tas en caso de incendio, entre otras. Ello, mientras se
atienden a m4s de 30 millones de vehiculos automoto-
res diariamente (tracto-camiones, automoviles, moto-
cicletas, etcétera).

Comprender la importancia de garantizar la seguridad
de comunidades y usuarios, en el contexto mexicano
actual, implica entender el rol de los oficiales gasoli-
neros, especialmente en las zonas de conflicto social.

Desde el enfoque de la proteccién de los puestos de
trabajo, existen precedentes en Espafia de esfuerzos
por conservar este tipo de empleos, a través de reco-
nocer la importancia de los oficiales gasolineros.

En consecuencia, se considera necesario que mientras
muchas condiciones de violencia no cambien en el pa-
is, se mantengan la mayor cantidad de mecanismos pa-
ra garantizar la seguridad durante el abastecimiento de
combustibles.

Por ello, la presente iniciativa busca salvaguardar el
rol de seguridad que brindan los oficiales despachado-
res, capacitados técnicamente para aplicar cualquiera
de las medidas de seguridad requeridas ante acciden-
tes y eventos socialmente disruptivos.

Asimismo, pretende proteger los miles de puestos de
trabajo implicitos en el desarrollo de actividades en las
estaciones de servicio.

Por lo expuesto sometemos a consideracién la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona los articulos 49, 56
y 86 de la Ley de Hidrocarburos

Unico. Se reforman los articulos 49, 56 y 86 de la Ley
de Hidrocarburos, para quedar como sigue:

Articulo 49. Para realizar actividades de comerciali-
zacién de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos
en territorio nacional se requerird permiso. Los térmi-
nos y condiciones de dicho permiso contendrdn tnica-
mente las siguientes obligaciones:

LalV....

En el caso de los servicios de expendio al publico
de petroliferos, diésel y gasolinas en estaciones
de servicio, en todo momento se debera contar
con la participacion de un oficial gasolinero, en-
cargado del abastecimiento seguro de estos com-
bustibles, por cada bomba despachadora.

Articulo 56. La Secretaria de Energia y la Comision
Reguladora de Energia podrdn, en el dmbito de sus
competencias, revocar los permisos expedidos en los
términos establecidos en esta ley.
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Los permisos podrdn revocarse por cualquiera de las
causas siguientes:

LaX. ...

XI. Realizar actividades de transporte, almacena-
miento, distribucién o expendio al puiblico de hi-
drocarburos, petroliferos o petroquimicos, que se
compruebe hayan sido adquiridos de forma ilicita y
que haya sido asi determinado por resolucién firme
de autoridad competente;

XII. Realizar actividades de expendio al publico
de petroliferos, diésel y gasolinas sin la partici-
pacion permanente de al menos un oficial gasoli-
nero en el proceso de abastecimiento seguro de
dichos combustibles en cada bomba con que
cuenten las estaciones de servicio; y

XII. Las demds previstas en el permiso respectivo.

Articulo 86. Las infracciones del titulo tercero de es-
ta ley y de sus disposiciones reglamentarias serdn san-
cionadas tomando en cuenta la gravedad de la falta, de
acuerdo con lo siguiente:

L ..
a)ae) ...

II. La Comisién Reguladora de Energia sancionard
a)ai) ...

J) La incapacidad de comprobar, durante una
verificacion, que el expendio de petroliferos,
gasolinas y diésel al publico, cuente perma-
nentemente con la participacion de al menos
un oficial gasolinero por bomba despachado-
ra, en cada turno, encargado de generar las
condiciones de un abastecimiento seguro para
el abasto de estos combustibles en las Estacio-
nes de Servicio;

k) Las demas violaciones del titulo tercero de
esta ley y de sus disposiciones reglamentarias,
asf como a la regulacién, lineamientos y dispo-
siciones administrativas competencia de la Co-
misién Reguladora de Energia, serdn sanciona-
das con multa de entre quince mil a

cuatrocientas cincuenta mil veces el importe del
salario minimo;

II. ....
a)ac)...
Iv. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 Denominacién genérica de gasolina Magna, Premium y diésel.

2 En 2000, México contaba con 4 mil 738 estaciones gasolineras
con y sin franquicia; en 2013 se llegé a 10 mil 416 y en 2014 a 10
mil 830 estaciones de servicio. Fuente: Inegi, Anuario estadistico
y geogrdfico por entidad federativa 2015, cuadro 11.8, pagina 4009.
Disponible en http://internet.contenidos.inegi.org.mx/conteni-
dos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/n
ueva_estruc/AEGPEF_2015/702825077297.pdf

3 En el esquema de franquicias habfa 11 mil 431 estaciones en
2016 y se espera que en los proximos afios se duplique el nimero
con 12 mil nuevas estaciones. Notimex, “;Cudntas marcas de ga-
solina habra en México?”, en El Economista, 27 de diciembre de
2016. Disponible en

http://eleconomista.com.mx/industrias/2016/12/27/cuantas-mar-

cas-gasolina-habra-mexico

4 Actualmente el mercado de combustibles vendidos al publico en
estaciones de servicio ronda los 200 millones de litros diarios de
petroliferos, un mercado superior al de Argentina o Brasil de

acuerdo con la Asociacién Mexicana de Empresarios Gasolineros.

5 Chiapas contaba con 97 estaciones de servicio en 2000, 227 en
2013 y 242 en 2014, con lo que se ubica como la entidad federati-
va mds importante en este rubro considerando la zona sur-sureste
(Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco y
Yucatan). Fuente: Inegi, Anuario estadistico y geogrdfico por en-
tidad federativa 2015, cuadro 11.8, pagina 409. Disponible en
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod
_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/AEG-
PEF_2015/702825077297 .pdf
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Dado ante la Comisién Permanente del
Congreso de la Unidn, a 14 de junio de 2017.

Diputada Maria Elena Orantes Lopez (rtibrica)

(Turnada a la Comisién de Energia. Junio 14 de 2017.)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO, RECIBIDA
DE LA DIPUTADA ROSA ALBA RAMIREZ NACHIS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO,
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIER-
COLES 14 DE JUNIO DE 2017

La que suscribe, diputada federal Rosa Alba Ramirez
Nachis, integrante de la LXIII Legislatura, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; asi como los articulos 77, numeral 1, y 78, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea, la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma y adicio-
na los articulos 12 fracciones I, II, V, VI y XII; y 16
modificando la fraccién V y adiciondndole una frac-
cién VIL

Exposicion de Motivos

Uno de los grandes problemas de salud publica en
nuestro pais lo constituye el tabaquismo. En nuestro
pais el uso del tabaco se da principalmente mediante el
consumo de cigarrillos, lo cual ocasiona dependencia

de los fumadores a este producto, debido al alcaloide
del tabaco conocido como nicotina.

Se tiene conocimiento que el tabaco procesado contie-
ne “mds de 4 mil productos quimicos, de los cuales al
menos 250 causan enfermedades atribuibles al taba-
co, y mas de 50 son cancerigenos.”!

Las enfermedades producidas por el consumo del ta-
baco son principalmente de tipo respiratorio y car-
diovascular, las que se originan de igual manera por
estar expuestos al humo del tabaco, recordemos que
los productos del tabaco contienen quimicos como
benceno, niquel, arsénico, cianuro de hidrégeno, al-
quitrdn, monéxido y biéxido de carbono, propano o
amoniaco.2

Se estima que un cigarro producido y comercializado
legalmente contiene entre 7 y 20 mg de alquitran
(sustancia negruzca que se deposita en bronquios y
pulmones constituyendo el principal elemento cance-
rigeno) y produce 80 cm3 de mondxido de carbono
(que reduce 10 por ciento la capacidad de transporte
del oxigeno en sangre).

La problemética del tabaquismo en nuestro pais se
vuelve mas compleja y dificil con la comercializa-
cion ilegal de cigarrillos, pues al introducirse me-
diante contrabando evitan que existan los debidos con-
troles sanitarios y de calidad que se requieren para su
elaboracidén, desconociéndose su composicion exacta;
por lo que pueden contener mayor nimero de sustan-
cias téxicas para el organismo que las marcas forma-
les, de tal manera que los riesgos para la salud se mul-
tiplican.

Estudios realizados por la industria tabacalera en dife-
rentes marcas de cigarros ilegales, han encontrado
diversos materiales como basura, restos de alfombra,
residuos de tejido humano, madera, paja y heces feca-
les animales y humanas (lo cual representa contamina-
ci6n directa a la sangre).

Apreciaciones de la Organizaciéon Mundial de la Sa-
lud, entre las razones por las que el comercio ilicito de
productos de tabaco es todavia mas dafiino para la sa-
lud y las economias nacionales estd el que:

* “Arrastran a los jévenes a probar y consumir ta-
baco, porque es mds barato, ademds de que engafian
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a los consumidores al no llevar advertencias sanita-
rias (en ocasiones, incluso, los empujan a participar
en actividades de venta ilegal).

* El comercio ilicito merma los ingresos publicos en
concepto de impuestos; dinero que se podria desti-
nar a la prestacion de servicios publicos no a manos
de la delincuencia.”3

De acuerdo a estimaciones de la Comision Federal
para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios se es-
tima que unos 340 millones de paquetes de cigarros
de contrabando se venden en México cada afo. Au-
toridades en la Ciudad de México aseguraron aproxi-
madamente 46 millones de cigarros en tan sélo en los
primeros nueve meses de 2014, lo que representa un
incremento de 84 por ciento con respecto al mismo pe-
riodo del afio previo.4

Un estudio del afio 2013 de la Confederacion de Ca-
maras Industriales, Concamin, estimé que el contra-
bando de cigarros constituye un formidable 17 por
ciento de las ventas en el pais, incluyendo 5.3 por
ciento del mercado en la Ciudad de México, 25.3 por
ciento del mercado en la zona centro del pais y 32.4
por ciento de todos los productos de tabaco que se
venden en el norte del pais.5

En este tenor de ideas, cabe sefialar que con el propd-
sito de combuatir el tréfico ilegal de tabaco en el orbe,
la Organizacién Mundial del Trabajo establecid el
Convenio Marco para el Control del Tabaco, que bus-
ca garantizar el maximo nivel de salud posible para to-
das las personas, en razén de lo que esta institucion ha
denominado la epidemia del consumo del tabaco.

Las disposiciones fundamentales del CMCT relativas
a llevar a cabo acciones para reducir el consumo del
tabaco, como una politica publica que deberdn imple-
mentar los paises firmantes de este Convenio por la sa-
Iud, vienen establecidas en su articulo 15 en el que se
refiere lo concerniente al comercio ilicito de productos
del tabaco. En el numeral 4, inciso b, de este articulo
se sefala al respecto como obligacién de cada una de
las partes firmantes:

“b) promulgarad o fortalecerd legislacién, con san-
ciones y recursos apropiados, contra el comercio ili-
cito de productos de tabaco, incluidos los cigarrillos
falsificados y de contrabando”®

De lo que se infiere la participaciéon del Poder Legis-
lativo para legislar a favor de contrarrestar el comer-
cio ilicito de productos del tabaco, contando con leyes
que permitan en este caso la accién efectiva del poder
ejecutivo para dar cumplimiento a los fines del
CMCT.

En este sentido es necesario recordar que el Convenio
Marco de la OMS para el Control del Tabaco preten-
de:

“Articulo 3
Objetivo

El objetivo de este Convenio y de sus protocolos es
proteger a las generaciones presentes y futuras con-
tra las devastadoras consecuencias sanitarias, socia-
les, ambientales y econdmicas del consumo de ta-
baco y de la exposiciéon al humo de tabaco,
proporcionando un marco para las medidas de
control del tabaco que habran de aplicar las Par-
tes a nivel nacional, regional e internacional a fin
de reducir de manera continua y sustancial la
prevalencia del consumo de tabaco y la exposi-
cion al humo de tabaco.”?

Este es en esencia el objeto de la presente iniciativa
que presento a la consideracién de esta honorable so-
berania, fortalecer el cuerpo normativo existente,
que lo es la Ley General para el Control del Tabaco,
promulgada y publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el 30 de mayo de 2008, tres afios después de
que nuestro pafs ratificara su adhesiéon al Convenio
Marco para el Control del Tabaco; para que de esta
manera las reformas y adiciones que se hacen a los ar-
ticulos 12 y 16 de esta ley, fortalezcan las atribucio-
nes de la Secretaria de Salud en el combate y la co-
mercializacion de la venta ilicita de productos del
tabaco, lo que sin duda redundara en beneficio de la
salud de la sociedad mexicana.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 12. Son facultades de la Secretaria, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley, sus
regl y demés disposici licables:

| Articulo 12. Son facultades de la Secretaria, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley, sus

reg y demas disp

L. Coordinar todas las acciones relativas al control de

I Coordinar con las dependencias de gobierno

los prod del tabaco y los accesorios al
tabaco;

1. Establecer métodos de analisis para evaluar que la
fabricacion de productos del tabaco y sus accesorios
se realice de conformidad con las disposiciones
aplicables:

III. Determinar a través de disposiciones de caracter
zeneral sobre la informacién que los fabricantes
deben proporcionar a las autoridades correspondientes
y al piiblico acerca de los productos del tabaco y sus
emisiones:

cor todas las acciones relativas al
control en la fabricacién, comercializaciéon e
importacién de los productos del tabaco y los
productos accesorios al tabaco:

I1. Establecer métodos de analisis para evaluar que la
fabricacion de productos del tabaco y sus

accesorios se realice de conformidad y en estricto
apego alas disposiciones aplicables en Ia materia.

TI1L Determinar a través de disposiciones de caracter
general sobre la informacién que los fabricantes
deben proporcionar a las autoridades correspondientes
y al piblico acerca de los productos del tabaco y sus

ar a través de di de caracter

. Di
general lo relativo a las caracteristicas,
ificaciones y 1 dos con el
envasado y efiquetado de los productos del tabaco,
incluyendo lo relativo a paquetes individuales,
cajetillas y al mayoreo:

'V. Emitir las autorizaciones correspondientes para la
produccion, fabricacién e importacién de los
productos del tabaco:

VI Emitir las disposiciones para la colocacion y
contenido de los letreros que se ubicaran en lugares
donde haya venta de productos del tabaco:

\VIL Formular las disposiciones relativas a los
espacios 100% libres de humo de tabaco:

'VIIL Promover espacios 100% libres de humo de
tabaco y programas de educacién para un medio
ambiente libre de humo de tabaco:

IX. Determinar a través de disposiciones de caracter
general los requisitos o lineamientos para la
importacién de productos del tabaco:

X. Promover la participacién de la sociedad civil en la
ejecucion del Programa contra el Tabaquismo, y

XI. Proponer al Ejecutivo Federal las politicas
piiblicas para el control del tabaco y sus productos
con base en evidencias cientificas y en determinacién
del riesgo sanitario.

IV. Determinar a través de disposiciones de caracter

general lo relativo a las caracteristicas,

especificaciones y procedimientos relacionados con el

envasado y etiquetado de los productos del tabaco.
Iuyendo lo relativo a paquetes individuales,

cajetillas y al mayoreo;

V. Emitir las autorizaciones correspondientes para la
iproduccién, fabricacion e importacion de los
\productos del tabaco; en estricto apego a la
normatividad vigente.

VI se deroga

VIL Formular las disposiciones relativas a los
espacios 100% libres de humo de tabaco;

VILL Promover espacios 100% libres de humo de
tabaco y programas de educacién para un medio
ambiente libre de humo de tabaco:

IX. Determinar a través de disposiciones de caracter
general, los requisitos o lineamientos para la
importacion de productos del tabaco

X. Promover la participacién de la sociedad civil en la
ejecucién del Programa contra el Tabaquismo.

XI. Proponer al Ejecutivo Federal las politicas
piiblicas para el control del tabaco y sus productos
con base en evid jentificas y en determinacio

XII. No hay correlativo

Articulo 13

Articulo 14. .....
Articulo 15 .....
Articulo 16. Se prohibe:

L. Comerciar, vender, distribuir o suministrar
cigarrillos por unidad o en empaques, que contengan
'menos de catorce o mas de veinticinco unidades, o
tabaco picado en bolsas de menos de diez gramos;

1. Colocar los cigarrillos en sitios que le permitan al
consumidor tomarlos directamente;

111 Comerciar, vender, distribuir o exhibir cualquier
ducto del tabaco a través de distribuidores
o méquinas dedoras;

[TV, Comerciar, vender o distribuir al consumidor final
cualquier producto del tabaco por teléfono, correo,
internet o cualquier otro medio de comunicacién:

'V. Distribuir gratuitamente productos del tabaco al
ptiblico en general y/o con fines de promocién, y

VL. Comerciar. vender. distribuir. exhibir,
‘promocionar o producir cualquier objeto que no sea
un

‘producto del tabaco, que contenga alguno de los
elementos de la marca o cualquier tipo de disefio o
senal auditiva que lo identifique con productos del
tabaco.

'VIL. No hay correlativo

del riesgo sanitario

XIL Combatir desde su imbito de competencia la
venta ilegal de productos del tabaco,
coordinindose para tal efecto con dependencias y
organismos piiblicos en cuya competencia se
encuentre también combatir el trafico ilegal de los
productos tabaco.

Articulo 13 .....

Articulo 14 .....

Articulo 15. ...

Articulo 16. Se prohibe:

L. Comerciar, vender, distribuir o suministrar
cigarrillos por unidad o en empaques, que contengan
menos de catorce o mas de veinticinco unidades. o

tabaco picado en bolsas de menos de diez gramos:

1L Colocar los cigarrillos en sitios que le permitan al
consumidor tomarlos directamente;

II1. Comerciar, vender, distribuir o exhibir cualquier
iproducto del tabaco a través de distribuidores

o

IV. Comerciar. vender o distribuir al consumidor final
cualquier producto del tabaco por teléfono. correo,
internet o cualquier otro medio de comunicacién:

V. Distribuir gratuitamente productos del tabaco al
publico en general y/o con fines de promocién,

VL Comerciar, vender, distribuir, exhibir,
promocionar o producir cualquier objeto que no sea
un

producto del tabaco, que contenga alguno de los
elementos de la marca o cualquier tipo de disefio o
sefial auditiva que lo identifique con productos del
tabaco

VIL. La comercializacién ilegal de productos del
tabaco que no cubran los controles de sanidad
establecidos por la propia secretaria; asi como los
requerimientos y permisos establecidos en las leyes
y reglamentos vigentes, para su distribucién y
comercializacién.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la que
suscribe somete a la consideracién de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se modifica el articulo 12 en sus
fracciones I, I y V; derogéndose la fraccion VI y adi-
ciondndole una fraccién VII para quedar como sigue:

Articulo 12. Son facultades de la Secretaria, de con-
formidad con lo dispuesto en esta Ley, sus reglamen-
tos y demds disposiciones aplicables:

I. Coordinar con las dependencias de gobierno co-
rresponsables todas las acciones relativas al con-
trol en la fabricacién, comercializacion e impor-
tacion de los productos del tabaco y los productos
accesorios al tabaco;

II. Establecer métodos de andlisis para evaluar que
la fabricacién de productos del tabaco y sus acce-
sorios se realice de conformidad y en estricto
apego a las disposiciones aplicables en la mate-
ria.

IIL. ...
Iv....

V. Emitir las autorizaciones correspondientes
para la produccion, fabricacion e importacion de
los productos del tabaco; en estricto apego a la
normatividad vigente.

VI. Se deroga

VII. Combatir la comercializacion ilegal de pro-
ductos del tabaco que no cubran los controles de
sanidad establecidos por la propia secretaria; asi
como los requerimientos y permisos establecidos
en las leyes y reglamentos vigentes, para su dis-
tribucion y comercializacion.

VIIIaXI.......

XII. Combatir desde su ambito de competencia
la venta ilegal de productos del tabaco, coordi-
nandose para tal efecto con dependencias y or-
ganismos publicos en cuya competencia se en-
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cuentre también combatir el trafico ilegal de los
productos tabaco

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccién VII al ar-
ticulo 16 de la ley General para el Control del Tabaco,
para quedar como sigue:

Articulo 16. Se prohibe:
IaVI...

VII. La comercializacion ilegal de productos del
tabaco que no cubran los controles de sanidad
establecidos por la propia secretaria; asi como
los requerimientos y permisos establecidos en las
leyes y reglamentos vigentes, para su distribu-
cion y comercializacion.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1Cigarros Pirata doble riesgo para la salud, en www.saludymedi-

cinas.com.mx
Consultado el 5/06/2017
2 Compuestos del tabaco en

https://www.url.edu.gt/otros_sitios/noTabaco/11-

O0lcompuestos.htm

3 Convenio Marco de la OMS para el control del tabaco en: Ta-
cohttp://www.who.int/tobacco/framework/WHO_fctc_spanish.pdf
consultado el 06/06/2017

4 http://www.animalpolitico.com/2015/10/bandas-de-humo-la-in-

dustria-ilicita-del-tabaco-en-mexico/
5 Ibidem.

6 Convenio Marco de la OMS para el control del Tabaco. En
http://www.who.int/tobacco/framework/WHO_fctc_spanish.pdf

Consultado el 5/04/2017.

7 Ibidem

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a los 8 dias del mes de junio de 2016.

Diputada Rosa Alba Ramirez Nachis (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Salud. Junio 14 de 2017.)

QUE REFORMA LA LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y
DEPORTE, RECIBIDA DE LA DIPUTADA MIRIAM DENNIS
IBARRA RANGEL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI,
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIER-
COLES 14 DE JUNIO DE 2017

La suscrita, diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, con fundamento en el articulo
71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, someto a consideracion de es-
ta asamblea la Iniciativa de reforma a la Ley de Gene-
ral de Cultura Fisica y Deporte, en materia de
perspectiva de género y desindexacion del salario mi-
nimo, en términos de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 10, inciso g) de la Convencidn sobre la Eli-
minacién de todas las Formas de Discriminacién con-
tra la Mujer (CEDAW), establece que los Estados Par-
tes adoptardn todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer, para asegu-
rar -en condiciones de igualdad entre hombres y muje-
res- “las mismas oportunidades para participar activa-
mente en el deporte y la educacion fisica”.



Jueves 22 de junio de 2017

17

Gaceta Parlamentaria

Con el propésito de avanzar con el mandato de refe-
rencia, en mayo de 1994 en Brighton, Reino Unido, se
celebr6 la primera conferencia internacional sobre la
mujer y el deporte, que reunié a los responsables na-
cionales e internacionales, de las politicas y decisiones
del mundo deportivo a fin de examinar la forma de
acelerar el proceso de cambio para rectificar los des-
equilibrios que enfrentan las mujeres al participar en el
deporte, teniendo por resultado la “Declaracién de
Brighton sobre la Mujer y el Deporte” que proporcio-
na principios que deben regir las acciones encamina-
das a incrementar la participacion femenina en el de-
porte, entre los que se encuentran los siguientes:!

1. Equidad e igualdad en la sociedad y el depor-
te: Que se refiere a que los gobiernos deben hacer
todos los esfuerzos necesarios para asegurar que las
instituciones y organizaciones del deporte, respeta-
rén las disposiciones contenidas de diversos instru-
mentos internacionales, entre los que se encuentra
la (CEDAW); a que la igualdad de oportunidades en
cuanto a la participacién en el deporte -sea activi-
dad de ocio o recreo, para promover la salud, o co-
mo actuacién de alto nivel- es el derecho de cada
mujer, sin importar raza, color, lengua, religion,
creencia, orientacion sexual, edad, estado civil, in-
validez, opinién o afiliacién politica, origen nacio-
nal o social.

2. Instalaciones: Que se refiere a que la participa-
cién femenina en el deporte estd influida por el nd-
mero, la diversidad y la accesibilidad de las instala-
ciones y por consecuencia, el disefio y la direccién
de éstas deben satisfacer de modo apropiado y equi-
tativo, las necesidades especificas de las mujeres
dentro de una comunidad, prestando atencién parti-
cular a la necesidad de guarderia infantil y de segu-
ridad.

3. Desarrollo de la participacion: Que se refiere a
que la participacién femenina en el deporte estd in-
fluida por la gama de actividades disponibles, por lo
que las personas responsables de la provisién de
oportunidades y de programas deportivos deben
proveer y promover actividades que respondan a las
necesidades y ambiciones de las mujeres.

4. Deporte de alto nivel: Que se refiere a que los
gobiernos y las organizaciones deportivas deben
aplicar el principio de igualdad de oportunidades

para permitir a las mujeres alcanzar su potencial de
actuacién deportiva, asegurdndoles que todas las
actividades y todos los programas relacionados con
el mejoramiento de la actuacién, tengan en cuenta
las necesidades especificas de las atletas; asimismo,
que las personas que apoyan a los atletas de élite y/o
profesionales, tienen que asegurar que las oportuni-
dades de competir, los premios, los incentivos, el
reconocimiento, el patrocinio, la promocién, y otras
formas de apoyo, estén provistos justa y equitativa-
mente, para hombres y mujeres.

5. Direccion en el deporte: Que se refiere a que las
mujeres estdn sub-representadas en funciones de di-
reccién y de decisién en todas las organizaciones
deportivas y en aquellas relacionadas con el depor-
te, por lo que las personas responsables de estos
campos deben desarrollar politicas y programas y
crear estructuras que incrementen el nimero de mu-
jeres en puestos de entrenador, consejero, juez y
gestor a todos niveles del deporte.

6. Educacion, formacion y desarrollo: Que se re-
fiere a que las personas responsables de la educa-
cidn, de la formacién y del desarrollo de los entre-
nadores y de todo personal deportivo, deben
asegurarse de que los procedimientos y las expe-
riencias de enseflanza examinen asuntos relaciona-
dos con la igualdad y las necesidades de las atletas,
reflejen equitativamente el papel de las mujeres en
el deporte, y tengan en cuenta las experiencias, los
valores y las opiniones de las mujeres en cuanto a la
direccion.

7. Informacion e investigacion sobre el deporte:
Que se refiere a que las personas responsables de
las investigaciones y la provisiéon de informacién
sobre el deporte, deben desarrollar politicas y pro-
gramas para mejorar el conocimiento y la percep-
cién general de las mujeres y del deporte, asi como
garantizar que las normas de investigacion se basen
sobre datos relativos a ambos sexos.

8. Recursos: Que se refiere a que las personas res-
ponsables de la asignacién de recursos, deben ga-
rantizar la disponibilidad de medios para apoyar a
las deportistas y los programas femeninos.

Posteriormente, el 15 de septiembre de 1995, la Cuar-
ta Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre
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la Mujer, emiti6é la Declaracién y Plataforma de Ac-
cién de Beijing, instrumento internacional que en sus
parrafos 107 inciso f), 183 y 280 inciso d), refiere lo
siguiente:

1. Que una de las medidas que deben adoptar los
gobiernos, en cooperacién con las organizaciones
no gubernamentales, los medios de informacidn, el
sector privado y las organizaciones internacionales
pertinentes, es “crear y apoyar programas en el sis-
tema educacional, en el lugar de trabajo, y en la co-
munidad para que las nifias y las mujeres de todas
las edades puedan participar en los deportes, las ac-
tividades fisicas y de recreo puestas a su disposi-
cidén sobre la misma base en que participan los hom-
bres y los muchachos en las actividades puestas a la
disposicion de ellos”.

2. Que “la escasa representacion de la mujer en
puestos directivos en el campo de las artes, la cul-
tura, los deportes, los medios de comunicacién, la
educacidn, la religién y el derecho, ha impedido
que la mujer pueda ejercer suficiente influencia en
muchas instituciones clave” (lo subrayado es pro-

pio).

3. Que una de las “medidas que han de adoptar los
gobiernos y las organizaciones internacionales y no
gubernamentales [es] fomentar la participacién ple-
na e igual de las muchachas en actividades no aca-
démicas como los deportes, el teatro y los actos cul-
turales” (lo subrayado es propio).

El antecedente internacional mds reciente en la mate-
ria, es la 6* Conferencia Mundial del Grupo de Traba-
jo Internacional, sobre la Mujer y el Deporte, celebra-
da en Helsinki, Finlandia, del 12 al 15 de junio de
2014, donde se aprobaron una serie de conclusiones,
entre las que se encuentra la relacionada con la “inte-
gracion de la perspectiva de género”, en la cual se re-
flexiona lo siguiente:2

1. Que la experiencia demuestra que las acciones
especificas a favor de las mujeres y la incorporacién
de la perspectiva de género, son métodos comple-
mentarios en la bisqueda de una cultura deportiva
equitativa.

2. Que la educacién sobre la incorporacién de la
perspectiva de género y su aplicacién en todas las

politicas, serd eficaz sélo si se asume el compromi-
so -al m4s alto nivel decisorio- de utilizarla como un
método para hacer avanzar la igualdad de género.

3. Que las estimaciones presupuestarias sensibles al
género y las evaluaciones sobre su gravitacion en
las cuestiones de género, han demostrado ser ins-
trumentos Utiles para el desarrollo de politicas.

Con sustento en lo anterior, en la 6* Conferencia Mun-
dial del Grupo de Trabajo Internacional, sobre la Mujer
y el Deporte, se recomienda “incorporar la perspectiva
de género a todas las politicas y especialmente a los
procedimientos de asignacién de recursos humanos y
financieros” asi como “incluir en los programas de for-
macién de los responsables del desarrollo y ejecucion
de las politicas deportivas la educacién sobre temas de
género, incluyendo instrumentos tales como los presu-
puestos con sensibilidad de género y las evaluaciones
acerca de los efectos en las cuestiones de género”.3

Ahora bien, en las normatividad nacional existen dis-
posiciones que refieren la importancia de la perspecti-
va de género en las acciones de gobierno.

Asf, el articulo 5, fraccién VI de la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres, define a la pers-
pectiva de género como el “concepto que se refiere a
la metodologia y los mecanismos que permiten identi-
ficar, cuestionar y valorar la discriminacion, des-
igualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende
Jjustificar con base en las diferencias biologicas entre
mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género
y crear las condiciones de cambio que permitan avan-
zar en la construccion de la igualdad de género”.

De igual manera, el articulo 17, fracciones Il y IV de
la Ley General en cita, sefiala que la politica nacional
en materia de igualdad, debe considerar como linea-
miento “asegurar que la planeacién presupuestal in-
corpore la perspectiva de género, apoye la transversa-
lidad y prevea el cumplimiento de los programas,
proyectos y acciones para la igualdad entre mujeres y
hombres”, asi como “promover la eliminacién de este-
reotipos establecidos en funcién del sexo”.

Y es que ya en la década pasada, la Comisién Nacional
de Cultura Fisica y Deporte (CONADE) y el Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES), referian que
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(...) para consolidar en México los esfuerzos inter-
nacionales, deba buscarse el acceso de las mujeres
a los espacios directivos, asi como asignar recursos
a programas de formacién que capaciten a las mu-
jeres a comprender, desarrollar y practicar habilida-
des y conocimientos que utilizardn en su papel de 1i-
deres. Esta tarea debe ser encabezada por las
instituciones deportivas Codeme, Conade, COM,
Federaciones Deportivas Nacionales, asi como Ins-
titutos, Consejos, Comisiones Estatales del Depor-
te, Entidades Deportivas y Consejos del deporte es-
tudiantil.4

Actualmente, el Plan Nacional de Desarrollo sefiala
que “la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
deberé verse reflejada en la educacién, la cultura, el
deporte, y en las especialidades técnicas y cientificas”
(lo subrayado es propio), asimismo que es fundamen-
tal garantizar la igualdad sustantiva de oportunidades
entre mujeres y hombres, que es inconcebible aspirar a
llevar a México hacia su miximo potencial, cuando
mads de la mitad de su poblacién se enfrenta a brechas
de género en todos los 4mbitos y se destaca que es el
primer Plan Nacional de Desarrollo que incorpora una
perspectiva de género como principio esencial.

No obstante, en materia de cultura fisica y deporte, es
necesario impulsar la incorporacién de la perspectiva
de género como un principio que permee en todas las
politicas y acciones de gobierno.

Por ello, garantizar la inclusién de la perspectiva de
género en la elaboracién y ejecucion de planes y pro-
gramas, pues como ya se expuso, constituye una he-
rramienta fundamental para lograr la igualdad sustan-
tiva entre mujeres y hombres.

No pasa inadvertido, que el articulo 9° de la Ley de
Planeacion establece que “las dependencias de la ad-
ministracion publica centralizada deberan planear y
conducir sus actividades con perspectiva de género y
con sujecion a los objetivos y prioridades de la plane-
acién nacional de desarrollo, a fin de cumplir con la
obligacién del Estado de garantizar que éste sea equi-
tativo, integral y sustentable” (lo subrayado es propio).

Sin embargo, la actuacion de la administracién publi-
ca federal en materia de cultura fisica y deporte, no se
ejerce por una dependencia centralizada, sino por un
organismo publico descentralizado.>

En tal contexto, es necesario perfeccionar la normati-
vidad para asegurar la aplicacion de la perspectiva de
género en materia de cultura fisica y deporte y asi pro-
piciar una mayor participacion de la mujer.6 Un refe-
rente sobre tal participacion, es la conformacion de las
delegaciones mexicanas en juegos olimpicos, que de
1924 al 2004 tnicamente el 16.4%7 habian sido muje-
res, y a pesar de que para Atenas 2004 increment6 al
45% (52 mujeres y 62 hombres), esa cifra disminuy6
considerablemente en Londres 2012 al 34% (34 muje-
res y 67 hombres) y en Rio de Janeiro 2016 al 35.7%
(45 mujeres y 81 hombres).8

No obstante, las mujeres han tenido participaciones
destacadas ganando 15 de las 66 medallas olimpicas
en deportes oficiales obtenidas por nuestro Pais, lo que
representa el 22.7% del total de medallas en la histo-
ria.?

En consecuencia, es pertinente implementar medidas
que impulsen la participacién de la mujer en activida-
des deportivas, siendo la perspectiva de género la prin-
cipal herramienta que puede generar una sinergia ins-
titucional que lo permita, y para tal efecto sugiere
reformar los articulos 2, 3, 9, 13, 30, 34, 35, 88 y 90
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, para
que asi el uso de tal herramienta no quede a la discre-
cionalidad de las autoridades Federal, estatales y mu-
nicipales.

Finalmente, en atencidn a las reformas constituciona-
les publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
27 de enero de 2016 en materia de desindexacién del
salario minimo, es necesario reformar los articulos
152 y 154 de la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte, con el propdsito de evitar el uso del salario mi-
nimo para establecer montos minimos y méximos de
multas, y en su lugar utilizar el valor diario de la Uni-
dad de Medida y Actualizacién (UMA).10

Por lo expuesto, someto ante la recta consideracién de
esta Asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2 en su pri-
mer pérrafo y en su fraccién I; 3, fracciones IV y VI;
9, parrafos primero y tercero; 13, fraccion III; 30, frac-
ciones VI, IX y X; 34, en su pérrafo primero y en sus
fracciones I y III; 35 en su péarrafo primero y en sus
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fracciones I y III; 88, pédrrafo primero; 90; 152, frac-
cién V en su inciso ¢); y 154 parrafo tercero de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, para quedar
como sigue:

Articulo 2. Esta Ley y su Reglamento tienen por ob-
jeto establecer las bases generales para la distribucién
de competencias, la coordinacién y colaboracion entre
la Federacién, los Estados, los Municipios y las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en materia de cultura fisica y deporte, bajo el principio
de concurrencia previsto en el articulo 73, fraccién
XXIX-J de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como la participacién de los
sectores social y privado en esta materia, con las si-
guientes finalidades generales:

I. Fomentar el 6ptimo, equitativo y ordenado desa-
rrollo de la cultura fisica y el deporte en todas sus
manifestaciones y expresiones, con perspectiva de
género;

II. ala XII. ...
Articulo 3. ...
IL.alaIll ...

IV. Los programas en materia de cultura fisica y de-
porte deben responder a las necesidades individua-
les y sociales con perspectiva de género, existien-
do una responsabilidad publica en el fomento
cualitativo y cuantitativo de la cultura fisica y el de-
porte;

V...

VI. Para el desarrollo de la cultura fisica y la prac-
tica del deporte es indispensable una infraestructu-
ra adecuada y la generacion de sistemas de finan-
ciamiento y administracién eficientes y estables,
que permitan desarrollar politicas y programas con
perspectiva de género, que contribuyan al objetivo
comun de hacer de la cultura fisica y el deporte un
derecho de todos;

VII. a la XIIL. ...

Articulo 9. En la Planeacion Nacional, se deberd in-
corporar el desarrollo de la cultura fisica y el deporte

con perspectiva de género, considerando las disposi-
ciones previstas en la presente Ley y su Reglamento.

La Conade, en coordinacién con la SEP, integrard con
perspectiva de género, el Programa Nacional de Cul-
tura Fisica y Deporte con base en un diagndstico na-
cional, estatal y municipal, debiendo contener al me-
nos:

I.alaIV....

Articulo 13. ...
Lalall. ...

II1. Proponer planes y programas con perspectiva
de género, que contribuyan a fomentar, promover y
estimular el desarrollo de la activacion fisica, la cul-
tura fisica y el deporte, considerando el pleno reco-
nocimiento a la equidad e igualdad hacia las perso-
nas con discapacidad;

IV.ala V....
Articulo 30. ...
IL.alaV....

VI. Disefiar y establecer estrategias y prioridades
con perspectiva de género, en materia de cultura
fisica y deporte en el marco del Sinade;

VII. a la VIIL. ...

IX. Promover el desarrollo de los programas con
perspectiva de género, de formacion, capacitacion,
actualizacion y los métodos de certificacién en ma-
teria de cultura fisica y deporte, promoviendo y
apoyando, la induccién de la cultura fisica y el de-
porte en los planes y programas educativos;

X. Promover la capacitacion y certificaciéon con
perspectiva de género, de directivos, deportistas,

entrenadores, jueces, drbitros y técnicos;

XI. a la XXX. ...
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Articulo 34. Corresponde a los Estados, en el dambito
de sus respectivas competencias de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley y lo que establezcan las Leyes
locales en la materia, las siguientes atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar con perspectiva de
género, la politica de cultura fisica y deporte esta-
tal;

I ...

III. Diseiiar, aplicar y evaluar con perspectiva de
género, el programa estatal de cultura fisica y de-
porte;

IV.ala VIIL ...

Articulo 35. Los Municipios y las demarcaciones te-
rritoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de
sus respectivas competencias y de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y las Leyes locales en la mate-
ria, tendrén las siguientes atribuciones:

I. Proponer, coordinar y evaluar con perspectiva
de género, la politica de cultura fisica y deporte
municipal y delegacional;

I ...

III. Disefiar, aplicar y evaluar con perspectiva de
género, el programa municipal y delegacional de
cultura fisica y deporte;

IV.ala VIIL ...

Articulo 88. La cultura fisica debera ser promovida,
fomentada y estimulada con perspectiva de género,
en todos los niveles y grados de educacién y ensefian-
za del pais como factor fundamental del desarrollo ar-
monico e integral del ser humano.

Articulo 90. Es de interés publico la construccion, re-
modelacién, ampliacién, adecuacién, mantenimiento,
conservacion y recuperacién con perspectiva de gé-
nero, de las instalaciones que permitan atender ade-
cuadamente las demandas que requiera el desarrollo

de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte,
promoviendo para este fin, la participacién de los sec-
tores social y privado en el territorio nacional.

Articulo 152. ...

IL.alaIV....
V. ...
a)alb) ...

¢) Multa de 10 a 90 veces el valor diario de la
unidad de medida y actualizacién vigente al
momento de cometer la infraccién, y

d ...

Articulo 154. ...

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, un dia
multa equivale a un dia de los ingresos que por cual-
quier concepto perciba el inculpado, y a falta de prue-
ba, al valor diario de la unidad de medida y actua-
lizacién, vigente el dia en que se haya cometido el
delito.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto iniciard su vigen-
cia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Notas
1 Esta conferencia fue organizada por el British Sports Council

(Consejo Britanico del Deporte) con el apoyo del Comité Olimpi-

co Internacional; fue aprobada por 280 delegados provenientes de
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82 paises y representantes de organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales, comités olimpicos nacionales, federaciones
deportivas internacionales y nacionales, e instituciones dedicadas
a la educacién y la investigacién.

2 En esa Conferencia concurrieron mas de 800 participantes pro-
venientes de alrededor de 100 paises; fue organizada bajo la égida
del Grupo de Trabajo Internacional sobre la Mujer y el Deporte,
con los auspicios de Valo, la Confederacién Finlandesa de Depor-
tes, y con el respaldo del Ministerio de Cultura y Deportes de Fin-
landia, de las ciudades de Helsinki, Espoo y Vantaa y de numero-
sas organizaciones deportivas nacionales y sectores interesados de
Finlandia, asimismo fue organizada en cooperacién con las si-
guientes organizaciones regionales e internacionales: con el apoyo
del Comité Olimpico Internacional y el Comité Paraolimpico In-
ternacional; con el patrocinio de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Ciencia y la Cultura; copatrocinada por la Organi-
zacion Mundial de la Salud; en cooperacién con la Oficina de Na-
ciones Unidas sobre el Deporte, el Desarrollo y la Paz, la Asocia-
cién de Deportes para Todos, la Conferencia de Ministros de la
Juventud y los Deportes en la Francofonia, el Consejo Internacio-
nal sobre Ciencia del Deporte y Educacioén Fisica, el Comité Inter-
nacional de Deportes de Sordos, las Olimpiadas Especiales, la Or-
ganizacién Europea no Gubernamental de Deportes y los Comités
Olimpicos Europeos (COE); en asociacién con la Federacion In-
ternacional de Deportes Universitarios; entre otros. Disponible en
http://www.fisu.net/medias/fichiers/ES_Helsinki_calls_the_world
_of_sport_to_ LEAD_THE_CHANGE_BE_THE_CHANGE.pdf
(consultado el 26 de abril de 2017).

3 La séptima Conferencia Mundial del GTI sobre la Mujer y el De-
porte en Gaborone, Botswana en 2018.

4 “Mujer y Deporte, una vision de género” producto de una inves-
tigacion realizada por Conade e Inmujeres. Pagina 69. Disponible

en

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100559.pd
f (consultado el 26 de abril de 2017).

5 Véase el articulo 15 de la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte: “La actuacién de la Administracion Publica Federal en el
dmbito de la cultura fisica y del deporte, corresponde y serd ejer-
cida directamente, por un organismo publico descentralizado de la
Administracién Puablica Federal, que serd el conductor de la politi-
ca nacional en estas materias y que se denominard, Comisiéon Na-

cional de Cultura Fisica y Deporte...”

6 Esto se afirma, pues incluso el Programa Nacional de Cultura Fi-
sica y Deporte 2014-2018 -a pesar de que en sus consideraciones

refiere que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 incluye co-
mo estrategia transversal a la perspectiva de género- no la des-
arrolla y Unicamente en su estrategia 5.3 prevé como lineas de ac-
cién “poner en marcha un proyecto de comunicacién que
promueva la participacién de las mujeres en el deporte” y “pro-
mover proyectos especificos para la mujer y las persona con dis-
capacidad”.

7 Idem. Pagina 72.

8 Véase http://www.com.org.mx/mexicanos-en-juegos-olimpicos-
de-verano/ (consultado el 27 de abril de 2017).

9 Informacién disponible en

http://www.olimpicosmexicanos.com.mx/medallas-olimpicas.htm
(consultado el 27 de abril de 2017).

10 La UMA es calculada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). Actualmente su valor es: Diario $75.49; men-
sual $2,294.90 y anual 27,538.80. Consultado el 23 de marzo de
2017 en

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/uma/default.as
px

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 14 de junio de 2017.

Diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Deporte. Junio 14 de 2017.)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, RECIBIDA DE LA DIPUTADA
ROSALINDA MUNOZ SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PRI, EN LA SESION DE LA COMISION PERMA-
NENTE DEL MIERCOLES 14 DE JUNIO DE 2017

La suscrita, Rosalinda Mufioz Sdnchez, diputada fede-
ral del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional e integrante de la LXIII Legislatura,
en ejercicio de la facultad conferida en los articulos
71, fraccioén II, 72 y 78 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55 y 94 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, sometes a conside-
racién de esta asamblea, la presente iniciativa por la
que se reforma las fracciones II, III, IV, V, XIII y adi-
ciona la fraccién XIV al articulo 283; y, adiciona la
fraccion IV del articulo 284 de la Ley Federal del Tra-
bajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el Distrito I de mi querido Tlaxcala, es maravilloso
encontrarme con una tierra segura y fértil para diver-
sas actividades en el campo, asi como también la po-
blacién que habita en esta zona es fuerte y trabajadora
que cuida de ellas.

A estas personas cominmente las conocemos como
trabajadores del campo o trabajadores agricolas, a las
que la Ley Federal de Trabajo define como personas
fisicas contratadas para laborar en explotaciones agri-
colas, ganaderas, forestales, acuicolas o mixtas.l La
Labor de estos trabajadores es encargarse de la siem-
bra, cosecha, recoleccién y preparacion de los produc-
tos que surgen del campo, resultando un factor suma-
mente importante para nuestra economia, en 1950 la
participacion del PIB primario en el PIB nacional era
de 16.1 por ciento y en el 2013 de 3.4 por ciento, en
conjunto con la industria alimentaria, su importancia
se eleva al 7.4 por ciento del PIB4, pero su incidencia
en el desarrollo econémico y social de pais es mayor
debido a que aqui nos encontramos con el origen de
nuestros alimentos.2

En la Estadistica a propdsito del dia del trabajador agri-
cola realizada por el INEGI, se encontr6 que México,
cuenta con un territorio de 198 millones de hectéreas
de las cuales 30 son tierras de cultivo complementdn-
dolo con los resultados del cuarto trimestre de la ENOE

de 2015, donde se revelo que la poblacién mayor a los
15 afios es ocupada dentro de este sector, teniendo un
total de 5, 538, 979 personas; del cual desprendemos
56 por ciento agricultores y 44 por ciento peones o jor-
naleros.3 Estas personas presentan un fuerte grado de
vulnerabilidad en consecuencia a las condiciones de vi-
da y de trabajo que tienen que llevar en las 4reas de cul-
tivo dentro de los cuales predominan la explotacién del
trabajo y sus condiciones laborales, discriminacion,
falta de seguridad social, entre otros més.

Como legisladores tenemos que fortalecer los esque-
mas para contribuir al logro de las metas nacionales
como un “México Prospero”, y dar cumplimiento a la
Estrategia de Democratizar la produccidn, por tal mo-
tivo proteger los derechos humanos y garantias de to-
dos los trabajadores mexicanos, plasmado en el si-
guiente marco juridico:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos expresa que

Articulo 1o. Todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacién de promo-
ver, respetar, proteger y garantizar los derechos hu-
manos de conformidad con los principios de uni-
versalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las viola-
ciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Articulo 50., El Estado no puede permitir que se lle-
ve a efecto ninglin contrato, pacto o convenio que
tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irre-
vocable sacrificio de la libertad de la persona por
cualquier causa.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoverdn
la creacién de empleos y la organizacién social de
trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases
siguientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domés-
ticos, artesanos y de una manera general, todo con-
trato de trabajo:
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I. La duracién de la jornada méxima serd de ocho
horas.

II. La jornada maxima de trabajo nocturno serd de
7 horas. Quedan prohibidas: las labores insalubres o
peligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo otro
trabajo después de las diez de la noche, de los me-
nores de dieciséis afios;

III. Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los
menores de quince afios. Los mayores de esta edad
y menores de dieciséis tendrdn como jornada méxi-
ma la de seis horas.

IV. Por cada seis dias de trabajo deberd disfrutar el
operario de un dia de descanso, cuando menos.

V. Las mujeres durante el embarazo no realizardn
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y sig-
nifiquen un peligro para su salud en relacién con la
gestacion; gozardn forzosamente de un descanso de
seis semanas anteriores a la fecha fijada aproxima-
damente para el parto y seis semanas posteriores al
mismo, debiendo percibir su salario integro y con-
servar su empleo y los derechos que hubieren ad-
quirido por la relacion de trabajo. En el periodo de
lactancia tendrén dos descansos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hi-
jos;

VI. Los salarios minimos que deberdn disfrutar los
trabajadores serdn generales o profesionales. Los
primeros regirdn en las dreas geograficas que se de-
terminen; los segundos se aplicardn en ramas deter-
minadas de la actividad econémica o en profesio-
nes, oficios o trabajos especiales. El salario minimo
no podrd ser utilizado como indice, unidad, base,
medida o referencia para fines ajenos a su naturale-
za.

Los salarios minimos generales deberdn ser sufi-
cientes para satisfacer las necesidades normales de
un jefe de familia, en el orden material, social y cul-
tural, y para proveer a la educacién obligatoria de
los hijos. Los salarios minimos profesionales se fi-
jarén considerando, ademds, las condiciones de las
distintas actividades econémicas.

VIL ... XL

XTII. Toda empresa agricola, industrial, minera o de
cualquier otra clase de trabajo, estard obligada, se-
gln lo determinen las leyes reglamentarias a pro-
porcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e
higiénicas. Esta obligacién se cumplird mediante
las aportaciones que las empresas hagan a un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos
en favor de sus trabajadores y establecer un sistema
de financiamiento que permita otorgar a éstos cré-
dito barato y suficiente para que adquieran en pro-
piedad tales habitaciones.4

XIV. Los empresarios serdn responsables de los ac-
cidentes del trabajo y de las enfermedades profesio-
nales de los trabajadores, sufridas con motivo o en
ejercicio de la profesién o trabajo que ejecuten; por
lo tanto, los patronos deberdn pagar la indemniza-
cién correspondiente, seglin que haya traido como
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad
temporal o permanente para trabajar, de acuerdo
con lo que las leyes determinen. Esta responsabili-
dad subsistird atn en el caso de que el patrono con-
trate el trabajo por un intermediario.>

La Ley Federal del Trabajo regula de forma espe-
cifica las normas para las correctas condiciones de
los trabajadores del campo.

Articulo 50. Las disposiciones de esta Ley son de
orden publico por lo que no producird efecto le-
gal, ni impedird el goce y el ejercicio de los dere-
chos, sea escrita o verbal, la estipulacién que es-
tablezca:

I. Trabajos para menores de quince afios;

II. Una jornada mayor que la permitida por esta
Ley;

III. Una jornada inhumana por lo notoriamente ex-
cesiva, dada la indole del trabajo, a juicio de la Jun-

ta de Conciliacion y Arbitraje;

IV. Horas extraordinarias de trabajo para los meno-
res de dieciocho afios;

V. Un salario inferior al minimo;
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VI. Un salario que no sea remunerador, a juicio de
la Junta de Conciliacién y Arbitraje;

VII. Un plazo mayor de una semana para el pago de
los salarios a los obreros y a los trabajadores del
campo;

VIII. Un lugar de recreo, fonda, cantina, café, ta-
berna o tienda, para efectuar el pago de los salarios,
siempre que no se trate de trabajadores de esos es-
tablecimientos;

IX. La obligacién directa o indirecta para obtener
articulos de consumo en tienda o lugar determina-
do;

X. La facultad del patrén de retener el salario por
concepto de multa;

XI. Un salario menor que el que se pague a otro tra-
bajador en la misma empresa o establecimiento por
trabajo de igual eficiencia, en la misma clase de tra-
bajo o igual jornada, por consideracién de edad, se-
X0 0 nacionalidad;

XII. Trabajo nocturno industrial o el trabajo des-
pués de las veintidds horas, para menores de dieci-
séis afios; y

XIII. Renuncia por parte del trabajador de cualquie-
ra de los derechos o prerrogativas consignados en
las normas de trabajo. En todos estos casos se en-
tenderd que rigen la Ley o las normas supletorias en
lugar de las cldusulas nulas.

Articulo 279. Trabajadores del campo son los que
ejecutan las labores propias de las explotaciones
agricolas, ganaderas, acuicolas, forestales o mixtas,
al servicio de un patrén. Los trabajadores en las ex-
plotaciones industriales forestales se regirdn por las
disposiciones generales de esta ley. Los trabajado-
res del campo pueden ser permanentes, eventuales
o estacionales.

Articulo 279 Bis. Trabajador eventual del campo es
aquél que, sin ser permanente ni estacional, desem-
peia actividades ocasionales en el medio rural, que
pueden ser por obra y tiempo determinado, de
acuerdo a lo establecido en la presente Ley.

Articulo 279 Ter. Los trabajadores estacionales del
campo o jornaleros son aquellas personas fisicas
que son contratadas para laborar en explotaciones
agricolas, ganaderas, forestales, acuicolas o mixtas,
Unicamente en determinadas épocas del afio, para
realizar actividades relacionadas o que van desde la
preparacion de la tierra, hasta la preparacion de los
productos para su primera enajenacion, ya sea que
sean producidos a cielo abierto, en invernadero o de
alguna otra manera protegidos, sin que se afecte su
estado natural; asi como otras de andloga naturale-
za agricola, ganadera, forestal, acuicola o mixta.
Puede ser contratada por uno o mas patrones duran-
te un afio, por periodos que en ningtin caso podrdn
ser superiores a veintisiete semanas por cada pa-
trén. No se considerardn trabajadores estacionales
del campo, los que laboren en empresas agricolas,
ganaderas, forestales, acuicolas o mixtas que ad-
quieran productos del campo, para realizar activida-
des de empaque, re empaque, exposicidn, venta o
para su transformacién a través de algin proceso
que modifique su estado natural.

Articulo 280. El trabajador estacional o eventual del
campo que labore en forma continua por un perio-
do mayor a veintisiete semanas para un patron, tie-
ne a su favor la presuncién de ser trabajador perma-
nente. El patrén llevard un registro especial de los
trabajadores eventuales y estacionales que contrate
cada afio y exhibirlo ante las autoridades del traba-
jo cuando sea requerido para ello. Al final de la es-
tacidn o del ciclo agricola, el patrén deberd pagar al
trabajador las partes proporcionales que correspon-
dan por concepto de vacaciones, prima vacacional,
aguinaldo y cualquier otra prestacién a la que tenga
derecho, y deberd entregar una constancia a cada
trabajador en la que se sefialen los dias laborados y
los salarios totales devengados.

Articulo 282. Las condiciones de trabajo se redac-
tardn por escrito, observdndose lo dispuesto en el
articulo 25 y demds relativos de esta Ley

Articulo 283. Los patrones tienen las obligaciones
especiales siguientes:

I. Pagar los salarios precisamente en el lugar donde
preste el trabajador sus servicios y en periodos de
tiempo que no excedan de una semana;
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II. Suministrar gratuitamente a los trabajadores ha-
bitaciones adecuadas e higiénicas, proporcionales
al nimero de familiares o dependientes econémicos
que los acompaiien y, en su caso, un predio indivi-
dual o colectivo, para la cria de animales de corral;

III. Mantener las habitaciones en buen estado, ha-
ciendo en su caso las reparaciones necesarias y con-
venientes; V. Proporcionar a los trabajadores agua
potable y servicios sanitarios durante la jornada de
trabajo; V. Mantener en el lugar de trabajo los me-
dicamentos y material de curacién, asi como los an-
tidotos necesarios, a fin de proporcionar primeros
auxilios a los trabajadores, a sus familiares o de-
pendientes econdmicos que los acompaiien, asi co-
mo adiestrar personal que los preste;

V1. Proporcionar a los trabajadores y a sus familia-
res que los acompafien asistencia médica o trasla-
darlos al lugar mds préximo en el que existan servi-
cios médicos. También tendrdn las obligaciones a
que se refiere el articulo 504, fraccién II;

VIII. Proporcionar gratuitamente al trabajador, a
sus familiares o dependientes econdémicos que los
acompafien medicamentos y material de curacién
en los casos de enfermedades tropicales, endémicas
y propias de la regién y pagar a los trabajadores que
resulten incapacitados, el setenta y cinco por ciento
de los salarios hasta por noventa dias. Los trabaja-
dores estacionales disfrutardn de esta prestacién por
el tiempo que dure la relacion laboral. Los trabaja-
dores estacionales también deberdn contar con un
seguro de vida para sus traslados desde sus lugares
de origen a los centros de trabajo y posteriormente
a su retorno;

IX. Permitir a los trabajadores dentro del predio: a)
Tomar en los depdsitos acuiferos, el agua que nece-
siten para sus usos domésticos y sus animales de co-
rral. b) La caza y la pesca, para usos propios, de
conformidad con las disposiciones que determinan
las Leyes. c) El libre trénsito por los caminos y ve-
redas establecidos, siempre que no sea en perjuicio
de los sembrados y cultivos. d) Celebrar en los lu-
gares acostumbrados sus fiestas regionales.

IX. Fomentar la creacién de cooperativas de consu-
mo entre los trabajadores;

X. Fomentar la alfabetizacion entre los trabajadores
y sus familiares. El Estado garantizard en todo mo-
mento, el acceso a la educacién bésica de los hijos
de los trabajadores estacionales del campo o jorna-
leros. La Secretaria de Educacion Publica, recono-
cerd los estudios que en un mismo ciclo escolar, re-
alicen los hijos de los trabajadores estacionales del
campo o jornaleros tanto en sus lugares de origen
como en sus centros de trabajo;®

Ley del Seguro Social

Capitulo X
De la Seguridad Social en el Campo

Articulo 234. La seguridad social se extiende al
campo mexicano, en los términos y formas que se
establecen en la presente Ley y los reglamentos res-
pectivos.

Articulo 235. Las mujeres y los hombres del campo
que tengan el carécter de trabajadores independien-
tes, respecto de quienes no medie ninguna relacién
de subordinacién laboral, los ejidatarios, comune-
ros, colonos y pequefios propietarios; asi como los
ejidos y otras formas superiores de organizacion,
podradn acceder a la seguridad social en la forma y
términos que sefiala el articulo 13, a través de con-
venio de incorporacién voluntaria al régimen obli-
gatorio, o bien mediante el seguro de salud para la
familia establecido en el articulo 240 de esta Ley.

Articulo 237. Los trabajadores asalariados, even-
tuales y permanentes en actividades del campo, se
comprenden en el articulo 12, fraccién I, de esta
Ley y accederén a la seguridad social en los térmi-
nos y formas que establezca la misma, conforme a
las modalidades que para el efecto establezcan los
reglamentos que correspondan.

Articulo 238. Los indigenas, campesinos tempora-
les de zonas de alta marginalidad y todas aquellas
familias campesinas, cuya condicién econdémica se
ubique en pobreza extrema, tendrdn acceso a las
prestaciones de solidaridad social, bajo la forma y
términos que establecen los articulos 214 a 217 de
esta Ley.

Articulo 239. El acceso a la seguridad social de los
sujetos a que se refiere el presente capitulo, podrd
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ser apoyado por el tercer aportante establecido en el
articulo 230 de esta Ley. En cualquier caso éstos
podrén acceder al seguro de salud para la familia re-
gulado por este ordenamiento.”

Compafieros y compaiieras diputadas, reconozcamos
la gran labor que realizan los trabajadores agricolas,
legislemos correctamente y garanticemos la justicia
social a todos los mexicanos. Es notorio en el presen-
te, los vacios que aiin tenemos en el marco juridico a
favor de este grupo vulnerables, seamos participe de
un verdadero cambio.

Debemos dotar a los trabajadores del campo de una le-
gislacién eficaz que observe y defienda realmente sus
derechos, con esta iniciativa deposito en sus manos la
posibilidad de brindarles calidad de vida y condiciones
favorables de trabajo, enfatizando la obligacién que
tenemos seglin el segundo precepto constitucional,
apartado B, fraccién VIII, para garantizar los derechos
laborales de los jornaleros agricolas.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracién del
pleno de la Honorable Cdmara de Diputados la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por la que se reforman las fracciones II,
IIL, 1V, V, XIII y se adiciona la fraccion XIV al ar-
ticulo 283, y la fraccion IV del articulo 284 de la
Ley Federal del Trabajo

Unico. Se reforman las fracciones IL IOL IV, V, X1l y
adiciona la fraccién XIV al articulo 283; y, adiciona la
fraccion IV del articulo 284 de la Ley Federal del Tra-
bajo, para quedar como sigue,

Articulo 283. Los patrones tienen las obligaciones es-
peciales siguientes:

I. Pagar los salarios precisamente en el lugar donde
preste el trabajador sus servicios y en periodos de
tiempo que no excedan de una semana;

II. Suministrar gratuitamente a los trabajadores y
dependientes econémicos que los acompaiien habi-
taciones proporcionales al nimero de familiares,
adecuadas e higiénicas con los servicios publicos
como el agua, electricidad y gas y, en su caso, un
predio individual o colectivo, para la cria de anima-
les de corral;

III. Mantener las habitaciones en buen estado, ha-
ciendo en su caso las reparaciones necesarias y
convenientes sin que esta exceda de una sema-
na;

IV. Proporcionar a los trabajadores agua potable,
alimentos y servicios sanitarios durante la jornada
de trabajo;

V. Informar a los trabajadores sobre los riesgos
que corren, manteniendo siempre en el lugar de
trabajo los medicamentos y material de curacion,
asi como los antidotos necesarios, a fin de propor-
cionar primeros auxilios a los trabajadores, a sus fa-
miliares o dependientes econdmicos que los acom-
pafien, adiestrar personal que los preste;

VI ... XIL

XIII. Brindar gratuitamente servicios de calidad
de guarderia para los hijos de los trabajadores.

XIV. Proporcionar a los trabajadores el equipo
necesario de trabajo que proteja su integridad fi-
sica durante el desarrollo de sus actividades;

XV. Garantizar en todo momento un trato con

respeto y dignidad a los trabajadores y sus de-

pendientes economicos 0 acompaiiantes.
Articulo 284. Queda prohibido a los patrones:

I ... 1L

V. Exceder las horas de jornadas seiialado en el
articulo 60 de esta ley, en caso contrario el pa-
tron las debera pagar como jornada de trabajo
extraordinaria.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_120615.pdf;
pag. 64.
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2 http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/agrico-
1a2016_0.pdf; pag. 1

3 http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/agrico-
1a2016_0.pdf; pag. 4

Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustenta-
ble 2014-2018

5 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm

6 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_120615.pdf
7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/92_121115.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 14 de junio 2017

Diputada Rosalinda Mufioz Sanchez

(Turnada a la Comisién de Trabajo y Prevision Social. Junio 14 de
2017.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 47 DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIO-
LENCIA, RECIBIDA DE LA DIPUTADA MARIA SOLEDAD
SANDOVAL MARTINEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI, EN LA SESION DE LA COMISION PER-
MANENTE DEL MIERCOLES 14 DE JUNIO DE 2017

La que suscribe, diputada Maria Soledad Sandoval
Martinez, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional en la LXIII Legisla-
tura de la Camara de Diputados, con fundamento en
los articulos 71, fraccién II, 78, fraccién III de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 55, fraccién II, 176 y 179 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de
esta soberania la presente iniciativa al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La evolucién del derecho internacional publico de los
derechos humanos ha llevado a considerar que hoy dia
los Estados no sélo tienen obligaciones de no hacer o
de no injerir sino también la obligacién positiva de ac-
tuar para evitar violaciones o dafios a los derechos hu-
manos producidos por particulares o por catdstrofes
que el Estado podia haber evitadol.

Es por ello que la obligacién positiva de los Estados de
combatir la violencia de la cual las mujeres son victi-
mas mediante las investigaciones efectivas, garanti-
zando de manera mds amplia y efectiva la proteccién
de sus derechos humanos, bajo el principio pro perso-
na o pro homine, sefialando asi a los culpables, inclu-
sive si estos actos fueran ejercidos por actores no esta-
tales, teniendo el sustento juridico por tribunales
internacionales de proteccién a los derechos humanos.
Por ejemplo, el Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos en el caso Opuz versus Turquia, en el que hizo re-
ferencia a la Convencién de Belém do Pard, concluy6
que el Estado turco habia vulnerado tanto el derecho
de no discriminacién como el derecho a la vida por
falta de debida diligencia2. De acuerdo a esta senten-
cia, un Estado puede ser responsable si no toma medi-
das para prevenir o reparar a las personas que sufren
discriminacion por motivos de género por parte de en-
tidades y personas privadas.

El deber del Estado de actuar con debida diligencia re-
quiere de la actuacién pronta e inmediata de las auto-
ridades policiales, fiscales y judiciales, maxime cuan-
do el Estado tiene conocimiento de un contexto en el
que las mujeres estdn siendo abusadas y violentadas.
Especialmente se requiere de coordinacién eficaz en-
tre los diferentes operadores/ as de justicia (policia,
servicios forenses y fiscalias), quienes son fundamen-
tales para combatir la impunidad e infundir confianza
al puablico en el sistema de justicia3.

En general, el Estado debe remover todos los obstiacu-
los y mecanismos de facto y de jure que mantienen la
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impunidad, otorgar las garantias de seguridad sufi-
cientes a las mujeres victimas, a los testigos, autorida-
des judiciales, fiscales, otros operadores de justicia y a
los familiares de las victimas, asi como utilizar todos
los medios a su alcance para diligenciar el proceso?.

Es por ello, que la obligacién positiva del Estado co-
mo minimo debe de ser garantizar al personal especia-
lizado para atender a las victimas y sus casos en todas
las etapas procesales.

A partir de esto, la presente iniciativa propone los
siguientes cambios:

Actual

Articulo 47. Corresponde a la Procuraduria Gene-
ral de la Republica:

1.Especializar a las y los agentes del Ministerio Pu-
blico, peritos, personal que atiende a victimas a tra-
vés de programas y cursos permanentes en: a) De-
rechos humanos y género; b) Perspectiva de género
para la debida diligencia en la conduccién de averi-
guaciones previas y procesos judiciales relaciona-
dos con discriminacién, violencia y feminicidio; c)
Incorporacién de la perspectiva de género en los
servicios periciales; d) Eliminacién de estereotipos
sobre el rol social de las mujeres, entre otros.

Modificacion

Articulo 47. Corresponde a la Procuraduria Gene-
ral de la Republica:

1. Especializar a las y los agentes del Ministerio Pu-
blico, peritos, personal que atiende a victimas a tra-
vés de programas y cursos permanentes en: a) De-
rechos humanos y género; b) Perspectiva de género
para la debida diligencia en la conduccién de averi-
guaciones previas y procesos judiciales relaciona-
dos con discriminacidn, violencia y feminicidio, c¢)
Incorporacién de la perspectiva de género en los
servicios periciales; d) Eliminacién de estereotipos
sobre el rol social de las mujeres, e) sensibilizar a
los funcionarios piiblicos sobre el impacto de los
factores de discriminacion y violencia contra las
mujeres, entre otros.

El articulo 7 de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer menciona que:

Los Estados parte condenan todas las formas de vio-
lencia contra la mujer y convienen en adoptar, por to-
dos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha vio-
lencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accién o prictica de vio-
lencia contra la mujer y velar por que las autorida-
des, sus funcionarios, personal y agentes e institu-
ciones se comporten de conformidad con esta
obligacidn;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, in-
vestigar y sancionar la violencia contra la mujer.

Basdndonos en sus incisos A 'y B, nuestro principal ob-
jetivo como Estado para poder prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer es cumplir con la
obligacién de la debida diligencia, teniendo en cuenta
la multiplicidad de formas que adopta la violencia
contra la mujer y los distintos tipos de discriminacién
que afectan a las mujeres a fin de adoptar estrategias
multifacéticas para prevenirla y combatirla eficazmen-
te.5

Para esto, actuar con la debida diligencia para preve-
nir, investigar y sancionar la violencia contra las mu-
jeres implica la obligacién estatal de organizarse y co-
ordinarse internamente para garantizar a las mujeres
una vida libre de violencia. Es decir, se requiere de
medidas afirmativas, de la obligacién de garantia, no
sOlo para hacer frente a las diferentes expresiones de la
violencia, sino también para atacar las causas estructu-
rales que la provocan®.

La responsabilidad internacional del Estado se mate-
rializa ante su incumplimiento de los deberes conven-
cionales y parte de obligaciones generales del Estado,
que la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
desde su mds temprana jurisprudencia, ha interpreta-
do. La primera es la de “respetar los derechos y liber-
tades” reconocidos en la Convencidn, y la segunda es
la de “garantizar” el libre y pleno ejercicio de esos de-
rechos a toda persona sujeta a su jurisdiccion’.
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El deber de respetar implica que el Estado y sus agen-
tes no violen los derechos humanos tutelados por la
Convencién. Los Estados y sus agentes deben de abs-
tenerse de conductas violatorias. Abarca también, bajo
ciertas circunstancias, que terceros —particulares se
abstengan de violar los derechos humanos3.

Los Estados deben tomar medidas positivas para pro-
teger y promover los derechos humanos de las muje-
res, lo que conlleva hacer efectivo su derecho a una vi-
da libre de violencia. La adopcién de medidas
inadecuadas configurard una violacién del deber del
Estado de enfrentar la violencia contra las mujeres, de
ahi la necesidad de que los Estados claramente sefialen
en qué se basan para considerar medidas como las mds
apropiadas a la vista de las circunstancias?.

La legislacién no serd plenamente efectiva si no se
sensibiliza a los funcionarios publicos y no se crean
procedimientos adecuados a las necesidades de las
mujeres victimas de violencia. Los procedimientos es-
pecializados de justicia y el personal capacitado con
respecto a las causas y consecuencias de la violencia
contra las mujeres pueden reducir la victimizacién se-
cundaria en el sistema de justicia, aumentar la eficien-
cia de los procesos y mejorar sus resultados, y asi alen-
tar a las victimas y sobrevivientes a denunciar el
delito.10

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el inciso e) a la frac-
cion I del articulo 47 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Articulo Unico. Se adiciona el inciso e) a la fraccion
I del articulo 47 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para quedar co-
mo sigue:

Articulo 47. Corresponde a la Procuraduria General
de la Republica:

1.Especializar a las y los agentes del Ministerio Publi-
co, peritos, personal que atiende a victimas a través de
programas y cursos permanentes en: a) Derechos hu-
manos y género; b) Perspectiva de género para la de-
bida diligencia en la conduccién de averiguaciones
previas y procesos judiciales relacionados con discri-

minacion, violencia y feminicidio; c¢) Incorporacién de
la perspectiva de género en los servicios periciales; d)
Eliminacién de estereotipos sobre el rol social de las
mujeres; e) sensibilizar a los funcionarios puiblicos so-
bre el impacto de los factores de discriminacién y vio-
lencia contra las mujeres, entre otros.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Obligaciones positivas del Estado (en derecho internacional pu-

blico y derecho europeo).

2
http://www2.womenslinkworldwide.org/wlw/bajarFS.php?tl=3&p

er=11

3 http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/bdp-guiaaplicacion-web-

es.pdf

4 Convencion sobre la eliminacién de Todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer (la CEDAW-ONU) 1979.

5 Naciones Unidas, 2011, obra citada, parrafo 49.
6 Mesecvi, 2012a, obra citada, pagina 49.

7 Corte IDH, 1988 (Caso Veldsquez Rodriguez), obra citada, pa-
rrafo 166.

8 http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/bdp-guiaaplicacion-web-

es.pdf

9 Naciones Unidas. “Observacion General nimero 3: La indole de
las obligaciones de los Estados parte.” New York: Comité de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR), Quinto Peri-
odo de Sesiones, 1990,

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CESCR/Pages/ CESCRIn-

dex.aspx.

10 Naciones Unidas. “Examen de la aplicacién de la Declaracién
y Plataforma de Accién de Beijing y los resultados del vigésimo
tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General

y su contribucién a formular una perspectiva de género para la re-
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alizacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio”
(E/2010/4*-E/CN.6/2010/2). New York: Consejo Econémico y
Social (CES), 2010, parrafo 126.

Sede de la Comisién Permanente,
a 14 de junio de 2017.

Diputada Maria Soledad Sandoval Martinez (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Igualdad de Género. Junio 14 de 2017.)

QUE REFORMA EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 20. DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RECIBIDA DEL DIPUTADO FRANCISCO SARA-
CHO NAVARRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI,
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIER-
COLES 14 DE JUNIO DE 2017

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 60., fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, Francisco Sa-
racho Navarro, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIII Le-
gislatura, pone a consideracién de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto por la que se reforma
el dltimo péarrafo del articulo 20. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos
El pais dispone de una inigualable riqueza natural, bio-

l6gica y geogréfica que lo coloca en los mds altos es-
tdndares de diversidad a nivel mundial, pero ademds

de ello, dispone de una diversidad cultural sin compa-
racién alguna y que puede advertirse en sus pueblos
indigenas y demds minorias étnicas, lingiiisticas y re-
ligiosas que dotan al Estado de un componente neta-
mente multicultural.

Una de las raices de lo que forma la llamada “nacién
mexicana”, ademds de la raiz hispana e indigena, es la
de la poblacién afrodescendiente que durante el perio-
do colonial fue traida desde el Africa al territorio de la
Nueva Espafia en calidad de esclavos. Dicha pobla-
cién ha acompaiiado todo el devenir histérico del pais,
desde la Colonia, la Independencia, la Republica, la
Revolucién y el periodo contempordneo, por lo que es
una poblacién originaria.

Respecto a la etapa de independencia, se lee: “Muchos
afrodescendientes, como Morelos, Vicente Guerrero o
Juan Alvarez, fueron componentes esenciales de la lu-
cha insurgente y, aunque sus nombres y participacion
son reconocidos en la historia de México, poco o nada
se dice sobre su ascendencia africana. La independen-
cia aboli6 la esclavitud y promulgé la igualdad de to-
dos los mexicanos, sin distinciones. Sin embargo, pa-
raddjicamente el nuevo proyecto de nacidn,
menosprecié la participacion de las personas africanas
en la historia y el presente de la nueva nacién mexica-
na”.1

Una cita del gran tedrico de la democracia en Améri-
ca, Alexis de Tocqueville, puede también darnos una
idea del gran sufrimiento al que la poblacién africana
fue sometida en el periodo de colonizacién. Respecto
a la poblacioén africana en Estados Unidos de América,
indic6:

iLa opresion arrebaté de golpe a los descendientes de
los africanos casi todos los privilegios de la humani-
dad! El negro de Estados Unidos ha perdido hasta la
memoria de su pafs; ya no entiende la lengua que ha-
blaban sus padres, ha abjurado de su religioén y olvida-
do sus costumbres. Al dejar asi de pertenecer a Africa,
no ha adquirido, sin embargo, ninglin derecho a los
bienes de Europa, sino que se ha detenido entre las dos
sociedades. Se ha quedado aislado entre ambos pue-
blos; vendido por uno y repudiado por el otro, no en-
cuentra en todo el universo mds que el hogar de su
duefio para ofrecerle la imagen incompleta de la pa-
tria...2
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Durante todo este acompafiamiento histérico, la pobla-
cién afrodescendiente ha padecido una permanente
condicién de exclusion y discriminacién que ha colo-
cado a este sector de la poblacién en una situacién de
gran vulnerabilidad.

La poblacién afrodescendiente, desde el plano del de-
recho internacional de los derechos humanos, se con-
cibe como una minoria étnica, un sujeto de adscripcién
que, a manera de la poblacién indigena (aunque con
sus multiples salvedades) se entiende y autodefine por
su pertenencia a la “comunidad” y, en consecuencia,
merecedor de la tutela que el sistema universal y re-
gional de derechos humanos han disefiado para las mi-
norias étnicas en esta situacion.

En la presente iniciativa de reforma constitucional
planteamos reconocer precisamente lo anterior desde
el texto constitucional en un ejercicio tanto de justicia
constitucional para la poblacién afrodescendiente del
pais, como de una efectiva herramienta de tutela que
garantice a la poblacién afrodescendiente mejores
condiciones de vida en nuestro pais. Ello puede lo-
grarse mediante su inclusion en el articulo 20. consti-
tucional y el correspondiente reconocimiento de dere-
chos que derivarian a partir de esto.

La poblacion afrodescendiente en el pais

Como se ha indicado, la poblacién afrodescendiente
de México fue traida desde el periodo colonial de Afri-
ca al territorio de la Nueva Espafa y, con el transcurrir
del tiempo, su concentracién mayoritaria se realiz6 en
los Estados de Veracruz, Guerrero, Oaxaca y Morelos,
regiones caracterizadas por el desarrollo de activida-
des agricolas, asi como por la existencia de importan-
tes puertos (caso de Guerrero y Veracruz) en donde la
mano de obra de esta poblacion fue utilizada para la
generacion de riqueza tanto en la época colonial como
en el México independiente.

Actualmente, se estima que la poblacién afrodescen-
diente de nuestro pais asciende a cerca de 450 mil ha-
bitantes,3 dispersa fundamentalmente en las regiones
de la Costa Chica de Guerrero y Oaxaca, en la regién
Centro-Golfo de Veracruz, la Costa Grande de Oaxa-
ca, la region de la Tierra Caliente en Michoacdn, el Is-
tmo-Costa en Chiapas, asi como Miizquiz (mascogos),
Coahuila de Zaragoza (cuya poblacién afro se explica
por la emigracién de esta poblacién a mediados del si-

glo XIX como resultado de la guerra de secesién en
Estados Unidos de América).4

Mas extensamente y, de acuerdo con la Comision Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas a
través de la “Consulta para la Identificacién de Comu-
nidades Afrodescendientes de México”, se identifica-
ron en nuestro pais 81 comunidades afrodescendientes
—que cumplen el criterio de autoadscripcién— en los si-
guientes estados y municipios:

* Coahuila de Zaragoza: Melchor Ocampo, Muz-
quiz.

e Guerrero: San Marcos, Florencio Villareal, Cuau-
tepec, Copala, Marquelia, Juchitdn, Azoyu, Iguala-
pa, Ometepec y Cuajinicuilapa.

* Oaxaca: Santa Marfa Cortijos, San José Estancia
Grande, Santiago Llano Grande, Pinotepa Nacio-
nal, Tututepec, Villa de Tututepec de Melchor
Ocampo, San Pedro Mixtepec, Santo Domingo Ar-
menta, Santiago Jamiltepec, Santa Maria Huazono-
lotitlan, Mdrtires de Tacubaya, Santiago Tlapextla y
San Juan Bautista lo de Soto.

* Veracruz: Actopan, Cuitlduac y Yanga.
* Chiapas: Acapetahua.
* Michoacédn: Huetamo y Nocupétaro.

Como se aprecia, la poblacién afromexicana existente
en el territorio nacional se distribuye en diversas re-
giones y con multiples variantes en su concentracion,
contribuyendo con sus lenguas, culturas y tradiciones
a la gran riqueza cultural del pafs.

Medidas internacionales llevadas a cabo y reco-
mendaciones formuladas a México

No han sido pocos los avances que en materia de de-
rechos humanos para las poblaciones afrodescendien-
tes han existido, principalmente en el 4rea internacio-
nal. Si bien es cierto que atin falta mucho por hacer, la
realidad es que también se ha empezado a cobrar una
mayor conciencia sobre la necesidad de reconocer las
caracteristicas particulares e identitarias de estos co-
lectivos atento a su cardcter de grupo étnico.
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Asi, desde el plano internacional, el 18 de diciembre
de 2009, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobd la resolucién A/RES/64/169 por la que procla-
mo6 2011 como Afio Internacional de los Afrodescen-
dientes a fin de fortalecer las medidas nacionales y la
cooperacion regional e internacional en beneficio de
los afrodescendientes para el goce pleno de sus dere-
chos humanos. Sendas acciones fueron realizadas por
la Asamblea General de la Organizacién de Estados
Americanos en la resolucién nimero AG/RES.2550
(XL-0/10).5

En el campo del derecho internacional de los derechos
humanos encontramos diversas disposiciones que
obligan a emprender medidas estatales a fin de garan-
tizar la plena igualdad e inclusién de estos colectivos
dentro de la sociedad en general. Asi tenemos la De-
claraciéon Universal de Derechos Humanos (funda-
mento genérico); la Declaracién sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacion Racial; 1a Con-
vencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial; la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial,
la Xenofobia y las formas conexas de intolerancia; la
Declaracién de los Principios de la Cooperacién Inter-
nacional y; en especial el Convenio 169 de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indige-
nas y Tribales en Paises Independientes la cual,
claramente sefiala en el articulo 1.a):

1. El presente convenio se aplica

a) a los pueblos tribales en paises independien-
tes, cuyas condiciones sociales, culturales y eco-
némicas les distingan de otros sectores de la co-
lectividad nacional, y que estén regidos total o
parcialmente por sus propias costumbres o tradi-
ciones o por una legislacion especial;

b) ...

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal
deberd considerarse un criterio fundamental para
determinar los grupos a los que se aplican las dis-
posiciones del presente cnvenio.

3....

El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, a través del examen periddico universal, re-

comendo al Estado mexicano “reconocer a los afro-
descendientes como un grupo étnico y promover
sus derechos”,% recomendacién que con posteriori-
dad fue aceptada por el pais.

El propio Consejo de Derechos Humanos ha sefialado:
“México tiene rezagos en el reconocimiento y visibili-
dad de su poblacién afrodescendiente, ya que no ha
contado con instrumentos de medicion estadistica que
la incluyan. Para atender este reto, el Conapred y el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia han dise-
fado un rubro especifico para incluir en el disefio del
Conteo de Poblacién y Vivienda 2015 a los afrodes-
cendientes. En 2012 se llevd a cabo el Foro Nacional
de Poblaciones Afrodescendientes en donde se reco-
nocié que esta poblacién es victima de discriminacién
racial, formal y estructural, y en donde se inici6 la
construccién de una agenda de trabajo para enfrentar
estos desafios. Adicionalmente, en la Guia de Accion
Publica sobre Poblaciones Afrodescendientes en Mé-
xico del Conapred y el Movimiento Nacional por la
Diversidad Cultural de México, se formulan recomen-
daciones para el disefio de politicas publicas orienta-
das a los afrodescendientes™.”

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
Racial ha también instado a México a “reconocer a las
personas afrodescendientes como etnia y a fomentar
sus derechos”.8

Ademads de la aceptacién de las diversas recomenda-
ciones que México ha hecho, también es de destacar-
se la implantacion de medidas internas para dar res-
puesta al reconocimiento de la poblacién
afrodescendiente nacional, de este modo, en el Pro-
grama Nacional de Derechos Humanos 2014-2018 se
integré como parte de la estrategia 3.2 “Responder a
las problemadticas de derechos humanos de personas
y grupos especificos”, en su linea de accién 3.2.7,
“Visibilizar en las politicas publicas a las personas
afrodescendientes”.

En cuanto al reconocimiento constitucional de este im-
portante sector de la poblacidn, también es de desta-
carse casos en el derecho comparado, as{ el articulo 3
de la Constitucién de Bolivia establece:

... la nacién boliviana estd conformada por la tota-
lidad de las bolivianas y los bolivianos, las naciones
y pueblos indigena originario campesinos, y las co-
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munidades interculturales y afrobolivianas que en
conjunto constituyen el pueblo boliviano

Por su parte, el articulo 56 de la Constitucién de la Re-
publica de Ecuador indica:

Las comunidades, pueblos, y nacionalidades indi-
genas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montu-
bio y las comunas forman parte del Estado ecuato-
riano, unico e indivisible.

El articulo 215, inciso 1, de la Constitucion de la Re-
publica Federativa de Brasil preceptda:

El Estado protegera las manifestaciones de las cul-
turales populares, indigenas y afrobrasilefias y los
otros grupos participantes en el proceso de civiliza-
cién nacional.

En Colombia, el articulo transitorio 55 de la Constitu-
cion establece:

Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vi-
gencia de la presente Constitucion, el Congreso ex-
pedird, previo estudio por parte de una comision es-
pecial que el gobierno creard para tal efecto, una ley
que les reconozca a las comunidades negras que han
venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales
riberefias de los rios de la cuenca del Pacifico, de
acuerdo con sus précticas tradicionales de produc-
cibn, el derecho a la propiedad colectiva sobre las
dreas que habrd de demarcar la misma ley.

Como se ve, los avances normativos que en el topico
de los derechos de las personas afrodescendientes
existen, no es menor y, en algunos casos ha sido reco-
nocido por diversos Estados en sus respectivas Cons-
tituciones dando cuenta asi de su compromiso y de su
reafirmacion por un Estado multicultural. En el caso
de México, ello alin es una asignatura pendiente y de-
manda de todos los actores politicos la puesta en mar-
cha de acciones para lograr el reconocimiento y ase-
gurar la plena igualdad de este sector de la poblacién.

El 30 de mayo de 2017, durante la sesion de la Comi-
sién Permanente del Congreso de la Unidn se aprobd
un dictamen en el que se exhorta a la Secretaria de Go-
bernacién, a las dependencias federales competentes,
asi como los gobiernos estatales se coordine una mesa
interinstitucional para disefiar y aplicar acciones que

garanticen los derechos de los afrodescendientes, de-
bido a las diferentes violaciones a sus derechos huma-
nos que sufren y que los margina y rezaga en el ejerci-
cio de sus derechos, destacando que la poblacién
afrodescendiente en México, es una de las mas vulne-
rables y excluidas, por lo que es una obligacién de los
legisladores velar por su bienestar e inclusién en el de-
sarrollo y vida cotidiana de nuestro pais, alejdndolos
de la violencia, marginacién y discriminacién que ac-
tualmente padecen. Se afirmé que en 2017 se estima
que son mds de 1.4 millones de personas afrodescen-
dientes en nuestro pais, cuyo 15.7 por ciento es anal-
fabeto, y s6lo 4 de cada 10 adultos son econdémica-
mente activos, por lo que la desigualdad es una
constante, pues carecen de oportunidades.?

Necesidad de un reconocimiento constitucional

La propuesta que presentamos plantea la inclusién ex-
presa de los pueblos afrodescendientes en el texto
constitucional (articulo 20.) dado el cardcter de pue-
blos que asiste a estos colectivos y dada la existencia
de caracteres culturales que identifican y diferencian a
estos colectivos de otros sectores de la poblacion.

El articulo 20. constitucional, se sabe, es ante todo una
conquista alcanzada por los pueblos indigenas a través
de un largo proceso que, primeramente en 1992 y pos-
teriormente en 2001 llevé a sendas reformas constitu-
cionales para incluir su reconocimiento a nivel consti-
tucional. Si bien es cierto que cuantitativamente la
poblacién indigena resulta mayor a la de la poblacién
africana, ello no constituye obstdculo alguno para que
el colectivo africano sea reconocido también en el tex-
to constitucional puesto que aunque cuantitativamente
son un porcentaje menor de la poblacién, cualitativa-
mente disponen de una riqueza cultural y de un pasa-
do netamente ligado a nuestra identidad como nacion.

Podria argumentarse que de una manera implicita se
encuentra ya reconocido este colectivo en el texto
constitucional puesto que el dltimo pérrafo del articu-
lo 2o0. indica lo siguiente:

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor
de los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda co-
munidad equiparable a aquéllos, tendrd en lo condu-
cente los mismos derechos tal y como lo establezca la
ley.
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La disposicién en comento ciertamente puede ser apli-
cable a la poblacién afrodescendiente del pais, si se le
interpreta de una manera maximizadora en relacién con
el articulo 1o. constitucional, obligando a todas las au-
toridades para que garanticen la mayor proteccién de
los derechos humanos para todas las personas que se
encuentren en territorio nacional, sin distincién alguna.

No obstante lo anterior, se estima necesario hacerle un
reconocimiento expreso en la Constitucién Politica a
la poblacién afrodescendiente, debido al carécter ori-
ginario que tiene en la formacién de la nacién mexica-
na, asi como al importante papel que histéricamente ha
jugado, lo que no sucede con otras poblaciones que
por circunstancias especificas, se han asentado en
territorio nacional en cierta época, aunado a que no
son parte de ese devenir histérico.

El aspecto “originario” de la poblacién afrodescen-
diente es la razén que les otorga tal reconocimiento en
el articulo 20. de la Carta Magna, lo cual de manera si-
multdnea es un candado que evitaria darles un recono-
cimiento como parte de ese mosaico cultural de la na-
cion mexicana, a todas las comunidades, etnias o
poblaciones asentadas, por alguna razdn, en territorio
nacional, sin que ello afecte el ejercicio de sus dere-
chos fundamentales de sus integrantes.

Frente a este sefialamiento debe recordarse que una
Constitucién dispone de elementos principalistas, nor-
mativos y valorativos que reflejan la manera o forma
en cémo una sociedad se mira ante si, de tal manera
que todo aquello colocado dentro de su texto revela
también una identidad y aceptacion colectivo/nacional
por tutelar “algo” con la mixima proteccién posible
que brinda el caricter de norma suprema, por lo que
resulta importante reconocer en el texto constitucional
a la poblacién afrodescendiente, y que de esa manera,
se le incluya como uno de los “simbolos” que forman
parte de la nacién mexicana, tutelando sus derechos y
combatiendo la discriminacién de que ha sido objeto a
través del tiempo.

Asi como ha sido reconocida la invaluable contribu-
cién de grandes hombres y mujeres para la patria, tal
es el caso de Vicente Guerrero y José Maria Morelos y
Pavén, cuyos nombres han sido colocados en letras de
oro en el recinto legislativo, del mismo modo es tiem-
po de que el texto constitucional reconozca la invalua-
ble contribucién que la poblacién afromexicana ha te-

nido para la conformacién de la nacién. Sin lugar a du-
das, ello serd también un homenaje a Guerrero, More-
los, Juan Alvarez y otros tantos afromexicanos que nos
han dado patria y libertad.

En consecuencia y en mérito de lo expuesto, propongo
ante esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto
Unico. Se reforma el tltimo pérrafo del articulo 2o.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 2o. ...

A. ...

I.a VIIL. ...

L. a IX.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a fa-
vor de los indigenas, sus comunidades y pueblos,
toda comunidad equiparable a aquéllos, como la
poblacion afrodescendiente mexicana, tendrd en
lo conducente los mismos derechos tal y como lo
establezca la ley.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Sede de la Comisién Permanente,
a 14 de junio de 2017.

Diputado Francisco Saracho Navarro (rdbrica)

(turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales. Junio 14 de
2017.)

DEL DIPUTADO HECTOR BARRERA MARMOLEJO, RELATI-
VO A LA QUINTA PLATAFORMA GLOBAL PARA LA REDUC-
CION DEL RIESGO DE DESASTRES DE LA ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS, CELEBRADA DEL LUNES 22 AL
VIERNES 26 DE MAYO DE 2017 EN CANCUN, QUINTANA
Roo

Evento al que asistieron organismos y autoridades in-
ternacionales con la finalidad de fortalecer la coordi-
nacién de prevencion y disminucién de riesgos de los
diversos desastres naturales, trabajos que fueron enfo-
cados en robustecer los instrumentos enmarcados en el
Plan de Desarrollo Humano, estipulados en el marco
de Sendai, de cual México es integrante.

La continuidad de los trabajos establecidos en Sendai
tiene como eje rector salvaguardar vidas, disminuir el
impacto ambiental y aminorar las pérdidas econémi-
cas de los gobiernos con una planeacién eficiente.

El cambio climdtico ha generado que los gobiernos de
algunos paises subdesarrollados en su mayoria, co-
miencen a establecer medidas de fortalecimiento a la
resiliencia, para que adopten diversos modelos que les
permitan generar una seguridad alimentaria guardando
el equilibrio y la sana convivencia con los ecosiste-
mas.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de junio de 2017.

Diputado Héctor Barrera Marmolejo



Jueves 22 de junio de 2017

37

Gaceta Parlamentaria

DEL DIPUTADO CESAR FLORES SOSA, CONCERNIENTE A
LA UNDECIMA CUMBRE MUNDIAL DE COMUNICACION POLI-
TICA, LLEVADA A CABO DEL MIERCOLES 7 AL VIERNES 9 DE
JUNIO DE 2017 EN CARTAGENA DE INDIAS, COLOMBIA

Encuentro: Undécima Cumbre mundial de comu-
nicacion politica.

Lugar: Cartagena de Indias, Colombia.
Fecha: 7 a 9 de junio de 2017.

Objetivo: La Cumbre mundial de comunicacion poli-
tica es el congreso donde se retinen académicos, con-
sultores, periodistas, especialistas del mundo de la co-
municacién y profesionales de la politica para
intercambiar experiencias y conocer la radiografia de
la situacién social y politica de diversos paises desde
la perspectiva de la comunicacién, atendiendo la ex-
plicacién de casos particulares y poniendo especial én-
fasis en temas como el liderazgo y la importancia de
entender las necesidades y la vida de un pueblo desde
su coyuntura, su historia y cultura.

Actividades realizadas: Se anexa copia del programa.

Impresiones: Daniel Ivoskus, presidente de la undéci-
ma Cumbre mundial de comunicacion politica, sefalé:
“La democracia se hace con més y mejor politica” an-
te mds de dos mil personas en el auditorio principal del
centro de convenciones que durante tres dias nos reu-
ni6 para hablar de experiencias, liderazgo, triunfos y
fracasos y poder analizar desde otra perspectiva como
se vive la democracia en cada uno de los paises donde
los expositores han trabajado y han conocido en carne
propia las carencias y los conflictos que azotan a las so-
ciedades tan parecidas y diferentes al mismo tiempo.

Este congreso internacional no s6lo nos retine para ha-
blar de la comunicacién politica o de que hacer y que
no hacer para ganar una eleccién, esta Cumbre trata te-
mas tan sensibles como el plebiscito por la paz en Co-
lombia, la violencia politica en México, la democracia
representativa y la demagogia representativa, la crisis
democritica, la situacién de Venezuela y el fendmeno
de Donald Trump, entre otros, temas que actualmente
estdn sobre la mesa en diversos organismos interna-
cionales y en los medios de comunicacién, y que en
mayor o menor medida estdn cambiando la percepcion
que tenfamos de la democracia.

Este encentro que retine a especialistas de todo el
mundo y a diversos actores del servicio publico nos
proporciond las herramientas basicas para entender un
poco mejor el contexto social que afecta cada pais y
las acciones que debemos emprender para ir avanzan-
do en la consolidacién de nuestra democracia buscan-
do cada dia una politica social inclusiva que vea en los
jovenes la mejor estrategia para lograr el desarrollo de
nuestros paises.

A lo largo de los tres dias que dur la Cumbre tuve la
oportunidad de escuchar a destacados personajes del
mundo de la comunicacién, entre ellos Yago de Marta
que con su conferencia “El lider absoluto” puso sobre
la mesa la importancia de la participacién de cada per-
sona ante el momento mds dificil de la historia que he-
mos vivido, claramente lo sefial6 al decir que “ningtin
politico va a poder hacer lo que cada uno de ustedes es
capaz de hacer uno por uno”, definitivamente la mayor
leccién que deja esta cumbre es el poder de la gente
para cambiar su realidad.

En mi labor como legislador creo realmente lo que ad-
virtié6 Daniel Ivoskus, “se terminé la época de los po-
liticos stper héroes, que decian lo que habia que hacer
y era ellos sobre todo el mundo. Ahora estamos en la
etapa donde el protagonista es el ciudadano, que no
quiere que los lleven de las narices. Ahi tenemos el
Brexit, el plebiscito por la paz en Colombia, a Pedro
Pablo Kusincky en Perd; a Macri en Argentina, Do-
nald Trump en Estados Unidos; todas elecciones que
parecian imposibles, en donde gand la tendencia que
define la gente”, de ahi la importancia de entablar una
comunicacion con nuestros representados, conocer sus
planes y objetivos, sus carencias y preocupaciones, y
de esa forma trabajar en una verdadera agenda que in-
cluya todas las inquietudes de aquellos que afrontan
una realidad diversa a la que llegamos a palpar desde
el Congreso de la Unién.

Por lo anterior es importante como legislador acudir a
este tipo de congresos donde se congregan diferentes
realidades en un mismo espacio para debatir cémo ser
y hacer mejor politica, pero sobre todo cémo ser me-
jores ciudadanos desde cada una de nuestras activida-
des que como representantes populares realizamos.

Atentamente
Diputado César Flores Sosa
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DEL DIPUTADO JESUS GERARDO IZQUIERDO ROJAS, RE-
LATIVO AL DIALOGO PARLAMENTARIO DE ALTO NIVEL SO-
BRE MIGRACION, TRIGESIMA TERCERA ASAMBLEA GENE-
RAL Y REUNION DE LA COMISION DE ASUNTOS POLITICOS,
MUNICIPALES Y DE LA INTEGRACION DEL PARLATINO,
QUE TUVIERON LUGAR DEL JUEVES 8 AL SABADO 10 DE
JUNIO DE 2017 EN LA CIUDAD DE PANAMA

Como parte de los trabajos de la Comision de Asuntos
Politicos, Municipales y de la Integracioén del Parla-
mento Latinoamericano y del Caribe, asistimos los di-
putados y los senadores mexicanos, integrantes de di-
cha comisién donde se desarrollaron las siguientes
actividades.

Jueves 8

Tema I. Migracién en América Latina y el Caribe:
elementos econdmicos. Elementos sociales.

Tema II. Intercambio interparlamentario.
Bibliotecas
Centros de estudio e investigacion.
Tema III. Estudio y analisis de las principales
amenazas regionales, buscando recomendacio-
nes y acciones legislativas para los parlamentos
de la region:
- Econémicas.
- Democriéticas.
- Seguridad.
- Organizaciones criminales transnacionales.
Debate y conclusiones.
Lectura y aprobacion del acta.
Fin de la jornada.
Viernes 9
Como parte de la agenda de trabajo de la asam-

blea general del Parlatino, se desarrollaron las
siguientes actividades:

Dialogo parlamentario de alto nivel sobre migra-
cion en América Latina y el Caribe: Realidades
y Compromisos Rumbo al Pacto Global

Panel 1. Los derechos humanos de los migrantes.
“La inclusién y cohesién social, eliminacién todas
las formas de discriminacién (racismo, la xenofobia
e intolerancia)”.

Moderador: Embajador José A. Lindgren Alves,
secretario ejecutivo del Instituto de Politicas Pu-
blicas en Derechos Humanos del Mercosur.
Participantes:

Senador José Garcia Ruminot.

Senadora Mariana Gémez del Campo.
JAM-Margaret May Macaulay, relatora sobre
los Derechos de los Migrantes de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.

Oscar Chacon, director de Alianza Américas,
formalmente conocida como Alianza Nacional

de Comunidades Latinoamericanas y del Caribe.

Francisco Hago, viceministro de Movilidad de
Relaciones Exteriores.

Panel 2. Los efectos de la migracion irregular y
por vias regulares. “El trabajo decente, la movili-
dad laboral, el reconocimiento aptitudes y cualifica-
ciones”.
Moderador: Diputado Enrique Jackson.
Participantes:
Jorge Mario Martinez Pizarro, investigador del
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demo-
grafia

Parlamentario

Tonatiuh Guillén Lépez, Colegio de la Frontera
Norte (México).

Horacio Garcfa, director nacional de Migracién
OIT.
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Panel 3. La cooperacion internacional y la go-
bernanza de la migracion en todas sus dimensio-
nes. “Fronteras, transito, entrada, retorno, readmi-
sidn, integracion y reintegracion”.

Moderador: Marcelo Enrique Pisani Codoceo,
director regional Centroamérica, Norteamérica y
el Caribe Organizacién Internacional para las
Migraciones.

Participantes:

Diputado José Ramos, secretario general del
Parlacen.

Liduvina Magarin, Viceministra para los Salva-
dorefios en el Exterior Ministerio de Relaciones
Exteriores de El Salvador.

Lelio Marmora, director del Instituto de Politi-
cas Publicas en Migracion y Asilo de Argentina.

Luis Peral, Club de Madrid.

Panel 4. El trafico ilicito de migrantes, la trata de
mujeres, niiios y jovenes. “Las formas contemporane-
as de esclavitud, identificacion, proteccidn y asistencia
apropiadas a los migrantes y las victimas de la trata”.

Moderadora: Fabienne Venet Rebiffe, Directora
General del Instituto de Estudios y Divulgacién
sobre Migracién, AC.

Participantes:

Asambleista Edith Mendoza Ferndndez, presi-
denta del Parlamento Andino.

Diputada Karina Sosa, presidenta de la Comi-
sién de Relaciones Exteriores, Integracién Cen-
troamericana y Salvadorefios en el Exterior.

José Samaniego, director regional para Centroa-
mérica, Cuba y México, ACNUR.

Sabado 10 de junio

Trigésima tercera asamblea general del Parlatino

Debate general conclusiones y declaracion

* Intervencioén de delegaciones (uno por delega-
cién).

* Informe de gestién de la senadora Blanca Al-
cala.

* Rendicién de cuentas sobre la ejecucion presu-
puestal e informe sobre la situacion financiera
del Organismo a cargo del Secretario Ejecutivo,
Dr. Humberto Peldez

Eleccion nuevas autoridades periodo 2017-2018
* Toma de posesion.
* Foto oficial.
* Aprobacién de documentos:

Resoluciones.

Declaraciones.

Clausura de los trabajos.

Aspectos relevantes de la agenda de trabajo del
dialogo parlamentario de alto nivel sobre migra-
cion, trigésima tercera asamblea general y reunion
de la Comision de Asuntos Politicos, Municipales y
de la Integracion del Parlatino

Ciudad de Panama, Panama
8 al 10 de junio de 2017

* El Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Par-
latino) llevando a cabo acciones concretas con el
fin de mejorar los marcos juridicos y las politicas
publicas en materia de migracidn, ante el alarman-
te incremento de la poblacién que por cuestiones
econdmicas, ambientales y sociales son desplaza-
das de sus lugares de origen, de acuerdo a palabras
de la presidenta del Parlatino la senadora Blanca
Alcald durante la ceremonia de inauguracién de los
trabajos.

* Se sefial6 la importancia de analizar los flujos mi-
gratorios con un enfoque holistico con la finalidad
de crear soluciones integrales, en visperas de la
Conferencia Mundial en el 2018 sobre migracién.
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* El fenémeno de la migracién es un problema mul-
ticausal y multidimensional, asociado a factores
econdmicos, sociales, culturales, ambientales, etcé-
tera.

* El premio Nobel de la Paz 2014, Kailash Satyar-
ki, sefal6 la importancia de los parlamentos en la
formulacién de politicas publica en beneficio de la
sociedad.

* Clarissa Azkoul, de la Organizacién Internacional
para las Migraciones, sefial6 que dicha organiza-
cibén trabaja temas de migracién vinculados con la
participacion de la sociedad civil a nivel regional.
Asimismo sefiala que nuestra region, enfrenta gran-
des retos en materia de migracién y de comprension
del fendmeno migratorio, sefialando que el Pacto
Mundial sobre Migracién 2018 pretende generar
que los flujos migratorios sean regulados, ordena-
dos y seguros, respetando los derechos humanos.

* Como representante de México ante la ONU, se
present6 el embajador Juan José Gémez Camacho,
quien menciond que a escala mundial hay 240 mi-
llones de migrantes, que representan 3.3 por ciento
de la poblacién global. Por su parte sefialé que de
los grandes recursos que generan las poblaciones
que migran de sus lugares de origen, solamente 15
por ciento es enviado a su pais de origen y 85 por
ciento permanece en el pais en el que se establecen.

* En la trigésima tercera asamblea general del Par-
latino se reunieron mds de 200 parlamentarios de
Latinoamérica y el Caribe quienes participaron en
seis diferentes paneles sobre temas migratorios el
dia viernes 9 de junio.

* En dichos paneles participaron autoridades guber-
namentales, especialistas de organismos internacio-
nales y académicos.

* Abordaron el tema de la migracién con enfoque de
derechos humanos, resaltando la importancia de la
inclusién y cohesién social.

* Se habl¢ sobre el tema de la cooperacion interna-
cional y la gobernanza de la migracién en todas sus
dimensiones, destacando la importancia de partici-
pacion de la sociedad civil y el sector privado.

» Se menciond fia grave problemdtica existente en la
region, en materia del trafico ilicito de migrantes y
la trata de personas.

* Se habl6 sobre los beneficios que los migrantes
generan para sus lugares de origen, en materia de
desarrollo econémico.

* Se abord¢ el fendmeno de la migracién a causa de
fendmenos climatoldgicos, y de la crisis humanita-
ria que genera, asi como de los mecanismos de in-
tervencién que se pueden implementar para atender
la crisis humanitaria que se genera.

* Como parte de la agenda de trabajo, el sdbado 10 de
junio el diputado de Panam4 Elias Castillo, como nue-
vo presidente del Parlamento Latinoamericano y Cari-
befio para el periodo 2017-2018, dejando el cargo la
senadora de nuestro pais Blanca Alcal4, quien hizo en-
trega ese dia de su reporte de actividades. Asimismo,
fue integrada la Mesa Directiva, por la senadora Blan-
ca Alcald de México, presidenta alterna; el diputado
Rolando Gonzélez Ulloa, de Costa Rica, secretario ge-
neral; el diputado Pablo Gonzélez, de Uruguay, secre-
tario general alterno; el diputado Rolando Gonzélez
Patricio, de Cuba, secretario de comisiones; el senador
Juan Mario Pais, de Argentina, secretario alterno de
comisiones; el asambleista José Serrano, de Ecuador,
secretario de relaciones interparlamentarias; y el sena-
dor Jorge Pizarro, de Chile, secretario de relaciones in-
terinstitucionales.

Atentamente
Diputado Jesus Gerardo Izquierdo Rojas
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DEL DIPUTADO JOSE LUIS OROZCO SANCHEZ ALDANA,
RELATIVO A LA REUNION DE LA COMISION DE ASUNTOS
PoLiTICOS, MUNICIPALES Y DE LA INTEGRACION DEL
PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO, EN EL
MARCO DE LA TRIGESIMA TERCERA ASAMBLEA GENERAL
DEL PARLATINO Y EL DIALOGO PARLAMENTARIO DE ALTO
NIVEL SOBRE MIGRACION EN AMERICA LATINA Y EL CA-
RIBE, LLEVADA A CABO DEL JUEVES 8 AL SABADO 10 DE
JUNIO DE 2017 EN CIUDAD DE PANAMA

L. Objetivos y resultados de la actividad
Objetivos Generales

De acuerdo a lo sefialado en sus documentos base, la
Comision de Asuntos Politicos, Municipales y de la In-
tegracion del Parlamento Latinoamericano y Caribefio
tiene la encomienda de tratar “lo relativo a la estabili-
dad, evolucién y desarrollo del régimen democrético
en América Latina; sus procesos de integracion; sus re-
laciones internacionales; y su quehacer politico, legis-
lativo y gubernamental, tanto regional como
local. Abarca temas como el de los gobiernos locales,
canales de didlogo Estado-sociedad civil, descentrali-
zacion y desconcentracidn. Se encargara del estudio y
tratamiento de la integracién entre los municipios y su
vinculacién con las respectivas Asambleas estaduales y
departamentales y su Parlamento nacional. Permanen-
temente estard dada al estudio, andlisis y propuestas de
la integracién regional, a través de la Comunidad Lati-
noamericana de Naciones.” (www.parlatino.org)

Bajo ese marco, el objetivo de la reunién fue compar-
tir experiencias exitosas para avanzar en temas de re-
levancia intermunicipal como lo son migracién en
América Latina y el Caribe, el intercambio interparla-
mentario y estudio y andlisis de las principales amena-
zas regionales.

Los parlamentarios integrantes de la Comisién somos
los siguientes:

Nombre Pais de Origen
Senador Juan Edberto Thijsen Aruba
Senador Alfred Marlon Sneek Aruba
Diputado Edgar Romero Flores Bolivia
Diputado Hirdn Goncalves Brasil
Diputado Juscelino Filho Brasil
Diputado Roberto Requiao Brasil
Diputado Heréclito Fortes Brasil

Diputado Cabucu Borges Brasil
Diputado Hildo Rocha Brasil
Diputado Marcelo Avaro Antonio Brasil
Diputado Fernando Meza Chile
Asambleista Veronica Guevara Ecuador
Diputado Herminio Corral México
Diputado Jesus Enrique Jackson Ramirez México
Senador Jesus Casillas Romero México
Senadora Itzel Rios de la Mora México
Senador Alejandro Encinas México
Diputada Juana Aurora Cavazos Meéxico
Diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana México
Diputado Herminio Corral Estrada Meéxico
Diputado Clemente Castafieda Hoeflich ~ México
Senadora Leona Marlin Romero San Martin
Senador George Panthoplet San Martin
Diputado Omar Laflut Uruguay
Diputado Carlos Varela Uruguay

Diputado Angel Antonio Medina Denis Venezuela
Diputado Guillermo Palacios Venezuela
Diputado Dario Vivas Venezuela

En el marco de los trabajos de la reunién, se compar-
tieron posturas sobre los 3 temas centrales, asi como
experiencias en materia de politicas publicas y refor-
mas legislativas exitosas; que brindaron un panorama
general de la situacién que se vive en América Latina
y el Caribe.

En este tenor, expuse que la integraciéon de América
Latina y el Caribe, es un reto y un compromiso firme
para la delegacién mexicana.

Seguros de que, apuntalaremos a nuestras naciones, su
poblacién y la economia de la regién, ante la dindmi-
ca internacional.

Asimismo, manifesté que el Parlamento Latinoameri-
cano, es sumamente importante para México; porque
encontramos la coincidencia y la hermandad entre
pueblos pares, y también voluntad para el intercambio
de experiencias y la construccién de acuerdos.

Y reafirmé nuestra voluntad de avanzar en la integra-
cién de América Latina y el Caribe, en aspectos politi-
cos, culturales, educativos, sociales y econdmicos; el
marco de la democracia, el respeto, la equidad, el de-
sarrollo sustentable, el cuidado al medio ambiente y la
justicia social.
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En este marco de ideas, propuse que era necesario que,
como parte de los resultados de los trabajos, contdra-
mos con Naciones y Parlamentos latinoamericanos ar-
ticulados, cooperativos, solidarios, flexibles, plurales,
complementarios y participativos.

Un proyecto regional préspero y fértil en base a prin-
cipios y valores comunes, que afortunadamente son
muchos.

El aprovechar nuestras coincidencias, como la que en-
contramos en la conviccién mutua de eliminar las ba-
rreras y los abismos que nos separan, porque en estos
tiempos de amenazas y muros, la unidad se vuelve lo
mejor y bueno que puede ofrecer cada uno de nos-
otros.

Asumiendo que somos distintos, pero no desiguales.
Por eso, plantee la incorporacién en los resolutivos, de
lo siguiente:

Tema I. Migracion en América Latina y el caribe
* Elementos socioeconomicos

— Consolidacién de politicas de proteccion y se-
guridad social para el migrante, sobre su vida,
salud, integridad, libertad, dignidad, pertenen-
cias o patrimonio y libre transito.

— Proteccidn institucional y orientacién ante el
delito de trata de personas o trafico de migran-
tes.

— Establecimiento de protocolos de actualiza-
cién y sensibilizacién de servidores ptiblicos en
el trato, la garantia y el respeto de los derechos
de los migrantes y su familia durante su transito
o estadia.

¢ Elementos sociales

— Establecimiento de mecanismos regionales
unificados, de proteccion y garantia de los dere-
chos humanos de los migrantes.

— Generacién de protocolos de cooperacién para
la reduccién de las consecuencias humanitarias
de la migracién en las familias.

— Creacion de esquemas regionales, para el ac-
ceso a la informacidn juridica para los migran-
tes, sobre los ordenamientos y las herramientas
aplicables y disponibles tanto locales y del De-
recho Internacional, para la proteccién y garan-
tia de sus derechos durante su estancia y libre
transito.

Tema II. Intercambio interparlamentario

* Establecimiento de canales de comunicacién gra-
duales y flexibles entre parlamentos, encaminados a
generar procesos de intercambio de experiencia,
con respeto a la organizacion politico-econdémica y
a la soberania de cada pafs integrante.

¢ Construccion de mecanismos de coordinacion,
complementariedad, solidaridad y cooperacién; en-
tre parlamentos integrantes del Parlamento Latino-
americano y Caribefio.

* Creacioén de mecanismos para el fortalecimiento
del didlogo entre parlamentos, basado en el respeto
y reconocimiento de la diversidad; para el registro y
atencioén de objetivos comunes como base de inte-
gracion regional.

* Generacion de escenarios de oportunidades para la
integracién e intercambio econdémico, académico,
cientifico, tecnoldgico, cultural, de riqueza étnica y
tradiciones; en la region.

* Establecimiento de mecanismos para la conectivi-
dad entre los parlamentos, aplicacion efectiva de las
redes de telecomunicacién y la conformacién de pro-
yectos conjuntos en materia de ciencia y tecnologia.

Tema III. Estudio y analisis de las principales ame-
nazas regionales, buscando recomendaciones y ac-
ciones legislativas para los parlamentos de la re-
gion

e Econdémicas

— Eliminacién del aplazamiento de las politicas
sociales por debajo de las politicas econdmicas.

— Suprimir la ausencia de esquemas de corres-
ponsabilidad e interrelacion, entre las politicas
econdmicas y las politicas sociales.
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— Insertar como ejes en la construccién de poli- nas, el narcotréfico y todos aquellos delitos con-
ticas econdmicas en la regién, la politica social, siderados como de lesa humanidad
la inversién para el progreso social y la seguri-
dad y proteccién social para la poblacion. — Instituir herramientas parlamentarias comu-

nes, para asegurar que el combate a la inseguri-
— Generar una integracion para el crecimiento dad en los paises de la region se de en el marco
econdmico, con desarrollo social sostenible que de lo que establece lo juridico e institucional
favorezca la cohesion entre las naciones de la re-
gion. * Organizaciones criminales transnacionales
* Democréticas — Establecimientos de mecanismos interinstitu-
cionales y parlamentarios de cooperacién e in-
— Fortalecer a los partidos politicos, impulsando tercambio de informacién contra el soborno a
la democracia como forma interna de organiza- funcionarios de gobierno extranjeros.
cién.
— Identificacion de los mecanismos dentro de la
— Generar esquemas efectivos de verificacién en region para el financiamiento del narcotréifico, la
materia de transparencia y regulacién de medios trata y trafico de personas.
de financiamiento.
— Identificacién de la necesidad de adecuar a los
— Establecimiento de mecanismos que aseguren tiempos actuales, el concepto del fuero parla-
la equidad de género y la democracia participa- mentario.
tiva dentro de los partidos politicos, las campa-
fas politicas y la generacion de politicas publi- — Generar un fondo de informacién y estrategias
cas. de intercambio de la misma; para coadyuvar a la
prevencidn, identificacién y castigo del lavado
— Garantizar que la democracia participativa sea de dinero.

parte complementaria de la forma de gobierno
representativa, donde el ciudadano sea sujeto de
la misma y no objeto.

— Suscitar una mayor participacion de los parla-
mentos, en la promulgacién de mayores medidas
de verificacion, control y fiscalizacién de los or-
— Erradicar el discurso demagégico que preten- ganismos relacionados con el lavado de dinero.
de desligarse de la responsabilidad y generar un
falso empoderamiento de la consideracién pu-

blica sobre las instituciones democraticas.

Finalmente, y dando cumplimiento a la encomienda
legislativa que me fue asignada, informo puntualmen-
te en tiempo y forma del resultado de la misma; y es-
perando que el presente informe sea de utilidad, quedo
atento a observaciones y comentarios al efecto.

* Seguridad

— Garantizar la permanencia del orden justo,
igualitario y democrético; como rectores del Es-
tado del Derecho.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, junio
de 2017.

Atentamente
Diputado José Luis Orozco Sdnchez Aldana (rdbrica)

— Asumir como expresiones de la violencia y la
inseguridad al hambre, la marginacidn, la pobre-
za, la discriminacién y toda violacion a los dere-
chos humanos.

— Generar esquemas de solidaridad y coopera-
cién parlamentaria e institucional en el combate,
erradicacién y prevencién de la trata de perso-
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Convocatorias

DE LA COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS

A lareunidn que se sostendrd en comisiones unidas con
la de Agua Potable y Saneamiento el miércoles 28 de
junio, a las 10:30 horas, en las instalaciones del Servi-
cio Meteorol6gico Nacional, sitas en la avenida Obser-
vatorio 192, colonia Observatorio, delegacién Miguel
Hidalgo, cédigo postal 11860, Ciudad de México.

Orden del Dia
1. Declaratoria de quérum.

2. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
orden del dia.

3. Visita oficial al Servicio Meteoroldgico Nacio-
nal, organismo dependiente de la Comisién Nacio-

nal del Agua.

4. Asuntos generales.

5. Clausura.
Atentamente
Diputado José Antonio Arévalo Gonzélez
Presidente

DE LA COMISION DE ASUNTOS DE LA FRONTERA NORTE
A la decimotercera reunioén ordinaria, la cual tendra
verificativo el miércoles 28 de junio, a las 11:00 horas,
en el salon A del edificio G.

Orden del Dia

1. Lista de asistencia y declaracién de quérum.

2. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
orden del dia.

3. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
acta de la duodécima reunion ordinaria.

4. Presentacion y aprobacién del segundo informe
semestral de la comisidn, del primer afio de la LXIII
Legislatura.

5. Presentacién y aprobacion del primer informe se-
mestral, del segundo afio de la comision.

6. Presentacion y, en su caso, aprobacién del pro-
yecto de dictamen por el que se expide la Ley de
Zonas Econémicas Estratégicas para los Estados de
la Frontera Norte.

7. Informacién sobre el estatus del Fondo Fronteras
2017, por entidad federativa.

8. Informacion sobre la reunion con el titular del In-
fonavit, David Penchyna Grub.

9. Asuntos generales.
10. Clausura.
Atentamente

Diputado Nicanor Martinez Olguin
Presidente

DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

A la decimoquinta reunién ordinaria, que tendrd lugar
el miércoles 28 de junio, a las 13:00 horas, en el sal6n
E del edificio G

Atentamente
Diputado Luis Fernando Mesta Soulé
Presidente
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DE LA COMISION ESPECIAL PARA COMBATIR EL USO DE
RECURSOS ILICITOS EN LOS PROCESOS ELECTORALES

A la reunién que se llevard a cabo el martes 11 de ju-
lio, de las 10:00 a las 11:30 horas, en el salén E del
edificio G.

Orden del Dia
L. Lista de asistencia y declaracién de quérum.

2. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
orden del dia.

3. Propuesta, discusion y, en su caso, aprobacion del
acta correspondiente a la reunién sostenida el jue-
ves 2 de febrero de 2017.

4. Propuesta, discusion y, en su caso, aprobacién del
acta correspondiente a la reunién realizada el jueves
23 de febrero de 2017.

5. Ampliacién del objeto de la comisién a partir del
cambio de denominacidn.

6. Actividades de la comisién en los procesos loca-
les de Nayarit, Coahuila, estado de México y Vera-
cruz.

7. Presentacion del informe semestral de activida-
des.

8. Asuntos generales.
Atentamente

Diputado Juan Romero Tenorio
Presidente

DEL CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES Y DE OPINION PU-
BLICA

A participar en el séptimo Premio Nacional de Inves-
tigacion Social y de Opinién Publica, que permanece-
ré abierta hasta el 31 de agosto.
Se otorgardn

* 150 mil pesos al primer lugar.

* 75 mil pesos al segundo lugar.

* 50 mil pesos al tercer lugar.

Informes al teléfono 5036 0000, extensiones 58232 y
51299, asi como en el sitio

http://www.diputados.gob.mx/cesop

Atentamente
Licenciado Marcelo de Jesus Torres Cofifio
Director General

Invitaciones

DE LA DIPUTADA CARMEN SALINAS LLOZANO

Al foro Caminado hacia la igualdad de género y no
discriminacion. Derechos humanos de las mujeres y
las nifias, que se llevard a cabo el martes 27 de junio,
de las 9:00 a las 16:00 horas, en los auditorios norte y
sur (edificio A, segundo piso).

Atentamente
Diputada Carmen Salinas Lozano
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DEL CENTRO DE ESTUDIOS DE DERECHO E INVESTIGA-
CIONES PARLAMENTARIAS

En coordinacién con el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién —a través del Centro de Ca-
pacitacion Judicial Electoral-, a los cursos en linea
que se realizardn de julio de 2017 a abril de 2018, de
acuerdo con el siguiente programa:

El modelo de comunicacion politica en México

Duracién: 4 semanas
Periodo: 3 al 28 de julio
Fecha limite de inscripcién: 14 junio

Violencia politica contra las mujeres

Duracién: 3 semanas
Periodo: 31 de julio-18 de agosto
Fecha limite de inscripcion: 30 de junio

Sistema de nulidades en materia electoral

Duracién: 4 semanas
Periodo: 21 de agosto-15 de septiembre
Fecha limite de inscripcién: 28 de julio

Interpretacion y argumentacion juridicas

Duracién: 6 semanas
Periodo: 18 de septiembre-27 de octubre
Fecha limite de inscripcion: 18 de agosto

El modelo de financiamiento y fiscalizacion en Mé-
xico

Duracién: 6 semanas
Periodo: 30 de octubre-1 de diciembre
Fecha limite de inscripcion: 29 de septiembre

Diplomado en derecho electoral

Duracién: 6 meses

(Admisién sujeta a examen)

Periodo: Inicia el 2 de octubre

Fecha limite de inscripcion: 14 de junio

Requisitos

* Constancia que acredite relacion laboral con Cé-
mara de Diputados o, en su caso, copia simple de
credencial de empleado.

* Llenar formato de inscripcidn, el cual podrd obte-
nerse en el edificio I, segundo piso, de 10:00 a
14:30 y de 17:00 a 18:30 horas, Direccién de Estu-
dios Legislativos.

Para mayores informes, puede comunicarse al 5036
0000, extensiones 55277 y 55094.

Atentamente
Licenciado Sadot Sanchez Carrefio
Director General

DEL CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES Y DE OPINION PU-
BLICA

Al tercer coloquio internacional Las paradojas de la
megalopolis: gobernar la incertidumbre, que se lleva-
rd a cabo el miércoles 9 y el jueves 10 de agosto, de las
10:00 a las 19:00 horas y de las 10:00 a las 17:00, res-
pectivamente, en el salén Legisladores de la Republi-
ca (edificio A).

Atentamente
Licenciado Marcelo de Jesus Torres Cofifio
Director General
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DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRAC-
TICAS PARLAMENTARIAS

Al diplomado Andlisis politico y camparias electorales
que, con la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
de la Universidad Nacional Auténoma de México, se
efectuard los lunes, miércoles y viernes comprendidos
del 10 de julio al 17 de noviembre, de las 8:00 a las
10:00 horas, en las instalaciones del Palacio Legislati-
vo de San Lazaro.

Atentamente
Diputado Jorge Triana Tena
Presidente
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