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De la diputada Gloria Himelda Félix Niebla, con-
cerniente al octavo Congreso ecolégico internacio-
nal Nevsky, celebrado el jueves 25 y el viernes 26
de mayo de 2017 en San Petersburgo, Rusia

Del licenciado Bolivar Rubio Medina, relativo al
octavo Congreso Ecoldgico Internacional Nevsky,
celebrado el jueves 25 y el viernes 26 de mayo de
2017 en San Petersburgo, Rusia

Convocatorias

De la Comisién de Competitividad, a la decimo-
sexta reunién ordinaria, que se realizard el martes
20 de junio, a las 11:00 horas

De la Comision de la Ciudad de México, a la reu-
nién de junta directiva que se celebrara el martes 20
de junio, a las 11:40 horas

De la Comision de la Ciudad de México, a la deci-
mosexta reunion ordinaria, que se llevard a cabo el
martes 20 de junio, a las 12:00 horas

De la Comision de Trabajo y Prevision Social, a la
decimosegunda reunién de junta directiva, que se
llevaré a cabo el martes 20 de junio, a las 13:00 ho-
ras

De la Comisién de Marina, a la vigésima reunién
ordinaria, que se llevard a cabo el martes 20 de ju-
nio, a las 14:00 horas

De la Comision Especial para revisar y analizar la
legislacion y politicas en materia de atencién a la
nifiez y adolescencia con autismo y otros trastornos
generalizados del desarrollo, a la quinta reunién or-
dinaria, que se llevard a cabo el miércoles 21 de ju-
nio, a las 9:30 horas

De la Comisién de Economia, a la decimosexta reu-
nién ordinaria, que se llevard a cabo el miércoles 21
de junio, a las 10:00 horas

De la Comisién de Trabajo y Prevision Social, a la
undécima reunién ordinaria, que se celebrard el
miércoles 21 de junio, a las 10:00 horas
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De la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables,
a la decimoquinta reunién ordinaria, que tendr4 lu-
gar el miércoles 28 de junio, a las 13:00 horas

De la Comisién Especial para combatir el uso de
recursos ilicitos en los procesos electorales, a la
reunién que se llevard a cabo el martes 11 de julio,
de las 10:00 a las 11:30 horas

Del Centro de Estudios Sociales y de Opinién Pu-
blica, a participar en el séptimo Premio Nacional
de Investigacién Social y de Opinién Publica, que
permanecerd abierta hasta el 31 de agosto

Invitaciones

Del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, a
la conferencia magistral Un nuevo mundo, ;juna
nueva estrategia de desarrollo?, que el doctor Da-
ni Rodrik, profesor de economia internacional de la
Universidad de Harvard, impartird el martes 20 de
junio, a las 9:00 horas

De la diputada Carmen Salinas Lozano, al foro Ca-
minado hacia la igualdad de género y no discrimi-
nacion. Derechos humanos de las mujeres y las ni-
fias, que se llevard a cabo el martes 27 de junio, de
las 9:00 a las 16:00 horas

Del Centro de Estudios de Derecho e Investigacio-
nes Parlamentarias, en coordinacién con el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacién —a
través del Centro de Capacitacién Judicial Electo-
ral—, a los cursos en linea que se realizardn de julio
de 2017 a abril de 2018

Del Centro de Estudios Sociales y de Opinién Pu-
blica, al tercer coloquio internacional Las parado-
jas de la megaldpolis: gobernar la incertidumbre,
que se llevard a cabo el miércoles 9 y el jueves 10
de agosto, de las 10:00 a las 19:00 horas y de las
10:00 a las 17:00, respectivamente

De la Comisién de Régimen, Reglamentos y Prac-
ticas Parlamentarias, al diplomado Andlisis politico
y campaiias electorales que, con la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Na-
cional Auténoma de México, se efectuara los lunes,
miércoles y viernes comprendidos del 10 de julio al
17 de noviembre, de las 8:00 a las 10:00 horas
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Comunicaciones

DE LA MESA DIRECTIVA

Palacio Legislativo de San L4zaro,
Ciudad de México, a 16 de junio de 2017.

Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez
Presidenta de la Mesa Directiva

Honorable Camara de Diputados

Presente

Con base en el acuerdo por el que se establece el pro-
cedimiento para informar al pleno de la Cdmara de Di-
putados las modificaciones en la integracién de comi-
siones, comités, grupos de trabajo y delegaciones
permanentes ante organismos internacionales, durante
el segundo receso del segundo afio de ejercicio de la
LXIII Legislatura, le ruego publicar en la Gaceta Par-
lamentaria las siguientes modificaciones en la integra-
cidén de las comisiones ordinarias, especiales y de gru-
pos de amistad que se sefialan, solicitadas por el Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional:

* Que el diputado Ricardo del Rivero Martinez cau-
se baja como secretario de la Comisién de Vivien-
da.

* Que el diputado Alfredo Miguel Herrera Deras
cause alta como secretario en la Comisién de Vi-
vienda.

* Que el diputado Ricardo del Rivero Martinez cau-
se baja como integrante de la Comisién de Compe-
titividad.

* Que el diputado Alfredo Miguel Herrera Deras
cause alta como integrante en la Comisién de Com-
petitividad.

* Que el diputado Ricardo del Rivero Martinez cau-
se baja como integrante de la Comisién de Econo-

s

mia.

* Que el diputado Alfredo Miguel Herrera Deras
cause alta como integrante en la Comisién de Eco-
nomia.

* Que el diputado Ricardo del Rivero Martinez cau-
se baja como integrante de la Comisioén Especial de
Mineria.

* Que el diputado Alfredo Miguel Herrera Deras
cause alta como integrante en la Comisién Especial
de Mineria.

* Que el diputado Ricardo del Rivero Martinez cau-
se baja como secretario de la Comisién Especial de
Movilidad.

* Que el diputado Alfredo Miguel Herrera Deras
cause alta como secretario en la Comision Especial
de Movilidad.

* Que el diputado Ricardo del Rivero Martinez cau-
se baja como vicepresidente del Grupo de Amistad
México-Bulgaria.

* Que el diputado Alfredo Miguel Herrera Deras
cause alta como vicepresidente en el Grupo de
Amistad México-Bulgaria.

* Que el diputado Ricardo del Rivero Martinez cau-
se baja como integrante del Grupo de Amistad Mé-
xico-Kuwait.

* Que el diputado Alfredo Miguel Herrera Deras
cause alta como integrante en el Grupo de Amistad
México-Kuwait.

* Que el diputado Ricardo del Rivero Martinez cau-
se baja como integrante del Grupo de Amistad Mé-
xico-Republica Arabe Saharaui.

* Que el diputado Alfredo Miguel Herrera Deras
cause alta como integrante en el Grupo de Amistad
México- Repiiblica Arabe Saharaui.

Sin otro particular, le reitero mi consideracién distin-
guida.

Atentamente
Diputado Francisco Martinez Neri (rdbrica)
Presidente
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DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, CON LA CUAL RE-
MITE OFICIO DE LA DE RELACIONES EXTERIORES POR EL
QUE COMUNICA QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
LICENCIADO ENRIQUE PENA NIETO, SE AUSENTARA DEL
TERRITORIO NACIONAL EL JUEVES 29 Y EL VIERNES 30 DE
JUNIO DE 2017, A FIN DE PARTICIPAR EN LA DUODECIMA
CUMBRE DE LA ALIANZA DEL PACIFICO, LA CUAL TENDRA
LUGAR EN CALI, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA,
COLOMBIA

Ciudad de México, a 8 de junio de 2017.

Integrantes de la Mesa Directiva
De la Comision Permanente del
Honorable Congreso de la Union
Presentes

Por este conducto me permito remitir copia del oficio
nimero DEP-0786/17, signado por el licenciado Ro-
drigo Reina Liceaga, director general de Coordinacién
Politica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, me-
diante el cual el ciudadano presidente de la Republica,
licenciado Enrique Pefia Nieto, informa que se ausen-
tard del territorio nacional los dias 29 y 30 de junio de
2017.

El motivo de la visita es para atender la invitacién del
presidente de la Republica de Colombia, Juan Manuel
Santos, para participar en la duodécima Cumbre de la
Alianza del Pacifico, la cual tendrd lugar en la ciudad
de Cali, departamento del Valle del Cauca, Colombia.

La duodécima Cumbre de Cali reviste de gran impor-
tancia para renovar el compromiso de los miembros de
la Alianza del Pacifico con la apertura comercial, asi
como con el fortalecimiento del modelo de integracién
que se han trazado.

El presidente de México iniciard su participacién el
dia 29 de junio en la clausura del IV Encuentro Em-
presarial de la Alianza del Pacifico. Posteriormente, en
la noche se realizard la cena de honor que ofrece el
presidente de Colombia, Juan Manuel Santos, a los Je-
fes de Estado y sus conyuges. El dia 30 de junio el pre-
sidente de la Republica participard en la reunién ple-
naria de la duodécima Cumbre de la Alianza del
Pacifico. En este marco los mandatarios de Chile, Co-
lombia, México y Pert adoptardn la Declaracién de
Santiago de Cali, la cual refrendard su compromiso
con el proceso de integracién que impulsa la Alianza

del Pacifico. También, efectuaran una evaluacién de
los logros obtenidos por el mecanismo de integracién
y adoptardn nuevos mandatos.

Finalmente el presidente participard en la reunién de
mandatarios con el Consejo Empresarial de la Alianza
del Pacifico (CEAP) y culminard sus actividades ofi-
ciales con un mensaje conjunto a medios de comuni-
cacion.

Una vez concluido el viaje del presidente de la Repu-
blica, se enviard el informe correspondiente.

Por lo anterior se solicita se tenga al ciudadano licen-
ciado Enrique Pefia Nieto, presidente de la Reptiblica,
dando cumplimiento a lo previsto por el articulo 88 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterar-
les la seguridad de mi consideracién distinguida.

Licenciado Felipe Solis Acero (rdbrica)
Subsecretario de Enlace Legislativo
y Acuerdos Politicos

Ciudad de México, a 8 de junio de 2017.

Licenciado Felipe Solis Acero
Subsecretario de Enlace
Legislativo y Acuerdos Politicos
Secretaria de Gobernacion
Presente

Estimado seflor Subsecretario,

Por instrucciones del secretario de Relaciones Exterio-
res, doctor Luis Videgaray Caso, con fundamento en el
Articulo 16, fracciones I, inciso e), y III, del Regla-
mento Interior de la SRE, en apego a las facultades de
la Subsecretaria a su digno cargo y en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 88 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicito a
usted ser el amable conducto para informar a la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unién que el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, licenciado Enrique Pefia Nieto, se
ausentard del territorio nacional los dias jueves 29 y
viernes 30 de junio de 2017, a efecto de atender la in-
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vitacion del Presidente de la Republica de Colombia,
Juan Manuel Santos, para participar en la duodécima
Cumbre de la Alianza del Pacifico, la cual tendré lugar
en la ciudad de Cali, departamento del Valle del Cau-
ca, Colombia.

En este periodo de existencia, la Alianza del Pacifico
ha conseguido avances significativos en el camino ha-
cia el objetivo final de consolidar un espacio geogréfi-
co por el que circulen libremente bienes, servicios, ca-
pitales y personas, asi como en la construccién de una
plataforma regional que promueva una misma agenda
comercial y de inversiones y de vinculacién a las prin-
cipales corrientes comerciales, de inversion e innova-
cién del mundo, con especial énfasis en la regién de
Asia-Pacifico.

Ante la coyuntura internacional, la duodécima Cum-
bre de Cali reviste gran importancia para renovar el
compromiso de los miembros de la Alianza del Pacifi-
co con la apertura comercial, asi como con el fortale-
cimiento del modelo de integracién que se han traza-
do. Este encuentro marcard un hito en la historia del
mecanismo al formalizarse la creacion de la figura de
“Estado asociado”, mediante la cual se aprovechardn
las plataformas regionales existentes y se promovera
el inicio de negociaciones comerciales con terceros
Estados con la finalidad de alcanzar acuerdos comer-
ciales, con altos estandares de calidad, en un breve
tiempo.

Asimismo, se realizard la entrega de la Presidencia pro
témpore de la Alianza del Pacifico de Chile a Colom-
bia, quien la ostentard de julio de 2017 a julio de 2018.

Las actividades del presidente de la Republica en esta
cumbre iniciardn el jueves 29 de junio con su partici-
pacion, junto con sus pares de Colombia, Chile y Pe-
ru, en la clausura del IV Encuentro Empresarial de la
Alianza del Pacifico. Posteriormente, en la noche de
ese dia se realizard la cena de honor que ofrece el pre-
sidente de Colombia, Juan Manuel Santos, a los jefes
de Estado y sus conyuges.

El viernes 30 de junio, el presidente la Republica par-
ticipard en la reunién plenaria de la duodécima Cum-
bre de la Alianza del Pacifico. En este marco, los man-
datarios de Chile, Colombia, México y Pert adoptaran
la Declaracion de Cali, la cual refrendard su compro-
miso con el proceso de integracién que impulsa la

Alianza del Pacifico. También, efectuaran una evalua-
cién de los logros obtenidos por el mecanismo de in-
tegracién y adoptardn nuevos mandatos. Por dltimo,
evaluardan el trabajo de los Grupos Técnicos y forma-
lizarén el establecimiento de la figura de estado aso-
ciado.

Finalmente, el presidente de la Republica participard
en la reunién de mandatarios con el Consejo Empresa-
rial dela Alianza del Pacifico (CEAP) y culminaré sus
actividades oficiales con un mensaje conjunto a me-
dios de comunicacion.

Una vez concluido el viaje del presidente de la Repu-
blica, en los términos del propio articulo 88 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, se enviaré el informe correspondiente.

Agradeciendo de antemano su valioso apoyo y consi-
deracion, quedo de usted.

Licenciado Rodrigo Reina Liceaga (ribrica)

Director General de Coordinacién Politica

(Remitida a la Comision de Relaciones Exteriores. Junio 14 de
2017.
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DE LA CoMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMA-
NOS, CON LA QUE ENVIA EL DIAGNOSTICO NACIONAL DE
SUPERVISION PENITENCIARIA CORRESPONDIENTE A 2016

Ciudad de México, a 8 de junio de 2017

Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez
Presidenta de la Mesa Directiva

De la Camara de Diputados

Honorable Congreso de la Union

LXIII Legislatura

Presente

Distinguida diputada federal:

Por este medio informo a usted que el dia 22 de mayo
de 2017, esta Comision Nacional emiti6 el Diagnésti-
co Nacional de Supervisién Penitenciaria correspon-
diente a 2016.

Derivado de lo anterior, me permito enviarle anexo al
presente el mencionado diagndstico, esperando que
éste sea de utilidad y coadyuve para optimizar el res-
peto por los derechos humanos en los centros peniten-
ciarios.

Reitero a usted la seguridad de mi consideracién dis-
tinguida.

Atentamente
Licenciado Luis Ratl Gonzalez Pérez
Presidente

QUE MODIFICA EL ARTICULO 46 DEL REGLAMENTO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS, PRESENTADA POR EL DIPUTADO
FRANCISCO MARTINEZ NERI, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PRD, EN LA SESION DE LA COMISION PERMA-
NENTE DEL MIERCOLES 14 DE JUNIO DE 2017

El suscrito, diputado Francisco Martinez Neri, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democriética en la LXIII Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55 fraccién II del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, la siguiente
iniciativa para comprobacion de quérum, con base en
el siguiente

Planteamiento del problema

El Reglamento de la Cdmara de Diputados, no con-
templa que un legislador pueda solicitar la revision del
quérum cuando se estdn tomando decisiones impor-
tantes como lo es la discusién de un proyecto de dic-
tamen en la sesion del pleno, sino hasta el momento en
que deba llevarse a cabo una votacién nominal es
cuando se puede verificar el quérum legal.

Aun cuando resulte visible la ausencia de legisladores
y por tanto la falta quorum, no hay forma de pedir su
rectificacidn, lo cual es especialmente grave cuando la
Camara de Diputados estd en el proceso de presenta-
cién y desahogo de dictdmenes.

Por lo anterior, se propone que “Si durante el desarro-
llo de una sesién algun legislador reclama el quérum y
la falta de éste es notoria, o dudosa, se procede a su
comprobacién y, de ser el caso, se levanta la sesion.”

Consideraciones

La existencia de quérum es fundamental para que las
decisiones de un 6rgano colegiado sean consideradas
vélidas. En el caso de la Cdmara de Diputados, la exis-
tencia del quorum, es decir la presencia de al menos 50
por ciento més uno del total de 500 diputados es un re-
quisito para que las determinaciones legislativas sean
vélidas.
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Es del conocimiento publico que el pasado 6 de abril
de 2017 en el Pleno de la Cdmara de Diputados se so-
metié a discusion un dictamen por el que se proponia
reformar el cuarto pérrafo del articulo 60 Bis de la Ley
General de Vida Silvestre.

La falta de consensos y la polarizacién del tema lleva-
ron a una sesioén tensa, de manera tal que en el mo-
mento en que fueron sometidas a votacién dos mocio-
nes suspensivas para que dicho dictamen fuese
regresado a la Comisién de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales para su mayor andlisis, se dieron varios
incidentes que debilitaron la certeza en los tramites
subsecuentes.

Desde que se solicité a la Asamblea que mediante vo-
tacién econdmica, expresara si las mociones anterior-
mente sefialadas eran aceptadas o no, resulté visible un
hecho: en ese momento no se encontraba en el salén
de Plenos el nimero de diputados necesario para que
la sesion fuera considerada vélida.

Adicionalmente, el resultado de dicha votacién econd-
mica resulté confuso, es decir, no era claro si la vo-
luntad de la mayoria de los legisladores era aceptarlas
o rechazarlas. En esa situacion, la Presidencia de la
Céamara de Diputados solicité que dicha votacién fue-
ra nominal, es decir, abriéndose el tablero electronico
para recibir la votacion.

Como se sefialg, en el Salén no estaban presentes una
cantidad significativa de diputados, por lo que al cerrar
el sistema electrénico de votaciones se presentaron va-
rios de éstos para ejercer su voto de viva voz, mientras
que otros legisladores trataron cambiar el sentido de su
voto igualmente de viva voz, lo que en su conjunto re-
forzé la incertidumbre respecto del resultado del com-
puto de votacién y, que en consecuencia, cuatro de los
ocho Grupos Parlamentarios representados en esta Ca-
mara de Diputados se retiraran de la sesién, con lo cual
notoriamente se perdié el quérum. Aun en esas condi-
ciones, en la sesidn se continud tomando votacion eco-
némica de modificaciones al dictamen pero sin tener
el aval que desde la Carta Magna se obliga, posterior-
mente, al ser evidente la falta de legisladores para se-
guir con la aprobacién del proyecto la sesion fue sus-
pendida.

El problema que ocurre con este tipo de circunstancias
es que se genera incertidumbre respecto de las accio-

nes que se realizaron en el lapso que transcurrié entre
el retiro de los grupos parlamentarios y la posterior
cancelacion de la sesion.

Esta situacién no se daria si en el Reglamento de la
Cédmara de Diputados existiera un procedimiento de
rectificacién de quérum que fuera distinto y adicional
al momento de la votacién nominal.

Debe destacarse que, de aprobarse la iniciativa que se
presenta, su efecto seria inicamente para el proceso de
presentacién y desahogo de los dictimenes que se pre-
senten al Pleno de la Camara de Diputados. Es decir, se
refuerza y clarifica que en esa etapa de los trabajos par-
lamentarios, se requiere la presencia de al menos la ma-
yoria de los legisladores para que estén enterados y, en
su caso, participen de la resolucién correspondiente.

Decreto por el que se modifica el numeral 2, del arti-
culo 46 del Reglamento de la Cimara de Diputados.

Articulo Unico. Se modifica el articulo 46 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, para quedar como
sigue:

Articulo 46.

1....

2. Si durante la presentacion y desahogo de un dic-
tamen, algiin legislador reclama el quérum, el Pre-
sidente procedera a comprobarlo de inmediato, y
de ser el caso, procedera a levantar la sesion.

3....

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en la Sede de la Comisién Permanente,
a 12 de junio de 2017

Diputado Francisco Martinez Neri (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias. Junio 14 de 2017.)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 1, 5, 7,9 Y 10 DE LA LEY
GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS, RECIBIDA DEL DIPUTADO JESUS SESMA
SUAREZ, EN NOMBRE DE LOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM, EN LA SESION DE LA CoO-
MISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 14 DE JUNIO DE
2017

Quienes suscriben, diputado Jestis Sesma Sudrez, en
nombre de los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México en la LXIII Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccién 11
y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a consideracién de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una
nueva fraccién VI al articulo 1, recorriéndose las sub-
secuentes en su mismo orden; se adiciona una nueva
fraccién XLI al articulo 5, recorriéndose las subse-
cuentes en su mismo orden; se adiciona una nueva
fraccion XXIX al articulo 7, recorriéndose las subse-
cuentes en su mismo orden y se modifican los articu-
los 9y 10 de la Ley General para la Prevencion y Ges-
tién Integral de los Residuos, la cual solicitamos se
turne a la Comisiéon de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de la Cdmara de Diputados, para su analisis,
discusién y dictamen, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Ecolo-
gia y Cambio Climético (INECC), México genera 117
mil toneladas diarias y 42.7 millones de toneladas
anuales de residuos sélidos urbanos. La generacién de
residuos s6lidos urbanos per cépita se calcula en 0.957
kg/dia.

Asimismo, con base en datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) y del Consejo Nacional
de Poblacién, en 2010 habia en México 339 munici-
pios con mas de 50 mil habitantes. En estos munici-
pios habitan 66 millones, 747 mil 048 personas, quie-
nes generan 63 mil, 876 toneladas diarias y 24.3
millones de toneladas anuales.

La composicién de los residuos sélidos urbanos en
México, con cifras del NECC en 2012, es la siguiente:
39.57 por ciento inorgénicos, 37.97 por ciento organi-

cos y 22.46 por ciento otros. Es necesario destacar que
el manejo inadecuado de los residuos sélidos producen
impactos ambientales, debido, principalmente por los
residuos biodegradables arrojados, asi como a la mez-
cla de restos de sustancias quimicas y de residuos do-
mésticos.

Esto trae como principales consecuencias la muerte de
la flora y fauna de la regién del suelo contaminado, la
alteracién de los ciclos biogeoquimicos, la contamina-
cién de mantos fredticos, la interrupcién de procesos
bioldgicos, la contaminacién del suelo por residuos
biodegradables que no tienen una disposicién final
adecuada, ademas de diversas afectaciones a la salud.

De acuerdo con cifras del Inegi, en 2014 el costo de la
degradacién ambiental por los residuos sélidos fue de
57 mil 340 millones de pesos, que equivalen a 0.34 por
ciento del PIB. Por su parte, la Comisién Federal para
la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Cofepris) ha
declarado que las afectaciones a la salud publica en
2013 tuvieron un costo de 26 mil 427 millones de pe-
sos, lo cual equivale al 0.16 por ciento del PIB.

En los 339 municipios con mds de 50 mil habitantes,
existen 378 sitios de disposicion final, de los cuales
148 son rellenos sanitarios, 72 son sitios controlados y
158 son sitios no controlados. De estas categorias, so-
lamente los rellenos sanitarios cumplen con todas las
caracteristicas técnicas para reducir la contaminacién
ambiental. Los sitios controlados y no controlados tie-
nen grandes impactos negativos.

Por ello, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) sefiala la importancia de invertir
en infraestructura para sanear los 72 sitios controlados
y 158 no controlados; asi como la construccién de 231
rellenos sanitarios y el equipamiento de 362 rellenos
para captura y quema de biogds (131 actuales y 231
por construir). La meta para el afio 2018 es contar con
378 rellenos sanitarios, todos ellos con quema de bio-
gés.

La siguiente gréfica muestra los costos de degradacion
ambiental (barras rojas) y de salud (barras azules) por
la inadecuada disposicion de residuos sélidos, de 2012
a 2015. Asimismo, muestra que para el afio 2018 es
posible lograr una reduccién de 31 por ciento del cos-
to de degradacién ambiental, con una inversién anual
fija para el manejo integral de residuos sélidos.
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* Inversion requerida: calculada con base en datos
proporcionados por DGFAUT e INECC, 2015.

* Costo de degradacion ambiental por residuos: cél-
culo propio con base en datos de DGEIA e Inegi de
2014.

* Costo en salud publica por la Cofepris con datos
de INECC de 2010 y de Inegi de 2013.

La inversion indicada (4,276 millones de pesos por
aflo —mdp/afio) se conforma por los siguientes ru-
bros:

* Estudios, construccion y equipamiento de 231 re-
llenos: 1,662 mdp/afio

» Saneamiento de 230 sitios (72 controlados y 158
no controlados): 545 mdp/afio

* Extraccion y control de biogés en 361 rellenos sa-
nitarios: 2,069 mdp/afio.

Para garantizar la operacién de la infraestructura para
disposicién y recoleccion de residuos, limpieza urbana
y sustitucién del parque vehicular, la Semarnat ha cal-
culado un costo de 795.44 pesos por tonelada de resi-
duos, los cuales, se traducen en 92.14 pesos mensuales
0 1,105.63 pesos anuales por vivienda. Considerando
que en los 339 municipios existen 17°528, 102 vivien-
das, anualmente se necesitarian 19 mil 379 millones
433 mil 273 pesos.

Contar con estas inversiones permitiria cumplir con
las metas de mitigacién de emisiones establecidas en
la legislacién vigente y con los compromisos interna-
cionales que ha firmado México en materia de cambio
climatico.

De manera concreta, la Ley General de Cambio Cli-
maético (LGCC) indica en su articulo Transitorio Ter-

cero, fraccién 11, inciso b, que “Para el afio 2018, los
municipios, en coordinacion con las Entidades Federa-
tivas y demds instancias administrativas y financieras
y con el apoyo técnico de la Secretaria de Desarrollo
Social, desarrollardn y construirdn la infraestructura
para el manejo de residuos s6lidos que no emitan me-
tano a la atmoésfera en centros urbanos de mds de cin-
cuenta mil habitantes, y cuando sea viable, implemen-
tardn la tecnologia para la generacién de energia
eléctrica a partir de las emisiones de gas metano”.

Asimismo, la Ley General para la Prevencion y Ges-
tién Integral de los Residuos (LGPGIR) establece en
su articulo 9, fraccién VII, que es facultad de las enti-
dades federativas “promover, en coordinacién con el
Gobierno Federal y las autoridades correspondientes,
la creacién de infraestructura para el manejo integral
de residuos sélidos urbanos, de manejo especial y re-
siduos peligrosos, en las entidades federativas y muni-
cipios, con la participacion de los inversionistas y re-
presentantes de los sectores sociales interesados”.

La misma ley sefala en su articulo 96, fraccién XII,
que las entidades federativas y los municipios deberdn
“realizar las acciones necesarias para prevenir y con-
trolar la contaminacién por residuos susceptibles de
provocar procesos de salinizacién de suelos e incre-
mentos excesivos de carga orgdnica en suelos y cuer-
pos de agua”.

No obstante, toda la inversién, las metas de los pro-
gramas y compromisos internacionales o la construc-
ci6én de infraestructura no darédn los resultados espera-
dos si no se finca un régimen de responsabilidad
objetivo directo, e incluso solidario de quienes estdn
obligados a verificar la implementacién y constitucién
de los rellenos sanitarios, con base a la estricta obser-
vancia de las disposiciones normativas correspondien-
tes, o bien, la debida actuacidén de estas mismas auto-
ridades para evitar el asentamiento de depdsitos de
residuos sélidos a cielo abierto.

Por ello, el objeto de la presente iniciativa es trans-
formar de modo integral el actual sistema de ma-
nejo de residuos solidos urbanos, estableciendo re-
gimenes de responsabilidad, obligaciones mas
claras para las entidades federativas y los Munici-
pios, en cada fase del manejo integral de los resi-
duos.
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Ademds, instaurar un vinculo de responsabilidad por
el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones
asignadas a las autoridades federales, locales o muni-
cipales, encargados del correcto manejo y destino final
de los desechos sélidos, facultando la posibilidad de
que ante el incumplimiento de sus respectivas obliga-
ciones puedan ser vinculados directamente por las le-
yes civiles, penales y administrativas, sin perjuicio de
otro tipo de responsabilidades, como la patrimonial
del Estado o la que dé lugar de acuerdo a la Ley Fede-
ral de Responsabilidad Ambiental, con lo cual se for-
talece un régimen de supervision ejecutiva derivada de
la Ley, que sin duda contribuird al mejor cumplimien-
to de las metas de saneamiento y dafio al ambiente.

En estas actividades, se establece la participacion co-
ordinada de los Estados y Municipios con la ciudada-
nia, la Federacién y otros sectores. A fin de cumplir es-
te objeto, se propone reformar algunos articulos de la
LGPGIR.

Finalmente, en el régimen transitorio del proyecto de
decreto se prevén los plazos para que la Semarnat re-
forme el Reglamento de la Ley y para que las entida-
des federativas reformen su legislacion y reglamenta-
cion.

En atencién a lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion de esta Soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 1, 5, 7,
9y 10 de la Ley General para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos

Articulo Unico.-Se plasma en el texto del decreto una
nueva fraccién VI al articulo 1 recorriéndose las sub-
secuentes en su mismo orden; se adiciona una nueva
fracciéon XLI al articulo 5, recorriéndose las subse-
cuentes en su mismo orden; se adiciona una nueva
fraccion XXIX al articulo 7, recorriéndose las subse-
cuentes en su mismo orden; y, se modifican los articu-
los 9 y 10, todos de la Ley General para la Prevencién
y Gestion Integral de los Residuos, para quedar como
sigue

Articulo 1. ...

VI. Establecer la responsabilidad objetiva de los
integrantes de los Ayuntamientos y Alcaldias, de
los Alcaldes, Regidores y Presidentes Municipa-
les y en general, cualquier autoridad de las enti-
dades federativas o municipales, que en el mar-
co de su competencia autoricen o bien, permitan
formal o materialmente el establecimiento y fun-
cionamiento de tiraderos a cielo abierto, asi co-
mo la operacion de sitios de disposicion final que
no cumplan con la normatividad vigente aplica-
ble;

VII. Definir las responsabilidades...;

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

XLI. Tiradero a Cielo Abierto. Sitio de disposi-
cion temporal o permanente de residuos sélidos
urbanos -y de manejo especial que no cumple en
su totalidad con la normatividad aplicable vi-
gente.

XLII. Tratamiento: Procedimientos fisicos, quimi-
COS,...;

Articulo 7. Son facultades de la Federacion:

XXIX. Verificar el cuamplimiento de la normati-
vidad en materia de disposicion final de residuos
solidos urbanos y de manejo especial e imponer
las sanciones y medidas que resulten aplicables
en caso del incumplimiento y

XXX. Las demds que se establezcan...

Articulo 9. Las Entidades Federativas, tiene a su
cargo el manejo integral de residuos de manejo es-
pecial, que consisten en la recoleccion, transporte,
tratamiento y su disposicion final.

Por ningiin motivo se considera como manejo inte-
gral, depositarlos en tiraderos a cielo abierto o que
no se realicen en cumplimiento estricto de las dis-
posiciones normativas vigentes aplicables.
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La responsabilidad objetiva de las autoridades de
las entidades federativas sera objetiva directa e in-
cluso extensiva a los colaboradores administrativos
con cargo de Decision que hayan participado en las
autorizaciones correspondientes, u omitan impedir
el establecimiento de tiraderos a cielo abierto, para
lo cual se atendera a las leyes de responsabilidad
penal, civil y administrativas que correspondan,
debiendo de considerarse, en términos de las leyes
penales, como conductas agravadas, las acciones u
omisiones imputadas a los funcionarios que autori-
cen o permitan la instalacion y la operacion de los
tiraderos respectivos.

Todo lo anterior es sin perjuicio de las responsabi-
lidades que puedan derivarse de la observancia de
la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado o de la Ley Federal de Responsabilidad Am-
biental.

Ademas de las responsabilidades mencionadas, la
recoleccion, transporte, tratamiento, y su disposi-
cion final de los residuos de manejo especial debe-
ra llevarse a cabo atendiendo las siguientes faculta-
des:

1. Formular, conducir y evaluar la politica estatal,...

Articulo 10. El ayuntamiento, como 6rgano cole-
giado tiene a su cargo las funciones del manejo inte-
gral de residuos sélidos urbanos, que consisten en la
recoleccién, transporte, tratamiento, y su disposicién
final.

Por ningiin motivo se considera como manejo inte-
gral de los residuos sélidos, depositarlos en tirade-
ros a cielo abierto o que no se realicen en cumpli-
miento estricto de las disposiciones normativas
correspondientes.

La responsabilidad objetiva de las autoridades del
ayuntamiento y ,en su caso, de las de los alcaldes se-
ra objetiva directa e incluso extensiva a los colabo-
radores administrativos con cargo de Decision que
hayan participado en las autorizaciones correspon-
dientes, u omitan impedir el establecimiento de ti-
raderos a cielo abierto, para lo cual se atendera a
las leyes de responsabilidad penal, civil y adminis-
trativas que correspondan, debiendo de conside-
rarse, en términos de las leyes penales, como con-

ductas agravadas, las acciones u omisiones imputa-
das a los funcionarios que autoricen o permitan la
instalacion y la operacion de los tiraderos respecti-
VOS.

Todo lo anterior es sin perjuicio de las responsabi-
lidades que puedan derivarse de la observancia de
la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado o de la Ley Federal de Responsabilidad Am-
biental.

Ademas de las responsabilidades mencionadas, la
recoleccion, transporte, tratamiento, y su disposi-
cion final de los residuos sélidos urbanos debera
llevarse a cabo atendiendo las siguientes faculta-
des:

1. Formular, por si o en coordinacién con las entida-
des federativas,...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un plazo maximo de 180 dias a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, la Secretaria
realizard las reformas a que haya lugar al Reglamento
de la presente Ley.

Tercero. En un plazo maximo de 200 dias naturales a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las
entidades federativas deberan realizar las reformas a
su legislacién y reglamentacion, en las disposiciones
que resulten necesarias para el desarrollo y ejecucién
del presente Decreto.

Sede la Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Unidn, a los 7 dias del mes de junio de 2017.

Diputados: Jesis Sesma Sudrez (rdbrica), Arturo Alvarez Angli,
Jorge Alvarez Lépez, Rosa Alicia Alvarez Pifiones, José Antonio
Arévalo Gonzilez, Alma Lucia Arzaluz Alonso, Luis Ignacio
Avendafio Bermudez, Marfa Avila Serna, Omar Noé Bernardino
Vargas, Paloma Canales Sudrez, Jesis Ricardo Canavati Tafich,
Juan Manuel Celis Aguirre, Lorena Corona Valdés, José Alberto
Couttolenc Buentello, Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, Sasil
Dora Luz de Leén Villard, Daniela de los Santos Torres, Andrés

Fernandez del Valle Laisequilla, Evelyng Soraya Flores Carranza,
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José de Jesus Galindo Rosas, Jorgina Gaxiola Lezama, Sofia Gon-
zélez Torres, Yaret Adriana Guevara Jiménez, Leonardo Rafael
Guirao Aguilar, Javier Octavio Herrera Borunda, Jests Gerardo 1z-
quierdo Rojas, Lia Limén Garcia, Mario Machuca Sénchez, Cesé-
reo Jorge Mérquez Alvarado, Virgilio Mendoza Amezcua, Candi-
do Ochoa Rojas, Emilio Enrique Salazar Farias, José Refugio
Sandoval Rodriguez, Adriana Sarur Torre, Miguel Angel Sedas
Castro, Edgar Spinoso Carrera, Wendolin Toledo Aceves, Francis-
co Alberto Torres Rivas, Claudia Villanueva Huerta, Enrique Za-
mora Morlet.

(Turnada a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Junio 14 de 2017.)

QUE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION IV
DEL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS EsTADOS UNIDOS MEXICANOS, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA NORMA Rocio NAHLE GARCiA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA SESION DE LA CoO-
MISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 14 DE JUNIO DE
2017

La que suscribe, Norma Rocio Nahle Garcia, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Regeneracion Nacional (Morena) en la LXIII Legisla-
tura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
el articulo 55, fraccién II del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta so-
berania, iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na un segundo pérrafo al articulo 127 fraccién IV, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México es uno de los tres paises latinoamericanos,
junto con Guatemala y Venezuela, en donde més ha
crecido la pobreza. Datos del documento “Panorama
Social de América Latina 20151 de la Comisién Eco-
némica para América Latina y el Caribe (Cepal), sefa-
lan que la pobreza aument6 sensiblemente en la re-
gion, durante 2014 y 2015.

El documento detalla que la pobreza en México avan-
z6 de 51.6 por ciento de la poblacién del pais en 2012
a 53.2 por ciento en 2014, mientras que la indigencia
creci6 0.6 por ciento, al afectar a 20.6 por ciento.

Asimismo, el reporte del Consejo Nacional de Evalua-
cién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval)? de
2015 seifial6 que la pobreza en el pais3 sumé a 55.3 mi-
llones de personas. Destaca que la mayoria de la po-
blacién tuvo problemas en los ingresos, al dispararse
la proporcién de personas con entradas insuficientes
para adquirir la canasta alimentaria y comprar bienes y
servicios.

Segun varios especialistas la pobreza serd una cons-
tante para 57 millones de personas en 2017, ya que las
sefiales econdmicas no son buenas, pues a pesar de que
el Consejo de Representantes de la Comision Nacional
de Salarios Minimos (Conasami) acordé un incremen-
to de 7 pesos al salario minimo general que lo ubicé a
80.04 pesos diarios, éste sigue siendo insuficiente. La
devaluacion del peso, la caida del PIB, el recorte del
presupuesto y las politicas de Trump hacia México po-
drian dar forma a una tormenta perfecta para la econo-
mia mexicana, con los mayores impactos en la pobla-
cién més vulnerable.

El doctor en Economia Pedro Tello,* comenta que la
economia mexicana sufrird tres impactos que afecta-
rén a todos los hogares pero, sobre todo, a los més vul-
nerables: “la reduccién de la inversién publica, que se
traducird en recortes a programas sociales y desarrollo
de infraestructura; la disminucién de la inversién pri-
vada que afectard directamente la creacién de emple-
os; y la incertidumbre generada por las medidas anun-
ciadas por el presidente electo de Estados Unidos,
Donald Trump, principalmente en lo relativo a la rene-
gociacion del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN)”.
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Ya tenemos los primeros efectos a la vista: bancos y
calificadoras han recortado el prondstico de creci-
miento de la economia mexicana para 2017: s6lo 1 02
por ciento; la inflacién, por encima de 4 por ciento, y
el peso seguird expuesto a la volatilidad.

Muchos de los programas sociales que hoy operan en
el pais fueron creados para compensar la falta de in-
gresos de los hogares en pobreza y las fallas del mo-
delo econémico y su impacto en este sector de la po-
blacién; pero ante la situacién econdmica que se vive
en este 2017, es poco lo que puede esperarse de estos
programas segun el Centro de Anélisis e Investigacién
Fundar,5 debido al recorte presupuestal que hubo sobre
todo en el gasto social, del 10 por ciento en el dinero
disponible, en comparacién con el presupuesto
aprobado del 2016.

Ante este contexto seria 16gico pensar que la reduc-
cién y austeridad en el presupuesto de 2017 se refleja-
ra en todos los ramos por igual, y sin embargo nos en-
contramos con un derroche en el presupuesto en el
articulo 19, fraccién 1V, pérrafo 4 que establece recur-
sos para cubrir las compensaciones de quienes han
desempeiiado el cargo de Titular del Ejecutivo Federal
y que se calculan en 50°000,000.00 para este afo.

La politica presupuestal que el gobierno aplica se basa
en el aumento de impuestos y en disminuir los progra-
mas sociales y la inversion productiva con lo que esté
generando més desigualdad y pobreza; la propuesta de
Morena en esta iniciativa es eliminar las pensiones y
prebendas de los ex presidentes de este pais, que hoy
se les otorga sin ninguna base constitucional.

Esta propuesta, al igual que nuestra iniciativa que pro-
mueve la Ley de Austeridad Republicana y que MO-
RENA present6 a principios de esta legislatura, preten-
de que el presupuesto se distribuya con justicia, y que
los ahorros generados por la aplicacion de la presente
reforma se destinen a los ramos de educacién y salud.

La historia de estas prerrogativas que se otorgan tanto
a los que han ocupado el cargo de Ejecutivo Federal,
asi como a sus viudas e hijas e hijos, se remonta a dos
acuerdos presidenciales. Uno del 25 de noviembre de
1976 (Acuerdo 7637), en el periodo de Luis Echeve-
rria Alvarez, y el otro el 31 de marzo de 1987 (Acuer-
do 2763-BIS), en el tiempo de Miguel de la Madrid
Hurtado.

El Primer Acuerdo 7637 pone de modo vitalicio y a las
ordenes directas de cada ex presidente, con cargo a la
Hacienda Publica Federal, un total de 78 miembros del
Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada de México.

El Acuerdo fue formulado con base en el articulo 5 de
la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexica-
nos de 1971; en el articulo 6 de la Ley Orgénica de la
Armada de México de 1972, y en los articulos 4, frac-
cién 1, y 5, fraccion 1, de la Ley de Secretarias y De-
partamentos de Estado de 1958.

El Segundo Acuerdo 2763-BIS concede a cada ex pre-
sidente, mientras viva, con cargo a la Hacienda Publi-
ca Federal, ademds de lo ya otorgado, una pensioén
equivalente al salario que percibe un Secretario de Es-
tado, asi como seguro de vida y de gastos médicos ma-
yores; 25 empleados (personal civil) a su servicio, ads-
critos a la planta del personal de la Presidencia de la
Republica. Ademas establece seguros de vida y de gas-
tos médicos mayores para la conyuge del ex mandata-
rio, y seguro de gastos médicos mayores para los hijos
menores de edad del ex presidente, durante todo el
tiempo que transcurra hasta que cumplan la mayoria
de edad e instituye una pension vitalicia para la viuda
del ex presidente.

Dicho acuerdo 2763-Bis se emitié en ejercicio de la
facultad que al Presidente de la Reptblica le confiere
la fraccién 1 del articulo 89 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, con
fundamento en los articulos 1, 2, 15y 16 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y el Gasto Piblico Federal,
actualmente abrogada.

En un estudio realizado por esta Cdmara de Diputados
“En materia de pensiones, percepciones o compensa-
ciones y demds beneficios a ex presidentes de Méxi-
co”, a cargo de Cecilia Licona Vite, Serie Amarilla,
Temas Politicos y Sociales en Junio de 2008, se esta-
blece que:

“En los dos casos, en ninguna de las leyes en que se
fundamentan los acuerdos indican -ni siquiera por
asomo- que al concluir su mandato constitucional,
el ciudadano que haya desempeiiado el cargo de
Presidente de la Reptblica podrd disponer de per-
sonal del Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada.
Mas adn, ninguna de esas leyes faculta al Presiden-
te de los Estados Unidos mexicanos para conferir
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tales beneficios a los ex presidentes, ni a ninglin
otro ex funcionario. Ello en franca violacién del
principio de legalidad™.

Ademas, sefiala el estudio,

“Los dos acuerdos no fueron publicados en el Dia-
rio Oficial de la Federacién, por lo que no es obli-
gatorio ni produce efectos. De donde resulta que lo
ejecutado con base en él debe ser restituido por
quien sin causa legitima obtenga beneficios. Ello
con independencia de la responsabilidad de quien o
quienes realicen el pago de lo indebido™.

Desde el afio 2001, se han venido incluyendo anual-
mente en el decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion recursos para pagar percepciones, apoyos
o compensaciones a los ex presidentes y a sus benefi-
ciarios. Tales retribuciones se han venido incluyendo
en el Ramo Administrativo 02 Presidencia de la Repu-
blica. Ello no obstante la ausencia de una ley que jus-
tifique tal asignacion de recursos federales. Lo peor de
todo es que esas percepciones se han venido aumen-
tando afio con afio.

En el afio 2004, el entonces presidente de la Republi-
ca, Vicente Fox Quesada, expidi6é el Reglamento del
Estado Mayor, que establecié como una de las misio-
nes generales del Estado Mayor Presidencial, el deber
de “Garantizar la seguridad de los ex presidentes de la
Repiiblica”. Sin embargo, la Ley Orgénica del Ejérci-
to y Fuerza Aérea Mexicanos es escrupulosa en preci-
sar taxativamente cudles son las misiones generales
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y en éstas no se
incluye ni la de garantizar la seguridad ni la de pro-
porcionar los requerimientos de seguridad inmediata
para los ex presidentes de la Republica; de donde re-
sulta que ese Reglamento® es inconstitucional en cuan-
to a los beneficios que confiere a los ex presidentes.

Otra investigaciéon del tema que resulté en el libro
“Beneficios ex presidenciables” la realizaron Ernesto
Villanueva, coordinador de informacién del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM vy la investi-
gadora Hilda Nucci, quienes afirman que no encontra-
ron sustento legal para otorgar este beneficio a los ex
presidentes.

Sefialan que cinco ex presidentes y dos viudas de ex
presidentes reciben 2 mil setecientos salarios mini-

mos, equivalentes a 216,108.00 pesos mexicanos men-
sualmente ademds del pago de bonos, aguinaldos,
compensaciones, salarios de escoltas, personal de ayu-
dantia, pago de teléfonos, automdviles tanto para ex
presidentes asi como para sus esposas, hijos y escoltas
con su respectiva tenencia, verificacién y manteni-
miento, y servicios domiciliarios como predial, agua,
luz, jardineria, etc.

El dltimo decreto presidencial’ sobre este tema fue pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
noviembre de 2012, dltimo dia en funcién del ex pre-
sidente Felipe Calderén, que textualmente establecio:

“Los ex presidentes de la Repiiblica mantendrdn el
mismo niimero de elementos del Estado Mayor Pre-
sidencial que tuvieran asignados para su seguridad
y de su familia con antelacion a la entrada en vigor
del presente decreto. Lo anterior sin perjuicio de
solicitar la autorizacion a que se refiere la Frac-
cion IX del articulo 11 del Reglamento™.

Esta tltima fraccidn establece que el ex presidente y su
familia pueden requerir todavia m4s militares para su
proteccion. Calderén8 también se aseguré atencion mé-
dica para él y su familia en el Centro Hospitalario de
las Fuerzas Armadas. La reforma también obliga al Es-
tado Mayor Presidencial a garantizar la seguridad de
los ex presidentes y su familia realizando un anélisis de
riesgo correspondiente para proponer la asignacién de
efectivos y demés medios de seguridad para cada caso
en particular. Con esto Calder6n se asegurdé que 425
elementos siguieran a su cargo, en lugar de las 103 per-
sonas que se preveian en los acuerdos anteriores.

Bajo este escenario, estimamos que en 2017 el gasto
asociado a esta prestacion irregular ascendera a 500
millones de pesos, considerando tnicamente 425 per-
sona adicionales que ocupa Calderdn.

(Coémo puede ser posible que en un pais en donde la
mitad de la poblacién sufre pobreza, en donde solo el
25 por ciento de los adultos mayores de 65 afios reci-
ben una pensién y que de ellos el 90 por ciento de los
pensionados recibe solo un salario minimo se otorguen
estas onerosas pensiones vitalicias para ex presidentes
sin fundamento constitucional?

Recordemos que un trabajador en México necesita co-
tizar por lo menos 30 afios para recibir su pension o ju-
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bilacién mientras que a los ex presidentes se les otor-
ga el beneficio por desempeiiar el cargo por seis afios.
También existe un contraste total entre las cantidades
que reciben por pensién unos y otros. Mientras un ex
presidente de México percibe méds de 216 mil pesos
mensuales, por solo seis afios de servicio, un trabaja-
dor mexicano con 35 afios de trabajo recibe una pen-
sién promedio de 3 mil 800 pesos.

Esto es simplemente abuso del poder en perjuicio de
todas y todos los mexicanos, en especial de los que pa-
decen pobreza alimentaria; por eso, Morena insiste en
enfocar el recorte en el gasto de administracién del go-
bierno federal y en la necesidad de ahorrar y eliminar
gastos que no se justifican como son las pensiones de
los ex presidentes.

De acuerdo a lo expuesto, someto a la consideracién
de esta soberania el siguiente

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo
a la fraccion IV del articulo 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo a la
fraccion 1V del articulo 127 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 127. ...
I[.alll ...
IV. ...

Tampoco se concederan ni cubriran jubilacio-
nes, pensiones o haberes de retiro, ni liquidacio-
nes por servicios prestados, a aquellos que hayan
ejercido el cargo de presidente de los Estados
Unidos Mexicanos. Asimismo, no gozaran de
ninguna otra prerrogativa que represente eroga-
cion de recursos publicos.

V.a VL ...
Transitorio
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se deroga cualquier acuerdo o disposicion
que se contraponga al presente Decreto.

Notas

1 http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/03/23/1082333

2 Coneval es un organismo publico descentralizado de la Admi-
nistracién Publica Federal, con autonomia y capacidad técnica pa-
ra generar informacion objetiva sobre la situacion de la politica so-
cial y la medicion de la pobreza en México, que permita mejorar
la toma de decisiones en la materia

3 http://www.sinembargo.mx/28-12-2016/3130324

4 Doctor en Economia, asesor y consultor

5 Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion, organizacién de la

sociedad civil creada en enero de 1999

6 Estudio en materia de pensiones, percepciones o compensacio-
nes y demds beneficios a ex presidentes de México, Autora Ceci-
lia Licona Vite, Serie Amarilla, Temas Politicos y Sociales Junio
de 2008, Camara de Diputados_

7 http://www.cronica.com.mx/notas/2013/726040.html.

8 Libro 2018 La Salida, autor: Andrés Manuel Lépez Obrador,
Editorial Planeta, febrero 2017.

Dado en el recinto de la Comisién Permanente,
el 14 de junio de 2017.

Diputada Norma Rocio Nahle Garcia (rdbrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Junio 14 de
2017.)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 80 Y 81 DE LA
LEY GENERAL DE SALUD, PRESENTADA POR MACEDONIO
TAMEZ GUAJARDO, EN NOMBRE DE MARIA ELENA
ORANTES LOPEZ, DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA SESION DE LA
COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 14 DE JUNIO DE
2017

La suscrita, diputada Marfa Elena Orantes Lopez, vi-
cecoordinadora del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano de la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucidén Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, frac-
cién I, y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados y 58 y 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona el articulo 80 y 81 de la
Ley General de Salud, proteccion de la calidad de los
posgrados en medicina, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

Las caracteristicas de la distribucién de responsabili-
dades en materia de salud, asi como las dindmicas pro-
pias del federalismo mexicano, han planteado algunos
escenarios en los que desafortunadamente hay actores
sociales que ofrecen servicios educativos en materia
de medicina, sin las condiciones 6ptimas para la ade-
cuada capacitacion de nuestros profesionistas. Lamen-
tablemente estas dindmicas, juridicas y administrati-
vas, planteadas por un federalismo mal entendido,
arrojan casos en que se evidencia la proliferacién de
eventos de descoordinacién entre autoridades estatales
y federales, resultando en instituciones que brindan
una educacién de mala calidad y sin los permisos co-
rrespondientes, en perjuicio de la poblacién.!

En consecuencia, en rubros como la cirugia pldstica
estética y reconstructiva, algunos médicos son estafa-
dos al pagar por un posgrado y recibir una educacién
deficiente, generando condiciones inaceptables para la
atencion de sus pacientes y propiciando procesos judi-
ciales, en los que algunos profesionistas de la medici-
na han sido sancionados por ejercer una especialidad
que no estaba adecuadamente validada, tanto en térmi-
nos académicos como en términos legales.2

Al respecto, algunos 6rganos del poder publico en los
estados han optado por endurecer las consecuencias
penales de la usurpacién de profesién, ante la impo-
tencia de no poder estructurar mejores vias de fiscali-
zaci6n y sanciones desde el sector educativo.3

Aunado a todo lo anterior, las autoridades educativas
estatales, en ocasiones no cuentan con los elementos
técnicos necesarios para determinar si un programa de
posgrados en medicina proporciona o no las herra-
mientas técnicas indispensables para asegurar la inte-
gridad de los pacientes, avalando sin que necesaria-
mente se registre una irregularidad, programas y
certificaciones que pueden cobrar la vida de miles de
connacionales.

En este contexto, tanto medios de comunicacién como
asociaciones de especialistas, han difundido cifras
alarmantes sobre la cantidad de médicos que no han
recibido la preparacién adecuada y que ejercen pricti-
cas poniendo en riesgo a la poblacién y perjudicando
la confianza de la gente en los profesionales de la me-
dicina. Asi, se ha estimado que por cada cirujano plas-
tico y estético capacitado adecuadamente, hay 15 per-
sonas que se dicen especialistas sin serlo y aplican
productos como aceite de cocina, de coche o para be-
bé, asi como parafina y silicén industrial, que pueden
provocar enfermedades, amputaciones o hasta la
muerte.4

Cabe recordar que entre 2012 y febrero de 2015, la
Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (Cofepris) suspendié 412 consultorios, lo
que representd un crecimiento de 232 por ciento en re-
lacién a los 124 consultorios suspendidos durante
2012.5 Entre las consideraciones para estas acciones
estdn las cédulas médicas y las licencias sanitarias.

Las sanciones descritas, han sido posibles debido a
que “Comisiéon Federal para la Protecciéon Contra
Riesgo Sanitarios (Cofepris) establecié con base en los
articulos 272 Bis y 272 Bis 1, referente, al criterio nor-
mativo sobre actuaciones médico quirtrgicas o con ac-
tos quirdrgicos y cirugia de especialidad, por lo que
los profesionistas deberdn contar con: titulo y cédula
de médico general, titulo y cédula de especialidad y
certificado vigente del Consejo de la especialidad”.6

Ante tal contexto, el pleno de esta soberania aprobd,
en noviembre de 2016, una iniciativa que atiende
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parte de la problemédtica y converge con la presente
propuesta en la preocupacién sobre un riesgo en ma-
teria de salud que hoy ha cobrado costos importantes
en la vida de cientos de mexicanas y mexicanos. En
ese caso, la minuta que se envié al Senado de la Re-
publica, propuso obligaciones por parte de los médi-
cos para la certificacién y comprobacién de sus co-
nocimientos y buscé dar certidumbre a los pacientes
con el imperativo de mostrar las credenciales de los
especialistas.”

No obstante, la mejora de nuestras capacidades insti-
tucionales en la educacién de nuestros especialistas en
medicina, continda planteando retos importantes. Por
ejemplo, existen programas de maestria en linea o se-
mipresencial para cirugia estética, avalados por algu-
nas autoridades locales, que al no cumplir con las ne-
cesidades minimas, como el ser impartidos en
hospitales, de acuerdo con la NOM-001-SSA3-2012,
no son reconocidas por ningin Consejo Médico de Es-
pecialidad y en consecuencia, no deberian realizar ci-
rugfas estéticas. Sin embargo, por lagunas legales en la
coordinacion de autoridades llegan a ejercer estos pro-
cedimientos médicos poniendo en riesgos importantes
a los pacientes.

Por todo lo anterior, el proyecto que se presenta en es-
ta ocasién, complementa la iniciativa aprobada, cu-
briendo el tema de las instituciones que imparten es-
pecialidades, buscando desarrollar mds controles que
permitan participar a la sociedad civil organizada, los
expertos y profesionales, a través de los Consejos de
Especialidades Médicas y a las instancias federales de
salud, coadyuvando con las autoridades federales y es-
tatales de educacion, para estandarizar y, en la medida
de lo posible, elevar la calidad académica de los cen-
tros de desarrollo profesional y la formacién de espe-
cialistas.

La importancia de considerar en esta materia a los
Consejos de Especialidades radica en que una de las
profesiones mds desarrolladas en el tema de la cole-
giacién es la medicina. En ella, la experiencia y pers-
pectiva de los profesionales en ejercicio se materiali-
za, entre otros medios, a través de los Consejos de
Especialidades Médicas que para 2003, aglutinaban 47
consejos y mas de 71 mil 200 especialistas.8

En consecuencia, se propone propiciar la interven-
cién de la Secretaria de Salud del Gobierno de la Re-

publica y de los Consejos de Especialidades Médi-
cas, fortalecer las facultades de Comité Normativo
Nacional de Consejos de Especialidades Médicas y
respaldar a las autoridades educativas locales y fede-
rales en el ejercicio de sus atribuciones, mediante una
reforma a los articulos 80 y 81 de la Ley General de
Salud.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a conside-
racion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona los articulos 80 y
81 de la Ley General de Salud, proteccion de la ca-
lidad de los posgrados en medicina

Articulo Primero. Se reforma y adiciona los articulos
80 y 81 de la Ley General de Salud, proteccién de la
calidad de los posgrados en medicina para quedar co-
mo sigue:

Articulo 80. Para el registro de diplomas de las activi-
dades técnicas y auxiliares, la Secretaria de Salud, a
peticion de las autoridades educativas competentes o
de los consejos de especialidades médicas, emitird la
opini6n técnica correspondiente.

Articulo 81. ...

Para la expedicién de la cédula de médico especialis-
ta, la validacion de programas de posgrado y la
imparticion de los mismos, las autoridades educati-
vas competentes solicitardn la opinion del Comité
Normativo Nacional de Consejos de Especialidades
Médicas.

Soélo las instituciones educativas cuyos programas
de especialidades, maestrias o doctorados en medi-
cina que obtengan las opiniones favorables corres-
pondientes por parte del Comité Normativo Nacio-
nal de Consejos de Especialidades Médicas podran
ser autorizadas por las autoridades educativas co-
rrespondientes para impartir sus programas de
posgrado.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Ejemplos de ello se han expresado en medios de comunicacién
por parte de autoridades federales y asociaciones civiles. Para co-

nocer mas al respecto se puede consultar la siguiente direccion:

http://eldictamen.mx/2016/12/estatal/upav-validez-la-sep-fraude-nuno/
2utm_campaign=shareaholic&utm_medium=facebook&utm_source=s
ocialnetwork en la que se da cuenta de un sefialamiento del Secretario
de Educacion del Gobierno de la Republica sobre la irregularidad en la
que opera una universidad que al parecer avalé unilateralmente el Go-

bierno de Veracruz.

2 La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha negado la partici-
pacién de Médicos con Maestria en Cirugia Estética, en las activi-
dades quirtirgicas propias de Cirugia Plastica; en los tltimos afios
les han sido rechazados todos los amparos presentados para poder
realizar dichas intervenciones, tanto a nivel Federal como Estatal,
esto se ha logrado por el acercamiento con las autoridades corres-
pondientes de muchos de los miembros de la Asociacién que han
proporcionado  toda la legal.
SCIN, Expediente 3.A.R. 1291/2015 Quejosa Margarita Amador

Ledn de fecha 30 de Marzo del 2015, resolucidn, la justicia no am-

informacién Véase

para ni protege a la quejosa, otros expedientes 181/2016 y 856
/2016.

3 El Congreso de Michoacan el dia 29 de Marzo del presente apro-
b6 una Reforma al Cédigo Penal (18) articulos 283 y 286 en don-
de se tipifica el delito de usurpacion de profesién a todo aquel mé-
dico que ejerza o realice una intervencidn quirdrgica que requiera
de una especialidad y certificacion sin contar con ella de acuerdo
a la Ley, una réplica de éste dictamen se encuentra ya en comisién

de justicia en el Estado de Sinaloa.

http://www.atiempo.mx/politica/castigaran-en-michoacan-a-char-

latanes-de-la-cirugia-estetica/

4 Informacién proporcionada por directivos de la Asociaciéon Me-
xicana de Cirugfa Plastica, Estética y Reconstructiva, disponible
en: http://www.proceso.com.mx/398428/los-seudocirujanos-plas-

ticos-ya-forman-uncartel

5 Véase el informe “Estrategia del Gobierno de la Republica para

la prevencién y combate de servicios médicos ilegales” emitido

por la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanita-
rios, disponible en: http://www.cofepris.gob.mx/Documents/No-
tasPrincipales/12022015.pdf

6 Véase: http://almomento.mx/establecen-en-jalisco-protocolo-de-

verificacion-en-cirugia-estetica/

7 En México las Especialidades Médicas se realizan a través de la
seleccion mediante un Examen Nacional de Aspirantes a Residen-
cias Médicas (ENARM) dicho examen lo organiza la Comisién In-
terinstitucional para la Formacién de Recursos Humanos para la
Salud, dicha Comisién funciona bajo el marco legal de la Norma
Oficial Mexicana NOM-001-SSA3-2012 de Educacién en salud ,
para la organizacién y funcionamiento de residencias médicas.
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5284147&
Al término de la especialidad, ademds del Examen realizado por el
hospital sede del Curso, hay un examen de Certificacion del Con-
sejo de Cada Especialidad que tiene el certificado de Idoneidad y
reconocido por el Comité Normativo Nacional de Consejos de Es-
pecialidades Médicas, de manera que el residente cuando egresa de
una Especialidad se le acredita mediante un diploma del Hospital
sede del curso, un diploma Universitario, una cédula de Especia-
lista otorgada por la SEP y un Certificado de Especialista con la
Idoneidad del Consejo de su especialidad con una credencial y Di-
ploma de Certificacién como Especialista.

8 Véase a Maria Teresa Ambrosio Morales, “La responsabilidad
del médico como servidor ptblico en México”, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas-UNAM, disponible en: https://archivos.juridi-

cas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2499/27 .pdf

Dado ante la Comision Permanente
el miércoles 14 de junio de 2017.

Diputada Maria Elena Orantes Lépez (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Salud. Junio 14 de 2017.)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA LEY DE COORDI-
NACION FISCAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO ALEJANDRO
GONZALEZ MURILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PES, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 14 DE JUNIO DE 2017

Alejandro Gonzélez Murillo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 116 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; y 55 a 57 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracién de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforma el arti-
culo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal, en materia
de obligaciones de pago por laudos condenatorios fir-
mes en los municipios de México, con base en la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El municipio libre es la base de la divisién competen-
cial de los 6rdenes de gobierno en el pais. Sin embar-
g0, no es exagerado decir que varios ayuntamientos se
encuentran al borde del colapso financiero por la in-
solvencia que enfrentan; la apremiante situacion fi-
nanciera que afrontan los municipios en nuestro paifs
pone en grave riesgo su funcionamiento y viabilidad;
como resultado de lo anterior, cada vez resulta mas co-
min saber que, un nimero importante de ellos, no
cuenta con los recursos financieros suficientes para
hacer frente a sus obligaciones.

Botén de muestra de lo anterior es el informe de la Au-
ditorfa Superior de Coahuila respecto al andlisis que
realiz6 a la Cuenta Publica 2015, en que sefial6 que, al
menos, 21 municipios de esa entidad estdn al borde la
quiebra por falta de liquidez para solventar adeudos a
corto plazo. Los 38 municipios del estado sélo cuentan
con 35 por ciento de los 596 millones de pesos que
adeudan (Gutiérrez, Gonzélez, 2016).

En cuanto a Querétaro, la Entidad Superior de Fiscali-
zacion del Estado refirié que, sin importar el tamafio
del municipio o cantidad de recursos, hay ejemplos de-
vastadores, que cuentan con 20 centavos por peso que
adeudan (Patino Flores, 2016).

Ante esa situacion, los municipios optan por incurrir
en un mayor endeudamiento ptblico, lo cual deteriora
ain mds sus finanzas publicas. De este modo, en los
ultimos diez afios la deuda de los ayuntamientos se ha
incrementado en 121.2 por ciento en términos reales:
pas6 de 14 mil 622 millones de pesos al cuarto trimes-
tre de 2006 a 47 mil 841.3 millones al mismo trimes-
tre de 2016 (Centro de Estudios de las Finanzas Publi-
cas, 2017).

Los municipios que superan mil millones de pesos de
endeudamiento al cuarto trimestre de 2016 son éstos
(Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, 2017):

* Tijuana, Baja California (2.7 mil millones de
pesos);

* Guadalajara, Jalisco (2.3 mil millones de pe-
S0S);

* Monterrey, Nuevo Leon (1.8 mil millones de pe-
S0S);

* Hermosillo, Sonora (1.7 mil millones de pesos);
» Leon, Guanajuato (1.3 mil millones de pesos);

* Mexicali, Baja California (1.3 mil millones de
pesos);

* Benito Juarez, Quintana Roo (1.2 mil millones
de pesos); y

» Zapopan, Jalisco (1.1 mil millones de pesos).

Mientras, Tonald Jalisco; Cozumel y Othén P. Blanco,
Quintana Roo; Agua Prieta, Nogales y Guaymas, So-
nora; San Nicolas de los Garza, Nuevo Leén; Cuautla,
Morelos; Playas de Rosarito, Baja California y Tuxpan
Veracruz, enfrentan una deuda superior a 50 por cien-
to de sus ingresos (Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas, 2017).

Uno de los problemas que mds afecta a las finanzas
municipales es el relacionado con los pasivos labora-
les en todas sus vertientes; las cuales van desde la fal-
ta de pago de las cuotas obrero patronal hasta el in-
cumplimiento de los laudos laborales por falta de
recursos monetarios para hacerles frente.
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Como consecuencia de lo anterior, miles de trabajado-
res ven violentados sus derechos laborales al no poder
obtener las indemnizaciones o servicios de seguridad
social a los que tienen derecho; sin embargo, no hay
que dejar de observar que las autoridades municipales,
en la mayoria de los casos, se encuentran imposibilita-
das financieramente para atender tales obligaciones de
naturaleza laborales, habida cuenta que carecen de los
recursos necesarios para cubrir oportunamente los pa-
gos correspondientes.

Las propias autoridades del municipio pueden llegar a
ser inhabilitadas por no atender el pago de los laudos
en materia laboral, lo cual igualmente resulta injusto
pues, en la mayoria de los casos, suponiendo sin con-
ceder que se tratare de litigios y resoluciones corres-
pondientes al tiempo de su encargo, el incumplimien-
to es por razones financieras.

En el estado de México para finales de 2014 vy, tras el
cambio de gobiernos municipales, mas de 8 mil 400
empleados de los 125 municipios demandaron a las
administraciones entrantes por despidos injustificados,
destacdndose Nezahualcdyotl, Ecatepec, Tlalnepantla
y Toluca (Salazar, 2014).

El Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje de Mo-
relos ordend, en septiembre de 2015, el pago de més
72 millones de pesos, como resultado de la concilia-
cién dentro y fuera de juicio, entre empleados de los
tres poderes, asi como de los ayuntamientos, en bene-
ficio de mil 931 trabajadores (gobierno de Morelos,
2015).

En el caso de Chiapas, los 122 municipios tienen lau-
dos vencidos por pagar. Tapachula, por ejemplo, tiene
que pagar 97 millones de pesos; Ocosingo 43 millo-
nes; Tonald, Tuxtla Gutiérrez, Reforma y San Crist6-
bal de las Casas, adeudan 38, 31, 33, 24 y 14 millones
de pesos, respectivamente, por lo que estimé que, pa-
ra el ejercicio fiscal de 2016, los 122 ayuntamientos,
tendrian un déficit de alrededor de 2 mil millones de
pesos (Noriega, 2015).

En Jalisco, 80 ayuntamientos debian 5 mil millones de
pesos en 2016 (Romo, 2016) y, para marzo de 2017, el
Congreso del estado reportaba “un total de 152 asun-
tos pendientes de esta legislatura, se han desechado
mds de 100 solicitudes y cada mes nos turnan un pro-
medio de 20 solicitudes, en todos ellos se ordena la

suspensién de diversos funcionarios municipales por
ser omisos en el cumplimiento de estos laudos” (Re-
daccién, Quadratin Jalisco, 2017).

La presente iniciativa busca reformar el articulo 37 de
la Ley de Coordinacién Fiscal para posibilitar que los
municipios del pais puedan hacer uso de los recursos
provenientes del Fondo de Aportaciones para el Forta-
lecimiento de los Municipios y los Demarcaciones Te-
rritoriales del Distrito Federal para destinarlos al pago
por laudos condenatorios firmes.

Para mayor claridad, se expone el siguiente
Cuadro comparativo

Iniciativa con proyecto de decreto por el que refor-
ma el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal

Ley de Coordinacion Fiscal
Texto vigente Texto propuesto
Articulo 37 Articulo 37
Las aportaciones federales que, con cargo al Las aportaciones federales que, con cargo al
Fondo de Aportaciones para el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las  Fortalecimiento de los Municipios y los
Demarcaciones Territoriales del Distrito Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, reciban los municipios a través de Federal, reciban los municipios a través de
las entidades y las demarcaciones las entidades y las demarcaciones
territoriales por conducto del Distrito territoriales por conducto del Distrito
Federal, se destinarén a la satisfaccion de  Federal, se destinaréan a la satisfaccion de
sus requerimientos, dando prioridad al sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y financieras, al pago de laudos
aprovechamientos por concepto de agua,  condenatorios firmes, al pago de derechos
descargas de aguas residuales, a la y aprovechamientos por concepto de agua,
modernizacién de los sistemas de descargas de aguas residuales, a la
recaudacion locales, mantenimiento de modernizacién de los sistemas de
infraestructura, y a la atencion de las recaudacion locales, mantenimiento de
necesidades directamente vinculadas con la infraestructura, y a la atencion de las
seguridad publica de sus habitantes. necesidades directamente vinculadas con la
Respecto de las aportaciones que reciban  seguridad publica de sus habitantes.
con cargo al fondo a que se refiere este Respecto de las aportaciones que reciban
articulo, los municipios y las demarcaciones con cargo al fondo a que se refiere este
territoriales del Distrito Federal tendran las articulo, los municipios y las demarcaciones
mismas obligaciones a que se refiere el territoriales del Distrito Federal tendran las
articulo 33, Apartado B, fraccién II, incisos mismas obligaciones a que se refiere el
a)y c), de esta ley. articulo 33, Apartado B, fraccion II, incisos
a)y c), de esta ley.

Ley de Coordinacion Fiscal

Si bien debemos reconocer que, la causa principal de
los conflictos laborales que enfrentan nuestros munici-
pios son a consecuencia de la inexistencia, insuficien-
cia o falta de implementacién de sistemas de servicio
profesional de carrera municipal que permitan dar es-
tabilidad laboral al colaborador y contribuya a mejorar
la calidad de los servicios municipales; la urgencia que
hoy enfrentamos exige atender, urgentemente, el grave
problema de pasivos exigibles por concepto de pago
por laudos condenatorios firmes que enfrentan los mu-
nicipios del pafs, a través de la inyeccién de recursos
que puedan ser utilizados para tal fin.
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Por lo expuesto someto a consideracién de la Comi-
sién Permanente del Congreso de la Union la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto por el que reforma el articulo 37 de la Ley
de Coordinacion Fiscal

Unico. Se reforma el articulo 37 de la Ley de Coordi-
nacioén Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 37. Las aportaciones federales que, con car-
go al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y los Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, reciban los municipios a través de
las entidades y las demarcaciones territoriales por con-
ducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfac-
cibén de sus requerimientos, dando prioridad al cumpli-
miento de sus obligaciones financieras, al pago de
laudos condenatorios firmes, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas
de recaudacion locales, mantenimiento de infraestruc-
tura, y a la atencién de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.
Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al
fondo a que se refiere este articulo, los municipios y
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
tendrdn las mismas obligaciones a que se refiere el ar-
ticulo 33, Apartado B, fraccién II, incisos a) y c), de
esta ley.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Salon de sesiones de la Comision Permanente,
a 14 de junio de 2017.

Diputado Alejandro Gonzélez Murillo (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Hacienda y Crédito Piblico. Junio 14
de 2017.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RECIBIDA
DE DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM,
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIER-
COLES 14 DE JUNIO DE 2017

Quienes suscriben, diputada Lorena Corona Valdés y
diputados federales del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, en la LXIII Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 71 , fraccién 11, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los articulos 6, numeral 1, fraccién 1, 77, numeral 1,
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meten a la consideracién de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la cual solicitamos sea turnada a la Comision de
Medio Ambiente de la Camara de Diputados, para su
andlisis, discusién y dictamen, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El articulo 8o. de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos dispone que no se permitird la posesion ni
portacién de las armas reservadas para el uso exclusi-
vo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, salvo los ca-
sos de excepcidn sefialados en la propia ley.

No obstante dicha prohibicién, de acuerdo con el Se-
cretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica, en el 2015 fueron iniciadas 15 mil 353
averiguaciones previas por la portacion ilegal de ar-
mas de uso exclusivo del Ejército, y en 2019 se inicia-
ron 12 mil 428 averiguaciones previas o carpetas de
investigacién. Tan s6lo de enero a marzo de este afiq
se han abierto 3,286

Carpetasl.

Segun el cuarto Informe de Labores de la Procuradu-
ria General de la Republica del 1 de septiembre de
2015 al 30 de junio de 2016 se aseguraron: 166 armas
de fuego, de las cuales 122 son largas y 44 son cortas.
De las armas de fuego largas aseguradas predomina-
ron los calibres 7.62, para armas conocidas como AK-
47 y .223, para armas conocidas como AR-15. Del to-
tal de armas de fuego cortas aseguradas en el periodo
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mencionado, predominaron los calibres .9 milimetros,
.38 milimetros y .22 milimetros.

Por su parte, el articulo 11 de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos dispone que:

Las armas, municiones y materia para el uso exclusivo
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, son las siguien-
tes:

a) Revdlveres calibre .357 Magnum y los superio-
res a .38 Especial.

b) Pistolas calibre .9 milimetros Parabellum, Luger
y similares, las .38 Stper y Comando, y las de cali-
bres superiores.

¢) Fusiles, mosquetones, carabinas y tercerolas en
calibre .223 pulgadas, 7 milimetros, 7.62 milime-
tros y carabinas calibre .30 pulgadas en todos sus
modelos.

d) Pistolas, carabinas y fusiles con sistema de rifa-
ga, sub-ametralladoras, metralletas y ametrallado-
ras en todos sus calibres.

e) Escopetas con cafién de longitud inferior a 635
milimetros (25), las de calibre superior al 12 (.729
o 18. 5 milimetros) y las lanzagases, con excepcién
de las de uso industrial.

f) Municiones para las armas anteriores y cartuchos
con artificios especiales como trazadores, incendia-
rios, perforantes, fumigenos, expansivos de gases y
los cargados con postas superiores al 00 (.84 centi-
metros de didmetro) para escopeta.

g) Cafiones, piezas de artillerfa, morteros y carros
de combate con sus aditamentos, accesorios, pro-
yectiles y municiones.

h) Proyectiles-cohete, torpedos, granadas, bombas,
minas, cargas de profundidad, lanzallamas y simila-
res, asi como los aparatos, artificios y maquinas pa-
ra su lanzamiento.

1) Bayonetas, sables y lanzas.

j) Navios, submarinos, embarcaciones e hidroavio-
nes para la guerra naval y su armamento.

k) Aeronaves de guerra y su armamento.

D) Artificios de guerra, gases y substancias quimicas
de aplicacién exclusivamente militar, y los ingenios
diversos para su uso por las fuerzas armadas.

En general, todas las armas, municiones y materiales
destinados exclusivamente para la guerra. Las de este
destino, mediante la justificacién de la necesidad, po-
dran autorizarse por la Secretaria de la Defensa Na-
cional, individualmente o como corporacién, a quienes
desempeiien empleos o cargos de la federacién, del
Distrito Federal, de los estados o de los municipios, asi
como a servidores publicos extranjeros en los casos a
que se refieren los articulos 28 y 28 Bis de esta ley.

Asi pues, del articulo 11 de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos, se advierte que para regular lo
relativo a las armas de uso exclusivo del Ejército, Ar-
mada y Fuerza Aérea Nacionales, que ah{ se enlistan,
se atiende a la necesidad justificada de prohibir a los
particulares la portacién de dichos instrumentos, en
atencioén a su potencialidad lesiva por lo que con la
prohibicién de esas conductas se busca proteger a la
colectividad de la inseguridad y de los abusos de quie-
nes usan armas con el ilicito propdsito de atentar con-
tra la vida o el patrimonio de las personas.

Esta iniciativa se presenta con el objetivo de contribuir
a salvaguardar la paz y tranquilidad de los habitantes
de nuestro pais, pues segtin la Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica
Principales Resultados (ENVIPE) 20162, de los 17.1
millones de delitos estimados donde la victima estuvo
presente, los delincuentes portaban algtin arma de fue-
go en 30.4 por ciento de los casos.

Por lo cual debemos reconocer que, si no reformamos
el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, el Sistema de Justicia Penal
Acusatorio puede generar una percepcién de impuni-
dad cuando se trata de delitos cometidos con armas de
uso exclusivo del ejército, armada y fuerza aérea.

Actualmente el articulo 19, parrafo segundo constitu-
cional sélo prevé que el juez ordenard la prisién pre-
ventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia
organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro,
trata de personas, delitos cometidos con medios vio-
lentos como armas y explosivos, asi como delitos gra-
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ves que determine la ley en contra de la seguridad de
la nacidn, el libre desarrollo de la personalidad y de la
salud.

Por lo que con la presente iniciativa se propone el es-
tablecimiento de la prisién preventiva oficiosa para
delitos de consecuencias graves, como la portacién y
acopio de armas de uso exclusivo del Ejército, Arma-
da y Fuerza Aérea.

Lo anterior en virtud de que en el delito de portacién y
acopio de armas de uso exclusivo del Ejército, Arma-
da y Fuerza Aérea los bienes juridicos tutelados son la
paz y la seguridad publica.

Tal y como se desprende de la parte in fine de la si-
guiente Jurisprudencia de la Primera Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2014336

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacién: viernes 26 de mayo de 2017 10:31 h
Materia(s): (Penal)

Tesis: 1a./J. 19/2017 (10a.)

Portacion de arma de fuego y posesion de cartu-
chos del mismo calibre, ambos del uso exclusivo
del Ejército, Armada o Fuerza Aérea. Se actuali-
za un concurso ideal de delitos cuando se come-
ten de manera autonoma y simultinea.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha sostenido que el concurso ideal de de-
litos se caracteriza por la unidad delictiva, la cual
atiende a la interdependencia entre los delitos de
que se trate, esto es, que revelen elementos de co-
nexion indisolubles o de dependencia reciproca, sin
que ello se defina sélo a partir de los bienes juridi-
cos que tutelan , sino mds bien con el anélisis efec-
tuado sobre si cada delito puede actualizarse en for-
ma disociada o si presentan una relacién de
interdependencia. Consecuentemente, cuando se
cometen auténoma y simultdneamente los delitos
de portacién de arma de fuego y posesion de cartu-
chos del mismo calibre, de uso exclusivo del Ejér-
cito, Armada o Fuerza Aérea, se actualiza un con-
curso ideal de delitos, porque ambos se ejecutan

con una sola conducta, consistente en que el activo
mantiene dentro de su rango de disponibilidad y ac-
ci6én los objetos materia de los ilicitos, con la cual
se agotan concomitante e instantdneamente los ele-
mentos de los tipos penales; es decir, ese actuar se
adecua a lo previsto en los articulos 83 y 83 Quat
(sic) de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explo-
sivos y se actualiza la unidad delictiva, pues se
aprecia una interdependencia entre los dos delitos
en cuestion, derivada de que los cartuchos son id6-
neos para reabastecer el arma y lograr con mayor
eficacia la obtencion del resultado formal, consis-
tente en la inseguridad de la sociedad y la potencial
afectacion de otros bienes juridicos, como la inte-
gridad fisica e incluso la vida; de ahi que existen
elementos de conexién indisolubles, que revelan la
dependencia reciproca entre los dos delitos, lo que
genera una misma afectacion a los bienes juridi-
cos tutelados, consistentes principalmente en la
paz y la seguridad publicas.

Primera Sala

Contradiccién de tesis 49/2016. Entre las sustenta-
das por el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito
del Centro Auxiliar de la Quinta Region, con resi-
dencia en Los Mochis, Sinaloa, en apoyo del Cuar-
to Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito,
el pleno del Decimoquinto Circuito y el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Cuarto
Circuito. 1 de febrero de 2017. La votacion se divi-
di6 en dos partes: mayoria de cuatro votos por la
competencia.

Disidente: José Ramén Cossio Diaz. Mayoria de
tres votos de los ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Norma Lu-
cia Pina Hernandez, en cuanto al fondo. Disidentes:
José Ramon Cossio Diaz, quien reservé su derecho
para formular voto particular y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de La-
rrea. Secretarios: Carmina Cortés Rodriguez y Julio
César Ramirez Carredn.

Criterios contendientes:

El Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Cir-
cuito, en apoyo del Cuarto Tribunal Colegiado de Cir-
cuito del Centro Auxiliar de la Quinta Region, con re-
sidencia en los Mochis, Sinaloa, al resolver el juicio
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de amparo directo 963/2014 (cuaderno auxiliar
854/2014), sostuvo que operan las reglas de concurso
ideal de delitos previstas en el articulo 64, parrafo pri-
mero, del Cédigo Penal Federal, cuando se cometen
de manera simultdnea los ilicitos de portacién de ar-
ma de fuego y posesion de cartuchos de uso exclusi-
vo del ejército, armada o fuerza aérea, ello en virtud
de que si bien, se actualizan diversos tipos penales, lo
cierto es que existe una unidad delictiva que revela
ser un acto de exteriorizacion de una conducta Unica,
ya que por la forma de su comisién y el momento de
su consumacion, se trata de conductas que no pueden
disociarse y que, ademds, impactan en la puesta en pe-
ligro del mismo bien juridico tutelado, que es la segu-
ridad juridica.

El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Cuarto Circuito, al resolver el juicio de amparo direc-
to 141/2015, consideré que existe un concurso real de
delitos en la comisién de los delitos de portacién de ar-
ma de fuego y posesion de cartuchos para la misma, de
uso exclusivo de las fuerzas armadas nacionales, para
lo cual interpreté que no existe unidad delictiva, pues
los ilicitos fueron acreditados de manera auténoma -
porque el primer delito no subsumi6 al segundo-, no
obstante que hayan sido cometidos en las mismas cir-
cunstancia de tiempo, modo, lugar y ocasién , y los de-
litos protejan el mismo bien juridico tutelado.

Tesis de jurisprudencia 19/2017 (10a.). Aprobada por
la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de uno
de marzo de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publicé el viernes 26 de mayo de 2017 a
las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cibén y, por ende, se considera de aplicacién obligato-
ria a partir del lunes 29 de mayo de 2017, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo Ge-
neral Plenario 19/2013.

Con la presente iniciativa se propone desincentivar la
comlslon del delito de portacion de armas de uso ex-
clusivo del ejército, armada y fuerza aérea, no sélo por
su potencial lesividad sino también para promover el
desarrollo arménico de la sociedad.

Por lo aqui expuesto, sometemos a consideracién de
esta honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo
del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del ar-
ticulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Pablico sélo podrd solicitar al juez la
prisién preventiva cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccién de la victima, de los testigos o de la co-
munidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comisién de un delito doloso. El juez ordenara la pri-
sién preventiva, oficiosamente, en los casos de delin-
cuencia organizada, homicidio doloso, violacién, se-
cuestro, trata de personas, delitos cometidos con
medios violentos como armas y explosivos, la porta-
cion, sin el permiso correspondiente, de un arma de
uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea,
asi como delitos graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacidn, el libre desarrollo de la
personalidad y de la salud.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Senado de la Republica, sede de la Comi-
sién Permanente del honorable Congreso de la Unidn,
a 14 de junio de 2017.

Notas

1 http://eleconomista .com.mx/sociedad/2017 /05/16/sin-tramitar-

tema-portacion-armas

2 http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/proyectos/enchoga-
res/regulares/envipe/2016/doc/envipe2016_presentacion_nacio-

nal.pdf

Diputados: Jesus Sesma Sudrez (ribrica), Lorena Corona Valdés,
Arturo Alvarez Angli, Jorge Alvarez Lépez, Rosa Alicia Alvarez

Pifiones, José Antonio Arévalo Gonzilez, Alma Lucia Arzaluz
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Alonso, Luis Ignacio Avendafio Bermuidez, Maria Avila Serna,
Omar Noé Bernardino Vargas, Paloma Canales Sudrez, Jesus Ri-
cardo Canavati Tafich, Juan Manuel Celis Aguirre, José Alberto
Couttolenc Buentello, Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, Sasil
Dora Luz de Leén Villard, Daniela de los Santos Torres, Andrés
Ferndndez del Valle Laisequilla, Evelyng Soraya Flores Carranza,
José de Jesuis Galindo Rosas, Jorgina Gaxiola Lezama, Sofia Gon-
zélez Torres, Yaret Adriana Guevara Jiménez, Leonardo Rafael
Guirao Aguilar, Javier Octavio Herrera Borunda, Jests Gerardo 1z-
quierdo Rojas, Lia Limén Garcia, Mario Machuca Sénchez, Cesé-
reo Jorge Mérquez Alvarado, Virgilio Mendoza Amezcua, Candi-
do Ochoa Rojas, Emilio Enrique Salazar Farias (rdbrica), José
Refugio Sandoval Rodriguez, Adriana Sarur Torre, Miguel Angel
Sedas Castro, Edgar Spinoso Carrera, Wendolin Toledo Aceves,
Francisco Alberto Torres Rivas, Claudia Villanueva Huerta, Enri-
que Zamora Morlet.

(Turnada a la Comisiéon de Puntos Constitucionales. Junio 14 de
2017.)

QUE MODIFICA Y ANADE UN PARRAFO AL ARTICULO 421
TER DE LA LEY GENERAL DE SALUD, RECIBIDA DEL DI-
PUTADO JERICO ABRAMO MASSO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI, EN LA SESION DE LA COMISION PER-
MANENTE DEL MIERCOLES 14 DE JUNIO DE 2017

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 71,
fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los articulos 6, numeral 1, fraccién
Iy 77, numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, el suscrito, Jeric6 Abramo Masso, diputado
federal de la LXIII Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, presenta iniciativa con proyecto de decreto por el
que se modifica y afiade un pdrrafo al articulo 421 Ter
de la Ley General de Salud, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad es el sobrepeso y la obesidad uno de
los problemas que se enfrenta no s6lo en nuestro pais,
sino en todo el mundo, siendo desde 1980 que la obe-
sidad se ha mds que doblado a nivel mundiall. No s6-
lo son dilemas por si mismos, sino que son factores de
riesgo muy importantes para el desarrollo de patologi-
as como la diabetes mellitus, la enfermedad renal croé-
nica y céncer de riiién siendo incrementado el riesgo
1.4 veces mads en el caso de sobrepeso y las probabili-
dades aproximadamente en 1.8 veces mds las probabi-
lidades de desarrollo de enfermedades renales en el ca-
so de obesidad?.

La Organizacién Mundial de la Salud define ambos
conceptos en adultos (sobrepeso y obesidad) conforme
a un indice de masa corporal (IMC), dando una dife-
rencia de s6lo 5 puntos entre cada uno (sobrepeso:
IMC igual o superior a 25 y obesidad: IMC igual o su-
perior a 303). Tener un alto IMC puede representar un
alto riesgo en padecer enfermedades cardiovasculares
que fueron una principal causa de muerte en 20124. En
2014 fueron mil 900 millones de adultos quienes se
encontraban en el estado de sobrepeso, mientras que
600 de ellos padecian de obesidad.

Es el continente americano quien tienen mds prevalen-
cia de sobrepeso y obesidad en todas las regiones de la
OMS con un 62 por ciento de los adultos quienes la
padecen en la actualidadS. Segiin la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agri-
cultura y la Organizacién Panamericana de la Salud, a
enero de 2017, 64 por ciento de la poblacién en nues-
tro pais es afectado por el sobrepeso?.

Meéxico presenta desde 2015 graves problemas de
mortalidad por obesidad. Son 113 mil 240 mexica-
nos al afio quienes fallecen por enfermedades del co-
razén de los cuales 50 por ciento padecen de obesi-
dad; mas de 170 mil personas (que representa 28 por
ciento de los mexicanos) al ailo mueren por comor-
bilidad por obesidad; la segunda causa de muerte es
por diabetes cobrando la vida de 87 mil 245 mexica-
nos siendo 80 por ciento quienes padecen de obesi-
dad; 73 mil 426 fallecen por tumores malignos de
los cuales 46 por ciento sufren obesidad y por la en-
fermedad del higado graso 34 mil 156, 36 por cien-
to tiene sobrepesos.



Lunes 19 de junio de 2017

27

Gaceta Parlamentaria

Dentro de los paises que conforman la Organizacién
para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos, es Mé-
xico quien tiene el primer lugar en obesidad sélo pa-
sando a Estados Unidos de América en el crecimiento
de obesidad’.
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Se intentan generar multiples politicas ptiblicas para el
manejo del sobrepeso por parte del gobierno buscando
su prevencién. No obstante, fuera de la prevencidén, en
ciertos casos, cuando el sobrepeso y la obesidad van
en incremento, es muy dificil, por el estado de salud de
la persona, dar una vuelta atrés.

Es por ello que una de las formas para buscar la re-
duccidn del estado de sobrepeso y obesidad (y hasta de
comorbilidad), es la via de las cirugias baridtricas (pa-
ra la obesidad y enfermedades metabdlicas). La Orga-
nizacion Mundial de Gastroenterologia exige una
atencién médica y quirdrgica brindada por un equipo
multidisciplinario con experiencia en cirugia baridtri-
ca y en atencién perioperatoria para tratar a personas
que sufren de este problema y que son candidatos a ci-
rugia cuando el IMC es de 40 o mayor o bien de 35 o
mayor presentando comorbilidades10.

El ejercicio o patente de la profesién o especialidad en
diversos casos se exige la certificacién del médico tra-
tante. Es importante que aquellas personas que acuden
a tratarse cualquier tipo de afectacién en la salud sean
supervisadas por profesionistas expertos y calificados
en la materia.

Es vital que los médicos que tratan a los pacientes en
el caso de la obesidad cuenten con el certificado que
garantice el tratamiento que deben llevar las personas
con sobrepeso y obesidad. Por ello, resaltar que la pre-
paracién que deben tener quienes realizardn la cirugia
baridtrica debe ser la mds completa y actualizada posi-
ble puesto a que son distintos los procedimientos res-
trictivos y malabsortivos que pueden darse segin se

trate de una persona u otra pudiendo ser por gastrecto-
mia vertical en manga, bandas gdstricas ajustables,
bypass géstrico en “Y” de Roux, derivacién biliopan-
credtica, por mencionar algunos. Siendo el sobrepeso
y la obesidad problemdtica mundial, y un problema
nacional, es que debemos prestar vasta atencién a la
certificacién que deben recibir los médicos.

En la actualidad hay tnicamente 88 cirujanos con cer-
tificacion vigente reconocidos por el Colegio Mexica-
no de Cirugia para la Obesidad y Enfermedades Meta-
bélicas, AC, que tnicamente es vélida por 5 afios!l.

El Colegio Mexicano de Cirugia para la Obesidad y
Enfermedades Metabdlicas, AC, y el Consejo Mexica-
no de Cirugia General, AC, en conjunto han hecho es-
fuerzos para lograr la certificacion profesional en ciru-
gia baridtrica en nuestro pafs... que cuenta con el
reconocimiento del Comité Normativo Nacional de
Consejos de Especialidades Médicas (Conacem) orga-
nismo auxiliar de la administracién publica federal,
expidiendo un certificado de especialista en cirugia
bariétrica a través del Consejo Mexicano de Cirugia
Generall2. Actualmente muchos otros pafses estdn
buscando replicar esta tan importante iniciativa para el
beneficio de los pacientes.

Dentro de la prictica médica existe el término “Lex
Artis” que, en términos de la Suprema Corte significa:
conjunto de normas o criterios valorativos que el mé-
dico, en posesion de conocimientos, habilidades y des-
trezas, debe aplicar diligentemente en la situacién con-
creta de un enfermo y que han sido universalmente
aceptados por sus paresl3.

Como podemos ver, el término ha sido adoptado por
una tesis jurisprudencial mismo que exige al médico
aplicar en su momento de tratar con un paciente. Para
que este tenga tales herramientas, debe estar comple-
tamente preparado por una institucién académica y
avalado por el Comité Normativo Nacional de Conse-
jos de Especialidades Médicas que es organismo auxi-
liar de la Administracién Piblica Federal mismo que
supervisard las actividades para la certificacion, sefia-
landolo como deber por la Ley General de Salud en
sus articulos 81 y 272 Bis:

Articulo 81: La emision de los diplomas de espe-
cialidades médica...
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Para la realizacién de los procedimientos médicos
quirdrgicos de especialidad se requiere que el espe-
cialista haya sido entrenado para la realizacién de
los mismos en instituciones de salud oficialmente
reconocidas ante las autoridades correspondientes.

El Comité Normativo Nacional de Consejos de Es-
pecialidades Médicas tendré la naturaleza de orga-
nismo auxiliar de la Administracién Publica Federal
a efecto de supervisar el entrenamiento, habilida-
des, destrezas y calificacién de la pericia que se re-
quiere para la certificacioén y recertificacién de la
misma en las diferentes especialidades de la medi-
cina reconocidas por el Comité y en las institucio-
nes de salud oficialmente reconocidas ante las auto-
ridades correspondientes.

Los Consejos de Especialidades Médicas que ten-
gan la declaratoria de idoneidad y que estén reco-
nocidos por el Comité Normativo Nacional de Con-
sejos de Especialidades Médicas, constituido por la
Academia Nacional de Medicina de México, la
Academia Mexicana de Cirugia y los Consejos de
Especialidad Para la expedicion de la cédula de mé-
dico especialista las autoridades educativas compe-
tentes solicitardn la opinién del Comité Normativo
Nacional de Consejos de Especialidades Médicas.

Articulo 272 Bis. Para la realizacién de cualquier
procedimiento médico quirdrgico de especialidad,
los profesionales que lo ejerzan requieren de:

I. Cédula de especialista legalmente expedida por
las autoridades educativas competentes.

II. Certificado vigente de especialista que acredite
capacidad y experiencia en la prictica de los proce-
dimientos y técnicas correspondientes en la materia,
de acuerdo a la Lex Artis Ad Hoc de cada especia-
lidad, expedido por el Consejo de la especialidad
seglin corresponda, de conformidad con el articulo
81 de la presente ley.

Los médicos especialistas podrdn pertenecer a una
agrupacion médica, cuyas bases de organizacién y
funcionamiento estardn a cargo de las asociaciones,
sociedades, colegios o federaciones de profesiona-
les de su especialidad; agrupaciones que se encar-
gan de garantizar el profesionalismo y ética de los
expertos en esta prictica de la medicina.

El Comité Normativo Nacional de Consejos de Es-
pecialidades Médicas y los Consejos de Especiali-
dades Médicas para la aplicacién del presente arti-
culo y lo dispuesto en el Titulo Cuarto de la
presente ley, se sujetardn a las disposiciones que
emita la Secretarfa de Salud.

Por tanto, es una preparacién exigida por parte de la
Ley General de Salud tratdndose de procedimientos
quirdrgicos de especialidad como lo son las cirugias
baridtricas, pues pueden resultar muy riesgosas, asi co-
mo por ser un problema de magnitud mundial.

Cuando un médico no tiene la suficiente preparacion,
recae en una violacién a la lex artis, pues sin ésta, no
podré ejecutar debidamente lo necesario para llevar a
cabo un procedimiento quirdrgico de especialidad co-
mo lo es la cirugia bariatrica.

En la actualidad, existen, como se menciond anterior-
mente, 88 especialistas en cirugfa baridtrica debida-
mente certificados en el pais, siendo que de todas for-
mas hay quienes indebidamente llevan a cabo las
mencionadas cirugias sin tener la especialidad debida
teniendo en sus pacientes resultados que han sido has-
ta mortales quedando exentos de sancién alguna.

Para terminar con esta problemética y darle una san-
cibn a tal problema es necesario que Unicamente quie-
nes estén certificados lleven a cabo procedimientos
quirdrgicos de especialidad y que se sancione con in-
habilitacién y una multa a quienes cometan esta in-
fraccion asi como a los establecimientos que lo permi-
ten, pues éstos también son responsables solidarios
con el médico ya que no le exigieron la exhibicién de
la certificacién.

En virtud de lo anteriormente expuesto, y con el pro-
posito de coadyuvar a controlar uno de los principales
problemas que enfrenta la poblacién mexicana con so-
brepeso y obesidad, someto a consideracién de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unién la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica y aiiade un parrafo
al articulo 421 Ter de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se modifica el articulo 421 Ter y se
adiciona un parrafo al mismo de la Ley General de Sa-
lud para quedar como sigue:
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Articulo 421 Ter. Se sancionara con multa equivalen-
te de doce mil hasta dieciséis mil veces la unidad de
medida y actualizacidn de que se trate e inhabilitacién
de siete a diez afios, en el desempeiio de empleo, pro-
fesién o cargo publico, a quien infrinja las disposicio-
nes contenidas en los articulos 81 y 272 Bis, asi como
del capitulo tnico del titulo quinto bis de esta ley, o la
cancelacion de cédula con efectos de patente, la con-
cesion o autorizacion respectiva segun sea el caso. Lo
anterior, sin afectar el derecho del o los afectados, de
presentar denuncia por el delito o delitos de que se tra-
te.

Se sancionara con multa equivalente de veinticinco
mil hasta treinta y cuatro mil veces la unidad de
medida y actualizacion de que se trate a las entida-
des publicas o privadas que presten servicios de sa-
lud dentro de las cuales se lleven a cabo procedi-
mientos médicos quiriurgicos de especialidad por
parte de médicos que carezcan de la certificacion
establecida por el articulo 81 y 272 Bis.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 Consultado en

http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs311/es/ el 15 de ma-
yo de 2017 a las 23:40 horas.

2 Consultado en http://oment.uanl.mx/obesidad-y-sobrepeso-fac-
tores-de-riesgo-para-enfermedad-renal/ el 16 de mayo de 2017 a
las 11:38 horas.

3 Consultado de

http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs311/es/ el 16 de ma-
yo de 2017 a las 11:44 horas.

4 Tbid.

5 Ibid.

6 Consultado en:

http://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=a
rticle&id=11506%3Aobesityprevention-
home&catid=7587%3 Ageneral&Itemid=41655&lang=es el 16 de
mayo de 2017 a las 12:13 horas.

7 Consultado en:

http://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=a
rticle&id=12911%3Aoverweightaffects-half-population-latin-
americacaribbean-except-haiti&Itemid=1926&lang=es el 16 de
mayo de 2017 a las 12:20 horas.

8 Consultado en El Universal http://www.eluniversal.com.mx/arti-
culo/periodismo-deinvestigacion/2015/07/14/mueren-por-obesi-
dad-al-ano-170-mil el 16 de mayo de 2017 a las 13:41 horas.

9 Consultado en Forbes https://www.forbes.com.mx/mexicanos-
los-mas-obesos-la-ocde-solo-detras-eu/ datos y gréfica, el 25 de
mayo de 2017 a las 19:23 horas.

10 Consultado en http://www.worldgastroenterology.org/UserFi-
les/file/guidelines/obesity-spanish-2012.pdf paginas 7y 8 el 16 de
mayo de 2017 a las 12:44 horas.

11 Consultado en http://www.cmcoem.org.mx/cirujanos-con-certi-
ficacion-vigente-del-cmcoem-2/ el 16 de mayo de 2017 a las 16:50
horas.

12 Consultado en

https://drive.google.com/file/d/0Bw870yW10z5qN2ZYOFZJX2
YO0eUk/view pdg. 1, el 15 de mayo de 2015 a las 23:40 horas.

13 Responsabilidad profesional médica. Significado del con-
cepto Lex Artis para efectos de su acreditacion. Tesis: 1.40.A.91
A (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
XXV, octubre de 2013, Tomo 3, Décima Epoca, pagina 1891, Tri-
bunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada miembros, estan fa-
cultados para expedir certificados de su respectiva especialidad

médica.

Dado en la sede de la Comisién Permanente,
a 14 de junio de 2017.

Diputada Jeric6 Abramo Masso (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Salud. Junio 14 de 2017.)
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QUE EXPIDE LA LEY DEL GOBIERNO DE COALICION, RE-
GLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 76, FRACCION II, Y 89,
FraccioN XVII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
EstaDOS UNIDOS MEXICANOS; REFORMA Y ADICIONA DI-
VERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA AD-
MINISTRACION PUBLICA FEDERAL, LA LEY DE PLANEA-
CION Y LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA; Y REFORMA LA DENO-
MINACION DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, PRESENTADA POR EL DIPUTADO FEDE-
RICO DORING CASAR, EN NOMBRE PROPIO Y DE LOS DI-
PUTADOS JOSE HERNAN CORTES BERUMEN Y MARIA
GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN, EN LA SESION DE LA COMISION PER-
MANENTE DEL MIERCOLES 14 DE JUNIO DE 2017

Los suscritos, diputados federales Federico Doring Ca-
sar, José Hernan Cortés Berumen y Marfa Guadalupe
Murguia Gutiérrez, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 122 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 60., fraccion I, y demads relativos del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a
consideracién respectiva la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto que expide la Ley del Gobierno de Co-
aliciéon, Reglamentaria de los Articulos 76, fraccion
II11, y 89, fraccién XVII, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley Orgénica de la Adminis-
tracion Publica Federal, la Ley de Planeacién y la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
y reforma la denominacién de la Ley Orgdnica de la Ad-
ministracién Publica Federal, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Proyectar al pais hacia un futuro mds préspero fue una
de las principales razones que motivé el estableci-
miento del Pacto por México, puesto que dicho espiri-
tu confluyé en la invitacién que al respecto hizo el ti-
tular del Ejecutivo federal y la responsable aceptacion
que de esa iniciativa hicieron las grandes fuerzas poli-
ticas nacionales.

En este sentido el presidente de la Republica, licencia-
do Enrique Pefia Nieto, dijo el 2 de diciembre de 2012,
al establecerse el Pacto por México, que habia llegado
el momento de “transitar del sufragio efectivo al go-
bierno eficaz”,

Es por ello que en el Pacto por México se convinieron,
entre sus principales objetivos, los “Acuerdos para la
Gobernabilidad Democratica”, dentro de los cuales se
establecié impulsar “una reforma constitucional para
otorgarle al presidente la facultad constitucional de
optar entre gobernar con minoria politica o gobernar a
través de una coalicién legislativa y de gobierno. En
este caso, el presidente y su partido podrian construir
un acuerdo con una o varias de las fuerzas politicas
con representacion en el Congreso para conformar una
mayoria estable con base en un programa de gobierno
que garantice su ejecucion integral o los puntos coin-
cidentes que hayan acordado las fuerzas politicas coa-
ligadas.”

La propuesta del gobierno de coalicidn se entendié co-
mo un nuevo arreglo institucional absolutamente ne-
cesario del sistema presidencial en el contexto de un
sistema de partidos politicos miltiple en coexistencia
con formas de democracia participativa que enrique-
cen el poder de los ciudadanos; como se sefiala en el
predmbulo del Pacto por México, “la pluralidad politi-
ca del pais es una realidad innegable derivada de un
proceso largo e inacabado de transicién democrética.
Esta pluralidad muestra que ninguna fuerza politica
puede gobernar en solitario, por lo que resulta indis-
pensable alcanzar acuerdos mediante el didlogo y la
negociacion institucional para que todas las fuerzas
politicas se corresponsabilicen de la conduccién del
pais y de sus problemas. Es necesario impulsar refor-
mas que hagan mds funcional al régimen politico para
darle gobernabilidad al pais, ampliando y mejorando
su sistema democratico.”

Al discutirse y aprobarse en el Congreso la propuesta
de reforma politico-electoral relativa al gobierno de
coalicidn, ell O de febrero de 2014 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos concernientes a la modernizacion del sistema
presidencial. Mediante dicha modificacién constitu-
cional se abri6 la posibilidad de integrar gobiernos de
coalicién por decisién del presidente de la Repuiblica,
con formaciones politicas representadas en el Congre-
so distintas al partido en el gobierno, bajo las condi-
ciones establecidas en la propia Constitucion.

El esfuerzo descrito que se ha manifestado primero en
el Pacto por México y posteriormente en el seno del
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Poder Revisor de la Constitucidn, ha de tener necesa-
riamente que confluir en la elaboracién y aprobacién
de la Ley Reglamentaria del Gobierno de Coalicién.
Por eso, se deben ahora establecer en la ley las rela-
ciones entre los poderes legislativo y ejecutivo del sis-
tema presidencial mexicano en el contexto de una de-
mocracia representativa que opera con varios partidos
politicos y en el que existen incluso opciones indepen-
dientes y ciudadanas.

El gobierno de coalicién que esta iniciativa de ley pro-
pone, hace posible que se superen los problemas de
gobernanza a los que puede llegar a conducir un siste-
ma presidencial con sistema de partidos politicos mul-
tiple. El gobierno de coalicién facilita el que un pro-
grama de gobierno impulsado por el presidente de la
Repiiblica, reciba apoyo sistematico en el Congreso de
la Unién para ser cumplido -a pesar de la fragmenta-
cibén partidista en el seno de éste-, sin que ello impli-
que que el Congreso de la Unién apruebe sin discutir
y sin revisar las propuestas presidenciales, por lo que
permite mejorar la toma de decisiones politicas, la ca-
lidad de la democracia y el bienestar de los mexicanos.

Al respecto es pertinente tener en cuenta que la madu-
racion de las normas electorales establecidas en la Re-
forma Politica de 1977 -entre las cuales también se
destacaron la fijacién de un menor umbral de votos
que el actual para acceder al registro como partido po-
litico y a la financiacién ptblica- dieron cauce institu-
cional al creciente pluralismo ideolégico de la socie-
dad mexicana que se organizé en partidos politicos
para poder participar en el proceso gubernativo me-
diante su acceso a la Cdmara de Diputados. El resulta-
do ha sido que se transit de un régimen politico con
partido hegeménico a un régimen politico pluriparti-
dista. Por tanto la maduracién de las reglas electorales
de la Reforma Politica de 1977 y de las que siguieron,
han hecho que en el proceso de toma de decisiones
dentro del Congreso haya mds actores politicos de di-
ferentes partidos que el presidente de la Republica de-
be tomar en cuenta, en adicién a los miembros de su
partido politico.

El pluralismo es altamente positivo en tanto que ga-
rantiza la mejor representacién posible de la sociedad
civil al ofrecer un amplio marco ideolégico. Si el plu-
ralismo no se complementa con otras instituciones de-
mocréticas puede afectar la eficacia de gobierno y el
consiguiente déficit democrético en la gobernabilidad

del pafs. El caso problemdtico ya frecuente en México,
y al que también responde esta iniciativa de ley para su
atencion, consiste en la tendencia a que el presidente
de la Republica no obtenga para si la mayoria absolu-
ta de los votos en su eleccidn sino Gnicamente una ma-
yoria relativa -al igual que los miembros de su partido
en las Cdmaras del Congreso- y no obstante ello ejer-
ce sus competencias constitucionales de direccion po-
litica tan sélo considerando la plataforma electoral de
su partido politico para conformar el programa de go-
bierno para todos los mexicanos, nombrando a su
completa discrecién el equipo de trabajo que le ayuda
en su concepcion y ejecucion.

Esa situacién se soluciona recurriendo al gobierno de
coalicién con otro u otros partidos politicos con repre-
sentacion en el Congreso. Estos se suman y conforman
un programa de gobierno compartido, en el que se in-
troducen las politicas publicas que dichos partidos po-
liticos llevaron en sus respectivas plataformas electo-
rales —y que fueron votadas por los ciudadanos en las
elecciones—. Con el apoyo politico de los partidos con
representacion en el Congreso se eleva el respaldo de-
mocrético del gobierno.

La Ley del Gobierno de Coalicion Reglamentaria de
los Articulos 76, Fraccién 11, y 89, Fraccién XVII, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos tiende a establecer un marco de cooperacion ins-
titucional en el contexto de la separacién de los pode-
res Ejecutivo y Legislativo que emerge de la
Constitucién de 1917 (relaciones interorgdnicas), con
la comunicacion sistémica entre ellos a través de los
partidos politicos como mandato de los electores. Pe-
ro por otro lado, la Ley Reglamentaria segiin la expo-
siciébn que se hace en este apartado, busca también
transformar la naturaleza unipartidista del proceso de
toma de la decisién politica, de su ejecucién y de su
evaluacion en el seno del Poder Ejecutivo (relaciones
intraorgdnicas), para integrar la participacién de otros
actores que no son miembros del partido en el gobier-
no.

Ello se logra en primer lugar mediante la concepcién
en esta Ley Reglamentaria del “Gobierno” como un
organo colegiado que toma las decisiones politicas y
las ejecuta, y responde de manera colectiva por el ejer-
cicio de tales funciones, y en segundo lugar mediante
la integracion pluripartidista del gobierno.
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Cabe sefialar que la proposicién de actuacion colecti-
va de un 6rgano del Estado no es novedosa en el dere-
cho constitucional. Es la forma en la que han operado
en México y en general en todos los sistemas constitu-
cionales modernos, para tomar decisiones publicas y
asumir responsabilidades politicas los otros dos Pode-
res. Como es sabido, la legislacion que es aprobada en
las Cdmaras del

Congreso de la Unidn se atribuye formalmente a éstas
-y no al presidente de la Mesa Directiva de alguna de
las Cémaras o del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos—. Lo mismo sucede con las senten-
cias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cu-
yas resoluciones se atribuyen al Pleno o a sus dos Sa-
las, y no al presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién o a los presidentes de las respectivas Sa-
las. La toma de decisién publica en los dos casos se-
falados es colegiada, y también lo es la asuncién de la
responsabilidad sobre las mismas.

Bajo este entendido la presente Ley Reglamentaria
que configura el caricter colegiado del gobierno, se
inscribe en el contexto de un cambio politico hacia
formas cada vez mds democréticas del proceso de go-
bierno mediante su desconcentracién. Para garantia de
ello la presente Ley Reglamentaria establece las com-
petencias colegiadas del gabinete en cada uno de los
procesos indicados, asegurando en todo momento que
el presidente de la Reptblica mantenga su cualidad de
titular del Poder Ejecutivo de la Unién con competen-
cias constitucionales indelegables.

La concepcioén del gobierno en la presente iniciativa
de Ley Reglamentaria transforma el concepto juridico
actual del gobierno como una construccién distinta
—funcional y orgdnicamente- a la de administracién
publica. En el marco constitucional del gobierno de
coalicién, el concepto de gobierno implica que los se-
cretarios de Despacho actiian no sélo individualmente
sino también en gabinete bajo el principio de respon-
sabilidad politica colectiva.

El Constituyente Permanente ha sentado las bases en
la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 10 de febrero de 2014 para que, de acuerdo a lo
que los ciudadanos externen con su voto en las elec-
ciones para integrar a los miembros del Congreso de la
Uniodn, el presidente de la Reptiblica pueda optar por
gobernar con el apoyo de su partido politico y ejecutar

las decisiones ptblicas con un Gabinete conformado
enteramente con miembros de su libre eleccidn, o bien
optar por formar un gobierno de coalicién concertan-
do el acuerdo correspondiente con otros partidos poli-
ticos con representacion en el Congreso, lo que impli-
ca conformar un programa de gobierno sujeto a la
aprobacion del Senado y abre la posibilidad, también
potestativa para el presidente de la Republica, de con-
tar con un gabinete pluripartidista.

En los Estados nacionales actuales no hay sistemas
presidenciales o sistemas parlamentarios puros en
cuanto a sus caracterfsticas sino sistemas hibridos. In-
cluso se da ya el fenémeno que dentro de un mismo
pais el sistema puede operar de forma mds presiden-
cial o mds parlamentaria de acuerdo a los resultados
electorales del partido en el gobierno y a la decisién
que sobre su contexto tome el presidente de la Repu-
blica —es el caso de Francia-.

La forma de gobierno presidencial en México ha cam-
biado no sélo por la prictica politica sino también en
cuanto a las disposiciones constitucionales que la con-
figuran. De conformidad con éstas, la presente Ley
Reglamentaria tiende por un lado a dinamizar la sepa-
racién de los Poderes Ejecutivo y Legislativo que
emerge de la Constitucion de 1917 (relaciones interor-
génicas) y, por otro, a transformar la naturaleza uni-
partidista del proceso de toma de la decisién politica y
de su evaluacioén en el seno del Poder Ejecutivo para
integrar la participacién de otros actores (relaciones
intraorgénicas).

La reforma constitucional de febrero de 2014 estable-
ci6 al Senado de la Reptiblica como la Cdmara de con-
trol para la formacién del gobierno de coalicion. Sin
embargo, esto no excluye la participacién de la Cdma-
ra de Diputados, como se propone en la presente ini-
ciativa de ley, para que su participacién se produzca en
el seno de la Conferencia Permanente del Gobierno de
Coalicion. Este es una instancia de informacién que
sesionard continuamente, conformada por el secretario
de Gobernacién y los coordinadores de los grupos par-
lamentarios en ambas Cédmaras del Congreso de la
Unidn de los partidos politicos coaligados.

La iniciativa prevé ademds un segundo actor institu-
cional de cardcter consultivo: el Consejo Politico del
Gobierno de Coalicién, formado por el presidente de
la Republica, el secretario de Gobernacién, los coordi-
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nadores de grupos parlamentarios de los partidos poli-
ticos coaligados, y sus dirigencias nacionales. La posi-
tiva experiencia emanada del Pacto por México en la
que participaron los dirigentes de los partidos politicos
al lado del presidente de la Republica, ha sido consi-
derado para su configuracion.

Es previsible que esta nueva modalidad de gobierno
genere nuevas practicas y estilos que a su vez contri-
buirdn al desarrollo institucional y democrético del pa-
is, con fundamento en lo dispuesto por la Constitu-
cion.

La Ley Reglamentaria del Gobierno de Coalicién que
se presenta a la consideracion del honorable Congreso
de la Unién complementa el sistema electoral y de par-
tidos con la forma de gobierno presidencial en Méxi-
co. Tiene por objeto regular la facultad del presidente
de la Republica de optar por un Gobierno de Coali-
cidn, y la construccién sistemdtica y coherente de di-
cho gobierno sobre el principio de colegialidad, con
apoyo parlamentario, mediante acuerdos politicos for-
males de cara a la nacién con su respectivo sistema de
rendicién de cuentas.

Por otra parte, de conformidad con lo establecido por
el articulo transitorio duodécimo de la reforma consti-
tucional publicada el10 de febrero de 2014 en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, la indicada Ley Regla-
mentaria tiene que ser aprobada antes del 1 de
diciembre de 2018 para que entre en vigor conjunta-
mente con la reforma constitucional en la fecha pre-
vista. Pero igualmente deberdn estar aprobadas a la fe-
cha sefalada, las reformas, adiciones y derogaciones
pertinentes a los preceptos de las siguientes leyes, por
su relacién directa con la materia reformada, para
mantener el contexto arménico del marco legal del go-
bierno:

* Ley Orgénica de la Administracion Ptblica Fede-
ral.

* Ley de Planeacién.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Al tratarse de reformas que armonizan la legislacion
concurrente, el contenido y redaccién de las reformas,
adiciones y derogaciones de los articulos concernien-

tes de las citadas leyes con la reforma constitucional
sobre gobierno de coalicién se integran en los articu-
los segundo, tercero y cuarto del actual proyecto de
decreto.

Con base en lo anteriormente expuesto, se presenta es-
ta iniciativa con proyecto de

Decreto que expide la Ley del Gobierno de Coali-
cion, Reglamentaria de los Articulos 76, Fraccion
I1, y 89, Fraccion XVII, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracion Puablica Federal, la Ley de Pla-
neacion y la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria; y reforma la denominacion
de la Ley Organica de la Administraciéon Puablica
Federal

Articulo Primero. Se expide la Ley del Gobierno de
Coalicién, Reglamentaria de los articulos 76, fraccién
IL, y 89, fraccién XVII, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto de la Ley.

1. La presente leyes reglamentaria de los articulos 76,
fraccion 11, y 89, fraccién XVII, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Tiene por objeto regular la facultad del presidente
de la Republica, de optar, en cualquier momento, por
un gobierno de coalicién con uno o varios de los par-
tidos politicos representados en el Congreso de la
Unidn.

Articulo 2. Conceptos de la Ley.
Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

1. Gobierno: El 6rgano integrado por los secretarios
de Estado que, bajo la conduccién del presidente de
la Republica, prepara y aplica el programa de go-
bierno. Los secretarios actian individualmente y en
gabinete, bajo el principio de responsabilidad poli-
tica.
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2. Gobierno de coalicion: La unién del partido en el
gobierno con uno o més partidos politicos con repre-
sentacion en las Cédmaras del Congreso de la Union,
convocados de manera expresa por el presidente de la
Reptblica, para elaborar un programa de gobierno
compartido que se somete a la aprobacién del Sena-
do. El programa serd ejecutado y evaluado por el ga-
binete que acuerden los partidos politicos coaligados.

3. Secretaria del Gabinete: Oficina técnica auxiliar
de la Presidencia de la Republica encargada de co-
adyuvar en la elaboracion de la agenda del gabine-
te; en la organizacion y coordinacién de las reunio-
nes preparatorias; y en la presentacién de la
documentacidn necesaria para sus sesiones.

4. Conferencia Permanente del Gobierno de Coali-
cién: Organo politico de vinculacién permanente
entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo, confor-
mado por el secretario de Gobernacién y los coor-
dinadores de los grupos parlamentarios de los parti-
dos politicos coaligados en las Cdmaras del
Congreso de la Unidn.

5. Consejo Politico del Gobierno de Coalicién: Or-
gano politico consultivo conformado por el presi-
dente de la Republica, el secretario de Gobernacion,
los coordinadores de los grupos parlamentarios de
los partidos politicos coaligados en las Cadmaras del
Congreso de la Unidn, y sus dirigentes nacionales.

6. Convenio de gobierno de coalicién: El acuerdo
entre el presidente de la Republica y dos o mds par-
tidos politicos con representacion en las Cémaras
del Congreso de la Unién que tiene por objeto ela-
borar un programa de gobierno comun, asi como la
conformacién del Gabinete encargado de su desa-
rrollo e implementacion.

7. Partido en el gobierno: El partido politico que ha-
ya postulado al presidente de la Republica.

8. Partidos politicos coaligados: Los partidos politi-
cos con representacion en las Cdmaras del Congre-
so de la Unién que acuerdan con el presidente de la
Republica formar y sostener un gobierno de coali-
cion.

9. Programa de gobierno: La ordenacién racional y
sistemdtica de las acciones publicas que el presi-

dente de la Republica y los partidos coa ligados so-
meten a la aprobacién de la Cdmara de Senadores,
para cumplir con los fines de justicia, equidad, de-
sarrollo y seguridad del Estado constitucional.

10. Nombramiento: Acto del presidente de la Repu-
blica por medio del cual designa a la persona a
quien le confia el despacho de los asuntos de cada
una de las Secretarias del Gabinete del gobierno de
coalicion.

11. Ratificacién: Procedimiento parlamentario con-
sistente en la aprobacién por el Senado de la Repu-
blica de las personas nombradas por el presidente
de la Republica como Secretarios del gobierno de
coalicién excepto los expresamente sefialados en el
articulo 76, fraccion II, de la Constitucion.

12. Voto de desaprobacién: Procedimiento de con-
trol de desempeiio de un secretario integrante del
gabinete del gobierno de coalicion por parte del Se-
nado de la Republica, mediante el cual se reprueba
su gestion y se comunica al presidente para los efec-
tos que estime procedentes.

13. Sesion de Interpelacion: Sesion del Senado de la
Repiblica que tiene por objeto cuestionar las accio-
nes o las omisiones del gabinete del gobierno de co-
alicion.

14. Sesion de control del gobierno: Sesién parla-
mentaria que tiene por objeto escuchar el informe
de los trabajos del gobierno que cada mes presenta
el secretario de Gobernacién en una de las Cédmaras
del Congreso de la Unién y la respuesta a las pre-
guntas orales que sobre el mismo objeto le sean for-
muladas. La sesién de control del gobierno se cele-
bra mensualmente durante el periodo ordinario de
sesiones, de manera alterna, en el Senado de la Re-
ptblica y en la Camara de Diputados.

Titulo Segundo
Del Convenio de Coalicion y del
Programa de Gobierno de la Coalicion

Articulo 3. Marco regulatorio basico del gobierno
de coalicion.

1. El gobierno de coalicién se regulard por el convenio
y el programa respectivos, los cuales deberdn ser apro-
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bados por mayoria de los miembros presentes de la
Céamara de Senadores.

Articulo 4. Del objeto del convenio.

1. El objeto del convenio del gobierno de coalicién
consiste en el acuerdo celebrado entre el titular del
Ejecutivo federal y los partidos politicos coaligados
para elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar el progra-
ma de gobierno y su aprovisionamiento presupues-
ta. El acuerdo puede incluir las propuestas de de-
signacion de los secretarios de Estado que integren
el gabinete del gobierno de coalicién.

Articulo 5. Clausulas del convenio del gobierno de
coalicion.

El convenio del gobierno de coalicion establecera:

1. Los partidos politicos convocados por el presi-
dente de la Republica que participan en el gobierno
de coalicion.

2. El objeto del convenio consistente en un progra-
ma de gobierno del titular del Ejecutivo federal y
los partidos politicos coaligados y en la conforma-
cién del gabinete del gobierno de coalicién encar-
gado de su ejecucion y control.

3. Las cuestiones de principios en las cuales difie-
ren el titular del Ejecutivo federal y los partidos po-
liticos coa ligados o entre éstos, asi como la forma
de su tratamiento publico.

4. La obligacién de los miembros de los partidos
politicos coaligados integrantes del gabinete de asu-
mir colectivamente la aprobacién y ejecucién del
programa de gobierno de la coalicién, salvo en
aquellos aspectos expresamente convenidos por los
partidos politicos coaligados que pueden ser mate-
ria de diferencia.

5. La temporalidad de las facultades y obligaciones
politicas asumidas por las partes en el gobierno de
coalicién sujeta como maximo al periodo constitu-
cional establecido para el presidente de la Republi-
ca que corresponda.

6. La identificacién de las dependencias de la admi-
nistracién publica federal del Poder Ejecutivo cu-

yos titulares integran el gabinete del gobierno de
coalicion.

7. La obligacién del presidente de la Republica de
consultar con los dirigentes de los partidos politicos
coaligados y sus coordinadores de grupo parlamen-
tario en la Cadmara de Senadores sobre las propues-
tas de secretarios del gabinete del gobierno de coa-
licién sujetos a ratificaciéon del Senado de la
Republica.

8. La integracion de la Conferencia Permanente del
Gobierno de Coalicion.

9. La integracion del Consejo Politico del Gobierno
de Coalicién.

10. Las causas de disolucién del gobierno de coali-
cidn, en adicién a las previstas por esta ley.

Articulo 6. Constitucionalidad y legalidad del obje-
to del convenio.

1. Las competencias constitucionales de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo son indelegables de un Po-
der a otro. Los partidos politicos coaligados promo-
verén, en el gabinete y en las Camaras del Congre-
so de la Union, la convergencia de decisiones que
hagan viable el programa de gobierno correspon-
diente.

2. En ningiln caso serdn objeto licito del convenio
del gobierno de coalicién las facultades de nombra-
miento o de propuesta de nombramiento de los ser-
vidores publicos que la Constitucién expresamente
confiere al presidente de la Republica.

3. Tampoco lo serdn las potestades que la Constitu-
cién le confiere al presidente en el articulo 29 para
llevar a cabo oportunamente las acciones necesarias
en los casos de invasion, perturbacién grave de la
paz publica, o de cualquier otro que ponga a la so-
ciedad en grave peligro o conflicto; y las relativas a
su participacién en los asuntos de gobierno de la
Ciudad de México establecidos en el articulo 122,
inciso B, fracciones I, II, Il y IV y la Base Quinta,
nciso e).

4. No podré ser objeto licito del convenio del go-
bierno de coalicién las obligaciones y potestades de
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las Cdmaras del Congreso de la Unidn referidas a la
intervencion en las entidades federativas en los ar-
ticulos 76, fracciones V y IX, de la Ley Fundamen-
tal; la funcién electoral en el supuesto previsto por
el articulo 84; y las que le confiere la Constitucién
a las Cémaras del Congreso de la Unién en los arti-
culos 110 y 111 para exigir responsabilidad a los
servidores publicos.

5. Asimismo no serd considerado objeto licito del
convenio de coalicién de gobierno el nombra-
miento de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién segtn disponen los articulos
96 y 98 de la Constitucién. Tampoco lo serd el
ejercicio de las potestades conferidas por el articu-
lo 99, fraccién X, referida a la eleccién de los ma-
gistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion; y las equivalentes de los cuerpos
de gobierno y titulares de los 6rganos auténomos
que la Constitucion establece en los articulos 28,
41 y 102.

Articulo 7. Del contenido del programa de gobier-
no de coalicion.

1. El programa de gobierno de la coalicién estable-
cerd las politicas ptblicas y prioridades de la accién
del gobierno.

2. Se podréa dejar fuera del programa de gobierno
aspectos en los que los partidos politicos coaligados
mantengan posiciones diferentes; el sostenimiento
de estas diferencias no serd un motivo para la ter-
minacién del gobierno de coalicién.

Articulo 8. Modificacion del programa de gobier-
no.

1. Los partidos coaligados podran someter al Sena-
do las modificaciones al programa de gobierno que
estimen adecuadas, fundando y motivando la pro-
puesta correspondiente.

Articulo 9. Formalidades del convenio.

1. El presidente de la Republica y los partidos coa-
ligados en ambas Camaras del Congreso de la
Unidn firmarén el convenio de coalicion y el pro-
grama de gobierno comtn que el titular del Poder
Ejecutivo presentara al Senado de la Republica pa-

ra su aprobacion en términos del articulo 89, frac-
ci6n XVII, de la Constitucion.

Articulo 10. Construccion informada del gobierno
de coalicion.

1. Con objeto de convenir de manera informada so-
bre el convenio y el programa de gobierno de la co-
alicién, los partidos politicos convocados por el
presidente de la Republica podrén realizar las con-
sultas pertinentes para allegarse la informacion ne-
cesaria.

Articulo 11. De la aprobacién del convenio y del
programa de gobierno por el Senado.

1. El presidente de la Republica, por conducto del
Secretario de Gobernacidn, presentard el convenio
de gobierno de coalicién y el programa de gobierno
al Senado de la Republica para su aprobacion.

2. El pleno del Senado de la Repiiblica sesionard
dentro del plazo de cinco dias naturales a partir de
la recepcién del convenio de gobierno de coalicién
y del programa de gobierno, y resolverd si cumplen
con los requisitos constitucionales y legales. La vo-
tacion serd a favor o en contra de la totalidad del
convenio y del programa sin posibilidad de introdu-
cir enmiendas. En el caso de que el presidente de la
Republica opte por el gobierno de coalicién sin es-
tar reunido el Congreso, el plazo comenzard a co-
rrer a partir de que se instale la Cdmara de Senado-
res en periodo extraordinario de sesiones.

3. Una vez aprobados por el Senado de la Republi-
ca, el convenio de gobierno de coalicién y el pro-
grama de gobierno serdn enviados al presidente de
la Republica para su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Articulo 12. Formacion del gobierno de coalicion
durante el receso del Congreso de la Union.

1. Si el Congreso de la Unién se encuentra en rece-
so al momento en que el presidente opta por con-
formar un gobierno de coalicion, la Comisién Per-
manente convocard a la Cdmara de Senadores a un
periodo extraordinario para pronunciarse sobre la
formacién del gobierno de coalicién de conformi-
dad con el procedimiento establecido en esta ley.
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Articulo 13. Prerrogativas de los grupos parlamen-
tarios durante el periodo del gobierno de coalicion.

1. Los grupos parlamentarios que integran el go-
bierno de coalicién conservaran su identidad, regis-
tro y prerrogativas parlamentarias dentro de su res-
pectiva Cdmara.

Articulo 14. Disciplina de voto de los partidos poli-
ticos coaligados.

1. Es obligacion de cada partido politico coaligado
apoyar el programa de gobierno en sede parlamen-
taria de acuerdo a sus normas estatutarias y de gru-
po parlamentario.

Articulo 15. Variacion en la integracion interparti-
dista del gobierno de coalicion.

1. Los partidos integrantes del gobierno de coali-
cién pueden aceptar la incorporacién de otros parti-
dos, si esto no supone la modificacién del programa
de gobierno.

Articulo 16. Causas de disolucion del gobierno de
coalicion.

1. La decisién del presidente de la Republica de di-
solver el gobierno de coalicién.

2. Ademas, son causas ordinarias de disolucién del
gobierno de coalicién las siguientes:

a) El cumplimiento del programa de gobierno
compartido.

b) La expiracién del periodo contemplado en el
convenio sobre la duracién del gobierno de coa-
licién.

3. Son causas anticipadas de disolucién del gobier-
no de coalicién:

a) El incumplimiento de alguna de las cldusulas
del convenio, y en especial la abstencién o vota-
cién en contra de uno de los partidos coaligados
en sede parlamentaria sobre:

I. Las reformas y adiciones al programa de go-
bierno.

IL. La aprobacién de la Ley de Ingresos.
III. La aprobacién del Presupuesto de Egresos.

IV. Las leyes que conforman el paquete legisla-
tivo del programa de gobierno.

V. La no ratificacién de los integrantes del ga-
binete del gobierno de coalicién que sustituyan
a los que cesen en sus cargos por renuncia, re-
mocién o defuncion.

b) La disolucién de un grupo parlamentario de
alguno de los partidos politicos coa ligados en
las Camaras del Congreso de la Unién.

¢) La decisién de un partido politico de no con-
tinuar formando parte del gobierno de coalicién.

Articulo 17. Formalidad de la disolucion.

1. La disolucién del gobierno de coalicién por alguna
de las causas contempladas en el articulo anterior se
formalizara con la declaratoria del presidente de la Re-
publica, quien la hard del conocimiento de las Cdma-
ras del Congreso de la Unién y ordenard su publica-
cién en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 18. Subsistencia del convenio por retirada
de un partido politico coaligado.

1. Cuando a la firma del convenio de gobierno de co-
alicién concurran con el partido en el gobierno mds de
dos partidos politicos, la coalicién subsistird si alguno
de éstos se retira o pierde su grupo parlamentario, sal-
vo cldusula expresa en contrario establecida en el con-
venio de coalicién en el sentido de que si alguno de
ellos se retira o se desintegra serd causa suficiente pa-
ra que la coalicion se disuelva.

Titulo Tercero
Del Gabinete del Gobierno de Coalicion

Capitulo 1
Del Gabinete

Seccion 1
De la responsabilidad politica
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Articulo 19. De las potestades constitucionales del
presidente y su responsabilidad politica.

El presidente de la Republica responde ante la Nacion
por el ejercicio de la prerrogativa constitucional de op-
tar por un gobierno de coalicién.

Articulo 20. De la responsabilidad politica del gabi-
nete.

El gabinete del gobierno de coalicion es un érgano cole-
giado de decision politica que toma sus acuerdos por
consenso de los miembros presentes, y asume la respon-
sabilidad politica por la direccién y gestién del gobierno,
bajo la conduccioén del presidente de la Republica.

Articulo 21. De las obligaciones y responsabilidad
politica de los secretarios de Estado.

1. Los acuerdos del gabinete y de sus comités son
vinculantes para los secretarios de Estado. Estos
son responsables de la direccién y desempeifio del
gobierno de coalicidn, y estin individualmente obli-
gados a promover y cumplir las decisiones y politi-
cas publicas del gobierno de coalicion.

2. En adicion a la responsabilidad politica a la que
se refiere el parrafo anterior, cada uno de los miem-
bros del gabinete asumird individualmente la res-
ponsabilidad politica de su respectiva actuacién en
el ambito de su competencia especifica como titular
de una Secretaria.

Articulo 22. De la responsabilidad politica de los
Subsecretarios de Estado.

1. Los Subsecretarios de Estado sélo integraran el
Gabinete por ausencia justificada de los titulares, y
se encuentran obligados por el convenio de coali-
cién y su programa de gobierno.

Seccion 11
De la formacion, interaccion y potestades
del gabinete del gobierno de coalicion.

Articulo 23. Marco juridico del Gabinete del gobierno
de coalicion.

1. El gabinete del gobierno de coalicién se rige por
las disposiciones de la Ley Organica del Gobierno

y de la Administracién Publica Federal en lo con-
ducente, y por esta Ley.

Articulo 24. Composicion del Gabinete del gobier-
no de coalicion.

1. El gabinete del gobierno de coalicién se integra-
réd por el Secretario de Gobernacién y los titulares
de las demds Secretarias contempladas en la Ley
Organica del Gobierno y de la Administracién Pu-
blica Federal.

2. Las entidades de la administracién publica fede-
ral serdn coordinadas por el gabinete del gobierno
de coalicién a través de las respectivas cabezas de
sector.

Articulo 25. Estructura del Gabinete.

1. El gabinete del gobierno de coalicién se organi-
zard y realizard su trabajo a través de las secretarias
y de las demds dependencias que integran la admi-
nistracién publica federal, asi como por los comités
permanentes y especiales del Gabinete del gobierno
de coalicion.

2. Los comités se integrardn por acuerdo del presi-
dente, con los secretarios y subsecretarios de Estado.

3. Habrd una oficina encargada de la preparacién
del orden del dia de las sesiones semanales de gabi-
nete del gobierno de coalicién denominada “Secre-
tarfa del Gabinete”, encabezada por un funcionario
que serd nombrado y removido por el presidente de
la Republica.

Articulo 26. Apoyo técnico del Gabinete.

1. El gabinete del gobierno de coalicién contard con
las unidades de apoyo técnico y estructura que el
presidente de la Republica determine, de acuerdo
con el presupuesto asignado para el funcionamien-
to de dicho 6rgano colegiado.

Articulo 27. Potestad de nombramiento y ratifica-
cion de los integrantes del gabinete del gobierno de
coalicion.

1. El presidente de la Repuiblica nombraré a los se-
cretarios de Estado del gobierno de coalicion, con la
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ratificacion del Senado de la Republica, excepto en
los casos establecidos expresamente en el articulo
76, fraccién II, de la Constitucion.

Articulo 28. Procedimiento de nombramiento y ra-
tificacion de los integrantes del gabinete del gobier-
no de coalicion.

1. El presidente hard los nombramientos correspon-
dientes y solicitard al Senado de la Republica la ra-
tificacién colectiva o individual de los integrantes
de su gobierno que asi lo requieran, previa audien-
cia del secretario de Gobernacion ante el pleno, y de
cada uno de los propuestos respectivos ante las co-
misiones competentes.

2. El Senado de la Repiiblica evaluard a los secreta-
rios del gabinete del gobierno de coalicién nombra-
dos por el presidente cuya ratificacién le correspon-
da sobre la base de su competencia general y de
conocimientos de la materia de la dependencia que
se les confia.

El Senado de la Republica podrd expresar su opi-
nién sobre la idoneidad de la persona nombrada por
el presidente para cada secretaria.

3. El voto de ratificacion del Senado de la Republi-
ca se expresard por titular de secretaria o en con-
junto de los miembros del gabinete del gobierno de
coalicion. Se emitird de conformidad con los prin-
cipios, criterios y procedimientos establecidos en
los articulos 29 y 30 de esta Ley.

Articulo 29. De las audiencias para la ratificacion
del gobierno.

1. El secretario de Gobernacién nombrado por el
presidente de la Republica comparecerd ante el ple-
no del Senado para someter a la consideracion de
los senadores la ratificacion colectiva del gabinete
del gobierno de coalicién.

2. En dicha sesién de pleno, que serd tnica, el se-
cretario de Gobernacidn respondera a los cuestiona-
mientos que le formulen los Senadores a través de
los coordinadores de sus respectivos grupos parla-
mentarios, para cumplir con las facultades y obliga-
ciones que le asigna el articulo 37 de esta Ley. La
opinién de los senadores de la Republica sobre las

cualidades del secretario de Gobernacidén se expre-
sard por los coordinadores de los grupos parlamen-
tarios en la sesion de evaluacion sefialada en el arti-
culo 30 de esta Ley.

3. Concluida la comparecencia del secretario de
Gobernacioén se abrird un periodo de cinco dias na-
turales para las audiencias de los secretarios de Es-
tado que integran el gabinete del gobierno de coali-
cién, cuya ratificacién corresponda al Senado de la
Republica.

4. Cada uno de los funcionarios nombrados por el
presidente de la Republica para integrar el Gabine-
te del gobierno de coalicién cuya ratificacién co-
rresponda al Senado de la Republica comparecerd
en audiencia tUnica ante la comisién o comisiones
competentes del Senado de la Republica.

5. El nombramiento del presidente de la Republica
para cada uno de los secretarios de Estado que se
presentard a la consideracion del Senado de la Re-
publica, se acompafiard de los siguientes documen-
tos:

a) Curriculum vitae.

b) La declaracién de impuestos de los dltimos
cinco afios del funcionario propuesto.

c¢) La declaracion de situacién patrimonial, si la
hubiera, hasta de los tltimos cinco anos del fun-
cionario propuesto, asi como la de su cényuge,
ascendientes y descendientes en primer grado, y
parientes colaterales hasta el cuarto grado.

d) La declaracién de intereses privados.

4. Antes de la celebracion de las audiencias, con la
debida antelacion y a través del secretario de Go-
bernacidn, las comisiones del Senado de la Repu-
blica presentardn preguntas escritas a los Secreta-
rios nombrados. Para cada funcionario nombrado se
presentardn dos preguntas comunes que serdn for-
muladas por la conferencia de presidentes de las co-
misiones senatoriales participantes, refiriéndose la
primera de ellas a cuestiones de su competencia ge-
neral, y la segunda a la gestion de su cartera y la co-
operacién con las Cdmaras del Congreso de la
Unidn. En la comisién competente o en las comi-
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siones conjuntas cada grupo parlamentario podrd
formular un méximo de tres preguntas.

5. Las audiencias serdn publicas y se desarrollardn
en circunstancias y en condiciones de equidad que
garanticen que todos los secretarios propuestos ten-
gan las mismas posibilidades de exponer sus consi-
deraciones.

6. Se pedird al secretario nombrado hacer una ex-
posicién oral preliminar. En la medida de lo posi-
ble, las preguntas formuladas durante la audiencia
se agrupardn por temas. La mayor parte del tiempo
de uso de la palabra se asignard a los grupos parla-
mentarios. El desarrollo de la audiencia habra de fa-
vorecer un didlogo politico plural entre los miem-
bros propuestos del gabinete del gobierno de
coalicién y los senadores de la Republica. Antes de
que concluya la audiencia, se ofrecerd a los funcio-
narios nombrados por el presidente de la Repuiblica
la oportunidad de efectuar una breve declaracién fi-
nal.

7. Para organizar la presentacién de los secretarios
propuestos, la Mesa Directiva del Senado de la Re-
publica acordard lo conducente con el Secretario de
Gobernacion.

8. El secretario de Gobernacién y los demads secre-
tarios de Estado que integran el Gabinete del go-
bierno de coalicién cuya ratificacién corresponda al
Senado de la Republica entrardn en funciones de
sus respectivos encargos al momento de su nombra-
miento por el presidente de la Republica; pero que-
dardn sujetos a la misma.

Articulo 30. De la evaluacion de los miembros del
gobierno.

1. El presidente de la Mesa Directiva y los miem-
bros de la Junta de Coordinacion Politica recibirdn
los informes que les presente cada uno de los presi-
dentes de las comisiones del Senado de la Republi-
ca inmediatamente después de las audiencias, y se
reunirdn para proceder, en privado, a la evaluacién
de cada uno de los Secretarios sometidos a ratifica-
cién. Bajo un formato Unico de evaluacion, los pre-
sidentes de cada comisién expresarin su opinién
sobre si el funcionario nombrado por el presidente
de la Republica posee las cualificaciones profesio-

nales y politicas para ser miembro del gabinete del
gobierno de coalicién, asi como para ejecutar debi-
damente las funciones especificas de la secretaria
correspondiente.

2. Se realizard una unica declaracién de evaluacién
para cada secretario de Estado sujeto a ratificacion.
Se incluirdn en la misma las opiniones de todas las
comisiones participantes en la audiencia.

3. Cuando las comisiones necesiten informacién
adicional para completar su evaluacion sobre un se-
cretario de Estado, el presidente de la comisién se
dirigird por escrito con este fin al secretario de Go-
bernacién nombrado, cuya respuesta serd sometida
a consideracion de la comision.

4. Las declaraciones de evaluacion de las comisio-
nes se adoptardn y hardn publicas en un plazo de
veinticuatro horas después de la audiencia celebra-
da con el correspondiente secretario sujeto a ratifi-
cacion. El presidente de la Mesa Directiva conjun-
tamente con la Conferencia de Presidentes de
Comisiones examinard las evaluaciones, y salvo
que se decida recabar mds informacién sobre algu-
na cuestion concreta, declarara formalmente clausu-
radas las audiencias.

5. El presidente de la Mesa Directiva convocard a
sesion de pleno del Senado de la Repiblica en un
plazo no mayor a cinco dias naturales después de
concluidas las audiencias para ratificar colectiva-
mente a los secretarios de Estado. La presentacién
ird seguida de un debate. Para cerrar el debate todo
grupo parlamentario, o cinco Senadores como mini-
mo, podrdn presentar una propuesta de resolucion.

6. El Senado de la Republica decidird lo conducen-
te mediante votacién nominal por mayoria relativa
de sus miembros presentes.

7. En caso de modificacién del gabinete o de cam-
bio sustancial de la titularidad de las Secretarias que
lo conforman durante el periodo establecido en el
convenio del gobierno de coalicidn, se aplicardn las
disposiciones siguientes:

a) Cuando deba cubrirse una vacante por causa
de renuncia, cese o defuncion, el Senado de la
Repiiblica invitard al Secretario propuesto por
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conducto del Secretario de Gobernacion, a parti-
cipar en una audiencia en condiciones y plazos
iguales a las establecidas para la primera inte-
gracién del gabinete del gobierno de coalicién.

b) Cuando se proponga un cambio en la titulari-
dad de las secretarias que conforman el gabine-
te, se convocard a comparecer, en los mismos
términos previstos en el parrafo anterior, a los
funcionarios propuestos antes de asumir sus res-
ponsabilidades.

Articulo 31. Reglas de debate del Gabinete.

1. Los secretarios que integran el gabinete del go-
bierno de coalicién expresardn libremente sus opi-
niones en el seno de éste con el propdsito de alcan-
zar una decision colectiva que tendrdn la obligacién
politica de defender publicamente. Concluido el de-
bate el secretario de Gobernacidén resumird oral-
mente la decision del cuerpo colegiado, que el se-
cretario del Gabinete registrard por escrito en la
minuta correspondiente. Del mismo modo se proce-
dera en el seno de los comités, con la intervencidén
de sus presidentes y secretarios técnicos.

2. Las sesiones del Gabinete y de sus comités serdn
privadas. Las comunicaciones por escrito que se ha-
yan vertido para este propdsito se archivardn y el
acceso publico a ellas se regird por las disposicio-
nes de la materia.

IV. El presidente de la Republica podrd delegar
las facultades a que se refiere este articulo en el
secretario de Gobernacion.

Articulo 33. Obligaciones y potestades del Gabine-
te del gobierno de coalicion.

1. El Gabinete del gobierno de coalicion conocerd y
aprobar:

I. Las reformas y adiciones al programa de go-
bierno del gobierno de coalicién y las someterd
a la aprobacion del Senado de la Republica, pre-
via firma del convenio modificatorio por parte
de los partidos politicos coa ligados.

II. La evaluacién y control del programa de go-
bierno del gobierno de coalicién.

2. El Gabinete del gobierno de coalicién cono-
cerd y analizard:

I. La iniciativa de ley de ingresos.
II. La iniciativa de presupuesto de egresos.

III. Las iniciativas de ley que componen el pa-
quete legislativo del programa de gobierno de
coalicion.

IV. La reglamentacién de las leyes aprobadas
por el Congreso de la Unién presentadas por el
gobierno de coalicién.

V. Los tratados internacionales antes de ser re-
mitidos para su ratificacién al Senado de la Re-
publica.

3. No obstante el principio de colegialidad que ri-
ge al Gabinete, cada uno de sus miembros asumi-
r4 la responsabilidad politica de su accién en el
dmbito de la competencia de su respectiva depen-
dencia.

Articulo 34. Del procedimiento legislativo del Gabi-
nete del gobierno de coalicion.

1. El presidente de la Repiiblica ejercerd la facultad
de iniciativa de ley y de presupuesto establecida en
los articulos 71, fraccién 1, y 74, fracciéon 1V, de la
Constitucién, previo andlisis y discusion en el Ga-
binete del gobierno de coalicién. El mismo procedi-
miento se aplicard para los casos de modificacién o
reasignacion de partidas del presupuesto durante el
ejercicio fiscal.

2. El procedimiento para elaborar una iniciativa de
ley podra comenzar en la Secretaria competente, la
que presentard un anteproyecto a la consideracién
del Gabinete del gobierno de coalicién acompafiado
de los estudios e informes que sustenten la necesi-
dad y oportunidad de la misma, su vinculacién al
programa de gobierno, la estimacién presupuestal
de su puesta en ejecucion, e indicadores para eva-
luar sus resultados. El titular de la Secretaria turna-
rd el anteproyecto al Secretario de Gobernacién
quien lo someterd a la consideracién del Gabinete
por acuerdo del presidente.
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3. Aprobado el proyecto de Ley por el Gabinete del
gobierno de coalicidn, el presidente de la Repuiblica
lo remitird al Congreso de la Unién por conducto
del Secretario de Gobernacién como iniciativa de
ley con una exposicién de motivos, asi como con
los antecedentes, estudios, informes, consultas y
dictdmenes que se hayan generado para su elabora-
cién y aprobacion en el seno del Gabinete.

Articulo 35. Del procedimiento reglamentario del
Gabinete del gobierno de coalicion.

1. El presidente de la Reptblica ejercerd la facultad
reglamentaria establecida en el articulo 89, fraccién
1, de la Constitucidn, con la participacion del Gabi-
nete del gobierno de coalicidn.

2. El procedimiento para elaborar y aprobar un re-
glamento podrd iniciar en la Secretarfa de Estado
competente, que presentard un anteproyecto a la
consideracién del Gabinete acompaifiado de los es-
tudios e informes que sustenten la necesidad y
oportunidad del reglamento, su vinculacién a la ley,
y la estimacién presupuestal de su puesta en ejecu-
cién. El titular de la secretaria turnard el antepro-
yecto al secretario de Gobernacién quien lo some-
terd a la consideracién del Gabinete por acuerdo del
presidente de la Republica.

3. Aprobado el proyecto de reglamento por el Gabi-
nete del gobierno de coalicidn, lo refrendard el se-
cretario de Estado competente y el presidente de la
Repiublica lo rubricard, promulgard y publicard en
el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 36. Diferendos convenidos y de la forma
de su tratamiento.

1. El convenio de coalicién podrd indicar las cues-
tiones de principios en las cuales difieren el titular
del Ejecutivo Federal y los partidos politicos coali-
gados o entre éstos, asi como la forma de su trata-
miento publico por parte del Gobierno.

Capitulo II
Del Secretario de Gobernacion

Articulo 37. Facultades y obligaciones del secreta-
rio de Gobernacion.

I. Las facultades y obligaciones del Secretario de
Gobernacién serdn las siguientes: 1. Convocar y
presidir las sesiones ordinarias del Gabinete del go-
bierno de coalicién por acuerdo del presidente de la
Republica.

II. Elaborar el orden del dia de las sesiones ordina-
rias y extraordinarias.

III. Cuando sea el caso, tomar las votaciones del
Gabinete del gobierno de coalicién y refrendar sus
acuerdos.

IV. Vigilar la debida ejecucion de los acuerdos del
Gabinete del gobierno de coalicidn.

V. Fungir como interlocutor del gobierno de coali-
cién ante las Cédmaras del Congreso de la Union.

VI. Presentar ante el Congreso de la Unidn las inicia-
tivas de ley o decreto del presidente de la Republica.

VIIL. Comparecer cada mes, de manera alternativa, a
sesion de control ante las Camaras del Congreso de
la Unién para informar acerca de los trabajos del
gobierno. Podré asistir acompafiando por Secreta-
rios de Estado quienes también podran hacer uso de
la palabra.

Capitulo IIT
De los Secretarios de Estado de los Subsecretarios

Articulo 38. Renuncia de los Secretarios del Gabinete
del gobierno de coalicion.

El Secretario de Estado renunciara:

L. Por no estar en disposicién de aceptar la respon-
sabilidad politica del Gabinete del gobierno de coa-
licién.

IL. Por razones personales.

Articulo 39. Remocion de los Secretarios del Gabi-
nete del gobierno de coalicion.

El presidente de la Republica podrd remover indivi-
dualmente a los miembros del Gabinete del gobierno
de coalicién por decisién propia o a propuesta del Se-
cretario de Gobernacion, por las causas siguientes:
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I. Por no estar en disposicién de aceptar la respon-
sabilidad politica del Gabinete del gobierno de coa-
licién.

II. Por conducta inapropiada.

III. Por bajo desempefio de las politicas y progra-
mas publicos de la Secretarfa bajo su responsabili-
dad.

IV. Por falta grave al orden juridico.

Articulo 40. Desaprobacion de los secretarios del
Gabinete del gobierno de coalicion.

Los secretarios integrantes del Gabinete del gobierno
de coalicién serdn cesados por el presidente de la Re-
publica cuando se actualice la segunda desaprobacién
por parte de la Camara de Senadores en sesion de in-
terpelacion, en dos periodos ordinarios sucesivos.

Articulo 41. Funcién y nombramiento de los subse-
cretarios de Estado.

1. Los subsecretarios de Estado asistiran a los titu-
lares de la dependencia y serdn adscritos a los co-
mités del Gabinete.

2. Los subsecretarios serdn nombrados por el presi-
dente de la Republica escuchando la opinién de los
respectivos secretarios. De la misma forma serdn
nombrados los demds altos funcionarios de cada de-
pendencia.

Capitulo IV
Del presidente de la Repiblica sin partido politico.

Articulo 42. Del presidente de la Repiblica emana-
do de candidatura independiente.

1. La presente leyes aplicable para el caso del pre-
sidente de la Republica que emane de una candida-
tura independiente sin apoyo de partido politico en
términos del articulo 35, fraccién II, de la Constitu-
cién. No resultan aplicables en este caso las refe-
rencias al partido en el gobierno contenidas en la
presente ley.

Articulo Segundo. Se reforma y adiciona la Ley Or-
ganica de la Administracién Pdblica Federal, que pa-

sard a ser Ley Orgénica del Gobierno y la Administra-
cién Puablica Federal, para para quedar como sigue,
destacdndose los cambios propuestos en literales ne-
gritas:

Titulo Primero
Del Gobierno y la Administraciéon Pablica Federal

Capitulo Unico
Del Gobierno y la Administraciéon Puablica Federal

Articulo 1. La presente Ley establece las bases de or-
ganizacién del Gobierno y la administracion publica
federal, centralizada y paraestatal.

La Oficina de la Presidencia de la Republica, las Se-
cretarfas de Estado, la Consejerfa Juridica del Ejecuti-
vo Federal y los Organos Reguladores Coordinados
integran la Administracién Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de par-
ticipacion estatal, las instituciones nacionales de crédi-
to, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito,
las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y
los fideicomisos, componen la administracion ptblica
paraestatal.

Cuando el presidente de la Repiblica opte por un
gobierno de coalicion en ejercicio de la facultad que
le confiere el articulo 89, fraccion XVII, de la Cons-
titucion Federal y de conformidad con lo dispuesto
en fracciones 11 y XVII del mismo y en los articu-
los 69, parrafo tercero, 74, fraccion II1, y 76, frac-
cion II, la presente Ley sera de aplicacion obligato-
ria en todo lo que no se oponga a la legislacion
reglamentaria de los citados articulos constitucio-
nales.

Articulo 2. En el ejercicio de sus atribuciones y para el
despacho de los negocios del orden administrativo en-
comendados al titular del Poder Ejecutivo de la
Unidn, habrd las siguientes dependencias de la admi-
nistracién publica centralizada:

I alll....

Articulo 7. El presidente de la Republica podréd convo-
car, directamente o a través del secretario de Goberna-
cidn, a reuniones de gabinete con los secretarios de Es-
tado y funcionarios de la administracién publica



Gaceta Parlamentaria

44

Lunes 19 de junio de 2017

federal que el presidente determine, a fin de definir o
evaluar la politica del gobierno federal en asuntos
prioritarios del gobierno y de la administracién; cuan-
do las circunstancias politicas, administrativas o estra-
tégicas del gobierno lo ameriten; o para atender asun-
tos que sean de la competencia concurrente de varias
dependencias o entidades de la Administracién Publi-
ca Federal. Estas reuniones serdn presididas por el pre-
sidente o, si éste asi lo determina, por el titular de la
Secretaria de Gobernacion.

El jefe de la Oficina de la Presidencia de la Republica
podré ser convocado a las reuniones de gabinete, por
acuerdo del presidente.

Articulo 9. Las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica Centralizada y Paraestatal conduci-
rén sus actividades en forma programada, con base en
las politicas que para el logro de los objetivos y prio-
ridades de la planeacién nacional del desarrollo, esta-
blezca el Ejecutivo Federal en el programa de gobier-
no.

Articulo 10. Las secretarias de Estado tendran igual
rango y entre ellas no habrd, por lo tanto, preeminen-
cia alguna. Sin perjuicio de lo anterior, por acuerdo del
presidente de la Repuiblica, la Secretaria de Goberna-
cién coordinard las acciones de la Administracion Pu-
blica Federal para cumplir sus acuerdos y érdenes.

Cuando el presidente de la Repiblica opte por un
gobierno de coalicion en términos de los articulos
76, fraccion I1, y 89, fraccion XVII, de la Constitu-
cion Federal, se estara a lo dispuesto en la ley re-
glamentaria de los citados preceptos constituciona-
les.

Articulo 12. Cada Secretaria de Estado formulara, res-
pecto de los asuntos de su competencia; los proyectos
de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, y 6rdenes
del presidente de la Republica.

Cuando el presidente de la Repiblica opte por un
gobierno de coalicion en términos de los articulos
76, fraccion I1, y 89, fraccion XVII, de la Constitu-
cion Federal, se estara a lo dispuesto en la ley regla-
mentaria de los citados preceptos constitucionales.

Articulo 13. Los reglamentos, decretos y acuerdos ex-
pedidos por el presidente de la Republica deberan, pa-

ra su validez y observancia constitucionales, ir firma-
dos por el secretario de Estado respectivo; y cuando se
refieran a asuntos de la competencia de dos o mds Se-
cretarias, deberdn ser refrendados por todos los titula-
res de las mismas, y en su caso por el Gabinete del
gobierno de coalicion. Tratindose de los decretos
promulgatorios de las leyes o decretos expedidos por
el Congreso de la Unidn, sélo se requerird el refrendo
del titular de la Secretaria de Gobernacion.

Articulo Tercero. Se reforma y adiciona la Ley de
Planeacién, para quedar como sigue, destacdndose los
cambios en literales negrillas:

Articulo 3o. ...

Cuando el presidente de la Repiblica ejerza la fa-
cultad que le confiere el articulo 89, fraccion
XVIIL, y forme un gobierno de coalicion, seran in-
corporadas en el programa de gobierno de la co-
alicion las politicas publicas consensuadas por los
partidos politicos coaligados y el orden de sus
prioridades.

Articulo 4o0. Es responsabilidad del Ejecutivo Federal
conducir la planeacioén nacional del desarrollo con la
participacién democrdtica de los grupos sociales, de
conformidad con lo dispuesto en la presente ley, asi
como con los partidos politicos con representacion
en las Camaras del Congreso de la Unién, cuando
opte por formar un gobierno de coalicion en ejerci-
cio de sus facultades constitucionales.

Articulo 5o0. El presidente de la Republica remitird el
plan a la Cdmara de Diputados para su aprobacion. En
el caso de que la Cdmara de Diputados no se pronun-
cie en un plazo de treinta dias, el plan se entenderd
aprobado.

Articulo 22. El plan indicard los programas sectoria-
les, institucionales, regionales y especiales que deban
ser elaborados conforme a este capitulo; e integrara
en su caso el programa de gobierno de la coalicion
formada a iniciativa del presidente de la Republica
en término de la facultad que le confiere el articulo
89, fraccion XVII, de la Constitucion.

Estos programas observardn congruencia con el Plan,
y su vigencia no excederd del periodo constitucional
de la gestién gubernamental en que se aprueben, aun-
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que sus previsiones y proyecciones se refieran a un
plazo mayor.

Articulo 11. En caso de duda sobre la interpretacion de
las disposiciones de esta ley, se estard a lo que resuel-
va para afectos administrativos, el Ejecutivo federal,
por conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico; o del titular de la Secretaria de Goberna-
cion cuando se trate de un gobierno de coalicion.

Articulo 14. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico tendrd las siguientes atribuciones:

IaVIIL. ..

Cuando el presidente de la Republica opte por
un gobierno de coalicion en términos de los arti-
culos 76, fraccion II y89, fraccion XVII de la
Constitucion Federal, se estara a lo dispuesto en
la ley reglamentaria de los citados preceptos
constitucionales, asi como al respectivo convenio
y programa del gobierno de coalicion.

Articulo 16. A las dependencias de la administracién
publica federal les corresponde, sujetas a las instruc-
ciones del gobierno:

L. Intervenir respecto de las materias que les com-
petan, en la elaboracién del Plan Nacional de Desa-
rrollo y en su caso del programa de gobierno de
coalicién, observando siempre las variables am-
bientales, econdmicas, sociales y culturales que in-
cidan en el desarrollo de sus facultades;

Ly IIL ...

IV. Asegurar la congruencia de los programas sec-
toriales con el Plan y los programas regionales y es-
peciales que determine el presidente de la Republi-
ca, y en su caso el programa del gobierno de
coalicion.

V.a VIIL . ..

Articulo 19. . ..

Cuando el presidente de la Repiblica opte por un
gobierno de coalicion en términos de los articulos
76, fraccion I1, y 89, fraccion XVII de la Constitu-
cion Federal, se estara a lo dispuesto en la ley re-
glamentaria de los citados preceptos constituciona-
les, asi como al respectivo convenio y programa del
gobierno de coalicion.

Articulo Cuarto. Se reforma y adiciona la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, pa-
ra quedar como sigue, destacdndose los cambios en li-
terales negrillas:

Articulo 1. . ..

Cuando el presidente de la Repiblica opte por un
gobierno de coalicion en ejercicio de la facultad que
le confiere el articulo 89, fraccion XVII, de la Cons-
titucion Federal, la presente leyes de aplicacion
obligatoria en todo lo que no se oponga a la legisla-
cion reglamentaria de la materia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el 1 de di-
ciembre de 2018.

Dado en el salén de sesiones de la Comision Perma-
nente, en el edificio del Senado de la Reptblica, a 14

de junio de 2017.

Diputados: Federico Doring Casar (rtibrica), José Hernan Cortés

Berumen, Marfa Guadalupe Murguia Gutiérrez.

(Turnada a la Comisién de Gobernacién. Junio 14 de 2017.)
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QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LAS LEYES GE-
NERALES DE EDUCACION, Y DE SALUD, RECIBIDA DEL DI-
PUTADO VICTOR ERNESTO IBARRA MONTOYA, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA SESION DE LA
COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 14 DE JUNIO DE
2017

El suscrito, diputado federal, doctor Victor Ernesto
Ibarra Montoya, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional en la LXIII Legislatura de
la C4dmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulos 3, numeral 1,
fraccién IX; 6, numeral 1, fraccién I; 77, numeral 1y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforma di-
versos articulos de la Ley General de Educacion y de
la Ley General de Salud con el objeto de establecer la
aplicacién de pruebas de deteccién de adicciones en
los estudiantes del nivel de educacién basica, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las acciones legislativas que pretenden el control y
erradicacién de las adicciones entre la nifiez, la ado-
lescencia y la juventud, son una obligacién y una ma-
nifestacién del compromiso que los diputados de la
honorable Cédmara de Diputados, sin duda debemos de
tener, priorizando la salud fisica y mental entre nues-
tros adolescentes y jovenes, que son el presente y fu-
turo de nuestra sociedad.

El Programa de Accién Especifico, Prevencién y
Atencién Integral de las Adicciones, 2013-2018, sefia-
la que “el consumo de sustancias psicoactivas de cur-
so legal, como de aquellas de curso ilegal, es un im-
portante problema de salud publica. Sus efectos en el
deterioro de las condiciones de vida de los consumi-
dores, su impacto negativo en el desarrollo de las co-
munidades y en la vulneracién del tejido social, lo
constituyen como un aspecto central de las politicas
publicas.”

Asimismo, en ese programa especifico se afirma que
“es preponderante la identificacién de grupos de ries-
go a fin de derivarlos para que reciban intervenciones
acordes a sus necesidades y condiciones de riesgo, y

para quienes presentan uso o abuso de tabaco, alcohol
u otras drogas, es prioritario ofrecerles intervenciones
breves, o bien, de ser el caso, a quienes ya son depen-
dientes, brindarles tratamiento especializado, rehabili-
tacidn y apoyo para su reinsercién social.”

De acuerdo con la Secretaria de Educacién Publica,
aproximadamente 26 millones de alumnos integran la
educacién obligatoria; impartida por el Estado.

De conformidad con cifras establecidas en el Progra-
ma de Accién Especifico, Prevencion y Atencién Inte-
gral de las Adicciones, 2013-2018:

- En México el consumo de drogas ilicitas (mari-
guana, cocaina, heroina), de sustancias de uso in-
debido (solventes inhalables) y de farmacos fuera
de prescripcién médica (estimulantes, depresores),
asf como de nuevas sustancias psicoactivas, mues-
tra en conjunto, una prevalencia la cual a ciencia
cierta no tenemos la seguridad del nimero de ado-
lescentes que dia con dia comienzan con estas de-
pendencias.

- La gravedad del consumo de estas drogas se cen-
tra en los graves dafos que generan en la salud in-
dividual, con severas implicaciones para los fami-
liares de los consumidores, la comunidad y la
sociedad en general, en tanto que se asocia con ma-
yor énfasis a problemas de inseguridad y violencia.

- Entre los adolescentes de 12 a 17 afios, los datos
indican que la mariguana es la de mayor consumo
(1.3 por ciento), seguida por la cocaina (0.4 por
ciento) y los inhalables (0.3 por ciento). Esta infor-
macién es particularmente relevante, tomando en
cuenta que se trata de individuos en pleno desarro-
llo neurobiolégico y psicosocial, en quienes el con-
sumo de estas drogas afecta seriamente dichos pro-
CEesos.

Dado que es claro que la poblacién escolar se encuen-
tra preocupantemente expuesta a factores que pueden
resultar determinantes para que se conviertan en adic-
tos; es necesario allanar el camino legislativo para es-
tablecer reformas que mejoren la intervencion de las
autoridades educativas y de salud en la compleja labor
de proteger contra las adicciones a dicho sector de la
poblacién.



Lunes 19 de junio de 2017

47

Gaceta Parlamentaria

La presente iniciativa propone reformar el articulo
191 de la Ley General de Salud para establecer que la
Secretaria de Salud y al Consejo de Salubridad Gene-
ral, en el 4&mbito de sus respectivas competencias, se
coordinardn para la ejecucion del programa contra la
farmacodependencia, entre otras, a través de la accién
de aplicar el examen toxicoldgico voluntario para la
deteccién de adicciones entre la poblacién escolar de
los centros educativos de educacién obligatoria, en
coordinacion con la Secretaria de Educacién Publica.

La participacion del Consejo de Salubridad General
garantiza el carécter ejecutivo de la aplicacion del exa-
men toxicoldgico, que aunque sea voluntario debe
contemplar un procedimiento para que dicha volunta-
riedad sea debidamente ejecutada y respetada.

Al incluir el examen toxicolégico voluntario entre las
acciones de ejecucién del programa contra la famaco-
dependencia, se podria garantizar la efectividad pro-
gramdtica. Tal como se ha pretendido en el caso de
otro tema tan relevante como lo es el de la nutricién
para prevenir la obesidad entre la poblacién escolar.

Asimismo se propone reformar la Ley General de
Educacién para establecer que la educacién que im-
partan el Estado, sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacién o con reconocimien-
to de validez oficial de estudios tendra, ademas de los
fines establecidos en el segundo pérrafo del articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre otros el de desarrollar actitudes soli-
darias en los individuos y crear conciencia para propi-
ciar el rechazo a los vicios y adicciones, fomentando
el conocimiento de la importancia de colaborar en la
aplicacién de examen toxicoldgico para su deteccion
entre la poblacién escolar.

Se propone establecer como derecho de quienes ejer-
cen la patria potestad o la tutela, que las autoridades
les soliciten el consentimiento para que le sea practi-
cado el examen toxicoldgico para la deteccion de adic-
ciones, a sus hijos o pupilos menores de edad, asimis-
mo que tengan la obligaciéon de informar a las
autoridades educativas los cambios que se presenten
en la conducta y actitud de los educandos en lo rela-
cionado con adicciones para que las autoridades apli-
quen los estudios y pruebas correspondientes, con el
fin de determinar las posibles causas que hayan dado
origen a tales cambios.

De esa manera, se garantiza que en la aplicacién de la
prueba se respete la voluntad y los derechos de los pa-
dres y tutores, asi como la individualidad y la intimi-
dad de los educandos, poniendo en claro que el resul-
tado positivo de dicho examen serd tratado de manera
totalmente confidencial y no causara ninguna represa-
lia de la institucién hacia el alumno, ya que el mero y
mads puro fin es que los padres se enteren de la detec-
cién oportuna de que sus hijos estdn consumiendo es-
tas sustancias.

Actualmente existe universidades que, como sucede
en el caso de la Andhuac y el Tec Milenio, incluyen en
sus reglamentos internos la disposiciéon de que los
alumnos se sometan voluntariamente a la aplicacién
del examen toxicolégico.

La presente iniciativa se pone a consideracion del ple-
no de la Cdmara de Diputados, sobre la base de la con-
viccién de que los padres de familia responsables so-
bre el bienestar de sus hijos, diputadas y diputados les
pregunto ;cudndo preferirian saber si sus hijos son
victimas de alguna adiccién, cuando preferirian saber
si sus hijos consumen drogas, a temprana edad cuando
todavia es tratable, o cudndo tengan afios de consumi-
dores?

Para lo cual mi propuesta se basa en que se realice un
examen toxicoldgico consistente en examinar la orina
para la deteccién de diferentes drogas, realizar la
prueba al inicio del ciclo escolar y otra mds de mane-
ra aleatoria en el trascurso del mismo de manera sor-
presa para mayor efectividad realizada por la Secreta-
ria de Salud.

Con base en los motivos aqui expuestos, pongo a con-
sideracién del pleno de la Cdmara de Diputados el si-
guiente,

Decreto que adiciona la fracciéon III Bis y reforma
las fracciones I1 y III del articulo 191, de la Ley Ge-
neral de Salud; asi como la fraccion X del articulo
7, el articulo 24 Bis, adiciona la fraccion II Bis al
articulo 65 Bis y reforma la fraccion IV del articu-
lo 66, de la Ley General de Educacion

Primero. Se adiciona la fraccion III Bis y, se reforman
las fracciones I y III en el articulo 191 de la Ley Ge-
neral de Salud para quedar como sigue:
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Articulo 191. ...

II. La educacién sobre los efectos del uso de estu-
pefacientes, substancias psicotrépicas y otras sus-
ceptibles de producir dependencia, asi como sus
consecuencias en las relaciones sociales;

III. La educacidn e instruccidn a la familia y a la co-
munidad sobre la forma de reconocer los sintomas
de la farmacodependencia y adoptar las medidas
oportunas para su prevencion y tratamiento y;

IIT Bis. La aplicacion, de examen toxicolégico
voluntario para la deteccion de adicciones entre
la poblacién escolar de los centros educativos de
educacion obligatoria, en coordinacion con la Se-
cretaria de Educacion Publica.

Segundo. Se reforman la fraccion X del articulo 7; el
articulo 24 Bis; se adiciona la fraccion II Bis al articu-
lo 65 Bis y se reforma la fraccion IV del articulo 66,
todos de la Ley General de Educacion para quedar co-
mo sigue:

Articulo 7o. ...
I.aIX....

X. Desarrollar actitudes solidarias en los individuos
y crear conciencia sobre la preservacion de la salud,
el ejercicio responsable de la sexualidad, la planea-
cién familiar y la paternidad responsable, sin me-
noscabo de la libertad y del respeto absoluto a la
dignidad humana, asi como propiciar el rechazo a
los vicios y adicciones, fomentando el conocimien-
to de sus causas, riesgos, consecuencias y, de la im-
portancia de colaborar en la aplicacion de exa-
men toxicolégico voluntario para su deteccion
entre la poblacion escolar;

XI. a XVI ...

Articulo 24 Bis. La secretaria, mediante disposiciones
de cardcter general que se publiquen en el Diario Ofi-
cial de la Federacion y sin perjuicio del cumplimiento
de otras disposiciones que resulten aplicables, estable-

cera los lineamientos a que deberdn sujetarse la apli-
cacion de examen toxicologico voluntario para la
deteccion de adicciones asi como, el expendio y dis-
tribucién de los alimentos y bebidas preparados y pro-
cesados, dentro de toda escuela, en cuya elaboracién
se cumplirdn los criterios nutrimentales que para tal
efecto determine la Secretaria de Salud.

Estas disposiciones de caricter general comprenderdn
las regulaciones que prohiban los alimentos que no fa-
vorezcan la salud de los educandos y fomenten aque-
llos de caracter nutrimental. Asimismo aquellas que
establezcan los criterios que la Secretaria de Salud
determine que deberan observarse para establecer
la idoneidad del examen toxicolégico voluntario pa-
ra la deteccion de adicciones, cuya aplicacion resul-
te idonea en cada caso y, que garantice el respeto a
los derechos de niias, niiios y adolescentes.

Articulo 65. ...
Lyll...

II Bis. Que las autoridades le soliciten el consen-
timiento para que le sea practicado el examen to-
xicolégico voluntario para la deteccion de adic-
ciones, a sus hijos o pupilos menores de edad;

III. a XII. ...

Articulo 66. Son obligaciones de quienes ejercen la
patria potestad o la tutela:

Lalll. ...

IV. Informar a las autoridades educativas los cam-
bios que se presenten en la conducta y actitud de los
educandos, principalmente en lo relacionado con
adicciones para que las citadas autoridades apli-
quen los estudios y pruebas correspondientes, con
el fin de determinar las posibles causas que hayan
dado origen a tales cambios, y

V...
Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. Las Secretaria de Salud, el Consejo de Sa-
lubridad General y la Secretaria de Educacién Publica
deberan realizar en el ambito de sus facultades, en un
plazo méximo de 180 dias, las adecuaciones normati-
vas necesarias para el cumplimiento del presente de-
creto.

Dado en la sede de la Comisién Permanente,
el 14 de junio de 2017.

Diputado Victor Ernesto Ibarra Montoya (ribrica)

(Turnada a la Comision de Salud. Junio 14 de 2017.)

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 167 DEL CODIGO NACIO-
NAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y 82 BiIS A LA LEY
FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS, RECIBIDA
DE DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIER-
COLES 14 DE JUNIO DE 2017

Quienes suscriben, diputada Lorena Corona Valdés y
diputados federales del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, en la LXIII Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a la
consideracidn de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un pé-
rrafo al articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales y se adiciona el articulo 82 Bis a la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, la cual

solicitamos sea turnada a la Comisién de Medio Am-
biente de la Cdmara de Diputados, para su andlisis,
discusién y dictamen, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 8o. de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos dispone que no se permitird la posesion ni
portacién de las armas reservadas para el-uso exclusi-
vo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, salvo los ca-
sos de excepcidn sefialados en la propia ley.

No obstante dicha prohibicién, de acuerdo con el Se-
cretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica, en el 2015 fueron iniciadas 15 mil 353
averiguaciones previas por la portacion ilegal de ar-
mas de uso exclusivo del Ejército, y en el 2016 se ini-
ciaron 12 mil 428 averiguaciones previas o carpetas de
investigacion. Tan s6lo de enero a marzo de este afio
se han abierto 3 mil 286 carpetas.!

Segun el cuarto Informe de Labores de la Procuradu-
ria General de la Republica del 1 de septiembre de
2015 al 30 de junio de 2016 se aseguraron 166 armas
de fuego, de las cuales 122 son largas y 44 son cortas.
De las armas de fuego largas aseguradas predomina-
ron los calibres 7.62, para armas conocidas como AK-
47 y .223, para armas conocidas como AR-15. Del to-
tal de armas de fuego cortas aseguradas en el periodo
mencionado, predominaron los calibres .9 milimetros,
.38 milimetros y .22 milimetros.

Por su parte, el articulo 11 de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos dispone que:

Las armas, municiones y materia para el uso exclusivo
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, son las siguien-
tes:

a) Revolveres calibre .357 Magnum y los superio-
res a .38 Especial.

b) Pistolas calibre 9 milimetros Parabellum, Luger
y similares, las .38 Stper y Comando, y las de cali-
bres superiores.

¢) Fusiles, mosquetones, carabinas y tercerolas en
calibre .223pulgadas, 7 milimetros, 7.62 milimetros
y carabinas calibre .30 pulgadas en todos sus mode-
los.
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d) Pistolas, carabinas y fusiles con sistema de rifa-
ga, sub-ametralladoras, metralletas y ametrallado-
ras en todos sus calibres.

e) Escopetas con cafién de longitud inferior a 635
milimetros (25), las de calibre superior al 12 (.729
o 18. 5 milimetros) y las lanzagases, con excepcién
de las de uso industrial.

f) Municiones para las armas anteriores y cartuchos
con artificios especiales como trazadores, incendia-
rios, perforantes, fumigenos, expansivos de gases y
los cargados con postas superiores al 00 (.84 centi-
metros de didmetro) para escopeta.

g) Cafiones, piezas de artillerfa, morteros y carros
de combate con sus aditamentos, accesorios, pro-
yectiles y municiones.

h) Proyectiles-cohete, torpedos, granadas, bombas,
minas, cargas de profundidad, lanzallamas y simila-
res, asi como los aparatos, artificios y maquinas pa-
ra su lanzamiento.

1) Bayonetas, sables y lanzas.

j) Navios, submarinos, embarcaciones e hidroavio-
nes para la guerra naval y su armamento.

k) Aeronaves de guerra y su armamento.

1) Artificios de guerra, gases y substancias quimi-
cas de aplicacién exclusivamente militar, y los in-
genios diversos para su uso por las fuerzas armadas.

En general, todas las armas, municiones y materiales
destinados exclusivamente para la guerra.

Las de este destino, mediante la justificacion de la ne-
cesidad, podran autorizarse por la Secretaria de la De-
fensa Nacional, individualmente o como corporacion,
a quienes desempeifien empleos o cargos de la federa-
cion, del Distrito Federal, de los estados o de los mu-
nicipios, asi como a servidores ptiblicos extranjeros en
los casos a que se refieren los articulos 28 y 28 Bis de
esta ley.

Asi pues, del articulo 11 de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos, se advierte que para regular lo
relativo a las armas de uso exclusivo del Ejército, Ar-

mada y Fuerza Aérea Nacionales, que ah{ se enlistan,
se atiende a la necesidad justificada de prohibir a los
particulares la portacién de dichos instrumentos, en
atencioén a su potencialidad lesiva por lo que con la
prohibicién de esas conductas se busca proteger a la
colectividad de la inseguridad y de los abusos de quie-
nes usan armas con el ilicito propdsito de atentar con-
tra la vida o el patrimonio de las personas.

Esta iniciativa se presenta con el objetivo de contribuir
a salvaguardar la paz y tranquilidad de los habitantes
de nuestro pais, pues segtin la Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica
Principales Resultados (ENVIPE) 20162, de los 17.1
millones de delitos estimados donde la victima estuvo
presente, los delincuentes portaban algtin arma de fue-
go en 30.4 por ciento de los casos.

Por lo cual debemos reconocer que, si no reformamos
el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, el Sis-
tema de Justicia Penal Acusatorio puede generar una
percepcién de impunidad cuando se trata de delitos co-
metidos con armas de uso exclusivo del ejército, ar-
mada y fuerza aérea.

Actualmente el articulo 19, parrafo segundo constitu-
cional sélo prevé que el juez ordenard la prisién pre-
ventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia
organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro,
trata de personas, delitos cometidos con medios vio-
lentos como armas y explosivos, asi como delitos gra-
ves que determine la ley en contra de la seguridad de
la nacidn, el libre desarrollo de la personalidad y de la
salud.

Por lo que con la presente iniciativa se propone el es-
tablecimiento de la prisién preventiva oficiosa para
delitos de consecuencias graves, como la portacién y
acopio de armas de uso exclusivo del Ejército, Arma-
da y Fuerza Aérea.

Lo anterior en virtud de que en el delito de portacién y
acopio de armas de uso exclusivo del Ejército, Arma-
da y Fuerza Aérea los bienes juridicos tutelados son la
paz y la seguridad publica.

Tal y como se desprende de la parte in fine de la si-
guiente Jurisprudencia de la Primera Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion:
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Epoca: Décima Epoca Registro: 2014336 Instancia:
Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Publi-
cacion: viernes 26 de mayo de 201710:31 h Mate-
ria(s): (Penal)

Tesis: 1a./J. 19/2017 (10a.)

Portacion de arma de fuego y posesion de cartu-
chos del mismo calibre, ambos del uso exclusivo
del Ejército, Armada o Fuerza Aérea. Se actuali-
za un concurso ideal de delitos cuando se come-
ten de manera autonoma y simultinea.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha sostenido que el concurso ideal de de-
litos se caracteriza por la unidad delictiva, la cual
atiende a la interdependencia entre los delitos de que
se trate, esto es, que revelen elementos de conexion
indisolubles o de dependencia reciproca, sin que ello
se defina s6lo a partir de los bienes juridicos que tu-
telan, sino mas bien con el analisis efectuado sobre
si cada delito puede actualizarse en forma disociada
o si presentan una relacién de interdependencia.
Consecuentemente, cuando se cometen auténoma y
simultdneamente los delitos de portacién de arma de
fuego y posesion de cartuchos del mismo calibre, de
uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea,
se actualiza un concurso ideal de delitos, porque am-
bos se ejecutan con una sola conducta, consistente
en que el activo mantiene dentro de su rango de dis-
ponibilidad y accién los: objetos materia de los ilici-
tos, con la cual se agotan concomitante e instantdne-
amente los elementos de los tipos penales; es decir,
ese actuar se adecua a lo previsto en los articulos 83
y 83 Quat (sic) de la Ley Federal de Armas de Fue-
go y Explosivos y se actualiza la unidad delictiva,
pues se aprecia una interdependencia entre los dos
delitos en cuestion, derivada de que los cartuchos
son idéneos para reabastecer el arma y lograr con
mayor eficacia la obtencién del resultado formal,
consistente en la inseguridad de la sociedad y la po-
tencial afectacién de otros bienes juridicos, como la
integridad fisica e incluso la vida; de ahi que existen
elementos de conexién indisolubles, que revelan la
dependencia reciproca entre los dos delitos, lo que
genera una misma afectacién a los bienes juridicos

tutelados, consistentes principalmente en la paz y la
seguridad publicas.

Primera Sala

Contradiccién de tesis 49/2016. Entre las sustenta-
das por el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito
del Centro Auxiliar de la Quinta Region, con resi-
dencia en Los Mochis, Sinaloa, en apoyo del Cuar-
to Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito,
el Pleno del Decimoquinto Circuito y el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Cuarto
Circuito. 1 de febrero de 2017. La votacion se divi-
di6 en dos partes: mayoria de cuatro votos por la
competencia. Disidente: José Ramén Cossio Diaz.
Mayoria de tres votos de los ministros Arturo Zal-
divar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo
y Norma Lucia Pifia Herndndez, en cuanto al fondo.
Disidentes: José Ramén Cossio Diaz, quien reservé
su derecho para formular voto particular y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Le-
lo de Larrea. Secretarios: Carmina Cortés Rodri-
guez y Julio César Ramirez Carredn.

Criterios contendientes:

El Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto
Circuito, en apoyo del Cuarto Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Region,
con residencia en los Mochis, Sinaloa, al resolver el
juicio de amparo directo 963/2014 (cuaderno auxi-
liar 854/2014), sostuvo que operan las reglas de con-
curso ideal de delitos previstas en el articulo 64, pa-
rrafo primero, del Cédigo Penal Federal, cuando se
cometen de manera simultdnea los ilicitos de porta-
cién de arma de fuego y posesién de cartuchos de
uso exclusivo del ejército, armada o fuerza aérea,
ello en virtud de que si bien, se actualizan diversos
tipos penales, lo cierto es que existe una unidad de-
lictiva que revela ser un acto de exteriorizacién de
una conducta Unica, ya que por la forma de su co-
misién y el momento de su consumacion, se trata de
conductas que no pueden disociarse y que, ademds,
impactan en la puesta en peligro del mismo bien ju-
ridico tutelado, que es la seguridad juridica.

El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Cuarto Circuito, al resolver el juicio de amparo
directo 141/2015, consider6 que existe un concurso
real de delitos en la comisién de los delitos de por-
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tacion de arma de fuego y posesién de cartuchos pa-
ra la misma, de uso exclusivo de las fuerzas arma-
das nacionales, para lo cual interpreté que no exis-
te unidad delictiva, pues los ilicitos fueron
acreditados de manera auténoma -porque el primer
delito no subsumi6 al segundo-, no obstante que ha-
yan sido cometidos en las mismas circunstancia de
tiempo, modo, lugar y ocasidn, y los delitos prote-
jan el mismo bien juridico tutelado.

Tesis de jurisprudencia 19/2017 (10a.). Aprobada
por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién
de uno de marzo de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publicé el viernes 26 de mayo de 2017 a
las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cién y, por ende, se considera de aplicacién obligato-
ria a partir del lunes 29 de mayo de 2017, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo Ge-
neral Plenario 19/2013.

Con la presente iniciativa se propone desincentivar la
comisioén del delito de portacién de armas de uso ex-
clusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, no sélo
por su potencial lesividad sino también para promover
el desarrollo arménico de la sociedad.

Por lo aqui expuesto, sometemos a consideracién de
esta honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articu-
lo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales y se adiciona el articulo 82 Bis a la Ley Fede-
ral de Armas de Fuego y Explosivos

Articulo Primero. Se adiciona un parrafo al articulo
167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
para quedar como sigue:

Articulo 167, Causas de procedencia

La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos esta-

blecer4 los delitos graves que ameriten prision preven-

tiva oficiosa por contravenir la seguridad de la nacién.
LaXL...

Articulo Segundo. Se adiciona el articulo 82 Bis a la

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para
quedar como sigue:

Articulo 82 Bis. Se considera como grave en contra
de la seguridad de la nacion, el delito de portacion
de armas de uso exclusivo del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea, previsto y sancionado en el articulo
83, fracciones II y III de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Senado de la Republica, sede de la Comi-
siéon Permanente del honorable Congreso de la Unidn,
a 14 de junio de 2017.

Notas

1 http://eleconomista .com.mx/sociedad/2017 /05/16/sin-tramitar-

tema-portacion-armas

2 http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/proyectos/enchoga-
res/regulares/envipe/2016/doc/envipe2016_presentacion_nacio-

nal.pdf

Diputados: Jesus Sesma Sudrez (ribrica), Lorena Corona Valdés,
Arturo Alvarez Angli, Jorge Alvarez Lopez, Rosa Alicia Alvarez
Pifiones, José Antonio Arévalo Gonzilez, Alma Lucia Arzaluz
Alonso, Luis Ignacio Avendafio Bermudez, Maria Avila Serna,
Omar Noé Bernardino Vargas, Paloma Canales Sudrez, Jests Ri-
cardo Canavati Tafich, Juan Manuel Celis Aguirre, José Alberto
Couttolenc Buentello, Sharon Marifa Teresa Cuenca Ayala, Sasil
Dora Luz de Leén Villard, Daniela de los Santos Torres, Andrés
Fernandez del Valle Laisequilla, Evelyng Soraya Flores Carranza,
José de Jesis Galindo Rosas, Jorgina Gaxiola Lezama, Soffa Gon-
zalez Torres, Yaret Adriana Guevara Jiménez, Leonardo Rafael
Guirao Aguilar, Javier Octavio Herrera Borunda, Jesis Gerardo Iz-
quierdo Rojas, Lia Limén Garcia, Mario Machuca Sédnchez, Cesé-
reo Jorge Marquez Alvarado, Virgilio Mendoza Amezcua, Candi-
do Ochoa Rojas, Emilio Enrique Salazar Farfas (rtbrica), José
Refugio Sandoval Rodriguez, Adriana Sarur Torre, Miguel Angel
Sedas Castro, Edgar Spinoso Carrera, Wendolin Toledo Aceves,
Francisco Alberto Torres Rivas, Claudia Villanueva Huerta, Enri-

que Zamora Morlet.

(Turnada a la Comisién de Justicia. Junio 14 de 2017.)
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QUE REFORMA EL INCISO A) DE LA FRACCION II DEL AR-
TiCcULO 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS Y LA FRACCION I DEL INCISO A)
DEL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 51 DE LA LEY GENERAL
DE PARTIDOS POLITICOS, RECIBIDA DEL DIPUTADO DA-
NIEL TORRES CANTU EN LA SESION DE LA COMISION PER-
MANENTE DEL MIERCOLES 14 DE JUNIO DE 2017

El suscrito, Daniel Torres Cantd, integrante de la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccién 11, y 78, fraccion 11, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion II,
176 y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion de esta asamblea la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto, por el que se reforman el in-
ciso a) de la fraccion II del articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la fraccién I
del inciso a) del numeral 1 del articulo 51 de la Ley Ge-
neral de Partidos Politicos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

El antecedente m4s inmediato sobre el ejercicio del
gasto de los partidos politicos es de 1993, el cual trajo
como principal elemento la fiscalizacién hacia los re-
cursos de estas entidades de interés publico, revisando
que estos cumplieran con el financiamiento que les
otorgaba segun las reglas en esta materia, asi como el
destino de los recursos y los limites de recursos que
podian gastar en sus campaias. Esta atribucién de fis-
calizacién que le dejaba al entonces Instituto Federal
Electoral (IFE) permitiria visualizar los recursos pu-
blicos y privados que los partidos politicos obtenian, y
éstos entregaban anualmente informes donde declara-
ban sus gastos dentro y fuera del proceso de campaias
politicas, lo que permiti6 a las autoridades darse cuen-
ta de la gran desigualdad de distribucién de los recur-
sos que se daban a los partidos politicos.

En un ambiente tenso por la crisis econémica de 1994,
se reformo la ley del sistema electoral en 1996. Esta se
consider6 la reforma més negociada, extensa y sustan-
tiva de la época. Con las nuevas reglas plasmadas en
ella, el IFE tendria més atribuciones en las que desta-
ca el incremento en las reglas del financiamiento de
los recursos de los partidos politicos.

Esa reforma pretendia lograr que los conflictos de los
partidos por distribucién de los recursos no siguiera
mds, por lo que en ésta se estableci6 un nuevo equilibrio
en la distribucién de los recursos ptiblicos que se otor-
gaban a los partidos y los recursos de origen privado, en
donde debian prevalecer los recursos de origen publico.

En cuanto a los recursos privados, se ajustaron los
montos de donaciones por simpatizantes y se elimind
la posibilidad de aportar donaciones anénimas.

La reforma constitucional de 2014 trajo consigo nove-
dosos cambios relacionados con la reconfiguracion
sustantiva en materia de vigilancia de los recursos que
emplean los partidos politicos y candidatos. Lo ante-
rior, a fin de que las elecciones sean mds transparen-
tes, se cred un sistema nacional de fiscalizacidn, a car-
go del ahora Instituto Nacional Electoral (INE), que
comprenderia las elecciones federales y los locales,
los partidos nacionales y los locales, y los candidatos
independientes. Asimismo, la Unidad de Fiscalizacién
se transformarfia en un érgano técnico, dotado de auto-
nomia de gestion, dependiente de la Comision de Fis-
calizacion del Consejo General.

Se establecieron reglas de coordinacién financiera en-
tre el INE y las autoridades de Inteligencia Financiera
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico
(SHCP) para informar sobre operaciones financieras
que sean objeto de presuncién de origen ilicito, asi co-
mo respecto de las disposiciones en efectivo relevan-
tes o inusuales que pudieran realizar las dependencias
o entidades de los tres 6rdenes de gobierno.

La reforma era necesaria pues, de acuerdo con el Lati-
nobarémetro, en 2010 sélo 27 por ciento de la pobla-
cién mexicana estaba satisfecho con nuestra democra-
cia y en la Encuesta Nacional de Cultura Politica de
2012, sélo 6 de cada 10 mexicanos consideraban la de-
mocracia la mejor forma de gobierno posible.

I1. Situacién actual del financiamiento piblico en
México

Actualmente, para determinar el total del monto del fi-
nanciamiento publico para los partidos politicos se
multiplica el nimero de ciudadanos inscritos en el pa-
drén por 65 por ciento del valor diario de la unidad de
medida y actualizacién. Hay tres tipos de financia-
miento: actividades ordinarias, tendentes a la obten-
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cibén del voto y actividades especificas (educacidn, ca-
pacitacidn, etcétera). Para determinar las actividades
ordinarias se distribuye 30 por ciento igualitariamente
y 70 conforme al porcentaje de votos obtenido.

El financiamiento para las actividades tendentes a la
obtencién del voto (eleccidon de presidente, senadores
y diputados) se destina 50 por ciento del financia-
miento publico que corresponda a cada partido politi-
co por actividades ordinarias en ese afo, mientras que
cuando haya sélo elecciones para diputados federales,
este monto se reduce a 30 por ciento del financia-
miento por actividades ordinarias.

El financiamiento para actividades especificas consis-
te en 3 por ciento del financiamiento ptiblico que co-
rresponda cada afio por actividades ordinarias, el cual
es distribuido 30 por ciento de manera igualitaria entre
todos los partidos y 70 por ciento de acuerdo con el
porcentaje de votos.

[ TEMA CONSTITUCION LEGIPE GPP
(Ley General de Partidos
Politicos)

31, numeral 3. Prohibicion | 23, numeral 1, inciso d).

Financiamiento | 41, fraccion II.

Publico Reglas financiamiento. | al INE de alterar los | Derecho de Partidos de acceder
" célculos de los recursos | a las prerrogativas y recibir el
Siglas: Prevalecen los recursos i publico en los

PP:  Partidos | publicos sobre los de | al financiamiento publico de | términos del articulo 41 de la

Politicos origen privado. los Partidos. Constitucién.

INE: Instituto | F. Publico para 25, numeral 1, inciso n).
Nacional actividades ordinarias. | 32, numeral 1, inciso b), | Obligaciones de P.P. de disponer
Electoral Se multiplica el namero | fraccion Il. Es atribucion del | de los recursos que se les hayan

total de ciudadanos | INE en los procesos el | entregado, pero sélo
inscritos en el Padron por imi de los | excl para los fines que
el 65% de la Unidad de | derechos y el acceso a las | les hayan sido entregados.
Medida y Actualizacion prerrogativas de los Partidos
30%: igualitariamente Politicos.

70%: conforme al

50, numeral 2. El financiamiento
publico se destina para el

porcentaje de votos que | 55, numeral 1, inciso d), | sostenimiento de actividades
haya obtenido en la | Direccion  Ejecutiva de | ordinarias gastos

eleccion _de diputados | Prerrogativas _y  Parlidos | de procesos eleclorales y para
anterior. Politicos (ministra recursos a | actividades ~especificas ~ como
los P. Politicos). entidades de interés piiblico

F. Puablico para las
actividades tendientes a
la obtencién del voto.
(Eleccion de Presidente,
Senadores y Diputados).
Sc destina 50% del
financiamiento publico
que le corresponda a cada
partido  politico  por
actividades ordinarias en
‘ese mismo afio.

(Solo Diputados
Federales): equivaldra al
30% del financiamiento
por actividades ordinarias.

51, numeral 1, inciso a), f. 1 y Il.
Caleulo para la distribucion del
financiamiento publico. Mismo
procedimiento que el establecido
en el 41. Se multiplica el nimero
total de ciudadanos inscritos en el
Padron por el 65% de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

51, numeral 1, inciso a) f. lll y IV.
Periodicidad de manera
mensual en la entrega.
Obligacién de destinar del
financiamiento publico
ordinario por lo menos el 2% en
capacitacion y el 3% para la
promocion y el liderazgo politico
de las mujeres.

F. Publico para
actividades especificas
(educacion, capacitacion,
investigacion
socioeconémica y politica,
asi como a las tareas
editoriales) Se destina el
3% del monto total del
financiamiento  publico
que corresponda en cada
afo  por  actividades
ordinarias.

Ese 3% se distribuye en
un 30% de manera
igualitaria entre todos los
Partidos y el 70% de
acuerdo al porcentaje de

51, numeral 1, inciso b). Gastos
de Campana.

Elecciones Presidenciales,
local y Congreso. Gastos de
campaia el equivalente al 50% del
financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes.

f. Il. Elecciones de Camara de
Diputados o Congresos locales.
Gastos de Campaiia: 30% del
financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes

volos  oblenido en la f. Nl Financiamiento  de
eleccion  de  diputados campafa. Se establece el
anterior. prorrateo, y  establece la

obligacién de informarlas a la
Comisién de Fiscalizacion 10 dias
antes del inicio de la camparia

51, numeral 1, inciso o).
Actividades Especificas.
3% de las actividades ordinarias
para educacion y capacitacion
politica. La Unidad Técnica del
INE vigila su cumplimiento.

51, numeral 2. P. Politicos con
registro con fecha posterior y
sin  representacion en el
congreso

a) Se les otorga el 2% del monto
que por financiamiento total les
corresponda a los P.P. para
actividades ordinarias
permanentes.

b) Participan en el financiamiento
de actividades especificas solo en
la parte que se distribuye de
manera igualitaria.

94, numeral 1, incisos b) y c).
Umbrales minimos de votacién
para tener derecho al
financiamiento publico (causas
de pérdida de registro).

3% de la elecciones federales o
locales. Congreso federal o
local.

El financiamiento publico a los partidos politicos en la
actualidad es destinado para un cimulo de finalidades
que inicialmente persiguen un interés publico. Sin em-
bargo, la sociedad mexicana exige reducir los recursos
publicos en el gasto hacia estos entes publicos, consi-
derando excesivo el gasto destinado a los mismos,
siendo que el INE, de acuerdo a la operacién estable-
cida en el marco normativo antes descrito determiné
para 2017 los siguientes montos:

PARAEL
DE I.'AISENTD ACTIVIDADES
PARTIDO POLITICO NACIONAL ACTIVIDADES ESPECIFICAS TOTAL
ORDINARIAS
PERMANENTES

PARTIDO ACCION NACIONAL $759.442,113 $22,783,264 §782,225377
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL $1,004,337,987|  $30,130,140 $1,034,468,127
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA $455,159,108 $13654.773 $468,813.881
PARTIDO DEL TRABAJO $217,254,999 $6,517,650 $223,772,649
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO $338,022.361 $10,140,671 $348,163 032
MOVIMIENTO CIUDADANO $313,331,759 $9.399.953 §322.731,712
NUEVA ALIANZA $242 637,017 $7,279,110 $249,916,127
MORENA $380,506,046] 511,417,908 $392,014,854
ENCUENTRO SOCIAL $230,202,084 $56,906,062 $237,108,146
TOTAL $3,940,984, 374 $118,229,531 $4,059,213.905

Es decir, entre cada una de las actividades ordinarias y
especificas para los partidos politicos se aprobaron po-
co més de 4 mil millones de pesos. Es evidente el har-
tazgo ciudadano que debe ser traducido en una de-
manda concreta de reduccién del gasto publico,
animado por la animadversién hacia los entes politicos
que representamos.

Es obligacién de los representantes y como militantes
de partido transformar dicha realidad. Sin embargo, es-
te momento histdrico de crisis y reduccién del gasto en
todas las dreas de gobierno requiere un redisefio que no
afecte la actual configuracion constitucional. Seria de-
magdgico proponer la desaparicién del financiamiento
publico, pues su intencién es evitar la introduccién de
recursos ilegitimos, excesivos y desmedidos de la ini-
ciativa privada en los procesos electorales, tan recien-
tes como la historia politica misma de este pais. Basta
recordar el proceso judicial Amigos de Fox, durante la
campafia presidencial de 2000 (SUP-RAP-098/2003,
SUP-RAP-099/2003, SUPRAP-100/2003, SUP-RAP-
101/2003 y SUPRAP-102/2003 acumulados).
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Esta propuesta razona sobre lo anterior, y propone re-
ducir sustancialmente el presupuesto publico destina-
do a los partidos politicos, modificando la férmula con
la cual se obtiene la cantidad final destinada para sus
fines, sin pretender desdibujar el actual sistema de par-
tidos competitivo y plural que a partir de la transicién
politica se ha consolidado.

II1. Estructura de la propuesta

Se propone reformar la férmula para determinar el fi-
nanciamiento puiblico destinado a los partidos politicos
nacionales en sus actividades ordinarias, pasando de 65
a 15 por ciento la proporcién del valor diario de la uni-
dad de medida y actualizacidn, el cual se multiplica por
los ciudadanos inscritos en el padrén electoral, modifi-
cando igualmente este dltimo a la votacion total emiti-
da, lo cual traeria como resultado una disminucién con-
siderable sobre el monto del financiamiento publico
que actualmente reciben los partidos politicos.

La propuesta consiste en esencia en disminuir poco
mads de 50 por ciento del gasto publico de los partidos
politicos en sus actividades ordinarias, consideradas
en los articulos 41, fraccién II, incisos a) a c¢), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en la fraccién I del inciso a), numeral 1,
del articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos,
modificando los pardmetros conforme a los cuales ac-
tualmente se calcula dicha cantidad: es decir, como se
hizo referencia, multiplicando 15 por ciento la propor-
cibén del valor diario de la unidad de medida y actuali-
zacion por la votacidn total emitida.

Por lo expuesto propongo la discusién y. en su caso,
aprobacion del siguiente

Decreto
Primero. Se reforma el inciso a) de la fraccién 11 del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

IL. ...

a) El financiamiento publico para el sostenimien-
to de sus actividades ordinarias permanentes se
fijara anualmente, multiplicando la votacién to-
tal valida emitida en la eleccién inmediata an-
terior por quince por ciento del valor diario de
la unidad de medida y actualizacién. El treinta
por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo
con lo sefialado anteriormente se distribuird entre
los partidos politicos en forma igualitaria y el se-
tenta por ciento restante de acuerdo con el por-
centaje de votos que hubieren obtenido en la
eleccién de diputados inmediata anterior.

Segundo. Se reforma la fraccién I del inciso a) del
numeral 1 del articulo 51 de la Ley General de Parti-
dos Politicos, para quedar como sigue:

Articulo 51. ...

I. El Consejo General, en el caso de los partidos
politicos nacionales, o el organismo publico lo-
cal, tratdndose de partidos politicos locales, de-
terminard anualmente el monto total por distri-
buir entre los partidos politicos conforme a lo
siguiente: multiplicard la votacién total valida
emitida en la eleccion inmediata anterior por
quince por ciento del valor diario de la unidad
de medida y actualizacion;

M.aV...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Sede de la Comisién Permanente,
a 14 de junio de 2017.

Diputado Daniel Torres Cantu (rtibrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Junio 14 de
2017.)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION, RECIBIDA DEL DIPUTADO BENJAMIN ME-
DRANO QUEZADA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 14 DE JUNIO DE 2017

El suscrito, Benjamin Medrano Quezada, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIII Legislatura del Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccién I1, y 72, inciso h), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a consideracion de este pleno iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 4o. del Cédigo Fiscal de la Federacion, al te-
nor de la presente

Exposicion de Motivos

En enero pasado se publicé en la revista Nexos el arti-
culo “Multas zombie: otra cara de la impunidad”, sus-
crito por la periodista Miriam Castillo, en el cual afirma
que la organizacion civil Mexicanos contra la Corrup-
cién y la Impunidad (consultado en http://www.ne-
xos.com.mx/?p=30841 el 4 de junio de 2017 a las 20:12
horas) se dio a la tarea de investigar sobre multas im-
puestas y no cobradas, siendo reveladores los hallazgos.

Castillo sefiala que fueron analizadas siete dependen-
cias para el periodo 2006 a 2016: la Secretaria de la
Funcién Publica, la Procuraduria Federal del Consu-
midor, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la Comi-
sién Federal de Competencia Econdmica, la Procura-
duria Federal de Proteccién al Ambiente y la Comisién
Nacional para la Defensa de los Usuarios de Institu-
ciones Financieras, instituciones todas ellas dotadas de
facultades para sancionar pecuniariamente quienes no
cumplan lo dispuesto en diversas normas que les re-
sultan aplicables.

En el periodo, escribe la periodista, se impusieron
multas por un valor de més de 45 mil millones de pe-
sos, de las cuales se cobraron s6lo mil 300 millones, es
decir, 3.21 por ciento.

Para sustentar su afirmacién, Castillo publicé la si-
guiente tabla:

Multas administrativas 2006-2016

Dependencia | im“g:“':‘m » m""‘p"l:‘;o Montocobrado  Porcentaje
Profeco 712812 $5982,766,722 $1,383335 0.03%
Condusef 26,062 $714940,586 $91,241,634 13%
CNBV g 5112 $723,890,753 $469,213,448 64%
SFP 9,066 $34,744,622,320 $54/692,295 0.16%
” SCr 19,680 N/D $226/674,373 N/D
: Profe;;a 9,034 N/D $270,844,050 N/D
dfece 80 $2,880,457,514 $164,161,349 6%

De ser ciertos los datos asentados en la investigacion
de referencia, estarfamos frente a un problema que
amerita ser resuelto, esto en virtud de que es inacepta-
ble que los particulares incurran en transgresiones a la
ley y estas no tengan consecuencias en la realidad, lo
que redunda en perjuicio del servicio publico.

De igual forma, creemos que una situacién como la
descrita en el articulo constituye un detrimento a la go-
bernabilidad, pues la desatencién deliberada a una
sancién firme constituye un incentivo para la impuni-
dad, para violar la ley a sabiendas de que esto no aca-
rreard secuelas.

No es nuestro interés avalar o cuestionar las cifras in-
cluidas en el multicitado articulo, ni poner en entredi-
cho o suscribir la metodologia utilizada para su elabo-
racion, sino acompaifiar la tesis central del mismo: que
no es aceptable permitir que aquellos particulares que
han sido sujetos a sanciones se escurran de ello y pue-
dan seguir interactuando con las instituciones del Es-
tado como si nada hubiera ocurrido.

Por ello proponemos la reforma del articulo 4o. del
Cédigo Fiscal de la Federacion, a efecto de establecer
que las personas no podrdn obtener licitaciones, per-
misos o concesiones mientras no acrediten el pago de
los créditos fiscales que provengan de aprovechamien-
tos por concepto de multas impuestas por infracciones
a las disposiciones legales o reglamentarias que no se-
an de carécter fiscal.

De acuerdo con la presente iniciativa, la misma pro-
hibicién que se propone en el parrafo precedente se-
ria aplicable a quienes aspiren a ocupar un cargo co-
mo servidor publico, sea por honorarios, designacién
directa o por medio del servicio profesional de carre-
ra.
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La iniciativa cobra mayor sentido si tomamos en con-
sideracién el contenido del articulo 3o. del Cédigo Fis-
cal de la Federacidn, el cual dispone, por una parte,
que son aprovechamientos los ingresos que percibe el
Estado por funciones de derecho publico distintos de
las contribuciones, de los ingresos derivados de finan-
ciamientos y de los que obtengan los organismos des-
centralizados y las empresas de participacion estatal,
como lo son las multas, y por el otro, que los aprove-
chamientos por concepto de multas impuestas por in-
fracciones a las disposiciones legales o reglamentarias
que no sean de caricter fiscal, podrédn ser destinados a
cubrir los gastos de operacién e inversién de las de-
pendencias encargadas de aplicar o vigilar el cumpli-
miento de las disposiciones cuya infraccién dio lugar
a la imposicion de la multa, cuando dicho destino es-
pecifico asi lo establezcan las disposiciones juridicas
aplicables.

Tales postulados son de especial trascendencia para
efectos de la presente iniciativa, ya que no sélo esta-
blecen un concepto claro de lo que es un aprovecha-
miento, sino que sefialan para éstos un destino cierto,
por lo que es dable incluir una nueva hipétesis que
tienda a establecer una restriccién como la aqui verti-
da.

Para mayor claridad al respecto, ofrecemos el siguien-
te cuadro comparativo:

Texto vigente

Articulo 40. Son créditos fiscales los que tenga de-
recho a percibir el Estado o sus organismos descen-
tralizados que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo
los que deriven de responsabilidades que el Estado
tenga derecho a exigir de sus servidores publicos o
de los particulares, asi como aquellos a los que las
leyes les den ese cardcter y el Estado tenga derecho
a percibir por cuenta ajena.

La recaudacién proveniente de todos los ingresos
de la Federacién, aun cuando se destinen a un fin
especifico, se hard por la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico o por las oficinas que dicha Secre-
taria autorice.

Para efectos del péarrafo anterior, las autoridades
que remitan créditos fiscales al Servicio de Admi-

nistracién Tributaria para su cobro, deberdn cumplir
los requisitos que mediante reglas de caricter gene-
ral establezca dicho 6rgano.

Iniciativa

Articulo 40. Son créditos fiscales los que tenga de-
recho a percibir el Estado o sus organismos descen-
tralizados que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo
los que deriven de responsabilidades que el Estado
tenga derecho a exigir de sus servidores publicos o
de los particulares, asi como aquellos a los que las
leyes les den ese caricter y el Estado tenga derecho
a percibir por cuenta ajena.

La recaudacion proveniente de todos los ingresos
de la federacién, aun cuando se destinen a un fin es-
pecifico, se hard por la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico o por las oficinas que dicha Secre-
taria autorice.

Para efectos del pédrrafo anterior, las autoridades
que remitan créditos fiscales al Servicio de Admi-
nistracién Tributaria para su cobro, deberdn cumplir
los requisitos que mediante reglas de caricter gene-
ral establezca dicho 6érgano.

Las personas no podran obtener licitaciones, per-
misos o concesiones mientras no acrediten el pa-
go de aquellos créditos fiscales que provengan de
aprovechamientos por concepto de multas im-
puestas por infracciones a las disposiciones lega-
les o reglamentarias que no sean de caracter fis-
cal. La misma prohibicion sera aplicable a
quienes aspiren a ocupar un cargo como servidor
publico, sea por honorarios, designacion directa
o por medio del servicio profesional de carrera.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracién
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 4o. del Cddigo Fiscal de
la Federacién, para quedar como sigue:

Articulo 40. Son créditos fiscales los que tenga dere-
cho a percibir el Estado o sus organismos descentrali-
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zados que provengan de contribuciones, de aprovecha-
mientos o de sus accesorios, incluyendo los que deri-
ven de responsabilidades que el Estado tenga derecho
a exigir de sus servidores publicos o de los particula-
res, asi como aquellos a los que las leyes les den ese
caricter y el Estado tenga derecho a percibir por cuen-
ta ajena.

La recaudacion proveniente de todos los ingresos de la
federacidn, aun cuando se destinen a un fin especifico,
se hard por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co o por las oficinas que dicha Secretaria autorice.

Para efectos del pérrafo anterior, las autoridades que
remitan créditos fiscales al Servicio de Administracién
Tributaria para su cobro, deberdn cumplir los requisi-
tos que mediante reglas de carécter general establezca
dicho 6rgano.

Las personas no podran obtener licitaciones, per-
misos 0 concesiones mientras no acrediten el pago
de aquellos créditos fiscales que provengan de
aprovechamientos por concepto de multas impues-
tas por infracciones a las disposiciones legales o re-
glamentarias que no sean de caracter fiscal. La
misma prohibicion sera aplicable a quienes aspiren
a ocupar un cargo como servidor publico, sea por
honorarios, designaciéon directa o por medio del
servicio profesional de carrera.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Salon de sesiones de la Comision Permanente,
a 14 de junio de 2017.

Diputado Benjamin Medrano Quezada (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico. Junio 14
de 2017.)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 65, 66 Y 171
DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, RECIBIDA DE LA DIPUTADA
RuTH NOEMI TISCARENO AGOITIA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI, EN LA SESION DE LA COMISION PER-
MANENTE DEL MIERCOLES 14 DE JUNIO DE 2017

La suscrita, Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIII Legislatura del Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccién I1, y 72, inciso h), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a consideracion de este pleno iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 65, 66 y 171 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
al tenor de la presente

Exposicion de Motivos

En el contexto en que la preservacién del ambiente es
parte de una agenda mundial, donde la gran mayoria
de los paises expresan su preocupacion por el cambio
climético y por el calentamiento global del planeta. En
un mundo donde se trabaja de manera conjunta por
proteger los recursos naturales y en que son pocas las
naciones, que se apartan de los compromisos globales
como recientemente lo hizo Estados Unidos, al no sus-
cribir los Acuerdos de Parfs.

La tarea fundamental de México como nacién es sus-
cribir todos los acuerdos internacionales en materia de
medio ambiente y avanzar en el 4mbito legislativo, pa-
ra posibilitar mejores mecanismos y procedimientos,
que garanticen la proteccidon de nuestros recursos na-
turales, y es en este contexto, donde el tema de las
dreas naturales protegidas de México, cobran especial
relevancia, para preservar la biodiversidad, la riqueza
en flora y fauna, con la que cuenta el pais.

Un 4rea natural protegida es una porcion de territorio,
ya sea terrestre o acudtica, cuyo propodsito es preservar
o restaurar la biodiversidad representativa de los eco-
sistemas, para asegurar el equilibrio y la continuidad
de los procesos evolutivos ecoldgicos, y cuyas carac-
teristicas no han sido esencialmente modificadas.
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Las 4reas naturales protegidas se crean mediante de-
creto presidencial y todas sus actividades estdn regula-
das en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, en su reglamento y en los pro-
gramas de manejo establecidos por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Abhora bien, un programa de manejo, es el instrumen-
to rector de planeacién y regulacién que establece las
actividades, acciones y lineamientos bdsicos para el
manejo y la administracién del drea natural protegida
respectiva, la elaboracion de este programa de manejo
corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales.

Actualmente hay 177 4reas naturales protegidas, que
tienen la categoria de reservas de la biosfera, parques
nacionales, monumentos naturales, dreas de protec-
cién de recursos naturales, dreas de proteccion de fau-
na y flora, y santuarios.

Sin embargo, se presenta una problemadtica que debe-
mos resolver a través de una reforma puntual y con-
tundente: frente a la omisién de formular, publicar y
actualizar los programas de manejo debemos garanti-
zar sanciones a la autoridad responsable; frente a la di-
lacién para la elaboracién de los programas de mane-
jo debemos establecer periodos que garanticen su
cumplimiento; y frente a la reticencia de la autoridad
responsable para publicar en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el resumen del programa de manejo, debe-
mos garantizar un periodo obligatorio para su cumpli-
miento.

De acuerdo con la recomendacién general nimero
26/2016 que emiti6 la Comisién Nacional de los De-
rechos Humanos, respecto a la falta y actualizacion de
los programas de manejo en dreas naturales protegidas
de caricter federal, de las 177 4reas naturales protegi-
das 55 de ellos no contaban con un plan de manejo, y
20 de ellas pese a disponer de un programa ya elabo-
rado, no se habia publicado en el Diario Oficial de la
Federacion.

Por esta razon, el propdsito de la presente iniciativa es
garantizar que todas las dreas naturales protegidas
cuenten con un plan de manejo, que se establezcan
sanciones a las autoridades cuando no los elaboren,
que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales cuente con un plazo de 180 dias para elaborar

el plan de manejo, una vez que se ha publicado el de-
creto en el Diario Oficial de la Federacién mediante el
cual se establecen las dreas naturales protegidas, y un
plazo de 30 dias para que se publique un resumen del
programa de manejo respectivo, asi como el plano de
localizacién del area.

La proteccidn, preservacion y restauracion de nuestras
dreas naturales deben tener como referente una legis-
lacién de avanzada, que determine plazos y establezca
expresamente sanciones.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto

Articulo 65. La secretaria formulard dentro del plazo
de 180 dias, contados a partir de la declaratoria res-
pectiva...

Articulo 66.

Una vez elaborado el programa de manejo, la secreta-
ria deberd publicar en el Diario Oficial de la Federa-
cién en un plazo de 30 dias, un resumen del programa
de manejo respectivo y el plano de localizacién del
area.

Articulo 171. Las violaciones de los preceptos de es-
ta ley, sus reglamentos y las disposiciones que de
ella emanen serdn sancionadas administrativamente
por la secretaria, con una o mds de las siguientes
sanciones:

I. Multa por el equivalente de treinta a cincuenta
mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal al momento de imponer la sancion;

II. Clausura temporal o definitiva, total o parcial,
cuando

a) El infractor no hubiere cumplido en los plazos
y condiciones impuestos por la autoridad, con
las medidas correctivas o de urgente aplicacién
ordenadas;
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b) En casos de reincidencia cuando las infrac-
ciones generen efectos negativos al ambiente; o

¢) Se trate de desobediencia reiterada, en tres o
mads ocasiones, al cumplimiento de alguna o al-
gunas medidas correctivas o de urgente aplica-
cién impuestas por la autoridad;

III. Arresto administrativo hasta por 36 horas;

IV. El decomiso de los instrumentos, ejemplares,
productos o subproductos directamente relaciona-
dos con infracciones relativas a recursos forestales,
especies de flora y fauna silvestre o recursos gené-
ticos, conforme a lo previsto en la presente ley; y

V. La suspensién o revocacién de las concesiones,
licencias, permisos o autorizaciones correspondien-
tes.

En el caso de violaciones cometidas por servidores
publicos, éstas seran sancionadas de conformidad
con lo previsto en la Ley General de Responsabili-
dades Administrativas.

Si una vez vencido el plazo concedido por la autoridad
para subsanar la o las infracciones que se hubieren co-
metido, resultare que dicha infraccién o infracciones
aun subsisten, podrdn imponerse multas por cada dia
que transcurra sin obedecer el mandato, sin que el to-
tal de las multas exceda del monto maximo permitido,
conforme a la fraccién I de este articulo.

En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra
ser hasta por tres veces del monto originalmente im-
puesto, asi como la clausura definitiva.

Se considera reincidente al infractor que incurra mas
de una vez en conductas que impliquen infracciones a
un mismo precepto, en un periodo de dos afios, conta-
dos a partir de la fecha en que se levante el acta en que
se hizo constar la primera infraccidn, siempre que és-
ta no hubiese sido desvirtuada.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de sesiones de la Comisién Permanente,
a 14 de junio de 2017.

Diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Junio 14 de 2017.)

DE LA DIPUTADA GLORIA HIMELDA FELIX NIEBLA, CON-
CERNIENTE AL OCTAVO CONGRESO ECOLOGICO INTERNA-
CIONAL NEVSKY, CELEBRADO EL JUEVES 25 Y EL VIERNES
26 DE MAYO DE 2017 EN SAN PETERSBURGO, RUSIA

1. Antecedentes

Histéricamente, el Congreso ecologico internacional
Nevsky estd profundamente arraigado en la labor de la
Asamblea Interparlamentaria de los Estados miembros
de la CEI que, con el Consejo Federal de la Asamblea
Federal de la Federacién de Rusia, es uno de los orga-
nizadores permanentes. El congreso es un encuentro
anual que se remonta a 2008. Se ha convertido en un
foro para las autoridades gubernamentales, empresas,
universidades, instituciones de investigacién y orga-
nismos publicos para discutir formas de mejorar la efi-
ciencia ambiental de las economias de la CEI.
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El primer Congreso ecolégico internacional Nevsky
tuvo lugar el 9 de diciembre de 2008 y se centré en las
cuestiones relacionadas con la preservacion de los re-
cursos hidricos.

El 15 de mayo de 2009, sobre la base de los resultados
del I Congreso, el IPA CIS y el Consejo de la Federa-
cién, junto con la Asamblea Parlamentaria del Conse-
jo de Europa y con el apoyo del Gobierno ruso celebré
el segundo Congreso ecoldgico internacional Nevsky.
El congreso presento el sitio web dedicado http://eco-
congress.info/

El congreso discuti6 el fortalecimiento de la coopera-
cibn transfronteriza en el uso de los recursos energéti-
cos, la conservacion y el intercambio de mejores prac-
ticas entre la CEl y la CE en las dimensiones legales y
précticas del esfuerzo ambiental.

El tercer Congreso ecologico internacional Nevsky se
celebrd el 14 de mayo de 2010. EI congreso se centrd
en el enriquecimiento de la gestién de los recursos na-
turales como una forma de construir una nueva econo-
mia en equilibrio con la naturaleza.

El 17 de mayo de 2011 se celebr6 el cuarto Congreso
ecologico internacional Nevsky, dedicado a las vias in-
novadoras de interconexién entre la sociedad humana
y la naturaleza, con la Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial como socio ofi-
cial.

El quinto Congreso ecoldgico internacional Nevsky se
celebrd del 17 al 18 de mayo de 2012, con el tema
transversal “Marco ambiental del desarrollo sosteni-
ble”.

El sexto Congreso ecoldgico internacional Nevsky,
que contd con la participacién de mds de 2 mil partici-
pantes, de 28 paises, se celebré del 21 al 22 de mayo
de 2013. En el jardin de Tavricheskiy se organiz6 un
ecoteatro tnico que demostraba peliculas y documen-
tales sobre temas ambientales y una foto expo dedica-
da al Dia Internacional de la Biodiversidad se celebré
del 22 al 31 de mayo de 2013.

El séptimo Congreso ecoldgico internacional Nevsky
se celebro del 28 al 29 de mayo de 2015, con el tema
transversal “Estrategias de seguridad ambiental: herra-
mientas de implantacién”.

I1. Tema del octavo Congreso ecoligico internacio-
nal Nevsky

El jueves 25 y el viernes 26 de mayo de 2017, la
Asamblea Interparlamentaria de los Estados miembros
de la CEI, el Consejo de la Federacién de la Federa-
cién de Rusia y el Ministerio de Recursos Naturales y
Medio Ambiente de la Federacién de Rusia coorgani-
zaron el octavo Congreso ecolégico internacional
Nevsky, “Educacién ambiental-Un pais limpio”, en el
Palacio Tavrichesky, San Petersburgo. El congreso se
centrd en las cuestiones de conducta ambientalmente
responsable, desarrollando “economia verde”, pricti-
cas sostenibles de produccién y consumo, y estilo de
vida saludables.

El Comité Organizador del Congreso estd presidido
por Valentina Matvienko, presidenta del Consejo de la
CEl de la API, presidenta del Consejo de la Federacién
de la Asamblea Federal de la Federacién de Rusia.

La plataforma del congreso es un instrumento eficaz
para debatir las cuestiones clave de la proteccion y la
gestién ambientales y fortalecer la cooperacion inter-
parlamentaria en la armonizacién de las leyes ambien-
tales.

El objetivo clave del octavo Congreso ecoldgico inter-
nacional Nevsky fue iniciar un amplio debate y facili-
tar el intercambio de informacién y mejores pricticas
en el campo de la construccién de un marco de educa-
cién ambiental como salvaguarda de la seguridad am-
biental, proteccién de la salud publica, y las politicas
sobre la mejora de los sistemas de gestién de residuos,
y la introduccién de las mejores tecnologias disponi-
bles.

El programa sustantivo del congreso conté con una se-
sién plenaria y mesas redondas temdticas que incluye-
ron discusiones sobre los aspectos ambientales mas
significativos por parte de lideres de autoridades legis-
lativas y ejecutivas, organizaciones internacionales,
representantes de la comunidad empresarial, institu-
ciones educativas y de investigacion, a través de la Co-
munidad de Estados Independientes y otros paises in-
vitados.

Como resultado de los debates, se elaboraron propues-
tas con miras a mejorar la legislacién destinada a fo-
mentar la educacién ambiental, a potenciar la coopera-
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cidén interregional y transfronteriza en el espacio de la
CE]I, introducir tecnologias respetuosas con el ambien-
te y que ahorren recursos. Garantizar un ambiente sa-
no y elevar el nivel de vida.

El congreso también cont6 con encuentros tematicos y
visitas guiadas a museos y sitios histdricos de la ciu-
dad. Los participantes hicieron una aportacion a la res-
tauracion de los drboles perdidos en los jardines y par-
ques de San Petersburgo.

II1. Diversas actividades

Mesas de trabajo, mds especificamente la segunda,
“Marco moderno de educacién ambiental: desafios y
areas de desarrollo”, organizada por el Comité del Con-
sejo de la Federacién de la Asamblea Federal sobre
Ciencia, Educacion y Cultura, cuyo moderador fue Vik-
tor Kress, vicepresidente del Comité de Ciencia, Educa-
cién y Cultura del Consejo de la Federacion Rusa.

La asamblea plenaria tuvo lugar el viernes 26, donde
presenté una pieza discursiva con el tema “El cambio
climético: retos y acciones del gobierno mexicano™.

Asimismo se realizé una entrevista por los medios de
comunicacion locales de San Petersburgo.

IV. Resolucion
Resolucion de resultados

Octavo Congreso ecologico internacional Nevsky
(San Petersburgo, 25 y 26 de mayo de 2017)

Nosotros, los participantes del octavo Congreso ecolo-
gico internacional Nevsky, “Educacién ambiental-Un
pais limpio”

Reconociendo la naturaleza global de los problemas
ambientales y la necesidad de mayor participacién de
todos los Estados del mundo para abordarlos.

Damos la bienvenida a la adopcién de este documento
fundamental del Programa de las Naciones Unidas
Objetivos de Desarrollo dirigidos a reducir el efecto
causado por el hombre en el ambiente, preservar la
biodiversidad, garantizar la produccién y el consumo
racionales, y eliminacién de todas las formas de des-
igualdad.

Apreciamos mucho el trabajo de la Asamblea Inter-
parlamentaria de Estados Miembros de la Comunidad
de Estados Independientes con el fin de armonizacién
de la legislacion ambiental en varios Estados, conver-
gencia de las politicas ambientales y el abordaje de los
desaffos transfronterizos en el espacio de la CEI; re-
saltando la importancia de los acontecimientos cele-
brados en el marco del Afio de la Ecologia y el Afio de
las Zonas Naturales Protegidas de Conservacion de
Rusia, asi como el esfuerzos de los sujetos de la Fede-
racién de Rusia para reducir el efecto a la naturaleza.

Tomamos nota de la importancia del seminario parla-
mentario ruso-francés Papel de los parlamentos y de la
comunidad de expertos en el desarrollo de Problema
del cambio climético. Los objetivos actuales de la apli-
cacion del programa de acuerdo celebrado en el Con-
sejo de la Federacidén en abril de 2017 en el marco de
preparacion para el congreso Nevsky.

Con vistas a mejorar la legislacién medioambiental, el
desarrollo de un economia mediante la introduccién de
las mejores tecnologias disponibles, cultura de la produc-
cién y el consumo, fomentando la responsabilidad am-
biental comportamiento, preservar la salud publica y pro-
mover estilos de vida saludables, consideramos viable:

* Para asegurar el desarrollo acelerado de la conser-
vacion natural protegida como una herramienta efi-
caz para preservar y desarrollar la biodiversidad:

- Ampliar y reforzar la cooperacién internacio-
nal en este 4mbito; y

- Facilitar el desarrollo de infraestructuras na-
cionales y transfronterizas zonas de conserva-
cién y garantizar el cumplimiento de sus norma-
tivas; desarrollar el turismo ecoldgico, la
formacién y la educacién ambientales.

* En el 4mbito de la formacién y la educacién am-
bientales:

- Introducir los principios de la ética medioam-
biental en el sistema de educacién y educacion;

- Incluir medidas para desarrollar el sistema de
educacién ambiental y la construccién de la cul-
tura de la cultura de la poblacién en las politicas
internas de confianza publica;
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- Proporcionar apoyo integral a los nifios y los j6-
venes movimientos y desarrollar el turismo eco-
l6gico entre las escuelas y los turistas, promover
la creacion de escuelas ambientales internaciona-
les y Lecciones ambientales y olimpiadas;

- Introducir sistemas nacionales de proteccién
del ambiente educacién; y

- Estimular la publicidad ambiental, videoclips
promocionales y publicaciones que promueven
la actitud de cuidado hacia la naturaleza.

e Para garantizar una situacién ambiental favorable
y preservar la salud:

- Elaborar y modificar rdpidamente las estrate-
gias nacionales de desarrollo sustentable, te-
niendo en cuenta la necesidad de asegurar una
actitud de atencidon hacia naturaleza;

- Mejorar la legislacién sanitaria y su alineacién
con las normas y estdndares internacionales;

- Elaborar y establecer normas higiénicas para
los contaminantes y sus mezclas en la atmdsfe-
ra, y métodos para monitorear y evaluar su efec-
to en la salud humana;

- Desarrollar un sistema de seguimiento ambien-
tal y socio-higiénico en sitios potencialmente
peligrosos, en localidades habitadas y dreas de
desastres;

- Desarrollar un marco regulador que ofrezca
compensacion por los dafios ambientales a la sa-
lud publica, incluso con miras a responsabilidad
por las violaciones de la legislacién ambiental y
requisitos epidemioldgicos;

- Elaborar un marco juridico reglamentario en el
dmbito de la proteccién ambiental;

- Garantizar el libre acceso de las personas a in-
formacion fiable sobre el estado del ambiente y
en la evaluacion de los riesgos para la salud;

- Modernizar los sistemas tecnolégicos que pro-
tegen a la poblacién y los posibles efectos nega-
tivos de las sustancias radiactivas;

- Implantar el procedimiento para establecer un
esquema médico y medidas de prevencidn y re-
habilitacion de la poblacién en las zonas afecta-
das por las plantas industriales; y

- Elaborar planes de accién en el dmbito del de-
sarrollo de la bioeconomia en el marco de las
politicas de confianza de la CEI y de los progra-
mas publicos nacionales.

* En el campo de la mejora del sistema integral de
tratamiento de residuos:

- Desarrollar un marco regulatorio en el dmbito
del tratamiento de los residuos que vaya de
acuerdo con las normas del derecho internacio-
nal;

- Crear condiciones favorables para atraer inver-
siones para la Industria del reciclaje de residuos,
estimular el uso de las mejores tecnologias dis-
ponibles en esa 4rea;

- Para los Estados que han ratificado el Conve-
nio de Estocolmo sobre Contaminantes Organi-
cos, a fin de facilitar el desarrollo de una meto-
dologia marco para la evaluacién de riesgos
ambientales en la produccién y en 4reas adya-
centes a los sitios de eliminacién de residuos pe-
ligrosos;

- Mejorar el sistema de recoleccion y utilizacién
de las materias primas recuperadas;

- Prestar especial atencién a la limpieza de los
dafios ambientales asociados a la actividad eco-
ndémica en la regién artica y a los proyectos de
limpieza del dafio ambiental acumulado; y

- Organizar un seguimiento permanente de la
aplicacion de los principios de la responsabili-
dad ambiental de los fabricantes.

* En el 4mbito de la solucién del problema del cam-
bio climético y la Aplicacién del Acuerdo de Paris:

- Lograr la reduccién de las emisiones de gases
de efecto invernadero mediante la nuevas tecno-
logias; aplicacién de medidas encaminadas a au-
mentar la eficiencia y desarrollo de las fuentes
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de energia renovables; estimulacién de innova-
ciones en el ambito de la construccioén de vi-
viendas, el transporte y la agricultura; y

- Aumentar la atencién de los problemas del
cambio climético y de la antropogenia en el ca-
lentamiento global en el proceso de desarrollo e
implantacién de nuevas politicas de capacita-
cién y educacién ambiental.

* En el dmbito de la introduccién de las mejores tec-
nologias disponibles:

- Desarrollar un sistema de regulacién tecnol6-
gica basado en las mejores tecnologias;

- Estimular la difusién de informacién sobre las
mejores tecnologias y la experiencia positiva de
su aplicacion y utilizacion;

- Continuar la participacion en los programas de
armonizacidén de la legislacién internacional so-
bre la base de los principios de las mejores tec-
nologias disponibles;

- Adoptar actos juridicos que estimulen la mo-
dernizacién de las existentes y nuevas industrias
sobre la base de las mejores tecnologias disponi-
bles; y

- Realizar un trabajo explicativo a fin de popula-
rizar y explicar las ventajas de utilizar las mejo-
res tecnologias disponibles.

Los participantes del octavo Congreso ecoldgico in-
ternacional, de Nevsky, hacemos un llamado a politi-
cos, representantes de la ciencia, las empresas, la so-
ciedad civil y periodistas para promover activamente
la difusion del conocimiento del medio ambiente, las
normas de conducta y la aplicacién de la presente re-
solucién y las recomendaciones de las mesas redondas
realizadas en el programa del congreso.

* Traduccion libre.
V. Conclusiones
Con la asistencia al octavo Congreso Ecoldgico Inter-

nacional Nevsky nos llevamos grandes y nuevas expe-
riencias para la proteccion del medio ambiente y mu-

chas ideas para innovar en nuestro pais en diversos
dmbitos de la ecologia, como la disposicion de des-
echos, el tratamiento de aguas residuales, la instruc-
cién ecoldgica en las escuelas, etcétera.

Asimismo, nos deja diversos temas para la realizacién
de iniciativas para armonizar nuestra legislacion con el
ilus cogens, es decir, con el derecho imperativo inter-
nacional y con las diversas convenciones regionales
temdticas de que México es parte.

Atentamente
Diputada Gloria Himelda Félix Niebla (rdbrica)

DEL LICENCIADO BOLIVAR RUBIO MEDINA, RELATIVO AL
0CTAVO CONGRESO ECOLOGICO INTERNACIONAL
NEVSKY, CELEBRADO EL JUEVES 25 Y EL VIERNES 26 DE
MAYO DE 2017 EN SAN PETERSBURGO, RuUSIA

I. Antecedentes

Histdéricamente, el Congreso Ecoldgico Internacional
Nevsky estd profundamente arraigado en la labor de la
Asamblea Interparlamentaria de los Estados Miem-
bros de la Comunidad de Estados Independientes
(CED que, junto con el Consejo Federal de la Asam-
blea Federal de la Federacion de Rusia, es uno de sus
organizadores permanentes.

El Congreso es un evento anual que se remonta a
2008. Se ha convertido en un foro para las autoridades
gubernamentales, empresas, universidades, institucio-
nes de investigacién y organismos publicos para dis-
cutir formas de mejorar la eficiencia ambiental de las
economias de la CEL
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El Congreso Ecoldgico Internacional Nevsky tuvo lu-
gar el 9 de diciembre de 2008 y se centré en las cues-
tiones relacionadas con la preservacion de los recursos
hidricos.

El 15 de mayo de 2009, sobre la base de los resultados
del Congreso, el IPA CIS y el Consejo de la Federa-
cién, junto con la Asamblea Parlamentaria del Conse-
jo de Europa y con el apoyo del Gobierno ruso celebré
el segundo Congreso Ecologista Internacional Nevsky.
El Congreso presentd un sitio web dedicado http://eco-
congress.info/. El Congreso discuti6 el fortalecimien-
to de la cooperacion transfronteriza en el uso de los re-
cursos energéticos, la conservacién y el intercambio
de mejores practicas entre la CEI y la CE en las di-
mensiones leales y précticas del esfuerzo ambiental.

El tercer Congreso Ecoldgico Internacional Nevsky se
celebr6 el 14 de mayo de 2010.

El Congreso se centré en el enriquecimiento de la ges-
tién de los recursos naturales como una forma de cons-
truir una nueva economia en equilibrio con la natura-
leza.

El 17 de mayo de 2011 se celebré el IV Congreso Eco-
l6gico Internacional de Neysky dedicado a las vias in-
novadoras de interconexion entre la sociedad humana
y la naturaleza, con la Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) como
socio oficial.

El Congreso Ecolégico Internacional y Nevsky se ce-
lebré del 17 al 18 de mayo de 2012 con un tema trans-
versal Marco ambiental del desarrollo sostenible.

El VI Congreso Ecologista Internacional Nevsky, que
conto con la participacién de mas de 2000 participan-
tes de 28 paises, se celebrd del 21 al 22 de mayo de
2013. En el jardin de Tavricheskiy se organiz6 un eco-
teatro Unico que demostraba peliculas y documentales
sobre temas ambientales y una foto expo dedicada Al:
Dfia Internacional de la Biodiversidad se celebré del 22
al 31 de mayo de 2013.

El séptimo Congreso Ecolégico Internacional de
Nevsky se celebrd del 28 al 29 de mayo de 2015 con
un tema transversal Estrategias de Seguridad Ambien-
tal: Herramientas de Implementacion.

I1. Tema del octavo Congreso Ecolégico Internacio-
nal Nevsky

Los dias 25 y 26 de mayo de 2017, la Asamblea Inter-
parlamentaria de los Estados Miembros de la CEI, el
Consejo de la Federacion de la Federacion de Rusia y
el Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambien-
te de la Federacién de Rusia coorganizaron el octavo
Congreso Ecoldgico Internacional Nevsky “Educa-
cién Ambiental - Un Pais Limpio” en el Palacio Tavri-
chesky, San Petersburgo. El Congreso se centr6 en las
cuestiones de conducta ambientalmente responsable,
desarrollando “economia verde”, précticas sostenibles
de produccién y consumo, y estilo de vida saludables.

El Comité Organizador del Congreso estd presidido
por Valentina Matvieriko, Presidenta del Consejo de la
CEI de la API, Presidenta del Consejo de la Federa-
cién de la Asamblea Federal de la Federacion de Ru-
sia.

La plataforma del Congreso es un instrumento eficaz
para debatir las cuestiones clave de la proteccion y la
gestién medioambientales y fortalecer la cooperacién
interparlamentaria en la armonizacién de las leyes am-
bientales.

El objetivo clave del octavo Congreso Ecoldgico In-
ternacional Nevsky fue el iniciar un amplio debate y
facilitar el intercambio de informacién y mejores prac-
ticas en el campo de la construccién de un marco de
educacién ambiental como salvaguarda de la seguri-
dad ambiental, proteccién de la salud publica, y las po-
liticas sobre la mejora de los sistemas de gestion de re-
siduos, y la introduccién de las mejores tecnologias
disponibles.

El programa sustantivo del Congreso conté con una
sesion plenaria y mesas redondas tematicas que inclu-
yeron discusiones sobre los aspectos ambientales mds
significativos por parte de lideres de autoridades legis-
lativas y ejecutivas, organizaciones internacionales,
representantes de la comunidad empresarial, institu-
ciones educativas y de investigacion, a través de la Co-
munidad de Estados Independientes y otros paises in-
vitados.

Como resultado de los debates se elaboraron propues-
tas con miras a mejorar la legislacién destinada a fo-
mentar la educacién ambiental, a potenciar la coopera-
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cidén interregional y transfronteriza en el espacio de la
CEI, introducir tecnologias respetuosas con el medio
ambiente y que ahorren recursos. Garantizar un medio
ambiente sano y elevar el nivel de vida.

El Congreso también conté con eventos tematicos y
visitas guiadas a museos y sitios histéricos de la ciu-
dad. Los participantes hicieron una aportacién la res-
tauracion de los drboles perdidos en los jardines y par-
ques de San Petersburgo.

I11. Apoyo técnico

Mi labor consistié en apoyo técnico juridico, legislati-
vo y discursivo para la participacién de la diputada
Gloria Himelda Félix Niebla, Vicepresidenta de la Me-
sa Directiva de la LXIII Legislatura de la Cédmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, en las
Mesas de Trabajo, més especificamente en la segunda
mesa de trabajo, denominada “Marco Moderno de
Educacién Ambiental: Desafios y Areas de Desarro-
1lo”, organizada por el Comité del Consejo de la Fede-
racién de la Asamblea Federal sobre Ciencia, Educa-
cién y Cultura, y cuyo moderador fue Viktor Kress
Vicepresidente del Comité de Ciencia, Educacion y
Cultura del Consejo de la Federacion Rusa.

Asimismo, particip6 en la Asamblea Plenaria que tuvo
lugar el viernes 26 de mayo y en donde present6 una
pieza discursiva con el tema “El cambio climdtico: re-
tos y acciones del gobierno mexicano”.

Asimismo apoyamos durante la entrevista que se le re-
aliz6 a la vicepresidenta por parte de los medios loca-
les de comunicacién de San Petersburgo.

IV. Resolucion
Resultados

Octavo Congreso Ecolégico Internacional Nevsky
(San Petersburgo, 25-26 de mayo de 2017)

Nosotros, los participantes del octavo Congreso Eco-
l6gico Internacional Nevsky Educacién Ambiental -
Un Pais Limpio,

Reconociendo la naturaleza global de los problemas
ambientales y la necesidad de una mayor participacion
de todos los Estados del mundo para abordarlos,

Damos la bienvenida a la adopcién de este documento
fundamental del Programa de las Naciones Unidas
Objetivos de Desarrollo dirigidos a reducir el impacto
causado por el hombre en el medio ambiente, preser-
var la biodiversidad, garantizar la produccién y el con-
sumo racionales, y eliminacién de todas las formas de
desigualdad.

Apreciamos mucho el trabajo de la Asamblea Inter-
parlamentaria de Estados miembros de la Comunidad
de Estados Independientes con el fin de Armonizacién
de la legislacién ambiental en varios estados, conver-
gencia de las politicas ambientales y el abordaje de los
desaffos transfronterizos en el espacio de la CEI; re-
saltando la importancia de los acontecimientos cele-
brados en el marco del Afio de la Ecologia y el Afio de
las Zonas Naturales Protegidas de Conservacion de
Rusia, asi como el esfuerzos de los sujetos de la Fede-
racién de Rusia para reducir el impacto a la naturale-
za.

Tomamos nota de la importancia del seminario parla-
mentario ruso-francés Papel de los parlamentos y de
la comunidad de expertos en el desarrollo de proble-
ma del cambio climdtico. Los objetivos actuales de la
aplicacion del programa de acuerdo celebrado en el
Consejo de la Federacion en abril de 2017 en el marco
de preparacion para el Congreso Nevsky.

Con vistas a mejorar la legislacién medioambiental, el
desarrollo de un Economia “mediante la introduccién
de las mejores tecnologias disponibles, Cultura de la
produccién y el consumo, fomentando la responsabili-
dad ambiental Comportamiento, preservar la salud pu-
blica y promover estilos de vida saludables, considera-
mos viable:

Para asegurar el desarrollo acelerado de la conser-
vacion natural protegida como una herramienta
eficaz para preservar y desarrollar la biodiversidad

- Ampliar y reforzar la cooperacién internacional en
este ambito;

- Facilitar el desarrollo de infraestructuras naciona-
les y transfronterizas zonas de conservacion y ga-
rantizar el cumplimiento de sus normativas;

- Desarrollar el turismo ecolégico, la formacién y la
educacién medioambientales.
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En el ambito de la formacion y la educacién me- las violaciones de la legislacién medioambiental y
dioambientales requisitos epidemioldgicos;

- Introducir los principios de la ética medioambien-
tal en el sistema de Educacién y educacion;

- Incluir medidas para desarrollar el sistema de edu-
cacién ambiental y la construccién de la cultura de
la cultura de la poblacién en las politicas internas de
confianza publica;

- Proporcionar apoyo integral a los nifios y los j6-
venes movimientos y desarrollar el turismo ecold-
gico entre las escuelas y los turistas, Promover la
creacion de escuelas ambientales internacionales y
lecciones ambientales y olimpiadas;

- Introducir sistemas nacionales de proteccién del
medio ambiente educacidn;

- Estimular la publicidad medioambiental, video-
clips promocionales y publicaciones dedicadas que
promueven la actitud de cuidado hacia la naturale-
za.

Para garantizar una situaciéon medioambiental fa-
vorable y preservar la salud

- Elaborar y modificar rdpidamente las estrategias
nacionales de desarrollo sustentable, teniendo en
cuenta la necesidad de asegurar una actitud de aten-
cion hacia naturaleza;

- Mejorar atin mds la legislacion sanitaria y su ali-
neacién con las normas y estdndares internaciona-
les;

- Elaborar y establecer normas higiénicas para los
contaminantes y sus mezclas en la atmésfera, y mé-
todos para monitorear y evaluar su impacto sobre la
salud humana;

- Desarrollar un sistema de seguimiento medioam-
biental y socio-higiénico en sitios potencialmente
peligrosos, en localidades habitadas y 4reas de de-
sastres;

- Desarrollar un marco regulador que ofrezca com-
pensacién por los dafios medioambientales a la sa-
lud publica, incluso con miras a responsabilidad por

- Elaborar un marco juridico reglamentario en el
dmbito de la proteccién medio ambiental;

- Garantizar el libre acceso de las personas a infor-
macioén fiable sobre el estado del medio ambiente y
en la evaluacién de los riesgos para la salud;

- Modernizar los sistemas tecnoldgicos que prote-
gen a la poblacién y los Posibles efectos negativos
de las sustancias radiactivas;

- Implementar el procedimiento para establecer un
esquema médico y medidas de prevencién y rehabi-
litacion de la poblacién en las zonas afectadas por
las plantas industriales;

- Elaborar planes de accién en el 4mbito del desa-
rrollo de la bioeconomia en el marco de las politi-
cas de confianza de la CEI y de los programas pu-
blicos nacionales.

En el campo de la mejora del sistema integral de
tratamiento de residuos

- Desarrollar un marco regulatorio en el 4mbito del
tratamiento de los residuos que vaya de acuerdo a
las normas del derecho internacional;

- Crear condiciones favorables para atraer inversio-
nes para la Industria del reciclaje de residuos, esti-
mular el uso de las mejores tecnologias disponibles
en esa area;

- Para los Estados que han ratificado el Convenio de
Estocolmo sobre Contaminantes Orgdnicos, para
facilitar el desarrollo de una metodologia marco pa-
ra la evaluacién de riesgos ambientales en la pro-
duccién y asi como en dreas adyacentes a los sitios
de eliminacion de residuos peligrosos;

- Mejorar el sistema de recoleccién y utilizacién de
las materias primas recuperadas;

- Prestar especial atencién a la limpieza de los da-
flos medioambientales asociados con la actividad
econdmica en la regién 4rtica, asi como a los pro-
yectos de limpieza del dafio ambiental acumulado;
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- Organizar un seguimiento permanente de la apli-
cacidén de los principios de la responsabilidad am-
biental de los fabricantes.

En el ambito de la solucion del problema del cam-
bio climatico y la aplicacion del Acuerdo de Paris

- Lograr la reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero mediante la nuevas tecnologias;
aplicacién de medidas encaminadas a aumentar la
eficiencia y desarrollo de las fuentes de energia re-
novables; estimulacidén de innovaciones en el ambi-
to de la construccion de viviendas, el transporte y la
agricultura;

- Aumentar la atencién a los problemas del cambio
climédtico y de la antropogenia en el calentamiento
global en el proceso de desarrollo e implementacién
de Nuevas politicas de capacitacién y educacién
ambiental.

En el ambito de la introduccion de las mejores tec-
nologias disponibles

- Desarrollar un sistema de regulacién tecnolégica
basado en las mejores tecnologias;

- Estimular la difusién de informacién sobre las me-
jores tecnologias y la experiencia positiva de su
aplicacién y utilizacion;

- Continuar la participacién en los programas de ar-
monizacién de la legislacién internacional sobre la
base de los principios de las mejores tecnologias
disponibles;

- Adoptar actos juridicos que estimulen la moderni-
zacion de las existentes y nuevas industrias sobre la
base de las mejores tecnologias disponibles;

- Realizar un trabajo explicativo con el fin de popu-
larizar y explicar las ventajas de utilizar las mejores
tecnologias disponibles.

Nosotros, los participantes del octavo Congreso Eco-
l6gico Internacional de Nevsky, hacemos un llamado a
politicos, representantes de la ciencia, las empresas, la
sociedad civil y periodistas para promover activamen-
te la difusién del conocimiento del medio ambiente,
las normas de conducta y la aplicacién de la presente

Resolucién y la Recomendaciones de las mesas redon-
das realizadas dentro del programa del Congreso.

*Traduccion libre del que suscribe
V. Conclusiones

Con la asistencia a este octavo Congreso Ecoldgico In-
ternacional de Nevsky, nos llevamos grandes y nuevas
experiencias para la protecciéon del medio ambiente y
muchas ideas para innovar en nuestro pais en diversos
dmbitos de la ecologia, como la disposicion de des-
echos, el tratamiento de aguas residuales, la instruc-
cién ecoldgica en las escuelas, etcétera.

Asimismo, nos deja diversos temas para la realizacién
de iniciativas para armonizar nuestra legislacion con el
ius cogens, es decir, con el derecho imperativo inter-
nacional y con las diversas convenciones regionales y
temadticas de las que México es parte.

Atentamente
Licenciado Bolivar Rubio Medina (rdbrica)
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Convocatorias

DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD

A la decimosexta reunién ordinaria, que se realizard el
martes 20 de junio, a las 11:00 horas, en el salén E del
edificio G.

Atentamente

Diputado Héctor Peralta Grappin
Presidente

DE LA COMISION DE LA CIUDAD DE MEXICO
A la reunién de junta directiva que se celebrard el mar-
tes 20 de junio, a las 11:40 horas, en el salén 3 del edi-
ficio L.

Atentamente

Diputada Cecilia Soto Gonzalez
Presidenta

DE LA COMISION DE LA CIUDAD DE MEXICO
A la decimosexta reunion ordinaria, que se llevard a
cabo el martes 20 de junio, a las 12:00 horas, en el sa-
16n 3 del edificio 1.

Orden del Dia

1. Registro de asistencia y declaraciéon de quérum.

2. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacion del
orden del dia.

3. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
acta correspondiente a la decimocuarta reunién or-
dinaria.

4. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen en sentido negativo por el que se desecha
la iniciativa que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones a 10 ordenamientos, para actualizar la refe-
rencia del Distrito Federal por la de Ciudad de Mé-
xico.

5. Exposicién de la ruta para la presentacién y dic-
tamen de la iniciativa en materia de coordinacién
metropolitana y la iniciativa sobre capitalidad de la
Ciudad de México.

6. Asuntos generales.

7. Clausura y convocatoria para la siguiente reu-
nion.

Atentamente
Diputada Cecilia Soto Gonzalez
Presidenta

DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

A la decimosegunda reunién de junta directiva, que se
llevard a cabo el martes 20 de junio, a las 13:00 horas,
en la sala de juntas de la convocante (edificio F, cuar-
to piso).

Atentamente
Diputada Ana Georgina Zapata Lucero
Presidenta
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DE LA COMISION DE MARINA

A la vigésima reunién ordinaria, que se llevard a cabo
el martes 20 de junio, a las 14:00 horas, en la zona C
del edificio G

Orden del Dia
1. Registro de asistencia y declaraciéon de quérum.

2. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
orden del dia.

3. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
acta de la reunién anterior.

4. Aprobacién del informe del viaje a los puertos de
Coatzacoalcos y Tuxpan, Veracruz

5. Aprobacién de la opinion de la iniciativa que re-
forma y deroga diversas disposiciones de los Cédi-
gos de Justicia Militar, Militar de Procedimientos
Penales, y Penal Federal, y de la Ley para conservar
la Neutralidad del Pafs.

6. Asuntos generales.

Atentamente
Diputado Gustavo Céardenas Gutiérrez
Presidente

DE LA COMISION ESPECIAL PARA REVISAR Y ANALIZAR LA
LEGISLACION Y POLITICAS EN MATERIA DE ATENCION A LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA CON AUTISMO Y OTROS TRASTOR-
NOS GENERALIZADOS DEL DESARROLLO

A la quinta reunién ordinaria, que se llevaré a cabo el
miércoles 21 de junio, a las 9:30 horas, en el mezani-
ne sur del edifico A.

Orden del Dia

1. Registro de asistencia y declaraciéon de quérum.

2. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
orden del dia.

3. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
acta correspondiente a la cuarta reunién ordinaria
efectuada el martes 25 de abril de 2017.

4. Informacién sobre el programa relativo al tras-
torno del espectro autista en el Canal del Congreso,
asi como avances en la iniciativa de reforma a la
Ley General para la Atencién y Proteccién a Perso-
nas con la Condicién del Espectro Autista.

5. Presentacion de la Clinica Mexicana de Autismo
y Alteraciones del Desarrollo y del Instituto de Au-
tismo Domus, acerca de su experiencia con el tras-
torno del espectro autista.

6. Asuntos generales.

Atentamente
Diputada Patricia Elena Aceves Pastrana
Presidenta

DE LA CoMISION DE EcoNoMIA

A la decimosexta reunién ordinaria, que se llevard a
cabo el miércoles 21 de junio, a las 10:00 horas, en los
salones C y D del edificio G.

Atentamente
Diputado Jorge D4vila Flores
Presidente
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DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

A la undécima reunién ordinaria, que se celebrard el
miércoles 21 de junio, a las 10:00 horas, en la sala de
juntas del 6rgano legislativo convocante, sita en el
cuarto piso del edificio F.

Atentamente
Diputada Ana Georgina Zapata Lucero
Presidenta

DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

A la decimoquinta reunién ordinaria, que tendra lugar
el miércoles 28 de junio, a las 13:00 horas, en el sal6n
E del edificio G

Atentamente
Diputado Luis Fernando Mesta Soulé
Presidente

DE LA COMISION ESPECIAL PARA COMBATIR EL USO DE
RECURSOS ILICITOS EN LOS PROCESOS ELECTORALES

A la reunién que se llevard a cabo el martes 11 de ju-
lio, de las 10:00 a las 11:30 horas, en el salén E del
edificio G.

Orden del Dia

L. Lista de asistencia y declaracién de quérum.

2. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
orden del dia.

3. Propuesta, discusion y, en su caso, aprobacion del
acta correspondiente a la reunién sostenida el jue-
ves 2 de febrero de 2017.

4. Propuesta, discusion y, en su caso, aprobacién del
acta correspondiente a la reunion realizada el jueves
23 de febrero de 2017.

5. Ampliacién del objeto de la comisidn a partir del
cambio de denominacidn.

6. Actividades de la comisién en los procesos loca-
les de Nayarit, Coahuila, estado de México y Vera-

Cruz.

7. Presentacion del informe semestral de activida-
des.

8. Asuntos generales.
Atentamente

Diputado Juan Romero Tenorio
Presidente

DEL CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES Y DE OPINION PU-
BLICA

A participar en el séptimo Premio Nacional de Inves-
tigacion Social y de Opinién Publica, que permanece-
ré abierta hasta el 31 de agosto.
Se otorgardn

* 150 mil pesos al primer lugar.

* 75 mil pesos al segundo lugar.

* 50 mil pesos al tercer lugar.

Informes al teléfono 5036 0000, extensiones 58232 y
51299, asi como en el sitio

http://www.diputados.gob.mx/cesop
Atentamente

Licenciado Marcelo de Jesus Torres Cofifio
Director General
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Invitaciones

DEL CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

A la conferencia magistral Un nuevo mundo, ;juna
nueva estrategia de desarrollo?, que el doctor Dani
Rodrik, profesor de economia internacional de la Uni-
versidad de Harvard, impartird el martes 20 de junio, a
las 9:00 horas, en el auditorio Aurora Jiménez de Pa-
lacios, sito en el edificio E, planta baja.

Atentamente
Maestro Alberto Mayorga Rios
Director General

DE LA DIPUTADA CARMEN SALINAS LOZANO

Al foro Caminado hacia la igualdad de género y no
discriminacion. Derechos humanos de las mujeres y
las nifias, que se llevard a cabo el martes 27 de junio,
de las 9:00 a las 16:00 horas, en los auditorios norte y
sur (edificio A, segundo piso).

Atentamente
Diputada Carmen Salinas Lozano

DEL CENTRO DE ESTUDIOS DE DERECHO E INVESTIGA-
CIONES PARLAMENTARIAS

En coordinacién con el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién —a través del Centro de Ca-
pacitacién Judicial Electoral—, a los cursos en linea
que se realizardn de julio de 2017 a abril de 2018, de
acuerdo con el siguiente programa:

El modelo de comunicacién politica en México
Duracién: 4 semanas

Periodo: 3 al 28 de julio
Fecha limite de inscripcién: 14 junio

Violencia politica contra las mujeres

Duracién: 3 semanas
Periodo: 31 de julio-18 de agosto
Fecha limite de inscripcion: 30 de junio

Sistema de nulidades en materia electoral

Duracién: 4 semanas
Periodo: 21 de agosto-15 de septiembre
Fecha limite de inscripcion: 28 de julio

Interpretacion y argumentacion juridicas

Duracién: 6 semanas
Periodo: 18 de septiembre-27 de octubre
Fecha limite de inscripcion: 18 de agosto

El modelo de financiamiento y fiscalizacion en Mé-
xico

Duracién: 6 semanas
Periodo: 30 de octubre-1 de diciembre
Fecha limite de inscripcion: 29 de septiembre

Diplomado en derecho electoral

Duracién: 6 meses

(Admisioén sujeta a examen)

Periodo: Inicia el 2 de octubre

Fecha limite de inscripcion: 14 de junio

Requisitos

* Constancia que acredite relacion laboral con Cé-
mara de Diputados o, en su caso, copia simple de
credencial de empleado.

* Llenar formato de inscripcidn, el cual podrd obte-
nerse en el edificio I, segundo piso, de 10:00 a
14:30 y de 17:00 a 18:30 horas, Direccién de Estu-
dios Legislativos.

Para mayores informes, puede comunicarse al 5036
0000, extensiones 55277 y 55094.

Atentamente
Licenciado Sadot Sanchez Carrefio
Director General
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DEL CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES Y DE OPINION PU-
BLICA

Al tercer coloquio internacional Las paradojas de la
megalopolis: gobernar la incertidumbre, que se lleva-
réd a cabo el miércoles 9 y el jueves 10 de agosto, de las
10:00 a las 19:00 horas y de las 10:00 a las 17:00, res-
pectivamente, en el salén Legisladores de la Republi-
ca (edificio A).

Atentamente
Licenciado Marcelo de Jesus Torres Cofifio
Director General

DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRAC-
TICAS PARLAMENTARIAS

Al diplomado Andlisis politico y camparias electorales
que, con la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
de la Universidad Nacional Auténoma de México, se
efectuard los lunes, miércoles y viernes comprendidos
del 10 de julio al 17 de noviembre, de las 8:00 a las
10:00 horas, en las instalaciones del Palacio Legislati-
vo de San Lazaro.

Atentamente
Diputado Jorge Triana Tena
Presidente
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