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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL

OFICIO No. INE/SCG/0989/2017
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Ciudad de Meéxico, a 21 de julio de 2017

Dip. Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez
Presidente de la Mesa Directiva

Camara de Diputados

Presente

El pasado 20 de julio del afio en curso, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobé la Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
por la que se aprueba ejercer la facultad de atraccién, a efecto de emitir los
lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes en la contienda
electoral, identificada con el numeral INE/CG338/2017, misma que les adjunto para
mayor referencia.

En el Resolutivo Quinto se establece lo siguiente:

“QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo disponga de las medidas
conducentes para la difusion del contenido de los Lineamientos para
garantizar la equidad entre los participantes en la contienda electoral, a
los servidores publicos de los distintos niveles de gobierno, a través de
los Vocales Ejecutivos Locales y Distritales del Instituto Nacional
Electoral, asi como su publicacién en las redes sociales del propio
Instituto y en cualquier ofro medio de difusion que resulte pertinente.”

En cumplimiento a lo anterior y de la manera mas atenta, por este conducto envio
a usted copia de la Resolucion INE/CG338/2017, a fin de que tenga conocimiento
de su contenido de manera integral y pueda hacerlo extensivo a los integrantes de
la Camara de Diputados.

Agradeciendo su atencion al presente, envio a usted un cordial saludo.

S
\ Atentamente

ecretario del Conselo General

Lic. Edmundo Jacobo Molina

C.c.p.  Dr. Lorenzo Cérdova Vianello. Consejero Presidente.- Para su conocimiento.- Presente.
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INE/CG338/2017

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE
ATRACCION, A EFECTO DE EMITIR LOS LINEAMIENTOS PARA
GARANTIZAR LA EQUIDAD ENTRE LOS PARTICIPANTES EN LA

CONTIENDA ELECTORAL
GLOSARIO
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Consejeros INE Consejeros Electorales del Instituto Nacional Electoral
INE Instituto Nacional Electoral .
I.GIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales
Reglamento Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral
Sala Superior Sala Superior del Tribunal electoral del Poder Judicial

de la Federacion
ANTECEDENTES

l.  Sesién del Consejo General. En sesién celebrada el 28 de junio de 2017,
los consejeros del INE acordaron presentar y en su caso aprobar junto con
los Lineamientos que dardn cumplimiento a las sentencias SUP-REP-
575/2016 y SUP-REP-198/2016 unos Lineamientos que garanticen el
principio de equidad en la contienda electoral.

ll. Presentacién de la solicitud de atraccién. Mediante escrito de 14 de julio
de 2017, la consejera Adriana M. Favela y los consejeros Enrique Andrade
Gonzalez, Marco Antonio Bafios Martinez y Ciro Murayma Renddn,
solicitaron al Secretario Ejecutivo de este Instituto poner a consideracion del
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Consejo General el gjercicio de la facultad de atraccidn, a efecto de emitir los
Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes en la
contienda electoral.

lll. AnteProyecto de Resolucion. La Comisién de Prerrogativas y Partidos
Politicos, en su Novena Sesién Extraordinaria Urgente de cardcter ptblico,
celebrada los dias 18 y 19 de julio de 2017, aprobd someter a consideracion
del Consegjo General del Instituto Nacional Electoral el presente Proyecto de
Resolucion.

CONSIDERACIONES

l. Competencia. Este Consejo General es competente para conocer y resolver las
solicitudes de atraccion que sean sometidas a su consideracién, asf como para
dictar los acuerdos gue sean necesarios para hacer efectivas las atribuciones que
se establecen en la LGIPE o en otra legislacién aplicable, y como Organo Superior
de Direccién del Instituto Nacional Electoral, ente rector del sistema nacional
Electoral, garantizar que las contiendas electorales se celebren bajo los principios
de equidad e imparcialidad, con fundamento en los ordenamientos y preceptos
siguientes:

CPEUM.
Articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, parrafo segundo, inciso c).

LGIPE
Articulos 32, parrafo 2, inciso h), en consonancia con el 44, parrafo 1, incisos ee) y
ji), asi como 124, parrafo 1,

Reglamento
Articulos 40, parrafo 1; 45y 64,

Il. Requisitos de la solicitud, de procedencia y presupuestos procesales. El
escrito de solicitud cumple con los requisitos de forma, procedencia, asi como los
presupuestos procesales previstos en los articutos 121, parrafo 4, en relacién con
124, parrafo 2, de la LGIPE; el 40, parrafo 2, y 60 del Reglamento, como se
explica a continuacion:
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Cabe hacer mencidn que, en el presente asunto, Uinicamente es necesario que los
Consejeros del INE expongan la trascendencia del ejercicio de la facultad de
atraccion, toda vez que lo que se estd solicitando es que se emitan criterios
mediante un fineamiento y no la organizacién de algtn Proceso Electoral Local.

lll. Legitimacién. La solicitud fue suscrita por cuatro integrantes del Consejo
General, de acuerdo con lo que establecen los articulos 124, péarrafo 1, de la
LGIPE, en relacién con el diverso 60 del Reglamento.

IV. Estudio de fondo
A. Atraccion desde el punto de vista juridico.

Producto de la reforma politico-electoral 2014 y acorde con la CPEUM vy la
LGIPE, el INE, ademéas de las facultades propias que tiene respecto a la
organizacion de elecciones federales y locales, cuenta con otra que le
otorga potestad para conocer cualquier asunto de la competencia de los
OPL. cuando su trascendencia asi lo amerite 0, para sentar un criterio de
interpretacion, ello sin que exista una intromisién injustificada en la
competencia originaria de éstos ni respecto de las legislaturas de las
entidades federativas. ,

En términos de lo dispuesto en el articulo 41, Base V, Apartado C, pérrafo
segundo, inciso ¢), de la CPEUM, asf como el articulo 32, parrafo 2, inciso
h), y 120, parrafo 3, de la LGIPE, en los supuestos que establezca la propia
ley y con la aprobacién de una mayorfa de cuando menos ocho votos del
Consejo General, el INE podré atraer a su conocimiento cualquier asunto de
la competencia de los OPL cuando su trascendencia asi [o amerite o para
sentar un criterio de interpretacion.

Bajo esta tesitura, el articulo 124, parrafo 3, de la LGIPE, establece que se
considera una cuestién de trascendencia cuando la naturaleza intrinseca
del asunto permita que éste revista un interés superlativo reflejado en la
gravedad del tema, es decir en la posible afectacion o alteracién del
desarrollo del Proceso Electoral o de los principios de la funcién electoral
local.

1 Criterio sostenido por la Sala Superior en la sentencia SUP-RAP-103/2016, pégina 27.




Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Ahora bien, el articulo 39, pérrafo 1, inciso ¢}, del Reglamento, dispone que
se entiende por atraccién la facultad del Instituto de conocer, para su
implementacion, cualquier asunto especifico y concreto de la competencia
de los OPL, por su interés, importancia o trascendencia, o bien, que ante lo
novedoso del caso, sea necesario establecer un criterio interpretativo.

En este orden, los articulos 40, parrafo 1, y 45, parrafo 2, del Reglamento,
en relacion con el diverso 124 de la LGIPE, refieren que el ejercicio de las
atribuciones especiales se determinarda mediante las resoluciones que al
efecto emita el Consejo General, las cuales deben estar debidamente
fundadas y motivadas, salvo los casos en que se fenga por no presentada
fa solicitud correspondiente © ésta sea desechada por notoria
improcedencia.

De la normativa senalada, esta autoridad comicial estima conveniente
precisar lo siguiente:

a) La facuitad de atraccién implica una medida excepcional, con la que
cuenta determinada autoridad, en el caso concreto el INE, para conocer
asuntos que en principio no son de su competencia originaria.

b) Unicamente procede en casos especificos y concretos.

¢) Es discrecional y no obligatoria.

d) Su gjercicio debe ser fundado y motivado.

Es de resaltarse que la normativa reglamentaria dispone dos vias para la
sustanciacidn de los procedimientos especiales de atraccion. Asi, en los
articulos 62 a 64 del Regiamento se fijan, una ordinaria y otra
extraordinaria, esta ditima medianie la cual el Consejo General podra
resolver sobre la solicitud respectiva sin agotar los plazos y etapas previstas
para e! procedimiento ordinario.

No obstante que en el caso concreto no es necesario emitir justificacién
para someter al méximo érgano de direccién, sino que basta con resaltar la
trascendencia del asunto, como se menciond con antelacion, se hace notar
que la sustanciacion del presente asunto en la via extraordinaria prevista en
el articulo 64 del referido ordenamiento, se sustenta en la proximidad del
inicio de los procesos electorales federal y locales que se celebrardn en
2018, toda vez que de tramitar y sustanciar la solicitud de la Consejera y los
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Consejeros Electorales conforme al procedimiento ordinario, requeriria de
por lo menos 21 dias, lo cual llevaria a este Consejo a tomar una
determinacion en una fecha muy cercana al inicio de los Procesos
Electorales Federales y locales; en este sentido, el objetivo de tramitar la
solicitud en la via extraordinatia es que los destinatarios conozcan con
anticipacion, su ambito de aplicacién, pues sélo de esta forma se garantiza
su observancia y, por ende, se actualiza la urgencia del asunto prevista en
el articulo 64 del ordenamiento en cita.

Con lo anterior, ademds esta autoridad da cumplimiento al principio de
certeza, el cual obliga a toda autoridad a emitir con anticipacién las reglas a
las que habran de sujetarse los participantes en las contiendas electorales.

Sentado lo anterior, a continuacién se precisa el marco conceptual y juridico que
regula el tema de la equidad en la contienda y su trascendencia para el debido
desarrollo de los procesos electorales, sean estos, federales o locales:

B. El Proceso Electoral y sus etapas

De conformidad con lo que dispone el articulo 207 de la LGIPE, el Proceso
Electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucién y la citada
Ley General, realizados por las autoridades electorales, los pariidos
politicos, asf como los ciudadanos, que tiene por objeto la renovacion
periédica de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, tanto
federal como de las entidades federativas, los integrantes de los
ayuntamientos en los estados de la Repuiblica y los Jefes Delegacionales
en el Distrito Federal hoy Ciudad de México.

Por su parte, el articulo 208 de la ley en cita sefiala que el Proceso Electoral
comprende;

a) La preparacion de la eleccién,

b} Jornada Electoral,

c) Resultados y declaraciones de validez de las elecciones, vy
d) Dictamen y declaraciones de validez de la eleccidn.

Es.de resaltar que la divisién del Proceso Electoral en etapas tiene como
propésito distinguir y diferenciar claramente la secuencia temporal de los
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diversos actos o actividades, asf como garantizar que cada uno de éstos se
ajuste a los términos y plazos legalmente establecidos para ello.

En este contexto, la LGIPE establece cudl es la temporalidad en que los
ciudadanos puedan realizar actividades tendientes a obtener el voto de la
ciudadanfa en las urnas.

Temporalidad de los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano.
Por otro lado, respecto a los plazos para los aspirantes a candidatos
independientes para recabar el apoyo ciudadano necesario que alcanzar
dicha candidatura, la LGIPE en el artfculo 369, parrafo 1, dispone que:

1. A partir del dia siguiente de la fecha en que obtengan la calidad de
aspirantes, éstos podran realizar actos tendentes a recabar el
porcentaje de apoyo ciudadano requerido por medios diversos a la radio
y la television, siempre que los mismos no constituyan actos anticipados
de campafa.

2. Los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano en los procesos en
que se elijan a los dos Poderes de la Unidn o en el que se renueve
solamente la Camara de Diputados, se sujetardn a los siguientes
plazos, segln corresponda;

a) Los aspirantes a Candidato Independiente para el cargo de
Presidente de la Republica, contarén con ciento veinte dias;

b) Los aspirantes a Candidato Independiente para el cargo de Senador
. de la Republica, contardn con noventa dias, y

c) Los aspirantes a Candidato Independiente para el cargo de Diputado,
contaran con sesenta dias,

En este orden, el articulo 372 de la LGIPE, establece que:
a) Los aspirantes no podran realizar actos anticipados de campafia por

ningdn medio. La violacién a esta disposicién se sancionard con la
negativa de registro como Candidato Independiente.




Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

b) Queda prohibido a los aspirantes, en todo tiempo, la contratacién de
propaganda o cualquier otra forma de promocién personal en radio y
televisién. La violacién a esta norma se sancionara con la negativa de
registro como Candidato Independiente o, en su caso, con la
cancelacion de dicho registro.

De lo anterior, se advierte que la normativa vigente prevé plazos o periodos
ciertos para la realizacion de las actividades tendentes a la obtencién del
voto en los procesos internos de seleccién de los partidos politicos para
alcanzar una candidatura durante las precampaiias, o, en su caso, del
apoyo ciudadano necesario para alcanzar el registro como candidata o
candidato independiente, y lo mismo ocurre para el periodo de campafias.

En ese sentido, la regulacidn de plazos para cada una de esas etapas
permite que los contendientes en las elecciones participen en igualdad de
clrcunstancias y de acuerdo a la condicidn con la que se ostenten.

Por tanto, la difusién de propaganda o la realizacién de actividades con
caracteristicas electorales fuera de las etapas permitidas para ello, es
sancionable con la negativa del registro, en su caso, con la pérdida del
mismo si este ya se hubiese realizado. Ello permite la eficacia del principio
de equidad en la contienda, lo que conlleva a la realizacién de elecciones
libres y justas.

Temporalidad de las precampafias. El articulo 226, parrafo 2, de la
LGIPE, establece los siguientes plazos para el desarrollo de las
precampafas:

1. Durante los Procesos Electorales Federalss en que se renueven el -
titular del Poder Ejecutivo Federal y las dos Cadmaras del Congreso de
la Unidn, las precampafias dardn inicio en la tercera semana de
noviembre del afo previo al de la eleccion. No podran durar mas de
sesenta dfas.

2. Durante los Procesos Electorales Federales en que se renueve
solamente la Cdmara de Diputados, las precampafias daran inicio en la
primera semana de enero del afio de la eleccion. No podran durar mas
de cuarenta dias, y
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3.

Tratdndose de precampafas, dardn inicio al dia siguiente de que se
apruebe el registro Interno de los precandidatos. Las precampafias de
todos los partidos deberan celebrarse dentro de los mismos plazos.

Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular que
participen en los procesos de seleccion interna convocados por ¢cada
partido no podran realizar actividades de proselitismo o difusién de
propaganda, por ningin medio, antes de la fecha de inicio de las
precampaias; la violacién a esta disposicion se sancionard con la
negativa de registro como precandidato.

Queda prohibido a los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular, en todo tiempo, la contratacién o adquisicién de
propaganda o cualquier otra forma de promocién personal en radio y
televisién. La violacion a esta norma se sancionard con ia negativa de
registro como precandidato o, en su caso, con la cancelacién de dicho
registro. De comprobarse la violacién a esta norma en fecha posterior a
la de postulacién del candidato por el partido de que se trate, el Instituto
negaré el registro legal del infractor.

Temporalidad de las campafias federales. Por su parte, los articulos del
242 al 252 de la LGIPE regulan las actividades relacionadas con las
campafias electorales, las cuales se entienden como el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los Partidos Politicos Nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados para la obtencidn del voto.

Al respecto, en el articulo 251 de la LGIPE se dispone la temporalidad en
que se celebraran las campafias electorales federales:

1.

Las campafas electorales para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, senadores y diputados, en el afio que corresponda, tendran
una duracién de noventa dias.

Las campanas electorales para diputados, en el afio en que solamente
se renueve la Camara respectiva, tendrédn una duracién de sesenta
dias.

Las campafias electorales de los partidos politicos se iniciaran a partir
del dfa siguiente al de la sesién de registro de candidaturas para la
eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la
Jornada Electoral. ‘
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4, El dia de la Jomada Electoral y durante los tres dfas anteriores, no se
permitird la celebracién ni la difusion de reuniones o actos publicos de
campafia, de propaganda o de prosslitismo electorales,

Temporalidad de las precampafias y campafias locales, En el ambito
estatal, la CPEUM en el articulo 116, fraccién 1V, inciso j), establece que la
duracion de las camparfias serd de sesenta a noventa dias para la eleccién
de gobernador y de treinta a sesenta dias cuando solo se slijan diputados
locales o ayuntamientos, siendo la duracién de las precampafas no mayor
a las dos terceras partes de las respectivas camparias.

Modelo de comunicacién politica

Un aspecto que importa resaltar, es que con la Reforma Electoral de 2007
se implementa un nuevo modelo de comunicacion politica que modifica las
condiciones para la competencia electoral y redefine las competencias del
ofrora Instituto Federal Electoral ahora INE, como autoridad dnica para
administrar los tiempos en radio y televisién, con la obligacién de vigilar y
garantizar el cumplimiento de la Ley.

En el fondo, la Reforma Electoral de 2007 y la implementacién de un nuevo
modelo de comunicacién politica tuvieron como finalidad impedir que
actores ajenos al Proceso Electoral incidan en las campafias electorales y
sus resultados a través de los medios de comunicacion, esto es, se elevéd a

rango constitucional la prohibicion para que los partidos politicos,

precandidatos y candidatos, asi como cualquier otra persona fisica 0 moral,
por si mismos o a través de terceros, contraten o adquieran tiempos en
radio y televisién con el fin de influir en las preferencias electorales.

Libertad de expresidn y derecho a la informacién

La libertad de expresion y el derecho a la informacién son dos principios
constitucionales funcionalmente centrales en un Estado constitucional v
tienen una doble faceta: por un lado, aseguran a las personas espacios
esenciales para el despliegue de su autonomia y, por otro, gozan de una
vertiente publica, colectiva o institucional que los convierte en piezas
basicas para el adecuado funcionamiento de la democracia representativa,

En ese sentido, el articulo 6° constitucional reconoce con el caracter de
derecho fundamental a la libertad de expresién e informacion, asi como el
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deber del Estado de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los
articulos 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. :

Conforme a los citados preceptos, si bien el gjercicio de dicha libertad no es
absoluto, encuentra Iimites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas
con determinados aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud
publica, al igual que otros de caracter subjetivo o intrfnseco de la persona,
vinculados principaimente con la dignidad o la reputacién, debe presumirse
que todas las formas de expresion se encuentran protegidas, salvo que
resulten violatorias de los limites constitucional y legalmente previstos. Al
respecto, resulta aplicable la tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién CDXXI/2014, cuyo texto y rubro son los
siguientes:

LIBERTAD DE EXPHESION. SE PRESUME QUE TODAS LAS FORMAS
DE EXPRESION SE ENCUENTRAN PROTEGIDAS POR LA
CONSTITUCION.

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos existe la presuncién
de que todas las formas de expresion, independientemente de su
contenido, se encuentran protegidas por el artfculo 13 de {a Convencidn
Ameticana sobre Derechos Humanos, En contraposicion, y por disposicién
expresa de la Convencién, escapan de dicha cobertura: toda propaganda
en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accién ilegal similar
contra cualquier persona o grupo de personas, por ninglin motivo, inclusive
los de raza, color, religidn, idioma u origen nacional. Asimismo, por mandato
constitucional deben entenderse protegidas todas las formas de expresion.
Dicha presuncién sélo puede ser derrotada bajo razones imperiosas,

E. Equidad en [a contienda electoral

El principio de equidad o de igualdad de oportunidades en las contiendas
electorales es un principio caracteristico de los sistemas democraticos
contemporaneos en el que el acceso al poder se organiza a través de una
competencia entre las diferentes fuerzas politicas para obtener el voto de
los electores; es un principio con una relevancia especial en el momento
electoral, ya que procura asegurar que quienes concurran a él| estén

10
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situados en una linea de salida equiparable y sean tratados a lo largo de la
contienda electoral de manera equitativa.

En este sentido, garantizar la equidad de las contiendas es una de las
mayores responsabilidades de las autoridades electorales en un sistema
democratico, mas cuando se toma mas competitivo, como lo es,
actualmente el sistema electoral mexicano tanto en el &mbito federal y local.

En el sistema electoral mexicano, el principio de equidad en la contienda
electoral encuentra sustento en la CPEUM, dicha normativa tiende a
garantizar expresamente el principio de igualdad de oportunidades en las
contiendas electorales. Asi, los articulos 41 y 134 establecen prohibiciones
tendientes a garantizar la equidad en la contienda electoral, el primero, fija
limites al financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, el acceso de
éstos a los medios de comunicacién en radio y televisién, siendo e INE la
autoridad que administra los tiempos para su utilizacidén, dispone la
limitacién temporal de los periodos de precampafia y campafia, asi como la
prohibicién de difusién en los medios de comunicacidn social de toda
propaganda gubemamental durante las campafnas electorales, salvo las
excepciones contempladas en la propia normativa constitucional, Por su
parte, el segundo prevé que la propaganda gubemamental, bajo cualquier
modalidad de comunicacién social, deberd tener carécter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacién social, y en ninglin caso esa
propaganda debera incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Por su parte, el articulo 1186, Base [V, incisos h) y j}, de la CPEUM, dispone
que las Constituciones locales y leyes de los estados en materia electoral
deberan establecer los limites al financiamiento de los partidos politicos en
las precampafias y campaiias electorales, los montos méximos que tengan
las aportaciones de sus militantes y simpatizantes, asi como las sanciones
para quienes las infrinjan.

En este orden, el inciso i), del artfculo en cita dispone que los partidos

politicos accederdn a la radio y televisién conforme a las normas
establecidas por el apartado B de la Base Il del articulo 41 de la CPEUM.

11




Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Por su parte el inciso k), sefiala el régimen aplicable a la postulacion,
registro, derechos y obligaciones de los candidatos independientes,
garantizando su derecho al financiamiento publico y al acceso a [a radio y la
television en los términos establecidos en esta Constitucion y en las leyes
correspondientes.

La igualdad de oportunidades en el acceso a lag competencias electorales
es un presupuesto y fundamento de las elecciones libres y justas
impidiendo, por ejemplo, que algunos de los competidores electorales
obtengan ventajas indebidas como consecuencia de las posibles
situaciones de dominio (politicas, sociales o econdmicas) en las que
pudieran encontrarse.

Sobre el tema, la Sala Superior se ha pronunciado en diversas ocasiones,
en los siguientes términos:

Jurisprudencia 31/2014

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS PRECANDIDATOS PUEDEN SER
SUJETOS ACTIVOS EN SU REALIZACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO). —De la literalidad de los artfculos 152, pérrafos primero a tercero y 355,
fraccién [¥, inciso a), del Cddige Electoral del Estado de México, se advierte que los
dirigentes v candidatos, tienen el cardcter de sujetos aclivos en la realizacién de actos
anticipados de campana; en consecuencia, pueden ser sancionados con la pérdida dal
derecho & ser postulados en la eleccién de que se trate. Tal enunciado no restringe la
posibilidad de que olros sujetos, entre ellos los precandidatos, sean destinatarios de las
consecuencias de la infraccion a a norma, ya que la conducta reprochada es alribuible a

todo ciudadano que busca la postulacién, porque el bien juridice gue tutela la
norma es la equidad en [a contienda.

Jurisprudencia 8/2016

COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
0 CAMPARNA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL
QUE SE ADUCE LESIONADO.—De los arliculos 443 y 445, de la Ley Gensral da
Instituciones y Procedimientos Elsclorales, se desprende que constituyen infracciones de
los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de sleccién
popular, la redlizacion anlicipada de actos de precampafia y de campaiia, con lo cual 58
pretende salvaguardar el principio de equidad en la contienda comicial. En sste
contexto, para determinar la competencia para conocer de la queja sobre aclos
anlicipados de precampafia o campafia, por regla general, se toma en cuenta la
vinculacion al Proceso Electoral respactlve, por configurar un elemento orlentador para
ese fin, porque si lo que se busca, es precisamente tutelar la equidad en la contienda,
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corresponderé conocer de la misma a [a instancia administrativa electoral que organice
los comiclos que se aduce, han sido lesionados.

Jurisprudencla 7/2016

FINANCIAMIENTO PRIVADO PARA CANDIDATOS INDEPENDIENTES. EL LIMITE
DEL 50% DEL TOPE DE GASTOS DE CAMPANA, ES CONSTITUCIONAL
(LEGISLACION DE CHIHUAHUA Y SIMILARES).—De una Interpretacion sistemdtica y
funcional de lo previsto en los articulos 1; 35, fraccién Il; 41, fraccién Il y 116, fraccién 1V,
incisos g), k) y p) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 52, pérrafo
2, de la Ley General de Partidos Politicos; 25, del Pacto Intemacional de los Derechos
Civiles y Politicos; 23, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 21, de la
Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, asi como 228 y 237, parrafos 1 y 2, de la
Ley Electoral del Estado de Chihuahua, se advierte que Ila equidad en el
financiamiento publico estriba en el derecho igualitario consignado en la ley para
que todos los contendientes en un Proceso Electoral perciban lo que

proporcionalmente les corresponde acorde a su grado de representatividad; asf el
financiamiento de los candidatos independientes debe sujetarse al principio de equidad de

forma tal que les permita contender en igualdad de circunstancias respecto de quienes
son posiulados por partidos politicos. En tal sentido, el Ifmite para el financiamiento
privado de los candidatos independientes, previsto en el articulo 228 de la Ley Electoral
del Estado de Chihuahua, en el cual se prevé que éstos no podran rebasar el 50% del
tope de gasto de campaiia para candidatos independientes de la eleccidn de que se lrate,
resulta una medida proporcional y equitativa en tanto que permite que el financiamiento
privado prevalezca sobre el piblico, el cual suele ser significativamente inferior al que es
otorgado a sus similares que compiten postulados por un partido politico o coalicion.

Tesis XXV/2012

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE
EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.—De Ia
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, pdrrafo segundo, bases IV y
V, primer péarrafo de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos; 109,
211, 212, parrafo 1, 217, 228, 342, parrafo 1, inciso e), 344, parrafo 1, inciso a), 354,
parrafo 1, inciso a), 367, parrafo 1, inciso ¢) del Cédigo Federal de Instiluciones y
Procedimientos Electorales y 7, parrafo 1, inciso ¢) del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte gue la prohibicién de realizar
actos anticipados de precampafia y campafia _busca proteger el principio de

equidad en la contienda, para evitar que una opcién politica obtenga ventaja en
relacién con_otra. Por ello, tomando en consideracion que esos actos pueden

realizarse antes de las etapas de precampaiia o campaiia, incluso antes del inicio del
Proceso Electoral, debe estimarse que su denuncia puede presentarse ante el Instituto
Federal Electoral, en cualquier tiempo.

Tesis L/2015

ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE
DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES,.—De conformidad con lo previsto en el
artlculo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, la obligacidn constituclonal de los servidores piblicos de observar el
prineiplo de Impareialidad, encuentra_sustento en la necesidad de presarvar
condiciones de equidad en la contienda elsctiva, lo que quiere decir que el cargo
gue ostentan no se ulilice para afectar los procesos electorales a favor ¢ en ¢ontra de
un candidato o un parlido politico. En este sentido, cuando se encuentren
juridicamente obligados a realizar actividades permanentes en el desempefio del
cargo plblico, sdle podran apartarse de esas actividades y asistir a eventos
proselitistas, en los dfas que se contemplen en la legislacién como inhdblles v en los
que les corresponda efercer el derecho constitucional a un dla de descanso por haber
laborado durante seis dfas, conforme con [o previsto en ef articulo 123, apartado B8,
fraceion 11, de la Ceonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tesis /2015

CAMARAS EMPRESARIALES. TIENEN PROHIBIDO REALIZAR APORTACIONES
O DONATIVOS A PARTIDOS POLITICOS, ASPIRANTES, PRECANDIDATOS Y
CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR.—De la interpretacion
slstematica y funcionai de lo dispuesto en los articulos 41, fraccién I, de la
Conslitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 77, pérrafo 2, inciso g), del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eleclorales, en relacion con lo
previsto en los arliculos 4 de la Ley de Camaras Empresariales y Confederaciones vy
75 de! Codigo de Comercio, se concluye qus, por ias aclividades que realizan, los
fines que persiguen y los sujetos que ias integran, las ¢cadmaras empresariales astan
Incluidas en el concapto de "empresa mexicana de cardeter mercantil', Lo anterior, en
razén de que en el Cadigo de Comercio se concede el cardcler de "mercanti” a la
actividad de las empresas que comesponda a la produccidén de bisnes o a la
prestacién de servicios para ¢l comercio. Por tanto, si las empresas de cardcter
mercantil tienen prohibide realizar aportaciones o donatives a partidos politicos,
aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccidn popular, en dinero ¢ en
especie, por sl o por interpdsita persona, y las cdmaras referidas estén integradas por
emprasas y su objeto es representar, defender y fomentar los intereses comerciales
de estas tltimas, es claro que encuadran en la prohibicién aludida, dado que si se
permitieran sus aportaciones o donativos se trastocarfa el fin de la normativa
electoral de resquardar los principios de igualdad y equidad en la contienda, °
Tesis LXXXVIII/2016

PROGRAMAS SOCIALES, SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER ENTREGADOS EN
EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE
EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.—De la interpretacién tsleoldgica,
sisternatica y funcional dé los articufos 41, Base Ill, Apartado G, segundo parrafo, y
134, parrafos séptimo, octave y noveno, de la Constitucidn Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos, se concluye que, en principio, no existe ¢! dsher especifico de
suspender la entrega de los beneficios de los programas sociales durante las”
campafias electorales, debido a su finalidad; sin embargo, atendiendo a fos principlos
de imparcialidad, equidad y neutralidad que deben observarse en los procesos
electorales, los benelicios de los programas sociales no puedsn ser entregados en
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eventos masivos ¢ en modalidades que afecten el pringipio de equidad en la contienda
slectoral, toda vez que las autoridades tienen un especiaf deber de cuidado para que
dichos beneficios sean entregados, de tal manera, qus no generen un impacto
negativo o se pongan en riesgo los referfdos principlos.

De lo expuesto, se advierte que tanto la CPEUM y las legislaciones locales,
asi como los pronunciamientos de la Sala Superior, van encaminados a
salvaguardar que las contiendas electorales se realicen bajo el principio de
imparcialidad y equidad, con el objeto de que se garantice, entre otras
cosas la igualdad de oportunidades entre los contendientes.

De los servidores publicos.

Un elemento que debe ser considerado en el tema de la equidad electoral,
es la actuacion imparcial de los servidores publicos de los tres 6rdenes de
gobierno, los cuales de conformidad a lo dispuesto en el articulo 134 de la
CPEUM, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, a fin de no influir en fa
competencia entre los partidos politicos y los candidatos.

Por ello, se mandata que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social,
y en ningln caso esa propaganda deberd incluirdé nombres, imdgenes,
voces 0 simbolos que impliguen promocién personalizada de cualquier
servidor plblico.

De ahl que tratdndose de los informes de labores que por ley tengan que
emitir los servidores publicos, y los mensajes que para darlos a conocer se
difundan en los medios de comunicacion social, se deban circunscribir & un
periodo de difusion especifico, circunscripcién territorial determinada vy
temporalidad definida en el articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE. En ningtn
caso, la difusion de tales informes podra tener fines electorales,

En términos de las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion

publica, previstas en el titulos quinto y tercero de las leyes General y
Federal Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, respectivamente,
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los sujetos obligados, autoridades y partidos pollticos, estén constrefiidos
publicar en sus portales de internet determinada informacion; sin embargo,
ello debe hacerse acorde con pleno respeto al principio de equidad en la
contienda y a las limitantes que los articulos 41 y 134 constitucionales
gstablecen, de manera tal que esa informacién debe revestir un caracter
meramente informativo, de comunicacion con los ciudadanos o de rendicion
de cuentas, asi como de difusién de informacidn vinculada con el ejercicio
de sus atribuciones, y siempre que sea proporcional y razonable para
cumplir con tal finalidad.

Régimen de sanciones

Para garantizar que las normas sustantivas se cumplan, en los términos
precisados, la LGIPE prevé en el Libro QOctavo, Titulo Primero, las faltas y
las sanciones aplicables a los sujetos obligados. Asi, el articulo 442
establece quienss seran los sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones electorales contenidas en esta Ley por faltas
cometidas dentro o fuera de los procesos electorales:

a) Los partidos politicos;

b) Las agrupaciones politicas;

¢} Los aspirantes, precandidatos, candidatos y Candidatos Independientes
a cargos de eleccién popular;

d) Los ciudadanos, o cualquier persona fisica ¢ moral;

e) Los observadores electorales o las organizaciones de observadores
electorales;

f) Las autoridades o los servidores ptiblicos de cualquiera de los Poderes
de la Unién; de los poderes locales; érganos de gobiermno municipales;
organos de gobierno del Distrito Federal; érganos auténomos, y
cualquier otro ente ptblico; -

g) Los notarios plblicos;

h) Los extranjeros;

i} Los concesionarios de radio o televisiéon;

j} Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido
politico;

k) Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier
otra agrupacioh con objeto social diferente a la creacién de partidos
polfticos, asf como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la
creacion y registro de partidos politicos;
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I) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religién, y
m) Los demas sujetos abligados en los términos de la presente Ley.

Referente a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccidn popular la LGIPE establece en el articulo 446, las infracciones en
las que pueden incurrir, mismas que se transcriben para su pronta consuita:

Articulo 446.
1. Constituyen infracciones de los aspirantes y Candidatos Independientes a
cargos de eleccién popular a la presente Ley:

a) El incumplimiento de las ohligaciones establecidas en esta Ley;

b) La realizacién de actos anticipados de campaha;

c) Solicitar o recibir recursos en efectivo 0 en especie, de personas no
autorizadas por esta Ley;

d) Liquidar o pagar, asi como aceptar la liquidacién o el pago de actos u
operaciones mediante el uso de efectivo 0 metales y piedras preciosas;

e) Utilizar recursos de procedencia ilicita para el financiamiento de cualquiera de
sus actividades:

f)  Recibir aportaciones y donaciones en efectivo, asi como metales y/o piedras
preciosas de cualquier persona fisica o moral;

g) No presentar los informes que correspondan para ohtener el apoyo cludadano
y de campafia establecidos en esta Ley; 7
h) Exceder el tope de gastos para obtener el apoyo ciudadano y de campaiia
establecido por el Consejo General;

i) No reembolsar los recursos provenientes del financiamiento publico no
ejercidos durante las actividades de campafia;

j)  Elincumplimiento de las resoluciones y acuerdos del Instituto;

k) La contratacion, en forma directa o por terceras personas, de tiempo en
cualquier modalidad en radio o televisidn;

) La obtencién de bienes inmuebles con recursos provenientes del
financiamiento publico o privado;

Respecto a las autoridades o los servidores publicos, el articulo 449, de la
LGIPE dispone:

Articulo 449,

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o los servidores
publicos, segiin sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los
poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; dérganos de gobierno del
Distrito Federal; érganos auténomos, y cualquier otro ente publico:
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b) La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del
periodo que comprande desde el inicio de las campafias electorales hasta el dia
de la Jornada Electoral;

¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad_establecido por el articulo 134
de la Constitucidn, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, entre los aspirantss, precandidatos o candidatos
duranie los procesocs electorales;

d} Durante los procesos eleciorales, la difusién de propaganda, en cualquier
medio de comunicacién soclal, que contravenga lo dispuesto por el pérrafo
octavo del articulo 134 de la Constitucién;

e) La utilizacion de programas sociales v de sus racursos, del dmbito federal,
estatal, municipal, o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o coaccionar a
los Ciudadanos para votar a favor 0 en contra de cualquier partido politico o
candidato, y

t) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

En este contexto, en el articulo 456 se establecen las sanciones por el
incumplimiento de lo dispuesto en la Ley, entre las que se encuentran:

Articulo 456.
1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdn sancionadas
canforme a lo siguiente:

c¢) Respecto de fos aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular:

I.  Con amonestacion piiblica;

Il. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, y

Ill. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como
candidato o, en su caso, si ya estd hecho el registro, con la cancelacién del
mismo. Cuando {as infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a
cargos de eleccién popular, cuando sean imputables exclusivamente a aquéllos,
no procederd sancidn alguna en contra del partido politico de que se trats,
Cuando el precandidato resulte eleclo en el proceso interng, el partido politlco no
podra registrarlo como candidato.

d) Respecto de los Candidatos Independisentes:

. Con amonestacidn piblica;

Il. Con mulla de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Fedsral;

. Con la pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado como
Candidato Independiente o, en su caso, si ya hubiera sido registrado, con la
cancelacioén del mismo;

IV. En caso de que el aspirante omita informar y comprebar a la unidad de
fiscalizacion del Instituto los gastos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, no
podra ser registrado en las dos elecciones subsecuentes, independientemente
de las responsabilidades que, en su caso, le resulten en términos de la
legislacidn aplicable, y
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V. En caso de que el Candidato Independiente omita informar y comprobar a la
unidad de fiscalizacion del Instituto los gastos de campafia y no los reembolse,
no podrd ser registrado como candidato en las dos elecciones subsecuentss,
independientemente de las responsabilidades que, en su caso, le resuiten en
términos de la legislacidn aplicable.

e) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afifiados a los partidos
polfticos, o de cualquier persona fisica o moral:

. Con amonestacién pdblica;

il. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los partidos
polfticos: con multa de hasta quinientos dfas de salario mfnimo general vigente
para el Distrito Federal; en el caso de aportaciones que viclen lo dispuesto en
esla Ley, o tratdndose de la compra de tiempo en radio y televisién para la
difusion de propaganda politica o electoral, con multa de hasta el doble del
precio comercial de dicho tiempo;

lli. Respecto de las personas morales por las conductas sefialadas en la fraccién
anterior: con multa de hasta cisn mil dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal, en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en esta
Ley, o tratdndose de ta compra de tiempo en radio vy television para la difusién de
propaganda politica o electoral, con multa de hasta el doble del precio comercial
de dicho tiempo, y

V. Respecto de los cludadanos, de los dirigentes y aflliados a los partidos
politicos, o cualquier persona flsica ¢ moral, con amonestacién publica y, en
caso de reincidencla, con multa de hasta dos mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, en el caso de que promuevan una denuncia
frivola. Para la individualizacién de ias sanciones a que se refiere esta fraceion,
la autoridad electoral deberd tomar en cuenta la gravedad de la responsabilidad
en que se incurra y la conveniencia de suprimir fa practica en atencion al bien
juridico tutelado, o las que se dicten con bage en él; las circunstancias de modo,
tiempo vy lugar de la infraccién; las condiciones socioeconémicas del infractor; las
condiciones externas y los medios de ejecucion; la reincidancia en el
incumplimiento de obligaciones y, en su caso, ¢l monto del beneficio, lucro, dafo
o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones,

H. Razones que motivan la emisién de los Lineamientos

De lo antes sefialado se puede concluir que existe todo un entramado legal
y jurisprudencial que garantiza la vigencia y eficacia de la equidad en la
contienda electoral como presupuesto necesario para la celebracidén de
elecciones libres y auténticas, el cual marca la pauta de actuacién de los
actores politicos desde el arranque del Proceso Electoral hasta su
conclusion.

La experiencia del INE que retoma del ofrora Instituto Federal Electoral,

aquella que dej6 la Reforma Electoral de 2007 sobre fode a partir del nuevo
modelo de comunicacidén politica, indica que fa participacion, formas y
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modos de contender de los actores politicos se ha venido diversificado a fin
de verse favorecidas con el voto de los slectores,

Por ello, de distinta indole han sido los acuerdos y reglas que ha tenido que
emitir este Instituto para garantizar que partidos politicos y candidatos
independientes, participen en un plano de igualdad, evitando que actores
ajenos a ellos se entrometan en la contienda electoral, lo cual es prohibido y
sancionado por la Ley.

Sin duda la Reforma Electoral del 2014, trajo consigo nuevos reios para la
autoridad electoral nacional, pues ahora no sélo es referente para los
comicios federales sino también para los locales. De tal manera, que el
trabajo del INE en conjunto con los OPLE, va de la mano para garantizar la
celebracidn de elecciones libres y justas, bajo los principios de equidad e
imparcialidad.

Los retos de los procesos electorales, sobre todo uno tan complejo como lo
sera el concutrente 2018, requiere que las sinergias institucionales en
acompafiamiento de los partidos politicos, candidatos, medios de
comunicacion y demas actores, se conduzcan al amparo de reglas claras,
precisas y concrefas, que indiquen lo que se puede hacer y no hacer
durante la contienda electoral, sobre todo desde el arranque de los
procesos electorales, sin detrimento de los derechos humanos como Ia libre
expresién e informacion y del debate vigoroso.

Pues si bien, la legislacidn vigente prevé toda una serie de disposiciones
encaminadas a salvaguardar la contienda electoral, no pasa desapercibido
para esta autoridad electoral que nuestro actual sistema polltico requiere
que este tipo de regulacién sea més clara, respecto de los tiempos que se
encuentran fijados en la normativa y que se han precisado en el presente
Acuerdo.

En este sentido, esta autoridad electoral estima oportuno emitir los
presentes Lineamientos, los cuales:

» Tienen como objetivo evitar la difusién de propaganda gue se realice o

divulgue en cualquier medio, que implique promocidn o posicionamiento
de una persona para la obtencién de una candidatura de manera
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anticipada a los tiempos establecidos y, en su caso, el voto en los
Procesos Electorales Locales y federales.

o Establecen los mecanismos para prevenir, investigar y, en su caso,
corregir aquellas conductas que vulneren los principios y fines que rigen
a las contiendas electorales.

e Salvaguardan la equidad en la contienda para quienes participan en un
Proceso Electoral impidiendo ventajas o influencias indebidas sobre el
electorado, ya sea por si o por interpdsita persona, sea ésta publica o
privada.

e Son aplicables a cualquier persona que aspire a un cargo de eleccion
popular, pues no se restringe a un determinado grupo de sujetos sino a
todos aquellos actores que busquen verse favorecidos con el voto o
apoyo de la ciudadania para alcanzar una precandidatura y a la postre
un cargo de eleccién popular.

e Regulan la difusién de cualquier propaganda, mensaje o expresion de
promocidn realizada en cualquier medio de difusion, fuera de los plazos
electorales previamente establecidos.

e Establecer los medios de control para prevenir e inhibir la difusién
anticipada de aspiraciones politicas con miras a acceder a un cargo de
eleccion popular en detrimento de la equidad en la contienda.

Cabe, resaltar que los presentes Lineamientos de ninguna forma tienen
como objetivo acotar, limitar o restringir la libertad de expresién de los
actores politicos o de quienes aspiren a contender en las elecciones por un
cargo de eleccién popular, pues su finalidad es evitar la intromisién de
factores o actores externos que rompan la equidad en la contienda
electoral, es decir, pretenden crear las condiciones que eviten que el poder
econdmico sustituya el debate e intercambio de propuestas entre los
contendientes electorales como factor que determine las preferencias
electorales de la ciudadania o bien, el posicionamiento de los partidos
politicos como entes de interés plblico cuya finalidad es promover la
participacion de la ciudadanfa en la vida democratica del pafs o servidores
publicos.
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Por ello, los Lineamientos establecen un apartado respecto a las
actividades que los servidores plblicos realizan con esa calidad, por
ejemplo, la difusién de informes de labores cuando aspiren a competir por
un cargo de eleccion popular fuera de los plazos legalmente permitidos, lo
cual tendria un efecto en la contienda electoral.

Adicionalmente, se estima oporiuno que la aplicacion de los presentes
criterios para presumir la actualizacién del elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampafia o campafia sea desde el inicic formal del
proceso federal electoral, con independencia de que aigunos locales
comiencen con posterioridad, pues aquel es el primero que comienza y
marca la pauta para el inicio de diversas actividades comunes para el
ejercicio de las atribuciones de este Instituto y los OPLE.

Ademés, ello asegurard que quienes aspiren a obtener alguna candidatura
dentro de un partido politico, o bien, convertirse en candidatos
independientes, compitan en igualdad de circunstancias, pues el periodo
que comprende entre el inicio del Proceso Electoral y el comienzo de las
precampafias, asi como las denominadas intercampanias, es un periodo de
prevencion especial en el cual algin aspirante a cargo de eleccién popular
pudiera obtener algun tipo de ventaja.

En mérito de lo anterior, por la importancia del tema que se regula, este Consejo
General considera que se justifica el ejerciclo de la facultad de atraccion para que
los Lineamientos sean de observancia tanto a nivel federal como local, toda vez
que el trabajo del INE en conjunto con los OPLE de organizar fas elecciones?,
implica que se tenga que garantizar la celebracién de elecciones libres y justas,
bajo los principios de equidad e imparcialidad.

Si bien el artfeulo 116, Base 1V, de la CPEUM, dispone que las constituciones
locales y leyes de los estados en materia electoral deberan establecer entre otras,
los limites al financiamiento de los partidos politicos en las precampafias y

2 Artfculo 41, Base V, Aparado A, de la CPEUM.
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campafias electorales, los montos méaximos que tengan las aportaciones de sus
militantes y simpatizantes, asl como las sanciones para quienes las infrinjan, todo
ello encaminado a salvaguardar el principio de equidad en la contienda electoral,
este Consejo General estima oportuna que los presentes Lineamientos sean
observados en los comicios locales a celebrarse en el 2018, pues en el caso
concreto dichos criterios no estan encaminados a confrontar las reglas previstas
en las distintas legislaciones estatales o suplantarlas, sino a armonizar las
existentes tendientes a garantizar la equidad en la contienda.

Se trata de una medida iddnea, proporcional y razonable a los fines que se
persiguen, pues la celebracién de contiendas electorales en planos de equidad,
favorece elecciones libres, autenticas y justas, para fomentar el ejercicio del voto
libre para la conformacién de los poderes ejecutivo y legislativo, federal y locales,
derivados de procesos democraticos, en donde la voluntad del elector y no
factores facticos, econdmicos o de ofra indole, sea la que determina a los
gobernantes.

Por ultimo, cabe sefialar que, de conformidad con el antecedente | del presente,
los presentes Lineamientos guardan relacién y vinculacién estrecha con el
proyecto de Lineamientos que regulan los criterios respecto de la aparicién de
dirigentes y voceros paridistas en tiempos de radio y televisién, en acatamiento a
lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn al resolver los expedientes SUP-REP-575/2015 Y SUP-REP-198/20186,
aprobado por el Comité de Radio y Televisién el pasado 26 de junio.

Por lo expuesto y fundado, este drgano:
RESUELVE
PRIMERO. Se ejerce la facultad de atraccion, a efecto de emitir los Lineamientos

para garantizar la equidad entre los participantes en la contienda electoral.

SEGUNDO. Se aprueban los Lineamientos para garantizar la equidad entre los
participantes en la contienda electoral, a saber:
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LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD ENTRE LOS
PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ELECTORAL

Primero. Objeto de regulacion

Los presentes Lineamientos tienen por objeto regular la difusion de
propaganda que se realice o difunda en cualquier medio, que implique
promocion y posicionamiento de un partido politico o de una persona
para |a obtencion de una precandidatura o candidatura y, en su caso, el
voto en los Procesos Electorales lLocales y federales; asimismo,
establecer los mecanismos para prevenir, investigar y, en su caso,
corregir y sancionar aquellas conductas que vulneren los principios y
fines que rigen a las contiendas electorales.

Segundo. Ambito de aplicacién

Las disposiciones contenidas en los presentes Lineamientos son de
observancia general y obligatoria, para los comicios locales y federales.

Tercero. Glosario

Para los efectos de los presentes Lineamientos se entendera por;

INE. Instituto Nacional Electoral,

OPLE. Organismos Publicos Locales Electorales.

LGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Aspirante. Cualquier persona que manifieste de forma clara y precisa,
sistematica y publicamente, por cualquier medio su intencion de
contender en un Proceso Electoral Federal o local, o bien se le atribuya
dicha intencién a partir de la contratacién, adquisicion o pago de
propaganda, con independencia que sea postulada como precandidata

o candidata o que obtenga su registro como aspirante a candidata
independiente. '
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Aspirante a candidatura independiente. Persona que, cumpliendo
los requisitos establecidos por la ley, obtiene constancia de la autoridad
electoral para poder recabar apoyo ciudadano con la finalidad de
obtener una candidatura,

Medios electrénicos. Aquéllos en los que se involucran mecanismos
tecnolégicos para la exhibicion y distribucion de mensajes o
propaganda, tales como correos electronicos, mensajes de texto, de

audio y video, circuito cerrado en lugares pl]blicos, asi como internet,

Medio de comunicacién social. Cualquier tipo de mecanismo de
difusidn grafico, electrénico o impreso, a través del cual se dé a
conocer a la ciudadania expresiones 0 mensajes politicos, personales
o electorales de manera masiva, que incluye, entre ofras, la
propaganda fija en la via publica.

Medios impresos. Cualquier mecanismo a través del cual se difundan
ideas o elementos graficos mediante documentos impresos, como
periddicos, revistas, incluyendo de espectaculos, folletos y libros,
incluyendo gacetillas e inserciones pagadas o contratadas.

Propaganda. Todo tipo de expresién contratada, adquirida o pagada
en cualguier medio de comunicacién social, electrénico o impreso que
tenga por objeto dar a conocer aspiraciones o propuestas politicas,
sociales o econdmicas con el propdsito de posicionar una opcidn
politica o personal en un Proceso Electoral Federal o local.

Redes sociales. Cualquier soporte digital que ofrezca a un conjunto de
personas o grupos la posibilidad de compartir con otros usuarios
mensajes, informacién y contenidos, generados por ellos o por
terceros, ya sea a través de péginas publicas o privadas.

Servidor ptiblico. Toda persona considerada como tal de conformidad
con el articulo 108 constitucional y las leyes en matetia de
responsabilidades administrativas.
Cuarto. Del principio de equidad

La equidad es un principio rector del sistema democratico y condicidn
fundamental para asegurar que la competencia entre quienes
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participan en un Proceso Electoral se realice en condiciones de justicia
e igualdad, impidiendo ventajas o influencias indebidas sobre el
electorado.

Este principio rige a todo el sistema electoral e implica, entre otras
cuestiones, la neutralidad de las autoridades pulblicas y la prohibicién
de difundir, aprovecharse o beneficiarse con la difusion de propaganda
fuera de las etapas y plazos expresamente previstos en la ley.

Quinto. De los aspirantes a un cargo de eleccién popular y Ia
propaganda

Queda prohibido a cualquier aspirante la realizacion, difusion, compra,
adquisicion, aprovechamiento o beneficio de cualquier tipo de
propaganda o mensaje publicitario contratado, adquirido, pagado, en el
que se promocione o promueva una opcién politica, precandidatura o
candidatura antes de los plazos previstos legalmente, cualquiera que
sea el medio que se utilice para su difusion, a fin de evitar que se
influya indebidamente en el electorado.

La realizacion de conductas contrarias a lo previsto en el pérrafo
anterior, se presumiran como constitutivas de actos anticipados de
precampafia 0 campafia, segin sea el caso. Asimismo, se
considerardn y serdn contabilizados como gastos de precampafia o
campafia.

Los aspirantes a candidaturas independientes, sdlo podran realizar
actos de difusion de propaganda tendentes a recabar el apoyo
ciudadano, en la forma y términos que dispone la LGIPE vy las leyes
locales respectivas, siempre que respeten los plazos previstos en
dichos ordenamientos.

A efecto de identificar si la propaganda es constitutiva de actos
anticipados de precampafia o campaia y como tal, es susceptible de
violar la normativa electoral, se deberan tomar en cuenta los siguientes
elementos:

a) Personal. Que en el contenido de la propaganda se identifiquen

voces, imagenes o simbolos que hagan razonablemente
identificable al aspirante a un cargo de eleccién popular.
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Subjetivo. Que del contenido del mensaje difundido a través del
medio de comunicacién de que se trate, se pueda advertir de
manera directa o indirecta la promocién publica de un aspirante,
con lo que se presumirda la intencion de presentar una
candidatura.

Temporal. Si la promocién o beneficio tiene lugar iniciado
formalmente el Proceso Electoral Federal o local y previo a la
etapa de precampafias o durante las intercampanas, se genera la
presuncion de que la propaganda tiene el propésito de incidir en la
contienda.

Las expresiones vertidas en las redes sociales y los medios de
comunicacion fuera de los espacios comerciales se presumiran
amparadas bajo el ejercicio debido del derecho a la libertad de
expresion y de prensa, salvo prueba en contrario.

Sexto. Medios de difusién

De manera enunciativa y no limitativa, es objeto de regulacién en los
presentes Lineamientos, cualquier propaganda o0 mensaje publicitario
contratado, adquirido o pagado, realizada en los siguientes medios:

Radio y television.

Cines.

Medios impresos.

Espectaculares y gallardetes.

Bardas pintas o cualquiera que se cologue en via o espacios
publicos, incluyendo la de transporte o parabtises.

Promocionales utilitarios.

Paginas y cuentas de partidos politicos en internet.

Péaginas y cuentas oficiales de dependencias gubernamentales en
internet.

Medios electronicos y redes sociales, siempre que se trate de
anuncios, mensajes publicitarios, cintillos o cualquier propaganda
contratada, adquitida o pagada.

Vallas publicitarias.
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No seran objeto de prohibicién los datos, informacién e imdgenes que
aparezcan en las paginas o poriales oficiales de intemet o las
correspondientes a los partidos politicos, siempre que sean necesarias
para dar cumplimiento a la normativa en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica.

Séptimo. De los servidores publicos

Como medida para salvaguardar la equidad de las contiendas, queda
prohibida la difusién de informes de labores de cualquier servidor
publico una vez que inicie el Proceso Electoral Federal, salvo aqueilos
casos en que la legisiacion respectiva expresamente imponga la
obligacién de rendirlos en una fecha, plazo o término determinado. En
ese supuesto, la difusién respectiva se deberd realizar con estricto
apego a la normatividad aplicable,

Los servidores publicos aspirantes, deberan abstenerse de realizar
cualquier accién a través de la cual se difunda propaganda en la que se
promueva su hombre, voz ¢ imagen, bajo cualquier medio o modalidad
de comunicacion.

La restriccién del parrafo anterior aplica también para la difusién de
informes de ilabores o de gestién referidos en el articulo 242, parrafo 5,
de la LGIPE, de manera que en aquellos casos en que la legislacién
respectiva expresamente imponga la obligacién de rendirlos en una
fecha, plazo o término dsterminado, la difusion respectiva se debera
realizar con estricto apego a la normatividad aplicable, sin incluir el
nombre, voz, simbolo o imagen del servidor publico aspirante,
limitAndose a sefialar el cargo que ostenta.

Los informes de gestion de los grupos parlamentarios deberan de
presentarse una sola vez en el afic calendatrio, dentro de un periodo de
inmediatez razonable a la conclusién del afio iegislativo que se informa
y no podran rendirse ni difundirse de manera escalonada o secuencial,
ni tener fines electorales. Se presumiré que tienen fines electorales si
se difunden una vez iniciado el Proceso Electoral y se incluye el
emblema o cualquier referencia a un partido politico.
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En cualquier caso, los informes de labores deberan ser un auténtico,
genuino y veraz informe de labores, lo cual implica que refiera a las
acciones y actividades concretas que el servidor publico realizé en el
ejercicio de su funcion publica en el periodo respecto del que se rinden
cuentas a la sociedad, de acuerdo con las atribuciones conferidas
normativamente, a través de medios que deben ser ciertos, verificables
y abiertos a la ciudadania.

En ninguin caso las y los servidores publicos que aspiren a competir por
cargos electivos en el Proceso Electoral Federal o local, podran asistir
a eventos en [0s que se entreguen beneficios de programas sociales.
Tampoco podrdn realizar eventos masivos de difusion de logros o
inauguracién de obras, una vez iniciado el Proceso Electoral.

Los servidores publicos deberan abstenerse en el ejercicio de sus
funciones, de realizar acciones o expresiones que impliguen apoyo o
promocion de terceros aspirantes.

La realizacidn de conductas contrarias a lo previsto en los pérrafos
anteriores, se presumiran como constitutivas de actos anticipados de
precampafia o campafia, segun sea el caso. Con independencia de lo
anterior, se contabilizaran para efectos de los topes de gastos
correspondientes.

La propaganda gubernamental difundida desde el inicio del Proceso
Electoral deberd tener cardcter institucional y fines informativos
educativos o de orientacion social, por lo que no esta permitida la
exaltacion, promocién o ‘justificacién de algiin programa o. logro
obtenido en los gobiernos local o federal o de alguna administracién
especifica.

De igual forma, deberé abstenerse de incluir frases, imdgenes, voces o
simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o
electoral, o bien slementos de propaganda personalizada de servidor
publico alguno. No podra difundir logros de gobierno, obra publica, e
incluso, emitir informacion dirigida a justificar o convencer a la
poblacién de la pertinencia de una administracién en particular. Su
contenido se limitara a identificar el nombre de la institucién de que se
trata sin hacer alusién a cualquiera de las frases, imagenes, voces o
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simbolos de cualquier indole que pudieran ser constitutivos de
propaganda polftica o electoral.

La propaganda podra incluir el nombre de la dependencia y su escudo
oficial como medio identificativo, siempre y cuando éstos no se
relacionen de manera directa con la gestion de algtin gobiemo o
administracion federal o local.

La propaganda no podrd contener logotipos, slogans o cualquier otro
tipo de referencias al gobierno federal o a algun otro gobierno o
administracion, o a sus campafias institucionales, ni incluir elementos
de propaganda personalizada de servidor publico alguno.

En caso de difusién de propaganda gubernamental que beneficie a un
partido politico, en los términos de los presentes Lineamientos, o por
guardar identidad con la emitida por el partido, la misma también se
contabilizara para efectos de los topes de gasto correspondientes.

QOctavo. Medios de control

Las quejas y denuncias presentadas con motivo de infracciones al
presente lineamiento serdn radicadas y sustanciadas como
procedimientos especiales sancionadores o sus equivalentes en el
ambito local, segln corresponda, en términos de lo establecido en la
normatividad aplicable, en el entendido de que, por regla general, los
asuntos vinculados con fa materia de radio y television seran conocidos
por el INE. En cualquier procedimiento podran, en su caso, acordar la
adopcion de medidas cautelares.

Los procedimientos respectivos se iniciaran a peticion de parte, o bien,
de oficio, cuando la conducta desplegada constituya una violacién
evidents a los presentes Lineamientos.

Iniciado el procedimiento, en el emplazamiento o en los requerimientos
preliminares, la autoridad deberd solicitar al presunto sujeto infractor
informacion bajo protesta de decir verdad sobre su intencidn de aspirar
a un cargo de eleccién popular, de manera que si la respuesta fuere
negativa, tal declaracién sera tomada en cuenta en caso de que si
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llegase a postularse, para efectos de la contabilizacion de los gastos
realizados.

Una vez concluida la sustanciacién del procedimiento por parte de la
autoridad competente, siempre que se acredite la existencia de Ia
propaganda difundida en contravencidn a estos Lingamientos, debera
darse vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral para que, en caso de que la persona involucrada obtenga el
registro de wuna precandidatura, de aspirante a candidatura
independiente o candidatura, se cuantifique el costo de la propaganda
politica electoral y se acumule a los gastos correspondientes,

Si se acredita que algin servidor pablico que difundié un informe de
labores o propaganda gubernamental personalizada, posteriormente se
registra como aspirante, precandidato o candidato a algtn cargo de
eleccion popular, le serdn contabilizados la totalidad de los gastos
erogados con motivo de dicha difusion y consecuentemente
considerados para el cumplimiento del respectivo tope de gastos.

En el supuesto que el beneficio se genere a favor de un partido politico,
el costo de la propaganda también se acumulara a los gastos de los
precandidatos o candidatos que postulen.

En dicha contabilizacién se incorporara el costo de la propaganda por
el tiempo que se difunda en caso de incumplimiento del dictado de
medidas cautelares.
Noveno. Vigencia
Los presentes Lineamientos seran aplicables a partir del inicio del
Proceso Electoral Federal, es decir, a parlir del 8 de septiembre de
2017,

TRANSITORIOS
Unico. Los aspirantes deber4n realizar todas las acciones necesarias a

fin de que se retire en su totalidad la propaganda, mensajes o
expresiones de promocion en los medios de difusidn regutados por los
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presentes Lineamientos, a fin de cumplir con lo dispuesto en éstos a
partir de su entrada en vigor.

TERCERO. La presente Resolucién, asl como los Lineamientos, entrarén en vigor
a partir del dia de inicio del Proceso Electoral Federal, es decir, el 8 de septiembre
de 2017.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, a través de la Unidad
Técnica de Vinculacidn con los Organismos Publicos Locales, haga del
conocimiento de éstos los presentes Lineamientos, para los efectos precisados en
los mismos. '

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo disponga de las medidas
conducentes para la difusion del contenido de los Lineamientos para garantizar la
equidad entre los participantes en la contienda electoral, a los servidores publicos
de los distintos niveles de gobiemo, a través de los Vocales Ejecutivos Locales y
Distritales del Instituto Nacional Electoral, asi como para su publicacidn en las
redes sociales del propio Instituto y en cualquier otro medio de difusién que resulte
pertinente.

SEXTO. A mas tardar en el mes de agosto, el Consejo General debera emitir
las normas relativas al uso indebido de programas sociales y la violacién a los
principios de equidad e imparcialidad previstos. en el artfculo 134
constitucional. ‘

SEPTIMO. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacién, asi como en la pagina
de intemet del INE www.ine,mx. -

OCTAVO. El Consejo General deberd realizar los ajustes correspondientes al

Reglamento de Fiscalizacion para incorporar lo mandatado a través de los
presentes Lineamientos,
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La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesidn extraordinaria del
Consejo General celebrada el 20 de julio de 2017, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Se aprobé en lo particular el Lineamiento Séptimo, en los términos del Proyectio de
Resolucién originalmente circulado, por votaciéon unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldaiia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianelio.

TE DEL EL. SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

). Lhdd,

DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUND'O JACOBO
VIANELLO MOLINA

EL CONSEJERO PRESIDER
CONSEJO GENERA
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