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Dictamen en sentido positivo con Proyectos de Decreto por el que se reforma el
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 381 BIS Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS
381 TER Y 381 QUATER DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

" Ala Comision de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
de la LXIII Legislatura, le fue turnada la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada a cargo del Diputado Federico Salas
Diaz Gerardo del Grupo Parlamentario Partido' Accién Nacional, asi como la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 2 de la Ley Federal Contra
la Delincuencia Organizada.

Con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39; 43, 44, y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85 y 157
numeral 1, fraccion |, 158 numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara
de Diputados, los miembros de esta Comisiébn de Justicia sometemos a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor .
de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, desarroll6 los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
que a continuacién se describe:

.  En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcién en el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién de
Justicia para su analisis y dictaminacion.

II. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se resume
el objetivo de la iniciativa que nos ocupa. i

lll. En el apartado “CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta
Comision dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumentos con
base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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LANTECEDENTES

1.- La primera de las Iniciativas que se cita en el proemio fue registrada en la Sesion
de Pleno en fecha 06 de septiembre de 2016, de igual manera la segunda de las
iniciativas fue registrada en la Sesién de Pleno en fecha 13 de septiembre de 2016.

2.- Posteriormente en fecha 08 y 13 de septiembre del presente afio
respectivamente, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que las Iniciativas
citadas se turnaran a la Comision de Justicia, para su estudio y dictamen
correspondiente.

3.- En sesion ordinaria, los integrantes de esta Comision revisamos el contenido de
la citada iniciativa y expresamos nuestras observaciones y comentarios a fa misma.

I.CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

Conteniido de la iniciativa con proyecto de reforma del Diputado Gerardo
Federico Salas Diaz del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

El diputado proponente considera que el abigeato ha sido un problema grave para
nuestro pais y que con el paso del tiempo ha ido en aumento el nimero de robo de
ganado en diferentes estados de la Republica Mexicana, es por ello que diversos
~ legisladores han propuesto diversas iniciativas para intentar solucionar el problema,
la mayoria de las propuestas quedan pendientes en comision y ya no realizan el
procedimiento necesario para lograr las reformas.

Refiriendo el proponente que, en la pasada legislatura, el Senador por Oaxaca,
Adolfo Romero Lainas, propuso que se tipificara como delito federal el robo de
ganado o abigeato en el Coédigo Penal Federal y de esta manera homologar la
legislacién a nivel nacional.
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Sefalando que el pasado 13 de octubre de 2015 los diputados Juan Antonio
Ixtlahuac Orihuela y Francisco Javier Santillan Oceguera proponen una iniciativa
gue reforma el articulo 381 Bis y adiciona el 381 Ter al Codigo Penal Federal

Cabe mencionar que ademas de las mdltiples iniciativas sobre el tema se han
presentado diversos Punios de Acuerdo exhortando a las autoridades
correspondientes a nivel federal y estatal para que realicen de manera rapida,
expedita y contundente las investigaciones correspondientes sobre las denuncias
que se presenten sobre el delitc de abigeato o en su caso tomar las medidas
pertinentes para fortalecer el sistema de identificacion individual def ganado con el
objeto de instaurar procesos de rastreabilidad de los animales en los diferentes
estados de la Republica Mexicana hacia la prevencién del delito de Abigeato.

En los casos descritos anteriormente, el comun denominador es el argumento de
gue este delito se ha ido acrecentando en los ultimos afos y casi siempre queda
impune, esto en detrimento del sector ganadero en nuestro pais.

Para el proponente es importante y necesario frenar este delito, ya que el robo de
ganado contabiliza pérdidas millonarias para los productores del campo, debido a
su éxito, se ha vuelto una practica comun en diversas regiones de nuestro pais y
que va desde los robos solitarios hasta la practica cotidiana empleada por el crimen
organizado. “Organizaciones ganaderas de al menos 11 Estados de la Republica
aseguran que el robo de ganado o abigeato —como se tipifica el delito— ha
repuntado en los ultimos dos afos. Los caballos, las vacas, los borregos y los
becerros son los principales animales robados, y las pérdidas para los crladores son
contabilizadas en varios miles de pesos.

Un toro, por ejemplo, llega a costar entre 15 mil y 30 mil pesos; una vaca,'entre'10
mil y 12 mil pesos; una vaca lechera se vende hasta en 25 mil pesos; un caballo
entre 15 mil y 30 mil pesos, y un becerro cuesta entre 10 y 20 mil pesos.

Los Ganaderos de Aguascalientes, el Estado de México, Chiapas, Coahuila, Jalisco,
Michoacan, Querétaro, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y Zacatecas consideran que
este delito ha crecido entre 30%+y 50%, y lo atribuyen al crecimiento de la
delincuencia organizada y a que los tarteles del narcotrafico han ampliado su
campo de actividad. Pero también creen que en la mayoria de los casos se trata de
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delincuentes comunes y ocasionales que aprovechan el clima de inseguridad que
hay en el pais para cometer un ilicito”

Del latin abigeatus, derivado de ab y agere, “arrear, echar por delante”. 4 Se dice de
abigeato en materia de derecho penal para referirse al robo de ganado? el robo de
animales que requieren de arreo, o de acarreo.

El diputado sefala que esta figura aparece prevista en las legislaciones mas
antiguas de la historia cuya economia estaba sustentada en la agricultura y el .
pastoreo. En el caso de nuestro pais, en 1871 se contempla por primera vez en el
Codigo Penal la figura del abigeato con penalidad de un afo de prision.
Posteriormente el Codigo Penal de 1931 derogé dicha disposicion, de manera que
el delito dejo de aparecer previsto en la ley penal. ‘

Posteriormente, por decreto del 16 de noviembre de 1966 y publicado en el Diario
Oficial de 20 de enero de 1967, fue adicionado al Cédigo Penal Federal el articuio
381 bis, para contemplar nuevamente el delito de abigeato:
| {
“Articulo 381 Bis.- Sin perjuicio de las sanciones que de acuerdo con los artidulos 370,
371y 372 deben imponerse, se aplicaran de tres dias a diez afios de prision al que robe
en edificios, viviendas, aposento o cuarto que estén habitados o destinados para
habitacioén, comprendiéndose en esta denominaciéon no sélo los que estén fijos en la
tierra, sino también los movibles, sea cual fuere la materia de que estén construidos, asi
como en aquelios lugares o establecimientos destinados a actividades comerciales. En
los mismos términos se sancionara al que robe en campo abierto o paraje solitario una o
mas cabezas de ganado mayor. Cuando el robo se realice sobre una o mas cabezas de
ganado menor, ademés de lo dispuesto en los articulos 370, 371 y 372, se impondran
hasta las dos terceras partes de la pena comprendida en este articulo”.

El diputado refiere que en este articulo 381 Bis, se denota una ambigledad en los
términos ya que no se utiliza el concepto de abigeato, se hace mencién de ganado .
mayor y ganado menor sin definir queé tipo de especies entran en ambos casos y las
sanciones no estan bien definidas, considerando que deja una amplia
discrecionalidad la imposicion de dichas sanciones.

Sefialando el proponente que es necesaria una adecuacioén en las legislaciones de
las entidades federativas debido a que solo en 27 entidades federativas de la
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Republica se tipifican el delito de abigeato; tres entidades federativas no utilizan el
término de abigeato y dos entidades federativas no sancionan el delito bajo término
alguno.

Es practica comin que considerada el abigeato como un delito no grave, los
delincuentes salen pagando fianzas muy raquiticas e incluso por debajo del valor
del ganado robado, lo que se traduce en atractivas ganancias para quienes cometen
este ilicito; asi mismo los altos indices de corrupcién de las autoridades locales en
muchas regiones ganaderas del pais, han propiciado que los duefios del ganado ya
no presenten denuncias, en buena medida por el grado de impunidad, corrupcion y
debilidad de las leyes en las entidades federativas. |

Como consecuencia de lo anteriormente descrito, propongo los siguientes cambios
al Cédigo Penal Federal:

Cédigo Penal Federal

ge

s Petirgre

de acuerdo con los articulos 370, 371 y 372 deben
imponerse, se aplicaran de tres dias a diez afios de
prision al que robe en edificios, viviendas, aposento
o cuarto que estén habitados o destinados para
habitacion, comprendiéndose en esta
denominacién no sélo los que estén fijos en la tierra,
sino también los movibles, sea cual fuere la materia
de que estén construidos, asi como en aquellos
lugares o establecimientos destinados a actividades

comerciales. Enles-mismostérmines-se-sancionard

Articulo 381 Bis.- Sin pérjﬁicio de las sanciones que

‘imponerse, se aplicaran de tres dias a diez afios de

rtl’culo 381 Bis. Sin EFJUICIO de las sanciones qe
de acuerdo con los articulos 370, 371 y 372 deben

prisién al que robe en edificios, viviendas,japosento
o cuarto que estén habitados o destinados para
habitacién, esta

denominacién no sélo los que estén fijos en la tierra,

comprendiéndose en

sino también los movibles, sea cual fuere la materia
de que estén construidos, asi como en aquellos
lugares o establecimientos destinados a actividades
comerciales.

1
1]

Sin correlativo. -

Articulo 381 Ter. Comete el delito de
abigeato quien o quienes por si mismos o por
interpdsita persona:
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1. Se apoderan de una o mas cabezas de ganado, sin
consentimiento de gquien legalmente puede darlo,
independientemente del lugar en que se
encuentren.

il. Sacrifiquen ganado ajeno sin consentimiento de
su propietario.

lll. Compran o vendan los animales, su carne, pieles
y otros productos derivados, obteniendo un
beneficio personal o para un tercero.

IV. Usen documentacién falsa como certificados,
facturas electrénicas, aretes, entre otros, para
acreditar la legal procedencia del ganado robado.

Es considerado como abigeato calificado cuando:
l. Sea cometido por tres 0 mas personas.
Il. Sea cometido en horarios nocturnos.
lll. Sea cometido por algin sujeto que tenga
relacién laboral o de parentesco con el
propietario del ganado.
IV. Se ejecute con violencia fisica o verbal, o;
V Sea; perpetrado por alguna autoridad o
funcionario municipal, estatal o federal, asi
como por integrantes de algin cuerpo de
seguridad puablica.

Para efectos de este delito, se dividén las clases de
ganado en dos: i
Ganado Mayor: Bovinos, Equinos, Mular, Asnal y
otras especies mayores domésticas.

Ganado Menor: Caprinos, Ovinos, Porcinos; Aves,
Conejos, Abejas y otras especies menores
domésticas. !
!

t

Sin correlativo.

Articulo 381 Quater. Ademas de lo dispuesto en los
articulos 370, 371 y 372 cuando se cometa este
delito se impondran las siguientes sanciones:
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I. Abigeato de ganado menor: Se impondra de 6
meses a cuatro afios de prision y multa de
doscientas Unidades de Medida y Actualizacién

Il. Abigeato de ganado mayor: Se impondra de
cuatro. a ocho afios de prision y multa de
cuatrocientas Unidades de Medida vy
Actualizacion

lll. Abigeato calificado de ganado menor: se
impondra de dos a seis afios de prisién y multa
de ochocientas Unidades de Medida vy
Actualizacién L

Iv. Abigeato calificado de ganado mayor: se
impondra de seis a diez afios de prisién y multa
de mil doscientas Unidades de Medida y
Actualizacién. )
En el caso de que la pena la cometa un funcionario
publico, se inhabilitard para ocupar un puesto
publico por un tiempo igual al de la pena impuesta
y dicha inhabilitacién comenzara a partir-de que
haya cumplido su pena de prision.

El diputado proponente manifiesta que es necesario adicionar el delito de !abigeato
en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, entendiendo el termino de
delincuencia organizada como la actividad delictiva de un grupo estructurado de tres
0 mas personas, que existe durante cierto tiempo y que acttie concertadamente con
el propésito de cometer uno o mas delitos graves; se refiere a la “asotiacion”, a Ia
“sociedad”, a la “corporacion”, al “grupo”, al “sindicato”, a la “liga”, al “gremio”, a la
“coalicion”, en si a la union, como forma de conjuntar esfuerzos en grupo:y con el
empleo de la violencia, soborno, intimidacion y fuerza, para reallzar actividades
ilegales y en este caso, al robo de ganado.

_ . ] y -
Sefialando el diputado que propone que se adicione una fraccion IX al articulo 2 de
la Ley antes mencionada con la finalidad de que el delito se castigue con penas mas
altas y que el sector ganadero vuelva a tener la confianza de presentar sus
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denuncias y asi evitar el abigeato, que dia a dia se acrecienta, provocando a los
ganaderos un problema latente afectando a su patrimonio.

Cabe mencionar que, para el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, el
sector agropecuario en México es considerado un tema de prioridad nacional; el
problema del campo es de todos y la suma de voluntades y acciones pueden lograr
que se le dé la verdadera importancia a la produccién nacional y sus cadenas de
valor. En este sentido es que propone se hagan modificaciones al Cédigo Penal
Federal y a la Ley Federal contra la delincuencia Organizada para que exista justicia
para nuestros productores agropecuarios en el tema fundamental del abigeato.
i ‘ o

En razén de lo anteriormente expuesto y descrito el diputado proponente pone a
consideracion a esta Honorable Camara de Diputados la presente Iniciativa que
reforma el articulo 381 bis y adiciona los articulos 381 ter y 381 Quater del Cédigo
Penal Federal y adiciona la fraccién 1X al articulo 2 de la Ley Federal tontra la
Delincuencia Organizada de acuerdo al siguiente proyecto.

Contenido de la iniciativa con proyecto de reforma del Diputado Bernardino
Vargas Omar Noé del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologlsta de
México (PVEM). ‘

El Legislador proponznte sefiala que se conoce como abigeato, a el robo de ganado
y que este ha incrementado constantemente en los ultimos afos, repercutiendo en
el patrimonio de miles de familias que se dedican a la ganaderia. i

De igual manera sefiala que el robo de ganado tiene un efecto directo en Io's precios
de la leche y de la carne principalmente, pues su mercado sufre una dlstorsmn que
afecta la oferta de estos productos. i
, (
Ahora bien, el diputado manifiesta que el abigeato'es un delito del fuero cdmt’m por
lo cual su penalizacion varia en cada entidad federativa, toda vez que ésta ?e regula.
en los codigos penales de cada estado. ! i

(
Refiriendo que en la mayoria de las entidades federativas las penas que se imponen
por la realizacién por la comisiébn de este dellto son menores, por tanto, los
infractores regularmente salen bajo fianza. o
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Haciendo alusién a que desafortunadamente, la delincuencia en nuestro pais ha
venido evolucionando; hoy los infractores de la ley se organizan para cometer los
delitos con mayor rapidez, safia e impunidad.

Manifestando el diputado que el sector pecuario constituye, sin duda, un eje
estratégico en la actividad agroalimentaria del pais. Una muestra de lo anterior es
el sector lechero, el cual produce anualmente 12 millones de litros de leche; para
hacerlo cuenta con 250 mil unidades de produccion, creandose mas de 1 millén de
empleos directos con un factor multiplicador de 1.78.

' |
De igual manera la carne en todas sus modalidades de produccién se convierte en
un componente indispensable para la alimentacién de todos los mexicanos; genera
divisas, por exportarse miles de toneladas de carne y miles de cabezas de ganado,
abonando con ello al desarrollo del sector primario de la economia. |

Por otra parte el sector pecuario es una fuente primordial de alimentacién para los
mexicanos a través de la leche y la carne, asi como fuente de divisas extranjeras
por medio de las exportaciones, el Estado Mexicano, en sus tres 6rdenes de
gobierno, esta obligado a generar los mecanismos juridicos necesarios para
mantener activo al sector, lo cual puede hacerse si se cuenta con la voluntad politica
de los poderes publicos para adaptar la norma juridica vigente a la realidéd y ala
problematica que enfrenta el pais. ‘

En tiempos de desaceleracion econémica, de la caida del precio del petréleo, de la
disminucién de los ingresos publicos y la presién sobre el peso, se requiere que los
problemas sociales del pais se resuelvan realizando las reformas necesarias para
salvaguardar la actividad productiva de la nacién.

Cabe mencionar que hoy la palanca de desarrollo descansa sobre los ricles del
mercado interno, del sector primario de la economia, no hay que Soslayar que este
sector esta creciendo a ritmos de 9 por ciento anual por lo que hay que defenderio
y apuntalarlo con normas que garanticen la seguridad de las personas que operan
esta rama de la economia, asi como los medios de produccion que generan la
riqueza en el sector primario. * !

| i
* t
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En el contexto descrito en las lineas anteriores, sefala el diputado que existe la
urgencia de que se frene la conducta delictiva denominada penaimente como
abigeato, toda vez que dicha conducta atenta directamente contra el patrimonio de
los ganaderos del pais, dejandolos en muchas ocasiones sin medios para trabajar
y por ende en precarias condiciones de subsistencia.

Por ofra parte, es sabido por todos, que la delincuencia ha pasado de ser comun a
conformar estructuras cada vez mas organizadas y sofisticadas, lo que la hace mas
peligrosa y contundente en sus conductas delictivas, perjudicando con mayor fuerza
a sus victimas. !

El nivel de organizacién de la delincuencia sin duda ha repercutido en la forma de
cometer el robo de ganado y en el incremento de este delito pues, segun datos
proporcionados por el Sistema Nacional de Seguridad Publica, el abigeato ha
pasado de 6 mil 134 denuncias en 2012 a 8,005 denuncias en 2015,
incrementdandose en 24 por ciento, considerando Unicamente los hechos
denunciados. Sin embargo, todos sabemos que buena parte de los afecftados no
denuncian por temor, situacién que, sin duda, aumentaria la cifra real de Icasos de
abigeato. o

Sefialando el proponente que se reporta el mayor numero de casos de;robo de
ganado en Veracruz, Tabasco, Chiapas, Guanajuato, Jalisco y Chihuahua’;
' R !

Cabe mencionar que el abigeato constituye una conducta delictiva que se ejhcuentra
sancionada de diversas formas por los respectivos Cédigos Penales de las
entidades federativas y en la mayoria de éstas la ;sancién es menor, por Id cual los
infractores salen bajo fianza, generandose asi un estimulo para que lcontinie
cometiéndose este delito en lugar de inhibirse a traves de sanciones mas graves.

Sefialando el diputado que como no hay una ley general en la mat%eria que
establezca una pena estandarizada, se propone reformar la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, a efecto de que el infractor no pueda salir bajo fianza,
toda vez que la norma en comento establece en el segundo parrafo de su articulo
30., que en caso de delincuencia organizada, de oficio se decretara Ié prision.
preventiva, ademas de que sin perjuicio de la pena que establezcan los codigos
penales de las entidades federativas, se impondra a los infractores una pena de
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entre cuatro y ocho afos de prisién por el sélo delito de delincuencia organizada, el
cual se configura cuando tres o mas personas se retnen para cometer un delito.

Sefalando el diputado que su propuesta es incorporar el abigeato al catalogo de
conductas delictivas que se precisan en la fracciéon V del articulo 2o0. de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizad y que se evitara que quienes roban
ganado salgan bajo fianza, ademas de que, independientemente de la pena que
establezcan los respectivos Cédigos Penales locales, se sancionara al indiciado por
delincuencia organizada con pena privativa de la libertad de cuatro a ocho afios,
abonando con ello a que se inhiba la realizacion de esta reprobable conducta.

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

B Y e s
Cuando tres o mas personas se

Articulo 2o. Articulo 20... !
organicen de hecho para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si 0
unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer :
alguno o algunos de los delitos siguientes, seran : i ]
sancionadas por ese solo hecho, como miembros de
la delincuencia organizada:
L=IX. .. -VHL. ... !
: oo

Sin correlativo. IX. I’\bigeato, previsto en los articulos 381& Tery 381

Quater, dg,el Caédigo Penal Federal. :

M.CONSIDERACIONES

PRIME R A. - Esta Comisién de Justicia resulta competente para dictaminar las
Iniciativas con Proyecto de Decreto en la cual se solicita se tipifique el delito de
abigeato en el Cédigo Penal Federal, de conformidad con el fundamento expresado
en el proemio, del presente dictamen, la pgimer iniciativa propuesta es por el
Diputado Gerardo Federico Salas Diaz, del Grupo Parlamentario del Par’cid?o Accién
Nacional, mientras que la segunda iniciativa contiene el proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 2° de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada
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propuesta por el Diputado Omar Noé Bernardino Vargas del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

i
S E G U N D A. — Ahora bien, por lo que respecta a la primera de las iniciativas
sefialadas en el considerando Primero, esta Comision dictaminadora considera que
derivado del analisis técnico de la propuesta, se desprende en términos generales
gue se considera viable. Ello atendiendo a lo siguiente:

{
a) técnicamente es mejor separar el articulo 381 bis y crear uno ter para distinguir

el delito de abigeato, ya que esta contenido actualmente en el delito de robo.

Si bien en estricto sentido, el ganado tiene la calidad de cosa mueblq, por su
especial naturaleza el legislador decidid crear un tipo especial en tratandose de
apoderamiento de ganado, al que denominé abigeato.

En ese sentido, para una mejor técnica juridica, se considera viable diferenciarlo en
un dispositivo que lo regule de forma mas adecuada y que, ademas, atienda otras
circunstancias que hacen necesario replantear las formas de comision del ilicito, asi
como algunas formas de comisién que agravan laiconducta.

Por técnica juridica la construccion del tipo penal debe ser unipersonal, s;alvo que
se requiera un elemento cuantitativo respecto de los sujetos activos en su
comisién, pues debe recordarse que, en las reglas establecidas en la pa.rte: general,
las formas de autoria y participacién, precisamente otorgan el margén cfie poder
determinar si puede cometerse por si o con la intervencion de otros. :
El Juicio de tipicidad implica la adecuacion del tipo al hecho; esto signlifica que
deben quedar satisfechos todos los elementos integrantes del tipo penal, esto es
los taxativamente mencionados en el mismo, de manera que, si la descnpmon legal
no lo exige, por exclusion, no es obligatoria la |ntegraC|on de otras cwcunstanmas

Por lo tanto, si no se menciona el nimero de especies que deben ser o!bjeto de
apoderamiento para la integracion del tipo o alguna circunstancia del lugar o modo
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para su comision, en la calificacién juridica que de la conducta se haga sera
irrelevante. : ,

Por lo tanto, no es necesario mencionar “una o0 mas cabezas de ganado”, pljes basta
con que sea una para que se integre la conducta; o sefialar “independientemente del
lugar en que se encuentren’, porque podrian lievarse a cabo el apoderamiento
mientras el ganado estd en encierro, en un vehiculo cuando esta siendo
transportado o al aire libre, por citar algunos casos.

Se considera inviable incluir las fracciones I y IV, del articulo 381 Ter que se
propone ya que se refieren a acciones posteriores a la accién del abigéato que
perfectamente pueden quedan comprendidas en otros tipos penales. como el de
posesién de producto de robo o uso de documento falso. : f

En orden de lo anterior, se propone la siguiente redaccion:

Articulo 381 Tér Comete el delito de abigeato quien por si o por interpésita persona:
1. Se apodere de ganado, sin consentimiento de quien legalmente puede darlo,| .

/. Disponga para si o para ofro de ganado del que se le haya transmitido la tenencia y
no el dominio; o !

/1. Sacrifique ganado sin el consentimiento de quien Iegalmente pueda otorgarlo

Al responsable de dicho ilicito, ademas de lo dispuesto en los articulos 370, 3371 \y 372, se
impondran de tres dias a diez afios de prisién, sin perjuicio de las sanciones que Ie puedan
corresponder por la comision de otros delitos.

|
1

Para efectos de este delito, se considera ganado a las especies mayores como
bovinos, equinos, mular, asnal; a las especies menores, como las caprinas ovinas,
porcinas, aves, conejos, abejas; asi como otras especies mayores 0 menores
domeésticas y las demas previstas en otras leyes especiales.

|
igualmente, por técnica juridica y para mayor ‘claridad, se considera sebarar las
agravantes y, establecer la regla de punibilidad que le pueda corresponder.

|

|
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No se considera viable incluir como agravante el hecho que el ilicito se cometido en
horarios nocturnos, ya que, en estos ilicitos, precisamente el activo busca
perpetrarlo en la clandestinidad, evitando ser sorprendido.

También se considera que, para mayor claridad, la determinacion de la sancion, sea
conforme a las reglas previstas para el robo, esto es, la gradualidad de la's:ancién a
imponer sea conforme al dafio econémico causado y no en relacion a la especie, ya
que no es la misma gravedad robar una cabeza de ganado que robar :cien con
independencia de si se trata de ganado mayor o menor.

Por lo que se hace la siguiente propuesta:

Articulo 381 Quater. Ademas de las penas previstas en el articulo 381 Ter, se
aplicara de dos a cinco afios de prision, cuando el abigeato:

: - - r l

|. Sea cometido por tres 0 mas personas; 4

ll. Sea cometido por quien tenga relacion laboral o de parentesco con el
propietario del ganado;

lll. Se ejecute con violencia fisica o moral, v L

IV. Sea cometido por servidor publico.

TE R C E R A.- Respecto a la segunda iniciativa, esta comision dilctar:ninadora
considera que la aportacién que el legislador hace es valiosa, ya que ipropone
salvaguardar los bienes muebles del sector ganadero el cual se ha visto iafectado
con el robo de ganado y que al paso del tiempo ha ido en aumento, convirtiéndose
en una problematica seria para este sector:

Ahora bien, esta dictaminadora al realizar un estudio técnico juridico estlma que no
es procedente considerarla dentro de los supuestos del articulo 2 de la Ley Federal
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Contra la Delincuencia Organizada, ya que para que el delito de abigeato sea
incorporado a esta ley necesita tener caracteristicas muy especificas.

Para que el delito de Abigeato sea incorporado como un delito sancionado por la
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, debemos tener claro que el mismo
no es considerado sociaimente como de alto impacto. Lo anterior, se establece toda
vez que si realizamos un analisis respecto de los tipos penales que se establecen
en las fracciones | a IX del articulo 2 de la mencionada ley, podemos apréciar que
éstos son sancionados con penas privativas de la libertad que liegan a lalcanzar
hasta 40 afios de prisibn como es el caso del secuestro, por lo tanto, si aténdemos
al principio de proporcionalidad de la ley penal, vemos que el abigeato se ehcuentra
muy por debajo de estas sanciones. Lo anteriormente expresado no sign'ifica que
se minimice el problema a que se enfrenta el sector ganadero, sino que ise debe
combatir de forma diferente.

Por ofra parte, esta dictaminadora considera que no es procedente | ‘con'siderarla
como un delito que pueda ser cometido por. miembros de Ia dell cuencia
organizada, en cambio si como una agravante como se propone en la fraccmn | del
articulo 381 quater del Cédigo Penal Federal. i
|
B
C UART A. - Esta Comision dictaminadora del estudio realizado en los
considerandos segundo y tercero, estima que la primera propuesta se considera
viable por los antecedentes expuesto en el considerando segundo, es:decir se
comparte la idea del proponente, ya que existen razones para poder i mcorporar el
delito de abigeato dentro de la Legislacion Penal Federal. S

Por lo antes expuesto, los diputados.integrantes de la Comision de Justicia LXIII

Legislatura, sometemos a consideracion del pleno de esta Honorable asamblea el
siguiente: o o
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA EL ARTICULO 381 BIS Y
SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 381 TER Y 381 QUATER AL CODIGO PENAL
FEDERAL.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 381 Bis y se adicionan los articulos 381 Ter
y 381 Quater al Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 381 Bis.- Sin perjuicio de las sanciones que de acuerdo con los articulos
370, 371 y 372 deben imponerse, se aplicaran de tres dias a diez afios de prision al
que robe en edificios, viviendas, aposento o cuarto que estén habitados o
destinados para habitacién, comprendiéndose en esta denominacion no sélo los
que estén fijos en la tierra, sino también los movibles, sea cual fuere la materia de
que estén construidos, asi como en aquellos lugares o establecimientos destinados
a actividades comerciales. -

Articulo 381 Ter.- Comete el delito de abigeato quien por si o por interposita
persona:
I. Se apodere de ganado, sin consentimiento de quien legalmente puede
dario;
Il. Disponga para si o para otro de ganado del que se le haya transmitido la
tenencia y no el dominio; o
lll. Sacrifique ganado sin el consentimiento de quien legalmente pueda
otorgarlo.

Al responsable de dicho ilicito, ademas de lo dispuesto en los articulos 370,

371 y 372, se impondran de tres dias a diez afios de prision, sin perjuicio de
las sanciones que le puedan corresponder por la comision de otros delitos.

Articulo 381 Quater.- Ademas de las penas previstas en el articulo 381 Ter, se
aplicara de dos a cinco afos de prisiéon, cuando el abigeato:

I. Sea cometido por tres o mas personas;
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Il. Sea cometido por quien tenga relacion laboral o de parentesco con el
propietario del ganado;

Ill. Se ejecute con violencia fisica o moral,

IV. Sea cometido por servidor publico.

Transitorio

Unico.- E!l presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de diciembre de 2016.
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DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 50 BIS A LA
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

La Comision de Igualdad de Género de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39y 45 numeral 6 incisos €) y f), y demas relativos, asi como el articulo 80, 82 numeral
1; 85, 157 numeral 1, fraccion 1; 158 numeral 1, fraccién IV; y 176 del Reglamento de

Camara de Diputados y demas relativos, presenta a la honorable asamblea, el siguiente:

Dictamen
l. Metodologia:

La Comision de Igualdad de Género encargada del andlisis y dictamen de Ia iniciativa
en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que
a continuacion se describe: '

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del

proceso legislativo, asf como de la recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una

descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado “Consideraciones”, los integrantes de la comisién dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido
del presente dictamen.

I. Antecedentes.

1. Con fecha 13 de septiembre de 2016, la Dip. Sasil Dora Luz De Leén Villard,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista‘de México,

present6 ante el pleno de la Camara de Diputados del Congreso de YVIa. Unibn jiniciativa . :

con proyecto de
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decreto que adiciona el articulo 50 BIS a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia

2. En misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Igualdad de Género para su
analisis y dictamen correspondiente.

Il. Contenido de la Iniciativa

La iniciativa propone la creacion del Consejo Municipal para Garantizar el Derecho de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, como érgano encargado de la politica
municipal en materia de prevencion, atencion y erradicacion de la violencia contra la
mujer asi como para fomentar la proteccion y asistencia de las mujeres victimas en su
ambito de competencia.

lll. Consideraciones

La iniciativa hace alusion a la variacién de culturas de una sola entidad geografica v la
interrelacion con otras condiciones de vida, como lo son, la clase social, la edad, la

religion, la politica y las historias de la comunidad o familiares.

En la proposicion, habla sobre la desigualdad entre la mujer y el hombre lo que ha
generado desigualdad al acceso de oportunidades, situaciones de marginacion y
discriminacion en materia econémica, politica, social y cultural en los ambitos publicos
y privados. h

También hace alusion a la importancia de la interculturalidad dentro del marco de Ia
igualdad de género, lo que beneficia a las personas a fortalecerlas en lo individual y
familiar. Lo anterior auxilia a implementar programas o proyectos a fin de identificar usos
y costumbres que ponen en riesgo los derechos humanos de mujeres y hombres de una

comunidad determinada.

-+
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Menciona que el gobierno federal ha implementado politicas publicas que permitan a

las mujeres gozar de una vida plena libre de violencia, con el fin de desarrollar y
empoderar a este género.

Describe que las politicas publicas emprendidas por el gobierno federal, han obtenido
un avance constante en la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres, con el proposito de obtener un mejor desarrollo integral de las mujeres,
asimismo, impulsarlas en el &mbito politico, econémico, social y cultural.

Sefiala que segun informacion del Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018, en uno de
sus puntos da prioridad a favorecer la no discriminacion, la igualdad de oportunidades,
el trato entre los géneros, entre oftras, para garantizar sus derechos politicos,
econdmicos, sociales y culturales.

En sintesis la legisladora pretende implementar una instancia que vigile y opere en las
comunidades de los municipios las distintas acciones que cada dia se realizan con el fin
de prevenir la violencia contra las mujeres, con esta propuesta adiciona un articulo 50
BIS para crear una estructura en cada municipio dentro del Sistema Estatal de
Prevencion, Erradicacion y Sancion de la Violencia contra las Mujeres, dicha estructura
debera estar constituida por las personas que representen la maxima autoridad en el

municipio.

Es por lo anterior que se sugiere adicionar el articulo 50 BIS de Ia Ley General de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia

Articulo 50 Bis.Para lograr en los
municipios la integracién y vigencia del
Sistema Estatal de Prevencion,
Erradicacion y Sancion de la Violencia
contra las Mujeres se creara el Consejo
Municipal para Garantizar el Derecho de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Que sera un organo ejecutor, con
funciones de planeacién y coordinacion
de los modelos de prevencién, atencién y
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erradicacion de la violencia contra las
mujeres, asi como para fomentar y
gestionar la proteccion y asistencia de las
victimas en su localidad, segun los
ordenamientos aplicables a la materia.

El Consejo estara integrado pdr:

l. Una Presidencia: Que estara a cargo de
la o del titular de la Administracion Pablica
Municipal.

Il. Una Vicepresidencia: Que estara a cargo
de quien presida la regiduria de la
Comisiéon de Igualdad de Género del
Ayuntamiento Municipal.

Ill. Una Secretaria Ejecutiva: Que sera la
titular de la Instancia Municipal de las
Mujeres del Municipio.

IV. Una Secretaria Técnica: Que sera quien
dirija la Seguridad Puiblica a nivel
Municipal.

V. Cinco Vocales, que seran:

a) La Titular del Sistema Nacional Para El
Desarrollo Integral de la Familia del
municipio

b) La Secretaria Ejecutiva del Consejo
Niunicipal de Seguridad Publica.

c) La Secretaria, o en su caso, Direccién de
la Policia.

d) Y las o los titulares de cada area
dependiente de la Administracion Publica
Municipal que asi se requiera.

e) Vocales ciudadanos que seran en
humero igual a los vocales de la
administracion puablica.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. La instalacion del Consejo
Municipal se debera realizar a los 180 dias
posteriores a la entrada en vigor del
decreto.
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lll. Consideraciones

Primera. De acuerdo al estudio y analisis de los argumentos esgrimidos en la
“exposicion de motivos” de la iniciativa en comento, esta Comision dictaminadora
concuerda con la proponente en que actualmente el gobierno federal ha puesto en
marcha diferentes planes y programas a fin de hacer efectivo el principio de igualdad
entre mujeres y hombres consagrado en el articulo 4 de nuestra Carta Magna, en el
rubro de apoyo a las mujeres para una vida libre de violencia, es de resaltar que, de
acuerdo con datos del gobierno federal en materia de “Perspectiva de Género”, el marco
del Plan Nacional de Desarrollo incorporé la igualdad de género en todas las
dependencias de la Administracion Plblica Federal como principio esencial, situandola
como un importante eje en la toma de decisiones que se traducen en politicas,

presupuestos, planes, estructuras y procesos institucionales.

En el afio 2015 el gobierno federal puso en marcha el “Programa Nacional para la
Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres (PROIGUALDADY",
el cual establece las estrategias para garantizar el respeto a los derechos de las mujeres
mediante acciones afirmativas, para prevenir y evitar que las diferencias de género sean

causa de desigualdad o exclusién.

Aunado a lo anterior, dicho Programa PROIGUALDAD sefala que, se fortalecio Ia
coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion PUblica Federal en
el marco del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, con el objetivo
de incorporar la estrategia transversal de Ia perspectiva de género en los programas
sectoriales y especiales. Actualmente, 19 dependencias de la Administracion Publica
Federal han incorporado en sus programas y acciones, medidas afirmativas para
acelerar la integracion del principio de igualdad entre mujeres y hombres.

Segunda. Esta Comision dictaminadora hace énfasis y amplia la informacién acerca de
los avances que tenemos en la actualidad, cabe destacar gue en materia de
presupuesto, en coordinacion con el Poder Legislativo, el gobierno de la republica

ejecuté en 2015 un presupuesto etiquetado para la igualdad entre mujeres y hombres
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de 23, 907 millones de pesos, que representa un incremento, en términos reales, de

32.9% respecto de los 16,752.9 millones de pesos aprobados en 2012.

Segun datos del gobierno federal, incluso en materia politica, dentro del marco de la
obligatoriedad de los partidos politicos de garantizar la paridad entre géneros en
candidaturas a legisladores federales y locales, derivada de la reforma politico electoral
de 2014, entre noviembre de 2014 y enero de 2015, el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) desarroli6 el Programa Nacional de Empoderamiento Politico para las
Mujeres en colaboracion con 10 partidos politicos con registro nacional, con el objetivo
de fortalecer los liderazgos de las mujeres con pretension de contender a aigan cargo

de repreSentacién popular en las 17 entidades que tuvieron proceso electoral a nivel
local durante 2015.

Lo anterior resuelve la pretension de la diputada en donde asevera que:

“La forma en la que se nos construye como hombre y mujer, ha generado desigualdad entre los
géneros; lo que impide que se tenga acceso a las mismas oportunidades para el desarrolio
personal y colectivo.”

Esta dictaminadora sefiala que, en los datos del Congreso de la Unién, con base en Ia
reforma Constitucional relativa a la igualdad de oportunidades en materia electoral,
como resultado del establecimiento de cuotas de género y ahora de la paridad politica,

el acceso de las mujeres a los espacios de toma de decisiones se ha incrementado:

En la Camara de Senadores aumenté su participacion de 20.3% en 2006-2009 a 34.1%
para 2012-2015.

En la Camara de Diputados de 31.7% en 2009-2012 a 41.1% en 2012-2015.

Los resultados del proceso electoral del 7 de junio de 2015, muestran que de 300
diputaciones federales por mayoria relativa, en 117 fueron electas mujeres.
Tercera. Esta Comisién concuerda con los casos de éxito derivados de la reciente

creacion del Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en México, en
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coordinacion con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y el Instituto

Nacional Electoral, para vigilar y proteger los derechos politicos de las mujeres con el
fin de acotar la brecha de género en esta materia. Dicho 6rgano constituye una
herramienta de incidencia politica en la que participan actores estratégicos como;
partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil, organismos internacionales e
instituciones del Estado mexicano.

Como se ha demostrado en parrafos anteriores es evidente el avance que se esta
llevando a cabo en esta materia, el Poder Legislativo de la mano de la ciudadania a fin
de brindar mas y mejores oportunidadeé para las mujeres, sin embargo, las acciones
emprendidas no son suficientes por lo que esta Comision se encuentra convencida de
hay areas de oportunidad legislativa para mejorar la situacion de las mexicanas
mediante el impulso a politicas publicas enfocadas a la igualdad de género.

Por otra parte, esta Comisién considera viable la proposicion de la iniciativa, ya que
encuentra un amplio sustento dentro de la exposicién de motivos en la que explique el
objetivo de crear un “Consejo Municipal para Garantizar el Derecho de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia”, sin embargo, a continuacién se muestra la duplicidad de

tareas que actualmente ejercen instituciones gubernamentales.

En relacion a lo sefialado por la legisiadora proponente respecto de la adicién del

articulo 50 BIS, donde se sefiala lo siguiente:

“Articulo 50 Bis. Para lograr en los municipios la integracion y vigencia del Sistema Estatal de
Prevencion, Erradicacion y Sancién de la Violencia contra las Mujeres se creara el Consejo
Municipal para Garantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Que sers un
organo ejecutor, con funciones de planeacién y coordinacién de los modelos de prevencion,
atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, asf como para fomentar y gestionar la
proteccion y asistencia de las victimas en su localidad, seguin los ordenamientos aplicables a la
materia.”

Segun informacién de las funciones del Instituto Nacional de las Mujeres, en su
caracter de Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para Prevenir, atender, Sancionar

y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, dicha institucion tiene la finalidad de dar
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cumplimiento a lo establecido en el articulo 6 del Reglamento de la Ley General de

Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia que a la letra dice:

ARTICULO 6.- Con motivo de la implementacioén del Programa, la Secretaria Ejecutiva del
Sistema, a través de la coordinacion interinstitucional, integrara un registro de los Modelos
empleados por la Federacién, las entidades federativas y los municipios.

Dicho articulo integra los modelos empleados por la federacion, las entidades
federativas y los municipios; el cual es un sistema de informacién integral, automatizado
y publico; asimismo, desde la interpretacion en sentido estricto hay una duplicidad de
tareas tanto por dicha institucion y la propuesta de crear una nueva estructura municipal.

Desde otro anguio, esta dictaminadora reitera la inviabilidad de la iniciativa ya que el

Reglamento de la Ley sefiala en su articulo 10 lo siguiente:

ARTICULO 10.- El Modelo de Prevencion es el conjunto de acciones encaminadas a promover
y difundir los derechos de las mujeres e identificar factores de riesgo con el fin de evitar actos de

violencia.
Sin perjuicio de lo previsto en el Programa, el Modelo se integrara por las siguientes acciones:

I Sensibilizar, concientizar y educar para prevenir la violencia en todos sus tipos y Modalidades
previstas en la Ley; '

Il. Disefiar campaiias de difusion disuasivas y reeducativas integrales y especializadas para
disminuir el numero de Victimas y Agresores;

lll. Detectar en forma oportuna los posibles actos o eventos de Violencia contra las Mujeres;

IV. Fomentar que los medios de comunicacion promuevan el respeto a la dignidad de las mujeres
y eviten el uso de lenguaje e imagenes que reproduzcan estereotipos y roles de género que
refuerzan y naturalizan la Violencia contra las Mujeres;

. .
V. Generar mecanismos para que la comunicacion institucional se realice con un lenguaje
incluyente y con Perspectiva de Género, y
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VI. Todas aquellas medidas y acciones que sean necesarias para eliminar los factores de riesgo

de Violencia contra las Mujeres.

Cuarta. Esta comision dictaminadora resalta que la propuesta relativa a la creacién de
un Consejo Municipal implica un ejercicio de recursos para su operacion, por lo que en
aras de obtener un organismo viable y que permita cumplimentar los objetivos de la Ley,
se propone establecer como obligacién de los Municipios la creacién del Sistema
Municipal de Atencion, Prevencion y Erradicacion de la Violencia en contra las Mujeres,
sin acotar de manera expresa las facultades o integrantes de este sistema, para que los
Municipios por si mismos puedan establecer de acuerdo a cada una de sus estructuras
los recursos necesarios e integrantes a fin de proveer una instancia que permita proteger -
-y defender a las mujeres mexicanas. De tal manera, esta Comision dictaminadora,
considera necesario hacer modificaciones a la iniciativa de origen a fin de salvaguardar
las aportaciones vertidas por la misma y en razén de ello coincide en agregar una

fraccion V al articulo en 50 y recorrer las subsecuentes.

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA

TEXTO PROPUESTO

Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

Articulo 50.- Corresponde a
los municipios, de
conformidad con esta iey y
las leyes locales en la materia
y acorde con la perspectiva
de género, las siguientes
atribuciones:

lLalV....

SIN CORRELATIVO

V. Apoyar la creacién de
programas de reeducacion
integral para los agresores;

Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

Articulo 50.- Corresponde a
los municipios, de
conformidad con esta iey y
las leyes locales en ia materia
y acorde con la perspectiva
de género, las siguientes
atribuciones:

lLalV...

V. Integrar el Sistema
Municipal de Prevencién,
Atencién y Erradicacion de
la Violencia contra las
Mujeres e incorporar su
contenido al Sistema
Estatal;

VL. Apoyar la creacién de
programas de reeducacion
integral para los agresores;
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VI. Promover programas
educativos sobre la igualdad
y la equidad entre los géneros
para eliminar la violencia
contra las mujeres;

VIl. Apoyar la creacién de
refugios seguros para las
victimas;

VIII. Participar y coadyuvar en
la prevencion, atencién vy
erradicacion de la violencia
contra las mujeres;

IX. Llevar a cabo, de acuerdo
con el Sistema, programas de
informacién a la poblacion
respecto de la violencia
contra las mujeres;

X. Celebrar convenios de
cooperacion, coordinacion y
concertacion en la materia, y

Xl. La atencion de los demas
asunfos que en materia de
violencia contra las mujeres
que les conceda esta ley u
otros ordenamientos legales

VIl. Promover programas
educativos sobre la igualdad
y la equidad entre los géneros
para eliminar la violencia
contra las mujeres;

VIl. Apoyar la creacién de
refugios seguros para las
victimas;

IX. Participar y coadyuvar en
la prevencion, atencion y

| erradicacion de la violencia

contra las mujeres;

X. Llevar a cabo, de acuerdo
con el Sistema, programas de
informacion a la poblacién
respecto de la violencia
contra las mujeres;

Xl. Celebrar convenios de
cooperacion, coordinacién y
concertacion en la materia, y

XIl. La atencion de los demas
asuntos que en materia de
violencia contra las mujeres
que les conceda esta ley u
otros ordenamientos legales.

NO TIENE CORRELATIVGC

Articulo 50 Bis. Para lograr
en los municipios la
integracion y vigencia del
Sistema Estatal de
Prevencion, Erradicacion y
Sancion de la Violencia
contra las Mujeres se
creara el Consejo Municipal
para Garantizar el Derecho
de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia. Que
sera un organo ejecutor,
con funciones de
planeaciéon y coordinacion
de los modelos de
prevencion, atencion vy
erradicacion de Ia violencia
contra [as mujeres, asi
como para fomentar y
gestionar la proteccion y
asistencia de las victimas
en su localidad, segun los
ordenamientos aplicables a
la materia.
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El Consejo estara integrado
por:

. Una Presidencia: Que
estara a cargo de la o del
titular de la Administracion
Puablica Municipal.

. Una Vicepresidencia:
Que estara a cargo de quien
presida la regiduria de la
Comisién de Igualdad de
Género del Ayuntamiento
Municipal.

L. Una Secretaria
Ejecutiva: Que sera Ia
titular de Ila Instancia
Municipal de las Mujeres
del Municipio.

IV. Una Secretaria Técnica:
Que sera quien dirija Ia
Seguridad Publica a nivel
Municipal.

V. Cinco Vocales, que
seran:

a) La Titular del Sistema
Nacional Para El Desarrolio
Integral de la Familia del
municipio

b) La Secretaria Ejecutiva
del Consejo Municipal de
Seguridad Publica.

c) La Secretaria, o en su
caso, Direccion de la
Policia.

d) Y las o los titulares de
cada area dependiente de la

Administracion Publica
‘Municipal que asi se
requiera.

€) Vocales ciudadanos que
seran en namero igual a los

vocales de la
administracion publica.
Transitorios. Transitorios

Primero. Ei presente | Primero. El presente
decreto entrara en vigor el | Decreto entrara en vigor el
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dia siguiente al de su
publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La instalacion del
Consejo  Municipal se
debera realizar a los 180
dias posteriores a la
entrada en vigor del

dia siguiente al de su
publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Segundo. Las autoridades
municipales contaran con
un plazo de 180 dias
posteriores a la publicacién
del presente decreto para

decreto. integrar sus respectivos
Sistema  Municipal de
Prevencién, Atencién y

Erradicacion de la
Violencia contra las
Mujeres.

Por lo anteriormente expuesto la Comision de Igualdad de Género somete a

consideracion del pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION V, AL ARTICULO 50 DE LA
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién V, recorriendo las subsecuentes, al articulo
50 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para

quedar como sigue:

ARTICULO 50.- Corresponde a los municipios, de conformidad con esta ley y las leyes

locales en la materia y acorde con la perspectiva de género, las siguientes atribuciones:
lLalVv. ...

V. Integrar el Sistema Municipal de Prevencién, Atencién y Erradicacién de la

Violencia contra las Mujeres e incorporar su contenido al Sistema Estatal;

Vi.a XIi. ...
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Las autoridades municipales contaran con un plazo de 180 dias naturales
posteriores a la publicacién del presente Decreto para integrar sus respectivos Sistemas

Municipales de Prevencidn, Atencién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.

Palacio Legislativo de San L&zaro a 28 de septiembre de 2016.
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION V RECORRIENDOSE LAS
SUBSECUENTES AL ARTICULO 50 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS

4 %J,‘fa
Dip. Fed. Laura Nereida
Plascencia Pacheco

Dip. Fed. Sofia Del Sagrario De.
Ledn Maza /;

Dip. Fed. Carolina Monroy Del
Mazo

Dip. Fed. Erika Araceli Rodriguez
Hernandez

_ _

Dip. Fed. Carmen Salinas Lozano

Dip. Fed. Guadalupe Gonzélez
Sudstegui

Ly
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Dip. Fed. Janette Ovando
Reazola

Dip. Fed. Karen Orney Ramirez
Peralta

Dip. Fed. Lucely Del Perpetuo
Socorro Alpizar Carrillo

Dip. Fed. Hortensia Aragén
Castillo

S
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Dip. Fed. Erika Lorena Arroyo
Bello

Dip. Fed. Ana Maria Boone
Godoy

Dip. Fed. Sasil Dora Luz De Leén
Villard

W

Dip. Fed. David Gerspn\Garcia !

o Davi . \
Calderén ' . '\'
R

Dip. Fed. Patricia Garcia Garcia
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Dip. Fed. Jorgina Gaxiola
Lezama

Dip. Fed. Delia Guerrero
Coronado

e

R

Dip. Fed. Genoveva Huerta
Villegas

4

Dip. Fed. Irma Rebeca Lopez
Lépez

Dip. Fed. Maria Verénica Mufioz
Parra

Dip. Fed. Karina Padilla Avila
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Dip. Fed. Flor Estela Renteria
Medina

Dip. Fed. Maria Soledad
Sandoval Martinez

Dip. Fed. Concepcidn Villa
Gonzalez
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL EN SENTIDO
POSITIVO, SOBRE LA INCIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 40 DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL, A CARGO DE LA DIPUTADA NORMA
XOCHITL HERNANDEZ COLIN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Social de la Camara de Diputados de la LXIII
Legislatura del H. Congreso de la Unién, le fue turnada, para su estudio y dictamen
correspondiente, la Iniciativa que reforma el articulo 40 de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo de la Diputada Norma Xéchitl Hernandez Coiin, del Grupo
Parlamentario de MORENA.

Esta Comisidén dictaminadora es competente para analizar y resolver la presente
iniciativa, con fundamento en los articuios 39 numerales 1, 2 fraccién XXy, numeral
3; 45 numerales 1 y 6 incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 80 numeral 1, fraccion
[1; 81 numeral 2; 82 numeral 1; 84 numeral 1; 85; 157 numeral 1, fraccién |; y 158
numeral 1, fraccion [V; y de mas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, se abocd al andlisis, discusién y valoracién de la iniciativa que se
menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a
la votacion que en el sentido del proyecto de la Iniciativa de referencia realizaron los
integrantes de ésta Comision Legislativa, se somete a consideraciéon de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen, con base en los siguientes:

I ANTECENDENTES

A. En Sesién Ordinaria de esta Camara de Diputados, celebrada el 18 de
octubre de 2016, la Diputada Norma Xoéchitl Hernandez Colin, del Grupo
Parlamentario de MORENA, presento Iniciativa que reforma el articulo 40 de
la Ley General de Desarrollo Social.

B. Con fecha 19 de octubre de 2016, el Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, turn6 a la Comisién de Desarrollo Social, la Iniciativa
en comento para su estudio y dictamen correspondiente.
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A.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El objetivo de la presente Iniciativa pretende reformar el articulo 40 de la Ley
General de Desarrolio Social, a efecto de eliminar la referencia puntual a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para generar una referencia comun
hacia las legislaturas de las entidades federativas, naturaleza que ya le es
reconocida a la Ciudad de México.

De acuerdo con la autora de la Iniciativa, el 29 de enero de 2016, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el que se
declararon reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma politica de
la Ciudad de Mexico.

. Menciona que con las reformas, el articulo 122 de la Constitucién reconoce

a la Ciudad de México como una entidad federativa con plena autonomia en
lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion social, politica y
administrativa; estipula que para su régimen interior adoptara la forma de
gobierno republicano, répresentativo, democratico y laico; ademas,
menciona que para su ejercicio, su poder publico se dividira en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. -

. Asimismo, que con respecto al cambio de naturaleza juridica y por

consiguiente cambio de denominacion de la Ciudad de México, el articulo
Décimo Cuarto Transitorio del Decreto de mérito establece que a partir de la
fecha de entrada en vigor, todas las referencias que la Constitucion federal y
demas ordenamientos juridicos se hagan al Distrito Federal, deberan
entenderse hechas a la Ciudad de México, sin embargo, tal expresion no se
realiza en el mismo tenor tratandose de la Asamblea Legislativa.

La promovente sefala que esta armonizacion legislativa corre a cargo del
Congreso de la Unidon y de las legislaturas locales, derivado de su
implementacion se permite derogar leyes especificas, abogar cuerpos
normativos, crear nueva legislacion o reformar la existente, con la intencién
de hacer compatibles las normas del ordenamiento juridico nacional,
proveyendo certeza juridica a quienes se ubican bajo sus supuestos.

Derivado de lo anterior, y en atencién a que aun no ha sido promuigada la
Constitucién Politica de la Ciudad,de México, se estima prudente la presente
reforma al Articulo 40 de la-Ley General de Desarrollo Social, a efecto de
eliminar la referencia puntual a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
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para generar una referencia comun hacia las legislaturas de las entidades
federativas, naturaleza que ya le es reconocida a la Ciudad de México.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los integrantes
de la Comisiéon de Desarrollo Social de la LXIIl Legislatura de la Camara de
Diputados que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

Il CONSIDERACIONES

PRIMERO: La iniciativa en estudio propone reformar el articulo 40 de la Ley General
de Desarrollo Social, que para mayor claridad se transcribe incluyendo la reforma
planteada, para quedar como sigue:

Texto vigente Propuesta de Modificacion

Articulo 40. En el ambito de sus |Articulo 40. En el ambito de sus
atribuciones y en congruencia con las | atribuciones y en congruencia con las
disposiciones de esta Ley las legislaturas de | disposiciones de esta Ley, las legislaturas
los estados, la Asamblea Legislativa del | de las entidades federativas y los
Distrito Federal y los municipios emitirdn | municipios emitiran normas en materia de
normas en materia de desarrollo social, | desarrollo social, tomando en cuenta sus
tomando en cuenta sus particularidades. particularidades.

SEGUNDO: Resulta menester mencionar que el principio constitucional federalista
previsto en el articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es la base para el desarrollo social federal en México, estableciendo la
concurrencia de Estados y la Ciudad de México, tanto en el disefio, acciones,
estrategias y planeacioén de la politica nacional del desarrollo social.

Asimismo, la propia Ley General de Desarrollo Social establece la competencia y la
aplicacion de la ley, sefialando lo siguiente:

“Articulo 4. La aplicacién de la presente ley corresponde al Ejecutivo Federal
por conducto de sus dependencias y organismos, a los poderes ejecutivos de
las entidades federativas y a los municipios en el ambito de sus respectivas
competencias; asi como las que les competen, de acuerdo a sus atribuciones
al Poder Legislativo”.

TERCERO: Es importante destacar, y como el propio autor de la iniciativa menciona
en la exposicién de motivos, el 29 de enero de 2016, fue publicado en el Diario

3
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Oficial de la Federacion, la reforma constitucional en materia politica de la Ciudad
de México, lo cual implica que la Ciudad de México continuara siendo capital de los
Estados Unidos Mexicanos y sede de los Poderes de la Unidn, pero con cambios
fundamentales en su naturaleza.

Aunado a ello, cabe mencionar que la base juridica de la Ciudad de México, esta
contemplada en el articulo 122 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El cual establece que la Ciudad de México es una entidad federativa
" que goza de autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su
organizacién politica y administrativa. De dicho articulo se desprende la forma de
Gobierno, normas y garantias para el goce de los derechos humanos, el ejercicio
del Poder Legislativo Local, facultades del jefe de Gobierno, el ejercicio del Poder
Judicial, la division territorial de la Ciudad de México, la competencia y facultades
de las alcaldias. Todo ello en relacién a los términos establecidos a la Constitucién
Politica de la Ciudad de México.

CUARTO: En razén de lo anterior, esta Comisién dictaminadora, considera que es
de suma importancia que el Estado Mexicano actualice su marco juridico
constitucional y leyes secundarias. Por lo que concordamos con la exposicion de
motivos de la Iniciativa, en que resulta prudente eliminar la referencia de la figura
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y generar una referencia comun hacia las
legislaturas de las entidades federativas. Es por ello, que la reforma planteada por
la promovente, dara mayor claridad y certeza juridica, asi como la comprension en
la lectura del articulo motivo de la reforma.

Finalmente y en virtud de lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision
de Desarrollo Social, consideramos viable la reforma planteada en la Iniciativa de
merito que busca reformar los articulos 40 de la Ley General de Desarrollo Social;
motivo por el cual, somete a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 40 DE
LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 40 de la Ley General de Desarrollo Social,
para quedar como sigue:

-+

Articulo 40. En el ambito de sus atribuciones y en congruencia con ' las
disposiciones de esta Ley las legislaturas de las entidades federativas y los
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municipios emitiran normas en materia de desarrollo social, tomando en cuenta sus
particularidades.

TRANSITORIO

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 29 de noviembre de 2016

La Comision de Desarrollo Social.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Xil DEL ARTICULO 41 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Honorable asamblea:

A la Comisién de Gobernacion fue turnada para su estudio, analisis y dictamen, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion Xl y XXIlI del
articulo 41 Bis de la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 39, y 45 numeral 6, inciso e) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion
a los diversos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion | del Reglamento de la Camara de
Diputados, habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, basandose en los
siguientes:

|. Antecedentes

En sesién celebrada el 11 de octubre de 2016 por la Camara de Diputados durante
la LX!ll Legislatura, el Diputado José Clemente Castafieda Hoeflich, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenté iniciativa que reforma la fraccion
Xil 'y XXIII del articulo 41 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal.

La Presidencia de la Mesa Directiva dicto turno el dia 12 de octubre de 2016 para
su analisis y dictamen a esta Comisidén de Gobernacién.

Las y los integrantes de la Comisiéon de Gobernacién, una vez analizada la Iniciativa
objeto del presente dictamen, sefialan el siguiente:

Il. Contenido de la Iniciativa

La iniciativa materia del presente dictamen tiene como objeto reconocer la pluralidad
linglUistica de México, reafirmando la atribucién de la Secretaria de Cultura en la
promocion de la produccion cinematografica, de radio y televisién y en la industria
editorial, de temas de interés cultural y artistico y de aquéllas tendientes al
mejoramiento cultural y la propiedad de las lenguas nacionales, mediante la reforma
a las fracciones Xl y XXIII del Articulo 41 Bis de la Ley Organica de la
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Administracién Publica Federal, en congruencia con lo establecido en la Ley
General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas.

Para ello, el iniciante propone la siguiente modificacion Iegiélativa al articulo 41 Bis
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal:

Articulo 41 Bis. A la Secretaria de Articulo 41 Bis. A la Secretaria de
Cultura corresponde el despacho de | Cultura corresponde el despacho de

los siguientes asuntos: los siguientes asuntos:

l.aXLT.] , l.aXl[.]

XIl. Promover la  produccion | XIl. Promover la  produccion
cinematografica, de radio y- cinematografica, de radio vy
television y en la industria editorial television y en la industria editorial
temas de interés cultural y artistico temas de interés cultural y artistico
y de aquéllas tendientes al y de aquéllas tendientes al
mejoramiento  cultural 'y la mejoramiento  cultural y la
propiedad del idiema-nacional, asi propiedad de las lenguas
como disefiar, promover y nacionales reconocidas por la
proponer directrices culturales y Ley General de Derechos
artisticos en dichas producciones; Lingliisticos de los Pueblos

XHi. a XXIV. [...] Indigenas, asi como disefiar,

promover y proponer directrices
culturales y artisticos en dichas

producciones;
Xl a XXH. [...]
XXill. Fomentar la expresién

literaria en lenguas indigenas y
elaborar traducciones de Ilas
manifestaciones literarias,
actuales e historicas, de las
culturas indigenas, asi como
difundirlas gratuitamente entre
la mayoria de la poblacién.

Manifestando en favor de la iniciativa sustancialmente que para el mundo, las
lenguas indigenas son de suma importancia pues aportan una gran riqueza
plurilingliistica, siendo este el caso de México.
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Que el articulo 2° de nuestra Carta Magna esta dedicado a consagrar una serie de
derechos fundamentaies de los pueblos indigenas, y su fraccion IV establece
claramente el derecho a “preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos
los elementos que constituyan su cultura e identidad”.

Que la Constitucion “reconoce la pluriculturalidad de nuestro pais, y en tal sentido
consagra el derecho de los pueblos indigenas a preservar y enriquecer sus lenguas
originarias”. '

Que, derivado de lo anterior, se expidi6 la Ley General de Derechos Lingtiisticos de
los Pueblos Indigenas, “con el objeto de regular el reconocimiento y proteccion de
los derechos linglisticos, individuales y colectivos de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como la promocion del uso cotidiano y desarroilo de las lenguas
indigenas”.

Que dicha ley, en su articulo 4° reconoce la composicién plurilingtistica de nuestro
pais y que en tal sentido reconoce tanto al castellano o espariol como a las lenguas
indigenas, el caracter de nacionales.

Que en diciembre de 2015 fue creada la Secretaria de Cultura, como un organismo
de la Administracién Publica Federal encargada de garantizar el derecho al acceso
a la cultura establecido por el articulo 4° de nuestra Carta Magna.

Que, conforme a lo anterior, la nueva Secretaria de Cultura debe asumir el caracter
constitucional de México como una nacion pluricultural, y en esa medida no debe
privilegiar la expresion, fomento o difusién de una cultura por sobre otra, pues ello
representaria un ejercicio discriminatorio hacia una cultura en particular y por lo
tanto una especie de censura.

Por ello y con la finalidad de evitar que otras disposiciones juridicas que atenten
contra la libertad de expresién y el reconocimiento de los derechos linglisticos, se
propone modificar el articulo 41 Bis de la Ley Organica de la Administracién Plblica
Federal para reconocer y proteger la pluralidad lingtistica de México.

A partir del analisis de la Iniciativa que nos ocupa, quienes integramos la Comisién
de Gobernacion expresamos las siguientes:
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lll. Consideraciones

Después de haber realizado un estudio de la propuesta que se dictamina esta
Comisién coincide con el proponente en la importancia de modificar el articulo 41
Bis de ia Ley Organica de la Administracion Publica Federal para proteger la

pluralidad linglistica mexicana, en los siguientes términos:

Texto Vigente de la
LOAPF

Propuesta del Dip.
Clemente Castafeda
Hoeflich (MC)

Propuesta del
Dictamen de la
Comisién de
Gobernacion

Articulo 41 Bis. A la
Secretaria de Cultura
corresponde el
despacho de los
siguientes asuntos:
l.aXl[..]

XIL. Promover la
produccién
cinematografica, de
radio y televisiéon y en la
industria editorial temas
de interés cultural y
artistico y de aquéllas
tendientes al
mejoramiento cultural y
la propiedad del idioma

nacional, asi como
disefiar, promover y
proponer directrices

culturales y artisticos en
dichas producciones;
Xl a XXIV. [...]

Articulo 41 Bis. A la
Secretaria de Cultura
corresponde el
despacho de los
siguientes asuntos:

l.a Xl [...]

XIl. Promover la
produccion
cinematografica, de
radio y televisién y en
la industria editorial
temas de interés
cultural y artistico y de
aquéllas tendientes al
mejoramiento cultural
y la = propiedad
de todas las lenguas
nacionales
reconocidas por la
Ley General de
Derechos
Lingiiisticos de los
Pueblos Indigenas,
asi como disefar,
promover y proponer
directrices culturales
y artisticos en dichas

+

producciones;
XNl a XXIL. [...]
XXHll. Fomentar la

Articulo 41 Bis. A la
Secretaria de Cultura
corresponde el
despacho de los
siguientes asuntos:
fLaXIL.]

XII. Promover la
produccion
cinematografica, de
radio y television y en
la industria editorial
temas de interés
culturaly artisticoy de
aquéllas tendientes al |
mejoramiento cultural
y la propiedad de las
lenguas nacionales,
asi como disefar,
promover y proponer
directrices culturales
y artisticos en dichas
producciones;

XIlt a XXV. [...]
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expresion literaria
en lenguas
, indigenas y elaborar
traducciones de las
manifestaciones
literarias, actuales e
historicas, de

las culturas
indigenas, asi como
difundirias

gratuitamente entre
la mayoria de la
poblacidn.

XXV y XXV. [...]

El sentido positivo del presente dictamen se produce en razén de que se comparte
el reconocimiento a la existencia de una composicion plurilingliistica en nuestro
pais, misma que debe ser protegida y preservada como uno de los patrimonios
histéricos de nuestro pueblo, ya que son innegables las aportaciones culturales y el
sentido de identidad que las lenguas indigenas plasman en México.

Coincidimos con el proponente en que “México cuenta con una inconmensurable
riqueza linguistica” y dado que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos, la Nacién Mexicana es unica e
indivisible y-se basa en una composicion pluricultural sustentada originaimente en
sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan
sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas, estimamos necesario reconocer en el texto legal la composicién pluricultural
mexicana.

Asi mismo coincidimos con el iniciante que diversos tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano es parte, como_el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, establecen que los Estados tienen el deber de adoptar las
medidas necesarias para garantizar los derechos lingllisticos de los pueblos
indigenas.
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De igual manera se estima procedente la modificacion legal, toda vez que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley General de Derechos
LingUisticos de los Pueblos Indigenas, son lenguas nacionales por su origen
histérico y tendran la misma validez, el espariol y todas las lenguas indigenas que
se reconozcan en dicha ley.

En consecuencia, cada lengua constituye un instrumento particularisimo para la
expresion humana, insustituible e invaluable, y representa por lo tanto un patrimonio
cultural de la humanidad que debe ser resguardado ante la amenaza de su
desaparicion al contar con 68 agrupaciones lingisticas que podemos sefialar a
continuacion:

Akateko amuzgo Awakateko ayapaneco cora
cucapa cuicateco chatino chichimeco chinanteco
jonaz

chocholteco chontal de chontal de Chuj ch'ol
Oaxaca Tabasco

guarijio huasteco huave huichol ixcateco

Ixil Jakalteko Kaqchikel Kickapoo kiliwa

kumiai ku'ahl K'iche' lacandon Mam

matlatzinca maya mayo mazahua mazateco

mixe mixteco nahuatl oluteco otomi

paipai pame papago pima popoloca

popoluca de | gato'k Q'anjob'al Q'eqchi ' sayulteco

la Sierra

sefi tarahumara tarasco Teko tepehua

tepehuano tepehuano texistepequefio | tlahuica tlapaneco

del norte del sur

tojolabal totonaco triqui tseltal tsotsil

yaqui zapoteco zogue

Coincidimos con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, el cual considera
que las variantes linguisticas deben ser tratadas como lenguas, al menos en las
areas educativas, de la imparticion y la administraciéon de justicia, de la salud, asi
como en los asuntos o tramites de caracter publico y en el acceso pleno a la gestion,
servicios e informacioén publica’.

-+

! Disponible en: http://www.inali.gob.mx/clin-inali/ Ultima fecha de consulta 15 de noviembre de
2016
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Ahora bien, esta Comision considera necesario modificar el texto propuesto por el
iniciante debido a que la adicién propuesta consistente en: “reconocidos por la Ley
General de Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas”, debido a que el orden
juridico positivo debe guardar uniformidad entre las diversas leyes y éstas deben
entenderse como aplicables sin necesidad de una referencia expresa entre si.

Asimismo, es importante recordar que las lenguas indigenas preexisten a la Ley,
por lo que en tanto procedan de los pueblos existentes en el territorio nacional antes
del establecimiento del Estado Mexicano o provengan de otros pueblos
indoamericanos, igualmente preexistentes que se han arraigado en el territorio
nacional con posterioridad y que se reconocen por poseer un conjunto ordenado y
sistematico de formas orales funcionales y simbdlicas de comunicacién, en términos
de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley General de Derechos Linguisticos de los
Pueblos Indigenas, seran reconocidas como lenguas nacionales.

De igual manera se considera que en el presente no es necesario incluir la
modificacion a la fraccion XXIII, toda vez que la elaboracion de traducciones, asi
como su difusién, implican una asignacion de presupuesto al requerir de traductores
y medios de comunicacién audiovisual o escritos para la difusién de dichos textos,
sin que en la iniciativa de mérito se incluya la manera en la que habran de generarse
nuevos recursos que hagan frente al gasto propuesto o en su caso, la manera en la
que debera de solventarse dicho problema.

Finalmente estimamos necesario sefiaiar que, en concordancia con la modificacion
aqui propuesta, el pasado 29 de marzo, la Camara de Diputados aprobo reformar
el articulo 230 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para
reconocer el caracter nacional de las lenguas indigenas y en tal sentido, no restringir
la utilizacién de las lenguas indigenas a las radiodifusoras de “uso social indigena”.

Enalteciendo asi la composicion plurilinglistica de nuestro pais y reafirmando el
compromiso de esta Soberania con el reconocimiento a la unidad e indivisibilidad
de la Nacion Mexicana.

Por lo anteriormente expuesto la Comision de Gobernacion y para los efectos del
articulo 72 Constitucional, someten a consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACQI()N Xil DEL
ARTICULO 41 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.
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Articulo Unico.- se reforma la fraccién Xll del articulo 41 Bis de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, para queda como sigue: -

Articulo 41 Bis. A la Secretaria de Cultura corresponde el despacho de los
siguientes asuntos: :

l. a XI. ...

XIl. Promover la produccion cinematografica, de radio y television y en la industria
editorial temas de interés cultural y artistico y de aquéllas tendientes al
mejoramiento cultural y la propiedad de las lenguas nacionales, asi como disefiar,
promover y proponer directrices culturales y artisticos en dichas producciones;

XHlL. a XXIV. ...
TRANSITORIO
Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, 15 de noviembre de 2016.
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Ulises Ramirez Nuiiez

52 Meéxico PAN

Marisol Vargas Barcena W

52 Hidalgo PAN

David Gerson Garcia Calderén
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H. CAMARA DE DIPUTADOS LXHI LEGISLATURA
LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION

REUNION N°: OCTAVA ORDINARIA FECHA: 24/11/16

DICTAMEN: CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XII DEL ARTICULO
41 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

SENTIDO

DEL VOTO
DIPUTADO :

José Clemente Castafieda Hoeflich

CONTRA ABSTENCION
12 Jalisco MC

Macedonio Salomén Tamez Guajardo /

10 Jalisco MC

12 Chihuahua PRD

Eukid Castafidn Herrera

42 pyebla PAN
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H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIll LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
REUNION N°: OCTAVA ORDINARIA FECHA: 24/11/16

DICTAMEN: CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XII DEL ARTICULO
41 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

SENTIDO
DEL VOTO
DIPUTADO E
Sandra Luz Falcon Venegas
FAVOR CONTRA ABSTENCION

México MORENA

52 Meéxico PRI

£ G
s *®

Alvaro Ibarra 'HiHojosa

22 Nuevo Ledén PRI

David Jiménez Rumbo

52 Guerrero PRD +




H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIIl LEGISLATURA
LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
REUNION N°: OCTAVA ORDINARIA FECHA: 24/11/16

DICTAMEN: CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XIl DEL ARTICULO
41 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

SENTIDO
VOTO
DIPUTADO DEL VO
Juan Pablo Pifia Kurczyn
FAVOR CONTRA ABSTENCION

3 Puebla PAN

b

Norma Rocio Nahle Garcia

11 Veracruz MORENA

Carlos Sarabia Camacho

11 Oaxaca PRI

Edgar Spinoso Carrera

07 Veracruz PVEM

Miguel Angel Sulub Caamal
01 Campeche PRI




H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIII LEGISLATURA
LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION |

REUNION N°: OCTAVA ORDINARIA FECHA: 24/11/16

DICTAMEN: CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Xil DEL ARTICULO
41 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

SENTIDO

DE TO
DIPUTADO Lvo

Claudia Sanchez Juarez

CONTRA ABSTENCION
52 México PAN




DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XXVII BIS DEL ARTICULO 132
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 28 BIS DE LA LEY FEDERAL. DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO

CAMARA DE DIPUTADOS

LIl LEGISLATORA 123 CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE PERMISOS DE
; PATERNIDAD.

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XXVII Bis
DEL ARTiCcULO 132 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 28 Bis DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTicULO 123
CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE PERMISOS DE PATERNIDAD.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Trabajo y Previsiébn Social de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién en la LXIIl Legislatura, le fueron turnadas por la Mesa
Directiva, para su estudio y dictamen diversas iniciativas en materia de paternidad,
presentadas por diputadas y diputados integrantes de los grupos parlamentarios
representados en esta Camara de Diputados.

En atencién a la identidad en los temas contenidos en las iniciativas objeto del
presente dictamen y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39,
numerales 1, 2, fraccion XLIX y 3; 45, numerales 6 incisos e) y f), y 7 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en
los articulos 80; 81, numeral 2; 82 numeral 1; 84; 85; 157 numeral 1, fraccion | y
158, numeral 1, fraccion IV y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, la Comisién de Trabajo y Prevision Social se dedicé al estudio y
dictamen de las iniciativas en materia de permisos de paternidad.

En esa tesitura, las y los integrantes de esta Comision de Trabajo y Prevision
Social formulamos y sometemos a consideracion del Honorable Pleno de la
Camara de Diputados el presente dictamen, conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

|. En el apartado “ANTECEDENTES” se indica la fecha de presentacién ante
el Pleno de la Camara de Diputados de las diversas iniciativas en materia
de paternidad y del turno dictado por la Mesa Directiva a la Comision de
Trabajo y Prevision Social para su estudio y dictamen correspondiente.



DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XXVIi BIS DEL ARTICULO 132
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 28 BIS DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, -
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO

CAMARA DE DIPUTADOS

LIl LEGISLATURA 123 CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE PERMISOS DE
PATERNIDAD.

II. En el apartado denominado “CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS” se
resumen y se presenta un comparativo por cada una de las iniciativas que
se dictaminan, con el propésito de respetar y transparentar en forma
individual las propuestas objeto de estudio.

lll. En el apartado de ‘DERECHO COMPARADO” se analizan las normas
vigentes en otros paises en materia de paternidad, a efecto de contar con
mayores elementos de estudio y referencias, destacando experiencias
normativas exitosas.

IV.En el apartado de “ANALISIS CON PERSPECTIVA DE DERECHOS
HUMANOS”, se analizaran los temas objeto de dictamen, desde una
perspectiva e interpretacion de derechos humanos y criterios de
organismos internacionales especializados en la materia, de acuerdo a lo
que dispone el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

V. En el apartado de “DOCTRINA Y JURISPRUDENCIA”, se analizara lo que
ha dicho la doctrina especializada, asi como los criterios y jurisprudencias
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre el tema objeto
de estudio. '

VI. En el apartado de “CONCLUSIONES DEL FORO: “Conciliacién de la vida
familiar y laboral: Responsabilidad social y productividad en el trabajo”,
celebrado los dias 11 y 12 de octubre de 2016, en el que se escucharon las
opiniones, planteamientos y propuestas de organizaciones de la sociedad
civil, asociaciones gremiales, sindicales, entidades publicas, camaras
empresariales y de todos los grupos parlamentarios representados en la
Camara de Diputados.

VIl. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, las y los integrantes de esta
Comisién dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos de
analisis y valoraciébn para aprobar, desechar o, en su caso, redisefiar o
complementar las modificaciones propuestas en cada una de las iniciativas
a fin de sustentar el sentido del presente proyecto de dictamen.

. ANTECEDENTES .

1. En fecha 29 de abril del afo 2016, la C. Diputada Maria Guadalupe H/fia
Oyervides Valdez y la C. Diputada Ana Boone Godoy, integrantes del =R -



DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XXVII BIS DEL ARTICULO 132
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; Y SE ADICIONA EL
ARTICULQ, 28 BIS DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTiCULO

CAMARA DE DIPUTADOS

A 123 CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE PERMISOS DE
PATERNIDAD.

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron la
iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el articulo 132 de la
" Ley Federal del Trabajo.

2. En fecha 29 de abril del presente afio, mediante el oficio DGPL63-II-5-1042,
expediente 3011, la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados turné
dicha iniciativa a esta Comision de Trabajo y Prevision Social para su
estudio y dictamen correspondiente.

3. Con fecha 22 de julio de 2016, mediante el oficio CTyPS/LXI11/0261/2016,
esta dictaminadora solicité proérroga para emitir el dictamen correspondiente
a la iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el articulo 132
de la Ley Federal del Trabajo, presentada por la Diputada Maria Guadalupe
Oyervides Valdez y la C. Diputada Ana Boone Godoy, integrantes del
Grupo Parlamentario del PRI

4. En fecha 15 de agosto del mismo afo, mediante el oficio DGPL63-11-5-1188,
expediente 3011, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados notificd a
esta dictaminadora la autorizaciéon de la prérroga correspondiente a la
iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el articulo 132 de la
Ley Federal del Trabajo, presentada por la Diputada Maria Guadalupe
Oyervides Valdez y la C. Diputada Ana Boone Godoy, integrantes del
Grupo Parlamentario del PRI.

5. En fecha 13 de septiembre del afio 2016, la C. Diputada Karina Padilla jfzg
Avila, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, ’
presentd la iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo.

6. En fecha 13 de septiembre del presente afio, mediante el oficio DGPL63-II-
2-1026, expediente 3607, la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados
turno dicha iniciativa a esta Comisién de Trabajo y Previsién Social para su
estudio y dictamen correspondiente.

7. En fecha 30 de septiembre del afio 2016, la C. Diputada Sasil Dora Luz de
Leén Villard, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde 5% J
Ecologista de México, presentd la iniciativa con proyecto de decreto por la
que se adiciona el articulo 28 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B) del articulo 123
constitucional.



DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XXVII BIS DEL ARTICULO 132
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 28 BIS DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL™ ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO

CAMARA DE DIPUTADOS

o 123 CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE PERMISOS DE
. PATERNIDAD.

8. En fecha 30 de septiembre del presente afio, mediante el oficio DGPL-63-Il-
5-1339, expediente 3852, la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados
turné dicha iniciativa a esta Comisidén de Trabajo y Previsiéon Social para su
estudio y dictamen correspondiente.

9. En fecha 15 de noviembre de 2016, el Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, present6 la iniciativa que adiciona el articulo
132 de la Ley Federal del Trabajo.

10.En fecha 16 de noviembre de 2016, mediante oficio D.G.P.L. 63-1l-7-1430,
la Mesa Directiva turno para analisis y dictamen, la iniciativa referida en el
numeral inmediato anterior.

Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

En atencién a la coincidencia tematica de las diversas iniciativas descritas en el
apartado de antecedentes del presente dictamen, y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 81, numeral 2 del Reglamento de la Camara de
Diputados, quienes integramos la Comisiébn dictaminadora, acordamos
dictaminarlas en forma conjunta y presentar un solo proyecto de Decreto a
consideracién de esta Honorable Asamblea. '

No obstante lo anterior, en el presente apartado se resume y elabora un
comparativo por cada una de las iniciativas que se dictaminan, con el propoésito de
respetar y transparentar las propuestas objeto de estudio, en forma individual,
reconociendo el mérito y el derecho ejercido por cada diputada o diputado
proponente. ‘

1) iniciativa con proyecto de decreto por el cual se adiciona un parrafo al
articulo 132 Fraccion XXVIi BIS de la Ley Federal del Trabajo, presentada
por las Diputadas Maria Guadalupe Oyervides Valdez y Ana Maria Boone
Godoy, integrantes del Grupo Parlamentario del PRI.

9> 0.



DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

REFORMA LA FRACCION XXVil BIS DEL ARTICULO 132
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; Y SE ADICIONA EL
. ARTICULO 28 BIS DE LA LEY EEDERAL DE LOS
*“ TRABAJADORES AL
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE PERMISOS DE

SERVICIO “"DEL ESTADO,

PATERNIDAD.

TEXTO VIGENTE
Articulo 132. Son obligaciones de los
patrones:
[.a XXVII. ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de
cinco dias laborables con goce de sueldo, a
los hombres trabajadores, por el nacimiento
de sus hijos y de igual manera en el caso de
la adopcion de un infante; y

XXVIL. ...

LEY FEDERAL DEL TRABAJCS1

; PROPUESTA DE MODIFICACION

rﬁculo 132. Son obligaciones de
patrones:

los

[.a XXVIL. ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad
de cinco dias laborables con goce de
sueldo, a los hombres trabajadores, por
el nacimiento de sus hijos y de igual
manera en el caso de la adopcién de un
infante; y

Si la madre fallece en el parto o
cesarea, o hasta cuarenta y dos dias
posteriores al nacimiento de sus hijos,
se le otorgara (sic.) el permiso de
paternidad y cuidados infantiles por
muerte materna al padre, o tutor
responsable del menor, debiendo
presentar el acta de defuncion
respectiva al patréon, dentro de los
cinco dias posteriores de la entrega
del acta por la autoridad
correspondiente. Este permiso tendra
un tiempo maximo de cuarenta dias
naturales, con goce de sueldo para el
padre o tutor trabajador.

XXVII. ...

TRANSITORIOS DEL PROYECTO DE
DECRETO

Unico. EI presente Decreto entrara en
vigor una vez que las leyes secundarias

!Iniciativa que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, presentada por las Diputadas Maria Guadalupe -
Oyervides Valdez y Ana Marfa Boone Godoy, del Grupo Parfamentario del PRI, turnada a la Comisién de Trabajo y

Prevision Social, Gaceta Parlamentaria numero 4506-VI, martes 12 de abrit de 2016. (1461).
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

CAMARA DE DIPUTADQS
LXfI1 LEGISLATURA

REFORMA LA FRACCION XXVII BIS DEL ARTICULO 132
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 28 BIS DE LA LEY. FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE PERMISOS DE

AL SERVICIO DEL ESTADO,

PATERNIDAD.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO1

TEXTO VIGENTE

B PROPUESTA DE MODIFICACION :

y/o reglamento incorpore el tramite en
sus regulaciones respectivas, posterior a
su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

2) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 132,
fraccion XXVII BIS de la Ley Federal del Trabajo, presentada por la
Diputada Karina Padilla Avila, integrante del Grupo Parlamentario del PAN.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO?

TEXTO VIG ENTE

Articulo 132. Son  obligacién de
patrones:

Is
[.a XXVII. ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad
de cinco dias laborables con goce de
sueldo, a los hombres trabajadores, por
el nacimiento de sus hijos y de igual
manera en el caso de la adopcién de un
infante; y

XXVIIL. ...

Articulo

PROPUESTA DE MODIFICACION

132. Son obligacibn de los

patrones:
I.a XXVII. ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad
de diez dias laborables con goce de
sueldo, a los hombres trabajadores, por
el nacimiento de sus hijos y de igual
manera en el caso de la adopcion de un
infante; y

XXVIIL. ...

TRANSITORIOS D-EL PROYECTO DE
DECRETO

Unico. El presente decreto entrard en

<

2 Iniciativa que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para aumentar de cinco a diez ‘dias los
permisos de paternidad, presentada por la Diputada Karina Padilla Avila, del Grupo Parlamentario del PAN, turnada a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, con fecha 2016-SEP-13, Gaceta Parlamentaria nimero 4612-IV, martes 6 de

septiembre de 2016. (1876).




DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XXVIi BIS DEL ARTICULO 132
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 28- BIS DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
o s REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO

o 123 CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE PERMISOS DE

PATERNIDAD.

LEY FEDERAL DEL TRABAJOZ

TEXTO VIGENTE  PROPUESTA DE MODIFICACION

vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

3) Iniciativa con proyecto de decreto por el que adiciona el articulo 28 Bis a la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en materia de
licencia de paternidad remunerada, presentada por la Diputada Sasil Dora
Luz de Le6n Villard, integrante del Grupo Parlamentario del PVEM.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, .
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL?

TEXTOVIGENTE -~ PBOPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 28. ... Articulo 28. ...
No hay correlativo. Articuio 28 Bis. Conceder el permiso

de licencia de paternidad remunerada,
por diez dias habiles laborales con
goce de sueldo, a los hombres
trabajadores, por el nacimiento de sus
hijos y de igual manera en el caso de
la adopcidén de un infante.

Para los efectos de acreditar la
relacion del parentesco por

? Iniciativa con proyecto de decreto por el que adiciona el articulo 28 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, en materia de licencia de paternidad remunerada, presentada por Ia Diputada Sasil Dora Luz de Leén Villard,
del Grupo Parlamentario del PVEM, turnada a la Comisién de Trabajo y Prevision Social, presentada el jueves 29 de
septiembre de 2016. Sistema de Informacién Legislativa.




DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XXVII BIS DEL ARTICULO 132
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; Y SE ADICIONA EL
ARTICUH-O- 28 BIS DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTIiCULO

CAMARA DE DIPUTADOS

L0 LEGISLATORS 123 CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE PERMISOS DE
PATERNIDAD.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,

REGLAMENTARIA DEL APARTADO B-DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL?
TEXTO VIGENTE -~ PROPUESTA I?,E’MODIEICACIC')N

consanguineidao adoptiva, el padre
trabajador, debera justificar su licencia
mediante los siguientes requisitos:

a) Para el otorgamiento de la Licencia
de Paternidad Renumerada, el padre
trabajador debera acreditar, conforme
a las disposiciones relativas del
derecho comin sustantivo y procesal,
la relacion del estado civil de casado o
concubinato con la madre de la o el
menor, o el reconocimiento como hijo
de éste, y exhibir con su solicitud, el
certificado médico de nacimiento del
hijo o la resoluciéon judicial que
autorice la adopciéon o depésito del
menor con el presunto o presuntos
adoptantes.

b) Dicha solicitud de licencia de
paternidad remunerada, debera
resolverse en forma inmediata y dara
inicio en los tres primeros dias del
nacimiento o de la adopcién o
deposito del menor con la o el
presunto o presuntos adoptantes.

c¢) La licencia de paternidad
remunerada se concedera sin perjuicio
de la prevista para la licencia de
maternidad para la mujer. )




DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XXVII BIS DEL ARTiCULO 132
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; Y SE ADICIONA EL

. ARTICULO 28 BIS DE LA LEY.FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,

s REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO
e 123 CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE PERMISOS DE

PATERNIDAD.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL?

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

TRANSITORIOS DEL PROYECTO DE
DECRETO

Primero. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario oficial de la Federacion.

Segundo. Se abrogan, derogan y dejan
sin efectos todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

4) Iniciativa que adiciona el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, suscrita
por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

LEY FEDERAL DEL TRAB, 3

S TEXTO VIGENTE PRQPUE§TA DE MODIFICACION
Articulo 132.- Son obligaciones de los | Articulo 132.- Son obligaciones de los
patrones; patrones:

l.- a XXVil Bis. ... l.- a XXVII Bis. ...

No hay correlativo. XXVIl Ter. Otorgar a los padres que
tengan hijos con discapacidad diez
dias adicionales de permiso de
paternidad a los ya establecidos en la
presente Ley.

XXVII.- ... XXVIL.- ...

UNICO.- El presente Decreto entrara




GAMARA DE DIPUTADOS
LXELLEGISLATURA.

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XXVIi BIS DEL ARTiCULO 132
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; Y SE ADICIONA EL

SERVICIO

DEL

ARTICULO 28 BIS DE LA. LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL

ESTADO,

REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE PERMISOS DE

PATERNIDAD.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

TEXTO VIGENTE

en vigor el

'PROPUESTA DE MODIFICACION
dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion. (Sic.)

DERECHO COMPARADO

Se analizan las normas vigentes en otros paises en materia de paternidad, a
efecto de contar con mayores elementos de estudio y referencias, destacando
experiencias normativas exitosas.

CONSTITUCION

POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS*

Articulo 40. El varén y la
mujer son iguales ante
la ley. Esta protegera la
organizacion y el
desarrolio de la familia.

LEY FEDERAL DEL
TRABAJO®
Articulo 132.- Son
obligaciones de los

patrones:
I.a XXVil. ...
XXVII Bis. Otorgar

permiso de paternidad
de cinco dias laborables
con goce de sueldo, a
los hombres trabajadores,
por el nacimiento de sus

LEY GENERAL DE
SALUD®

Articulo 65.- Las
autoridades sanitarias,
educativas y laborales, en
sus respectivos ambitos
de competencia, apoyaran
y fomentaran:

. Los programas para
padres destinados a
promover la atencién
materno-infantil;

LEY GENERAL
PARA LA
IGUALDAD
ENTRE
MUJERES Y
HOMBRES’

Articulo 40.- Para
los efectos de lo
previsto en el
articulo  anterior,
las  autoridades
correspondientes
desarrollaran las
siguientes

acciones:

4 Fuente: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150816.pdf

5 Fuente: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_120615.pdf
& Fuente: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdi/142_010616.pdf
7 Fuente: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH_240316.pdf
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LX0I LEGISLATURA

hijos y de igual manera en [Il. a IV. . lLaX .
el caso de la adopcion de
un infante; y Xl. Contribuir a un

reparto mas
equilibrado de las
responsabilidades
familiares

reconociendo - a
los - padres
biolégicos y por
adopcion el
derecho a un
permiso y a una
prestacion por
paternidad, en
términos de la
Ley Federal del
Trabajo.

XXV, ...
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXOI LEGISLATURA

CONSTITUCION
POLITICA DE
COLOMBIA®

ARTICULOQ 43. La mujery
el hombre tienen iguales
derechos y
oportunidades. La mujer
no podra ser sometida a
ninguna clase de
discriminacién. Durante el
embarazo y después del
parto gozarda de especial
asistencia y proteccion del
Estado, y recibira de éste
subsidio alimentario  si

entonces estuviere
desempleada 0
desamparada.

ARTICULO 53. El
Congreso expedira el
estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en
cuenta por lo menos los
siguientes principios
minimos fundamentales:

igualdad de
oportunidades para los
trabajadores;

remuneracion minima vital
y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el
empleo; irrenunciabilidad
a los beneficios minimos
establecidos en normas
laborales; facultades para
transigir y conciiiar sobre
derechos inciertos y

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XXVII BIS DEL ARTICULO 132
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 28. BIS DE LA LEY FEDERAL DE . LOS -

TRABAJADORES AL

DEL ESTADO,

REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE PERMISOS DE
PATERNIDAD.

CoDI Al
DEL TRABAJO®

ARTICULO 236.
DESCANSO
REMUNERADO EN LA
EPOCA DEL PARTO.

1.a3. ...

4. Todas las provisiones y
garantias establecidas en
el presente capitulo para
la madre bioldégica se
hacen extensivas, en los
mismos términos y en
cuanto fuere procedente,
para la madre adoptante
asimilando la fecha del
parto a la de la enirega
oficial del menor que se
adopta. La licencia se
extiende al padre
adoptante sin conyuge o
compafiera permanente.

Estos beneficios no
excluyen al trabajador del
sector publico.

5 ..

6. En caso de
fallecimiento de la madre
antes de terminar |a
licencia por maternidad, el
empleador del padre del

20117

ARTICULO 1o. EI
articulo 236 del
Cédigo Sustantivo
del - Trabajo
quedara asi:

Articulo 236. Desc
anso remunerado
en la época del
parto.

1.a3....
4. Todas las
provisiones y
garantias

establecidas en el
presente capitulo
para’ la madre
biolégica se
hacen extensivas,
en los mismos
términos y en

cuanto fuere
procedente, para
la madre
adoptante

asimilando la

fecha del parto a
la de la entrega
oficial del menor
gue se adopta. La
licencia se
extiende al padre
adoptante sin
conyuge o]
compafiera

permanente.

Estos beéneficios

8 Fuente: http:/Awww.senado.gov.cofimages/stories/informacion_General/constitucion_pofitica.pdf
9 Fuente: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_sustantivo_trabajo_pr008.html
0 Fuente: hitp://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/iey_1468_2011.html
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123 CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE PERMISOS DE

PATERNIDAD.

discutibles; situacion mas
favorable al frabajador en
caso de duda en la
aplicacién e interpretacion
de las fuentes formales de
derecho; primacia de la
realidad sobre
formalidades establecidas
por los sujetos de las
relaciones laborales;
garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el
adiestramiento y el
descanso necesario;
proteccion especial a la
mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad.

Los convenios
internacionales del trabajo
debidamente ratificados,
hacen parte de |Ia
legislacién interna.

nifio le concedera una
licencia de duracién
equivalente al tiempo
que falta para expirar el
periodo de la licencia
posterior al parto
concedida a la madre.

7. ..

PARAGRAFO 10. <Aparte
subrayado
CONDICIONALMENTE
exequible> La trabajadora
que haga wuso del
descanso remunerado en
la época del parto tomara
las 14 semanas de
licencia a que tiene
derecho de acuerdo a la
ley. ElI esposo o
compaifiero permanente
tendra derecho a ocho
(8) dias habiles de
licencia remunerada de
paternidad.

Jurisprudencia Vigencia
Esta licencia remunerada
es incompatible con la
licencia de calamidad
doméstica y en caso de
haberse solicitado esta
tltima por el nacimiento
del hijo, estos dias seran
descontados de la licencia
remunerada de
paternidad.

<Aparte subrayado

no excluyen a
trabajador del
sector publico.

5. ...
6. En caso de

fallecimiento de ia
madre anies de

terminar fa
licencia por
maternidad, el

empleador del
padre del nifio le
concedera una
licencia de
duracién
equivalente al
tiempo que falta
para expirar el
periodo de Ila
licencia
posterior al parto
concedida a Ia
madre.

7. ...

PARAGRAFO

10. <Aparte
subrayado
CONDICIONALM
ENTE exequible>
La trabajadora
que haga uso del
descanso
remunerado en la
época del parto
tomara las 14
semanas de
licencia a que
tiene derecho de
acuerdo a la

ley. El esposo o

compaiero
permanente tend

13
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REFORMA LA FRACCION XXVH BIS DEL ARTICULO 132
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PATERNIDAD.

CONDICIONALMENTE
exequible> La licencia
remunerada de
paternidad opera por los
hijos nacidos del
conyuge o de la
compaiiera.

Jurisprudencia Vigencia
El Gnico soporte valido
para el otorgamiento de
licencia remunerada de
paternidad es el Registro
Civil de Nacimiento, el
cual debera presentarse a
la EPS a mas tardar
dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha del
nacimiento del menor.

La licencia remunerada
de paternidad sera a
cargo de la EPS, para lo
cual se requerira que el
padre haya estado
cotizando efectivamente
durante las semanas
previas al reconocimiento
de la licencia remunerada
de paternidad.

ra erec
ocho (8) dias
habiles de
licencia
remunerada de
paternidad.

Jurisprudencia
Vigencia

Esta licencia
remunerada es
incompatible con
la licencia de
calamidad
doméstica y en
caso de haberse
solicitado esta
tltima por el
nacimiento del
hijo, estos dias
seran
descontados de la

licencia
remunerada de
paternidad.
<Aparte
subrayado
CONDICIONALM
ENTE exequible>
La licencia

remunerada de
paternidad opera
por los  hijos
nacidos

del conyuge o de
la comparera.

Jurisprudencia
Vigencia

El Gnico soporte
valido para el
otorgamiento * de
licencia
remunerada de
paternidad es el

14
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CAMARA DE DIPUTADOS
1X01 LEGISLATURA

Registro Civil de
Nacimiento, el
cual debera
presentarse a la
EPS a mas tardar
dentro de los 30
dias siguientes a
la  fecha del
nacimiento del
menor.

La licencia
remunerada de
paternidad sera
a cargo de la
EPS, para lo cual
se requerird que
el padre haya
estado cotizando
efectivamente
durante las
semanas previas
al reconocimiento
de la licencia
remunerada de
paternidad.
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CAMARA DE DIPUTADOS
1XIill LEGISLATURA.

CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA
BOLIVARIANA DE
VENEZUELA"

Articulo 76. La maternidad
y la paternidad son
protegidas

integralmente, sea cual
fuere el estado civil de la
madre o del padre. Las
parejas tienen derecho a
decidir libre y
responsablemente el
numero de hijos o hijas
que deseen concebir y a
disponer de la informacion
y de los medios. que les
aseguren el ejercicio de
este derecho. El Estado
garantizara asistencia y
proteccion integral a la
maternidad, en general a
partir del momento de la
concepcion, durante el
embarazo, el parto y el
puerperio, y asegurara
servicios de planificacién
familiar integral basados
en valores éticos Yy
cientificos.

Articulo 86. Toda persona
tiene derecho a Ila
seguridad social como

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION

SOCIAL CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

REFORMA LA FRACCION XXVII BIS DEL ARTICULO 132

DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; Y SE ADICIONA EL

- ARTICULO 28 BIS DE.LA:LEY FEDERAL DE LOS

: TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,

REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO

123 CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE PERMISOS DE
PATERNIDAD.

TRABAJO, LOS SISTEMA DE
TRABAJADORES Y LAS | SEGURIDAD SOCIAL™
TRABAJADORAS™?

Articulo 17. El Sistema de
Articulo 339. Todos los | Seguridad Social

trabajadores
derecho a un permiso o
licencia remunerada por
paternidad, de catorce
dias continuos contados
a partir del nacimiento de
su hijo o hija o a partir de
la fecha en que le sea
dado o dada en
colocacion familiar por
parte de la autoridad con
competencia en materia
de nifos, nifas vy
adolescentes.

Adicionalmente,  gozara
de proteccion especial
de inamovilidad laboral

tendran | garantiza el derecho a la

salud y las prestaciones
por. maternidad,
paternidad,

enfermedades y
accidentes cualquiera sea
su origen, magnitud y
duracién; discapacidad,;

necesidades especiales;
pérdida involuntaria del
empleo; desempleo;

vejez; viudedad; orfandad;

vivienda y habitat;
recreacion; cargas
derivadas de la vida

familiar y cualquier otra
circunstancia susceptible
de previsidon social que

gozara de esta proteccion |se regula por las leyes

durante el embarazo de |determine la ley. El
su pareja hasta dos|alcance y desarrolio
ainos después del parto, | progresivo de los
contado a partir del |regimenes prestacionales
alumbramiento. También | contemplados en esta Ley

el padre durante los dos|especificas relativas a
anos siguientes a la|dichos regimenes.

colocacion familiar de|...

nifos © nifas menores de

tres afos.
Articulo 18. El Sistema de
Seguridad Social
garantizara las

prestaciones siguientes:

1.a4. ..

""Fuente:http://www.asambleanacional.gob.ve//uploads/botones2/bot_6fad357d2423ffb3b68b83336dc484512d51e49f. pdf
12 Fuente:http://historico.tsj.gov.ve/legislacion/LeyesOrganicas/46.-GOE_6076.pdf

3 Fuente:
SOCIAL.pdf

http://www.tss.gob.ve/wp-content/uploads/2016/04/LEY-ORGANICA-DEL-SISTEMA-DE-SEGURIDAD-
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123 CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE PERMISOS DE
PATERNIDAD.

servicio publico de
caracter no lucrativo, que
garantice la salud y
asegure protecciéon en

contingencias de
maternidad, paternidad,
enfermedad, invalidez,
enfermedades
catastroficas,
discapacidad,

necesidades especiales,
riesgos laborales, pérdida
de empleo, desempleo,
vejez, viudedad, orfandad,
vivienda, cargas
derivadas de la vida
familiar y cualquier otra
circunstancia de previsién
social. ...

. Atencién y proteccion
en caso de maternidad y
paternidad.

6.a8. ...

9. Prestaciones en
dinero por discapacidad

temporal debido a
enfermedades,
accidentes, maternidad y
paternidad.

10.a14. ...

17




CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XXVII BIS DEL ARTICULO 132
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; Y SE ADICIONA EL
ARTICULO..28: BIS DE LA LEY FEDERAL :DE ~L.0OS

TRABAJADORES AL

SERVICIO DEL

ESTADO,

REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE PERMISOS DE

PATERNIDAD.

CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA"

Articulo 8°.- Todas las
personas son iguales
ante la ley, no
reconociéndose ofra
distincién entre ellas sino
la de los talentos o las
virtudes.

Articuio 41.- El cuidado y
educaciéon de los hijos
para que éstos alcancen
su plena  capacidad
corporal, intelectual y
social, es un deber y un
derecho de los padres.
Quienes tengan a su
cargo numerosa prole
tienen derecho a auxilios
compensatorics, siempre
gue los necesiten.

Ley N° 19.161

SUBSIDIOS POR
MATERNIDAD Y POR
PATERNIDAD PARA

TRABAJADORES DE LA
ACTIVIDAD PRIVADA"

Articulo 7°. (Ambito de
aplicacién).- Tendran
derecho a ausentarse de
su trabajo por razones
de paternidad,
percibiendo el subsidio
previsio en el articulo 9°
de la presente ley, los
siguientes beneficiarios:

A) Trabajadores
dependientes de la
actividad privada.

B) Trabajadores no
dependientes que
desarroliaren actividades
amparadas por el Banco
de  Previsién Social,
siempre que no tuvieren
mas de un trabajador
subordinado.

C) Titulares de
empresas monotributistas.

No tendran derecho a
este beneficio quienes
figuraren inscriptos como

deudores alimentarios
morosos en el Registro
Nacional de Actos
Personales, Seccién

S/D

Ley N° 18.436
TRABAJADORES
PUBLICOS O
PRIVADOS QUE
ADOPTAN NINOS"?

Articulo 1°.- Agrégase
al articulo 33 de la Ley
N® 17.292, de 25 de
enero de 2001, el
siguiente inciso:

"Los y las
trabajadoras " del
sector puablico o

privado que reciban
nitos en adopcion o
legitimacion adoptiva,
podran hacer uso,
ademas de la licencia
establecida en el inciso
primero de’este articulo
y a continuacion de la
misma, de la
reducciéon a la mitad
del horario de trabajo,
por un plazo de seis
meses".

Articulo 2°.- Modificase
el articulo 36 de la Ley
N° 17.292, de 25 de
enero de 2001, el que
guedara redactado de

la siguiente manera:

"ARTICULO 36. Los
trabajadores del
sector privado que
hagan uso de Ila
licencia especial

* Fuente: https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/constitucion
'S Fuente:https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/leyes?Ly_Nro=19161&Searchtext=8Ly_fechaDePromulgacion%5Bmi
n%5D%5Bdate%5D=03-03-2013&Ly_fechaDePromuigacion%5Bmax%5D%5Bdate%5D=19-09-2016

https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/leyes?Ly_Nro=&Ly_fechaDePromulgacion[min]{date]=&Ly_fechaDePromulga

cionfmax][date}=&Ltemas=TRABAJO&tipoBusqueda=E&Searchtext=
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123 CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE PERMISOS DE

PATERNIDAD.

interdicciones, conforme
con lo previsto por las
Leyes N°® 17.957, de 4 de
abrii de 2006, y N°
18244, de 27 de
diciembre de 2007.

Articulo 8°. (Periodo de
inactividad compensada).-
El descanso a que refiere
el articulo anterior tendra
las siguientes duraciones:

A) Un  maximo de
tres dias continuos, a
partir de la entrada en
vigencia de la presente
ley.

B) Un maximo de
siete dias continuos, a
partir del 1° de enero de
2015.

C) Un maximo de
diez dias continuos, a
partir del 1° de enero de
2016.

El periodo del descanso
previsto en el presente
articulo se iniciara el dia
del parto, salvo para
quienes tuvieren derecho
a la licencia prevista por el
articulo 5° de la Ley N°
18.345, de 11 de
setiembre de 2008, en
cuyos casos comenzara
inmediatamente después
de concluida ésta.

Articulo 9°. (Monto del
subsidio).- El monto del
subsidio,

prevista y por el
periodo de la misma,
seran beneficiarios
como dnica
compensacion por
dicha inactividad de
un subsidio a cargo
del Banco de Prevision
Social, que se regira en
lo pertinente de

acuerdo a lo
establecido para el
subsidio por

maternidad en los
articulos 15 y 17 del
Decreto-Ley N° 15.084,
de 28 de noviembre de

1980, y las
disposiciones
modificativas y

concordantes. Durante
el periodo de reduccion
horaria el subsidic se
reducira en un 50%
(cincuenta por ciento).

El funcionario publico
continuara

percibiendo su
retribucion  habitual
del organismo en el
cual cumple funciones,
durante el goce de la
licencia especial y el
periodo de reduccion

‘horaria”.
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correspondiente a cada
dia de ausencia por
razones de paternidad,
sera el siguiente:

A) Si se tratare de
trabajador dependiente, el
promedio diario de sus
asignaciones computables
percibidas en los ultimos
seis meses, mas la cuota
parte correspondiente al
sueldo anual
complementario, licencia y
salario vacacional a que
hubiere lugar por el
periodo de amparo.

B) Si se tratare de
trabajador no
dependiente, el promedio
diario de sus asignaciones
computables  de los
Gltimos doce meses.

En ningin caso el
monto del subsidio sera
inferior al previsto por el
inciso segundo  del
articulo 6°
proporcionado a los
dias de ausencia por
paternidad. Las
referencias a seis y doce
meses efectuadas en los
literales A) y B) del inciso
primero del presente
articulo, corresponderan a
periodos de  trabajo
efectivo, si fuere mas
favorable para el
trabajador.

Ley N°17.292
ADMINISTRACION
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XXVII BIS DEL ARTICULO 132
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| menores de edad, en las

PATERNIDAD.

PUBLICA Y EMPLEO,
FOMENTO Y
MEJORAS'®

Articulo 33.- Todo
trabajador dependiente,
afiiado al Banco de
Previsibn  Social, que
reciba uno o mas

condiciones previstas por
la presente ley, tendra
derecho a una licencia
especial de seis
semanas continuas de
duracion.

La licencia especial con
goce de sueldo
establecida en el inciso
primero del presente
articulo constituye una
excepcion al régimen de
licencias especiales
establecido por el articulo
37 de la Ley N° 16.104,
de 23 de enero de 1990,
para los funcionarios
publicos. :

Articulo  34.- Quedan
comprendidos en o
establecido en el articulo
33 de la presente ley,
quienes, en virtud de una
disposicién legal,
pronunciamiento  judicial
o resolucién del Instifuto
Nacional del Menor
reciban menores a efectos
de su posterior adopcién
o legitimacion adoptiva.

8Fuente:https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/leyes?Ly_Nro=&Ly_fechaDePromulgacion%5Bmin%5D%5Bdate%5D
=25-01-2001&Ly_fechaDePromulgacion%5Bmax%5D%5Bdate %5D=27-01-2001&Ltemas=_&tipoBusqueda=E&Searchtext=
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Ei derecho establecido en
el articulo 33 de |Ia
presente ley, sblo podra
ejercerse a partir de que
se haya hecho efectiva la
entrega del menor.

Articulo 35.- Solo podra
hacer uso de esta
licencia especial, uno u
otro integrante  del
matrimonio beneficiario
o el beneficiario en su
caso.

Articulo 36.- Los
trabajadores del sector
privado que hagan uso
de la licencia especial
prevista y por el periodo
de la misma, seran
beneficiarios como
{inica compensacion por
dicha inactividad de un
subsidio a cargo del
Banco de Prevision
Social, que se regira en lo
pertinente de acuerdo a lo
establecido para el
subsidio por maternidad
en los articulos 15 y 17
del Decreto Ley N°
15.084, de 28 de
noviembre de 1980, y las
disposiciones

modificativas y
concordantes.

El funcionario publico
continuara percibiendo su
retribuciébn habitual del
organismo en el cual
cumple funciones, durante
el goce de Ila licencia
especial.
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CONSTITUCION
POLITICA DE LA
REPUBLICA DE CHILE"

Articulo 19.- La
Constitucion asegura a
todas las personas:

2°- La igualdad ante la
ley. En Chile no hay
persona ni grupo
privilegiados. En Chile no
hay esclavos y el gue pise
su territorio queda libre.
Hombres y mujeres son
iguales ante la ley.

Ni la ley ni autoridad
alguna podran
establecer diferencias
arbitrarias;
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CODIGO DEL
TRABAJO™®

Articulo 195.- ...

El p'adre tendra derecho a
un permiso pagado de
cinco dias en caso de
nacimiento de un hijo, el
que podra utilizar a su
eleccion desde el
momento del parto, y en
este caso sera de forma
continua, excluyendo el
descanso semanal, o
distribuirlo  dentro  del
primer mes desde la fecha
del nacimiento. Este
permiso también se
otorgara al padre que se
encuentre en proceso

de adopcién, y se

contara a partir de Ila
notificacion de la
resolucién que otorgue
el cuidado personal o
acoja la adopcién del
menor, en conformidad a
los articulos 19 y 24 de la
ley N° 19620. Este
derecho es irrenunciable.

Si la madre muriera en
el parto o durante el
periodo de permiso
posterior a éste, dicho

‘| permiso o el resto de él

LEY NUM. 20.891
PERFECCIONA EL
PERMISO
POSTNATAL
PARENTAL Y EL
EJERCICIO DEL
DERECHO A SALA
CUNA PARA LAS
FUNCIONARIAS Y
FUNCIONARIOS
PUBLICOS QUE
INDICAZ®

Articulo 4° -
Introdlcense las
siguientes

modificaciones en la ley
N°18.834, sobre
Estatuto Administrativo,
cuyo texto refundido,
coordinado

sistematizado fue fijado
por el decreto con
fuerza de ley N°29, de
2004, del Ministerio de
Hacienda:

1. Intercalase en el
inciso  primero  del
articulo 72, entre el
vocablo "licencias" y la
conjuncion "o", la frase
", permiso postnatal
parental”.

2. Agrégase en el

articulo 111 el siguiente
inciso segundo:

"Durante el periodo
de permiso postnatal
parental regulado en el
articulo 197 bis del

'8 Fuente: hitps://www.leychile.ci/Navegar?idNorma=242302

'® Fuente: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=207436&idParte=0
20 Fuente: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1086882&buscar=maternidad
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que sea destinado al
cuidado del hijo
correspondera al padre
o a quien le fuere
otorgada la custodia del
menor, quien gozara del
fuero establecido en el
articulo 201 de este
Codigo y tendra derecho
al subsidio a gue se
refiere el articulo 198.

Articulo 197 bis.-...

Con todo, cuando la
madre hubiere fallecido o
el padre tuviere el cuidado
personal del menor por
sentencia © judicial, le
correspondera a éste el
permiso y subsidio
establecidos en los
incisos primero y
segundo.

Si ambos padres son
trabajadores, cualquiera
de ellos, a eleccién de la
madre, podra gozar del
permiso postnatal
parental, a partir de la
séptima semana  del
mismo, por el numero de

funcionarios que
hagan uso de él
también continuaran
gozando del total de
sus
remuneraciones.”.

Articulo 5°.-
introdticense las
siguientes

modificaciones en la ley
N°18.883, que aprueba

el Estatuto
Administrativo para
Funcionarios
Municipales:

1. Intercéalase en el
inciso  primero  del
articulo 69, entre el
vocablo "licencias” y la
conjuncién "o", la frase
", permiso posinatal
parental”.

2. Agrégase en el
articulo 110 el siguiente
inciso segundo:

"Durante el periodo
de permiso postnatal
parental regulado en el
articulo 197 bis del

" Codigo del Trabajo, los

funcionarios que
hagan uso de él
también continuaran
gozando del total de
sus remuneraciones.”.

Articulo 6°- Agrégase
en el inciso primero del
articulo Unico de la ley
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semanas que ésta
indique. Las semanas
utilizadas por el padre
deberan ubicarse en el
periodo final del permiso y
daran derecho al subsidio
establecido  en este
articulo, calculado en
base a sus
remuneraciones. Le sera
aplicable al trabajador lo
dispuesto en el inciso
quinto.

En caso de que el padre
haga uso del permiso
postnatal parental, debera
dar aviso a su empleador
mediante carta certificada
enviada, a lo menos, con
diez dias de anticipacién a
la fecha en que hara uso
del mencionado permiso,

con copia a la Inspeccion

del Trabajo. Copia de
dicha comunicacién
debera ser remitida,
dentro del mismo plazo, al
empleador de la
trabajadora. A su vez, el
empleador del padre
debera dar aviso a las
entidades pagadoras del
subsidio que
correspondan, antes del
inicio del permiso
postnatal parental que
aquél utilice.

fuerza de ley N°1, de

117, que
establece normas para
la recuperacion por

municipalidades o
corporaciones

empleadoras de sumas
correspondientes a
subsidios por
incapacidad laboral de
funcionarios que

sefiala, a continuaciéon
del punto aparte, que
pasa a ser seguido, la
siguiente oracion: “Lo
dispuesto en este
articulo se aplicara en
los mismos términos
respecto de los
trabajadores antes
sefalados que hagan
uso del permiso
postnatal * parental a
que se refiere el
articuio 197 bis del
Cadigo del Trabajo".

Articulo 8°.- Agrégase
en el articulo 38 de la
ley N°19.070, que
aprueba el estatuto de
los profesionales de la
educacion, cuyo texto
refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado
por el decreto con

1996, del Ministerio de
Educacion el siguiente
inciso segundo:

"Durante el periodo
de permiso postnatal
parental regulado en el
articulo 197 bis del
Cadigo del Trabajo, los
profesionales de |a

25



DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XXVII BIS DEL ARTICULO 132
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; Y SE ADICIONA EL
are - ARTICULO 28 BIS DE LA LEYyFEDERAL DE LOS
' TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
A B TADOS ~ REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO
X LBGISLATORA 123 CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE PERMISOS DE
PATERNIDAD.

El empleador que impida educacion que hagan
el uso del permiso uso de él también

postnatal  parental o continuaran gozando

realice cualquier practica del total_ de " sus
N ) remuneraciones.”.

arbitraria o abusiva con el

objeto de dificultar o hacer
imposible el wusoc del
permiso establecido en
los incisos precedentes,
sera  sancionado con
multa a beneficio fiscal de
14 a 150 unidades
tributarias mensuales.
Cualquier infraccion a lo
dispuesto en este inciso
podra ser denunciada a la
inspeccién del Trabajo,
entidad que también
podra proceder de oficio a
este respecto.
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su filiacion, y de las

todo orden a los hijos
habidos dentro o fuera del
matrimonio, durante su
minoria de edad y en los
demas casos en que
legaimente proceda.

4. ..

guarda con fines de

menores de seis afios o
de menores de edad que
sean mayores de seis
afios cuando se trate de
menores con

discapacidad o que por

sus  circunstancias vy
experiencias personales o
por provenir del
extranjero, tengan
especiales dificultades de
insercion social y familiar
debidamente acreditadas
por los servicios sociales
competentes.

CONSTITUCION LEY DEL ESTATUTO DE S/D RESOLUCION DE 9
ESPANOLA?! LOS TRABAJADORES?Z DE MARZO DE
2010, DE LA
Articulo 39. Articulo 45. Causas y DIRECCION
efectos de la suspensién. GENERAL DE
1. ... 1. El contrato de trabajo TRABAJO, POR LA
podrd suspenderse por QUE SE
2. Los poderes publicos | las siguientes causas: REGISTRAY
aseguran, asimismo, la|a)ac)... PUBLICA EL XI
proteccion integral de los : CONVENIO
hijos, iguales éstos ante la | d) Maternidad, _COLECTIVO DE
ley con independencia de | paternidad, adopciodn, AMBITO ESTATAL

DE CENTROS DE

madres, cualquiera que |adopcion © acogimiento, ASISTENCIAY
sea su estado civil. La ley [de conformidad con el EDUCACION
posibilitara la|Cbdigo Civil o las leyes INFANTIL=23
investigacion de la | civiles de las
paternidad. Comunidades Auténomas Articulo 48.
que lo regulen, siempre Suspension del
3. Los padres deben|que su duracion no sea confrato de trabajo
prestar asistencia de |inferior a un afo, de por paternidad.

En los supuestos de
nacimiento de hijo,
adopcién o}
acogimiento, el
trabajador tendra
derecho a la
suspension del
contrato  durante
trece dias
ininterrumpidos,
ampliables en el
supuesto de parto,
adopcion o
acogimiento
multiples en dos

e)an)... | dias mas por cada
hijjo a partir del
2. segundo.

Articulo 48. Suspensién

Esta suspension es
independiente del

con reserva de puesto de

2! Fuente: http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/c78/cons_espa.pdf
2 Fuente: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430
% Fuente: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2010-4729
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trabajo.
1.al6. ...

7. En los supuestos de
nacimiento de hijo,
adopcion, guarda con
fines de adopcidon o
acogimiento de acuerdo
con el articulo 45.1.d), el
trabajador tendra derecho
a la suspension del
contrato por paternidad
durante cuatro semanas
ininterrumpidas,

ampliables en los
supuestos de parto,
adopcién, guarda con
fines de adopcién o
acogimiento  muiltiples
en dos dias mas por
cada hijo a partir del

segundo. Esta
suspension es
independiente del disfrute
compartido de los
periodos de descanso
regulados en los
apartados 4 y 5.

En el supuesto de parto,
la suspension
corresponde en exclusiva
al ofro progenitor. En los
supuestos de adopcion,
guarda con fines de
adopcién o acogimiento,
este derecho
correspondera solo a uno
de los progenitores, a
eleccion de los
interesados; no obstante,
cuando el periodo de
descanso regufado en el
apartado 5 sea disfrutado
en su totalidad por uno de
los progenitores, el

disfrute
compartido de los
periodos de
descanso por
maternidad.

En el supuesto de
parto, la suspension
corresponde en
exclusiva al oftro
progenitor. En los
supuestos de
adopcién o}
acogimiento, este
derecho

correspondera sélo
a uno de Ilos

progenitores, a
eleccion de los
interesados; no
obstante, cuando el
periodo de

descanso regulado
sea disfrutado en su
totalidad por uno de
los progenitores, el
derecho a la
suspension por
paternidad
Gnicamente  podra
ser ejercido por el
otro.

El trabajador que
ejerza este derecho
podra hacerlo
durante el periodo
comprendido desde
la finalizacion del
permiso por
nacimiento de hijo,
previsto en el
art.29.b, o desde la
resolucion  judicial
por fa que se
constituye la
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derecho a la suspensién
por paternidad
Gnicamente podra ser
ejercido por el otro.

El trabajador que ejerza
este derecho podra
hacerlo durante el periodo
comprendido desde la
finalizacion del permiso
por nacimiento de hijo,
previsto legal o}

| convencionalmente, 0

desde la resolucion
judicial por la '‘que se
constituye la adopcién o a
partir de la decision
administrativa de guarda
con fines de adopcion o
de acogimiento, hasta que
finalice la suspension del
contrato por dichas
causas 0 inmediatamente
después de la finalizacién
de dicha suspension.

La suspension del
contrato a que se refiere
este apartado podra
disfrutarse en régimen
de jornada completa o
en régimen de jornada
parcial de un minimo del
cincuenta por ciento,
previo acuerdo entre el

- | empresario y el

trabajador, y conforme se
determine
reglamentariamente.

8.al10. ...

5

adopcion o a partir
de la  decision
administrativa 0
judicial de
acogimiento, hasta
que finalice la
suspension del
contrato o
inmediatamente
después de la
finalizacion de dicha
suspension.

La suspension del
contrato a que se

refiere este
articulo podra
disfrutarse en
régimen de

jornada completa o
en régimen de
jornada parcial de
un minimo del 50
por 100, previo
acuerdo entre el
empresarioc y el

trabajador, y
conforme se
determine

reglamentariamente.

Conforme a lo
establecido en el
Estatuto de los
Trabajadores, a
partir del 1 de
Enerc de 2011, se

modificara la
duracion del
permiso de
| paternidad en los
casos de
nacimiento,

adopcion o

acogida, por la que
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el permiso se
- | ampliara, a cuatro
semanas
ininterrumpidas
ampliables en el
supuesfo de parto,
adopcién o
acogimiento
multiples en dos
dias mas para
cada hijo a partir
del segundo. Esta
suspension es
independiente  del
disfrute compartido
de los periodos de
descanso por
maternidad.
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CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DE CUBA*

ARTICULO 36. El
maftrimonio es la unién
voluntariamente

concertada de un hombre
y una mujer con aptitud
legal para ello, a fin de
hacer vida en comun.
Descansa en la igualdad
absoluta de derechos y

deberes de los
conyuges, los que
deben atender al

mantenimiento del hogar y
a la formacion integral
de los hijos mediante el
esfuerzo  comun, de
modo que éste resulte
compatible con el
desarrollo de las
actividades sociales de
ambos.

La ley regula la
formalizacion,
reconocimiento y

disolucion del matrimonio
y los derechos vy
obligaciones que de
dichos actos se derivan.

ARTICULO 44. La mujer
y el hombre gozan de
iguales derechos en lo
econdémico, politico,
cultural, social y familiar.

El Estado organiza
instituciones tales como
circulos infantiles,

PATERNIDAD.

- 4

"DE LA MATERNIDAD
DE LA

TRABAJADORA"?

ARTICULO 1: ...
Asimismo contribuye a
propiciar la
responsabilidad
compartida de la madre
y el padre en el cuidado
y atencion de los hijos e
hijas, y la del padre en
caso de fallecimiento de
la madre.

Este Decreto-Ley es de
aplicacién a la madre y al
padre adoptivos en todo
lo que concierne a la
proteccion de los hijos e
hijas.

ARTICULO 10.-En caso
de fallecimiento de Ila
madre mientras disfruta
del periodo de licencia
postnatal, el padre del
nino o nifa, si es
trabajador, tiene
derecho a una licencia
retribuida de duracién
equivalente al tiempo
que faite para que expire
el referido periodo de
licencia, si cumple con
los requisitos exigidos en
el Articulo 4. Asimismo, le
corresponde el disfrute de
la prestacion social y las
licencias complementarias
a que la madre hubiera
tenido derecho.

seminternados e

3

2 Fuente: http://www.parlamentocubano.cu/index.php/constitucion-de-la-republica-de-cuba/

25 Fuente: http://www.gacetaoficial.gob.cu/codedicante.php
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internados escolares,
casas de atencibn a
ancianos y servicios que
facilitan a la familia
trabajadora el
desempefio de sus
responsabilidades.

El Estado se esfuerza por
crear todas las
condiciones que
propicien la realizacién
del principio de
igualdad.
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El padre que por
circunstancias

plenamente justificadas
nc pueda asumir esta
responsabilidad,  puede
delegar expresamente el
disfrute de esta licencia y
la prestacion social en la
abuela, abuelo, hermana
o hermano maternos o

paternos u otro pariente

que sea trabajador de los
obligados a dar alimentos
al menor de edad, hasta
que el nifio o nifia arribe al
primer afo de vida.

ARTICULO 14.-En caso
de fallecimiento de la
madre trabajadora
después del parto y hasta
el afio de vida del nifio o
nifia, en correspondencia
con lo dispuesto en el
Articulo 10, el padre o el
pariente en que éste haya
delegado recibe la
prestacién econémica y

social calculada,
conforme al procedimiento
establecido en el

Reglamento del presente
Decreto-Ley.

ARTICULO 21: Cuando la
madre o el padre estén
impedidos de asistir a
su trabajo por razon del
cuidado de su hijo o hija,
tiene derecho a disfrutar
de wuna licencia no
retribuida por el término
de:

a) hasta nueve meses

mientras el hijo o hija no
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arribe a un afno de edad
para aquelios que no
retinan los requisitos para
el pago de la prestacion
social opcional por
maternidad;

‘| b) hasta seis meses, para
las madres o padres
trabajadores con hijos o
hijas menores de dieciséis
afos de edad.
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N
POLITICA
DE LA REPUBLICA DE
COSTA RICAZ

ARTICULO 33.- Toda
persona es igual ante la
ley y no podra practicarse
discriminacion alguna
contraria a la dignidad
humana.

ARTICULO  52- E
matrimonio es la base
esencial de la familia y
descansa en la igualdad
de derechos de los
coényuges.
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% Fuente:hitp://www.pgrweb.go.cr/scij/busqueda/normativa/normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValori=1&n

Valor2=871&strTipM=TC
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CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA?

Art. 32.- ...
El fundamento legal de la
familia es el matrimonio y
descansa en la igualdad
juridica de los
coényuges.

Art. 36.- Los hijos
nacidos dentro o fuera
de matrimonio y los
adoptivos, tienen
iguales derechos frente
a sus padres. Es
obligacion de éstos dar
a sus hijos proteccion,
asistencia, educacion y
seguridad.

La ley secundaria regulara
esta materia. La ey
determinara asimismo las
formas de investigar y
establecer la paternidad.

CODIGO DE
TRABAJO?

Art. 29.-Son obligaciones
de los patronos:

12) a 5%)...

69) Conceder licencia al
trabajador:

a)ac)... i

d) POR TRES DIAS EN
CASO DE PATERNIDAD
POR NACIMIENTO O
ADOPCION; LICENCIA
QUE SE CONCEDERA A

ELECCION DEL
TRABAJADOR DESDE
EL DIA DEL
NACIMIENTO, DE

FORMA CONTINUA, O
DISTRIBUIRLOS
DENTRO DE LOS
PRIMEROS QUINCE
DIAS DESDE LA FECHA
DEL NACIMIENTO. EN
EL CASO DE PADRES
ADOPTIVOS, EL PLAZO
SE CONTARA A PARTIR
DE LA FECHA EN QUE
QUEDE FIRME LA
SENTENCIA DE
ADOPCION
RESPECTIVA. PARA EL
GOCE DE ESTA

LICENCIA DEBERA
PRESENTARSE

PARTIDA DE
NACIMIENTO O

S/D

LEY DE ASUETOS,
VACACIONES Y
LICENCIAS DE LOS
EMPLEADOS
PUBLICOS
DECRETO N° 172

Art. 9.- ...

TODO EMPLEADO
PUBLICO, EN CASO
DE PATERNIDAD
POR NACIMIENTO
0 _ADOPCION,
TENDRA DERECHO
A UNA LICENCIA
DE TRES DIiAS

HABILES, CON
GOCE DE SUELDO,
QUE SE

CONCEDERA A SU
ELECCION DESDE
EL DIA DEL
NACIMIENTO, DE
FORMA CONTINUA,
O DISTRIBUIRLOS
DENTRO DE LOS
PRIMEROS QUINCE
DIAS DESDE LA
FECHA DEL
NACIMIENTO. EN
EL CASO DE

PADRES

ADOPTIVOS, EL
PLAZO SE
CONTARA A

PARTIR DE LA
FECHA EN QUE
QUEDE FIRME LA

Z Fuente: http://www.asamblea.gob.sv/epariamento/indice-legislativo/buscador-de-documentos-legisiativos/constitucion-de-

la-republica

-
% Fuente: http://www.asamblea.gob. sv/eparlamento/indice-legisiativo/buscador-de-documentos-legisiativos/codigo-de-
trabajo?palabrasinteres=trabajo&tipoDocumento=Codigo
? Fuente: http://www.asamblea.gob.sv/epariamento/indice-legisiativo/buscador-de-documentos-legisiativos/iey-de-asuetos-
vacaciones-y-licencias-de-los-empleados-

publicos?palabrasinteres=asuetos, %20vacaciones%20y%20licencias&tipoDocumento=1Ley
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RTIFICACION
SENTENCIA DE ADOPCION

ADOPCION, SEGUN SEA
EL CASO. POR ESTA
LICENCIA, EL PATRONO

RESPECTIVA. PARA
EL GOCE DE ESTA
LICENCIA DEBERA

ESTARA OBLIGADO A PRESENTARSE
RECONOCER UNA PARTIDA DE
PRESTACION : NACIMIENTO O
.| ECONOMICA CERTIFICACION DE
EQUIVALENTE AL LA SENTENCIA DE

SALARIO _ ORDINARIO
DE TRES DIAS. (12) (13)

ADOPCION, SEGUN
SEA EL CASO. (22)
(23)

DECRETO N° 332%

Art. 1.- Adiciénase el
literal d) al numeral
6) del articuio 29, de
la siguiente manera:

d) Por tres dias
habiles en caso de
nacimiento o]
adopcion, licencia
que se concedera a
eleccion del
trabajador desde el
dia del nacimiento,
de forma continua, o
distribuidos dentro de
los primeros quince
dias desde la fecha
del nacimiento. En el
caso de padres
adoptivos, el plazo se
contara a partir de la
fecha en que quede
firme la sentencia de
adopcidn respectiva.
Para el goce de esta
licencia deberd

% Fuente: http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legislativo/buscador-de-documentos-legislativos/reformase-el-
codigo-de-trabajo
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presentarse partida

de nacimiento
certificacion de
sentencia

o]
la
de

adopcion, segln sea

el caso.
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REPUBLICA
FEDERATIVA DEL
BRASIL*

Art. 5. Todos son iguales
ante la ley, sin distincion
de cualguier naturaliza,
garantizandose a lIos
brasilefios y a los
extranjeros residentes en
el Pais la inviolabilidad del
derecho a la vida, a la
libertad, a la igualdad, a la
seguridad y a la prioridad,
en los siguientes
términos:

[ el hombre y la mujer
son iguales en derechos

obligaciones, en los
términos de esta
Constitucion;

1ha LXXVIL. ...

Art. 7. Son Derechos de
los trabajadores urbanos y
rurales, ademas de otros
que tiendan a la mejora
de su condicién social:

la XVHI ...

XIX la licencia de
paternidad, en los
términos fijados

en laley;

XX a XXXV ...
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S/D ‘ S/D SID

31 Fuente: hitp://www.constitution.org/cons/brazil. htm
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DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL
CONSEJO
de 19 de noviembre de

2008
relativa al trabajo a
través de empresas de
trabajo temporal®?

Articulo 5 Principio de
igualdad de trato

1. Las condiciones
esenciales de trabajo y
de empleo de los
trabajadores cedidos por
empresas de trabajo
temporal  duranie  su
misidon en una empresa
usuaria seran, por lo
menos, las que les
corresponderian si
hubiesen sido contratados
directamente por dicha
empresa para ocupar el
mismo puesto.

A efectos de la aplicacion
del parrafo primero, las
normas vigentes en la
empresa usuaria relativas:

a)...

b) a la igualdad de trato
entre hombres y
mujeres y a las
disposiciones adoptadas
con vistas a combatir toda
discriminacion basada en

2010/41/UE DEL
PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL
CONSEJO
de 7 de julio de
2010
sobre la aplicacién
del principio de
igualdad de trato
entre hombres y
mujeres que
ejercen una
actividad
autonoma, y por la
que se deroga la
Directiva
86/613/CEE del
Consejo*

Articulo 11
Organismos de
fomento de la
igualdad

1. Cada Estado
miembro  adoptara
las medidas
necesarias para velar
por que el organismo
u organismos
designados de
conformidad con el
articulo 20 de Ia
Directiva 2006/54/CE
sean asimismo
competentes para la
promocion, el
analisis, el
seguimiento y el
apoyo de la igualdad
de trato entre todas
las personas

el sexo, la raza o el brigen

32 Fuente: https://www.boe.es/doue/2008/327/L00009-00014.pdf

32 Fuente: http://eurex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?0id=14757058689308uri=CELEX:32010L004 1
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étnico, la religion o flas inciuidas en el ambi
creencias, la de aplicacién de la
discapacidad, la edad o la presente  Directiva,
orientacion sexual, sin discriminacién por
deberan respetarse, tal razéon de sexo.
como establezcan las
disposiciones legislativas, 2. Los Estados
reglamentarias, miembros velaran
administrativas, los por que entre las
convenios colectivos y| - competencias de los
demas disposiciones de organismos a que se
alcance general. , refiere el apartado 1,

figuren las
2.ab. .. siguientes:

a)ad)...

Articulo 12

Transversalidad de
la perspectiva de|
género

Los Estados
miembros tendran en
cuenta de manera
activa el objetivo de
la igualdad entre
hombres y mujeres
al elaborar y aplicar
disposiciones
legales,
reglamentarias y
administrativas, asi
como politicas y
actividades, en los
ambitos
contemplados en la
presente Directiva.
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IV. ANALISIS CON PERSPECTIVA DE DERECHOS HUMANOS

Se analizaran los temas objeto de dictamen, desde una perspectiva e
interpretacion de derechos humanos y criterios de organismos internacionales
especializados en la materia, de acuerdo a lo que dispone el articulo 1° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),3%* sobre las
licencia de paternidad o licencia parental, ha establecido que existen los siguientes

elementos sobresalientes:

Las disposiciones relativas a la licencia de paternidad son cada vez

més habituales y reflejan la evolucién de la visién de la paternidad. EI

derecho obligatorio a la licencia de paternidad rige en 78 de los 167
paises sobre los que se disponia de informacién. En la mayoria de

ellos (70), la licencia es remunerada; ello pone de manifiesto la

tendencia a una mayor participacion de los padres en tomo al

nacimiento. '

En 66 de los 169 paises estudiados, habia disposiciones relativas a
la licencia parental;, sobre todo, en las Economias Desarrolladas,
Europa Oriental y Asia Central y muy rara vez en ofras regiones.

Lo habitual es que la licencia parental se ofrezca como derecho
compartido, y son las mujeres quienes principalmente hacen uso de
la misma. El indice de utilizacién de la licencia por parte de los
hombres es bajo, en especial si la licencia no es remunerada.3®

34 Fuente: http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/—dgreports/—dcomm/documents/publication/wems 242618.pdf
(consultado el 21 de octubre de 2016).
3 jdem.
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En consecuencia, para esta dictaminadora, es importante reconocer la justa
dimension y aportaciones que contiene cada una de las iniciativas descritas en el

apartado de antecedentes del presente dictamen.

V. DOCTRINAY JURISPRUDENCIA

Se analizara lo que ha dicho la doctrina especializada, asi como los criterios y
jurisprudencias emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre el
tema objeto de estudio.

Paternidad y trabajo

El equilibrio entre el trabajo y la familia puede provocar que muchos hombres se
sientan ahogados en un mar de tareas laborales, cuentas por pagar y las
responsabilidades que implica ser padre. Segln una encuesta reciente realizada
por la Asociacion Americana de Psicologia (American Psychological Association,
APA) los participantes afirmaron que el trabajo, la familia y el dinero, asi como las

preocupaciones por la economia, constituyen causas significativas de estrés.

La encuesta Stress in America, realizada por APA en 2007, revelé que el 50 por
ciento de los hombres participantes sentia preocupacién por sus niveles de estrées.
Ademas, y con mayor frecuencia que las mujeres encuestadas, afirmaron que el
estrés afecta negativamente varios aspectos de sus vidas, como la satisfaccion
con el trabajo (50 por ciento de los hombres vs. 40 por ciento de las mujeres) y su
satisfaccion general con la vida (45 por ciento de los hombres vs. 38 por ciento de

las mujeres).?’

*® American Psychological Association. Consultado en: http://www.apa.org/centrodeapoyo/paternidad.aspx, el 7 de octubre
de 2016.
37 Jdem.
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R AR

Como los padres son un importante modelo de conducta para sus hijos, es vital
que se esfuercen por dar un buen ejemplo. “Los nifios conforman su
comportamiento inspirandose en el de sus padres”, explica el psicologo Ron
Palomares. “Por tanto, las respuestas saludables al estrés no s6lo benefician al

padre, sino que también son, en Ultima instancia, buenas para los hijos”.*®

En el articulo “Analisis juridico de la paternidad cbn perspectiva de género: una
vision desde la masculinidad”, Juan Garcia y Gabriela Mendizabal reflexionan en
torno a los cambios motivados por los diversos movimientos feministas en el
mundo y a la conc.iencia que los propios varones ha tomado sobre la paternidad
responsable. Al respecto, apuntan que de forma lenta, pero constante, los
hombres se han incorporado a las tareas domésticas y al cuidado de los hijos.
Estos autores afirman que en la actualidad hay diversas formas de paternidad
responsable, que van desde la inclusién de los hombres en las tareas del hogar y
la educacién de los hijos, hasta la lucha judicial por el derecho a ejercer la guarda
y custodia sobre sus hijos. Sin embargo, dicen los autores, “los derechos de los
varones en el ambito familiar ain se encuentran en gran desventaja respecto de

los derechos de las mujeres en ese ambito” 3°

Contrario al movimiento feminista de las mujeres, continta la reflexién de Garcia y
Mendizabal, han surgido diversos movimientos que buscan luchar por que los
hombres no sean discriminados y por que sus derechos, al igual que los de las

mujeres, sean respetados, en estricto apego a la equidad de género.® Manuel

-

38 Jdem. . .

% Garcia Delgadilio, Juan Netzahualpilli, y Mendizabal Bermmidez, Gabriela, “Analisis juridico de la paternidad con
perspectiva de género: una vision desde la masculinidad”, Revista latinoamericana de derecho social, 2004, Num. 20, 2015,
pp. 32-33.

40 Ibidem, p. 36.
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Ortega Hegg dice que ‘la. masculinidad puede entenderse como parte de la
identidad de género y expresa la conviccién que desarrollan los hombres de
pertenecer al sexo masculino como diferente al sexo femenino. Es una
construccién sociocultural, que ocurre en condiciones especificas de espacio y

tiempo” 4!

Juan Garcia y Gabriela Mendizabal hacen un repaso de tres perspectivas del .
concepto de paternidad: la biolégica, la socioldgica y la juridica. Desde el punto de
vista biolégico, citando a Ana Belén Jiménez Godoy, dicen que “la pafernidad es /a
identificacion sexual del hombre, es la forma en que éste demuestra su virilidad. ..
implica una autopercepcion de hombria, un significado a la condicion sexuada de

los padres como hombres”.4?

Desde la perspectiva séciolégica, los citados autores indican que “/a identidad del
hombre se ve representada a través de la paternidad. Los varones deben procrear
no sélo para continuar con la estirpe, sino también para ser aceptados socialmente
como hombres. La patemidad es parte de la identidad genérica masculina y opera
como un elemento estructurante del deber-ser en el ciclo vital de-los hombres. A
nivel identitario, el varén se enfrenta a desafios/mandatos que la sociedad impone,
entre los que destacan: trabajar, casarse... y tener hijos. Es uno de los pasos
fundamentales del transito de la infancia/adolescencia hacia la madurez, uno de

los desafios que debe superar”*3

Finaimente, en cuanto ai aspecto juridico, los autores destacan que en México el

articulo 4° constitucional contempla la igualdad entre hombres y mujeres, asi como

“1 Ortega Hegg, Manuel et al., Masculinidad y factores socioculturales asociados al comportamiento de los hombres, Fondo
de Poblacion de las naciones Unidas, 2005, p. 35.

2 Garcia Delgadilio, Juan Netzahualpilli, y Mendizabal Bermudez Gabriela, op. cit., p. 37.

3 Ibidem, pp. 37-38.
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la decisién de cada.persona de elegir el nimero y espaciamiento de sus hijos,
mientras que los codigos civiles o familiares de las entidades federativas regulan
el derecho prioritario de las mujeres a ostentar la guardia y custodia de los hijos
menores de siete afios, pues es después de esas edad cuando las nifias y nifios

pueden elegir con cudl de sus progenitores quieren vivir.44

A manera de conclusion, Garcia y Mendizabal hacen notar ‘que “el género es la
construccién social y cultural que define los comportarhientos que cada sociedad
asigna como propios y naturales a hombres y mujeres, y por lo mismo se aprende,
se educa y puede ser cambiado para Iogrér una equidad de género; en ese
sentido, el derecho como instrumento de cambio social puede contribuir u
obstaculizar el desarrollo de la equidad de género, donde se insertan los derechos
de los hombres a vivir su paternidad de forma responsable y en igualdad de
circunstancias que para las mujeres, sin ser cuestionadas socialmente sus

habilidades o capacidades de padre, por el simple hecho de ser hombres”.4®

En ese contexto, debe quedar claro que, si bien la normativa en materia de
equidad de género surgié como respuesta a una discriminacion historica sufrida
por las mujeres, es importante que no se caiga en el otro extremo y se generen
interpretaciones equivocadas que provoquen discriminacién hacia los hombres. En
el caso mexicano se observa una tendencia a reconocer derechos a las mujeres,
en su calidad de madres, y no a las familias en general, sin importar la calidad de

hombres o mujeres.4

4 Cfr. Ibidem, p. 38.
5 Ibidem, p. 55.
8 Cfr. Ibidem, p. 56.
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En cuanto. a.la jurisprudencia o criterios relevantes de la Suprema Corte de..-
Justicia de la Nacion, es preciso mencionar que de la revision realizada por esta
dictaminadora, no se encontrd algun precedente en esta materia sobre el cual
tenga un criterio o tesis definida, muy probablemente por tratarse de un derecho
para los padres trabajadores introducidb a partir de la reforma a la Ley Federal del
Trabajo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de
2012, que concede al trabajador un permiso de paternidad por cinco dias
laborables con goce de sueldo y que no obstante se ha venido aplicando en forma
regular tanto en el ambito privado como, supletoriamente en las entidades
publicas, tal y como se sefiala en los antecedentes del presente dictamen, al

resefiar las opiniones a las iniciativas que se estan dictaminando.

VI. CONCLUSIONES DEL FORO: “Conciliacién de la vida familiar y

laboral: Responsabilidad social y productividad en el trabajo”

El foro de referencia, se celebrd los dias 11 y 12 de octubre de 2016 en la Camara
de Diputados, en él se escucharon las opiniones, planteamientos y propuestas de
organizaciones de la sociedad civil, asociaciones gremiales, sindicales, entidades
publicas, camaras empresariales y de todos los grupos parlamentarios

representados en la Camara de Diputados.

Respecto del Panel 3, denominado “La modificacion de los roles tradicionales
de mujeres y hombres en las responsabilidades familiares”, en el cual se
analizaron las propuestas que buscan consolidar el servicio de guarderias, ampliar
el permiso de paternidad a efecto establecer un vinculo emocional mas estrecho
con sus hijos y pareja, desde la perspectiva de los roles que en afos recientes
juegan los hombres y mujeres en las responsabilidades de la familia y del hogar,

se concluyo:
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_Conclusiones

de roles actuales y contribuir a eliminar estereotipos,
fomentar la igualdad y no discriminacioén entre mujeres
y hombres.

. Que es una realidad la modificacion de los roles

tradicionales entre mujeres y hombres, no sélo por la
participacibn en aumento de la mujer en la vida
productiva, sino como jefas de familia, independientes
econdmicamente, con responsabilidades publicas vy
familiares.

Que la modificacién de los roles tradicionales entre
mujeres y hombres en las responsabilidades familiares,

.se ocasiona como consecuencia de la partncnpamon de

mujeres en el trabajo remunerado.

Que los derechos humanos y su cumplimiento
constituyen el eje rector, para armonizar y equilibrar las
responsabilidades laborales y familiares entre mujeres
y hombres.

Los panelistas coincidieron en la urgente necesidad de
legislar y dictaminar las iniciativas presentadas en esta
materia a fin de establecer un nuevo marco juridico
para reconocer la modificacion en los roles
tradicionales y atender la demanda que eso implica, a
fin de impulsar el equilibrio en el reparto de
responsabilidades familiares, corresponsabilidad tanto
de mujeres y hombres en la vida productiva.

Los panelistas coincidieron que la inclusién a la
legislacion de las licencias de paternidad, es una
accion que en la practica ha fomentado la modificacion
de los roles tradicionales entre mujeres y hombres en
el cuidado y responsabilidades familiares.

Que los sindicatos y la negociacion de los contratos
colectivos también tienen una corresponsabilidad
directa en el impulso a las acciones a favor de la
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modificacién de los roles tradicionales entre mujeres y
hombres, asi como en la sensibilizaciéon y cultura con
los patrones para hacer realidad: permisos de
paternidad, maternidad, infraestructura adecuada para
la lactancia, estancias y guarderias en el cuidado de
sus hijas e hijos;

8. Los panelistas coincidieron en que la crisis educativa,

cultural, la falta de cuidado de los menores, ausencia
de valores y la desigualdad de género, se atender
desde la ley.

9. Se debe pensar en los temas y llevar a la ley para

universalizar los servicios de seguridad social, para
bajarlo a las entidades federativas, municipios,
comunidades, para lograr el desarrollo de Ia
personalidad en forma adecuada.

10.Que en nuestro pais, se demanda y es urgente el
desarrollo de recursos sociales que permitan el cuidado
de dependientes, reorganizacién de tiempos y espacios
de trabajo, medidas en empresas e instituciones para
el desarrollo de los trabajadores tanto en su vida
laboral, personal y familiar.

11.Los panelistas coincidieron en sefalar que conciliar no
es trabajar menos, sino lograr el equilibrio entre la vida
familiar, personal y profesional y la productividad de las
empresas y dependencias o entidades publicas.

12.Que se debe hablar y sensibilizar a los patrones o
empleadores respecto a los beneficios en el ahorro en
el gasto del personal, costos de reclutamiento y
formacion de personal, estabilidad en la plantilla, mayor
productividad y rendimiento econémico, cumplimiento
de los objetivos empresariales, aumento en la
produccién, disminucion del ausentismo laboral,
atracciéon de nuevos clientes, aumento de prestigio de
la empresa o entidad publica, produccion o prestacion y
servicios publicos o privados de mayor calidad y con

responsabilidad social.

48




DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XXVII BIS DEL ARTICULO 132
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; Y SE ADICIONA EL
o ARTICULO 28 BIS DE LA-~LEY FEDERAL DE LOS
" TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO

CAMARA DE DIPUTADOS

A 123 CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE PERMISOS DE
PATERNIDAD.

VI. CONSIDERACIONES . .

En primer lugar, las y los integrantes de esta Dictaminadora desean expresar su
beneplacito y reconocimiento a las diputadas y diputados que presentaron las
iniciativas que se estan analizando en este dictamen, toda vez que sus propuestas
son socialmente responsables, ya que todas y cada una de las cuales coadyuvan
a la creacion de una sociedad mas igualitaria, van en la direccidon correcta para
reconocer la importancia de la participacion del padre trabajador- y su cada vez
mayor grado de compromiso e involucramiento- en los cuidados de los
dependientes econémicos de las familias y en especial con los menores o recién

nacidos, e incluso en casos de adopcidn.

Reconocemos también el avance normativo que en esta materia, permiso o
licencia de paternidad, se integra a nuestro marco juridico vigente a parjir de la
reforma a la Ley Federal del Trabajo, aprobada por el Congreso de la Unién y
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de 2012, lo que
en los hechos ha impulsado tanto en el sector privado, como en el sector publico,
el reconocimiento e implementacion de buenas practicas a través de politicas
publicas que atienden la realidad actual y el cambio de roles tradicionales en la
familia, ocasionado, como se reconocié por consenso en el Foro organizado por
esta Dictaminadora, a partir de la creciente participacion de la mujer en la vida

laboral y productiva.

A manera de resumen del proceso legislativo de la reforma citada con

anterioridad, cabe mencionar lo siguiente:

» Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados

¢ Jueves 8 de noviembre de 2012.
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e De la Comision de Trabajo y Previsiéon Social, con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo.

e Aprobado en lo general en la Camara de Diputados con 361
votos en pro y 128 en contra, el jueves 8 de noviembre de
2012. Votacion.

e En lo particular el articulo 371, reservado, en sus términos.
Votacion.

e En lo particular el articulo 373, reservado, en sus términos.
Votacion.

e En lo particular si se aceptan a discusion los articulos 388 Bis
y 390. Votacion.

e Se pregunta a la asamblea si autoriza al Senado de la
Republica para que mande a publicar lo aprobado pof ambas
Camaras, si fuera necesario. Votacién.

e Devuelto a la Camara de Senadores para los efectos de lo
dispuesto en el articulo 72, inciso e) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

e Aprobado en la Camara de Senadores con 99 votos en pro y
28 en contra, el martes 13 de noviembre de 2012.

¢ Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el viernes 30 de
noviembre de 2012. '

e Gaceta Parlamentaria, numero 3641-IV, jueves 8 de

noviembre de 2012.
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En esta reforma, se introdujo por primera vez .a.fuestro marco juridico nacional

vigente el permiso de paternidad. por cinco dias laborables con goce de sueldo, en

los siguientes términos:

Ley Federal del Trabajo

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:

laXXVIl ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce

de sueldo, a los hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de

igual manera en el caso de la adopcién de un infante; y

XXVIIL. ...

Es importante resaltar que este cambio, que se introduce apenas en el afio 2012,

se ha aplicado en forma supletoria también en el ambito gubernamental o del

sector. publico, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articuio 11 de la

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria de lo

dispuesto en el Apartado B del articulo 123 constitucional, que a la letra dice:

Articulo 11.- En lo no previsto por esta ley o disposiciones

especiales, se aplicaran supletoriamente, y en su orden, la Ley

Federal del Trabajo, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las

leyes del orden comun, la costumbre, el’uso, los principios generales

de derecho y la equidad.
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En este orden de ideas, y teniendo en cuenta los resultados arrojados de la
investigacion que se registra en los apartados anteriores del presente dictamen,
esta - dictaminadora propone realizar la armonizacién de la legislacién
correspondiente para dar certeza juridica tanto a los trabajadores al servicio del
Estado como a las autoridades del sector publico que hasta ahora han concedido,

en forma supletoria, la licencia de paternidad.

De esta manera, se garantiza, se extiende y se fortalece el derecho laboral ya
existente y plasmado en la Ley Federal del Trabajo, para los padres trabajadores
de la esfera publica de nuestro pais, al establecer de forma explicita en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B
del articulo 123 constitucional, la licencia de paternidad en las mismas condiciones

de acceso que tienen los padres trabajadores del sector privado.

- El principal motivo para hacer esta armonizacion legislativa es dar certeza al
ejercicio de dicho derecho sin el menor riesgo para el padre trabajador al servicio
del Estado de perder su empleo porque la licencia de paternidad no esta
expresamente contenida en la ley que regula su situacién laboral. De igual
manera, como se ha dicho, esta armonizacién brinda una mayor seguridad juridica
a la autoridad del sector publico que, aplicando la supletoriedad en comento,

proporciona la licencia de paternidad al personal a su cargo.

Esta propuesta de armonizacion, se encuentra contenida en la Iniciativa en
materia de licencia de paternidad, presentada por la Diputada Sasil Dora Luz de
Ledén Villard, integrante del Grupo Parlamentario del PVEM vy suscrita por

integrantes del Partido Verde Ecologista de México, quien propone ademas la
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ampliacion de los dias de licencia de paternidad que, por razones de incapacidad
financiera aplicables a ésta y las demas iniciativas que se dictaminan, no resulta
viable atender en este momento por el que atraviesa la economia global y

nacional.

Por ofro lado, es de la mayor relevancia para esta Dictaminadora el
establecimiento de condiciones legislativas que protejan el interés superior de los

menores, reconocido constitucionalmente en el articulo 73, fraccién XXIX-P, asi

como en la jurisprudencia 1a./J. 44/2014 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, de titulo y subtitulo: "INTERES SUPERIOR DEL

MENOR. SU CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y

CRITERIOS PARA SU APLICACION A CASOS CONCRETOS." y en los Tratados

Internacionales suscritos por el gobierno mexicano y ratificados por el Senado de la
Republica y que constituyen el bloque de constitucionalidad para la proteccién del

interés superior de los menores.

Al caso, resulta aplicable la siguiente tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2008547
Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

Libro 15, Febrero de 2015, Tomo |l
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Materia(s): Constitucional
Tesis: 1a. LXXX!/l/2015 (10a.)
Pdgina: 1398

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. CONSTITUYE UN PRINCIPIO RECTOR
DE TODAS LAS ACTUACIONES DE LOS PODERES PUBLICOS
RELACIONADOS CON MENORES.

Ademds de su cardcter tuitivo, el principio de interés superior del
menor constituye_e un elemento hermenéutico de primer orden para
delimitar el contenido y alcance de los derechos humanos de los
menores y los coloca como sujetos prevalentes de derechos. Se trata
entonces de considerar la especial situacion en que se encuentran
ciertos derechos humanos cuando el titular es un menor, atendiendo a
que el derecho bdsico de los menores de edad es el de ser atendidos
con pleno respeto a sus derechos fundamentales. Desde esta dptica,
los menores son destinatarios de un trato preferente, por su cardcter
juridico de sujeto de especial proteccion, lo que implica que son
titulares de un conjunto de derechos que deben valorarse de acuerdo
con sus circunstancias especificas. De ahi que el interés superior del
menor constituye un principio rector de todas las actuaciones de los

poderes publicos relacionados con menores.

Amparo directo en revision 2293/2013; 22 de octubre de 2014.

Mayoria de tres votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
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Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Disidentes: José Ramén Cossio Diaz, quien reservé su derecho
para formular voto particular y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien
formulé voto particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

Secretaria: Maria Dolores Igareda Diez de Sollano.

Esta tesis se publicé el viernes 27 de febrero de 2015 a las 9:30 horas

en el Semanario Judicial de la Federacion.

También esta Dictaminadora considera adecuado establecer, tanto en la Ley
Federal del Trabajo como en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, que el permiso de cinco dias laborales con goce de sueldo para los
padres trabajadores, se deberan tomar de forma inmediata al nacimiiento o
adopcion de sus hijos o hijas, toda vez que el contacto durante los primeros dias
~ es fundamental para generar los lazos y la vinculacién necesaria e indispensable

en las relaciones familiares sanas.

De esta manera, esta comision busca generar las condiciones para fortalecer la
participacion de los padres trabajadores en el proceso de integracion, cooperacion
y reconocimiento de los nuevos integrantes del nucleo familiar, en beneficio del
interés superior de los menores, para fortalecer las relaciones familiares y sociales
mas igualitarias y equitativas desde el inicio de la formacion de las y los futuros

ciudadanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisién de Trabajo y Previsidn

Social somete a consideracion del Pleno de esta Soberania, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y DE LA
LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
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Articulo Primero.- Se reforma la fraccion XXVII Bis del articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:
l.-a XXVII.- ...

XXVI! Bis.- Otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce de
sueldo, a los hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual
manera en el caso de la adopcidén de un infante, contados a partir del dia de
nacimiento del infante o de aquel en el que concluya el proceso de adopcion
y se reciba al menor, en su caso, y

XXVIII.- ...

Articulo Segundo.- Se adiciona un articulo 28 Bis a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del articulo
123 constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 28 Bis.- Los padres trabajadores tendran derecho al permiso de
paternidad de cinco dias laborables con goce de sueldo, por el nacimiento
de sus hijos y de igual manera en el caso de la adopciéon de un infante,
contados a partir del dia de nacimiento del infante o de aquel en el que
concluya el proceso de adopcion y se reciba al menor, en su caso.

TRANSITORIO

- Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 23 dias del mes de noviembre
de 2016.
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Comision de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias '

CAMARA DEDIPUTADOS
XU LEGISIATURA

Honorabie Asamblea:

La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, de esta
Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unién,
con fundamento en los articulos 40 numerales 1y 2; y 45, numeral 6, incisos e), f)
y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 80, numeral 1, fraccion |l; 157, numeral 1, fraccion | y 158
numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a

consideracion de este Pleno el presente dictamen al tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha viernes 29 de abril de dos mil dieciséis, la Diputada Martha
Cristina Jiménez Marquez integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, present6 ante el Pleno de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union de esta LXIII Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adicionan y reforman diversas disposiciones del Reglamento

de la Camara de Diputados, en materia de Diplomacia Parlamentaria.

SEGUNDO. Con esa misma fecha y mediante oficio No.: D.G.P.L. 63-11-6-0813 la
Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, turné para su analisis y respectivo

dictamen, la iniciativa en comento.

TERCERO. Mediante oficio No. CRRPP/313-LXIll de fecha jueves 9 de junio de
2016 la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, envié
copia de la Iniciativa turnada, a los Diputados integrantes de la Comision, con el fin

de que emitieran sus observaciones y comentarios a la misma.

CUARTO. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84 del Reglamento

de la Camara de Diputados, los integrantes de esta Comision se reunieron el
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jueves 16 dieciséis de junio de dos mil dieciséis, para dictaminar la Iniciativa
sefalada con anterioridad, con el fin de someterla a la consideracion del Pleno,

bajo las siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comision es competente para conocer y resolver respecto
de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan y reforman
diversas disposiciones del Reglamento de la Camara de Diputados en materia de

diplomacia parlamentaria.

SEGUNDO.- Que lo que se pretende con esta propuesta es contribuir al

mejoramiento de la funcién de la Diplomacia Parlamentaria.

TERCERO.- La Diputada autora de la Iniciativa que se dictamina, divide en varios

rubros su exposicion de motivos.

En el Apartado de introduccién, manifiesta que el fenémeno de la globalizacion y
el uso de las cada vez mas eficientes nuevas tecnologias, han provocado que las
relaciones internacionales entre los estados se direccionen rapidamente hacia
nuevas fases de interaccion, haciendo necesaria la revision de los términos de
intercambio en las que obligadamente se estan desarrollando los diversos

aspectos que repercuten en la vida nacional.

Que de esta manera tenemos, que el debate entre naciones se ha ampliado hacia
nuevos horizontes y actores que cada vez comprenden con mayor claridad que ha
crecido nuestra interaccién mundial, que compartimos el mismo espacio fisico, que
los seres humanos tenemos los mismos derechos los cuales deben ser
respetados en cualquier lugar del mundo y, por tanto, debemos generar acuerdos

sustentables que preserven la paz y aumenten el bienestar de todas y todos.
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Que habra que referir que dentro de la dinamica de actuar de los gobiernos, las
relaciones interriacionales deben ser asumidas como una politica de Estado,
donde cada elemento del engranaje publico, debe hacerse responsable de una
parte de las actividades que por las condiciones normativas le corresponden,
creandose una relacién virtuosa y de complementariedad en los diferentes
poderes y niveles de gobierno, de tal suerte que lo que menos debe ocurrir es que
en aras de atraer mayores reflectores hacia el poder legislativo, se desderie el
papel que la ley le otorga al Jefe o Jefa de Estado, en su labor de llevar a cabo la

conduccién de las relaciones internacionales de cualquier pais.

Que por todo esto, habrd que acotar que los parlamentos no pueden quedar
ajenos a este tipo de fenomenos, por lo que los estudiosos del poder legislativo,
han incursionado en la introduccion del concepto de diplomacia parlamentaria en
el Poder Representativo a nivel mundial, hecho que ha traido aparejado una serie
de circunstancias que pueden redundar en grandes beneficios si se enfocan de
manera adecuada, porque de lo contrario, si no se toman las medidas necesarias
para lograr una adecuada regulacion, se estaria corriendo el riesgo de que los
legisladores acudieran a las distintas reuniones o eventos sin darle un verdadero
sentido legislativo a las visitas atrayendo de esta forma una serie de criticas de la
sociedad que no resultan deseables si lo que se pretende es realizar un trabajo de

representacion cada vez mas profesional.

Que es por lo anterior, que las actividades innovadoras que ahora nos ocupan,
deberan incorporarse dentro de un marco de elementos muy bien disefiados que
permitan un verdadero avance dentro del ambito de la diplomacia en la H. Camara
de Diputados, tendientes a integrar las distintas condiciones que ya se estan
dando, relacionéndolgs con las metas, los plazos y las condiciones que
contribuyan a la consolidacion de ente coadyuvante en la implementacién de las

politicas publicas de caracter internacional, pero que conserve ademas su sentido
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representativo al trabajar los aspectos evaluatorios del control parlamentario, que
por otro lado direccionen el nivel de eficiencia hacia el ente que mayoritariamente

le corresponda.

Que en esencia, lo que se pretende con esta propuesta es contribuir al
mejoramiento de la funcién de la diplomacia parlamentaria, en el entendido de que
en una democracia medianamente aceptable, es necesario elevar por lo menos
los niveles de eficiencia de los legisladores en el manejo de su sede legislativa y
de su funcién parlamentaria, considerando para esto que tienen a la mano las

experiencias mas exitosas que se hayan registrado en otras latitudes.

En otro Apartado que la Diputada autora de la Iniciativa que se dictamina,
denomina marco tedrico y conceptual, manifiesta que aigo que resulta de suma
utilidad, cuando se pretende entender el significado de los términos de una
propuesta, es el conocer sus origenes. De esta forma resalta en primera instancia
que el vocablo diplomacia proviene del francés diplomatie y del inglés diplomatics
y que paralelamente tuvo que ver con la palabra que se deriva del vocablo Iatm
diploma y éste a su vez se remonta a la época de los griegos, mismos que le

reconocian como &éd&fia (diploma).

Que por lo que hace a la historia del término, que hacia finales del siglo XVIil,
fueron los albores de una utilizacién del vocablo diplomatie de forma mas rutinaria.
Por otro lado, fue en Francia donde su uso se hizo cada vez mas frecuente.
Paralelamente se utilizaban las palabras diplomacy , diplomat y diplomatist , en la
regién Inglesa, haciendo referencia al manejo de las relaciones y negociaciones

entre naciones a través de oficiales del gobierno.

Que de todo esto, actualmente se desprende que puede acotarse que un

diplomatico es una persona que queda plenamente autorizada por las autoridades
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correspondientes para negociar alguna cuestion en particular, en nombre de aigun

estado en especifico.

Que por otro lado sobresale, que l6gicamente la politica exterior era direccionada
hace muchos afios practicamente hacia las actividades que se llevaban a cabo al
interior de la organizacién de las embajadas; pero otro hecho que no se puede
soslayar, es el que se refiere a que las comunicaciones mas recientes y
modernas, asi como las nuevas tecnologias han permitido evolucionar esta
situacion, haciendo que el contacto sea mas directo entre los gobernantes, toda
vez que estan participando con mayor frecuencia en visitas y cumbres de estado,
que desde luego se ven apoyadas por la tradicional democracia profesional. Pero
por otro lado, tenemos que estos nuevos tiempos y métodos han propiciado
también el desarrolio paralelo de una intensa actividad internacional de los
parlamentos, que se ha dado en conocer con el nombre de diplomacia

parlamentaria.

Que este nuevo concepto fue utilizado por primera vez -y casi sin saber que se
estaba gestando una poderosa herramienta al servicio del poder representativo-
en un articulo elaborado en 1955, por el famoso funcionario norteamericano
llamado Dean Rusk, que luego fuera Secretario de Estado equivalente al Ministro
de Relaciones Exteriores, estando subordinado a las o6rdenes de los Presidentes

John F. Kennedy y Lyndon B. Johnson.

Dicho articulo fue denominado por el propio Rusk, como “Parliamentary
Diplomacy” Debate vs. Negotiation”, World Affairs Interpreter. Posteriormente a
este hecho, el profesor de la Universidad de Columbia Philip C. Jessup, utilizé el
mismo término en un curso en la Academia de Derecho Internacional de La Haya
(“Parliamentary Diplomaf:y", Recueil des Tours de I'Académie de La Haye, nim
89). ’ .
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Que de esta forma destaca, que con estos ejemplos y muchos otros que podrian
citarse ya sea en México o en el extranjero, la diplomacia parlamentaria ha ido
escribiendo su historia y en el trayecto y en el desarrollo de sus propias
caracteristicas, ha ido considerando las mejores formas de apoyar a los actores
que en elia intervienen, desarroliando importantes temas de reflexion, asi como
ejerciendo una fuerte influencia en las relaciones internacionales de los propios
parlamentos, haciendo que dichas aportaciones y encuentros entre los distintos
actores que en ella intervienen, pueden llegar a analizar y a dialogar sobre una
gran variedad de ideologias y de ideas politicas, tanto en el ambito Internacional,

regional como en el local.

En un tercer Apartado que la autora de esta Iniciativa denomina principios que
inspiran la cooperacion parlamentaria, refiere que después de revisar de manera
general, cémo se introdujo el concepto de diplomacia parlamentaria en el mundo,
resultara de suma utilidad el conocer cuales son los principios que inspiran su

permanencia e interés; a saber:

a) El principio de la Especialidad. Que este principio rige desde hace mucho
tiempo el funcionamiento parlamentario. Las Comisiones -y no solamente la de
Relaciones Exteriores- desarrollan una serie de actividades relacionadas con el
objetivo legislativo por las cuales fueron creadas, sobre todo las de dictamen,
informacion y control evaluatorio, considerando que seria muy dificil que los
plenos de los 6rganos de representacion, pudieran revisar a cabalidad la gran

cantidad de temas que les competen.

Que en este orden de ideas, es necesario recalcar que el tema de la
especializacion, no puede quedar atras, si lo que se espera es que a los
parlamentarios les resulte de gran utilidad participar en programas de actividad
internacional, como lo son los foros y las distintas visitas que se generan en la

materia de su competencia, o en su defecto, la posibilidad que significa el contar
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con amplios y detallados informes que les brindan mayor luz y claridad sobre los

temas que les compete atender.

b) Continuidad. Que busca mantener la continuidad de las politicas publicas
relacionadas con el acontecer parlamentario, es un signo de madurez institucional
que muchos entes publicos deberian estar adoptando, considerando que a traves
de los distintos periodos de gobierno que les competen por el tiempo de su
encargo, es menester lograr que la informacién trascienda y se le dé la
continuidad que resulta pertinente, procurando de esta forma, contribuir a la

memoria documental de la institucién.

c) Claridad. El contar con mas y mejores instrumentos bien disefiados y
direccionados, brinda grandes ventajas a la hora de procesar las demandas mas

sentidas del electorado.

Esto tiene que ver, que con argumentos claros y precisos, podemos contar con los
indicadores y caracteristicas generales, que pueden brindar una mayor seguridad

de que se esta trabajando en la direccion correcta.

d) Legalidad. Que este principio se relaciona con dar a todos los integrantes de un
cuerpo colegiado los mismos derechos, asi como las mismas oportunidades. Este
_principio también es entendido como la necesidad de que exista un marco legal y

justo, que se desenvuelva apegado totalmente a sus disposiciones.

Que de esta forma sobresale que en el ambito internacional es todavia de mayor
utilidad este principio, puesto que la legislacion internacional debe ser revisada y
analizada constantemente, para procurar rescatar lo mejor de la misma, revisando

posibilidades de aplicacién eficiente y oportuna.

3
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e) Eficiencia. Que lograr resultados de maxima eficiencia debiera ser una linea
permanente de la labor de los parlamentos, en cdntraposicic’m a la inercia de
presentar referentes burocraticos y totalmente desmotivadores. Hecho indiscutible
es que con la Diplomacia Parlamentaria podemos incentivar la posibilidad de que
los funcionarios y los propios legisladores observen en el extranjero todas aquellas

actividades que inciden en mejores niveles de vida de los ciudadanos.

f) Objetividad. Que esto tiene que ver con que las acciones emprendidas deben

permitir una evaluacion constante con base a parametros reales y objetivos.

g) Imparcialidad. Que para que existan condiciones que estén mas alla de la
discrecionalidad del acontecer politico, deben existir altos niveles de manejo
imparcial de los asuntos. Esto garantiza que nadie pueda utilizar para un beneficio

propio, los instrumentos que deben estar al servicio de la comunidad.

h) Garantia de Informacién Pudblica. Que esta propuesta cuenta con una bondad
adicional, que al pretender introducir la figura de informes pero con un nivel de
detalle que resulte de gran utilidad, los legisladores que asistan a los eventos
internacionales deberan rendir cuentas a sus propios éolegas parlamentarios, asi
como a la ciudadania, habiendo garantia de que la informacién sera publica,
oportuna, veridica y transparente y sobretodo que utilizando las tecnologias de
informacién mas modernas y de aplicacion, sera también factible la disminucién de

los costos de su procesamiento.

i) Responsabilidad. Que la mejor forma de reivindicar la actividad parlamentaria,
es la de actuar con la debida responsabilidad ante el ciudadano, con el deber de
conducta sefalado en alguna norma especial, o de acuerdo con las costumbres o
estandares con que debe manejarse un parlamentario que se precie de brindar

buenos resultados.
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j) Utilidad. Que la utilidad de una propuesta, modelo o sistema, siempre tiene que
ponerse en la mesa de las consideraciones, puesto que es un elemento
fundamental para determinar si vale o no la pena su puesta en marcha y mas aln
si se esta direccionado a la definicion de cuales tendran que ser las caracteristicas
con las que debera contar el grupo humano que debera cumplir con una norma
determinada, asi que debera prepararse un bagaje documental y de investigacion
amplio y suficiente, para que los funcionarios publicos del mas alto nivel
estratégico y los representantes populares, presenten a los ciudadanos

propuestas de ley mejor direccionadas.

k) Importancia. Que la importancia de lograr una politica exterior eficiente a nivel
estado, es la de lograr una buena combinacion entre globalizacion y
coadyuvancia, control evaluatorio y separacion de poderes, considerando que la
necesidad de modernizar los parlamentos, surge de la coincidencia de la

vertebracion de un nuevo orden mundial y de la salvaguardia de la paz.

En un cuarto Apartado que la Diputada proponente denomina ventajas de contar

con la herramienta de diplomacia parlamentaria, expone las siguientes:

a) Fortalecimiento del Sistema representativo. Refiere que al ser una via
institucional y de incentivo a la responsabilidad y continuidad legislativa, se esta
promoviendo y alentando el advenimiento de una verdadera soberania popular,
plasmada a través de la expresion de una autentica voz -que indudablemente es la
de los representantes - pero que incluye de manera prioritaria el apoyo de un
grupo de legisladores y funcionarios publicos profésionéles con Optica
internacional, que deben suministrar al regreso de su asistencia a los distintos
eventos, los recursos técnicos idéneos para que la toma de decisiones politicas

sea lo mas oportuna y adecuada posible.

s
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b) Que significa un gran esfuerzo el disefio e implementacion de una organizacion
eficiente de gestion gubernamental. En el ambito parlamentario, al igual que en las
organizaciones publicas emanadas del Poder Ejecutivo, si los recursos humanos
no se encuentran debidamente capacitados, no se puede esperar un rendimiento
6ptimo y un servicio de calidad en beneficio de los ciudadanos; para lograr detonar
una nueva situacién plausible en el aprovechamiento de las experiencias
internacionales se requiere de conocimientos técnicos y de tecnologia necesaria

para su implementacion.

Que para esto es necesario que la puesta en marcha de un sistema de diplomacia
parlamentaria bien direccionado, cuente con el tiempo suficiente para que de
forma gradual y escalonada, se pueda responder al reto de brindar la mayor

eficiencia posible.

c) Fortalecimiento del conocimiento de los modelos que se pueden adoptar. Y
sobre tod‘o de modelos que estan funcionando con éxito en otros paises. Que
cuando se tiene un escenario con caracteristicas de mayor grado de avance, se
generan mas faciimente mejores propuestas, hecho que se detona cuando
adicionaimente se cuenta con un staff bien capacitado que al momento de
aconsejar sobre diferentes temas, evite el lamentable error de direccionar las
acciones hacia la adopcion de medidas que integren beneficios particulares, muy

por encima de los de la Administracion Publica.

d) Que los costos de renunciar al sistema inercial, son mayores a los de la
introducir un sistema bien direccionado hacia la eficiencia parla'mentaria. Y que
hay un costo de oportunidad que representa un verdadero dilema para los
aparatos partidarios o para los politicos en lo individual, que se ven obligados a
colocar en la balanza, con_sideraciones tales como las de responder al reclamo

ciudadano de una administracién ptblica moderna y eficiente.
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Expone la Diputada proponente, en un quinto rubro, los objetivos de la propuesta:
1. Determinar con mayor precision los objetivos de la diplomacia parlamentaria:

Que si bien es cierto lo especificado en el reglamento en materia de diplomacia
parlamentaria es ya un gran avance, es menester adicionar el articulo 269,
agregando al concepto ya especificado de diplomacia parlamentaria, los objetivos

a los cuales hay que encaminarse para lograr ese cometido.

Que de esta forma tenemos, que si la diplomacia parlamentaria es la actividad que
realizan las Diputadas y los Diputados con sus contrapartes del mundo, en el
ambito de las relaciones internacionales, y que ademas es un instrumento que se
desarrolla mediante el dialogo, el debate, la negociacion, el estudio, la
confrontacion y la conciliacién de posiciones y el acuerdo para adoptar
resoluciones con el apoyo o respaldo de otras instancias gubernamentales, resulta
necesario ahora detallar a profundidad los objetivos que de manera enunciativa

mas no limitativa, pueden ayudarnos a logrario, como a continuacion se detalla:

a) Coadyuvar en la promocién, defensa y fortalecimiento del interés nacional en el
exterior. Con ese objetivo se reconoce de manera expresa, que la labor de
diplomacia de los Diputados, es coadyuvante de la labor del Ejecutivo, pero por
supuesto, debe conservar el enfoque de un 6rgano representativo como el que

nos ocupa.

b) Contribuir con la funcién legislativa de las Diputadas y los Diputados,
direccionando toda aquella informacion tematica que pueda resultar de utilidad
para el trabajo de las comisiones de dictamen legislativo o para el pleno de la
propia Camara. Este objetivo es toral en esta propuesta, por lo que se refiere a
lograr dar un mayor grado de* utilidad a toda la informacion relevante que se va

recabando en las reuniones internacionales, que forzosamente debe ser
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debidamente aprovechada por los propios legisladores, para abonar con mayores

elementos a su principal funcién, que es la Legislativa.

c) Intercambiar informacién y experiencias exitosas con otros parlamentos del
mundo, tendientes a mejorar el funcionamiento de la Camara. Otro aspecto por
demas relevante es el que tiene que ver con el intercambio de experiencias que
han resultado oportunas y de gran impacto en los parlamentos, mismas que
pueden servir de manera definitiva para mejorar la labor cotidiana del acontecer
parlamentario. Ejemplo de esto lo podemos encontrar en el aprovechamiento mas
racional de los recursos, en la aplicacién de nuevas tecnologias como en el caso

de las plataformas abiertas al ciudadano, etcétera.

d) Promover la Cooperacién entre Parlamentos, de manera que incida de forma
positiva en los procesos de formacion de las Diputadas y los Diputados y de sus
equipos de trabajo. Actualmente al parlamento se le presenta un nuevo reto, el de
responder a la ya inminente reeleccion legislativa, incrementando las Capacidades
de los legisladores para que puedan reeditar su propuesta hacia los ciudadanos.
Aparejada con ese nuevo instrumento, necesariamente tienen que mejorar los
sistemas en la gestibn de recursos humanos, como en el caso de la
profesionalizacién que si bien es cierto tiene cabida en la normativa interna de la
Camara de Diputados, aiin no encuentra una resonancia adecuada en su puesta
en marcha. Es pues esta propuesta, una excelente area de oportunidad, el
considerar a la diplomacia parlamentaria, como un medio adecuado para
promover la cooperacion internacional, explorando aspectos tales como mayor
capacitacion en estancias y cursos intensivos en areas teméficas, intercambio

permanente de informacién con otros parlamentos de similar magnitud, etcétera.

e) Obtener mayores elementos de juicio para cumplir con el control evaluatorio en
los términos que sefiala la Constitucion. Otro aspecto que ningun legislador

debiera descuidar, es el que tiene que ver con el control parlamentario, en este
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caso a nivel internacional. Esto es sumamente Util porque resulta deseable
observar y coadyuvar en la politica exterior del Poder Ejecutivo, sin embargo,
resulta ain mas interesante, observar donde estan sus deficiencias y debilidades

para sugerir su transformacién direccionandose a lograr niveles de mayor eficacia.

2. Integrar al Reglamento de manera expresa la vinculaciébn con las
organizaciones académicas. Es un hecho que mediante la diplomacia
parlamentaria con las organizaciones politicas, sociales, gubernamentales y no
gubernamentales del ambito internacional resulta factible obtener grandes
beneficios. Sin embargo, seria un gran error continuar con la laguna de no incluir a
las organizaciones académicas en el Articulo 270, puesto que representan un gran
espectro de oportunidad para la Camara de Diputados, no solamente por los
estudios con los que pudiera tenerse intercambio, sino en el campo de la
investigacién, sobre todo en las investigaciones empiricas de Campo, donde se
pueden obtener datos muy interesantes del acontecer legislativo y de la academia,

inclusive por regiones.

Prueba de ello y como ejemplo muy valido, se puede acotar lo relativo a las
investigaciones de FLACSO Espania, y de la Universidad de Salamanca en el
Proyecto Elites Parlamentarias de Latinoameérica, que busca conocer la opinién de

los Diputados procurando mejorar la calidad de la Democracia.

3. Posibilidad de Delegar los espacios de representacion para el Presidente de la
Camara. En el caso del Articulo 271, se esta proponiendo que en el ambito de la
representacion protocolaria de la Camara que le corresponde en al Presidente de
la misma, ésta puede ser delegada por el propio Presidente hacia uno de los
vicepresidentes —como ya lo contempla el reglamento- pero que también se
propone que algunas de las ftjnciones puedan ser delegadas hacia los
Presidentes de Comisién o en su case a alguno de los Secretarios, de acuerdo

con el tema especializado de que se trate.
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Que‘ esta propuesta tiene que ver, con que cada vez son mas los eventos
internacionales a los cuales es invitada a participar la Camara de Diputados,
resultando cada vez mas notoria la multiplicacién de las funciones de los
Presidentes para poder atender los compromisos inherentes a su funcién y de
forma adicional, los cada vez mas frecuentes compromisos de representacion

parlamentaria.

Que con esta adicion se estd modificando el Reglamento, especificando

expresamente dicha Delegacion.

4. Mayor detalle en la definicion de las expresiones de la diplomacia
parlamentaria. En el caso de las expresiones de la Diplomacia Parlamentaria, se
esta proponiendo que se adicionen, con miras a que se entienda mejor cuales

deben ser dichas expresiones en los diferentes ambitos.

Que de esta forma tenemos que en el rubro de las que desempefie el Presidente
de la Camara de Diputados, debe quedar muy claro que éstas deberan ser de
forma primordial las que se realicen al mas alto nivel, como las visitas oficiales de
caracter bilateral para dinamizar relaciones parlamentarias, las que tengan que ver
con eventos organizados por sus pares, o como las reuniones mundiales o
regionales de Presidentes de Parlamentos, que se verifican periddicamente. De
manera paralela, deben incluirse las declaraciones institucionales, tendientes a
que la Camara se pronuncie manifestando su apoyo o desaprobacién frente algutn

acontecimiento en especifico.

Que esto tiene que ver con la actividad internacional desplegada por los
Presidentes de las Camaras, que ha crecido en los ultimos tiempos de forma
exponencial, convirtiéndose en una de las mas habituales e intensas acciones de

diplomacia parlamentaria. Esta actividad ha adquirido también en ocasiones las
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notas de multilateralidad, periodicidad y organizacién, mediante las Conferencias .

de Presidentes de Parlamentos.

Que por otro lado, en el caso de las que debe desempefiar la Comision de
Relaciones Exteriores, existe cierto grado de confusién y ambigiedad, en el
sentido de que antes de la nueva versién del reglamento que rige actuaimente las
actividades de la Camara de Diputados, se direccionaba un mayor nimero de
funciones en la Mesa Directiva de la propia Comisién y de sus integrantes,
situacién muy oportuna puesto que es precisamente en esta Comision donde se
dictaminan todas aquellas reformas que tienen que ver con ordenamientos que

inciden en el ambito internacional.

Y que de esta suerte podemos decir, que lo que ocurrié con la introduccion del
nuevo ordenamiento, fue precisamente que se trasladaron buena parte de esas
representaciones al &mbito de la Presidencia de la Mesa Directiva, quedando en
libertad los Grupos Parlamentarios de decidir a qué Diputados integrar para

trabajar en las representaciones internacionales.

Como consecuencia de este nuevo direccionamiento se percibe que resultando
muy atractivo participar en este tipo de eventos, se corre un mayor riesgo de
designar a Diputados y Diputados que siendo leales a determinado grupo politico,
pueden ser seleccionados para integrarse a las delegaciones, pero que nada
tienen que ver con la tematica a tratar en el evento de que se trate, quedando muy
lejana la posibilidad de aprovecharla experiencia y el nivel de especializacion que
pudieran tener otros legisladores en la misma materia; hecho qué puede ocurrir no
solo en el caso de los integrantes de la Comision de Relaciones Exteriores, sino
que también aplica para todas aquellas comisiones tematicas que cuentan con
legisladores expertos en distintos rl;IbI'OS, que no son tomados en cuenta a la hora

de designar participaciones en eventos-internacionales.
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De esta forma, se esta proponiendo, que de manera enunciativa mas no limitativa,
se adicione la norma del Reglamento, en el sentido de referir que dichas
expresiones deberan corresponderse con las que se lieven a cabo dentro de los
encuentros de representantes parlamentarios afines, asi como en delegaciones

permanentes ante instancias multilaterales y bilaterales parlamentarias.

Asi como las que consuetudinariamente se han puesto en practica por las
delegaciones de Diputados y Diputadas en reuniones interparlamentarias de
caracter tematico, de acuerdo con el grado de especialidad con el que éstos

cuentan dentro de su labor legislativa.

5. Mayor definicién en las funciones que debe llevar a cabo la Unidad de Asuntos
Internacionales y Relaciones Parlamentarias. En el caso del Articulo . 273,
encontramos que es la disposicion donde se especifica que para desarrollar las
labores de diplomacia parlamentaria habra un area técnica de alta calidad,
denominada de asuntos internacionales y relaciones parlamentarias, especializada
en apoyar profesionaimente de manera objetiva e imparcial a las Diputadas y los

Diputados.

Con base en la creacién de esa nueva area de adscripcion en la propia Camara,
dotada de espacios, de recursos técnicos, humanos y materiales suficientes,
consideramos que la norma no fue lo suficientemente precisa, en el sentido de que
no se especificd con mayor detalle, cuales serian las atribuciones adicionales que

esta nueva area deberia llevar a cabo.

Asi, se esta proponiendo que dicha Unidad colabore en los aspectos logisticos y
en la preparacion de los instrumentos tendientes a optimizar la actividad, tales
como, disefar el plan de trabajo, apoyar en las actividades previas, en la
redaccion de declaraciones, resolutivos, acuerdos, conclusiones tematicas,

recomendaciones administrativas, informes y demas documentos que resulten

*
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necesarios para el pleno desarrolio de las representaciones en el extranjero, asi
como su consecuente utilizacién y amplio aprovechamiento en la propia Camara

de Diputados.

6. Mayor transparencia en el manejo de la Agenda Internacional de la Camara. El
ordenamiento actual sefiala, que el Pleno a propuesta de la Junta, aprobara la
agenda internacional de la Camara para cada afio de ejercicio legislativo, pero es
omiso en el sentido de la distribucién que debe darse a dicho instrumento. En este
entendido, la propuesta que nos ocupa, también se direcciona que dicha agenda
debera ser turnada a la Comisién de Relaciones.Exteriores para su conocimiento,
considerando como elemento importante que es el area donde se llevan a cabo
diversas funciones que tiene que ver con este tipo de agendas como los
encuentros con los Embajadores, Parlamentos y Asambleas Nacionales de
diversas partes del mundo, asi como le son turnados por la mesa directiva
diversos productos legislativos que versan sobre este rubro y de igual forma a las

Comisiones tematicas que tengan que ver con el desarrollo de la propia agenda.

7. Obligacion de los legisladores de presentar informe detallado y direccionarlo de
manera eficiente a quien va a aprovechar y dar adecuado seguimiento a las
tematicas. Si bien es cierto, ya existe la disposicion que sefiala que debe
presentarse un informe, la norma no es precisa en detallar como debera

presentarse.

Que de este hecho surge la necesidad de detallar en el Reglamento, cuales
deberan ser las principales caracteristicas que dicho informe debe contener. De
esta manera, se estd proponiendo que los integrantes de las delegaciones
permanentes y temadticas ante instancias multilaterales y Dbilaterales
parlamentarias, de otras delegaciones*y de los Grupos de Amistad que hayan
desarrollado alguna actividad de diplomacia: parlamentaria en io individual, tendran

la responsabilidad de enviar un informe de actividades y asistencia a los eventos
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correspondientes, dentro de los veinte dias posteriores a la conclusion de la
actividad, con caracteristicas tales como, detallar los objetivos generales y
especificos; contar con una introduccion; senalar las actividades preparatorias del
evento; especificér el desarrollo del programa, sefialando a cuales actividades se
asistio; integrar las conclusiones tematicas que deberan redactarse direccionando
las apreciaciones a las areas vinculadas a la funcion legislativa que pudieran estar
relacionadas, como las Comisiones de dictamen legislativo, los Centros de
Estudio, entre otras; sefalar las recomendaciones administrativas, que deberan
incluir las areas de oportunidad para mejorar el funcionamiento de la Camara,
integrar una evaluacion personal de los resultados, asi como un anexo con las
declaraciones, resolutivos, acuerdos, imagenes, resimenes y datos de contacto
de los responsables de dar continuidad a los temas o cualquier otro que pudiera

resultar de utilidad.

Refiere la Diputada autora de esta Iniciativa que con todos estos nuevos
requerimientos a la hora de presentar los informes, estariamos asegurando, no
solo que los Diputados de la Legislatura en la cual se desarrolla el viaje cuenten
con los elementos informativos necesarios para realizar su actividad legislativa,
sino que adicionalmente se esta previendo, que todo el gasto y las erogaciones
realizadas en dichos viajes al extranjero, contribuyan de manera definitiva para
que los Diputados y Diputadas de las préximas legislaturas que tomen la estafeta
en las comisiones tematicas y que tengan bajo su responsabilidad la continuidad
de los trabajos, conozcan a detalle las actividades desarrolladas y los acuerdos

suscritos y les den un seguimiento y aprovechamiento adecuados.

Sefiala la Diputada proponente que no se omite detallar en esta Iniciativa, que con
todas estas disposiciones, lo que se pretende por un lado es que la diplomacia
parlamentaria no se confunda con el ya famoso y desafortunado turismo legislativo
y por otro lado, que se continie con el necesario apoyo a la politica exterior que

dirige el ejecutivo, que es la forma mas sencilla de diplomacia parlamentaria,
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porque complementa la diplomacia clasica del Ejecutivo al cual le corresponde la
direccion de la politica exterior, pero no debe dejarse en el olvido que la funcién
representativa del Parlamento tiene también sus propios objetivos y caracteristicas
muy particulares que tienen que ver con crear y mejorar las leyes y con evaluar y

controlar al Poder Ejecutivo.

Manifiesta la Diputada autora de la Iniciativa que se dictamina que de esta forma,
acotamos un argumento conclusivo y sumamente importante en el sentido de que
los parlamentos y los parlamentarios, como representantes de sus pueblos, no
pueden permanecer ajenos a la dimension internacional y de que sus actuaciones
surgen como nuevas formas de relacion, que tienen que ver con las primeras
motivaciones hacia la vertebracion de un nuevo orden mundial y la salvaguardia

de la paz.

CUARTO.- Esta Comision Dictaminadora comparte los motivos de la Diputada
autora de la Iniciativa, que se trata de mejorar la diplomacia parlamentaria, a
través de contenidos en el Reglamento de esta Camara de Diputados, que
contribuyan a un mejor, mas eficiente y‘eficaz desempefio en las relaciones que

las y los legisladores mantengan en el ambito internacional.

Asimismo, que se aprovechen los vinculos y las diferentes instancias de
representacién de nuestros legisladores ante los nuevos retos de intercambios
frecuentes, que son reflejo de un nuevo orden mundial para el cual deben estar

preparados.

QUINTO.- Esta Dictaminadora coincide en que en los nuevos tiempos, se ha
desarrollado una intensa actividad internacional de los parlamentos, que ha ido
impulsando relevantes temas de reflexion y ejerciendo fuerte influencia en las

relaciones internacionales, con aportaciones entre los diversos actores que se
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vinculan, dialogan y analizan una importante variedad de ideologias y experiencias

en el desemperio de las tareas en los parlamentos a que pertenecen.

En el ejercicio de actividades y formas de relacion a nivel internacional de los
integrantes del Poder Legislativo y en particular de la Honorable Camara de
Diputados, resulta de la mayor relevancia impulsar en la normatividad interna y en
las practicas legislativas, los instrumentos que garanticen un desempefio
profesional en las tareas vinculadas con la diplomacia parlamentaria, que
contribuyan en las relaciones de intercambio a fortalecer los conocimientos sobre
modelos que estan funcionando con éxito en otros paises y se pueden adoptar en

México, asi como a compartir adecuadamente los propios a otros parlamentos.

En suma, sentar las bases de un sistema que se direccione correctamente hacia la
eficiencia parlamentaria, al enriquecer la vida legislativa del pais, con intercambio
de practicas y experiencias, sistematizarlas y ponerlas a la disposicién de la funcion
legislativa, para atender el objetivo de la diplomacia parlamentaria, de coadyuvar en

la promocion, defensa y fortalecimiento del interés nacional en el exterior.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los legisladores que integramos esta
Dictaminadora, acordamos aprobar la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se adicionan y reforman diversas disposiciones del Reglamento de la Camara de
Diputados, en materia de Diplomacia Parlamentaria, sometiendo a la consideracion

de esta soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN MATERIA DE
DIPLOMACIA PARLAMENTARIA.,

Articulo Primero. Se reforman los articulos 269, numeral 2; 270, fraccion IV; 271, numeral 1; 272;
273, numeral 1; 274, numerales 1y 3; 276, numeral 2; 277; 278, numeral 1 y 280, numeral 1 del
Reglamento de la Camara de Diputados, para quedar como sigue:
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Articulo 269.
I1...

2. Son objetivos de la diplomacia parlamentaria de manera enunciativa mas no limitativa:
a) Coadyuvar en la promocién, defensa y fortalecimiento del interés nacional en el exterior.

b) Contribuir con la funcién legislativa de las Diputadas y las Diputados, direccionando toda
aquella informacion teméitica que pueda resultar de utilidad para el trabajo de las Comisiones
de Dictamen Legislativo o para el Pleno de la propia Camara.

¢) Intercambiar informacién y experiencias exitosas con otros parlamentos del mundo,
tendientes a mejorar el funcionamiento de la Camara.

d) Promover la Cooperacion entre Parlamentos, de manera que incida de forma positiva en los
procesos de formacion de las Diputadas y los Diputados y de sus equipos de trabajo.

¢) Obtener mayores elementos de juicio para cumplir con el control evaluatorio en los términos
que seiiala la Constitucion.

Articulo 270.
1....

Lalll. ...

IV. Organizaciones politicas, sociales, académicas, gubernamentales y no gubernamentales del
ambito internacional.

Articulo 271,

1. La representacién protocolaria de la Camara en el ambito de la diplomacia parlamentaria,
corresponde al Presidente, de acuerdo al numeral 2 del articulo 22 de la Ley. En su caso, las
representaciones protocolarias de la Cdmara podran ser delegadas por el propio Presidente hacia
uno de los Vicepresidentes, o hacia los Secretarios de la Mesa Directiva,

Articulo 272.
1. Se consideraran expresiones de la diplomacia parlamentaria de manera enunciativa mis no
limitativa las siguientes:

I. Las que desempefie el Presidente, como las visitas oficiales de caracter bilateral para dinamizar
relaciones parlamentarias al mas alto nivel, en eventos organizados por sus pares, como las
reuniones mundiales o regionales de Presidentes de Parlamentos, que se verifican
periddicamente;
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IL Las declaraciones institucionales, tendientes a que la Camara se pronuncie manifestando su
apoyo o desaprobaci6n frente algiin acontecimiento en especifico;

IT1. Las que desempeiie la Comision de Relaciones Exteriores, que de manera enunciativa mas
no limitativa, se refieren las que se lleven a cabo dentro de los encuentros de representantes
parlamentarios afines, asi como en delegaciones permanentes de diputados y diputadas ante
instancias multilaterales mundiales, regionales y bilaterales parlamentarias;

IV. Las que consuetudinariamente se han puesto en préctica por las delegaciones de diputados y
diputadas en reuniones interparlamentarias tematicas, de acuerdo con el grado de especialidad con
el que cuentan dentro de su labor legislativa;

V. Las que llevan a cabo los Grupos de Amistad, y

VI. Las que se determinen, por su importancia en términos de la Agenda Legislativa
Internacional.

Articulo 273.

1. Para desarrollar las labores de diplomacia parlamentaria habra un 4rea técnica de alta calidad,
denominada de “Asuntos Internacionales y Relaciones Parlamentarias”, especializada en apoyar
profesionalmente de manera objetiva e imparcial a las diputadas y los diputados en la logistica
y preparacion de los instrumentos tendientes a optimizar la actividad, tales como, diseiiar el
plan de trabajo, apoyar en las actividades previas, en la redaccién de declaraciones, resolutivos,
acuerdos, conclusiones tematicas, recomendaciones administrativas, informes y demas
documentos y acciones que resulten necesarias para la consecucion de los objetivos propuestos.

Articulo 274.

1. La Junta propondra al Pleno la integracion de las delegaciones permanentes ante instancias
multilaterales y bilaterales parlamentarias, con criterio de proporcionalidad, atendiendo la integracién
plural de la Cémara, dando preferencia a los diputados y diputadas que tengan mayor experiencia en
el tema, atendiendo su nivel de especializacion de acuerdo con las comisiones de dictamen
legislativo a las cuales pertenecen.

2...

3. El Pleno, a propuesta de la Junta, aprobara la agenda internacional de la Camara para cada afio de
ejercicio legislativo, misma que sera turnada a la Comision de Relaciones Exteriores, asi como
a las comisiones tematicas que tengan que ver con su desarrollo, misma que debera ser
distribuirla entre todos sus integrantes.

4,y5...
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Articulo 276.
1...

2. La Junta hard la propuesta de integracién atendiendo a la pluralidad, especializaciéon en las
tematicas, comisiones a las que pertenecen las Diputadas y los Diputados, asi como la
proporcionalidad que conforma la Cémara y la presentard al Pleno para su aprobacion.

Articulo 277.

1. Los integrantes de las delegaciones permanentes ante instancias multilaterales y bilaterales
parlamentarias, de otras delegaciones y de Grupos de Amistad que hayan desarrollado alguna
actividad de diplomacia parlamentaria en lo individual, tendran la responsabilidad de enviar un
informe de actividades y asistencia a los eventos correspondientes, dentro de los veinte dias
posteriores a la conclusion de la actividad, con las siguientes caracteristicas:

L. Detallar los objetivos generales y especificos;

II. Introducci6n;

ITI. Actividades preparatorias del evento;

IV. Desarrollo del programa, sefialando a cudles actividades se asistio;

V. Conclusiones tematicas que deberan redactarse direccionando las apreciaciones a las areas
vinculadas a la funcion legislativa que pudieran estar relacionadas, como las Comisiones de
dictamen legislativo, los Centros de Estudio, entre otras que se consideren pertinentes;

VL. Recomendaciones administrativas, que deberan incluir las areas de oportunidad para
mejorar el funcionamiento de la Camara;

VIL Evaluaciéon personal de los resultados, y

VIIIL. Anexo con declaraciones, resolutivos, acuerdos, imagenes, resiimenes, datos de contacto
de los responsables de dar continuidad a los temas de los distintos paises a los cuales se acude o
cualquier otro que pudiera resultar de utilidad.

Articulo 278.

1. Los informes a que hace referencia el articulo anterior seran dirigidos a la Junta, misma que de
acuerdo con las conclusiones y recomendaciones, lo turnara al area legislativa o administrativa
que resulte idénea para su aprovechamiento. Paralelamente deberian ser publicades en la
Gaceta. -
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Articulo 280.

1. Las delegaciones y Grupos de Amistad, por conducto de su Presidente, presentardn un informe
general de las actividades, al término de la Legislatura, para que los diputados y diputadas de la
legislatura entrante que tengan bajo su responsabilidad la continuidad de los trabajos,
conozcan a detalle Ias actividades desarrolladas, asi como los acuerdos suscritos.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién.

Segundo. Para los efectos de la modificacion a las Funciones de la Unidad de Asuntos Internacionales
y Relaciones Parlamentarias, la Camara de Diputados, realizar las adecuaciones necesarias a su
normatividad secundaria interna en los siguientes treinta dias, a partir de la publicacion del presente
Decreto.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Asi lo resolvimos las Diputadas y los Diputados que conformamos la Comisién de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en nuestra Sexta Reunion
Ordinaria de trabajo legislativo, de fecha miércoles 6 de julio de 2016, en el Palacio
Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union.
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Firmamos para constancia el presente DECRETO, las diputadas y los diputados que integramos la
Comision de Regzmen Reglamentos y Practzcas Parlamentarias; LXIII Legislatura:
Leglsladores A favor En Contra En Abstencién
]unta Du'ectxva \

. D]putado S
Jorge Triana Tena
Presidente

_—

, Distrito Federal (Ciudad de :

Méx1co)

D1putado
Mario Braulio Guerra Urbiola
Secretario

Q“D S S

D1putada ’ i
Cristina Sdnchez Coronel ]
Secretaria

Dlputado
Santiago Torreblanca Engell

Queretaro

o T

Estado de Mex1co

Secretario

@
, Distrito Federal (Ciudad . v
México) : 7 : i

Diputado
Francisco Martinez Neri

Secretario

Dlputado
. Jesiis Sesma Sudrez
Secretario

V344, Jalisco

Integrantes

Diputado :
Antonio Amaro Cancino

AV Oaxaca
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A favor En Contra En Abstenci6y
Integrantes
Dipufédo 7 .
Rogerio Castro Vizquez
, Yucatdn
Diputado
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