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Mociones suspensivas

Respecto al dictamen de la Comisién de Justicia, con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 171 y 172 del Cédigo
Penal Federal, que presenta el diputado Vidal Llerenas Morales del
Grupo Parlamentario de Morena
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Mocion Suspensiva que presenta el Diputado Vidal Llerenas Morales del
Grupo Parlamentario de Morena, sobre el Dictamen de la Comision de Justicia,
sobre la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
171y 172 del Codigo Penal Federal

Con fundamento en lo dispuesto por articulo 122 del Reglamento de la Camara de
Diputados, el Grupo Parlamentario de MORENA en la LXIII Legislatura, presenta
mocién suspensiva, sobre el Dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 171 y 172 del Cédigo Penal Federal, bajo las siguientes

CONSIDERACIONES

La agenda legislativa del Grupo Parlamentario de MORENA contiene un conjunto
de reformas de tipos penales que lo ameriten, adecuandolos a la realidad, para dotar
a las instituciones de procuracion e imﬁarticién de justicia de los instrumentos
necesarios para el combate eficiente a la delincuencia comun y al crimen
organizado.

Sin embargo, cosa totalmente distinta es la creacidon de legislaciones
inconstitucionales, al vapor, y con graves deficiencias en técnica legislativa, que
colocan en estado de indefension al gobernado y ocasionaran problemas en la
aplicacion e interpretacion de la ley a los operadores del sistema penal, como son
ministerios publicos y jueces.

Cabe senalar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha senalado la
inconstitucionalidad la inconstitucionalidad de éste articulo que se pretende reforma
y ahora se insiste en reformar, colocandonos en un desacato legislativo y una

pendiente de ilegalidad, y ha establecido la siguiente jurisprudencia: .
; : ) |
Epoca: Novena Epoca ,-"r{_n ,‘
Registro: 170393 St

Instancia: Primera Sala (.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXVII, Febrero de 2008

Materia(s): Constitucional, Penal

Tesis: 1a./J. 5/2008
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ATAQUES A LAS VIAS DE COMUNICACION. LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 171 DEL CODIGO PENAL FEDERAL QUE PREVE ESE
DELITO, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE EXACTA APLICACION Y
RESERVA DE LEY EN MATERIA PENAL.
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A la luz de los principios de exacta aplicacion y reserva de ley en materia
penal contenidos, respectivamente, en los articulos 14, tercer parrafo, y
73, fraccion XXI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, se requiere que las leyes penales provengan del érgano
legislativo y describan con claridad y precision la conducta delictiva y las
sanciones correspondientes, incluyendo todos sus elementos,
caracteristicas, condiciones, términos y plazos, por lo que es
indispensable que tanto los delitos como las sanciones estén previstos
en una ley en sentido formal y material, con lo cual se proscriben las
denominadas "normas penales en blanco" o "de reenvio", que remiten a
un reglamento emitido por el Poder Ejecutivo para conocer el nicleo
esencial de la prohibicion. Por tanto, el articulo 171, fraccion I, del
Codigo Penal Federal, al prever una conducta delictiva compuesta
de dos condiciones: manejar en estado de ebriedad o bajo el infiujo
de drogas enervantes vehiculos de motor e infringir reglamentos de
transito y circulacion, viola los mencionados principios
constitucionales en tanto que remite a la mera infraccion de dichos’
reglamentos para conocer e integrar uno de los elementos
esenciales del tipo, lo cual tiene como efecto que el contenido de ia
ley penal pueda variar por la sola voluntad del Ejecutivo Federal,
modificandola de facto a través de normativas administrativas y sin
necesidad de acudir a los procesos legislativos ordinarios, lo que trastoca
el ejercicio de la facultad exclusiva del Congreso de la Union para Iegiblax
en materia de delitos y faltas federales.

Tesis de jurisprudencia 5/2008.

Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de dieciséis de

enero de dos mil ocho.
El dictamen representa una clara tendencia a criminalizar actos que por su propia
naturaleza no deben ser considerados como un delito, es decir, como una conducta
sancionada por el esquema legislativo criminal de un Estado.

Si bien, el Estado cuenta con cierta discrecionalidad para establecer aquelias
conductas susceptibles de ser perseguidas penalmente, lo cierto es que tal facultad
debe estar sujeta a la observancia de los requisitos de generalidad, abstraccién,
impersonalidad y proporcionalidad.

El enfoque de un sistema de derecho penal de orientacion democratica, se
caracteriza en primer término por la minima intervencion, cuidando en todo
momento la integridad de los principios y derechos establecidos por la Constitucion'.
En este sentido, el establecimiento de incrementos en las penas como tas
planteadas por la iniciativa deberia de cumplir con los principios ge
constitucionalidad, objetividad, racionalidad y proporcionalidad, que justificaran la

' Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-742/12, Bogota, Colombia, 26 de septiembre de 2{:k2
Magistrada Ponente Maria Victoria Calle Correa



existencia de un trato diferenciado o de mayor tutela de ciertos bienes juridicos
protegidos?.

Esto quiere decir que bajo el esquema del derecho penal como ultima ratio, la pena
de prision, y en general la utilizacion del derecho penal, debe ser la ultima medida
a cargo del Estado para exigir el cumplimiento de una norma u obligacion contenida
en alguna legislacion, por lo que el Estado debe generar vias alternativas y menos
invasivas para lograr establecer condiciones de convivencia armonica entre las
personas.

En este orden de ideas, desde el punto de vista de la dogmatica penal, las reformas
que se plantean a los articulos 172 y 172 del Codigo Penal Federal basadas en el
incremento de este tipo de penas en materia criminal y remitidas a reglamentaciones
administrativas de esta paturaleza traspasan los limites establecidos por el principio
de proporcionalidad y* resultan inconstitucionales en la medida en que
contraviene los principios de exacta aplicacion y reserva de ley en materia penal
contenidos, respectivamente, en los articulos 14, tercer parrafo, y 73, fraccion XXI
y solo agravan las penas impuestas en orden a situaciones especificas que no se
vinculan a la conducta que se reprocha de las personas, ni con el grado de
culpabilidad por la misma; vulnerando a su vez los principios de culpabilidad.

De manera especifica, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado que
la necesidad y proporcionalidad de la via penal tendra que corresponder a la magnitud
del dano inferido y no a una consideracion abstracta que la proscriba por razones que
no se derivan de la propia ley, Constitucion o Convencion.® Aunado a ello, dicho tribunal
ha enfatizado que la respuesta que el Estado atribuye a la conducta ilicita del autor de
la transgresion debe ser proporcional al bien juridico afectado y a la culpabilidad con la
que actué el autor, por lo que se debe establecer en funcion de la diversa naturaleza y
gravedad de los hechos®.

En una democracia el aumento de las penas no debe ser un recurso de politica
criminal. En un sistema democratico, la utilizacion del derecho penal aparece como
la ultima posibilidad de actuacion por parte del Estado; por ello resulta indispensable
la generacion de propuestas alternativas para que las instituciones del Estado sean
capaces de armonizar los derechos e intereses de las partes que intervienen en el
escenario social. Dichos mecanismos deberian partir, en un primer momento, desde
un enfoque de prevencion y como ultimo recurso, de la utilizacion de figuras de
derecho penal aplicadas bajo estandares estrictos de proporcionalidad.

* [TAJ; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2; Pag. 133, Feminicidio.
La creacién de ese tipo especial, que prevé sanciones mas severas respecto del delito de homicidio, no viola la
garantia de igualdad juridica del hombre y la mujer consagrada en el articulo 4° constitucional (legislacion penal
del distrito federal)

* Corte IDH, Caso Kimel vs. Argentina, Sentencia de 2 de mayo de 2008 (Fondo, Reparaciones Y Costas), parr. 26

* Corte IDH. Caso Masacre de La Rochela vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 11 de mayo de 2007, parrafo 196,
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Por ello, no debe pasar desapercibido que la conducta que pretenden regular tanto
el Cédigo Penal Federal, como la iniciativa en comento, ya se encuentra prevista
también un marco legal de caracter administrativo, esto es, en el articulo 93 del
Reglamento de Transito en Carreteras y Puentes de Jurisdiccién Federal,
instrumento legal que contiene mayores elementos para determinar la conducta que
se pretende combatir y que establece sanciones menores y mas proporcionales
para las personas que conduzcan algun vehiculo de motor en carreteras y caminos
federales.

El dictamen referido contraviene los principios de proporcionalidad y taxatividad que
rigen al derecho penal en un sistema democratico de derecho, en el que las penas
no pueden ser consideradas como mecanismos de represion generallzabfes que
busquen imponerse sin la realizacion de un hecho especifico. Es decir, no pueden
estar dirigidas a sancionar o penalizar caracteristicas o condiciones asociadas a las
personas que cometen un delito o infraccion.

Tanto el articulo 171 del Codigo Penal Federal, como las reformas que se proponen
realizar, establecen un mecanismo perverso para imputar a las personas por la
comision de este delito en la medida en que pretenden justificar esta aplicacion
sobre la base de la actualizacion de alguna infraccion a los reglamentos de transito.
Sin embargo, no debe olvidarse que de acuerdo con el Reglamento de Transito en
Carreteras y Puentes de Jurisdiccion Federal, el hecho de conducir en “estado de
ebriedad” es en si mismo una infraccion, razon por la cual la actualizacion del delito
se realizara de manera automatica.

El dictamen en cuestion representa violenta el principio de taxatividad en materia
penal pues no clarifica de manera precisa las condiciones por las cuales el delito en
cuestion podria actualizarse. Es decir, tanto la norma contenida en el articulo 171
del Codigo Penal Federal, como la iniciativa de reforma son vagas y no establecen,
con claridad el nivel de alcoholemia para que se actualice el delito que se pretende
regular, como si lo hace el articulo 93 del Reglamento de Transito en Carreteras y
Puentes de Jurisdiccion Federal.

Por lo antes expuesto y con fundamento en las disposiciones invocadas en el
proemio, se somete a consideracion del Pleno el siguiente:

ACUERDO
Unico. Se devuelve el Dictamen de la Comisién de Justicia, sobre la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 171 y 172 del
Codigo Penal Federal con objeto de que se elimine el contenido de sus
disposiciones que violentan los principios de exacta aplicacion y reserva de
ley en materia penal contenldOS/espech aménte, en los articulos 14, tercer
parrafo, y 73, fraccion XXI, de la’'Co 7Polit;ca de los Estados Unidos

Mexicanos.

DIPUTADO VIDAL LLERENAS MORALES
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