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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Juventud de la H. Camara de Diputados, correspondiente a la LXIII
Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo //d:a la Ley del Instituto

Mexicano de la Juventud.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6 incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccién I y 158 numeral 1
fraccion IV y 167, numeral 4 y demas relativos y aplicables del Reglamento para la

Camara de Diputados, presenta el siguiente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

La Comisién de Juventud encargada del andlisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a

continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de la
iniciativa.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una

descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.
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En las “Consideraciones”, los integrantes de la Comisién dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en

los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I1. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada en esta Camara de Diputados, el dia 13 de Octubre de 2016, -
la Dip. Jasmine Maria Bugarin Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presento Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
el articulo 8, fraccién I, y se adiciona un inciso k), numeral I, de la Ley del Instituto

Mexicano de la Juventud

2. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de esta H. Camara de
Diputados turn6 la iniciativa para efectos de su estudio, analisis y dictamen

correspondiente a la Comision de Juventud.

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La propuesta de la legisladora sefiala lo siguiente:
Incluir como miembro de la Junta Directiva del Instituto Mexicano de la Juventud al

Secretario de Cultura.



Comisién de Juventud

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

I LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD I
I Texto Vigente Iniciativa |ﬂ

Articulo 8. La Junta Directiva se| Articulo 8. la junta directiva se
integrara por diecisiete miembros, de los | integrara por dieciocho miembros , de
cuales seran: los cuales seran:

I. Diez Miembros Propietarios: I. Once miembros propietarios:
a) El Secretario de Desarrollo a) El secretario de Desarrollo Social,
Social, quien la presidira; quien la presidira;

Inciso reformado DOF 02-04-2015
b) El secretario de Hacienda vy
b) El Secretario de Hacienda y Crédito Publico;

Crédito Publico; :
c) El secretario de Gobernacidn;
c) El Secretario de Gobernacion;
d) El secretario de Agricultura,
d) El Secretario de Agricultura, | Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Ganaderia, Desarrolio Rural, Alimentacion;

Pesca y Alimentacion;
e) El secretario del Trabajo vy
e) El Secretario del Trabajo y Prevision Social;

Prevision Social;
f) El secretario de Salud;

f) El Secretario de Salud; ] .,

g) El secretario de Educacion
g) El Secretario de Educacién Pablica; '

Publica; . ,

_ h) Ei secretario de Economia;

h) El Secretario de Economia; . ) o

i) El secretario de Comunicaciones y

i) El Secretario de Transportes, y

Comunicaciones y

Transportes, y j) El director general de la Comision

Nacional para el Desarrollo de los

j) El Director General de la
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Comisidon Nacional para el Pueblos Indigenas y

Desarrollo de los Pueblos

Indigenas. k) El Secretario de Cultura.
Por cada Miembro Propietario, el Por cada miembro propietario, el
titular podra nombrar a un titular podra nombrar a un suplente,
suplente, quien debera tener el quien debera tener el nivel de
nivel de Director General Adjunto Director  General Adjunto o
0 equivalente, y equivalente;

III [TERTT] II. wns

Con base en los antecedentes mencionados, los integrantes de esta Comision

dictaminadora formulamos las siguientes:

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA: Se considera que la integracion de la Secretaria de Cultura al érgano de
gobierno del Instituto Mexicano de la Juventud, contribuird a la consecucién del
objeto de dicho organismo para promover y fomentar las condiciones que aseguren a
la juventud un desarrolio pleno e integral, en condiciones de igualdad y no
discriminacion y definir e instrumentar una politica nacional de juventud, que permita

incorporar plenamente a los jévenes al desarrollo cultural.

SEGUNDA: Se considera conveniente la adicion de un inciso k), a la fraccion I del
articulo 8 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, con el objeto de incorporar
como miembro de la Junta Directiva del Instituto a la Secretaria de Cultura. Lo
anterior, en virtud de que con fecha 17 de diciembre de 2015, se publicé en el Diario

Oficial el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
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de la Ley Organica de la Administracion Publica, asi como de otras leyes, para crear
la Secretaria de Cultura, en cuyo Articulo Quinto Transitorio se establece que: "La
Secretaria de Cultura integrara los diversos consejos, comisiones intersecretariales y
érganos colegiados previstos en las disposiciones juridicas aplicables, segin el

ambito de sus atribuciones".

TERCERA: Se considera que la integracion de la Secretaria de Cultura al 6rgano de
gobierno del Instituto Mexicano de la Juventud, contribuira a la consecucion del
objeto de dicho organismo para promover y fomentar las condiciones que aseguren a
la juventud un desarrollo pleno e integral, en condiciones de igualdad y no
discriminacién y definir e instrumentar una politica nacional de juventud, que pei‘mita
incorporar plenamente a los jovenes al desarrollo cultural, considerando que el
articulo 41 Bis de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal otorga a la
Secretaria de Cultura atribuciones para: Elaborar y conducir la politica nacionalv en
materia de cultura con la participacién que corresponda a otras dependenéias y
entidades de la Administracién Piblica Federal; conducir la elaboracién del Programa
Nacional de Cultura; coordinar las acciones que realizan las instituciones publicas
pertenecientes a la Administracion Plblica Federal centralizada y paraestatal en
materias de: medios para la difusion y desarrolio de la cultura, atendiendo la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones; promover e impulsar
la investigacion, conservacién y promocion de la historia, las tradiciones y el arte
popular y fomentar las relaciones de orden cultural con otros paises; facilitar la
celebracién de convenios de intercambio de educandos en las especialidades de las

artes y la cultura universal, entre otras no menos importantes.
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CUARTA: Esta Comision dictaminadora, establece la necesidad de modificar la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud, que da margen a que nuestros jovenes
mexicanos, tengan mayores posibilidades de acceder a distintos programas para su

desarrollo profesional y personal.

En base a lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta Comisién
Dictaminadora sometemos a la consideracion del pleno de la Camara de Diputados el

siguiente:

Proyecto de Decreto que reforma el articulo 8 de la Ley del Instituto

Mexicano de la Juventud

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo y la fraccién I y se adiciona un inciso
k) a la fraccién I del articulo 8 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para
quedar como sigue: ‘

- Articulo 8. La junta directiva se integrard por dieciocho miembros, de los
cuales seran:

I. Once Miembros Propietarios:
a)ah)...
i) El Secretario de Comunicaciones y Transportes;

j) H Director General de la Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, y

k) El Secretario de Cultura.

IL. ...
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TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 29 dias del mes de Noviembre de 2016.
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Dictamen en sentido positivo de la Iniciativa que reforma el articulo 8° de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada por la Dip. Jasmine
Maria Bugarin Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional.
Novena Reunidn Ordinaria
29 de Noviembre de 2016, 16:00 horas
Salon "B” Edificio &
Lista de Votacion
NOMBRE PARTIDO A FAVOR . EN CONTRA ABSTENCIGN

DIP. KARLA
KARINA
OSUNA PAN

CARRANCE
PRESIDENTA

DIP. JASMINE
MARIA BUGARIN
RODRIGUEZ
SECRETARIA

\

-

RI

DIP. LILIANA
IVETTE
MADRIGAL
MENDEZ

DIP. MARIA
MONSERRATH
SOBREYRA PRI
SANTOS

SECRETARIA
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Dictamen en sentido positivo de la Iniciativa que reforma el articulo 8° de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada por la Dip. Jasmine
Maria Bugarin Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Novena Reunidn Ordinaria
29 de Noviembre de 2018, 16:00 horas
Saldn “B" Edificio G

Lista de Votacion
NOMBRE PARTIDD A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ARIEL

ENRITUE

CORONA PAN

RODRIGUEZ T

SECRETARID e

DIP. KAREN
HURTADO
ARANA
SECRETARIA

DIP. ELVIA

GRACIELA

PALOMARES PRI
RAMIREZ

SECRETARIA

DIP. GUILLERMO

RAFAEL

SANTIAGD MORENA
RODRIGUEZ

SECRETARID  °
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Dictamen en sentido positivo de la Iniciativa que reforma el articulo 8° de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada por la Dip. Jasmine
Maria Bugarin Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional.
Novena Reunidn Ordinaria
29 de Noviembre de 201G, 16:00 horas
Salan “B" Edificio G
Lista de Votacion
NOMBRE PARTIDO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JONADAB
MARTINEZ
GARCIA
SECRETARID

MC

DIP. JUAN
MANUEL CELIS FVEM
AGUIRRE

DIP. ANTONID

TAREK ABDALA

SAAD PRI
INTEGRANTE /

DIP. HECTOR
JAVIER
ALVAREZ ORTIZ
INTEGRANTE

PRI




Comision de Juventud

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Dictamen en sentido positivo de la Iniciativa que reforma el articulo 8° de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada por la Dip. Jasmine
Marfa Bugarin Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional.
Novena Reunidn Ordinaria
29 de Noviembre de 201E, 16:00 horas
Salon “B” Edificio G
Lista de Votacion
NOMBRE PARTIDD AFAVOR EN CONTRA ABSTENCIGN

DIP. ALFREDD
ANAYAOROZCD PRI
INTEGRANTE

DIP. BRENDA
BORUNDA PRI
ESPINDZA

DIP. ROMAN
FRANCISCD
CORTES LUGD
INTEGRANTE

=]

AN

DIP. ADRIANA
ELIZARRARAZ BAN
SANDOVAL

INTEGRANTE .
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Dictamen en sentido positivo de la Iniciativa que reforma el articulo 8° de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada por la Dip. Jasmine
Maria Bugarin Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. '

Novena Reunidn Ordinaria
29 de Noviembre de 2016, 16:00 horas
Saltn "B" Edificio G

Lista de Votacién
NOMBRE PARTIDD A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP.

GLADALUPE

BONZALEZ PAN
SUASTEBLI

INTEGRANTE

DIP. LEYDI
FABIOLA LEYVA
GARCIA
INTEGRANTE

DIP. MARIAND
LARA SALAZAR NA
INTEGRANTE

DIP. LAURA

NEREIDA

PLASCENCIA PRI
PACHECD
INTEGRANTE
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Dictamen en sentido positivo de la Iniciativa que reforma el articulo 8¢ de Ia
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada por la Dip. Jasmine
Maria Bugarin Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional.
Novena Reunitn Ordinaria
29 de Noviembre de 2016, 16:00 horas
Saldn “B" Edificio G
Lista de Votacion
NOMBRE PARTIDO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. MJfINIEA
RODRIGUEZ BAN
DELLA VECCHIA

INTEGRANTE @%hﬁaﬁwﬁ

DIP. YARITH
TANNDS CRUZ PRI

¥l INTEGRANTE ﬂ@
, »

NI
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE INVERSION
EXTRANJERA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Economia de la Cdmara de Diputados de la LXII Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Inversion Extranjera.

Esta comisidn legislativa, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numeral
2, fraccion XXil, y 45, numeral 6, incisos e) y f), de |la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 68, 80, numeral 1, fraccién Il, 82, numeral 1, 85,
numeral 1, 157, numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccidn IV, del Reglamento de
la Camara de Diputados, se aboc6 al estudio y discusién del proyecto de Iniciativa que
se menciona, y conforme a las consideraciones y a la votacién que realizaron los
integrantes de esta Comision Legislativa, somete a consideracién de esta Honorable
Asamblea el siguiente

DICTAMEN
I ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 13 de julio de 2016, el diputado Alfredo Javier Rodriguez Davila, en
ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71 fraccién 1l y 78 fraccion IlI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion |, 77,78
y demas aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presentd la Iniciativa de
decreto que deroga el numeral Il y adiciona el inciso y) al numeral Il del articulo 70. de
la Ley de Inversidn Extranjera.

SEGUNDO.- El 13 de julio 2016, el Presidente de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente turnd la propuesta a la Comision de Economia de la Camara de Diputados,
para dictamen.

TERCERO.- El 18 de julio de 2016, la Comisidon de Economia recibid, mediante oficio
CP2R1A.-2043, la iniciativa en comento.
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CUARTO.- El 23 de septiembre de 2016, mediante oficio D.G.P.L.63.11-1-1217, la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados autorizd a la Comisién de Economia prérroga para

que se dictaminara la iniciativa en comento.

IL. OBJETO DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene por objeto reformar la Ley de Inversién Extranjera para eliminar el
limite de 25% a la participacion de inversion extranjera en el Transporte aéreo nacional,
transporte en aerotaxi y transporte aéreo especializado, y aumentar dicho limite al 49%.

LEY DE INVERSION ENTRANJERA

TEXTO VIGENTE
ARTICULO 70.- En las actividades
econdmicas y sociedades que se

mencionan a continuacion la inversion
extranjera podra participar en los
porcentajes siguientes:
l.-
ll.- Hasta el 25% en:
a) Transporte aéreo nacional;
b) Transporte en aerotaxi; y

c) Transporte aéreo

especializado;

PROPUESTA
ARTICULO 7o0.- En las actividades
econdémicas y sociedades que se

mencionan a continuacién la inversion
extranjera podra participar en los
porcentajes siguientes:
.-
l.- Sederoga
a) Sederoga
b) Sederoga
c) Sederoga
lll.- Hasta el 49% en:
a)ax)
y) Transporte aéreo nacional,

transporte en aerotaxi vy
transporte aéreo especializado.

-+
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lll. =~ CONSIDERACIONES

PRIMERA. — De conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comisidn es competente para
conocer la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Inversion Extranjera.

SEGUNDA. - La Comision que dictamina coincide con el objetivo que persigue la Iniciativa
en andlisis, para que el limite en la participacidn de inversion extranjera en el Transporte
aéreo nacional, transporte en aerotaxi y transporte aéreo especializado pueda
aumentar al 49%, considerando que México es uno de los paises que restringe en mayor
medida la inversion extranjera en esos rubros.

TERCERA. — Que en la actualidad, el articulo 7o. de la Ley de Inversidén Extranjera,
establece que los extranjeros podran participar hasta en un 25% en las siguientes
actividades:

a) Transporte aéreo nacional;
b) Transporte en aerotaxi; y
c) Transporte aéreo especializado.

CUARTA. — Que es perceptible que los participantes en el sector del transporte aéreo
nacional propugnan por la posibilidad de permitir mayor inversién extranjera en el
sector -y que en la actualidad se ven obligados a recurrir a complejos esquemas
juridicos para hacerse de mds recursos exteriores—. ‘

Para contextualizar, otras economias nacionales similares a la mexicana (incluso de
menor tamafio) han optado por abrir el sector a la inversién a efecto de tener mayores
beneficios y brindar un méjor servicio con costos menores, entonces la motivacion
proteccionista que a inicios de la década de los noventas dio lugar a fijar un maximo de
25 por ¢iento resulta hoy —casi 23 afios después— anacroénica y poco conveniente para
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el sector en particular, y para la economia nacional, en general. El limite actual vigente
puede considerarse, incluso, como un factor que entorpece el crecimiento de las
empresas nacionales, las cuales, no obstante, han mostrado resultados positivos en los
ultimos afios.

QUINTA. — En comparacidén con otras economias latinoamericanas (que comparten
rasgos con la mexicana), Unicamente Brasil presenta una legislacion mas rigida que
México, la nacién sudamericana permite hasta el 20 por ciento de la inversion
extranjera en el transporte aéreo. Por su parte, Argentina, Chile, Colombia, CostaRicay"
Ecuador no presentan restricciones, mientras que paises como Perd y Honduras
establecen un tope de hasta 49 por ciento. '

SEXTA. — Es importante reconocer que por las dimensiones de [as empresas mexicanas
de transporte aéreo, en comparacion con otras en Norteamérica y Europa, y las
caracteristicas particulares del mercado nacional, se estima conveniente que sigan
siendo los inversores mexicanos los que tengan la mayoria de los votos en la toma de
decisiones. Por tanto, esta iniciativa propone fijar un nuevo limite de inversion
extranjera para el sector en 49 por ciento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comisién Economia de
la CAmara de Diputados de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unién que
hacen suyas las consideraciones del Diputado promovente y se permiten someter a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, la aprobacién del siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS INCISOS W) Y X), Y SE ADICIONA UN INCISOYY)
A LA FRACCION Ili, DEL ARTICULO 70.-; SE DEROGA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 7o.-,
DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA.

ARTICULO UNICO. Se reforma los incisos w) y x), y se adiciona un inciso y) a la fraccion I,
del articulo 70; Se deroga la fraccion |l del articulo 70.-, de la Ley de Inversion Extranjera,

para quedar como sigue:

ARTICULO 70.- ...
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-
I1.-Se deroga.

a) Se deroga.
b) Se deroga.
c) Se deroga.
ifl.- ...

a) av)....

w) Suministro de combustibles y lubricantes para embarcaciones y aeronaves y
equipo ferroviario;

x) Radiodifusion. Dentro de este maximo de inversion extranjera se estara a la
reciprocidad que exista en el pais en el que se encuentre constituido el

inversionista o el agente econdmico que controle en Gltima instancia a éste,
directa o indirectamente, y

y) Transporte aéreo nacional, transporte en aerotaxi y transporte aéreo
especializado.

V-..

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn.

Dado en la Sala de la Comision de Economia de la H. Camara de Diputados, a los ocho
dias del mes de diciembre de 2016.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
. DISPOSICIONES DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA.
CAMARA DE DIPUTADOS 08/DICIEMBRE/2016

LX1I LEGISLATURA

EN

CONTRA ABSTENCION

NOMBRE A FAVOR

\

Jorge Enrique
Davila Flores
PRI
Presidente

Antonio Tarek Abdala ]
Saad
PRI .

Secretario

SN

Tristan Manvel Canales
Najjar -

PRI E
Secretario

g

B S e —

L

Juan Manvel Cavazos
Balderas ‘
PRI Mﬂ'?

Secretario

Juan Antonio Ixtlahuvac
PRI
Secretario

Esdras Romero Vega
PRI
Secretario

Juan Alberto Blanco
Saldivar
PAN
Secretario
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA.

CAMARA DE DIPUTADOS 08/DICIEMBRE/2016

LXHI LEGISLATURA

EN

CONTRA _ABSTENCION

NOMBRE A FNOR

Miguel Angel Salim Alle g
PAN
Secretario

Lluvia Flores Sonduk
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CANMARA DE DIPUTADOS
NI LEGISLATUR Y

Honorable Asamblea:

La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, de
esta Camara de Diputados de la LXII Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 40 numerales
1y 2;y 45, numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 80, numeral 1, fraccion I; 157, numeral 1, fraccién | y 158
numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de este Pleno el presente dictamen al tenor de
los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha martes ocho de noviembre de dos mil dieciséis,
la Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presenté ante
la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 49 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Con esa misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados mediante Oficio No. D.G.P.L. 63-lI-7-1414, turndé a la
Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias la
Iniciativa de mérito, para su respectivo dictamen.

TERCERO. Mediante oficio No. CRRPP/539-LXIII de fecha miércoles
16 de noviembre de dos mil dieciséis la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, envié copia de la Iniciativa
turnada, a los Diputados integrantes de la Comisién, con el fin de que
emitieran sus observaciones y comentarios a la misma.

CUARTO. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84 del
Reglamento de la Camara de Diputados, los integrantes de la
Comisién, se reunieron el miércoles trece de diciembre de dos mil
dieciséis, para dictaminar la Iniciativa sefialada con anterioridad, con el .
fin de someterla a la consideracion del Pleno de esta Camara de
Diputados, al tenor de los siguientes: '

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 49 de la Ley Orgadnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
crear la Direccion de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Politicas Anticorrupcion.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comisibn es competente para conocer y
resolver respecto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
el articulo 49 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa busca crear el Centro de Estudios para
la Transparencia, Rendicion de Cuentas y Politicas Anticorrupcion,
para contribuir al intercambio de conocimiento con los demas centros
de estudios, asi como con otras instancias del sector publico, de la
sociedad civil, académicas y de investigacién, para brindar apoyo
técnico, sistematizacién de informacién, analisis, estudios de derecho
comparado, evaluaciones, sondeos de opinién, entre otras, de manera
objetiva, imparcial y oportuna.

TERCERO.- En la Iniciativa, la Diputada proponente sefiala que la
Camara de Diputados tiene cinco centros de estudios que fomentan y
construyen informacién analitica, objetiva, imparcial y oportuna,
brindan apoyo técnico para Comisiones y a todos los Grupos
Parlamentarios, con la finalidad de que el trabajo legislativo contenga
un soporte teédrico, técnico y practico que contribuya a generar
documentos de decisiéon para cumplir con la agenda legislativa de la
Camara de Diputados.

Que el articulo 49 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos dispone que en el ambito de la Secretaria
General y adscritos a la Secretaria de Servicios Parlamentarios se
encuentran los Centros de Estudios de las Finanzas Publicas; de
Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias; de Estudios
Sociales y de Opinién Publica; de Estudios para el Desarrollo Rural
Sustentable y la Soberania Alimentaria, de Estudios para el Adelanto
de las Mujeres y la Equidad de Género.

Destaca la Diputada, que el Centro de Estudios de las Finanzas
Plblicas, elabora andlisis, estudios, proyecciones, calculos e
investigaciones, y el manejo de organizacion de informacién
estadistica y documental en materia financiera y econémica.

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 49 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
crear la Direccion de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Politicas Anticorrupcion.
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Que el Centro de Estudio de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias, realiza opiniones técnico-juridicas, para fundamentar
documentos legislativos; construye investigaciones de las diversas .
ramas del derecho; genera informacion sobre el funcionamiento de la
Camara de Diputados, Grupos Parlamentarios y de los legisladores,
ademas de estadisticas juridicas y documentacion especializada.

Que el Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, lleva a cabo
estudios e investigaciones en materia social y de opinién publica,
integrando bases de datos con informacién sobre estas vertientes; asi
como evaluaciones al trabajo de legisladores, de las Comisiones y de
los 6rganos de gobierno de la Camara de Diputados.

Que el Centro de Estudios Para el Desarrollo Rural Sustentable y la
Soberania Alimentaria, tiene el objetivo de que los Diputados,
particularmente aquellos vinculados con el sector rural, dispongan de
un soporte de informacién oportuna y veraz que les permita tomar las
mejores decisiones sobre su actividad parlamentaria.

Que el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la
Equidad de Género, apoya de manera oportuna el trabajo legislativo,
mediante la informacién analitica y servicios de apoyo técnico que
contribuya a promover el adelanto de las mujeres y la equidad de
género.

Sefiala la Diputada proponente, que estos centros de estudios
generadores de conocimiento e investigacion en areas financieras,
sociales, de opinién publica, juridicas, derechos humanos y del sector
rural, forman la parte técnica y analitica del trabajo parlamentario.

Asimismo, que en los Ultimos 13 afios el sector publico, la academia,
el sector privado y la sociedad civii han profundizado en
investigaciones, mediciones, politicas publicas y legislacion en materia
de transparencia, de proteccion de datos personales, de politicas
anticorrupcion y para la conservacién de archivos en tramite, de
concentracion e histoéricos, entre otros temas que hoy son una
prioridad en la agenda legislativa, publica y politica del pais.

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 49 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
crear la Direccion de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Politicas Anticorrupcion.
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Que la transparencia, la rendicion de cuentas y el combate a la
corrupcion, han generado por parte del Presidente Enrique Pefia Nieto
en colaboracién con la sociedad civil, partidos politicos, académicos e
investigadores diversas reformas constitucionales y legales que han
creado el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales, sefialando como mision:

“.la organizacién de los esfuerzos de cooperacion, colaboracion,
promocion, difusion y articulacion permanente en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon y protecciéon de datos
personales, de conformidad con lo sefialado en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y demas
normatividad aplicable.”

Que a través de una reforma integral se dio vida Constitucional al
Sistema Nacional Anticorrupciéon, con el objetivo de trabajar
coordinadamente la Secretaria de la Funcion Publica, Auditoria
Superior de la Federacion, la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion y el Tribunal de Justicia Administrativa, para la deteccion,
prevenciébn y sancion de las responsabilidades penales vy
administrativas cuando los servidores publicos cometan un ilicito en
ejercicio de sus funciones. |

Que en este marco, el Estado Mexicano se ha comprometido a
adoptar los postulados internacionales de la Alianza para el Gobierno
Abierto los cuales son: ftransparencia, rendicion de cuentas,
participacion ciudadana en los asuntos publicos, combate a la
corrupcidn, innovacion y tecnologia para fortalecer la gobernanza.

Destaca la proponente, que dentro de estos postulados se encuentra
el transitar a un Parlamento Abierto, el cual impulsa las reformas
necesarias dentro de las Camaras del Congreso de la Unién, los 31
Congresos Locales y la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México,
para que el desempefio de estas instituciones cumpla con estos 10
principios:

1. Derecho a la Informacién;

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 49 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
crear la Direccion de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Politicas Anticorrupcion.
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2. Participacion Ciudadana y Rendicién de Cuentas;

3. Informacién Parlamentaria;

4. Informacion Presupuestal y Administrativa;

5. Informacién sobre Legisladores y Servidores Publicos;
6. Informacion Histérica;

7. Datos Abiertos y no propietarios;

8. Accesibilidad y Difusién;

9. Conflictos de Interés;

10. Legislar a favor de Gobierno Abierto.

Que en este sentido, el Partido Verde Ecologista de México sabe de la
importancia de los estudios, investigaciones, mediciones y analisis en
materia de transparencia, rendicion de cuentas, combate a la
corrupcién, gobierno y parlamento abierto que deben realizarse en la
Camara de Diputados.

Que por ello, reiteran su voluntad y compromiso social de legislar
sobre estas materias. Y que, por tanto, es necesario crear una
instancia donde el conocimiento, la investigacion, las herramientas
tedricas, analiticas y técnicas para el trabajo parlamentario sean una
prioridad para atender eficazmente estos temas de interés nacional.

Que esta instancia es el Centro de Estudios para la Transparencia,
Rendicién de Cuentas y Politicas Anticorrupcién, que contribuira al
intercambio de conocimiento con los demas centros de estudios, asi
como con otras instancias del sector publico, de la sociedad civil, -
académicas y de investigacién, para brindar apoyo técnico,
sistematizacién de informacién, analisis, estudios de derecho
comparado, evaluaciones, sondeos de opinién, entre otras, de manera
objetiva, imparcial y oportuna.

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 49 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
crear la Direccion de Transparencia, Rendicién de Cuentas y Politicas Anticorrupcién.
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Que los trabajos que se realicen servirdn como informacién, analisis
estadistico, bibliografico y documental especializado el cual sera
publico.

Menciona la autora de la Iniciativa, que el Centro de Estudios
fortalecera lo dispuesto en el articulo 6° Constitucional y los diversos
tratados internacionales en materia de transparencia, rendicién de
cuentas, proteccion de datos personales, gobierno y parlamento
abierto.

Que contara con cuerpos de apoyo técnico, capacitados vy
especializados sobre estas materias para obtener documentos
especializados.

CUARTO.- Esta Comisién Dictaminadora coincide con la Diputada
autora de la Iniciativa que se analiza, en la relevancia de contar con
espacios generadores de conocimientos e investigacion, de caracter
multidisciplinarios, para contribuir de forma permanente, oportuna y
especializada al trabajo parlamentario de la Camara de Diputados.

Es una realidad, que el quehacer legislativo se ha convertido en una
funcién mas profesional y especializada, ante una sociedad cada vez
mas critica y demandante de un mejor y eficaz desempefio de la
representacion popular. Por ello, se hace indispensable que todo
legislador, ademas de contar con un equipo de asesores, pueda
consultar a personal experto en diversas materias que colabora en los
centros de estudio, para enriquecer sus tareas y contribuir a una
imagen sélida de las y los Diputados.

QUINTO.- Al hablar del servicio publico y su evolucién, es necesario
hacer referencia a la transparencia y rendiciéon de cuentas. Los paises
que se encuentran en vias de desarrollo, han incorporado en su
legislacion  principios, sujetos obligados, organismos garantes,
responsabilidades, procedimientos, mecanismos y herramientas de
acceso a la informacion publica, garantizando con ello las bases de un
gobierno abierto, que en el caso de nuestro pais, como lo menciona la
Diputada autora de la Iniciativa, el Estado Mexicano se ha
comprometido a adoptar los postulados internacionales de la Alianza

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 49 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
crear la Direccién de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Politicas Anticorrupcion.
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para el Gobierno Abierto que son: transparencia, rendiciéon de cuentas,
participacion ciudadana en los asuntos publicos, combate a la
corrupcién, innovacién y tecnologia para fortalecer la gobernanza.

Asi también, en un Estado democratico de Derecho, se torna cada vez
mas creciente la exigencia de los sectores privado y social hacia los
servidores publicos, de crear instituciones que contribuyan a prevenir,
evitar y sancionar la concentraciéon y abuso de poder.

En México, con la expedicién de los contenidos Constitucionales del
Sistema Nacional Anticorrupcién, asi como la diversa normatividad
que deriva, hacen necesario que esta Camara de Diputados cuente
con un sodlido instrumento que alimente y enriquezca su quehacer
legislativo, y ello permita un cada vez mejor y mas eficaz acervo
normativo, que se refleje en el gjercicio honesto y transparente de las
acciones a cargo de servidores publicos.

Por estas consideraciones, para la Dictaminadora resulta oportuna y
consistente la Iniciativa que se analiza.

SEXTO.- Esta Dictaminadora considera que la creaciéon de un Centro
de Estudios para la Transparencia, Rendicién de Cuentas y Politicas
Anticorrupcion, como lo propone en su Iniciativa la Diputada Cuenca
Ayala, sin duda constituiria un valioso aporte técnico y de investigacion
especializada, al trabajo legislativo de la Camara de Diputados;
ademas, seria consistente con los multiples esfuerzos y tareas
parlamentarias desarrolladas en el seno el Congreso de la Unidn,
para introducir en el marco normativo constitucional y legal, con una
vision democratica integral y moderna, los componentes estratégicos
de un Sistema Nacional Anticorrupcién, asi como de los principios y
bases, para regular el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion. |

Sin embargo, también resulta pertinente considerar que la creacion del
Centro de Estudios para la Transparencia, Rendicién de Cuentas y
Politicas Anticorrupcién, tendria un costo presupuestado por el Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas. Ello hace necesario que con
sustento en la austeridad presupuestal, esta Comisién Dictaminadora

Dictamen a la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 49 de la Ley Orgdnica def Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
crear la Direccidn de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Politicas Anticorrupcion.
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realice las adecuaciones necesarias a la Iniciativa presentada por la
Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, conservando en ellas
las motivaciones, propositos y contenidos, a la luz de la viabilidad
juridica y de una adecuada técnica legislativa, a fin de que esta
representacion popular cuente con una instancia que desarrolle una
tarea fundamental y estratégica para el desempeno de las funciones
legislativas y para todo el pais.

La Dictaminadora considera procedente incorporar la propuesta, como
una Direccion adscrita al Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias, cuyo Objetivo, conforme al sitio
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Transparencia/Ley-
de-Transparencia/Facultades/Secretaria-General/Secretaria-de-
Servicios-Parlamentarios/06-Centro-de-Estudios-de-Derecho-e-
Investigaciones-Parlamentarias es: “Brindar a Diputados, 6rganos de
Gobierno, Comisiones, Comités, Grupos Parlamentarios y Unidades
administrativas de la Camara que asi lo soliciten, servicios de apoyo
técnico sobre temas de caracter juridico y parlamentario y en general
sobre cualquier rama o disciplina afin, mediante la organizacion,
procesamiento y analisis de informacioén acorde con los canones de la
investigacion cientifica, asi como coordinar la elaboracion y difusién de
estudios, analisis e investigaciones que contribuyan al conoc1m|ento
de temas relacionados con el quehacer legislativo™.

SEPTIMO.- Por las razones expuestas, esta Comision Dictaminadora,
estima viables vy procedentes las siguientes adecuaciones en el
presente Dictamen:

La propuesta de la Diputada Cuenca Ayala, de reforma al Articulo 49
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para crear el Centro de Estudios para la Transparencia,
Rendicion de Cuentas y Politicas Anticorrupcion, se recoja en el
mismo Articulo 49, adicionando un numeral 4, a fin de que el actual
Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
cuente en su estructura con una Direccién para desarrollar estudios de
transparencia, rendicion de cuentas y politicas anticorrupcion.

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 49 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
crear la Direccién de Transparencia, Rendicién de Cuentas y Politicas Anticorrupcion.
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Asimismo, que se supriman los Transitorios Segundo, Tercero y
Cuarto, que contiene el Proyecto de Decreto de la Iniciativa
presentada y se establezca en un Transitorio Segundo, que la
implementacién del presente Decreto no comprometera la erogacién
de mayores recursos que los presupuestados a la Camara de
Diputados en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2016
y por tanto, se recurrird a ajustes, ahorros y reasignaciones para ello.

, Por las razones expuestas y debidamente fundadas, la Comisién de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias

RESUELVE

UNICO.- Se aprueba con modificaciones la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 49 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

DEVCRETO

POR EL QUE SE ADICIONA EL NUMERAL 4 AL ARTICULO 49 DE
LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el numeral 4 al articulo 49 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Capitulo Séptimo
Seccion Segunda

De la Secretaria de Servicios Parlamentarios

Articulo 49.

Dictamen o la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 49 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
crear lo Direccion de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Politicas Anticorrupcion.
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1.La Secretaria de Servicios Parlamentarios se integra con
funcionarios de carrera y confiere unidad de acciéon a los servicios
siguientes:

a)af)...

2.

3. La Camara contara también, en el ambito de la Secretaria General y
adscritos a la Secretaria de Servicios Parlamentarios, con los centros
de estudios de las finanzas publicas; de estudios de derecho e
investigaciones parlamentarias; de estudios sociales y de opinion
publica; de estudios para el desarrollo rural sustentable y la soberania
alimentaria, de estudios para el adelanto de las mujeres y la equidad
de género.

4. El Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias, contara en su estructura con una Direcciéon para
desarrollar estudios de transparencia, rendicion de cuentas y
politicas anticorrupcion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente aI de su
pubhcamon en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. La implementacion del presente Decreto no comprometera
la erogacion de mayores recursos que los presupuestados a la
Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2016 y por tanto se recurrira a ajustes, ahorros y reasignaciones
para ello.

Tercero. Se derogan las d|Sp0$|C|ones que contravengan el presente
Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, a los 14 dias del mes
de diciembre de 2016.

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 49 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
crear la Direccion de Transparencia, Rendicién de Cuentas y Politicas Anticorrupcicn.
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Signan el presente dictamen los Diputados integrantes de la Comision

de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.
Legisladores A favor En Contra  En Abstencién
Junta Directiva '

Diputado
Jorge Triana Tena
Presidente
, Distrito Federal
(Ciudad de México)
Diputado
Edgar Romo Garcia
Secretario
@
¥, Nuevo Lebén
Diputada -
Cristina Sdnchez Coronel _=="{ 7 i,
Secretaria 4R D
) ==
A ¥ Estado de México
Diputado
Santiago Torreblanca
Engell
Secretario
@
, Distrito Federal
(Ciudad de México)
Diputado
Francisco Martinez Neri
Secretario
[ e

Diputado
Jestis Sesma Sudrez
Secretario

, Jalisco
Integrantes

Diputado
Antom'o Amaro Cancino

GRD, Oaxaca

Diputado
Rogerio Castro Vizquez

morena

, Yucatian

Dictamen o la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 49 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados l/nidos Mexicanos, para
crear la Direccidn de Transparencia, Rendicién de Cuentas y Politicas Anticorrupcion.
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Comision de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias

CAMARA DE DIPUTADOS

NI LEGISLATURY

A favor En Cbntra En Abstencién
s v -

Diputado ;o
Mario Braulio Guerra Urbiola f,.; '\\
N ¥, Querétaro

, U )
Diputada

Maria  Gloria  Herndndez "
Madrid (

QRD Hidalgo g

Diputado
Omar Ortega Alvarez

#@Papd, Estado de México

Diputada
Ivonne  Aracelly  Ortega
Pacheco

q D, Yucatan

Diputada
Esthela de Jestis Ponce Beltrin

GRD, Baja California Sur

Diputado
Macedonio  Salomdn  Tamez

Gyajardo /)\/\ gij

gibis, Jalisco

| Dipﬁtado
Oscar Valencia Garcia [———

GRD., Oaxaca

Diputado
Diego Valente
Fuentes

gi ;u_}, Chiapas

L 2L
o L
///

£

o
//

Dictamen a lo Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 49 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
crear la Direccion de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Politicas Anticorrupcion.
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Comision de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

: ' DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION
COANVLAIRS DE DR T X AL ARTICULO 5° DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
LMIL LEGISLATLES, LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, EN MATERIA DE
DERECHO A LA INFORMACION, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA MARIA ANTONIA CARDENAS MARISCAL,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION X AL ARTICULO 5° DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45 numeral 6, inciso f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y;
80, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion I, 167 numeral 4, 180 y 182 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de Atencién a Grupos
Vulnerables somete a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
presente dictamen en sentido positivo con modificaciones al tenor de los
siguientes:

Antecedentes:

I.- En sesion celebrada por la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, en fecha 11 de octubre de 2016, la Diputada Maria Antonia Cardenas
Mariscal, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presentd Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que adiciona la fraccion X del articulo 5° de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

I1.- En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados en uso de
sus facultades, instruyd el turno de la Iniciativa a la Comision de Atencidn a
Grupos Vulnerables para su estudio y dictamen; Iniciativa que fue recibida el
12 de octubre de 2016, con el niimero de expediente 4017.

II1.- Con base en lo anterior, la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables de
esta LXIII Legislatura, procedié a la elaboracion del presente dictamen.

Contenido de la Iniciati\(a:

La diputada iniciante propone mediante esta Iniciativa, que las personas
adultas mayores gocen del derecho a la informacion en el nivel legal ordinario,

es decir, que dichas personas tengan el derecho a estar informados,
“ 1



Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

' DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION
EoAREL DL D A e X AL ARTICULO 5° DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
LNIL LEubs A TUES LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, EN MATERIA DE
DERECHO A LA INFORMACION, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA MARIA ANTONIA CARDENAS MARISCAL,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

esencialmente, de los servicios que se les otorgan en las diferentes instancias,
que procuran y se dedican a las personas adultas mayores, ya que no se
encuentra contemplado en dicho nivel legislativo, por lo que plantea la adicion
de una fraccion X al articulo 5° de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores. La finalidad es que las personas adultas mayores al estar
informados y al tener conocimiento de dichos servicios, se les podrian
determinar con mayor seguridad y aprovechar todos aquellos beneficios de los
cuales son acreedores. Como también, gocen del derecho de estar informados
en relacidn a la gerontologia, para llevar a cabo acciones a favor de su salud.

El simple reconocimiento de estos derechos y la estructura existente, sin leyes
que las respalden, ni instrumentos juridicos, no permite su implementacion,

por lo que es necesario avanzar y actualizar siempre el marco juridico para su
bien.

Esgrime la proponente que este derecho de estar informado sdlo es el derecho
a saber para poder decidir lo que le convenga al implicado, decision personal
perc con sustento, derechos que tienen que ir acompafiados para conocer los
programas de proteccion juridica y psicoldgica cuando asi lo necesiten.

El derecho de acceso a la informacién por parte de este grupo es fundamental
para una sociedad que envejece dia a dia, porque facilitara el ejercicio activo
de sus derechos, contribuird a tener instituciones del adulto mayor mas
aprovechables y por ende, confiables y responsables, fortaleciendo una
sociedad mas justa, equitativa e incluyente.

Hay que tener una visidn preventiva, y ésta se obtiene con informacion,
favoreciendo con ello, su condicidon de persona activa; toda vez que las
personas adultas mayores merecen especial proteccion de los drganos del
Estado, ya que su edad avanzada los coloca en muchas ocasiones en una
situacion de discriminacidn que se debe combatir a través de la proteccion
reforzada de sus garantias.

"En virtud de lo anteriormente sefialado, es imprescindible mostrar mediante
una tabla comparativa lo que establecen las disposiciones del texto vigente de

2
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION
X AL ARTICULO 5° DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, EN MATERIA DE
DERECHO A LA [NFORMACION, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA MARIA ANTONIA CARDENAS MARISCAL,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores y las propuestas que
desea realizar a dichas disposiciones la iniciante.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES. TEXTO VIGENTE

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES. TEXTO PROPUESTO

Articulo 50. De manera enunciativa y no
limitativa, esta Ley tiene por objeto
garantizar a las personas adultas mayores
los siguientes derechos:

Articulo 50. De manera enunciativa y no
limitativa, esta Ley tiene por objeto
garantizar a las personas adultas mayores

los siguientes derechos:

I. alX. .. I. alX. ..

X. De la informacion:

a. Estar informado de Ilos
servicios que prestan las
‘instancias del adulto mayor
y los costos de éstos.

b. Tener acceso a la
infermacion de los
programas gerontologicos,
para llevar a cabo acciones
a favor de su salud si asi lo
requiere. '

c. Ser informado de |los
programas de proteccion
juridica y psicologica
cuando lo necesite.

Consideraciones:

1.- Esta Comision de Atencién a Grupos Vulnerables analizé y discutié el
contenido de la iniciativa sujeta a dictamen y determin6 que es procedente su
dictaminacion en sentido positivo con modificaciones.



Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

- DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
- DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION
G LR TV B A X AL ARTICULO 5° DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
LSHD LELEELATLES LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, EN MATERIA DE
DERECHO A LA INFORMACION, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA MARIA ANTONIA CARDENAS MARISCAL,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

2.- En efecto, las diputadas y los diputados integrantes de la Comisidén de
Atencidn a Grupos Vulnerables estudiaron la iniciativa, la analizaron y tomaron
en consideracidn que lo que ha planteado la diputada Maria Antonia Cardenas
Mariscal es viable y procedente, en el sentido de que las personas adultas
mayores tengan y gocen del derecho a estar informados de los servicios que
prestan las instancias del adulto mayor y los costos de éstos.

3.- En virtud de lo citado anteriormente, esta Comision Legislativa considera
procedente determinar que la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores garantiza de igual manera, el derecho de la informacion de manera
plural, oportuna y accesible a las personas adultas mayores, el cual serd
garantizado por el Estado, de conformidad a lo establecido en el Articulo 6° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual determina que
el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado y que toda persona
tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, armonizando
dicho ordenamiento juridico con lo establecido en la Carta Magna, toda vez
que el citado derecho constitucional, no esta contemplado en la Ley de la
materia.

4.- Es importante mencionar que esta dictaminadora considera modificar lo
planteado por la diputada iniciante, toda vez que en relacién al acceso a la
informacién sobre los servicios prestados por las instancias del adulto mayor;
sobre los programas gerontoldgicos y, sobre los programas de proteccion
juridica y psicologica a dichas personas, ya que éstas propuestas ya se
encuentran reguladas por la propia Ley en comento.

Esto es asi, debido a que el articulo 5°, fracciones II, III y IX de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, determina la certeza juridica, al
sefialar que las personas adultas mayores tienen derecho a “recibir el apoyo de
las instituciones federales, estatales y municipales en el ejercicio y respeto de
sus derechos, asi como asesoria juridica en forma gratuita en los
procedimientos administrativos o judiciales en que sea parte y contar con un
representante legal cuando lo considere necesario.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION
N LARS T SEPTTTRE s X AL ARTICULO 5° DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE

LMEL LERIELATURS LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, EN MATERIA DE
DERECHO A LA [NFORMACION, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA MARIA ANTONIA CARDENAS MARISCAL,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA,

Determina también, el derecho de las personas adultas mayores, de “recibir
orientacion y capacitacion en materia de salud, nutricién e higiene, asi como a
todo aquello que favorezca su cuidado personal.

Como también, determina el derecho de dichas personas “a tener una atencion
preferente en los establecimientos pUblicos y privados que prestan servicios al
publico. '

Asimismo, el articulo 6, fraccion II del ordenamiento juridico en mencidn,
sefiala que “las instituciones publicas y privadas, a cargo de programas
sociales deberan proporcionarles informacion y asesoria tanto sobre las
garantias consagradas en esta Ley como sobre los derechos establecidos en
otras disposiciones a favor de las personas adultas mayores.

5.- De la misma manera, la propuesta armoniza la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores con lo fijado a nivel internacional, con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, pero fundamentalmente, con lo dispuesto por la Convencion
Interamericana sobre Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Adultas Mayores, expedida por la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
el 15 de junio de 2015, el cual México todavia no ratifica, y cuyos articulos 14 y
26 decretan lo siguiente:

“Articulo 14.- Derecho a la libertad de expresion y de opinién y al acceso a la
informacion. ‘

La persona mayor tiene derecho a la libertad de expresion y opinion y al
acceso a la informacién en igualdad de condiciones con otros sectores de la
poblacion y por los medios de su eleccion.

Los Estados Parte adoptaran medidas destinadas a garantizar a la persona
mayor el ejercicio efectivo de dichos derechos.”

“Articulo 26.- Derecho a la accesibilidad y a la movilidad personal.

3

A fin de garantizar la accesibilidad y la movilidad personal de la persona mayor
para que pueda vivir en forma independiente y participar plenamente en todos
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION
GARLAILS DR 3IES T X AL ARTICULO 5° DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE

LRI LRI AT RA LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, EN MATERIA DE
DERECHO A LA INFORMACION, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA MARIA ANTONIA CARDENAS MARISCAL,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.,

los aspectos de la vida, los Estados Parte adoptaran de manera progresiva
medidas pertinentes para asegurar el acceso a la persona mayor, en igualdad
de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacién y
las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de
uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales. Estas medidas, que
incluiran la identificacion y eliminacion de obstaculos y barreras de acceso, se
aplicaran, entre otras cosas, a:

a) ac)...
d) Promover otras formas adecuadas de asistencia y apoyo a la persona
mayor para asegurar su acceso a la informacion.”

6.- La mayor parte de las legislaciones de las Entidades Federativas de la
Replblica Mexicana determinan el derecho a la informacién, como por
ejemplo, por mencionar algunas, la Ley del Adulto Mayor del Estado México, en
cuyo Articulo 5° dispone que “son derechos de los adultos mayores, ademas
de aquellos que les reconozcan otras leyes, los siguientes:

[aV.-.
VI.- Recibir informacién y acceso a los derechos del Adulto Mayor;

VII.- Recibir informacion previa de todos los servicios que prestan las Estancias
del Adulto Mayor y del costo de éstos;

VIII a XXXV.-...

XXXVI.- Obtener oportunamente, la informacién adecuada en los tramites para
su jubilacion.” '

Por su parte, la Ley de los Derechos, Proteccion e Integracion de las Personas
Adultas Mayores, en el Estado de Baja California, determina en su Articulo 8
que “son derechos de las personas adultas mayores, ademas de aquellos que
les reconozcan otras leyes y ordenamientos juridicos, los siguientes:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
o , DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION
oA LA T PR s X AL ARTICULO 5° DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE

LI LELTELATU R LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, EN MATERIA DE
DERECHO A LA INFORMACION, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA MARIA ANTONIA CARDENAS MARISCAL,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

XVII.- Recibir informacién sobre las instituciones que prestan servicios para su
atencién integral;”

De igual manera, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el
Estado de Baja California Sur, dispone en su Articulo 5° que “de manera
enunciativa esta Ley reconoce a las personas adultas mayores de sesenta anos
los siguientes derechos:

A)aC)..
D) DE LA EDUCACION, RECREACION, INFORMACION Y PARTICIPACION:

IalV.-.

V.- A obtener informacion gerontoldgica disponible en los ambitos médico,
juridico, social, cultural, econdmico y demas relativos, con el objeto de
incrementar su cultura, analizar y accionar programas para contribuir a la
prevencion y auto cuidado hacia la vejez.”

7.- La Comisién de Atencidn a Grupos Vulnerables justifica regular y establecer
el derecho a la informacion en la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, porque hay que hacer armonizables y concordantes la aplicacion y
ejercicio de diversos derechos humanos con la libertad de informacion. Si la
Ley en comento no establece dicho derecho basico, luego entonces, se
considera necesario llevarlo a cabo, de tal forma, hacer coherente y armonica
la Ley con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los instrumentos juridicos internacionales.

8.- La Comisidn de Atencion a Grupos Vulnerables considera de trascendencia
aprobar la presente propuesta, toda vez que la participacion de las personas
adultas mayores en la sociedad resulta ser de gran magnitud, debido a que su
gran experiencia y sabiduria deben ser aprovechados lo mejor posible, para el
mayor progreso y desarrollo de la misma sociedad. Al mismo tiempo, con elio,
se beneficia a las personas adultas mayores, promoviendo e incentivando su
autonomia, seguridad, capacidad, decision e imaginacion. Un factor de
importancia para lograr tal efecto, es indudablemente el permitirles sin

7
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
: : DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION
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DIPUTADA MARIA ANTONIA CARDENAS MARISCAL,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA,

obstaculo alguno, el acceso a la informacidén general y plural, ya que ésta
constituye la piedra angular de su mejora y crecimiento y por ende, el

progreso de la sociedad en la que vive. Su contribucidon es invaluable y
trascendente.

Hay que ver y aceptar a la senectud como una etapa de plenitud intelectual,
psiquica y espiritual, que arroja su erudicidon y luz a la humanidad. Darle el
lugar en la sociedad que merecen a las personas adultas mayores, mediante su
participacion y trabajo en general y la toma de decisiones, les permitira vivir
con dignidad y felicidad, y al mismo tiempo, contribuir a mejorar las
condiciones de vida de nuestro pais, haciéndolas mas justas, equitativas,
tolerantes y afables.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de Ila
Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables de la LXIII Legislatura, someten al
Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION X
AL ARTICULG 5° DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES. '

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién X al articulo 5° de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, como sigue:

Articulo 50. De manera enunciativa esta Ley reconoce a las personas adultas
mayores los siguientes derechos:

I.aIX ..

X. De la informacién, plural, oportuna y accesible, el cual sera
garantizado por el Estado. -
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
\ DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION
NN ERILS T DIEFE T REb s X AL ARTICULO 5° DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE

LNH LS AT H LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, EN MATERIA DE
DERECHO A LA INFORMACION, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA MARIA ANTONIA CARDENAS MARISCAL,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

] TRANSITORIOS
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 30 de noviembre de
2016.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.
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Comision de Atencion a Gr'upos Vulnerables

Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 5° de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de la
Diputada Maria Antonia Cardenas Mariscal, del Grupo
CAMARA DE DIPUTADOS - Parlamentario de MORENA. Exp. 4017.

LXIII LEGISLATURA '

Diputada Edith Anabel Alvarado Varela
Secretaria

Diputada Laura Valeria Guzman Vazquez
Secretaria

Diputada Kathia Maria Bolio Pinelo
Secretaria

Diputada Erika Irazema Briones Pérez
Secretaria

Diputada Irma Rebeca Lépez Lépez
. Secretaria

Edificio D, Planta Baja; Fel:CoAm.:! + 5036-0000 exts. 57015, 59276



Comision de Atencion a Grupos Vulnerables
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LXIII LEGISLATURA

Diputada Lilia Arminda Garcia Escobar
Integrante

. Diputada Norma Edith Martinez Guzman
Integrante

Diputada Maria Angélica Mondragén
Orozco
Integrante

Diputada Maria Guadalupe Oyervides
Valdez
Integrante

- Diputada M? de los Angeles Rodriguez
. Aguirre
. Integrante
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LXIII LEGISLATURA

' Diputado Manuel Vallejo Bafragan _\r

Integrante (
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Dictamen en sentido positivo con modificaciones a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
2 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, presentada por la Dip.
Mirza Flores Gomez del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano el 29 de Abril de 2016.

CAMARA DE DIPUTADOS

LXTT LEGISLATURA

HONORABLE PLENO:

A la Comision de Ciencia y Tecnologia le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTiCULO
2°. DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80
numera_l 2, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccion IV, 182
numeral 1, articulo 183 numeral 1y 2 y demas relativos del Reglamento de la Cdmara de

Diputados, se presenta a consideracion de esta Soberania el siguiente Dictamen:

3

METCDOLOGIA

e
o

o

e
. En el capitulo de ANTECEDENTES se-da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para la elaboracién del presente
dictamen y de la iniciativa anterior en la materia.

. En el capitulo referido al CONTENIDO DE LA INICIATIVA se expone el objetivo de
la propuesta y la exposicion de motivos de la misma.

M. En el capitulo de CONSIDERACIONES se expresan los argumentos de valoracion
de la propuesta y de los motivos que sustentan la resolucién de esta comision.

V. En el capitulo de RESOLUTIVO se exponen los resolutivos que acordd la
Comision.
I ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 29 de abril de 2016, la Dip. Mirza Flores Gdmez presenté ante el Pleno
de la H. Cdmara de Diputados la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
29. de la Ley de Ciencia y Tecnologia. +
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Segundo. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dicté el siguiente tramite: “Turnese a la Comisidn de Ciencia y Tecnologia para
dictamen”. Oficio nimero D.G.P.L. 63-1I-5-1039.

Tercero. Con fecha 23 de mayo de 2016, la Comisiéon de Ciencia y Tecnologia recibié el
expediente 2990 que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
2 de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

-Cuarta. Con fecha 11 de junio de 2016, la Comisidn de Ciencia y Tecnologia solicité prérroga
para emitir dictamen a la Presidencia de la Mesa Directiva, misma que fue autorizada el dia
26 de julio de 2016 mediante el oficio DGLP 63-1i-5-1161.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa que presenta la Dip. Mirza Flores Gémez destaca que la accion global frente al
cambio climatico es ineludible e impostergable y México debe hacer frente de diversas
maneras, a fin de que permitan reducir las emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero para evitar que los efectos se agraven, dado que México contribuyé en 2011
con el 1.4 por ciento de las emisiones globales derivadas principalmente de la quema de
combustibles fésiles, respecto a la emision de CO ; y, por tanto, de acuerdo con estas cifras,
México es el decimosegundo pais con mayores emisiones del mundo.

La proponente apunta en la iniciativa que el cambio climatico y por tanto los desastres
ocasionados en consecuencia conllevan problemas sociales, econdmicos y ambientales que
ya afectan a su poblacion, su infraestructura y a sus sistemas productivos. Por ejemplo, se
destaca el caso del fendmeno de “El Nifio”, cuya actividad dio como resultado una alta
accion ciclénica con consecuencias tragicas para la sociedad.

De esta manera, la iniciativa en analisis destaca que este fendmeno nos impone [a
necesidad de planear a largo plazo y actuar de inmediato para adaptarnos ante los
impactos potencialmente adversos, asi como reducir las emisiones de gases y compuestos
de efecto invernadero, pues el equilibrio del ecosistema depende de varios factores, entre
lps que destacan la radiacidn solar o los ciclos de la érbita, la composicion quimica de la
atmasfera o los ciclos del agua y el carbono.
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En la iniciativa se expone que los desastres naturales ocurridos por accion del cambio
climatico nos enfrentan a un doble desafio, tanto a México como a los paises del mundo
entero, pues se requiere de nuestra actuacion en dos niveles: la mitigacién y la adaptacion,
y exigen una transformacion profunda de nuestros actuales modelos energéticos y
productivos; y un compromiso desde la escala local y territorial mas proxima, hasta ia escala
global al mas alto nivel.

Por ello, la planificacion se convierte en una medida de adaptacion, y tanto los conceptos,
como las herramientas de los sistemas de produccién climaticamente inteligentes, a
través de los conocimientos generados por la ciencia, tecnologia e innovacion, deben ser
parte integrante de un marco legal que permita hacer una contribucién genuina y
sostenible para afrontar retos como la seguridad alimentaria, la mitigacion del cambio
climatico o el aumento de capacidades en los paises en vias de desarrollo.

La iniciativa propone especificamente que el eje central sea el fomento de la resiliencia en
la investigacion cientifica y tecnolégica desde las diferentes areas de conocimiento, como
la herramienta que permita contribuir y responder de forma eficaz ante los retos del cambio
climatico.

il CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta comision dictaminadora realizo el estudio de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que agrega la fraccién IX al Articulo 2 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, en el
proceso se analizaron las diferentes posturas sobre el tema de los organismos y entidades
consultadas y fueron consideradas. Asi mismo, se realizé una reunion entre la diputada y
especialistas en el tema, se aclararon las dudas respecto al alcance de la propuesta y se
establecié que era de prioridad alta el fomento de la resiliencia en la investigacion cientifica
y tecnolédgica.

Derivado de lo anterior se proponen cambios en la redaccién de la propuesta original y de
esta manera, de acuerdo con los argumentos analiticos y juridicos analizados esta Comision
considera la presente propuesta viable.

SEGUNDA. Un desastre se define como el resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes
perturbadores severos y o extremos, concatenados o no, de origen natural o de la actividad
humana, que cuando acontece en un tiempo y en una zona determinada, causan dafios y

3
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que por su magnitud exceden la capacidad de respuesta de la comunidad®. En este sentido,
en la Comision de Ciencia y Tecnologia compartimos con la proponente la certeza que han
brindado las investigaciones en el tema respecto a que los desastres naturales
efectivamente pueden deberse a la accién del cambio climatico. Sin embargo, aquellos
desastres derivados de la accién humana directa, por ejemplo, una explosién en un
complejo petrolero o el derrame accidental de petréleo en las costas constituyen también
un desastre.

En este sentido, esta Comisidn considera que la propuesta original de la proponente no
distingue con claridad este precepto, y la interpretacion literal de la propuesta puede limitar
la resiliencia a los efectos ocasionados por el cambio climéatico, por lo que se propone
adicionar los conceptos: desastres naturales y antropogénicos.

De esta manera, la propuesta en analisis resultaria complementaria, sin duplicar, el Articulo
50. de la Ley General de Cambio Climético, que ala letra reza: “La federacién, las entidades
federativas, el Distrito Federal y los municipios ejerceran sus atribuciones para la mitigacién
y adaptacién al cambio climatico, de conformidad con la distribucion de competencias
prevista en esta ley y en los demas ordenamientos legales aplicables.” '

TERCERA. Al entender a la resiliencia como “la capacidad de los asentamientos humanos
para resistir y recuperarse rapidamente de cualquier peligro plausible” y como “La de la
capacidad de volver rapidamente a la situacion estable anterior”?, es posible dimensionar
que para tener dicha capacidad es necesaria la interaccion entre los diferentes actores
institucionales, entre ellos la academia, la cual puede aportar desde la investigacion una
contextualizaciéon de la realidad y lineas de accidn, como el desarrollo tecnoldgico, la
publicacién y la divulgacion de articulos, la formacion de masa critica en torno al tema, y el
fomento de un intercambio de experiencias entra la academia y la sociedad que permitira
el desarrolio de planes de mitigacién y de adaptacion al cambio climatico. Segun la CONAP

! Comisién Nacional de dreas naturales protegidas. 2015. Estrategia de cambio climatico desde las areas
naturales protegidas: Una convocatoria para la resiliencia de México (2015-2020). Secretaria de Medio
“Ambiente y Recursos Naturales. México

2 ONU_HABITAT. Resiliencia. http://es.unhabitat.org/temas-urbanos/resiliencia/
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(2015) “Aumentar la resiliencia de los ecosistemas y socioecosistemas, disminuye su
vulnerabilidad frente a las perturbaciones”?

CUARTA. La propuesta es una pieza que pretender servir como andamiaje juridico para dar
cumplimiento en lo propuesto en el la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la
Organizacion de las Naciones Unidas, particularmente al objetivo 13 el cual convoca a
“fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima
y los desastres naturales en todos los paises”®. Esto con el fin de crear estrategias de
prevencidn que permitan dar respuestas tempranas ante los diversos escenarios de riesgo
producto de las interacciones naturales del ambiente y las interacciones de cardcter
antropogénico. ‘

Aunado a lo anterior, en el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-
2030, en la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccién del
Riesgo de Desastres, celebrada del 14 al 18 de marzo de 2015 en Sendai, Miyagi (Japdn),
México se comprometié a realizar una serie de acciones pautados para cumplimentar los
retos del desarrollo sostenible, destacando la necesidad de aprobar un marco para la
reduccion del riesgo de desastres después de 2015 conciso, especifico, preparado con visidn
de futuro y orientado a la accién. Por lo que se debe adoptar medidas especificas en todos
los sectores, en los planos local, nacional, regional y mundial, con respecto a las siguientes
cuatro esferas prioritarias: comprensién del riesgo, fortalecimiento de la gobernanza,
inversion en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia y aumentar la
preparacion para casos de desastres.

Continuando con el analisis de lo dispuesto por el Marco de Sendai para la Reduccién del
Riesgo de Desastres 2015-2030, la Prioridad 1 establece que “las politicas y practicas para
la gestion del riesgo de desastres deben basarse en una comprension del riesgo de desastres
en todas sus dimensiones de vulnerabilidad, capacidad, grado de exposicion de personas y
bienes, caracteristicas de las amenazas y entorno. Esos conocimientos se pueden
aprovechar para la evaluacién del riesgo previo a los desastres, para la prevencion y
mitigacion y para la elaboracion y aplicacion de medidas adecuadas de preparacion y
respuesta eficaz para casos de desastre.

3 CONANP, 2015. Estrategias de cambio climatico desde las areas naturales protegidas. México. 60 pag.

*  Objetivos de desarrollo sostenible. 17 objetivos para transformar nuestro mundo

http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/climate-change-2/
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Para lograr lo anterior, a nivel nacional e internacional, de acuerdo al documento citado
supra, es necesario que los Estados Partes impulsen el desarrollo de las capacidades
vocaciones y capacidades cientificas, tecnoldgicas y de innovacién con el objetivo de
fortalecer el conocimiento y la investigacion de la resiliencia para el caso de desastres
naturales y antropogénicos.

De igual forma, dentro de la prioridad 4, para aumentar la preparacidon para casos de
desastre a fin de dar una respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los ambitos de la
recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion, los Estados parte reconocen que tienen
la responsabilidad general de reducir el riesgo de desastres, sin embargo, se trata de una
responsabilidad compartida entre los gobiernos y los actores pertinentes. En particular, los
actores no estatales desempefian un papel importante como facilitadores del apoyo
proporcionado a los Estados, con arreglo a las politicas, leyes y regulaciones nacionales, en
la aplicacion del presente Marco a nivel local, nacional, regional y mundial. Su compromiso,
buena voluntad, conocimiento, experiencia y recursos seran necesarios.

En este sentido, el sector académico y las entidades y redes cientificas y de investigacion
(en su calidad de actores pertinentes) deben centrarse en factores y las situaciones
hipotéticas de riesgo de desastres, incluidos los riesgos emergentes de desastres, a mediano
y largo plazo, aumentar la investigacion para la aplicacién regional, nacional v local, apoyar
las iniciativas de las comunidades y las autoridades locales, y apoyar la interaccion entre las
politicas y la ciencia para la toma de decisiones.

QUINTA. De igual forma, la Comision considera que la presente propuesta de modificacion
al articulo 2 de la Ley de Ciencia y Tecnologia no contraviene ninguna otra disposicion
juridica, por el contrario, busca apoyar y abonar a lo dispuesto en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, que acertadamente, el titular del Ejecutivo, Lic. Enrique Pefia Nieto,
quien con una vision de futuro establecio el objetivo 1.6 “Salvaguardar a la poblacién, a sus
bienes y a su entorno ante un desastre de origen natural o humano”, especificamente la
linea de accién “Impulsar la Gestidn Integral de Riesgos como una politica integral en los
tres ordenes de gobierno, con la participacion de los sectores privado y social”.

SEXTA. Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Vision 10-20-40 se muestra que los costos
de la variabilidad climatica natural, asociada a fendmenos hidrometeoroldgicos extremos,
“han pasadoae un promedio anual de 730 millones de pesos en el periodo de 1980 a 1999
a 21,950 millones de pesos para el periodo 2000-2012” y que para 2013 de los 2,456
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municipios del pais, existen 1,385° se encuentran en la categoria de alto riesgo de desastre
y en estos municipios concentran alrededor de 27 millones de habitantes. Por lo tanto es
prioritario disefar “una mejor estrategia de comunicacion social climatica, incluyendo un
sistema de informacién actualizado de cambio climético, que permita a los tomadores de
decisiones, investigadores, docentes y publico en general, contar con estudios, inventarios,
registros y evaluaciones entre otros” que permitan hacer un uso racional de los recursos
econdémicos®.

SEPTIMA.- Esta Comisién dictaminadora considera necesario el impulso a las vocaciones y
eventualmente, la preparacion de recursos humanos con el objetivo de fortalecer el
conocimiento y la investigacion de la resiliencia y la reduccion de riesgos para el caso de
desastres, pues actualmente la falta de una masa critica que permita realizar estas
investigaciones ha requerido la necesidad de buscar recursos humanos calificados en el
extranjero, lo cual constituye una seria preocupacion pues la nacién debe contar con sus
propios ciudadanos calificados que permitan una soberania intelectual frente a otras
naciones.

Por dltimo, es importante mencionar que, del 22 al 26 de mayo de 2017, en la ciudad de
Cancun, Quintana Roo, se llevara a cabo la Plataforma Global para la Reduccidn del Riesgo
de Desastres de la Organizacion de las Naciones Unidas, considerado el foro mundial mas
importante en la materia y a través del cual se fomenta la accion coordinada de la
comunidad internacional para disminuir los dafios ocasionados por las amenazas naturales.

El objetivo es dar continuidad a la aplicacién del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres, el cual representa el mayor acuerdo internacional adoptado por todos los paises
miembros y que establece metas especificas para la reduccién de pérdidas de vidas humanas,
econdmicas y ambientales ocasionadas por fenémenos naturales que derivan en desastres, por lo
anterior, ésta Comision Dictaminadora considera que la presente propuesta de reforma
coadyuvara al cumplimiento de los compromisos hechos por el Ejecutivo con la comunidad
internacional.

® Reporte Mexicano de Cambio Climatico GRUPQO I Impactos, vulnerabilidad y adaptacion.

2015http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/download/722.pdf

¢ Reporte Mexicano de Cambio Climatico GRUPO Il EMISIONES Y MITIGACION DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO. 2015 http://www.pincc.unam.mx/libro_reportemex/reporte_mexicano_vol_ll.pdf
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Por las Consideraciones que anteceden, esta comisiéon dictaminadora establece que es de
aprobarse con modificaciones el contenido de la iniciativa, y por encontrarlo debidamente
fundado y motivado, se presenta a consideracion esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO PCR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION IX AL ARTICULO 2 DE LA LEY DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA
Articulo Unico. Se adiciona una fraccién IX al Articulo 2 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, para
guedar como sigue: ’

Articulo 2

. aVl..

VII. Propiciar el desarrollo regional mediante el establecimiento de redes o alianzas para la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion;

VIIl. Promover la inclusion de la perspectiva de género con una visién transversal en la ciencia,
la tecnologia y la innovacién, asi como una participacion equitativa de mujeres y hombres en.
todos los ambitos del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, e

IX. Impulsar el desarrollo de las vocaciones y capacidades cientificas, tecnoldgicas y de
innovacién con el objetivo de fortalecer el conocimiento y la investigacién de la resiliencia
y reduccién de riesgos para el caso de desastres naturales y antropogénicos.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

. Palacio Legislativo de San Lazaro, noviembre 30 de 2016.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, EN SENTIDO
POSITIVO SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA UNA FRACCION V AL ARTICULO 11 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, PRESENTADA POR EL DIPUTADO ANGEL GARCIA
YANEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Social, le fue turnado para su estudio y dictamen
correspondiente, la Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se adiciona una
fraccion V al articulo 11 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por el
Diputado Angel Garcia Yanez, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Esta Comision Dictaminadora es competente para analizar y resolver la presente
Iniciativa, con fundamento en los articulos 39 numerales 1, 2 fraccion XXy, numeral
3; 45 numerales 1y 6 incisos ¢e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 80 numeral 1 fraccion
[I: 81 numeral 2; 82 numeral 1; 84 numeral 1, 85; 157 numeral 1, fraccién | y 158
numeral 1, fraccion IV; y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, por lo que se aboco al analisis, discusion y valoracion de la Iniciativa que
se menciona.

Asimismo, conforme las consideraciones de orden general y especifico, asi como a
ta votacion que en el sentido del proyecto de la Iniciativa de referencia realizaron los
integrantes de esta Comision Legislativa, se somete a la consideracion de esta
Honorable Asambiea el presente Dictamen, con base en los siguientes:

[. ANTECEDENTES.

A. En sesion de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union,
celebrada el 4 de octubre de 2016, el Diputado Angel Garcia Yafez del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza, presento Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona una fracciéon V al articulo 11 de la Ley General de
Desarrollo Social. '

B. Con fecha 5 de octubre de 2016, el Presidente de la Mesa Directiva de la
Comisidon Permanente, furné a la Comisiéon de Desarrolio Social de fa Camara
de Diputados, la Iniciativa en comento, para su estudio y dictamen
correspondiente. ' :
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il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA,

La iniciativa en estudio se divide en los siguientes apartados:

A.

En la parte que se denomina planteamiento del problema, el legislador
explica que, los derechos sociales son considerados derechos humanos
coimados de implicaciones economicas, inherentes al entorno cultural,
ecologico, politico, etc. En ese sentido, una de las prioridades de la politica
social es buscar el pieno bienestar para las personas, tutelada por los
principios de equidad, justicia social, tolerancia, responsabilidad,
participacion, sustentabilidad y sostenibilidad. '

En el desarrolio de la iniciativa y para efecto de ilustrar y ampiiar el significado
de los términos desarrollo sostenible y desarrolio sustentable, el legislador
hace mencion de diversos documentos e instrumentos internacionales
relativos a la materia, tales como la Cumbre Mundial sobre Desarrolio Social
de Copenhague 1995, la Asambiea General sobre Copenhague +5, la
Declaracién del Milenio, el informe Brundtland y la Carta de la Tierra.

El promovente sehala, que para lograr estabilidad social es preciso
considerar que los seres humanos somos el nucleo de desarrolio sostenible,
en funcion del derecho a disfrutar de una vida sana y productiva, en armonia
con la naturaleza. Si a ello le aunamos un esguema sustentable basado en
la administracién eficiente y racional de los recursos, sin que se afecte a las
generaciones futuras, tendremos como resultado un ambiente armonicso.

. Asimismo menciona que en el contexto nacional, el instrumento encargado

de sentar las bases en materia de desarrolio social es el Plan Nacional de
Desarrollo 2013 — 2018, el cual tiene como tarea primordial desarrollar al
méaximo el potencial del pais, obieniendo un mayor crecimiento econémico,
mas equidad social y plena proteccidn de los derechos humanos.

Del mismo modo-sefiala para poner en contexto la situacion de cdmo se
encuentran los derechos sociales en el pais, es importante atender los
indices establecidos por el Consejo Naciona! de Evaluacidn de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), el cual ha determinado que el porcentaje de
la poblacion que se encontraba en pobreza para el afio 2012 fue de 45.5% vy,
en 2014, incremento a 46.2%.

En tenor, el trabajo social, la vida en famiiia, al participacion en la vida
cultural, el acceso a la vivienda, la alimentacion, el agua, la atencion de la
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salud y la educacion, en su conjunto, son considerados derechos sociales,
los cuales, tal como se establece en el cuerpo de nuestra Carta Magna, el
. Estado tiene obligacion de garantizar.

G. A suvez menciona gue la politica social internacional contiene téerminos como
sostenibilidad y la sustentabilidad, que resultan ser innovadores para el
entorno social nacional. La propuesta va encaminada a integrar estos
términos en la legislacion nacional, como un objetivo de la Politica Nacional
de Desarrolio Social, logrando con ello una nueva vision juridica integral.

H. Es importante puntualizar que el desarrollo sostenible tiene como propdsito
generar previsibilidad e indicar las reglas que deben mantenerse en el tiempo
para gue exista la posibilidad de que las condiciones dictadas tiendan a
eliminar la incertidumbre.

I. Respecto al desarrollo sustentable, éste se dirige a la administracion eficiente
y racional de los recursos, de manera tal que sea posible mejorar el bienestar
de la poblacién actual, sin comprometer la calidad de vida de las
generaciones futuras.

J. Considera improrrogable generar los cambios normativos de impacto en la
politica social, que prioricen la intersectorialidad por medio del trabajo en
conjunto de gobiernos iocales, municipales y federal, en conjuncién con la
sociedad civil, en torno a lograr un desarrollo sostenibie y sustentable, para
gue las personas disfruten de todos sus derechos y para que estos sean
exigibles y demandables en el marco de la Ley.

In. CONSIDERACIONES.

PRIMERO: La iniciativa en estudio propone adicionar una fraccion V al articulo 11
de la Ley General de Desarrollo Social, que para mayor claridad se transcribe
incluyendo la reforma planteada, para quedar como siguen:

Texto vigente _ Propuesta de Modificacidn |
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Articulo 11. La Politica Nacional de
Desarrolio Social tiene los siguientes
objetivos:

[. Propiciar las condiciones que aseguren el
disfrute de los derechos sociales,
individuales o colectivos, garantizando el
accesoc a los programas de desarrollo
social y la igualdad de oportunidades, asi
como la superacion de la discriminacion y
la exclusion social;

Il. Promover un desarrolio econémico con
sentido social que propicie y conserve el
empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore
su distribucion;

fIl. Fortalecer el - desarrolio regional
equilibrado, y

IV. Garantizar formas de participacion
social en la formulacién, ejecucion,
instrumentacién, evaluacion y control de
los programas de desarrolio social.

Articulo 11. La Politica Nacional de
Desarrollo Social tiene los siguientes
objetivos:

|. Propiciar las condiciones que aseguren el
disfrute de los derechos sociales,
individuales o colectivos, garantizando el
acceso a los programas de desarrolio
social y la igualdad de oportunidades, asi
como la superacion de la discriminacion y
la exclusién social;

Il. Promover un desarrolio econémico con
sentido social que propicie y conserve el
empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore
su distribucion;

Ill. Fortalecer el desarrollo
equilibrado, y

regional

IV. Garantizar formas de participacién
social en la formulacion, ejecucion,
instrumentacion, evaluacién y control de
los programas de desarrolio social.

V. Promover el desarrolio sostenible y
sustentable en los derechos sociales.

SEGUNDO: La Comision de Desarrolio. Social, analizd el marco legal aplicable y
vigente a efecto de determinar ia viabilidad de la presente iniciativa, misma que tiene
como origen, ta Declaracién Universal de los Derechos Humanos y se encuentra
basada en diversas cumbres y conferencias realizadas por-organismes de caracter
internacional tales como ta Cumbre Mundial sobre Desarrolio Social de Copenhague
(1995), la Asamblea General sobre Copenhague y la Declaracién del Milenio.

En ese sentido y en cumplimiento al articulo 133 Constitucional relativo al efecto
vinculatorio de los instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano

es parte y que a la letra establece:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de fa Unjon gue
emanen de ella y todos los Tratades que estén de acuerdo con la misma,
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celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, seran Ja Ley Suprema de toda la Union. Los
jueces de cada Estado se arreglarén a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de los Estados.”

Esta Camara cuenta con la facultad para establecer dentro de la Ley General de
Desarrolio Social los objetivos y principios rectores de la politica en la materia, asi
como para realizar la armonizacion del orden juridico, lo anterior en concordancia
con los tratados, convenciones o protocolos ratificados por el Senado.

En este orden de ideas, hay que tomar en cuenta el pape! y liderazgo que ejerce la
Organizacién de las Naciones Unidas y sus organizaciones en cuanto a la
proteccion de les derechos humanos, mismos que al ser conscientes de la gran
brecha que existe entre algunos de sus estados miembro y a traves de distintas
convenciones, desarrollan lineas de accion encaminadas a eliminar dichas
brechas, promoviendo en todo momento el desarrolio sostenido, quedando
plasmadas las acciones a implementar mediante instrumentos tales como tratados,
declaraciones, protocolos, recomendaciones, planes y lineas de accion, los cuales
al ser suscritos por los estados generan compromisos por parte de ellos para su
cumplimiento.

TERCERO: Respecto a la propuesta del Legislador, coincidimas con la iniciativa
cuando expresa que el instrumento encargado de sentar las bases en materia de
desarrolio social es el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el cual tiene como
tarea primordial desarroliar al maximo el potencial de nuestro pais, obteniendo un
mayor crecimiento economico, mas equidad social y plena proteccion de los
derechos humanos. Es por ello, que resulta importante mencionar gue el tema
relativo al desarrollo social, se encuentra consagrado en los articulos 25 y 26 de
nuestra Carta Magna, que a la letra dice:

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de
la Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno sjercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.
La competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones necesarias
para generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la
generacion de empleo.
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El Estado velard por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema
financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento
econémico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y
municipales deberén observar dicho principio.

El Estado planeara, conduciré, coordinara y orientara la actividad economica
nacional, y llevara al cabo la regulacién y fomento de fas actividades que
demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion. '

Al desarrollo econdémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras
formas de actividad economica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

El sector ptblico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estrategicas
que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y
empresas productivas del Estado que en su caso se establezcan. Tratandose
de la planeacion y el control del sistema electrico nacional, y del servicio publico
de transmision y distribucion de energia eléctrica, asi como de la exploracion y
extraccion de petroleo y demas hidrocarburos, la Nacion llevara a cabo dichas
actividades en términos de lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del
articulo 27 de esta Constitucion. En las actividades citadas la ley establecera
jas normas relativas a la administracion, organizacion, funcionamiento,
procedimientos de contrataciéon y demas actos juridicos que celebren las
empresas productivas del Estado, asi como el régimen de remuneraciones de
su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad,
transparencia y rendicién de cuentas, con base en las mejores practicas, y
determinaré las demas actividades que podran realizar.

Asimismo podré participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo
con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de fa economia,
sujeténdolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el
.medio ambjente.

La ley estableceré los mecanismos que faciliten fa organizacion y la expansion
de la actividad econémica del sector social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan
mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las
formas de organizacion social para la produccion, distribucion y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.
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La ley alentara y protegera la actividad econdémica que realicen los particulares
y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econdmico nacional, promoviendo la competitividad e
implementando una politica nacional para el desarrollo industrial sustentable
que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los términos que establece
esta Constitucion.”

De la lectura literal de este articulo, se desprende que es facultad del Estado la
rectoria del desarrollo nacional para garantizar que este sea integral y sustentable,
es decir, integral porque participan los estados y municipios, y sustentable porque
estan obligados a cuidar los recursos naturales para el futuro. Este mismo precepto
constitucional, faculta al Estado para planear, conducir, coordinar y orientar la
actividad econdémica nacional. Asimismo, sefiala que la Ley secundaria establecera
los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansion de la actividad
economica del sector social: ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas de trabajadores y en general, todas las formas de
organizacion social para la produccién y consumo de bienes y servicios socialmente
necesarios.

En este mismo sentido, el articulo 26 constitucional faculta al Estado para organizar
un Sistema de Planeacion Democratica del Desarrolio Nacional, misma que sera
deliberativa, mediante mecanismos de participacion en la cual se aporten
aspiraciones y demandas de la sociedad, y para mayor abundamiento se transcribe
como sigue:

“Articulo 26.

‘A. El Estado organizaré un sistema de planeacion democrética -del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran
los objetivos de la planeacion. La planeacion seré democratica y deliberativa.
Mediante los mecanismos de participacion que establezca la ley, recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarias al plan y los
programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.

La ley facultaré al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinaré los
organcs responsables del proceso de planeacion y las bases para que el
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Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a
realizar para su elaboracion y ejecucion. El plan nacional de desarrollo
consideraré la continuidad y adaptaciones' necesarias de la politica nacional
para el desarrollo industrial, con vertientes sectoriales y regionales.

En el sistema de planeacion democratica y deliberativa, el Congreso de la
Union tendra la intervencion que sefiale la ley.

B. ..
C .7

CUARTO: Resulta menester mencionar que dentro del articulo 27 constitucional, se
prevé regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con el objeto de hacer una distribucién equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacion, iograr el desarrollo equilibrado del pais
y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.

Sobre este mismo tema, como ya se menciond, en 1998 se creo la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, reglamentaria de este tema
fundamental establecido en el articuio 27 constitucional. Para 1994, se establecio
en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal la conformacion de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales con el objeto de hacer cumplir
fas normas vigentes en materia medio ambiental, vigilar el uso consciente y
responsable de los recursos naturales, sin dejar de lado la caiidad de vida de la
poblacién y el desarrollo econdmico. Asi, el desafio actual de México es continuar
con su crecimiento econdmico bajo una eética de justicia social y de uso racional y
eficiente de los recursos naturales, asi como de la preservacion del equilibrio
ecoldgico. Esta visidn de Desarrolio Sustentable se basa en la elaboracién del
Informe Brundtland de 1987 por la Comision Mundial Sobre Medio Ambiente y
Desarrolio para la Organizacion de tas Naciones Unidas.

QUINTO: Asimismo, la iniciafiva en estudio, menciona los compromisos de la
Cumbre Mundial sobre Desarrolio Social de Copenhague de 1995, en ellos se
consideran tres compromisos principales: el desarrolio econdmico, el desarrolio
social y la proteccion del medio ambiente, como componentes del desarrolio
sostenible interdependiente. En consecuencia, cada unc de los Estados, deben
tener una plataforma gque conienga los requisitos minimos para obtener un alfo
crecimiento econdmico, de produccidn, de empleo y de ingresos, ademas de
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establecer un sistema comercial no discriminatoric basado en acuerdos
multilaterales y generar mercados dinamicos, abiertos y libres, que intervengan en
otros mercados para prevenir y contrarrestar su ineficiencia, produciendo
estabilidad con inversiones a largo plazo, custodiado por la competencia leal y la
conducta ética, incluyendo asi la creacion y la aplicacion de programas que habiliten
a las personas que viven en la pobreza, para participar en forma plena y productiva
en la economia y en la sociedad.

Como bien lo sefiala la iniciativa, los compromisos de los Estados parte, en la
Declaracion del Milenio, fue el tema de garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente, siendo necesario incorporar los principios de desarrollo sostenible a fin
de integrarlos en las politicas y programas de cada uno de los Estados, con la
finalidad de contribuir a revertir la pérdida de recursos del medio ambiente.

Lo antes mencionado tiene logica, ya que precisamente derivado de estos acuerdos
internacionales a que se hace mencién, en materia de politica de proteccion del
medio ambiente, México ha publicado en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General del Equilibrio Ecologico y Proteccién al Ambiente el 28 de enero de
1988.

En este sentido, tiene razén el legislador cuando menciona que ta Cumbre Mundial
Sobre Desarrollo Social de Copenhague de 1995, la establece tres politicas de
desarrolio que los Estados parte deben adoptar: una Politica de Desarrolio
Econdémico, una Politica de Desarrolio Social y una Politica Sobre Proteccion del
Medio Ambiente. Estos tres componentes, sin duda tienen una interdependencia.

Asimismo, las teorias del desarrolio al desarrolio sustentable, nos dan cuenta que
la aparicion del concepto desarrollo sustentable, ha representado un cambio
cualitativo que articula el crecimiento econdmico, la equidad social y la conservacion
ecolbgica. Otro elemento a destacar sobre el tema de desarrolio sustentable, es la
aportacién de los movimientos sociales ambientalistas en la década de los anos
noventa. En esta etapa surge una propuesta de anélisis para enfrentar los retos del
desarrolio, conocida como desarrolio sustentable, durable o sostenible. Es una
critica al desarrolio econdmico en general, ante ios altos niveles de degradacion del
medio ambiente.

El tema de desarrollo sustentable intenta construir una visidn integral sobre los
problemas mas algidos del como pensar el desarrollo, como una especialidad de la
economia. Representa la interconexion organica de tres campes de conocimiento:
lo econémico, lo social y lo ecoldgico; lo cual implica un proyecto de transformacion
de la organizacion economica y social actual. Cabe hacer mencion, que actuaimente
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existe un debate abierto entre los actores de los movimientos ambientalistas, los
cientificos y académicos, sobre la importancia de abordar el problema del desarrolio
sustentable desde una visidn holistica y multidisciplinaria, la construccion tedrica,
es decir, el pensamiento y lo social que significa el movimiento al que todos
debemos participar.

SEXTO: En este orden de ideas, se considera que la adicion de referencia, dara un
mayor enfoque a las politicas pulblicas que instrumenten y desarrolien las
dependencias y entidades del sector desarrolio social, para generar un mejor
crecimiento econémico y reparticion de la riqueza que propicie la igualdad de
oportunidades, sobre todo en la poblacién que habita las regiones y zonas en
desventaja y vuinerabilidad social.

A mayor abundamiento y como lo manifiesta la Subsecretaria de Planeacién,
- Evaluacion y Desarrollo Regional, de acuerdo con el articulo 32 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, corresponde a la Secretaria de Desarrollo
Social, entre otros asuntos, fortalecer el desarrollo, la inclusion y la cohesion social
en el pais mediante la instrumentacién, coordinacién y seguimiento de las politicas
siguientes: '

a) Combate efectivo a la pobreza;

b) Atencién especifica a las necesidades de los sectores sociales mas
desprotegidos, en especial de los pobladores de las zonas aridas de las areas
rurales, asi como de los colones y marginados de las areas urbanas; y

¢) Atencién a los derechos de la niflez; de la juventud; de los adultos mayores, y de
las personas con discapacidad.

Aunado a ello, el Manual de Organizacion General de ia Secretaria de Desarrolio
Social, establece como vision de la Dependencia lo siguiente:

[...] "México es un pais incluyente, con cohesion soctal y que cuenta con un
desarrollo sustentable, en el que las politicas de proteccion social sdlidas y
~ diferenciadas permiten que las personas de los sectores sociales mas
desprotegidos gjerzan efectivamente todos sus derechecs y se desarrollen en
igualdad de condiciones en el ambito personal, comunitario y productivo” [.. ]

V. MODIFICACIONES A LA INICIATIVA

10



COMISION DE DESARROLLO SOCIAL |

GAMARA DE DIPCTADOS
LXIHI LEGISLATURA

UNICO: De acuerdo a las consideraciones vertidas en la Iniciativa de mérito, esta
Comision realiza modificaciones considerando la importancia del desarrolio
sostenible y sustentable de los derechos sociales, por lo cual se estima oportuno ya
que dara fuerza y mayor claridad a la reforma planteada.

De esta manera, se propone la siguiente modificacién al proyecto de Decreto por el
que se adiciona una fraccion V al articulo 11 de la Ley General de Desarrollo Social,
para quedar como sigue: '

Articulo 11. ...
Clalv. .

V. Promover el desarrollio sostenible y sustentable en el ejercicio de los
derechos sociales.

Finalmente y en virtud de lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision
de Desarrolio Social, consideramos viable la reforma planteada en la Iniciativa de
mérito, que adiciona una fraccion V al articulo 11 de la Ley General de Desarrollo
Social; motivo por el cual, somete a la consideracién del Pleno de la Camara de
Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION V AL
ARTICULO 11 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion V al articulo 11 de la Ley General de
Desarrolio Social, para quedar como sigue: '

Articulo 11. ...
Lyll ..
lll. Fortalecer el desarrollo regional equilibrado;

IV. Garantizar formas de participacion social en la formulacidn, ejecucion,
~ instrumentacidn, evaluacion y control de los programas de desarrollo social, y

V. Promover el desarrolio sostenible y sustentable en el ejercicio de los
derechos sociales. .

11
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publibaoién

en el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, a mas tardar a los noventa dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, debera realizar las

modificaciones a las disposiciones reglamentarias correspondientes.

- Palacio Legislativo de San Lazaro a 29 de noviembre de 2016

{ a Comision de Desarrolio Social.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTiCULO 149 TER DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

A e Lo e/ 2o/

HONORABLE ASAMBLEA:

. A las Comisiones de Justicia y Gobernation de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union de la LXIII Legislatura, les fue turnada la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 149 Ter del Cédigo Penal Federal, asi
como 1y 2 de la Ley de Asociaciones y Culto Publico, presentada por el Diputado Eric
Flores Cervantes del Partido Encuentro Social.

Con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39; 43, 44, y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85y 157 numeral
1, fraccion 1, 158 numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la Camara de
~ Diputados, los miembros de esta Comision de Justicia sometemos a consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
que a continuacién se describe:

l.. Enelapartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcién en el Pleno
de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comision de Justicia
para su analisis y dictaminacién de las tres iniciativas a estudio.

IIl.  En el apartado denominado "CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS" se resume
el objetivo de las iniciativas que nos ocupa..

lI.  En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comisién
dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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LANTECEDENTES

1.- La iniciativa sujeta a analisis fue presentada ante el Pleno y publicada en la Gaceta
Parlamentaria el 8 de marzo de 2016.

2.- Posteriormente con fecha 10 de marzo del presente afio, la Presidencia de la Mesa
Directiva, dispuso que dicha iniciativa se turnara a la Comision de Justicia, para su
estudio y dictamen correspondiente.

3.- Derivado de lo anterior, esta Comision de Justicia recibié en la fecha antes citada
la iniciativa a estudio.

IL.CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa en analisis, refiere que la religion ha acompariado al ser humano desde
sus origenes, hasta el mas alto nivel de progreso que se vive en nuestros dias. Ha
sido la piedra angular del desarrollo de las civilizaciones mas antiguas y ha servido de
respaldo importante para las sociedades contemporaneas, la sola idea de la existencia
de una fuerza o energia superior que esta por encima de nuestro entendimiento, ha
sido suficiente para generar en los hombres la concordia y el respeto mutuo; ademas
de crear lazos de identidad y sentido de pertenencia. En este sentido, la “religiéon”
puede entenderse como un conjunto de opiniones, sostenidas por diversos motivos,
acerca de la existencia de una dimension invisible de la naturaleza humana (el aima
o espiritu) y de un poder rector o ente superior en el orden interior de cada persona.

Asimismo, el proponente refiere que la \Iibertad religiosa es, por su naturaleza, parte
fundamental de los derechos del hombre. Es un derecho inalienable, un principio
basado en la dignidad de la persona humana como sujeto de deberes y derechos
individuales e inviolables, derivados de la naturaleza de ser pensante y libre.

De la misma manera, sostiene que la libertad religiosa es un derecho civil afirmado e
incorporado en casi todas las constituciones de los estados contemporaneos y
tratados internacionales, fundamentalmente ‘en la declaracién universal de los
derechos del hombre aprobada por la Organizacibn de Naciones Unidas, el 10 de
diciembre de 1948 y que textualmente dice en su Articulo 18:
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Toda persona tiene derecho a la libertad de pensémiento, de conciencia y de religion;
este derecho incluye la libertad de cambiar de religiéon o de creencia, asi como ia
libertad de manifestar su religion o su creencia, individual y colectivamente, tanto en
publico como en privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la observancia.

No obstante, el proponente establece que existe un sector de la poblacion que
considera como primarias las manifestaciones del ser religioso, propias de los mas
elementales estadios de desarrollo del ser humano, de mentes que no han alcanzado
un elevado progreso, de culturas primitivas, del hombre que al decir de algunos
filosofos modernos, no alcanzd su mayoria de edad.

Pese a tales posiciones la dimensién religiosa del ser humano ha sido reconocida
como inherente a la dignidad del mismo, como necesaria para la realizacion de su
proyecto de vida y que por lo mismo ha merecido la consagracion y proteccion juridica.

Lo anterior, debiera dar pauta a una cultura de tolerancia, respeto y convivencia
armoénica con quienes piensan, actian y creen diferente.

No obstante lo anterior, el iniciante refiere que la libertad religiosa y de cultos fue
consagrada en varios documentos juridicos internacionales de derechos humanos,
especiaimente a partir de la Segunda Guerra Mundial, y del establecimiento de Ila
Organizacién de las Naciones Unidas. '

Solo la barbarie que caracteriza naturalmente a las guerras, abrié el camino para el
establecimiento de verdaderos sistemas de proteccidon de los derechos que
esencialmente le corresponden a todas las personas por el mero hecho de serlo.

Es evidente, segun establece el legislador, que se han realizado valiosos esfuerzos
para celebrar convenios internacionales que posibiliten la eficaz proteccion de tan
importantes derechos, los que a su vez se han suscrito y ratificado por la mayoria de
los Estados. México no es la excepcion, y que les obliga por lo mismo, al desarrollo
de mecanismos internos tendientes a lograr su efectiva aplicacion.

La libertad religiosa y de cultos fue consagrada tempranamente en tales instrumentos
juridicos, desde el mismo inicio de las Naciones Unidas se le reconocié como un
derecho fundamental, hecho que apenas resulta ldgico, necesariamente debia
estipularse tal libertad, luego de la casi exterminacion de una minoria como o fue la
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comunidad judia, tan destacada, entre otras razones, por los enormes esfuerzos que
ha realizado para mantener siempre vivas sus tradiciones y creencias religiosas.

Para reforzar lo anterior conviene tener presentes las disposiciones constitucionales
gue se relacionan a éste caso en concreto, los articulos 24, 130 y 27, fraccién Il, que
configuran el marco constitucional de la materia religiosa. El articulo central es el 24
Constitucional que consagra el derecho de la libertad religiosa en los siguientes
términos:

Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas, de conciencia y de religion, y a tener
o adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el derecho de participar, individual o
colectivamente, tanto en publico como en privado, en las ceremonias, devociones o actos del culfo
respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley. Nadie podra utilizar los
actos publicos de expresion de esta libertad con fines politicos, de proselitismo o de propaganda
politica.

i

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religién alguna. Los actos religiosos
de culto publico se celebraran ordinariamente en los templos.

Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetaran a la ley reglamentaria.

El referido articulo tutela lo.que se considera como la piedra angular de los derechos
humanos, que es el derecho a la libertad religiosa o como se le denomina en las
disposiciones constitucionales libertad de creencias religiosas y libertad de cultos.

La libertad religiosa implica el derecho a la libre profesibn de convicciones
fundamentales, expresion que incluye de manera mas explicita no sélo a las personas
que asumen una confesion religiosa sino también a quienes no profesan ninguna,
sostiene el proponente. :

El legislador proponente refiere que se ha asignado al derecho de libertad religiosa
diversidad de fundamentos, no obstante, se puede decir que existe un consenso casi
universal, el cual afirma que el sosten mas exacto de la libertad religiosa se afirma en
la dignidad de la persona humana, ya que al estar dotada de razén y voluntad, sobre
ella recae la responsabilidad de tomar decisiones en ese campo.

Asimismo, establece que en la interpretacion del gerecho a la libertad religiosa, como
en todos los derechos humanos, los principios hermenéuticos que deben aplicarse es
el de pro libertatis, que significa que los preceptos en materia religiosa deben
interpretarse en el sentido de que resulte mas favorecida Ia libertad religiosa, y el pro
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homine, que consiste en que cuando una disposicion juridica admita dos o mas
interpretaciones debe adoptarse la solucién que mejor garantice los derechos
humanos.

El iniciante considera pertinente hacer referencia al articulo 130 Constitucional, que
esta estrechamente relacionado con el 24 de la propia norma supremak. Mientras este
ultimo se refiere al derecho individual de creencia religiosa, el otro regula, entre otros
aspectos, el derecho colectivo de libertad religiosa, que se traduce en la existencia de
comunidades religiosas, las cuales pueden adquirir personalidad juridica mediante su
registro constitutivo en la Secretaria de Gobernacién.

Por otro lado, refiere que es evidente que la poblacién mexicana por tradicion es
mayoritariamente catélica; sin embargo, durante el siglo XX, particularmente en la
segunda mitad, la composicién religiosa de nuestra poblacién muestra cambios
significativos, asi, de acuerdo con los censos de poblacion, los cuales son la unica
fuente de datos estadisticos nacionales para este tema, el catolicismo ha reducido su
margen mayoritario, mientras quevotros credos religiosos han incremento el nimero
de sus adeptos, en. particular las propuestas cristianas diferentes a la tradicién
catdlica, al igual que la poblacion sin religién alguna.

Aunado a ello, el iniciante establece que no hay en nuestro pais estudios integrales
de la materia, sélo recientemente algunas instituciones han vuelto su mirada a lo
religioso, debido en buena medida al gran nimero de grupos religiosos que se han
erigido o han liegado a nuestro pais, lo que puede ser considerado como una logica
consecuencia de pertenecer a un régimen de libertad religiosa, como el que ahora
detenta el Estado mexicano; asimismo, la proliferaciéon de grupos de cualquier indole,
en este caso, religiosos, plantea nuevos retos, conlleva, en la mayoria de los casos,
problematicas, desafios, en tanto que tienen repercusiones en el ambito social, que
merecen la atencidén y consecuente regulacion juridica, que a su vez posibilite la
convivencia pacifica y armonica entre todos los grupos.

Por otro lado, refiere que es importante destacar, que la libertad religiosa se refuerza
y complementa con el concepto de tolerancia, a este respecto, el 16 de noviembre de
1995, los paises miembros de la UNESCO adoptaron una Declaracién de Principios
sobre la Tolerancia, la declaracion afirma, entre otras cosas, “que la tolerancia no es
indulgencia o indiferencia, es el respeto y el saber apreciar la riqueza y variedad de
las culturas del mundo y las distintas formas de expresion de los seres humanos”.
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La tolerancia reconoce los derechos humanos universales y las libertades
fundamentaies de los otros. La gente es naturalmente diversa; sélo la tolerancia puede
asegurar la supervivencia de comunidades mixtas en cada region del mundo.

La declaracion citada por el proponente, describe la tolerancia no s6lo como un deber
moral, sino como un requerimiento politico y legal para los individuos, los grupos y los
estados. Situa a la tolerancia en el marco del derecho internacional sobre derechos
humanos, elaborados en los tltimos cincuenta afios y pide a los estados que legislen
para proteger la igualdad de oportunidades de todos los grupos e individuos de la
sociedad.

La injusticia, la violencia, la discriminacién y la marginalizacion son formas comunes
de intolerancia. La diversidad de religiones, culturas, lenguas y etnias no debe ser
motivo de conflicto sino una riqueza valorada por todos.

A este respecto, el proponente sostiene que en enero del afio 2013, el Centro de
Investigaciones Pew presentd un estudio sobre las hostilidades que enfrentan las
personas en 198 paises del mundo por sus creencias religiosas. El estudio se basa
en dos indices: restricciones del gobierno y hostilidades sociales.

El primero mide la legislacién, politica y acciones que restringen las creencias y
practicas religiosas; tales como prohibir credos o conversiones, limitar las expresiones
de culto o dar preferencia a algunos grupos religiosos sobre otros. El segundo indice,
el social, mide la hostilidad y discriminacion que llevan a cabo individuos,
organizaciones o grupos; incluyendo los conflictos armados por razones religiosas, la
violencia, la intimidacién y la discriminacion

Entre los principales resultados del andlisis del Centro Pew resalta que en todas las
regiones del mundo, con excepcidn del continente americano, las hostilidades sociales
se incrementaron de manera sensible entre 2007 y 2012. El mayor crecimiento ocurrid
en el Medio Oriente y el norte de Africa, asi como en algunas naciones del area Asia
Pacifico, en particular China. Respecto de las restricciones de los gobiernds, en 2012
no hubo diferencias significativas frente a afios anteriores, con la Unica excepcion de
algunos paises europeos y, nuevamente, Medio Oriente y norte de Africa.’

Refiere que al combinar los dos lndlces el Pew concluye que existen altas y muy altas
restricciones en 43 por ciento de los paises y que debido a que muchas de esas
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naciones, como China, son altamente pobladas, las sufre al menos 76 por ciento de
la gente en el mundo (o 5 mil 300 millones de personas).

Por cuanto a México, refiere el Diputado proponente que al analizar los cambios en
las hostilidades sociales, el Centro Pew encontr6 que entre 2011 y 2012, nuestro pais
se encuentra en la lista de las 11 naciones en las que éstas aumentaron. En el informe
se puede leer: “existe un pais en la regién (del Continente Americano) con un
incremento notable en las hostilidades sociales -México- donde el nivel pasé de
moderado a alto”. ' ,

Esta aseveracion se reafirma con lo publicado en los dltimos afios por los medios de
comunicacion, en los que se ha dado a conocer varios casos de enfrentamientos y
persecucion refigiosa en algunas comunidades de Chiapas, Michoacan, Guerrero,
Oaxaca e Hidalgo.

Lamentablemente, sostiene el iniciante, en México hay personas o grupos que son
victimas de discriminacién, cotidianamente sufren desprecio por alguna de sus
caracteristicas fisicas o su forma de vida. El origen étnico o nacional, el sexo, la edad,
la discapacidad, la condicién social o econémica, la condicion de salud, el'embarazo,
la lengua, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil y otras
diferencias pueden ser motivo de distincién, exclusion o restriccion de derechos.

Paralelamente, sostiene que se han suscrito y ratificado diversos documentos
internacionales que contemplan de manera expresa el respeto por los derechos y las
libertades vinculadas, entre otros, a no recibir un trato discriminatorio; precisamente,
la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos son algunos de estos
documentos. '

En 2001, con la adicion del parrafo tercero (parrafo quinto, con la reforma de junio de
2011) al articulo 10. de la Constitucién Politica de'los Estados UnidosiMeXicanos, se
reconocio el principio de no discriminacion y con la reforma al articulo 2° constitucional,
se establecié la redefinicién constitucional de México como una nacion pluricultural;
ademas es importante destacar que a partir de noviembre de 2012, la: Reptublica
Mexicana es calificada como laica (art. 40 constitucional).
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En ese orden de ideas, el iniciante refiere que Ia “laicidad” de un Estado, puede ser
entendida como “...la independencia que el Estado tiene respecto de cualquier religion
o confesion religiosa...Es la separacién...en la que se funda la tesis de que las
. potestades civil y religiosa son potestades separadas y mutuamente independientes
en su orden propio”. Como Estado laico que es el mexicano, toda forma de
confesionalismo religioso queda relegada, en efecto, el Estado no puede, bajo ninguna
circunstancia adoptar ninguna religion o iglesia como la suya, en su lugar se establece
la plena independencia entre las denominadas potestad espiritual y civil, la proteccién
de todas las formas de expresion religiosa y la igualdad entre las mismas, por tanto
no privilegia a ninguna de ellas.

Por otra parte, refiere que un Estado que se define como ontolégicamente pluralista
en materia religiosa y que ademas reconoce la igualdad entre todas las religiones no
puede al mismo tiempo consagrar una religion oficial o establecer la preeminencia
juridica de ciertos credos religiosos. Es por consiguiente un Estado laico. Admitir otra
interpretacién seria incurrir en una contradiccion légica. Por ello no era necesario que
hubiese norma expresa sobre la laicidad del Estado. El pais no puede ser consagrado,
de manera oficial, a una determinada religion, incluso si ésta es la mayoritaria del
pueblo, por cuanto los preceptos constitucionales confieren a las congregaciones
religiosas la garantia de que su fe tiene igual valor ante el Estado, sin importar sus
origenes, tradiciones y contenido, por consiguiente se debe velar porque estos
preceptos sean respetados también por los gobernados.

Asimismo refiere que a pesar de lo dispuesto por el maximo ordenamiento, en México
se presentan situaciones de exclusion social, entre otras causas, debido a la
intolerancia religiosa; recuérdese que el 89.3 por ciento de la poblacion mexicana
practica la religion catdlica, mientras que el 10.7 por ciento pertenece a otras religiones
y s6lo un 4.9 por ciento de la poblacion no practica ninguna religiéon.1 '

Las opciones religiosas muestran diversificacién en la geografia nacional.

En algunas regiones del pais, el catolicismo se ha debilitado como preferencia
dominante frente a las opciones de las iglesias cristianas no catélicas y debido a las
concepciones “que se autodefinen sin religion”; segun los datos estadisticos, “Mas de
la mitad de los municipios 61 por ciento donde el catolicismo ha dejado de ser minoria -
se localizan en el estado de Chiapas, 24 por ciento en O%xaca y 9 por ciento en

Veracruz; el resto se distribuye proporcionalmente en Puebla, Campeche y
Chihuahua”.
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Aunque se vive en un escenario de creciente diversidad religiosa, la discriminacion
religiosa es un problema social que afecta la pacifica convivencia entre los
ciudadanos, tanto en las ciudades como en las comunidades rurales, principalmente
indigenas.

Segun la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México realizada en 2005, el
80.4 por ciento de los encuestados consideré que hay discriminacién hacia las
minorias religiosas y el 21.4 por ciento se declararon victimas de la discriminacion
debido a sus creencias religiosas.

En 2008, sostiene el proponente, 32 casos de discriminacién a minorias religiosas

correspondientes al sexenio del Presidente Felipe Calderon estaban contabilizados
por la Secretaria de Gobernacién; 87 documentados por distintas instancias
evangélicas en las que se argumentaban expulsiones, quema y destruccion de casas
y templos, extorsiones, corte de servicios de agua potable y electricidad, marginacion
de los programas sociales y de  apoyo contra la pobreza, amenazas,
encarcelamientos, secuestros, homicidios, impedimento para usar los panteones
municipales y la negacién del servicio educativo a menores, entre otras violaciones,
que —en su mayoria- quedaban impunes.

Refiere también que la Comision Nacional de Derechos Humanos manifestd la
existencia de evidencias de intolerancia religiosa, cuyas manifestaciones mas
violentas se presentaron fundamentaimente en los estados de Chiapas, Oaxaca y
Guerrero.

También sostiene que la Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos de
la ONU, en su diagnéstico a México, dio cuenta en un apartado especial sobre
intolerancia, discriminacién y libertad de conciencia de la gravedad de las violaciones
a los derechos fundamentales que adquirian “dimensiones preocupantes” en Chiapas,
Oaxaca y Guerrero, ademas de presentarse en los estados de Michoacan, Hidaigo,
Veracruz, Guanajuato y México. ’

El iniciante pone como ejempilo el Estado de Chiapas, en el que la historia de conflictos
relacionados con diferencias religiosas tiene varios afios y, segin datos de distintas
organizaciones, es un fenomeno en ascenso. Hay que recordar que es el'estado del
pais con mayor diversidad religiosa, pues el porcentaje de catélicos es de 58 por ciento
(25 por ciento por debajo de la media nacional), sin embargo es bien sabido, la gran
cantidad de festividades religiosas de corte catélico que se celebran anualmente en la
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entidad, por lo que es comun que se pidan apoyos econémicos o de otra indole entre
los habitantes de una comunidad para llevarlos a cabo.

Evidentemente, las personas que pertenecen a otra religibn se niegan a entregar
recursos para una festividad en la que no van a participar, esto genera reacciones
violentas por parte de los organizadores, participantes y hasta de algunas autoridades
gue promueven la celebracion.

Refiere que segun algunas organizaciones civiles y religiosas del estado de Chiapas
existen por lo menos 30 conflictos en once municipios, en particular en Las Margaritas,
La Trinitaria, Altamirano, Comitan, San Cristébal de las Casas, Huixtan, Venustiano
Carranza, Ocosingo, Chilén, Tila y Palenque.

Entre ias hostilidades estan la prohibicién (social) de acceder al agua, asistir a la
escuela, recoger lefia, cuidar y sembrar parcelas y el pastoreo de animales.

Asimismo, sostiene que seis de cada diez familias que huyen de sus hogares para
evitar agresiones por conflictos religiosos en Chiapas sobreviven con el apoyo de los
integrantes de sus congregaciones, pues no son reconocidas ni reciben ayuda del
gobierno estatal, segun documentos de la Coordinacién de Organizaciones Cristianas.

Igualmente refiere que no existen cifras oficiales sobre los desplazados internos en el
estado debido a intolerancia religiosa, asi que este grupo que reune a organizaciones
evangélicas y civiles se ha dado a la tarea de documentar casos de refugiados por
este tipo de conflicto. En México, tres de cada diez personas son discriminadas por
profesar una religion diferente a la catdlica

También el legislador iniciante establece que en total, 40 familias de las comunidades
de San Gregorio y Chilil, en el municipio de Huixtan y de Yashtinin y Los Lianos de
San Cristobal de las Casas son atendidas por el gobierno estatal tras haber sido
expulsadas de su lugar de origen por intolerancia religiosa. '

Sin embargo, otras 69 familias refugiadas en diversos municipios de la entidad ubicada
en el sureste del pais no cuentan con la misma suerte. Segun datos de la Secretaria
de Gobierno de Chiapas, durante el sexenio de Sabines (2006-2012) se logré “al 100
por ciento fortalecer la cultura de paz en materia religiosa® y se atendieron y
resolvieron todas las controversias por intolerancia religiosa que hubo en la entidad.
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Sin embargo, el iniciante refiere que la realidad parece ser otra, el 26 de junio del afio
pasado, 31 evangélicos que intentaron regresar a la comunidad de Los Llanos fueron
retenidos por catélicos. Después de este caso, la Coordinacién de Organizaciones
Cristianas envi6é una carta al gobernador Manuel Velasco para exigir que se provea
todo lo necesario a los desplazados de las comunidades segin lo establecido en la
Ley para la Prevencion y la Atencién del Desplazamiento Interno en el Estado de
Chiapas, aprobada en febrero de 2012.

Las organizaciones religiosas pidieron al gobierno estatal investigar por qué a algunos
de los refugiados en San Cristobal de las Casas se les entregan “un poco de
despensas” mientras que quienes estan en otros municipios no tienen atencion.

La ley de desplazamiento interno indica que las autoridades deben estar preparadas
para brindar atencion y soluciones duraderas a las victimas de desplazamiento con la
creaciéon de un Registro Estatal de Poblaciéon Desplazada, el cual, hasta el momento,
no existe de manera oficial. El objetivo de ese registro es conocer a la poblacién
afectada y sus caracteristicas, y mantener informacion actualizada sobre la misma
para que ésta reciba asistencia humanitaria del Estado.

El proponente refiere que estas organizaciones religiosas consideran que al menos
hay otros 30 conflictos en Chiapas podrian provocar mas desplazamientos internos si
no son atendidos a la brevedad, y temen que haya miles de refugiados sin contablllzar
fuera de los registros de grupos civiles. -

Continda refiriendo que Chiapas es el Estado del pais con mayor diversidad religiosa.
El 19.20 por ciento de la poblacién es evangellca el porcentaje mas alto a nivel
nacional, y doce puntos porcentuales superior a la media nacional.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el sureste
del pais residen el 66.9 por ciento de los evangélicos de México, en donde un alto
porcentaje (47 por ciento) vive en localidades rurales con menos de .2 mil 500
habitantes. '

El proponente cita a Alejandro Diaz-Dominguez, profesor del Departamento de
Ciencia Politica del ITAM y especialista en religion, explica que los conflictos y
refugiados religiosos en Chiapas iniciaron en la década de 1980 cuando “se sobrepuso
la religion a la identidad indigena”. ’

11
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“La intolerancia religiosa se origina en un problema de identidad cultural que estalla
con el proceso de conversion. En las comunidades empieza a-haber familias que
no estan de acuerdo en ciertas actividades religiosas que cumplen con las
costumbres de un pueblo, lo que provoca un conflicto con los usos y costumbres,
pero también con la identidad”.

El iniciante refiere que las familias afectadas suelen abandonar sus comunidades
después de que éstas, regidas por usos y costumbres, votan por expulsarlos a menos
de que ellos acepten renunciar a su religion.

Igualmente establece que hay casos de violencia, como el que actualmente ocurre en
Chenalhd, donde los catdlicos son minoria y los evangélicos se han opuesto a que
construyan una ermita para tener un sitio donde profesar sus creencias.

Chiapas es la Unica entidad en México con diversos municipios en los que los catélicos
no son mayoria, como en Amatan, que son el 36.1 por ciento; Chalchihuitan, el 20.7
por ciento; Chenalh6, el 33.6 por ciento; Mitontic, el 38.3 por ciento; Pantelhd, el 44
por ciento y Simojovel, el 41.8 por ciento.

Partiendo de lo anteriormente expuesto, el legislador proponente considera que
resulta de extrema urgencia afrontar la realidad religiosa que se vive en México, cada
vez es mas la gente que busca una respuesta a sus necesidades espirituales fuera de
la religion catdlica, es innegable que esta iglesia es parte de la herencia obligada que
nos dejo el ser un pais colonizado por los espafioles, sin embargo, al igual que sucede
- con la clase politica de nuestro pais, esta institucion ha ido perdiendo credibilidad y
confianza por parte de sus adeptos, muchos de los cuales nacieron adscritos a este
credo sin la posibilidad de elegir otro camino hasta su mayoria de edad.

Las innumerables historias de abusos o simplemente la carencia de los instrumentos
filoséficos necesarios para llenar el anhelo de cercania con la divinidad, han dado
como resultado que en los Ultimos afios exista una gran apertura a otro tipo de
creencias y cultos religiosos.

Esta situacidn, a consideracion del iniciante adqwere gran relevancia a Ia luz de los
problemas de intolerancia y discriminacion rehglosa gue se presentan al'interior de
varios estados del pais, por lo que resulta apremiante regular y'adecuar la'legislacion
en la materia, para garantizar que todos los connacionales piledan éjercer sin
limitacion alguna el credo de su preferencia, ya que el debate no debe ser en torno a
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si se tiene el derecho de profesar cualquier credo religioso, ya que esto esta
sobreentendido desde hace muchos afios, el debate debe ser sobre las garantias que
el estado mexicano debe atender y brindar, para que ninguna persona sufra agresion

alguna por el s6lo hecho de profesar un credo distinto al mayoritario en una comunidad
determinada.

En suma, intolerancia es cualquier acto u omisién que coarte o vuinere el ejercicio de
la libertad religiosa, cometida por personas fisicas, morales y también por las mismas
asociaciones religiosas, y por las autoridades civiles o militares. En;contra, la
tolerancia es una virtud democrética indispensable en la sociedad moderna para vivir
en la pluralidad de creencias; es la aceptacién civilizada de las extremas diferencias.

El iniciante considera que es preciso impulsar la cultura de la libertad religiosa, como
esperanza de una vida mas armonica frente a la cerrada cultura destructiva de la
intolerancia. La federacion, los gobiernos estatales y municipales, junto con los grupos
religiosos que en determinado momento llegaran a sufrir las consecuencias negativas
y represivas por motivo de su creencia religiosa, deben sumar esfuerzos y voluntades
por encontrar salidas justas a los conflictos.

Asimismo, refiere que las religiones fomentan la expresién de los valores supremos.

del hombre y de la misma sociedad; por ello afirmamos que el dialogo entre
~autoridades gubernamentales y los diferentes liderazgos religiosos debe ser
permanente y fructifero; y que las relaciones Estado-lglesias, si bien tienen campos
de accién distintos, ello no significa que sean antagénicos. Porque el principio
fundamental de las relaciones modernas del Estado Mexicano con las Iglesias es el
Respeto Mutuo; a las Iglesias les corresponde la responsabilidad de buscar el
mejoramiento moral y espiritual de sus creyentes; al Estado, por otro lado, le
corresponde garantizar la libertad, igualdad, pluralidad, laicidad, tolerancia, desarrolio,
bienestar y justicia social como objetivos y valores supremos de la Nacién.

Por esta razén considera indispensable, que los actos que constituyan violaciones al
derecho de libertad de culto mediante el uso de la violencia, puedan ser tratados como
lo que son, delitos, ya que actualmente el procedimiento para presentar una queja o
demanda por ser objeto de discriminacion religiosa es complicado y la mayoria de las
veces no produce un resultado favorable para el agraviado, por lo que es necesario
incluir la religién en el articulo 149 Ter, del Cédigo Penal Federal, para garantizar que
el derecho a la libertad de culto sea respetado én todos los niveles, yaf que el no
hacerlo constituiria un delito sujeto de sancién por las autoridades judicialés.
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Asimismo, expresa su opinion respecto a que se deben ampliar algunos de los
derechos y libertades religiosas que contempla la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico, en primer lugar se debe de reconocer en el cuerpo del articulo primero
que toda persona es igual ante la ley. Y marcar de inicio la prohibicién de toda accioén
u omision que discrimine o ejerza violencia de cualquier tipo a una persona en razén
de sus creencias religiosas, puesto que, el estado Mexicano reconoce la diversidad
de las entidades religiosas en igualdad de condiciones, gozan de los mismos derechos
obligaciones y beneficios.
i

Refiere que en el articulo segundo se incluyen algunas garantias para ejercer los
derechos religiosos, que actualmente no contempla la ley y que en determinado
momento, pueden suponer actos de discriminacion para personas que no practican la
religion catdlica, como son: A impartir y elegir para si, o para los menores o incapaces
cuya representacion legal ejerzan, la educacion religiosa, moral y ética, conforme a
sus propias convicciones, ya que en algunas comunidades, sobre todo con alta
concentracién de poblacién indigena, es una condicién que los nifios asistan a las
iglesias del pueblo a tomar la doctrina catdlica, para poder acceder a’beneficios
sociales como becas, despensas o servicios médicos.

Igualmente, a recibir asistencia de los ministros de su propia confesion religiosa, en
particular, en los hospitales, asilos, carceles o dependencias de las Fuerzas Armadas,
ya que se dan los casos de que personas que se encuentran en fase terminal por
alguna enfermedad o cualquier otra situacion en los hospitales, o reos con
inestabilidad emocional, o miembros de las fuerzas armadas preocupados por su
futuro incierto en el cumplimiento de una mision, tienen la necesidad de afcercarse a
una persona que represente su fe religiosa, y si esta no es la catélica, se corre el
riesgo de no tener acceso a un ministro del culto de su preferencia, vulneréndose asi
su derecho a profesar libremente su religién.

Con el objeto de tener clara su propuesta, se adiciona el siguiente cuadro cojmparativo:

Cédigo Penal Federal

.1 i Textovigente: propuesto
Articulo 149 Ter. Se aplicard sancion de uno a tres | Articulo 149 Ter. Se aplicard sancién de uno a tres
afios de prision o de ciento cincuenta a trescientos | afios de prisidn o de ciento cinguenta a trescientos
dias de trabajo a favor de la comunidad y hasta | dias de trabajo a favor -de la comunidad y hasta
doscientos dias multa al que por razones de origen o | doscientos dias multa al que por razones de origen o
pertenencia étnica o nacional, raza, color de piel, | pertenencia étnica o nacional, raza, color de piel,
lengua, género, sexo, preferencia sexual, edad, | lengua, género, sexo, religion, preferencia sexual,
:

§
'
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estado civil, origen nacional o social, condicién social
o econdmica, condicion de salud, embarazo,
opiniones politicas o de cualquier otra indole atente
contra la dignidad humana o anule o0 menoscabe los
derechos y libertades de las personas mediante la
realizacién de cualquiera de las siguientes conductas:

L=l ..

Sin correlativo

edad, estado civil, origen nacional o social, condicién
social o econdmica, condicion de salud, embarazo,
opiniones politicas o de cualquier otra indole atente
contra la dignidad humana o anule o menoscabe los
derechos y libertades de las personas mediante la
realizacion de cualquiera de las siguientes conductas:

IV.- Despoje o atente contra la propiedad privada de las
personas.

LEY DE ASOCIACIONES Y CUfTO PUBLICO

vigente

ARTICULO 1lo.- La presente ley, fundada en el
principio histérico de la separacion del Estado y las
iglesias, asi como en la libertad de creencias
religiosas, es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de asociaciones, agrupaciones
religiosas, iglesias y culto publico. Sus normas son de
orden publico’ y de observancia general en el
territorio nacional.

Las convicciones religiosas no eximen en ningun caso

del cumplimiento de las leyes del pais. Nadie podra |

alegar motivos religiosos para evadir las
responsabilidades y obligaciones prescritas en las
leyes.

Sin correlativo.

ARTICULO 1o.- ..

Toda persona es igual ante la ley. Queda
estrictamente prohibido toda accién u omisién que
discrimine o ejerza violencia de cualquier tipo a una
persona en razén de sus creencias religiosas. El
estado mexicano reconoce la diversidad de las
entidades religiosas en igualdad de condiciones,
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gozan de los mismos derechos obligaciones y
beneficios.

ARTICULO 2o0.- El Estado Mexicano garantiza en favor | ARTICULO 20.- ...
del individuo, los siguientes derechos y libertades en
materia religiosa:

a)—f) ..
a)-f) ...
g) a impartir y elegir para si, o para los menores o
sin correlativo incapaces cuya representacién legal; ejerzan, la
educacioén religiosa, moral y ética, confirme a sus
propias convicciones; ;

h) A recibir asistencia de los ministros de su propia
confesién religiosa, en particular, en los hospitales,
asilos, carceles o dependencias de las fuerzas
armadas |

sin correlativo

Es por lo anterior, que en esta Comision dictaminadora al analizar la exposicion de
motivos realizada por el legislador proponente, nos permitimos realizar las siguientes:

NL.CONSIDERACIONES

P RIM E R A. — Esta dictaminadora es competente para dictaminar el presente asunto
en terminos de los articulos enunciados en el proemio del presente dictamen, por lo
que una vez precisado lo anterior, los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras
realizamos un andlisis juridico respecto a la presente iniciativa presentada por el
Diputado Dip. Eric Flores Cervantes, con la que coincidimos de manera parcial, ya que
sin duda alguna el objetivo que persigue es legitimo y evidentemente busca combatir
acciones discriminatorias, dando con ello cumplimiento al articulo 1° de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

S E G UND A.- En la primera propuesta se modificd la redaccién para asi tener una
armonizacién con lo establecido en el articulo Primero Constitucional parrafo quinto,
el cual guarda relacion con lo que el Diputado Hugo Eric Flores pervantes pretende
modificar respecto al derecho humano de no discriminacion.- Porcion normativa que a
letra dice:
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Articulo 1o. ...

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. {

Ahora bien respecto a la propuesta de adicionar la fraccién IV como nueva conducta
del tipo penal, no se considera viable, toda vez que esta propuesta no se encuentra
motivada en la iniciativa del iniciante.

De igual forma, no queda claro como esas conductas pueden generar una afectacion
a las personas por pertenecer a determinado grupo religioso y adicionalmente dichas
conductas representan tipos penales auténomos, respecto del .delito de
discriminacién.

En relacion con lo anterior para efectos de no duplicar tipos penales y bajo el principio
de economia legislativa, se observa que ya se encuentra regulada la conducta de
despojo de propiedad en el Cédigo Penal Federal: |
Articulo 395.- Se aplicara la pena de tres meses a cinco afios de prision y multa de cincuenta a
quinientos pesos:

l.- Al que de propia autoridad y haciendo violencia o furtivamente, o empleandé amenaza o
enganfo, ocupe un inmueble ajeno o haga uso de él, o de un derecho real que no le pertenezca;

|
Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya se ha pronunciado sobre la
prohibicién de sentenciar o procesar a una persona por el mismo tipo penal o conducta
contenida en dos ordenamientos distintos, como se transcribe:

Tesis 12 LXVI/2016 primer sala; Gaceta del seminario judicial de la federacidon 28 de Marzo de
2016, Tomo 1; Decima Epoca Pég. 989; 2011237 8 de 57: Tesis Aislada (Constitucional):

NON BIS IN IDEM. REPARACION CONSTITUCIONAL DERIVADA DE LA TRANSGRESION A
ESTE PRINCIPIO.
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Si bien las vertientes adjetiva-procesal y sustantiva del principio de prohibicién de doble juzgamiento
se refieren a que una persona no puede ser procesada ni sentenciada dos veces por los mismos
hechos que constituyan la misma conducta tipificada como delito, y que esto puede ocurrir
cuando esa conducta se prevea en ordenamientos legales de distintos fueros, a partir de los cuales
se instruyen dos procesos al inculpado, la consecuencia posible a dicha afectacién como medio de
reparacion constitucional es la anulacion de uno de los procesos, pero no la absolucién en ambos
asuntos, ya que dicho proceder generarfa impunidad, lo cual es incompatible con los propdsitos
garantistas del articulo 23 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

TERC ER A.- Por cuando hace a la reforma al articulo 1 de la Ley de Asociaciones
y Culto Publico, se considera inviable, ya que el contenido de la propuesta Ique realiza

el iniciante ya se encuentra regulada en la misma norma que a continuacién se
enuncia:

La prohibicién de acciones discriminatorias se encuentra contenida en su, articulo 2,
inciso c) de esta misma ley, que a letra dice: . i

ARTICULO 2o.- El Estado Mexicano garantiza en favor del individuo, los s:gwentes derechos y
libertades en materia religiosa:

ayb) ..

c) No ser objeto de discriminacion, coaccion u hostilidad por causa de sus creencias religiosas,
ni ser obligado a declarar sobre las mismas.

d~1 ..
La prohibicion de ejercer violencia se encuentra contenida en su artlculo 29 fraccion
V, de la disposicion juridica citada, que a letra dice:

ARTICULO 29.- Constituyen infracciones a la presente ley, por pan‘e de los sujetos a que la
misma se refiere:

L=Iv. .

V. Ejercer violencia fisica o presidon moral, mediante agresiones o amenazas, para el logro o
realizacion de sus objetivos;

VI XIV. ...

-+

E! reconocimiento en igualdad de condiciones de los derechos y obligaciones de las
asociaciones religiosas esta previsto expresamente en su articulo 6, tercer parrafo:

1
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ARTICULO 60o.-...

Las asociaciones religiosas son iguales ante la ley en derechos y obligaciones.

C U ART A.- Finalmente cabe mencionar que estas dictaminadoras com'prenden la
inquietud del legislador proponente, sin embargo, independientemente del@Objeto que
tiene la propuesta, se debe tomar en consideracion que las ésta no se! encuentre
regulada en otro articulo de la misma disposicioén juridica o de alguna otra, con el
objeto de evitar duplicidad.

Lo anterior es de observancia obligatoria para el legisiador al momento de la creacion
de normas juridicas, toda vez que de existir esta doble regulacién, se esta faltando al
principio de taxatividad normativa que debe seguirse, lo cual, evidentemente atentaria
contra la certeza y legalidad juridica.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de las Comisiones de Justicia y
Gobernacion de la LXIIl Legislatura, sometemos a consideracién del pleno de esta
Honorable asamblea el siguiente: ‘

|
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 149 TER
DEL CODIGO PENAL FEDERAL. :

]
ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 149 Ter del Cédigo Penal Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 149 Ter. Se aplicara sancién de uno a tres afios de prision o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo a favor de la comunidad y hasta doscientos
dias muita al que por razones de origen o pertenencia étnica o nacional, raza, color
de piel, lengua, género, sexo, religién, preferencia sexual, edad, discapacidades,
estado civil, origen nacional o social, condicién social o econdémica, condicion de
salud, embarazo, opiniones politicas o de cualquier otra indole que atente contra la
dignidad humana o anule o menoscabe los derechos y libertades de las personas
mediante la realizacion de cualquiera de las siguientes conductas: .



Comisiones Unidas de Justicia y Gobernacion

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 149 Ter del Codigo Penal Federal.

GAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de diciembre de 2016.
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Comisiones Unidas de Justicia y Gobernacion

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 149 Ter del Codigo Penal Federal.

No.

FOTO

" NOMBRE

FRACCION |

TRA | ABSTENCION

Ibarra
Hinojosa
Alvaro

PRESIDENTE

PRI

‘| Hernandez

Madrid Maria
Gloria

SECRETARIA

xx
E\

Ramirez
Nieto
Ricardo

SECRETARIO

PRI

Cortés

-Berumen

José Hernan
SECRETARIO

Neblina Vega
Javier
Antonio
SECRETARIO




GAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

Comisiones Unidas de Justicia y Gobernacion

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforma el

articulo 149 Ter del Codigo Penal Federal.

No.

FOTO

 NOMBRE

| FRACCION | .~

Sanchez
Carrillo

Patricia

SECRETARIA

PAN

Santana .
Alfaro Arturo

SECRETARIO

Limén Garcia
Lia
SECRETARIA

Sanchez
Orozco Victor
Manuel

SECRETARIO

MC

10

Alvarez
Lopez Jesis
Emiliano

INTEGRANTE

MORENA




CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

Comisiones Unidas de Justicia y Gobernacién

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 149 Ter del Codigo Penal Federal. :

No.

FOTO

~NOMBRE ' .

ABSTENCION"

11

Basurto
Roman
Alfredo

INTEGRANTE

MORENA

12

Bafales
Arambula
Ramoén

INTEGRANTE

- PRI

R O

13

Canales
Najjar
Tristan
Manuel

INTEGRANTE

PRI

14

Castillo
Martinez
Edgar

INTEGRANTE

PRI

15

Couttolenc
Buentello
José Alberto
INTEGRANTE

PVEM
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Comisiones Unidas de Justicia y Gobernacion

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 149 Ter del Codigo Penal Federal.

No.

FOTO

" NOMBRE

16

Dominguez
Dominguez
César
Alejandro

INTEGRANTE

PRI

17

Enriquez
Vanderkam
Mayra
Angélica

INTEGRANTE

PAN

18

Fernandez
Gonzalez
Waldo

INTEGRANTE

PRD

19

Gonzalez
Navarro José
Adrian
INTEGRANTE

PAN

20

Gonzalez
Torres Sofia
INTEGRANTE

PVEM
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Comisiones Unidas de Justicia y Gobernacion

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 149 Ter del Codigo Penal Federal.

No.

FOTO

~ NOMBRE

| FRACCION

SENTIDO DE SU VOTO

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

21

22

Iriarte
Mercado
Carlos
INTEGRANTE

PRI

Luna Canales
Armando

INTEGRANTE

PRI

23

Murrieta
Gutiérrez
Abel
INTEGRANTE

PRI

24

Ordoiiez
Hernandez
Daniel
INTEGRANTE

PRD

25

Ramirez
Naiez Ulises

INTEGRANTE

PAN
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Comisiones Unidas de Justicia y Gobernacion

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforma el

articulo 149 Ter del Codigo Penal Federal.

No.

FOTO

- NOMBRE

ENTIDO DE SUVOTO

26

Rbmo Garcia
Edgar

INTEGRANTE

PRI

27

Tamayo
Morales
Martha Sofia

INTEGRANTE

PRI
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LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION

REUNION N°:
DICTAMEN: Con Proyecto de Decreto por el que se Reforma el articulo 149 ter del Cédigo Penal Federal.

SENTIDO
DEL VOTO

DIPUTADO.

FAVOR CONTRA ABSTENCION

Mercedes del Carmen Guillén Vicente

08 Tamaulipas PRI

Juan Manuel Cavazos Balderas




‘H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIll LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION

REUNION N°:
DICTAMEN: Con Proyecto de Decreto por el que se Reforma el articulo 149 ter del Cédigo Penal Federal.

SENTIDO
DIPUTADO DEL VOTO
Karina Padilla Avila
FAVOR CONTRA ABSTENCION

08 Guanajuato PAN

Ulises Ramirez Nuiez

52 Meéxico PAN

3

Marisol Vargas Barcena

PAN /)

30 Meéxico PRD




H. CAMARA DE DIPUTADOS LXII LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION

REUNION N°: |
DICTAMEN: Con Proyecto de Decreto por el que se Reforma el articulo 149 ter del Cédigo Penal Federal.

SENTIDO
DEL VOTO
DIPUTADO '
José Clemente Castafieda Hoeflich
: FAVOR CONTRA ABSTENCION

10 Jalisco MC

/I/\A,§ d’m@

Eukid Castanon Herrera

42 pyebla PAN




H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIIl LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION

REUNION N°:

DICTAMEN: Con Proyecto de Decreto por el que se Reforma el articulo 149 ter del Cédigo Penal Federal

SENTIDO
DEL VOTO
DIPUTADO
Sandra Luz Falcén Venegas
FAVOR CONTRA ABSTENCION
52 México MORENA

Martha Hilda Gonzalez Calderon

52 Meéxico PRI

§§ 1

%

Alvaro Ibarra Hinojosa

22 Nuevo Le6én PRI

David Jiménez Rumbo

' 52 Guerrero PRD




H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIll LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION

REUNION N°:
DICTAMEN: Con Proyecto de Decreto por el que se Reforma el articulo 149 ter del Cédigo Penal Federal.

SENTIDO
DEL VOTO
DIPUTADO
Juan Pablo Pifia Kurczyn
FAVOR CONTRA ABSTENCION

3 Puebla PAN

Norma Rocio Nahle Garcia

11 Veracruz MORENA

Carlos Sarabia Camacho

11 Oaxaca PRI

Edgar Spinoso Carrera

07 Veracruz PVEM

Miguel Angel Sulub Caamal
i 01 Campeche PRI




. H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIIl LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION

REUNION N°:
DICTAMEN: Con Proyecto de Decreto por el que se Reforma el articulo 149 ter del Codigo Penal Federal.

SENTIDO
DEL VOTO
DIPUTADO

Claudia Sanchez Juarez

FAVOR CONTRA ABSTENCION
5% Meéxico PAN .

PAN
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 2 enero de 2017.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS AGUILAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. CAMARA DE DIPUTADOS.

PRESENTE.

Los suscritos integrantes de las Juntas Directivas de las Comisiones de Justicia y Gobernacion, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 26 numeral 1, 27 numeral 1 y 28 numeral 1 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 109 del Reglamento de
la Camara de Diputados, solicitamos tenga a bien someter a consideracion del Pleno la siguiente
PROPUESTA DE MODIFICACION al texto correspondiente al Dictamen con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 149 Ter del Codigo Penal Federal, para que de ser aprobado, sea
sometido a consideracién en conjunto en la discusién en lo general por el Pleno de esta Soberania:

CODIGO PENAL FEDERAL ;

W Kevd
Articulo 149 Ter. Se aplicara sancion de uno a tres afios
de prisién o de ciento cincuenta a trescientos dias de
trabajo a favor de la comunidad y hasta doscientos dias
multa al que por razones de origen o pertenencia étnica
o nacional, raza, color de piel, lengua, género, sexo,
religion, preferencia sexual, edad, discapacidades,
estado civil, origen nacional o social, condicién social o

politicas o de cualquier otra indole que atente contra la

.dignidad humana o anule o menoscabe los derechos y
libertades de las personas mediante la realizacién de
cualquiera de las siguientes conductas:

Sin correlativo

SECRETARIA TECNICA

S
} / SRESIDENCIA DY, LA MESADIRECTIYA

econdmica, condicién de saiud, embarazo, opiniones |

Articulo 149 Ter. Se aplicara sancion de uno a tres afios
de prisién o de ciento cincuenta a trescientos dias de
trabajo a favor de la comunidad y hasta doscientos dias
multa al que por razones de origen o pertenencia étnica
o nacional, raza, color de piel, lengua, género, sexo,
religion, preferencia sexual, edad, discapacidades,
estado civil, origen nacional o social, condicién social o
econdmica, condicién de salud, embarazo, opiniones
politicas o de cualquier otra indole que atente contra la
dignidad humana o anule o menoscabe los derechos y
libertades de las personas mediante la realizacién de
cualquiera de las siguientes conductas:

| !
L=l ..

!

No seran consideradas discriminatorias las medidas
tendiehtes a pgarantizar el Estado Laico, de
conformidad con lo que establece, el articulo 40
Constigucional.

1 CAMARADE RIPUTADOS
13 FEB 2017

Kombre: 1

1
Hora ;_1-1’_5' 14

.
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COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y GOBERNACION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISIATURA

JUNTA DIRECTIVA DE LA COMI E JUSTICIA

Dip. César A

Dip. Javier Antonio Neblina Vega
Secretario

/A

Dip7/Arturo Santana Alfaro
Secretario

Secrﬁté rio o

La presente hoja de firmas es parte integrante de la propuesta de modificacién al texto correspondiente al Dictamen de las
Comisiones unidas de Justicia y Gobernacién, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 149 Ter del Codigo
~ Pefal Federal, '




COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIAY GOBERNACION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIHI LEGISLATURA

JUNTA DIRECTIVA DE LA COMISION DE GOBERNACION

Secretaria

Dip. Marisol Vargas Barcena

Secretario

Macedofio Saloméq{ayr;;Zz Guajardo

Dip. José Clemente Castafieda Hoeflich

Secretariog, Secretario

Dip: inez Guzman

Secretaria

La presénte hoja de firmas es parte integrante de la propuesta de modificacion al texto correspondiente al Dictamen de las

Comisiones unidas de Justicia y Gobernacion, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 149 Ter del Codigo
Penal Federal.
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