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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Deporte de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados del Honorabie

Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numerales

B, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién

[, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas

relativos de dicho ordenamiento, presentan el siguiente

DICTAMEN:

. ANTECEDENTES.

1.

Con fecha 4 de octubre de 2016, la Diputada Brenda Velazquez Valdéz, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, presentd ante el Pleno de esta H.
Asamblea, la Proposicién con Punto de Acuerdo para exhortar a la Comisién
Nacional de cultura Fisica y Deporte, para que instrumente las medidas necesarias
con el objetivo de esclarecer y, en su caso sancionar a los funcionarios responsables
de las irregularidades que no permitieron la participacion de los deportistas
paralimpicos, en la competencia de natacion de relevo de 4 X 50 metros mixtos, en
los Juegos Paralimpicos de Rio 2016, y a su vez, instrumentar acciones necesarias
para lograr una efectiva coordinacién con el Comité Olimpico Mexicano.
.

La Mesa Directiva turné a la Comision del Deporte para efectos de analisis y
dictamen el asunto mencionado en el numeral anterior, con fecha 5 de octubre de
2016, mediante el numero de expediente 3890, a través del oficio No. D.G.P.L. 63-

1}-1-1271, de fecha 4 de octubre del afio en curso.



S, COMISION DE DEPORTE

SHING,
O\ g

" _:_éf‘ K
N

PR

&

<4
L 2
g = E‘S:Tdo

J
5

. DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
CAMARA DE DIPUTADOS EXHORTA A LA CONADE PARA QUE INSTRUMENTE LAS MEDIDAS NECESARIAS
LXIII LEGISLATURA A EFECTO DE HACER UNA AMONESTACION PUBLICA A QUIEN RESULTE RESPONSABLE
DE LAS IRREGULARES QUE IMPIDIERON LA PARTICIPACION
DE DEPORTISTAS PARALIMPICOS EN LOS
PASADOS JUEGOS PARALIMPICOS DE RIO 2016

3.- Con fecha 13 de diciembre del afio en curso, la Comision de Deporte, aprobd

el presente dictamen.

Ii. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

A) La diputada Velazquez, Valdéz, establece en sus consideraciones, que lo que ocurrié en
los Juegos Olimpicos de Rio 2016 es una muestra mas de la situacién actual por la que
atraviesa el pais: ineficiencia, corrupcién, improvisacion, cinismo, abuso de poder, y para

terminar, impunidad. Y a pesar de todo ello, no pasa nada.

B) Afirma también, que nuestro pais terminé su participacién en esos juegos, cuestionado,
no por la caiidad de sus deportistas, sino por la mala administracién gubernamental en la
materia, por el proceder de las autoridades encargadas de la politica nacional del deporte
y la cultura fisica. Fueron 15 dias llenos de cuestionamientos dirigidos al titular de Ia
Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte (Conade), por parte de las asociaciones
deportivas, del Congreso de la Unién, de los deportistas, de los medios de comunicacion y

de ciudadanos a través de las redes sociales.

Lo cual derivé en la comparecencia ael director general de la Conade ante el Congreso de
la Unidn; sin embargo, el funcionario se presento a esta reunién con el aval del presidente
Pefia Nieto. El premio ante su proceder fue la ratificacion en su puesto, sin importar los

" malos resultados y las diversas irregularidades que se presentaron durante los Juegos
Olimpicos de Rio 2016.
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C) La promovente manifiesta que durante la participacion de los deportistas paralimpicos
mexicanos en los Juegos Paralimpicos de Rio 2016; se presenta de nuevo la actuacién
irresponsable de funcionarios del deporte que deriva en una afectacién mayor a una

deportista medallista paralimpica.

D) Asimismo ejemplifica con el caso de la deportista Doramitzi Gonzalez y de sus
companeros, fue divuigado por ella misma, a través de un video en las redes sociales. El
pasado viernes 9 de septiembre Doramitzi Gonzalez Hernandez, multimedallista
paralimpica mexicana, y sus compaferos Nely Miranda, Gustavo Sanchez y Raul Martinez,
estaban listos para representar a México en el relevo de 4x50 metros mixto y conseguir su
suefio de ganar una medalla. El suefio se vio frustrado porque un grupo de funcionarios

mexicanos no liegaron a inscribirios.

E) Manifiesta la diputada, que las inscripciones eran a las 9:30 de la mafana para el relevo
de 4x50 metros mixto, pero la Jefatura de Mision no liegé a tiempo para entregar la papeleta

con los nombres de los atletas que iban a competir ese dia.

Lo peor de todo, en estas omisiones por parte de los funcionarios responsables, es que no
informan a los deportistas. La medaliista Doramitzi Gonzalez sefiala que se enterd de lo
que habia pasado hasta aproximadamente a las 13:30 horas del dia, cuando su entrenador

le explico la situacién.

F) Asimismo declara, que aunado a ello, tuvieron que pasar 12 horas para que Alfredo
Castillo, titular de la Conade, hablara con los atletas. Eran las 21:00 horas y fueron los
deportistas quienes le explicaron lo que habia pasado. De acuerdo a la deportista él no
estaba enterado de la situacion. La excusa que dieron los funcionarios fue que el transporte
estéd mal y les impidid llegar & tierhpo. Para los deportistas este es un argumento

3
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indefendible, toda vez que el inconveniente del transporte es para todos los que participan
en los juegos, y elios no faltan a los entrenamientos o competencias, ya que tienen claros

los horarios en que deben presentarse.

G) En este orden de ideas, {a diputada establece en sus consideraciones, que esta
incompetencia les quito a los deportistas afectados la oportunidad de ganar una medalla
mas. La frustracion e impotencia de los deportistas paralimpicos se refleja en las palabras
de Doramitzi Gonzéalez Hernandez, cuando en su video dice: “Eso pasa por lievar é gente
que no sabe y perdimos una medalla (...). Ellos no me van a dar todo io que me tocaba;

interrumpen tus suefos solo por una estupidez de llegar tarde”.
La proposicién establece los siguientes petitorios:
Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al titular de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, para que
instrumente las medidas necesarias con el objetivo de esclarecery, en su caso, sancionar
a los funcionarios responsabies de las irregularidades que no permitieron la participacion
de los deportistas paralimpicos Doramitzi Gonzalez Hernandez, Nely Miranda, Gustavo
Sanchez y Raul Martinez, en la competencia de natacién de relevo de 4x50 metros mixtos,

en los Juegos Paralimpicos de Rio 20186.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al titular de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, a efecto de
que instrumente las acciones necesarias para lograr una efectiva y adecuada coordinacion
con el Comité Olimpico Mexicano y el Comité Paralimpico Mexicano, con el objeto de
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eliminar las afectaciones a los deportistas mexicanos en las competencias nacionales e

internacionales.

Ill. ANALISIS, DISCUSION Y VALORACION DE LA PROPOSICI(')NT

Tomando en consideracion la exposicion que hace la promovente, las y los integrantes de
la Comision de Deporte se dieron a la tarea de investigar con respecto a la situacién
planteada, analizaron y discutieron los hechos que sostienen la proposicién objeto del

presente dictamen.

En este tenor, la propuesta es congruente con el marco normativo vigente y al respecto

emitieron las siguientes reflexiones:

1.- En la historia moderna, la celebracion de los Juegos Olimpicos son quiza el maximo
evento deportivo en el cual las y los deportistas al exhibir sus destrezas, obtienen
reconocimiento y prestigio a nivel mundial al competir en disciplinas deportivas que
requieren largos periodos de concentracién, esfuerzo, preparacion, con la finalidad de

obtener los mejores resultados en las competencias.

2.- Esta situacion se extiende en igualdad de circunstancias en la modalidad de Juegos
Paralimpicos, en los cuales las y los atletas que viven con aiguna discapacidad, buscan las’
mismas oportunidades de demostrar su dedicacion deportiva al mostrar que se encuentran

al mismo nivel que los deportistas de alto rendimiento.

3.- En tal sentido, para quienes viven con una discapacidad, resulta de la mayor reievancia
ser considerados en toda competencia, tanto de caracter nacional como internacional, lo
5
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anterior; en virtud de la falta de publicidad y conocimiento general de las competencias
dirigidas a este sector de la poblacién, lo que trae como consecuencia, que las y los
deportistas paralimpicos, aun realizando los mismos esfuerzos, preparandose de igual
manera y obteniendo inciuso mas y superiores resultados, sean menos reconocidos que

las y los atletas que no viven con discapacidad.

~4.- Ante estos hechos es preciso puntualizar, que una vez gue un atleta obtiene los
resultados necesarios para representar a su pais en unos Juegos Olimpicos, la
responsabilidad de registro en competencias, asi como la provision de todas las
necesidades de las y los atietas que conforman la delegaciéon de un pais competidor y las
actividades logisticas respecto de ia estancia de las y los atletas durante la celebracion
deportiva, corre a cargo de la Jefatura de Mision del pais correspondiente, misma gue es

nombrada por el Comité Olimpico del pais respectivo.

5.- Sin embargo, para el caso de los Juegos Paralimpicos, las actividades de la Jefatura de
Misién gue han sido mencionadas en el parrafo anterior, recaen bajo la responsabilidad del
Comité Paralimpico Mexicano, al respecto; es preciso sefialar que tanto para este tipo de
celebracién, independientemente de que sea Olimpica o Paralimpica existen
inconvenientes de organizacion que se presentan en toda ciudad sede y que se encuentran
fuera de control de las diversas Jefaturas de Mision, taies como la falta de transporte
eficiente, conductores capacitados para conocer rutas alternativas en ciudades que
presentan altos indices de transito, problemas de comunicacién ante la diversidad de

‘idiomas y en su caso sistemas de registro adecuados.

6.- Ante tales circunstancias, se dio el caso especifico de los atietas paralimpicos Doramitzi
Gonzalez Hernandez, Nelly Miranda, Gustavo Sanchez y Raul Martinez, integrantes del
equipo de relevo en natacion 4 X 50 metros mixtos, quienes resultaron afectados por |a falta

6
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de un registro gue les permitiera su participacion en la respectiva competencia en los
Juegos Paralimpicos, lo cual les impidié contar en su curriculum deportivo con la
experiencia de competir y mostrar sus capacidades en el evento mencionado, poner en alto
el nombré de México en la historia deportiva y asimismo figurar en la lista de ios mejores

competidores a nivel mundial respecto de esta disciplina deportiva.

7.- Si bien es cierto que los hechos antes expuestos por la diputada Brenda Velazquez
Valdéz, tuvieron los efectos antes mencionados, es preciso mencionar, que el érgano
competente para el analisis y resolucion de esta clase de situaciones es la Comision de
Apelacion y Arbitraje del Deporte, la cual debe emitir resolucion previa manifestacién de las
y los deportistas vulnerados en su derecho a competir, ya que; al no existir conocimiento
de esta situacién por parte de la CAAD, resulta dificil tomar alguna accién al respecto. No
obstante lo anterior, las y los integrantes de esta Comisién, estiman pertinente gque ia
Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, ante estas circunstancias; establezca las

acciones pertinentes para efecto de evitar situaciones futuras similares.
IV. MODIFICACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA.

Las y los integrantes de la Comision de Deporte, analizaron los petitorios de los que consta
fa proposicion y al respecto es necesario aclarar, que aun cuando se buscan los mismos
fines e implica el mismo esfuerzo por parte de las y los deportistas mexicanos, los Juegos
Olimpicos y los Juegos Paralimpicos son dos eventos deportivos distintos.

En razon de lo anterior, la organizacién y logistica de la participacién de las y los atletas
mexicanos en los Juegos Olimpicos y Paralimpicos es competencia de diferentes

instancias, como lo son el Comité Olimpico Mexicano y la Comision Nacional de Cultura
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Fisica y Deporte que tiene bajo su operacidon al Comité Paralimpico Mexicano,

respectivamente.

Por ende, la comunicacion respecto de las actividades previas a la participacion de la
delegacion deportiva mexicana en ambas competencias, resultaria innecesaria en virtud de

gue son dos eventos gue se celebran en fechas y bajo supervisién distintas.

En este orden de ideas y toda vez que es preciso que toda posible eventualidad antes,
durante y posterior a las competencias deportivas, guede subsanada para evitar afectar la
participacion de las y los atletas en los eventos deportivos, ya sean de naturaleza nacional
o internacional, las y los integrantes de la Comision acordaron que el dictamen contenga
un solo punto petitorio mediante el cual la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte,

sea exhortada a efecto de implementar las medidas tendientes a la atencion de los mismos.

Por las consideraciones antes expuestas, las y los diputados integrantes de la Comisién de

Deporte sometemos a la consideracién de esta asamblea el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO:

UNICO.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente a la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, para gue implemente
medidas tendientes a atender las necesidades de las y los atietas, asi como prevenir
situaciones que afecten la participacién y desempefio de las y los atletas mexicanos, en

cualguier competencia, nacional y/o internacional.

Palacio Legislafivo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2016.
FIRMAN LA PRESENTE PROPOSICION: |
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Deporte de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable

Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45,

numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General

de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1,

fraccion I, y 158, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y

demas relativos de dicho ordenamiento, presentan el siguiente

DICTAMEN:

l. ANTECEDENTES.

1.

El 4 de noviembre de 20168, la Diputada Mirna Isabel Saldivar Paz, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza, presenté ante el Pleno de esta H. Asamblea, una
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Comision Nacional
de cultura Fisica y Deporte para que en coordinacién con las autoridades
responsables del deporte y la activacion fisica de las entidades federativas,
implemente una estrategia que refuerce las acciones disefiadas por la politica

nacional en materia de deporte.

Con fecha 7 de diciembre de 2016, la Mesa Directiva turné para andlisis y
dictamen, dicha proposicion a la Comisiéon del Deporte, mediante el numero de
expediente 4462, oficio Ne: D.G.P.L. 63-11-5-1540, de fecha 4 de noviembre del

presenie afo.

En reunion ordinaria de fecha 13 de diciembre del presente afo, las y los
integrantes de la Comision de Deporte discutieron y aprobaron el presente

dictamen.
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. CONTENIDO DE LA PROPQSICION.

a) La diputada promovente establece en las consideraciones que sustentan |a
proposicion, que en México, la incorporacidén del deporte como parte del proceso de
ensefianza-aprendizaje en la escuela data del siglo XIX; en 1867, al inicio del periodo
conocido como la “Republica Restaurada”, la Ley Organica de Instruccién Publica de
aquel entonces ya ordenaba que en la educacion Primaria y Secundaria se inciuyera la
“educacion fisica”. En la actualidad, dicha asignatura sigue siendo parte de los planes y

programas de educacion basica.

b) Asimismo declara, que la practica del deporte y la activacién fisica deben ser
fomentadas especialmente en los nifios y jévenes por sus efectos benéficos en la salud,
asi como también por lo que aporta al aprendizaje, a través del cumplimiento de reglas y a
la convivencia entre iguales; asimismo, el deporte fomenta valores como la disciplina, el

trabajo en equipo'y el respeto al otro competidor.

| c) Asimismo manifiesta que en una comparacién internacional entre paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos, fas cifras indican que entre
las actividades recreativas o de ocio, el deporte es, en general, poco practicado. En la
mayoria de los paises analizados, con excepcion de Espafia, las personas de 15 afios y

mas dedican menos de 10 por ciento de su tiempo de ocio al deporte.

En México, estas cifras se agravan aun mas, ya que los jévenes sélo dedican cuando
mucho & por ciento del tiempo de ocio a aiguna actividad deportiva, mientras que en
Espafa le destinan 12 por ciento; lo anterior, en funcion de gue en nuestro pais, el ver la
television, escuchar radio y el uso de internet en casa son las actividades de ocio

-

preferidas.
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d) La diputada afirma, que no debe descuidarse que la recreacién y apertura de mas
espacios destinados a los jovenes también es una nueva forma de prevenir los delitos, asi
como de abatir la delincuencia juvenil y las causas que propician que los jévenes incurran
en conductas antisociales, propiciando otras alternativas para que no dediguen su espacio
en actividades dafiinas. Por ello, para que puedan ocupar su tiempo libre de manera
positiva, es preciso crear mas espacios culturales y déportivos que los guien hacia

mejores formas de vida en favor de una sociedad comunitaria, que viva en armonia y paz.

Aunado a ello, la practica del deporte fomenta en la sociedad la realizacion de aiguna
actividad fisica que pueda contrarrestar los efectos de enfermedades asociadas a la

obesidad y el sobrepeso, asi como también el trabajo en equipo entre las personas.

e) Por otra parte expresa, que el deporte de alto rendimiento en el pais enfrenta desafios
en el ambito de las competencias internacionales; ejemplo de ello son los resultados
alcanzados en cada uno de los certamenes nacionales y en el extranjero en los que‘ha
participado aiguna delegacion mexicana, basta ver el medallero de las Ultimas cuatro
gestas olimpicas, considerando muy pocas y honrosas excepciones; lo anterior nos debe
exhortar con apremio a establecer claras estrategias dirigidas a brindar informacion a
nifios, adolescentes y jovenes que se encuentren interesados en practicar aiguna

disciplina deportiva, a fin de acercarios a este estilo de vida.

La reciente participacion mexicana de 125 atletas, inscritos en 27 disciplinas dentro de los
Juegos Olimpicos de Rio 2016, adquirié tintes de notable decepcién en la opinién publica,
alcanzando practicamente 27 sitios en sexto lugar. Asimismo, en los Juegos Paralimpicos
de este ano se ganaron 15 medallas, seis menos que en Londres 2012, concluyendo
dichos Juegos con un totalide cuatro oros, dos platas y nueve bronces, para colocarse en
el lugar 28 del medallero general; desafortunadamente, obtuvo su lugar mas bajo en los
ultimos ahos, al compararsele con las 21 medallas obtenidas én Londres 2012, las 20 de

Beijing 2008 y las 34 conseguidas en Atenas 2004.
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f) La promovente afirma que el acceso a la practica del deporte en instalaciones
adecuadas es un derecho de todos los ciudadanos. La promocion, asi como el fomento al
deporte y la cultura fisica, son responsabilidad del gobierno de la Republica, a través de la
Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte (Conade), tanto por los beneficios para la
salud como los orientados a favorecer |la convivencia, la cooperacién, la disciplina y otros

valores entre la poblacién.

En México, mediante el decreto publicado el 24 de febrero de 2003 en el Diario Oficial de
la Federacidn, se creé la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, como un
organismo publico descentralizado de la administracion publica federal, la cual hasta

nuestros dias es la rectora de la politica nacional en materia de cultura fisica y deporte.

Dicho organismo, en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica (SEP), integré
el Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-2018, conforme a las directrices
previstas en el Plan Nacional de Desarrollo, previo Dictamen de la Secretaria de Hacienda
y Crédito PUblico. '

Por su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos hace referencia
expresa. a la cultura fisica y al deporte en los articulos 40, ultimo parrafo (Derecho a la
Cultura Fisica y Deporte); 18, segundo pérrafo'(fDeport'e y sistema penitenciario); 73,
fraccion XXIX-J (Facultad del Congreso de ia Unidn para legislar en materia de cultura
fisica y déporte) y 122, Apartado C y D; asimismo, en materia de planeacion, la

Constitucion toma como base los articulos 25 y 26.

Otras disposiciones de orden publico e interés social que regulan esta materia consideran
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; ia Ley General de Cultura Fisica y
Deporte; la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria; la Ley de Planeacion; el Presupuesto de Egresos de la

by
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Federacion; el Plan Nacional de Desarrolic 2013-2018; el Programa Sectorial de
Educacion 2013-2018; el Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte; el
Acuerdo por medio del cual el organismo descentralizado Conade queda agrupado en el
sector coordinado por la Secretaria de Educacion Publica y el Estatuto Organico de la

Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, entre otros.

En todo este andamiaje normativo reside el propésito de otorgar a la Comisiéon Nacional
de Cultura Fisica y Deporte la suficiente capacidad para que, desde el inicio de sus
actividades, tenga las facultades necesarias de coordinacion y mando, a fin de que el
deporte, en todas sus areas de influencia se realice, promueva y practique bajo una sélida
politica general y una sola estrategia concertada, misma que debe estar orienta, como ya
se menciond, a cumplir los objetivos de fomentar y estlmular la convivencia, cooperacion y

disciplina en la poblacién, entre otros.

No puede objetarse el cumplimiento de sus objetivos, aungque si reconocer sus limitantes,
pues la practica de alguna disciplina deportiva estd disponible en toda la Republica
Mexicana. La Conade mantiene actualizado el Registro Nacional de Infraestructura
Deportiva y en todo el pais se tienen registradas mas de 25 mil instalaciones. Las
entidades con mayor cantidad, hasta 2015, son Aguascalientes (4 mil 458); Guanajuato (3
mil 480); la Ciudad de México (3 mil 445); Chiapas (2 mil 845) e Hidalgo (mil 518). En
contraste, los estadoé con menos instalaciones son Coahuila (675); Nuevo Ledn (455),
Guerrero (366}, Querétaro (347) y Tamaulipas (160).

No obstante la necesidad de expandir la infraestructura fisica deportiva, alineada a los
objetivos sociales que persigue la Conade, dicho organismo publico descentralizado
recurrentemente ve disminuido su pfesupuesto para el deporte y la cuttura fisica, al grado
tal que para el 2017, en términos porcentuales, el recorte sera de 25 por ciento, respecto

del gjercicio presupuestal del afio en curso.
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g) La diputada proponente considera que después de los resultados de los atletas
mexicanos en las Olimpiadas de Rio de Janeiro 2016, quedd clara la necesidad de
avanzar hacia un nuevo sistema que dé respuesta a las necesidades basicas en materia
deportiva del pais, considerando para estos propositos la implementacion de acciones
coordinadas y concertadas entre los tres érdenes de gobierno, a fin de tener mayor
acceso a la practica de cualquiera de las disciplinas deportivas; el crear mas instalaciones
para estas practicas, asi como mejorar las instalaciones actuales, sin dejar de atender las
necesidades de apoyo a deportistas de alto rendimiento mediante la eficiente canalizacidn
y asignécic’)n de los apoyos adecuados. Estas acciones, ya puestas en practica en paises
con gran desempefio deportivo, tendran como consecuencia el mejoramiento de los

niveles de desempefio en todas las disciplinas.

La anterior reflexién se hace con base en ejemplos de las circunstancias vividas por los
atletas nacionales, como fue el caso de Misael Rodriguez, que no sélo se hizo famoso por
ganar el bronce en boxeo; también porque se vio obligado a pedir dinero en el transporte
publico para poder participar en los recientes Juegos Olimpicos, gracias a la falta de
apoyo de las autoridades que tenian la obligacién de haberle proporcionado ios medios

economicos necesarios para poder competir.

Tiempo después, durante el desarrolio de los Juegos Paraolimpicos, el 9 de septiembre
tres atletas paralimpicas perdieron la oportunidad de participar por una medalla debido a

que los directivos responsables liegaron tarde a inscribirlas.

Los ejemplos anteriores, asi como los muchos dados a conocer por los medios de
comunicacién nacionales e internacionales, sirven para ilustrar la falta de apoyo que
recibid la delegacion de atletas mexicanos que participd en las Olimpiadas de Rio de
Janeiro este afo, por parte de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, asi como
algunos de los factores que influyeron en la no obtenciéon de los resultados que se

esperaban en esta competicion deportiva.
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h) Afirma también, que por la falta de apoyos y becas; de recursos econémicos; de
personal médico, entrenadores y de los equipos de entrenamiento; uniformes;
acreditacién oportuna y un exceso de burocracia administrativa, se limitd a los atietas

mexicanos, estancandose nuevamente el deporte de alto desempefio en México.

i) La diputada considera que lo que sucedié en Rio 2016 solo evidencié las deficiencias
del sistema deportivo del pais ocurridas durante afios, asi como las condiciones en que se
encuentran y tienen que practicar y entrenarse nuestros atletas. Ante ellos y sus
condiciones, nos encontramos en la ineludibie responsabilidad de brindar una respuesta
adecuada a las necesidades futuras, ante el inicio del nuevo Ciclo Olimpico rumbo a Tokio
2020, dado que el reto sera revalorizar el deporte y situario como una de las prioridades

del pais.

No se trata de buscar culpables, ni sefialar qué gobierno lo hizo mejor o peor, sino que a
partir de esta lamentable experiencia, aprendamos la leccion y contribuyamos en la
busgueda de soluciones, sin dejar de revisar y fortalecer el programa nacional en materia

de deporte y cultura fisica.

Un pais con mas de 122 millones de habitantes no ha logrado consolidarse como una
potencia en Juegos Olimpicos o competencias deportivas internacionales. Nuestra mejor
participacion fue en la justa olimpica de 1968, cuando obtuvieron nueve medallas. En Rio,
México se situd en el lugar 61 del medallero general, con cinco preseas, superado por
paises con menores acursos, infraestructura y apoyo deportivo como Etiopia, Fiyi o
Georgia, sin mencionar que a nivel latinoamericano guedoé por debajo de Brasil, Cuba,

Colombia y Argentina.
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j) La diputada menciona que la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) considera al
deporte como una “herramienta muy eficiente para impulsar el desarrolio, fomentar la paz

y promover el cambio social”.18

Si bien la actividad fisica no es propiamente un Objetivo de Desarrollo del Miienio
impulsado por la ONU, dicho organismo declaré 2005 como el Afo internacional del
Deporte y resalté la importancia del deporte para superar las diferencias culturales y

étnicas, asi como un medio para mejorar la vida de las personas.

En este sentido, Nueva Alianza coincide en la importancia de fomentar ia practica del
deporte como un medio eficaz en la disminucion de los altos indices de sobrepeso y
obesidad, a través de la masificacion de la actividad fisica y del correcto aprovechamiento
de espacios publicos, generando opciones para el uso adecuado del tiempo libre, tanto en
lo individual, como en lo familiar y, asi también, disminuir el sedentarismo y las

adicciones.19

Por ello, es urgente asegurar el manejo y destino eficaz de los recursos publicos
destinados actuaimente al deporte, a fin de lograr un mayor aprovechamiento de estos:
garantizar la eficiencia de la inversion en el deporte nacional, mediante estrategias y
acciones que, en coordinacién con las entidades federativas, los municipios, y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, fortalezcan la politica nacional en
materia de cultura fisica y deporte. Del mismo modo, se debe de incentivar y apoyar el
deporte en todas sus manifestaciones, a efecto de fomentar su practica de manera
masiva, regular y sistematica, contribuyendo a la integracion de mas nifas, nifics,
adolescentes y jovenes en la iniciacion deportiva, lo cual permita identificar a los mejores
deportistas del pais, quienes contribuyan a mejorar el deporte de alto desempefio en

nuestro pals, sin descuidar que nuestros atletas reciban el apoyo adecuado.
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En razén de las anteriores consideraciones, la Proposicion contiene los siguientes

petitorios:
Puntfos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al titular de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte para que,
en coordinacién con las autoridades responsables del deporte y la activacion fisica de los
tres ordenes de gobierno de las entidades federativas, implemente una estrategia que
refuerce las acciones encaminadas a asegUrar el derecho de acceso a cualquier actividad
deportiva en instalaciones adecuada y con los apoyos necesarios; asi como promover el
mejoramiento de los niveles de desempefio deportivo en todas las disciplinas del deporte
federado, a fin de dar una mayor promocion y fomento del deporte y la cultura fisica que

contribuya a mejorar la salud y el desarrolio humano de los habitantes del pais.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta -
respetuosamente al titular de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte para que,
en coordinacién con las autoridades responsables del deporte y la activacion fisica de los
tres 6rdenes de gobierno de las entidades federativas, implemente una estrategia que
garantice la eficiencia y eficacia de los recursos pubiicos invertidos en el deporte nacional,
fortalezca la eficiencia de los programas de becas y apoyos destinados al fomento,
capacitacion, formacion, desarrolio y subvencion de especiaiistas, técnicos y entrenadores
deportivos del pais, y fomente la barticipacién de la poblacion con talentos especificos en
el deporte selectivo, a fin gde detectar potenciales talentos e impuisar su desarrolio y

consolidacion en el nivel de alto rendimiento.

Tercero. La Camara de Diputados del honorabie Conérreso de la Unidn exhorta
respetuosamente al Titular de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte para que,

en coordinacion con el Titular de la Secretaria de Educacion Publica federal, en el ambito
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de sus respectivas competencias, refuercen y fortalezcan la difusion, promocién y
ejecucion del programa nacional de cultura fisica y deporte, sin estimarse que el
desarrollo de las acciones emprendidas representen un impacto presupuestal adicional al
establecido para el cumplimiento y seguimiento de las actividades institucionales

programadas.
IIl. ANALISIS, DISCUSION Y VALORACION DE LA PROPOSICION.

Las y los diputados integrantes de la Comision de Deporte analizaron y discutieron las
consideraciones que sostienen la proposicion objeto del presente dictamen, al respecto
coincidieron que la misma es congruente con el marco normativo vigente y realizaron las

siguientes reflexiones:

El deporte es considerado en la actualidad uno de los fenomenos mas populares de
nuestro tiempo. Mediante la practica del mismo, es posible producir y expresar algunos

valores fundamentales sobre los que se erigen las sociedades. contemporaneas.

Desde el punto de vista social, el acceso a la cultura fisica y a la practica de deporte,
impulsa la creacion de relaciones personales, canaliza positivamente las conductas
agresivas, despierta en los individuos la creatividad y sensibilidad y contribuye al
mejoramiento de las relaciones sociéles, por ello; la actividad deportiva es un elemento

fundamental que debe tener un éspacio en el tiempo libre de toda persona.

El deporte, al igual que todas las actividades cotidianas de los individuos, se construye
dentro de las relaciones interpersonales, por ello; se encuentra estrechamente vinculado a
la realidad social y cultural hasta el punio que se transforma con ella; en tal sentido, la
cultura fisica y la practica del deporte son un producto creado y desarrollade por las
sociedades, por ende; se encuenira dentro de sistemas socioculturales concretos desde

los cuales vienen pautadas las caracteristicas que las conforman.

10
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Asimismo, la cultura fisica y el deporte, ocupan una dimension cultural primordial en el
desarrollo de las sociedades, es un factor imprescindible en el ambito pedagégico,
sociolégico e incluso politico, la practica del mismo puede convertirse incluso en una
actividad recreativa y placentera cuando se realiza en compafiia de personas con las que
se mantienen lazos de. afectividad, lo cual la convierte en una de las escasas
oportunidades que tiene el hombre en las sociedades de masas actuaies de manifestar

con relativa libertad su individualidad y su sociabilidad.

Ante este panorama, México no ha permanecido ajeno a la incorporacion de la cultura
fisica y la practica de deporte, como elementos que estimulan proceso individual y
colectivo de nifios, jovenes adultos y personas de la tercera edad, promoviendo un mejor

bienestar y calidad de vida que contribuyen a la cohesion social.

En ese tenor, el articulo 4° constitucional, otorga las garantias individuales al considerar el
fomento y promocion de las actividades deportivas y de cultura fisica, como una funcion
del Estado Mexicano, gue garantiza al deporte y a la cultura fisica como un derecho
social, que incide en una poblacién sana y con un mejor aprovechamiento de su tiempo

fibre.

Sin embargo y pese a gue él acceso a la cultura fisica y la practica de deporte es ya un
derecho de las y los ciudadanos consagrado en la Constitucion, nuestro pais aun requiere
de los espacios y las estrategias necesarias que permitan a la poblacion obtener todos.
estos beneficios anteriormente sefialados, el crecimiento del deporte mexicano; si-bien ha
presentado algunos logros importantes, los cuales han permitido que las y los atletas
mexicanos tengan actuaciones es una asignatura pendiente la cual se ha visto postergada
por décadas, lo cual va debilitando lentamente el desarrolio de este sector en nuestro

pais.
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Hoy nuéstro pais cuenta con una mejor infraestructura y también existe una mentalidad
mucho mas fuerte por parte de las y los atletas n{exicanos, la cual les permite tener una
ardua preparacion con base en el profesionalismo, la disciplina y la guia de personal
capacitado en cada una de las disciplinas deportivas. Sin embargo, aun es preciso
realizar acciones que permitan contar con mejores instalaciones e infraestructura

deportiva,

No obstante lo anterior, es preciso aun impulsar planes y programas que se enfoquen en
la capacitacion permanente de personal técnico y entrenadores, acciones dirigidas a la
preparacion de atletas de conformidad con las caracteristicas antropomeétricas que posee
la poblacion mexicana y de igual forma estrategias destinadas a impulsar la practica del

deporte en todos los sectores de Ia poblacion.

En México el deporte tiene influencia en la sociedad mayormente como espectaculo
disfrutado a través de los medios de comun.icacién, no obstante lo anterior; las y los
integrantes de la comision consideran, gue mas alld de espectaculo publico, es un
instrumento generador de valores educativos, un importante apoyo en los procesos
sociales de nifias, nifos y adolescentes, es ademas un importante generador de vinculos
identitarios dentro de una colectividad, con‘fue’rte influencia dentro de la sociedad, por
ello, resulta fundamental poner al alcance de la poblacién su practica constante, el
fortalecimiento de la estructura deportiva existente, mejorar la coordinacion entre los tres
niveles de gobierno, y en particular fortaiecer las politicas publicas en la materia que

impulsen su desarrolio.

En la implementacion de estas acciones a nivel nacional los institutos del Deporte juegan
un papel relevante como promotores y coordinadores de los programas y actividades
deportivas, son las instancias rectoras de la politica deportiva en Estados y Municipios. De

la misma manera, es necesario establecer y determinar mecanismos de vinculacion entre
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organismos y entidades publicas y privadas para su difusién, promocion, capacitacion,:

fomento e investigacion en materia deportiva.
IV. MODIFICACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA:

Las vy los integrantes de la Comisién de Deporte, en virtud de que las peticiones seran
dirigidas a la misma autoridad, considera necesario establecer el punto de acuerdo en un

solo petitorio en el que se contengan todos los aspectos que sefiala la promovente.

Por las consideraciones antes expuestas, las y los diputados integrantes de la Comisidn

de Deporte sometemos a la consideracién de esta asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:

UNICO.- La Camara de Diputados del Honorabie Congreso de la Union exhorta al titular
de la Comisiéon Nacional del Deporte para que, en coordinacién con las autoridades
responsables del deporte y la activacion fisica de los tres 6rdenes de gobierno de las
entidades federativas, implemente una estrategia que refuerce ias acciones encaminadas
a asegurar el derecho de acceso a cualquier actividad deportiva en instalaciones
adecuada y con |os apoyos necesarios; asi como promover el mejoramiento de los niveles
de desemperio deportivo en todas las disciplinas del deporte federado, a fin de dar una
mayor promocién y fomento del deporte y la cultura fisica que contribuya & mejorar la

salud y el desarrolio humano de los habitantes del pais.

Asimismo se le exhorta respetuosamente para que, en el marco de esta coordinacion,
implemente una estrategia que garantice la eficiencia y eficacia de los recursos publicos

invertidos en el deporte nacional; fortalezca la eficiencia de los programas de becas y
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apoyos destinados al fomento, capacitacién, formacioén, desarrolio y subvencion de
especialistas, técnicos y entrenadores deportivos del pais, y fomente la participacion de la
poblacién con talentos especificos en el deporte selectivo, a fin de detectar potenciales

talentos e impulsar su desarrollo y consolidacion en el nivel de alto rendimiento.

De igual forma para que en coordinacion con el Titular de la Secretaria de Educacion
Publica federal, en el ambito de sus respectivas competencias, refuercen y fortalezcan la
difusién, promocién y ejecucién del programa nacional de cultura fisica y deporte, sin
estimarse que el desarrolio de las acciones emprendidas representen un impacto
presupuestal adicional al establecido para el cumplimiento y seguimiento de las

actividades institucionales programadas.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2016.

FIRMAN LA PRESENTE PROPOSICION:
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SECRETARIA
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G.P.: PRI

Entidad: Tamaulipas
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Entidad: Chiapas
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Nava Mouett Jacqueline
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Ferreiro Velazco José Alfredo
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G. P.: PRI
Entidad: Estado de México
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Alvarez Pifiones Rosa Alicia
G.P.: PVEM
Entidad: Michoacan
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Garcia Pérez Maria
G.P.: PAN
Entidad: Querétaro

Gonzalez Navarro José Adrian
G.P.: PAN
Entidad: Nuevo Ledn

Ibarra Otero Préspero Manuel
G.P.: PRI —
Entidad: Sonora
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ibarra Rangel Miriam Dennis
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Velez Nuhiez Beatriz k )

G.P.: PRI
Entidad: Guerrero

Villa Ramirez Timoteo
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Santiago Lopez José
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CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA,
CONAPESCA, PROFEPA, SEMARNAT Y LA SECTUR A VIGILAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES Y LA NOM-017-PESC-1994, RESPECTO A LA PESCA
DEPORTIVO RECREATIVA, A CARGO DE LA DIP. GRETEL CULIN
JAIME, DEL GPPAN.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Pesca de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn,
le fue turnada para su estudio y elaboracién del Dictamen correspondiente
la Proposicién con Punto de acuerdo por el que se exhorta a la SAGARPA,
la CONAPESCA, la PROFEPA, la SEMARNAT y la SECTUR a vigilar el
cumplimiento de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables y la
NOM-017-PESC-1994 respecto a la pesca deportivo-recreativa, a cargo
de la diputada Gretel Culin Jaime, del Grupo Parlamentario del PAN,
mediante oficio No. D.G.P.L, 63-II-6-1215, con expediente No.4154,

Esta comision Ordinaria, con base en las facultades que nos confieren los
articulos, 39 numerales 1y 2 fraccién XXXVI, 45, numeral 6, incisos e) y
f), y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80 numeral 1, 82 numeral 1, 84
numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccién I, 158 numeral 1, fraccion IV, 162
y demas relativos, del Reglamento de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, somete a consideracion de los integrantes de esta
Honorable Asamblea, el presente dictamen, de acuerdo con los
siguientes: - '

ANTECEDENTES

1.- En Sesién Ordinaria efectuada el dia 13 de octubre de 2016, la
- Diputada Gretel Culin Jaime preserté la Proposicidn con Punto de Acuerdo
por el gue se exhorta a la SAGARPA, la CONAPESCA, la PROFEPA, la
SEMARNAT y la SECTUR a vigilar el cumplimiento de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables y la NOM—017—PESC—1994 respecto a la
pesca deportivo-recreativa.
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2.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fraccién f), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, en esa misma fecha, acordd turnar la Proposicién con Punto de
Acuerdo que nos ocupa, para analisis y dictamen a la Comisién de Pesca,
- recibiéndose en la misma el 14 de octubre de 2016.

CONTENIDO

La Diputada promovente explica que esta proposicion tiene como fin
exhortar a las autoridades competentes para que actlien de manera
coordinada para prevenir la pesca ilegal, ya que el Puerto Manzanilio
presenta una problematica para obtener el pez vela, esto a causa de los
pescadores riberenos, que han ido provocando con el paso del tiempo la
disminucién de este, ya que los pescadores realizan la captura de estas
especies de manera ilegal.

- Para lograr este objetivo, los pescadores se hacen a la mar y a escasas
tres millas de la playa extienden lineas de malla, midiendo
aproximadamente cuatro kildmetros de longitud y 300 anzuelos con
carnada viva violando la ley por realizar pesca ilegal de esta especie.

Menciona que las trampas las colocan durante la noche por la mafiana los
pescadores vuelven al mar para recoger las especies capturadas para
posteriormente regresar al muelle con varias toneladas del pez vela, y se
las entregan a los acaparadores, quienes comercializan el producto
clandestinamente.

Expone que México es considerado a nivel mundial como un destino
turistico de gran importancia. De acuerdo con la Organizaciéon Mundial del
Turismo (OMT), nuestro pais supero a la Federacidn Rusa para pasar del
décimo al noveno lugar en arribo de turistas internacionales. Y que
ademas, segun el citado organismo internacional, la lliegada de mayor
numero de turistas le permitid a México ascender cinco posiciones en
ingreso de divisas al pasar del lugar 22 al 17.

Indica que las razones que explican esta posicion estén relacionadas con
su oferta turistica diversa y de alta calidad, ya que mientras algunos
destinos, como el Caribe, que su oferta se limita al segmento sol y playa, .
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México suma a otros como naturaleza, aventura, cultura, gastronomia,
entre otros,

Y que uno de los grandes destinos turisticos de México, es el Puerto de
Manzanillo, también conocido como |la “Capital Mundial del Pez Vela”,
siendo esté, un emblema para el Puerto por sus aguas profundas y
abundante vida marina.

Explica que en México, la pesca deportiva-recreativa es aquella gue se
practica con fines de esparcimiento o recreacion, con los lineamientos
previamente establecidos por la Ley, reglamentos y las normas oficiales
mexicanas vigentes.

Y que la pesca deportiva-recreativa versa en el aprovechamiento
sustentable de las especies pesqueras, tanto en embalses de aguas
interiores, como en aguas marinas.

Indica gue la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca, (Conapesca), es
la principal autoridad encargada de promover la actividad de pesca vy
quien desarrolla politicas encaminadas a fomentar su practica desde el
punto de vista recreacional, de competencia y fomento de las actividades
econémicas.

CONSIDERANDOS.

Primero.- La pesca irregular o ilegal es un grave problema para avanzar
en la explotacién sustentable, impacta de multiples maneras el sector
pesguero, algunas formas son evidentes y faciles de identificar, y otras
mas complicadas, pero igualmente importantes.

Una explicacion recurrente de la pesca irregular es la dificultad de limitar
el acceso a los recursos pesqueros. La gran extension litoral de México y
el aislamiento de muchas comunidades pesqueras, crean un acceso al mar
practicamente ilimitado para los pescadores, en particular para las
embarcaciones pequefas.
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Segundo.- Efectivamente el Puerto de Manzanillo realiza importantes
torneos Nacionales e Internacionales de pesca deportiva-recreativa, que
han tomado un gran auge e importancia en nuestro pais, ya que han
despertado el interés de miles de aficionados de México, EUA, Canada,
entre otros paises; que aprovechan los mas de 200 torneos que se
realizan al afio en aguas Mexicanas, actividad gue contribuye de manera
significativa a la economia nacional como fuente de generacion de
ingresos y empleos, impulsando el desarrollo regional.

Tercero.- Corresponde a la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), el reglamentar vy
vigilar las actividades pesqueras en México; a través de la Comisidon
Nacional de Acuacultura y Pesca (Conapesca), que en coordinacién con
otros érganos del Gobierno Federal como es la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente (Profepa) 6rgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
guienes en conjunto inspeccionan y vigilan las actividades pesqueras en
nuestro pais. Ademas de las facultades para realizar la inspeccién vy
vigilancia que de acuerdo a la Ley Tiene la Secretaria de Marina.}

Y es cierto que debido a los recientes recortes presupuestales que ha
sufrido lamentablemente la Conapesca, se cuenta solamente con dos
inspectores que vigilan el litoral del Estado de Colima, concentrando su
tarea en el Puerto de Manzanillo, ya que es el centro de la problematica
pesquera de esta entidad. En los Ultimos 5 afios decomisd 200 cimbras o
lineas de cuatro kildbmetros de longitud y 300 anzuelos, cada una para la
pesca ilegal de picudos.

A pesar de los esfuerzos realizados por la SAGARPA a través de la
Conapesca, y de la SEMARNAT a través de la Profepa, los pescadores
riberefios irregulares liegan a burlar la vigilancia, ya que estos lo hacen
durante las noches o fines de semana, actuando de ésta manera, debido
a que las autoridades uUnicamente realizan su labor de inspeccion vy
vigilancia entre semana.

La Pesca Ilegal genera pérdidas econdémicas por evadir el pago de
permisos o licencias, pero lo mas grave de esta practica es el deterioro al
habitad marino y las especies que habitan en él, como es el caso del pez
vela y otros peces denominados “picudos”, estas especies estaran en
peligro de extinguirse en los proximos afios, si no se supervisa su captura.
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Es importante reconocer que se han hecho esfuerzos para regularizar las
capturas de pesca en Mexico, principalmente a través del uso de
instrumentos de manejo pesquero y de acciones de inspeccién y
vigilancia.

Cuarto En los Ultimos afios se ha visto un incremento tanto en el uso de
herramientas tradicionales de manejo pesquero, como en las Normas
Oficiales Mexicanas (NOM), vedas y artes de pesca, asi como en los
esfuerzos por hacer cumpilir estas regulaciones, tanto en cumplimiento de
los pescadores como a través de la inspeccion y vigilancia.

Una de las normas Utiles en la proteccién de las especies reservadas a la
pesca deportivo-recreativa es la norma oficial mexicana NOM-017-
PESC-1994, que de conformidad con los objetivos determinados en el
articulo 20., de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,
establece los términos y condiciones para el aprovechamiento de los
recursos pesgueros de las especies de la fauna acuatica en las actividades
de pesca deportivo-recreativa en aguas de jurisdiccion federal.

La vigilancia del cumplimiento de NOM-017-PESC-1994 corresponde a
la SAGARPA, a través de la Conapesca, cuyo personal realiza los actos de
inspeccion y vigilancia gue sean necesarios, en su caso, en colaboraciéon
con las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
Estatal y Municipal, en el ambito de sus respectivas atribuciones. Las
infracciones a la misma se sancionaran en los términos de la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables y demas disposiciones aplicables.

Combatir la pesca ilegal es un bien en si mismo, como lo es el combate
de cualquier actividad al margen de la ley. La impunidad socava los
cimientos de la sociedad y erosiona la confianza en las instituciones.

El ciudadano promedio que respeta la ley, pronto se cansa de cargar con
los costos de hacerlo, si constantemente observa que otros reciben todos
los beneficios de violarla sin castigo alguno. El combate a la pesca
irregular debe ser una prioridad '

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisidn de Pesca
de la Camara de Diputados de la LXIII Legislatura, guienes deseamos
contribuir a promover la pesca deportivo-recreativa de manera
responsable y exhortar a las autoridades competentes a que actlen de
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manera coordinada e implementen politicas para erradicar la pesca ilegal
en este caso en el Puerto de Manzanillo, protegiendo a los peces
denominados “picudos”, y en especial al emblema del Puerto, que es el
pez vela, por lo que estimamos que la Proposicién con Punto de
Acuerdo objeto de este dictamen es viable y nos permitimos someter
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, los siguientes:

ACUERDOS

Primero. La Honorable Camara de Diputados exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), para que a través de la Comisidn Nacional de
Acuacultura y Pesca (Conapesca), a la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) para que por conducto de la
Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente (Profepa) y a la Secretaria
de Marina (SEMAR), conforme a sus atribuciones, fortalezcan la
implementacién de politicas, medidas y acciones destinadas a erradicar la
pesca ilegal.

Segundo. La Honorable Camara de Diputados exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Turismo del Estado de Colima para que, en el ambito
de sus atribuciones, promueva y difunda las buenas practicas establecidas
en la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, asi como
la NOM-017-PESC-1994 referente a la pesca deportiva-recreativa y
torneos gque se organizan en el Puerto de Manzanillo.

Palacio Legislativo, a los 13 dias del mes de diciembre de 2016.
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DICTAMEN DE LA COMISION PESCA DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA INTEGRACION Y
ACTUALIZACION DE LOS REGISTROS NACIONAL Y ESTATAL DE
PESCA Y ACUACULTURA, A CARGO DE LA DIP, NATALIA KARINA
BARON ORTIZ, DEL GPPRD.

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA INTEGRACION Y
ACTUALIZACION DE LOS REGISTROS NACIONAL Y ESTATAL D
PESCA Y ACUACULTURA, A CARGO DE LA DIP. KARINA BARON
ORTiZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Pesca de la LXIII Legislatura del Congreso de fa Unidn,
le fue turnada para su estudio y elaboracién del Dictamen correspondiente
la Proposicion con Punto de acuerdo por el que se exhorta a la SAGARPA,
y-al Gobierno del Estado de Oaxaca para que dentro del ambito de sus
facultades integren y actualicen los registros nacional y estatal de Pesca
respectivamente, a cargo de la diputada Karina Bardén Ortiz, del Grupo
Parlamentario del PRD, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-1I-1-1336, con
expediente N0.4205.

Esta comision Ordinaria, con base en las facultades que nos confieren los
articulos, 39 numerales 1 y 2 fraccién XXXVI, 45, numeral 6, incisos e) y
f), y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80 numeral 1, 82 numeral 1, 84
numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccion I, 158 numeral 1, fraccion 1V, 162
y demas relativos, del Reglamento de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, somete a consideracion de los integrantes de esta
Honorable Asamblea, el presente dictamen, de acuerdo con los
siguientes:

* ANTECEDENTES

1.- En sesidon ordinaria efectuada el dia 18 de octubre de 2016, la
Diputada Karina Baron Ortiz presento la Proposicion con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta se exhorta a la SAGARPA y al Gobierno del Estado
de Oaxaca, para gue dentro del ambito de sus atribuciones integren y
actualicen los Registros, Nacional y estatal de Pesca y Acuacultura.
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2.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fracciéon f), de la
ey Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, en esa misma fecha, acordd turnar la Proposicién con Punto de
Acuerdo gue nos ocupa, para analisis y dictamen a la Comisién de Pesca,
recibiendose en la misma el 19 de octubre de 2016.

CONTENIDO

La Diputada proponente, -dentro de sus consideraciones expone qgue
actualmente, México se encuentra en la posicion 29 en cuanto a la
produccién derivada de la acuicultura a nivel mundial. De acuerdo a los
registros de la FAO, México retrocedié 3 posiciones a nivel internacional
entre 2009 y 2010, aungue a nivel nacional ha habido un aumento en.
este tipo de actividad. De 2006 al 2011 la tasa de crecimiento media anual
de la produccién acuicola fue de 0.5%, con una cifra historica de 285 mil
toneladas en 2009, contribuyendo con el 16% al total de la produccion
pesguera. '

Y gue el territorio mexicano se encuentra dividido en cinco grandes
regiones pesqueras de acuerdo a la Carta Nacional de Pesca 2012 vy el
Anuario Estadistico de Acuicultura y Pesca 2011.

Las regiones son las siguientes:

e Region I Incluye a los estados de Baja California, Baja California Sury
los mares de Sonora y Sinaloa y Nayarit.

¢ Regiéon II: Comprende los estado de Jalisco, Colima, Michoacan,
Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

e Regidn III: Abarca a los estados de Tamaulipas y Veracruz. Debido al
volumen de captura de esta region se constituye como la segunda mas
importante del pafs.
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¢ Regidn 1V: En esta regidon se encuentran los estados de Tabasco,
Campeche, Yucatdn y Quintana Roo.

¢ Regién V: esta integrada por todas las entidades federativas que no
tienen litorales y donde se practica la acuicultura, enfocada
prinCipalmente al cultivo de Carpa (Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Querétaro, Hidalgo, Puebla, Estado de México). Mojarra (en todas las
entidades federativas excepto ‘el Distrito Federal y Aguascalientes).
Trucha (Chihuahua, Durango, Puebla, Hidalgo, Tlaxcala, Guanajuato,
Querétaro, Estado de México). Bagre (Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn,
San Luis Potosi, Guanajuato, Puebla, Hidalgo, Estado de México). Charal
(Guahajuato, Estado de México, Tlaxcala), entre otras especies de agua
dulce. Asi también existe cultivo de la langosta en Morelos.

La acuicultura de especies de agua salada incluye principalmente al
camaron (Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa, Nayarit,
Jalisco, Colima, Guerrero, Chiapas, Tamaulipas, Veracruz, Campeche,
Tabasco y Yucatdn) y al ostién (Baja California, Baja California Sur,
Sonora, Sinaloa, Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Veracruz, Tabasco y
Campeche).

Informa que las especies comercialmente explotables se dividen en cuatro
grupos:

1. Especies pelagicas o masivas (atun, sardina, anchovetas).

2. Especies demersales (huachinango, huachinango rojo, lisa, pargo,
tiburén, cazén, peto, macarela reina).

3. Crustdceos y moluscos (c&maron, langosta, abuldn, ostidén, almeja,
pulpo, caracol, pepino de mar, erizo).

4, Especies de cria: mojarra, tilapia, carpa, trucha, bagre y langostino.

Menciona también que fa mitad de la produccién pesquera en México se
basa principalmente en peces pelagicos menores, camaron y atun. En el
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ano 2011, la mayor parte de la pesca se llevd a cabo en las costas del
Pacifico. Por ejemplo, en dicho litoral se realizé la captura del 83% del
volumen de la produccién pesquera total, en tanto que el litoral del Golfo
y el Caribe participaron con el 14.4% y las entidades sin litoral
contribuyeron con el 2.49%. Las entidades federativas con la mayor
produccion total fueron Sonora (36.78%), Sinaloa (20.35%), Baja
California Sur (9.1%) y Baja California (8.17%) aportando en conjunto el
74.4% del total anual. '

Explica que, en el sector pesquero mexicano, ademas de ser una
importante fuente de alimentacién, la pesca genera mas de 350 mil
empleos directos y mas de 2 millones de empleos indirectos.

Refiere que el estado de Oaxaca cuenta con un litoral de 597 kilémetros,
145,000 hectareas de lagunas costeras en 61 sistemas lagunares con
diferentes profundidades y temporalidad, 4 presas que en su conjunto
abarcan un area de 60, 960 hectareas.

Asimismo informa que se estima que existen mas de 450 permisionarios
gque agrupan alrededor de 10,00 pescadores que se dedican a la pesca
riberefia y de grandes embalses, pero como mencionabamos en un
principio no hay una certeza de los datos que manejan en la Federacion
y en el Estado. Se sabe que los programas gue se han estado
implementando no han tenido los resultados esperados por lo que la
autoridad federal ha decido no otorgar nuevos apoyos lo que perjudica
: gravemente al sector pesquero en Oaxaca.

CONSIDERANDOS.

Primero.- La actividad pesquera en México se encuentra regulada por la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2007 y tiene como objetivo
principal, fomentar y administrar la transparencia en la toma de
decisiones sobre la disponibilidad, aprovechamiento sustentable vy
conservacién de los recursos pesqueros y acuicolas en aguas de
jurisdiccién federal. :
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El articulo 2, fraccién XII, de la Ley General de Pesca y Acuacuitura
establece la creacion de un Sistema Nacional de Informacidén de Pesca y
Acuacultura y el Registro Nacional de Pesca y Acuacultura y en su articulo
13 fraccidn VII se establece que es responsabilidad del gobierno federal
y el gobierno estatal operar y mantener actualizado el Registro Estatal y
Nacional de Pesca y Acuacultura.

Segundo. - Las buenas decisiones requieren de informacién sdlida,
consistente y transparente.

Es por eso que es de la mayor importancia la conformacién de una base
de datos completa y transparente, con informacion consistente sobre |a
- actividad pesquera, incluyendo los padrones de beneficiarios, para que el
gobierno federal se encuentre en posibilidades de ampliar el numero de
programas destinados al sector, de acuerdo con el aumento de
pescadores que constantemente se incorporan a esta actividad.

Lo anterior le permitiria a la autoridad federal implementar acciones
destinadas a integrar a la mayor parte de los pescadores irregulares en el
registro Nacional constituyendo medidas administrativas simplificadas
para que todas las personas que deciden dedicarse a la pesca en el estado
y en cualquier otra parte del pais puedan acceder a los apoyos.

Por lo anteriormente expuesto, reiterando nuestro compromiso para
combatir la pesca ilegal, como lo indica la legisladora promovente. en su
proyecto de acuerdo, los integrantes de la Comision de Pesca de la
Camara de Diputados, de la ?LXIII Legislatura estimamos que la
Proposicion con Punto de Acuerdo objeto de este dictamen resulta
viable y nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, los siguientes:
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ACUERDOS

Primero. La Honorable Camara de Diputados exhorta respetuosamente
al titular de Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca
y Alimentacion para que, a través de la Comisidn Nacional de Acuacultura
y Pesca, realice la publicaciéon de los avances relativos a la integracion y
actualizacion del Registro Nacional de Pesca y Acuacultura y revise la
normatividad relativa con la finalidad de simplificar el ingreso de nuevos
pescadores al Registro Nacional de Pesca y Acuacultura.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al Gobierno del Estado de Oaxaca
para que, en el ambito de sus atribuciones, realice la publicacion de los
avances relativos a la integracion y ultima actualizacidn del Registro
Estatal de Pesca y Acuacultura y revise la normatividad relativa a fin de
simplificar el ingreso de nuevos pescadores al Registro Nacional de Pesca
y Acuacultura.

Tercero. Se exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, para que
a través de la Comisidn Nacional de Acuacultura y Pesca; y de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que, a través
de la. Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, fortalezcan la
implementacidn de politicas, medidas y acciones destinadas a erradicar la
pesca ilegal. :

Palacio Legislativo, a los 13 dias del mes de diciembre de 2016.
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COMISION DE GOBERNACION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII1 LEGISLATURA

DE LA COMISION DE GOBERNACION, CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE
SE EXHORTA A LOS PODERES EJECUTIVOS DE LAS DIFERENTES ENTIDADES
FEDERATIVAS, A IMPLEMENTAR CAMPANAS DE CONCIENTIZACION PARA
ERRADICAR LAS LLAMADAS FALSAS A LOS SERVICIOS DE EMERGENCIA.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a los poderes ejecutivos de las
diferentes entidades federativas, a implementar campafas de concientizaciéon para
erradicar las llamadas falsas a los servicios de emergencia.

Esta comision, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), asf
como numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; en relacion a diversos 80 fraccion VI; 82, numeral 1; 85, 157, numeral 1,
fraccidn I; 158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, habiendo analizado el contenido de la Propaosicion con Punto de
Acuerdo de referencia, somete a consideracidén de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, basandose en los siguientes:

An-tecedentes.

En sesién ordinaria de 03 de noviembre de 2016, el Diputado José Hernan Cortés
Berumen del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presenté Proposicién -
con Punto de Acuerdo, por la que exhorta a los poderes ejecutivos de las diferentes
entidades federativas, a implementar campafias de concientizacién para erradicar las
llamadas falsas a los servicios de emergencia, con publicacidon de la Gaceta
Parlamentaria de la misma fecha.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turné la mencionada
proposicion a esta Comision, ta cual fue recibida en las oficinas de la Comisién de
Gobernacion al dia siguiente, iniciandose un proceso de analisis a efecto de elaborar el
presente dictamen que se somete a su consideracién.

Contenido de la Proposicion

El proponente sefiala que es necesario exhortar a los poderes ejecutivos de las
diferentes entidades federativas, a implementar campafias de concientizacién para
erradicar las lamadas falsas a los servicios de emergencia.
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CAMARA DE DIPUTADQOS
LXIT LEGISLATURA

Para ello, en sus considerandos argumenta que: “e/ 27 de noviembre de 2014, el
presidente Enrique Pefia Nieto anuncié que se estableceria el 911 como el nuevo
numero telefonico para emergencias a nivel nacional, como parte de las diez medidas
para ‘mejorar la seguridad, la justicia y el Estado de Derecho”. El principal argumento
a favor del cambio de numero del 066 al 911 es que de esta manera los mexicanos
podran contar con un medio eficaz para pedir auxilio en casos de emergencia y este
namero (911) es el mas reconocido a nivel mundial.”

Que “este numero anico de llamadas de emergencia homologa el numero en los tres
ordenes de gobierno para hacer un llamado ante una situacién de peligro médico, de
seguridad y/o proteccion civil.”

Que “de acuerdo a la Real Academia Espafiola, emergencia significa “situacién de
peligro o desastre que requiere una accién inmediata™ ante esto, la autoridad se
encuentra obligada a actuar en el momento y enviar los servicios de emergencia al
llamado. “

Que ‘para el funcionamiento del 911 se creé el Catélogo Nacional de Incidentes de
Emergencia que considera 242 tipos de incidentes que deberan ser atendidos por los
servicios; 50 de seguridad, 36 médicos, 30 de proteccion civil, 18 de servicios publicos
y ocho de caracter improcedentes. De acuerdo a la pagina oficial del 9112, los
responsables de responder las llamadas telefénicas fueron preparados en el area
sicolégica por la Universidad Auténoma de México, ademas de que cuentan con la
capacitacion para brindar los primeros auxilios via telefénica en las 11 situaciones
meédicas mas frecuentes.”

Que “el recurso humano que se emplearéa para la operatividad de este sistema no es .
cosa menor, se trata de personas altamente capacitadas que podran brindar seguridad
a la poblacion mexicana, por lo que resulta decepcionante pensar en malgastar dichos
recursos en situaciones que no lo requieren.”

Que ‘este numero de emergencia constituye un esfuerzo no “sélo operativo, sino
economico de la fuerza del estado, por lo que resulta alarmante que de acuerdo a las
cifras brindadas por el secretario ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), Alvaro Vizcaino Zamora, 9 de cada 10 llamadas de emergencia que se
hacen en el Pais resultan falsas o improcedentes, lo que significa alrededor de 9
millones de llamadas mensuales.” :

* Disponible en: http://dle.rae.es/?id=EiX5X40 Gltima fecha de consulta: 08 de diciembre de 2016.

Disponible en: http://www.gob.mx/911 Ultima fecha de consulta: 08 de diciembre de 2016.
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Que “el buen uso de los servicios de emergencia no es sélo una tarea de la autoridad,
sino de la conciencia social que se pueda crear en la comunidad, acerca del costo que
tiene una llamada falsa, no sélo en términos econémicos, sino la distraccién del
personal operativo que pudiera estar atendido verdaderas emergencias, resulta
fundamental la implementacién de camparias de comunicacién social que concienticen
a la poblacion sobre la optimizacién del uso del nuevo 911, ademas de que las
autoridades educativas coadyuven con la familia para la propia conciencia de los més
pequefios.”

Consideraciones

PRIMERA. La Comisién de Gobernacién de la LXIll Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, es competente para dictaminar la presente
proposicion, de conformidad a la normatividad del Congreso de la Unién previamente
citada.

SEGUNDA. De lo sefialado, se da cuenta de que el legistador propone exhortar: 1) a
los gobernadores de las entidades federativas a: i) implementar, a través de sus areas
de comunicacion social, camparias de concientizacién en medios de comunicacién para
el buen uso del nimero de emergencia 911; vy, ii) solicitar a sus Secretarias de
Educacion implementar programas educativos en las escuelas de nivel basico para el
buen uso del nimero en comento; y, 2) a las legislaturas locales a prever dentro de sus
ordenamientos el establecimiento de sanciones pecuniarias a quien o quienes hagan
llamadas falsas a los servicios de emergencia.

TERCERA. Esta Comisién de Gobernacion coincide con el diputado proponente en que
es necesario cuidar el uso adecuado del nimero 811 para emergencias reales, y de la
relevancia de generar conciencia social sobre el costo que tiene una llamada falsa, no
solo en terminos economicos, sino la distraccion del personal operativo que pudiera
estar atendido verdaderas emergencias.

CUARTA. Efectivamente, el nimero 911 sera el numero Unico de emergencia a nivel
nacional, y para denuncias anénimas, el pleno del Instituto Federal de
« Telecomunicaciones (IFETEL) establecié que operara el 089.

Aprobados los lineamientos de colaboracion en materia de seguridad vy justicia, el
IFETEL aval6 que todos los codigos especiales de emergencia deberan emigrar al 911,
con lo cual dejaran de operar ios cédigos: 060 (Poiicia Local), 061 (Policia Judicial
Estatal y de la Ciudad de México), 085 (Cruz Roja), 066 (Sisterma Nacional de Atencién
de Emergencias de la Ciudadania), 068 (Bomberos) y 080 (Seguridad y Emergencia).
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Por instrucciones de la Secretaria de Gobernacién, el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad PUblica, se ha coordinado con otras instituciones, como
el propio IFETEL, la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), el Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES), la Cruz Roja Mexicana, el Escuadrén de
Urgencias Médicas de la Ciudad de México, el Sistema Nacional de Proteccion Civil, y
el Heroico Cuerpo de Bomberos, con quienes se desarrollaron protocolos y programas
de capacitacidén para brindar atencuon telefénica de primeros auxilios en emergencias
de tipo meédico y con perspectiva de género. Existen 194 centros de atencién de
llamadas de emergencia, de los cuales 109 son estatales y 85 municipales. En estos,
atienden mas de 200 supervisores y tres mil operadores. Los operadores y supervisores
que trabajan en los centros de las 16 entidades federativas que inician operaciones,

fueron capacitados y evaluados por la Facultad de Psicologia de la Universidad
Nacional Autbnoma de México.

Se trata de un amplio esfuerzo intergubernamental, que genera un amplio beneficio en
materia de seguridad, salud y otros rubros delicados para la poblacién civil, por lo que
ademas de la capacitacion a las autoridades responsables, debemos informar y explicar
a la ciudadania su relevancia y la importancia de darle un uso responsable y correcto.

QUINTA. Existen diversos reportes municipales y estatales que refieren el mal uso del
numero 911, lo cual mal gasta recursos econdémicos, humanos y sociales, en perjuicio
de la c:ahdad del servicios y de la debida atencién a problemas reaies por este medio.

Es importante que los ciudadanos hagan buen uso de este servicio, por lo que esta
comision dictaminadora, considera adecuado y oportuno exhortar a los Poderes
Ejecutivos de las entidades federativas, a implementar campafias de concientizacion
en medios de comunicacion y programas educativos en las escuelas de nivel basico
para el uso correcto de llamadas de emergencia y, en su caso, que las Legislaturas
Locales prevean en sus ordenamientos el establecimiento de sanciones pecuniarias a
quien o quienes hagan llamadas faisas a los servicios de emergencia.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Gobernacién, somete a la consideracion
de la Honorable Asamblea, el siguiente:

¢ ACUERDO

PRIMERO. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta
atenta y respetuosamente a los Poderes Ejecutivos de las entidades federativas, a
implementar - a través de sus areas de comunicacion social, campafias de
concientizacion en medios de comunicacion, para el buen uso del nimero de
emergencia 911.
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SEGUNDO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta atenta y
respetuosamente a los Ejecutivos de las entidades federativas, para que soliciten a las
Secretarias de Educacion, implementar programas educativos en las escuelas de nivel
basico para el buen uso del numero de emergencia 911.

TERCERQO. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta a las

Legislaturas Locales a prever dentro de sus ordenamientos el establecimiento de
sanciones pecuniarias a quien o quienes hagan llamadas falsas a los servicios de

emergencia.

Palacio Legislativo, 13 de diciembre de 2016.
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DE LA COMISION DE GOBERNACION, CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE EXHORTA AL INE Y SUS HOMOLOGOS LOCALES A ANALIZAR
CONFORME A LAS LEYES APLICABLES LA VIABILIDAD DE QUE TALLERES
GRAFICOS DE MEXICO ELABORE LOS MATERIALES PARA LOS COMICIOS
DE 2017 EN COAHUILA, ESTADO DE MEXICO, NAYARIT Y VERACRUZ

Honorabie Asamblea:

A la Comision de Gobernacidn fue turnada para su estudio, analisis y dictamen la
proposicidn con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al
instituto Nacional Electoral (INE) y a los organismos electorales locales, para que
en apego a las leyes aplicables en la materia se analice la viabilidad de que
Talleres Gréaficos de México, elabore los materiales electorales para los procesos
electorales locales de 2017 en Coahuila, estado de México, Nayarit y Veracruz.

Esta comisién, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 8, incisos e) y f),
asi como numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; en relacion a diversos 80 fraccion VI; 82, numeral 1; 85, 157,
numeral 1, fracciéon |; 158, numeral 1, fracciéon IV y 167, numeral 4 y 176 del
Reglamento de la Camara de Diputados, habiendo analizado el contenido de la
Proposicién con Punto de Acuerdo de referencia, somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen, basandose en los siguientes:

Antecedentes

En sesion ordinaria celebrada el 24 de noviembre de 2016, el diputado Jesus
Gerardo lzquierdo Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, presentd la proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
Instituto Nacional Electoral (INE) y a los organismos electorales locales, para que
en apego a las leyes aplicables en la materia se analice la viabiiidad de que
Talleres Gréaficos de México, elabore los materiales electorales para los procesos
electorales locales de 2017 en Coahuila, estado de México, Nayarit y Veracruz.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turné la mencionada
propaosicion a esta Comision, la cual fue recibida en las oficinas de la Comision de
Gobernacion el pasado 25 de noviembre, iniciandose un proceso de analisis a
efecto de elaborar el presente dictamen que se somete a su consideracion.

Contenido de la proposicién

El proponente, solicita a al Institfuto Nacional Electoral (INE) y a los organismos
electorales locales, para que en apego a las leyes aplicables en la materia se
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analice la viabilidad de que Talleres Graficos de México, elabore los materiales
electorales para los procesos electorales locales de 2017 en Coahuila, estado de
México, Nayarit y Veracruz.

Consideraciones

PRIMERA. La Comision de Gobernacion de la LXIll Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidén, es competente para dictaminar la
presente proposicion, de conformidad a la normatividad del Congreso de la Unidn
previamente citada.

SEGUNDA. E! proponente sefiala gque el Instituto Nacional Electoral es el
organismo publico autdbnomo encargado de la organizacién de las elecciones de
Presidente de la Republica, Diputados y Senadores, asi como de organizar, en
coordinaciéon con los organismos electorales de las entidades federativas, las
elecciones a nivel local para elegir a Gobernadores, Diputados Iocales,
Presidentes municipales, Integrantes de ayuntamientos, entre otros cargos de
“eleccién popular. '

La reciente reforma constitucional en materia politico- electoral publicada el 10 de
febrero de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion, dotd al Instituto Nacional
Electoral (INE, antes IFE), de nuevas facultades para fortalecerlo; al homologar los
criterios mediante los cuales se organizan los procesos electorales federales y
locales, con la finalidad de elevar la calidad de la democracia en nuestro pais.

Asi, el Instituto Nacional Electoral, cuenta con leyes regiamentarias qgue regulan
sus atribuciones para los procesos federales y locales, entre las que destaca la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoraies en su articulo 32,
numeral 1, inciso a), fraccién V; articulo 56 numeral 1, inciso b) y ¢) en materia de
elaboracién de los formatos de la documentacion electoral, asi como de la
provisién de lo necesario para la impresion y distribucién de la documentacién
electoral autorizada. Asimismo, en el numeral 1, inciso g), del articulo 104 de la
misma ley, se establece que Corresponde a los Organismos Publicos Locales
gjercer funciones en materia de impresién de los documentos y producir los
materiales electorales, en términos de los lineamientos que al efecto emita el
Instituto.

En concordancia al parrafo anterior, se sefiala que la Ley en mencién en su
articuio 32, numeral 1, inciso a), fraccion V, establece las facultades del INE para
establecer los Lineamientos para la impresién de documentos y produccion de
materiales electorales para los procesos electorales federales y locales; mediante
criterios técnicos y en apego a la normatividad aplicable en la materia, como o
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establecido dentro del articulo 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; en cuanto a la licitacidn publica o adjudicacion
directa, para la elaboracién de los mismos. Asimismo, dentro de los lineamientos
en mencion, se establece en materia de disefio y elaboracion de documentacion y
materiales electorales, que para la designacion del fabricante se debe considerar
la capacidad e infraestructura técnica y humana para cumplir con los
requerimientos sefialados en las especificaciones técnicas entre las que se
destacan los siguientes aspectos:-

» Capacidad técnica suficiente para atender los volimenes de produccion
requeridos en periodos breves de tiempo y tener capacidad de reaccion ante
posibles contingencias.

« Garantizar puntualidad en la entrega de los trabajos requeridos.

» Contar con personal técnicamente calificado y con expenenc:a en produccién
de documentacidn electoral. ,

« Contar con licencias actualizadas de software de disefio.

- Tener capacidad financiera para obligarse a la prestacién de los servicios de
produccion de los documentos que se requieren.

« Contar preferentemente con certificacién 1SO-9000, lo que asegura altos
estandares de calidad cuantitativa y cualitativa, durante sus procesos
productivos.

« Brindar todas las facilidades necesarias para que personal del bérgano publico
electoral supervise el proceso de produccién.

» Ofrecer confidencialidad, exclusividad y seguridad durante la produccion de
la documentacion.

« Proporcionar la seguridad necesaria durante la produccién de las boletas
electorales: vigilancia, equipo y personal contra incendios, sistema de circuito
cerrado de television en todas las areas de produccion, boveda y areas de
seguridad para resguardar la documentacion y acceso restringido a las areas
de produccidn.

En rese orden de ideas, el proponente refiere que en visperas de los procesos
electorales en los estados de Coahuila, Estado de-México, Nayarit y Veracruz;
donde se elegiran Gobernadores, Presidentes Municipales, Diputados vy
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Regidores; tal y como se muestra en el cuadro siguiente, Talleres Graficos de
México, cuenta con la capacidad técnica y humana probada, para elaborar los
materiales electorales requeridos en dichos procesos, en apego a la normatividad
en la materia.

Proceso Electoral Local 2017

Entidad | Ayfﬁggg’gmﬁ o Presidente| Diputaciones Diputaciones Regidores/Regidores| Election |
s - Municipal MR RF MR RrP Gobernador

Coatuils 28 -- 18 g -- e ' 1
Estado de - ' 5
México e o v I R I
SlEvarit 20 - 18 12 13 56 1
vergoruz | 212 B o B T - R
T el 270 0 ol 21 138 56 ] 3

TERCERA. Cabe mencionar que los Talleres Graficos de México fue creado con
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha del 8 de enero de
1998, como un Organismo Publico Descentralizado con Personalidad Juridica y

- Patrimonio Propio; y se ha mantenido a lo largo de los afos a la vanguardia en las
artes graficas, al contar con la tecnologia para imprimir documentos de seguridad
como la apostilla del Gobierno Federal, actas de nacimiento, certificados de
estudio, cedulas profesionales, credenciales de identificacién y de alta seguridad,
material electoral y otros tipos de trabajos; y asimismo cuenta con importantes
clientes tanto en el sector publico como del privado, entre los que destacan
Presidencia de la Republica, el Honorable Congreso de la Unién, Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, secretarias de estado y diversos organismos de la
Administracién Publica Federal, asi como el Instituto Nacional Electoral, aigunos
Organismos Publicos Locales, entre otros; por lo que cuenta con la capacidad
probada, para atender las necesidades relacionadas al material electoral para las
elecciones proximas a realizarse en el mes de junio de 2017.

CUARTA. Esta Comisién, estima que los considerandos expuestos por el
proponente estan debidamente fundados y motivados, y en adicion a lo anterior,
considera que la elaboracion de materiaies electorales, al ser un asunto de
seguridad nacional, toda vez que del desarrolio de procesos electorales,
transparentes, democraticos y legitimos, permite conservar la paz social y la
consolidacién de la democracia en nuestro pais; Talleres Graficos de México
cumple con los requisitos establecidos en la normatividad aplicable en la materia,
tal y como se establece en el articulo 216 de fa Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que a ia letra dice:
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Articulo 216.

1. Esta Ley y las leyes electorales locales determinaran las caracteristicas de la
documentacién y materiales electorales, debiendo establecer que:

a) Los documentos y materiales electorales deberan elaborarse utilizando
materias primas que permitan ser recicladas, una vez que se proceda a su
destruccioén;

b) En el caso de las boletas electorales deberan elaborarse utilizando ios
mecanismos de seguridad que apruebe el Instituto;

c) La destruccién debera lievarse a cabo empleando métodos que protejan el
medio ambiente, segun lo apruebe el Consejo General o local respectivo. y -

d} La salvaguarda y cuidado de las boletas electorales son considerados
como un asunto de seguridad nacional.

QUINTO. Tomando en consideracion lo anteriormente vertido, se considera que la
proposicion con punto de acuerdo presentado por el diputado Jesls Gerardo
lzquierdo Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Meéxico,
es procedente. .

SEXTO. Asimismo en adicion a lo anterior, esta Comision dentro de los trabajos
de la reunién ordinaria, estimé pertinente ampliar el acuerdo, con la finalidad de
que el exhorto sea haga a toda autoridad, entidad, érgano y organismo de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, de los tres niveles de gobierno, que reciba y ejerza
recursos publicos federales, para que anaiicen la viabilidad de que Talleres
Graficos de México sea la instancia encargada de la impresién de todos los
documentos oficiales y de seguridad, que emitan los mismos por ejemplio actas
que se utilizan en el registro civil, credenciales para estudiantes y empleados
publicos, boletas, certificados, cédulas profesionaies, material electoral,
pasaportes, entre otros; de conformidad a la normatividad aplicable en la materia,
por considerar que dicha accién contribuird a fortalecer a Talleres Graficos de
México y asimismo dar garantia a cuestiones de seguridad nacional.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 82, 84 y 85 del Reglamento de la
Camara de Diputados, los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion,
someten a consideracién del Pleno de la Céamara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, el siguiente:
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Acuerdo

UNICO. Se exhorta a toda autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, o6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, de los tres niveles de gobierno, que reciban y
gjerzan recursos publicos federales, para que en apego a las leyes aplicables en
la materia, se analice la viabilidad de que Talleres Graficos de Mexico sea la
instancia encargada de la impresién de todos los documentos oficiales y de
seguridad, que emitan los mismos.

Palacio Legislativo, 13 de diciembre de 2016.
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ELECTORALES LOCALES DE 2017 EN COAHUILA, ESTADO DE MEXICO, NAYARIT Y VERACRUZ.

DIPUTADO SENTIDO
i DEL VOTO
Mercedes del Carmen éhillén Vicente FAVOR CONTRA ABSTENCION

08 Tamaulipas PRI

N 1

Juan Manuel Cavazos Balderas

02 Nuevoleon PRI

20 Veracruz PRI

David Sanchez Isidoro

[,



H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIII LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
REUNION N°; NOVENA ORDINARIA FECHA: 13/DIC/16

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA INE, Y A LOS ORGANISMOS ELECTORALES LOCALES,
PARA QUE EN APEGO A LAS LEYES APLICABLES EN LA MATERIA SE ANALICE LA VIABILIDAD DE QUE
TALLERES GRAFICOS DE MEXICO ELABORE LOS MATERIALES ELECTORALES PARA LOS PROCESOS
. ELECTORALES LOCALES DE 2017 EN COAHUILA, ESTADO DE MEXICO, NAYARIT Y VERACRUZ.
DIPUTADO SENTIDO
Karina Padilla Avila DEL VOTO

FAVOR CONTRA ABSTENCION
08 Guanajuato PAN

Ulises Ramirez Nuafez

52 México PAN

Marisol Vargas Barcena

52 Hidalgo PAN B A

David Gerson Garcia Calderon

30 México PRD

Rafael Henéndez Soriano

11  Distrito Federal PRD

Jesus Gerardo lzquierdo Rojas

42 Distrito Federal PVEM




H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIiI LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
REUNION N°: NOVENA ORDINARIA FECHA: 13/DIC/16

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA INE, Y A LOS ORGANISMOS ELECTORALES LOCALES,

PARA QUE EN APEGO A LAS LEYES APLICABLES EN LA MATERIA SE ANALICE LA VIABILIDAD DE QUE

TALLERES GRAFICOS DE MEXICO ELABORE LOS MATERIALES ELECTORALES PARA LOS PROCESOS

ELECTORALES LOCALES DE 2017 EN COAHUILA, ESTADO DE MEXICO, NAYARIT Y VERACRUZ.
DIPUTADO SENTIDO

José Clemente Castafieda Hoeflich DEL VOTO

FAVOR CONTRA ABSTENCION
12 Jalisco MC

1

Macedonio Salomon Tamez Guajardo

10 Jalisco MC

Hortensia Aragon Castillo

12 Chihuahua PRD %
Eukid Castanon Herrera

42 pyebla PAN




=

Marthé Hild‘a Gonzalez Calderdn

Sofia Gonzales Torres

Ma. Marcela Gonzales Salas y Petricioli W

r;'-g: :

Alvaro Ibarra Hinojosa

David Jiménez Rumbo

H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIlI LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
REUNION N°: NOVENA ORDINARIA L FECHA: 13/DIC/16

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA INE, Y A LOS ORGANISMOS ELECTORALES LOCALES,

PARA QUE EN APEGO A LAS LEYES APLICABLES EN LA MATERIA SE ANALICE LA VIABILIDAD DE QUE

TALLERES GRAFICOS DE MEXICO ELABORE LOS MATERIALES ELECTORALES PARA LOS PROCESOS

ELECTORALES LOCALES DE 2017 EN COAHUILA, ESTADO DE MEXICO, NAYARIT Y VERACRUZ.
DIPUTADO _ SENTIDO

DEL VOTO

Sandra Luz Falcén Venegas .

CONTRA ABSTENCION

4

34 México PRI

32 Chiapas PVEM

México PRI

22 Nuevo Ledn PRI

-‘

58 Guerrero PRD




H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIill LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
REUNION N°: NOVENA ORDINARIA

FECHA: 13/DIC/16

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA INE, Y A LOS ORGANISMOS ELECTORALES LOCALES,
PARA QUE EN APEGO A LAS LEYES APLICABLES EN LA MATERIA SE ANALICE LA VIABILIDAD DE QUE
TALLERES GRAFICOS DE MEXICO ELABORE LOS MATERIALES ELECTORALES PARA LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES DE 2017 EN COAHUILA, ESTADO DE MEXICO, NAYARIT Y VERACRUZ.
DIPUTADO

SENTIDO
Juan Pablo Pifia Kurczyn DEL VOTO
FAVOR CONTRA ABSTENCION
3 Puebla PAN

" %

Norma Rocio Nahle Garcia

11 Veracruz MORENA

Carlos Sarabia Camacho /
S /
, 11 Oaxaca PRI C%/L . 7\

Edgar Spinoso Carrera ({

07 Veracruz PVEM

Miguel Angel Sulub Caamal

01 Campeche PRI




H. CAMARA DE DIPUTADOS LXiIli LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
REUNION N°f NOVENA ORDINARIA FECHA: 13IDIC/16

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA INE, Y A LOS ORGANISMOS ELECTORALES LOCALES,
PARA QUE EN APEGO A LAS LEYES APLICABLES EN LA MATERIA SE ANALICE LA VIABILIDAD DE QUE
TALLERES GRAFICOS DE MEXICO ELABORE LOS MATERIALES ELECTORALES PARA LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES DE 2017 EN COAHUILA, ESTADO DE MEXICO, NAYARIT Y VERACRUZ.

DIPUTADO ' SENTIDO .
Claudia Sanchez Juarez : : DEL VOTO

FAVOR CONTRA ABSTENCION
52  Mexico PAN

Jorge Triana Tena

10 Distrito Federal PAN

L.uis Alfredo Valles Mendoza

12. Durango NA

-



COMISION DE SALUD

CAMARA DE DIPUTADOS : .
1301 LEGISLATURA DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO RELATIVO AL FORTALECIMIENTO Y LA

AMPLIACION DE ACCIONES PARA PREVENIR Y DISMINUIR EL iNDICE DE
MORTALIDAD MATERNA EN INDIGENAS DURANTE EL EMBARAZO, PARTO Y
POSPARTO EN OAXACA

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO RELATIVO AL FORTALECIMIENTO Y
LA AMPLIACION DE ACCIONES PARA PREVENIR Y DISMINUIR EL INDICE DE
MORTALIDAD MATERNA EN INDIGENAS DURANTE EL EMBARAZO, PARTO
Y POSPARTO EN OAXACA..

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Salud de la LXlHI Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1, fraccion [V, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenémiento, presenta el siguiente
dictamen: '

I ANTECEDENTES

1. Con fecha 23 de noviembre de 2016, la diputada Natalia Karina Baron Ortiz,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presento
proposicién con punto de acuerdo, relativo al fortalecimiento y la ampliacién de
acciones para prevenir y disminuir el indice de mortalidad materna en indigenas
durante el embarazo, parto y posparto en Oaxaca.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, turné a esta Comisién
con numero de expediente 4639/LXIII, para su estudio, analisis y dictamen

correspondiente, la proposicién en comento. .

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO
La legisladora expone que, en meses recientes se reunieron en el estado de Oaxaca

diversas autoridades del sector salud de los tres niveles de gobierno con el propésito
de enfrentar una grave problematica que esta asolando a cientos de famiiias, no
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COMISION DE SALUD

CAMARA DE DIFUTADOS
LXT LEGISLATURA DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO RELATIVO AL FORTALECIMIENTO Y LA

AMPLIACION DE ACCIONES PARA PREVENIR Y DISMINUIR EL iNDICE DE
MORTALIDAD MATERNA EN INDIGENAS DURANTE EL EMBARAZQO, PARTO Y
POSPARTO EN OAXACA

s6lo en la entidad sino en todo el pais: la muerte materna durante el erﬁbarazo, el
parto y el postparto. '

Durante el 2016, Oaxaca ocupo el primer lugar de la tabla nacional en mortalidad
materna ya que alrededor de 52 mujeres mueren en cada 100,000 nacimientos.
Una de las causas principales de estas muertes es el enorme rezago social en el
gue viven cientos de mujeres indigenas. Sin duda, los altos niveles de mortalidad
materna son una muestra de las insuficiencias de cobertura y de calidad de los
servicios de salud prevalecientes en los estados del sur-sureste.

Lo gue la diputada Natalia Karina Baron Ortiz propone es fortalecer los sistemas
estatales de salud, elevar los indicadores de desempefio, optimizar los recursos
humanos disponibles, garantizar insumos y capacitacion necesarios para mejorar la
calidad en la oferta de la atencidn obstétrica de emergencia tanto basica como
integral que, garanticen a las mujeres indigenas embarazadas, acceso oportuno,
gratuito y de calidad, durante su embarazo, parto y posparto.

E! resolutivo propuesto en la proposicion es el siguiente;
Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta al Secretario de Salud para que, en el &mbito de su
competencia, amplie y refuerce las acciones para prevenir y disminuir el
indice de mortalidad materna en mujeres indigenas durante el embarazo,
parto y postparto en el Estado de Oaxaca considerando campafias de
difusion sobre la importancia del derecho a la salud de las mujeres para
recibir una atencion medica de calidad en las unidades de salud.

Segundo. Se exhorta al Encargado de Despacho de la Secretaria de
Salud del Estado de Oaxaca para que, en el ambito de su competencia,
amplie y refuerce las acciones para prevenir y disminuir el indice de
mortalidad materna en mujeres indigenas durante el embarazo, parto y
postparto en el Estado.
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COMISION DE SALUD

CAMARA DE DIPUTADQS
LI LEGISLATURA DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO RELATIVO AL FORTALECIMIENTO Y LA

AMPLIACION DE ACCIONES PARA PREVENIR Y DISMINUIR EL iNDICE DE
MORTALIDAD MATERNA EN INDIGENAS DURANTE EL EMBARAZO, PARTO Y
POSPARTO EN OAXACA ,

Tercero. Se exhorta al Secretario de Salud de la Administracién Publica
Federal y al Encargado de Despacho de la Secretaria' de Salud del
Estado de Oaxaca a hacer publica la informacion relativa a los resultados
obtenidos por la fuerza de tarea institucional para disminuir la muerte
materna en Oaxaca que fue instalada en el marco del “Segundo Taller
‘Interin'srtitucional para la Reduccién de la Morbilidad y Mortalidad Materna
y Perinatal” durante el mes de febrero de 2016.

lIl. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision de Salud examind los méritos de la proposicion con base en la
revisién del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacién oficial y mediatica, y se enriquecio con su discusion en reunion
ordinaria. ,

V.- CONSIDERACIONES

PRIMERA. Conforme al articulo 4° constitucional, en su parrafo cuarto, toda
persona tiene derecho a la proteccidon de la salud, la ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud.

SEGUNDA. De acuerdo a datos estadisticos oficiales de fa Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) cada dia mueren en todo el mundo unas 830 mujeres por
complicaciones relacionadas con el embarazo o el parto. En 2015 se estimaron
unas 303,000 muertes de mujeres durante el embarazo y el parto o despues de
ellos. Practicamente todas estas muertes se producen en paises de ingresos bajos
y la mayoria de ellas podrian haberse evitado.

TERCERA. Derivado de lo anterior, se han tomado acciones y queda establecido
el objetivo 5 de los Objetivos de Desarrolio del Milenio (ODM): Mejorar la salud
materna, tiene como meta reducir tres cuartas partes la razén de mortalidad
derivada de la maternidad. Para lograr que ninguna mujer muera por
- complicaciones obstétricas durante el embarazo y hasta 40 dias posteriores al parto,
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COMISION DE SALUD

GAMARA DE DIPUTADOS
XTI LEGISLATURA DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO RELATIVO AL FORTALECIMIENTO Y LA

AMPLIACION DE ACCIONES PARA PREVENIR Y DISMINUIR EL iNDICE DE
MORTALIDAD MATERNA EN INDIGENAS DURANTE EL EMBARAZO, PARTO Y
‘POSPARTO EN OAXACA

es necesario garantizar el acceso universal a servicios de planificacion familiar, a
atencion calificada del parto, a cuidados de emergencia obstétrica y a servicios para
prevenir y tratar infecciones de transmision sexual.

CUARTA. En nuestro pais, la muerte materna es menos comun en las localidades
mas desarrolladas. Sin embargo, en las poblaciones mas pobres y con alta
proporcién de poblacion indigena, sigue siendo un fendémeno frecuente. El alto
nimero de muertes maternas en aigunas zonas del pais solo refleja las inequidades
en el acceso a los servicios de salud y subraya las diferencias entre ricos y pobres.
Mas de la mitad de las muertes maternas se producen en entornos fragiles y
contextos de crisis humanitaria.

QUINTA. El indice de embarazos, sobre todo en adolescentes, en el Estado de
Oaxaca va en aumento. Al concluir este afo el indice en adolescentes oaxaquenas
habra crecido 92 por ciento al pasar de siete mil 137 en 2005 a 13 mil 708, de
acuerdo con proyecciones de la Secretaria de Salud de Oaxaca (SSO). Aungue en
los ultimos 10 afios se han abatido en 50 por ciento los indices de morbimortalidad
materna en Oaxaca, la entidad aln ocupa el quinto lugar en el pais por esta causa.

SEXTA. En este sentido, las instituciones publicas de salud de dicho estado han
tomado acciones para abastecerse de medicamentos, insumos, infraestructura,
equipamiento y recursos, para ejercer acciones y un servicio de calidad para las
mujeres de embarazadas de las diferentes localidades del estado de Oaxaca. Aun
con estas acciones, no se da abasto para atender a todas las mujeres embarazadas
y vigilar el estado de salud después del parto.

SEPTIMA. Cabe sefialar que, debido a la falta de campafias de salud en materia
de paternidad, las mujeres embarazadas no toman las precauciones adecuadas
antes del parto. Todas las embarazadas deben acudir a recibir atencion medica a
cualquier centro de salud para determinar su estado de salud vy hacer las
valoraciones correspondientes para que de esta manera se evite el parto
complicado que puede-aumentar la probabilidad de complicaciones.
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COMISION DE SALUD

GAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO RELATIVO AL FORTALECIMIENTO Y LA

AMPLIACION DE ACCIONES PARA PREVENIR Y DISMINUIR EL INDICE DE
MORTALIDAD MATERNA EN INDIGENAS DURANTE EL EMBARAZO, PARTO Y
POSPARTO EN OAXACA '

OCTAVA. En este sentido, los integrantes de esta comision, nos parece yiable la
opcion de la diputada. Fomentar campanfas de difusidn sobre la importancia del
derecho a la salud de las mujeres para recibir una atencion médica de calidad en
las unidades de salud, para que de esta manera se puedan evitar el niumero de
defunciones vy, por otra parte, hacer un diagnostico previo que determine el estado
de salud de las mujeres embarazadas en dicha entidad. No obstante, se realizan
algunos cambios menores en los puntos de acuerdo solicitados.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento de la Camara de
Diputados y demas disposiciones normativas correspondientes, los integrantes de
la Comisiéon de Salud sometemos a consideracion del Pleno de la H. Camara de
Diputados, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Se exhorta al Secretario de Salud para que, en el ambito de su
competencia, amplie y refuerce las acciones para prevenir y disminuir el indice de
mortalidad materna en mujeres indigenés durante el embarazo, parto y postparto
en el Estado de Oaxaca considerando campafas de difusién sobre la importancia
del derecho a la salud de las mujeres para recibir una atencién médica de calidad
en las unidades de salud.

SEGUNDO. Se exhorta al Secretario de Salud del Estado de Oaxaca para que, en
el ambito de su competencia, amplie y refuerce las acciones para prevenir y
disminuir el indice de mortalidad materna en mujeres indigenas durante el
embarazo, parto y postparto en el Estado.
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COMISION DE SALUD

GAMARA DE DIPUTADOS - :
LI LEGISLATURA DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO RELATIVO AL FORTALECIMIENTO Y LA

AMPLIACION DE ACCIONES PARA PREVENIR Y DISMINUIR EL INDICE DE
MORTALIDAD MATERNA EN INDIGENAS DURANTE EL EMBARAZO, PARTO Y
POSPARTO EN OAXACA '

TERCERO. Se exhorta a los secretarios de Salud Federal y del Estado de Oaxaca
a hacer publica la informacion relativa a los resultados obtenidos por la fuerza de
tarea institucional para disminuir la muerte materna en Oaxaca que fue instalada en
el marco del “Segundo Taller Interinstitucional para la Reduccion de la Morbilidad y
Mortalidad Materna y Perinatal” durante el mes de febrero de 2016.

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 15 de diciembre de 2016.
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COMISION DE SALUD

GAMARA DE DIFUTADOS ‘ :
LK LEGISLATURA DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO RELATIVO AL FORTALECIMIENTO Y LA

AMPLIACION DE ACCIONES PARA PREVENIR Y DISMINUIR EL INDICE DE
MORTALIDAD MATERNA EN INDIGENAS DURANTE EL EMBARAZO, PARTO Y
POSPARTO EN OAXACA

PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio lfiiguez Mejié

SECRETARIOS
Dip. Sylvana Beltrones Sanchez V)
/' .A’P!f
/ﬁ.
Dip. Marco Antonio Garcia Ayala /
~_ / 2. -

Dip. Rosalina Mazari Espin

-
71/
7 Z/7
Dip. Ma. Verénica Mufioz Par ‘ \

Dip. Pedro Luis Nobie Monterrubio

Dip. Teresa de J. Lizarraga
Figueroa

/
7
/
7

Dip. Eva Florinda Cruz Molina
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COMISION DE SALUD

GAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO RELATIVO AL FORTALECIMIENTO Y LA

AMPLIACION DE ACCIONES PARA PREVENIR Y DISMINUIR EL INDICE DE
MORTALIDAD MATERNA EN INDIGENAS DURANTE EL EMBARAZO, PARTO Y
POSPARTO EN OAXACA

| Dip. José G. Hernandez Alcaléa

Dip.-Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores

|~
Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis / /

N

Dip. Melissa Torres Sandoval

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip. Jesus Antonio Lopez
Rodriguez

INTEGRANTES

P
&

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Dip. Roman Francisco Cortés L@
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COMISION DE SALUD

CAMARA DE DIPUTADOS
10 LEGISLATURA DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO RELATIVO AL FORTALECIMIENTO Y LA

AMPLIACION DE ACCIONES PARA PREVENIR Y DISMINUIR EL INDICE DE
MORTALIDAD MATERNA EN INDIGENAS DURANTE EL EMBARAZO, PARTO Y
POSPARTO EN CAXACA

Dip. Rocio Diaz Montoya

Dip. Pablo Elizondo Garcia

Dip. Delia Guerrero Coronado < . ’guw ¢

Dip. Roberto Guzman Jacobo

Dip. Genoveva Huerta‘ Villegas

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano
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COMISION DE SALUD

CAMARA DE DIPUTADOS '
LI LEGISLATURA DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO RELATIVO AL FORTALECIMIENTO Y LA

AMPLIACION DE ACCIONES PARA PREVENIR Y DISMINUIR EL INDICE DE
MORTALIDAD MATERNA EN INDIGENAS DURANTE EL EMBARAZO, PARTO Y
POSPARTO EN OAXACA

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. José R. Sandoval Rodriguez

Dip. Adriana Terrazas Porras

Dip. Wendolin Toledo Aceves

Dip. Yahleel Abdala Carmona

-\
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA AL

GAMARA DE DIPUTADOS CONSEJO NACIONAL DE SALUD A PROMOVER Y GARANTIZAR LA
LXIIl LEGISLATURA APLICACION DE LA NOM-046-SSA2-2005, “VIOLENCIA FAMILIAR,
SEXUAL Y CONTRA LAS MUJERES. CRITERIOS PARA LA PREVENCION

Y ATENCION”.

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA AL
CONSEJO NACIONAL DE SALUD A PROMOVER Y GARANTIZAR LA
APLICACION DE LA NOM-046-SSA2-2005, “VIOLENCIA FAMILIAR, SEXUAL Y
CONTRA LAS MUJERES. CRITERIOS PARA LA PREVENCION Y ATENCION”,
A FIN DE QUE DIFUNDA LOS AVANCES, RETOS Y OBSTACULOS EN SU
IMPLANTACION Y APLICACION PRACTICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Salud de la LXIll Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en io dispuesto por los articulos
39 y 45, numerales 8, incisos €) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente
dictamen:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 11 de noviembre del 2016, la diputada Laura Nereida Plascencia
Pacheco del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd la proposicién con punto de acuerdo por el cual se exhorta al Consejo
Nacional de Salud a promover y garantizar la aplicacion de la NOM-046-SSA2-2005,
“Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y
atencion”, a fin de que difunda los avances, retos y obstaculos en su implantacion y
aplicacion practica.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, turnd a esta Comision -

con numero de expediente 4527/LXIIl, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la proposicion en comento.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA AL

CAMARA DE DIPUTADOS CONSEJO NACIONAL DE SALUD A PROMOVER Y GARANTIZAR LA
LKL LEGISLATURA v APLICACION DE LA NOM-046-SSA2-2005, “VIOLENCIA FAMILIAR,
SEXUAL Y CONTRA LAS MUJERES. CRITERIOS PARA LA PREVENCION

Y ATENCION”,

[l. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

La proponente menciona que, en nuestro pais cada nueve minutos una persona es
victima de abuso sexual. Otras fuentes consultadas sefialan que en & afios se han
registrado casi 3 millones de casos de abuso sexual, lo que equxvale a 600 mil por
afio y a 1,345 al dia.

Asimismo, establece la diputada que todos los dias al revisar los diversos periddicos
o revistas de las diversas entidades del pais, hay notas relacionadas con la falta de
una verdadera atencién a las victimas de violencia sexual, en particular la falta de
aplicacién de la NOM-046-SSA2-2005, “Violencia familiar, sexual y contra las
mujeres. Criterios para la prevencion y atencién”, la cual establece una serie de
procedimiehtos y servicios que deberan ofrecerse obligatoriamente a las victimas

Con respecto a lo anterior la legisladora sefiala que preocupa la falta de aplicacion
de la norma para posibilitar la interrupcion legal del embarazo en los términos
previstos por las disposiciones referidas, obligando a las mujeres a maternidades
forzadas, lo gue vulnera nuevamente sus derechos humanos. .

El resolutivo propuesto en la proposicion es el siguiente:
Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta, respetuosamente, al Consejo Nacional de Salud a
promover y garantizar la aplicacién de la NOM-046-SSA2-2005,
VIOLENCIA FAMILIAR, SEXUAL Y CONTRA LAS MUJERES.
CRITERIOS PARA LA PREVENCION Y ATENCION, y dé a conocer a
la opinién publica los avances, retos y obstaculos en la implementacion
y aplicacion practica de ta norma en cuestion.

Pagina 2 de 8



~ COMISION DE SALUD

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA AL

CAMARA DE DIPUTADOS . CONSEJO NACIONAL DE SALUD A PROMOVER Y GARANTIZAR LA
LXIL LEGISLATURA APLICACION DE LA NOM-046-SSA2-2005, “VIOLENCIA FAMILIAR,
SEXUAL Y CONTRA LAS MUJERES. CRITERIOS PARA LA PREVENCION

Y ATENCION™.

lil. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision de Salud examiné los meéritos de la proposicion con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legisiativos,
informacion oficial y mediatica, y se enriguecid con su discusion en reunion
ordinaria.

IV.- CONSIDERACIONES

PRIMERA. En Meéxico, el derecho a la proteccion de la salud es una garantia
constitucional (una obligacidn del Estado para con las personas en forma individual
o colectiva) declarada en el tercer parrafo del articulo 4°, y debe ser ejercida con
base en los principios de igualdad y no discriminacion.

SEGUNDA. De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud, las cifras recientes
de la prevalencia mundial indican que alrededor de una de cada tres (35%) mujeres

~ en el mundo han sufrido violencia fisica y/o sexual de pareja o violencia sexual por
terceros en algiin momento de su vida.

TERCERA. Algunos estudios nacionales demuestran que hasta el 70% de las
mujeres ha experimentado violencia fisica y/o sexual por parte de un companero
sentimental durante su vida (ONU Mujeres).

CUARTA. Segun los resultados del INEGI de cada 100 mujeres de 15 afios y mas
gue han tenido pareja o esposo, 47 han vivido situaciones de violencia emocional,
econdmica, fisica o sexual durante su actual o Ultima relacion.

QUINTA. En México se ha desarrollado un marco legal y programatico que aborda
de manera integral el problema de la violencia de género contra las mujeres,
gjecutando diversas acciones y programas enfocados a la erradicacion de todos los
tipos de violencia en su contra.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA AL

GAMARA DE DIPUTADOS CONSEJO NACIONAL DE SALUD A PROMOVER Y GARANTIZAR LA
1XIN LEGISLATURA APLICACION DE LA NOWM-046-SSA2-2005, “VIOLENCIA FAMILIAR,
SEXUAL Y CONTRA LAS MUJERES. CRITERIOS PARA LA PREVENCION

Y ATENCION”.

SEXTA. Una estrategia crucial de México en la lucha contra la vioiencia hacia las
mujeres ha sido impulsar a través de distintas campanas, politicas publicas y
alianzas con medios masivos de comunicacion, una transformacion cultural que
promueva la cultura de la no violencia, asegurando su acceso a la justicia e
impulsando la igualdad de género.

SEPTIMA. La Comisién de Salud coincide con la proponente ya que de resultados
que se hicieron de un estudio de Gabinete y Comunicacion Estratégica (GCE)
muestran que el 41.7 % de los mexicanos percibe a-los hombres como los
principales responsables de la violencia de género. Ademas, consideramos que a
pesar de los esfuerzos realizados por las autoridades competentes, es necesario
insistir para que se aplique correctamente la norma contra la violencia familiar y
sexual contra la mujer. ’

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta, los
legisladores integrantes de la Comision de Salud, someten a esta Honorable
Asambiea el siguiente:

ACUERDO

Unico. Se exhorta respetuosamente al Consejo Nacional de Salud a promover y
garantizar la aplicacion de la NOM-048-SSA2-2005, VIOLENCIA FAMILIAR,
SEXUAL Y CONTRA LAS MUJERES. CRITERIOS PARA LA PREVENCION Y
ATENCION, y dé a conocer a la opinién publica los avances, retos y obstaculos en
la implementacion y aplicacion practica de la norma en cuestion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de diciembre del 2016.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA AL

GAMARA DE DIPUTADOS CONSEJO NACIONAL DE SALUD A PROMOVER Y GARANTIZAR LA
LXIT! LEGISLATURA APLICACION DE LA NOM-046-SSA2-2005, “VIOLENCIA FAMILIAR,
SEXUAL Y CONTRA LAS MUJERES. CRITERIOS PARA LA PREVENCION

Y ATENCION”.

PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Ifiiguez Mejia_—

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

Dip. Ma. Veroénica Mufioz Parra /

Dip. Pedro Luis Noble Monterfubio

Dip. Teresa de J. Lizarraga Figuye%

¢

f

;

Dip. Eva Florinda Cruz Moliina

Pagina 5 de &



COMISION DE SALUD

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA AL

CAMA\MDEDI?UTADOS CONSEJO NACIONAL DE SALUD A PROMOVER Y GARANTIZAR LA

LKII LEGISLATURA APLICACION DE LA NOM-046-SSA2-2005, “VIOLENCIA FAMILIAR,

Dip.

SEXUAL Y CONTRA LAS MUJERES. CRITERIOS PARA LA PREVENCION
Y ATENCION™,

José G. Hernandez Alcala '

Dip.

Araceli Madrigal Sanchez

Dip.

Mariana Trejo Flores

Dip.

Rosa Alba Ramiréz Nachis /

Dip.

Melissa Torres Sandoval

Dip.

/
(

Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip.

Jesus Antonio Lopez Rodriguez

INTEGRANTES

Dip.

Xitlalic Ceja Garcia

Dip.

Roman Francisco Cortés Lugg :\
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA AL

CAMARA DE DIPUTADOS CONSEJO NACIONAL DE SALUD A PROMOVER Y GARANTIZAR LA

La0m LEGISLATURA APLICACION DE LA NOM-046-SSA2-2005, “VIOLENCIA FAMILIAR,
SEXUAL Y CONTRA LAS MUJERES. CRITERIOS PARA LA PREVENCION
Y ATENCION”.

Dip.

Rocio Diaz Montoya

Dip.

Pablo Elizondo Garcia

Dip.

Deiia Guerrero Coronado <;;Q_ &w €

Dip.

Roberto Guzman Jacobo

Dip.

Genoveva Huerta Villegas

Dip.

Victor Ermnesto [barra Montoya

Dip.

Alberto Martinez Urincho

Dip.

Evelyn Parra Alvarez

EY

Dip.

Carmen Salinas Lozano
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA AL

CGAMANA DE DIPUTADOS CONSEJO NACIONAL DE SALUD A PROMOVER Y GARANTIZAR LA
LK1l LEGISLATURA APLICACION DE LA NOM-046-SSA2-2005, “VIOLENCIA FAMILIAR,
SEXUAL Y CONTRA LAS MUJERES. CRITERIOS PARA LA PREVENCION

Y ATENCION>,

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. José R. Sandoval Rodriguez

Dip. Adriana Terrazas Porras

LN

Dip. Wendolin Tolédo Aceves

Dip. Yahleel Abdala Carmona M‘>
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SSA A

GAMARA DE DIPUTADOS
LK LEGISLATURA IMPLANTAR CON SUS HOMOLOGAS LOCALES CAMPANAS DE

DIFUSION PARA PREVENIR, CONTROLAR Y ATENDER EL CANCER
TESTICULAR

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD A IMPLANTAR CON SUS HOMOLOGAS LOCALES
CAMPANAS DE DIFUSION PARA PREVENIR, CONTROLAR Y ATENDER EL
CANCER TESTICULAR.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Salud de la LXNI Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion [, y 158, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presentan el siguiente
dictamen: '

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 24 de octubre de 2016, el diputado Marco Antonio Garcia Ayala, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd
proposicion con punto de acuerdo por el qué se exhorta a la Secretaria de Salud a
implantar con sus homdlogas locales campafias de difusion para prevenir, controlar
y atender el cancer testicular

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva, turné a esta comision, con
nimero de expediente 4277/LXHI para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la proposicion en comento.

il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO
El legislador denuncia que en las Ultimas décadas se ha observado un aumento
significativo en la incidencia de cancer testicular en diversas poblaciones. En
México, el Registro Histopatoldgico de las Neoplasias Malignas durante el afio 2001

- documenté 1,186 casos, que representan 2.4 por ciento de las neoplasias en el sexo
masculino. ’
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SSA A

GAMARA DE DIPUTADOS - .
LK LEGISLATURA IMPLANTAR CON SUS HOMOLOGAS LOCALES - CAMPANAS DE

DIFUSION PARA PREVENIR, CONTROLAR Y ATENDER EL CANCER
TESTICULAR

El objeto de la proposicion es que la Secretaria de Salud Federal implemente,
coordine y fortalezca las medidas tendientes a la deteccidn oportuna, tratamiento y
atencion del cancer testicular. :

Finalmente, formula el siguiente punto de acuerdo:
Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud federal

- para que en coordinacion con las secretarias de salud de las treinta y dos
entidades federativas, implemente campafas de difusion en materia de
prevencion, control y atenciéon del cancer testicular, que comprenda la
siguiente informacion:

1. Mecanismos de deteccidon oportuna.
2. Divuigacion de las medidas para el control epidemiolégico.
3. Causas, sintomatologia y prevencion.

lll. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision de Salud examind los méritos de la proposicidon con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacion oficial y mediatica, y se enriguecio con la discusion del mismo en su
reunién ordinaria.

IV. CONSIDERACIONES RESULTADO DEL ANALISIS Y VALORACION DE LA
PROPUESTA

PRIMERA. En México, el derecho a la proteccién de la salud es una garantia
constitucional (una obligacion del Estado para con las personas en forma individual
o colectiva) declarada en el tercer parrafo del articulo 4°, y debe ser ejercida con
base en los principios de igualdad y no discriminacion.

SEGUNDA. E! cancer de testiculo es un tumor germinal gonadal o extragonadal,
que se manifiesta por aumento de volumen testicular firme, no sensible, sin signos
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SSA A

CAMARA DE DIPUTADOS ; !
LXI LEGISLATURS IMPLANTAR CON SUS HOMOLOGAS LOCALES CAMPANAS DE

DIFUSION PARA PREVENIR, CONTROLAR Y ATENDER EL CANCER
TESTICULAR

inflamatorios y casi siempre unilateral. Una masa testicular no dolorosa es la
presentacion clasica de un tumor testicular primario, pero ocurre en pocos
pacientes. En algunos casos, la tumoracion testicular se presenta acompafiada de
dolor testicular difuso, inflamacion, endurecimiento o alguna combinacion de estos
hallazgos. :

TERCERA. El cancer testicular se considera una neoplasia altamente curable
cuando es diagnosticado en forma temprana, por lo que la sospecha clinica ante los
primeros signos Yy la referencia oportuna impacta directamente en la sobrevida de
los pacientes. El cancer de testiculo constituye el uno por ciento de la totalidad de
las neoplasias en el sexo masculino, pero es la neoplasia mas comun en los
hombres de entre 15 y 35 afios. Mas de 95 por ciento corresponde a tumores de
origen en las células germinales. '

CUARTA. Cada afio se diagnostican en México 5 mil casos de cancer testicular,
actualmente mas de 85 por ciento de los pacientes con tumor de células germinales
de testiculo pueden ser curados; por lo que el diagnostico oportuno y rapido de esta
neoplasia, es la oportunidad de minimizar la morbi-mortalidad a largo plazo.

QUINTA. Esta neoplasia es diagnosticada en hombres en edades tempranas y
laboralmente activas y ocupé el primer lugar en ios menores de 19 afios y entre los
20y 39 afios, lo que genera un fuerte impacto psicoldgico y emocional en el paciente
que lo padece, lo que repercute en un cumulo de aspectos psico-afectivos como fa
ansiedad y depresion, que representan problemas psicolégicos de alta prevalencia.

"SEXTA. De acuerdo con el catalogo de padecimientos del Fondo de Gastos
Catastréficos del Sistema de Proteccion Social en Salud, conocido comunmente
como Seguro Popular, se cuenta con fondos asignados para atencion del cancer
testicular, por lo que las campafias de difusién para su prevencion, control y
atencién promueven de manera directa la corresponsabilidad de los usuarios en el
autocuidado de la salud.

SEPTIMA. La Secretaria de Salud ha implementado acciones que promueven la
deteccién y tratamiento de cancer testicular, a través de informacién a disposicién
de los usuarios del sistema de salud del pais y btorgando los servicios medicos para
quienes ya padecen este tipo de cancer. De igual forma, distintas organizaciones
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SSA A

CAMARA BE DIPUTADOS : =
LXI LEGISLATURA IMPLANTAR CON SUS HOMOLOGAS LOCALES CAMPANAS DE

DIFUSION PARA PREVENIR, CONTROLAR Y ATENDER EL CANCER
TESTICULAR :

sociales se han sumado a la lucha contra esta patologia, mediante la promocién y
difusion de informacion propia del cancer testicular.

OCTAVA. En atencién a dicha situacidn, esta Comisidon considera viable la
proposicion del punto de acuerdo presentado por el promovente, toda vez que el
cancer testicular es una patologia que menoscaba la salud de los varones en el pais
y que afecta su productividad. Por elio, a pesar de las acciones que realiza la
Secretaria de Salud en la materia y de la sociedad civil, se deben reforzar los
mecanismos y acciones que puedan contribuir a prevenir, detectar, tratar y controlar
este padecimiento propio del sexo masculino.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta, los
legisladores integrantes de la Comisién de Salud, someten a esta Honorable
Asamblea el siguiente:

ACUERDO
Unico. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud federal para gue en
coordinacidn con las secretarias de salud de las treinta y dos entidades federativas,
implemente campafias de difusion en materia de prevencién, control y atencion del
cancer testicular, que comprenda la siguiente informacion:
1. Mecanismos de deteccion oportuna.

2. Divuigacion de las med‘idas para el control epidemiologico.
3. Causas, sintomatologia y prevencion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de diciembre de 2016.
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'COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SSA A

CAMARA DE DIPUTADOS

X LEGISLATURA IMPLANTAR CON SUS HOMOLOGAS LOCALES CAMPANAS DE
DIFUSION PARA PREVENIR, CONTROLAR Y ATENDER EL CANCER
- TESTICULAR

B

PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio lfiguez Mejia

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

A

=

Dip. Ma. Verdnica Munoz Parra

Dip. Pédro Luis Noble MonterrubiL

Dip. Teresa de J. Lizarraga Figuef{

Dip. Eva Florinda Cruz Moiina

Dip. José G. Hernandez Alcala
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CAMARA DE DIPUTADOS

COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDC QUE EXHORTA A LA SSA A

LI LEGISLATURS IMPLANTAR CON SUS HOMOLOGAS LOCALES CAMPANAS DE

DIFUSION PARA PREVENIR, CONTROLAR Y ATENDER EL CANCER
TESTICULAR

Dip.

Araceli Madrigal Sanchez

Dip.

Mariana Trejo Flores

Dip.

Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip.

Melissa Torres Sandoval

Dip.

Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip.

JesUs Antonio Lopez Rodriguez

INTEGRANTES

Dip.

Xitlalic Ceja Garcia

Dip.

Roman Francisco Cortés Lugo

Dip.

Rocio Diaz Montoya
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COMISION DE SALUD

' DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SSA A

CAMARA DE DIPUTADOS : =
LI LEGISLATURA ) IMPLANTAR CON SUS HOMOLOGAS LOCALES CAMPANAS DE

DIFUSION PARA PREVENIR, CONTROLAR Y ATENDER EL CANCER
TESTICULAR - ’

Dip. Pablo Elizondo Garcia

Dip. Delia Guerrero Coronado <

Dip. Roberto Guzman Jacobo

Dip. Genoveva Huerta Villegas

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. José R. Sarjdoval Rodriguez

Paaina 7 de 8



COMISION DE SALUD

CAMARA DE DIUTADOS DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SSA A
X0 LEGISLATURS IMPLANTAR CON SUS HOMOLOGAS LOCALES CAMPANAS DE
DIFUSION PARA PREVENIR, CONTROLAR Y ATENDER EL CANCER

TESTICULAR

Dip. Adriana Terrazas Porras

Dip. Wendolin Toledo Aceves

Dip. Yahleel Abdala Carmona
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COMISION DE SALUD

CALALA DE DEOTADOS DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA
I LEGISLATUR _ DE SALUD A VERIFICAR EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LAS CASAS DE -
CUIDADO PARA ADULTOS Y ADULTOS MAYORES.

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A
LA SSA A VERIFICAR EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LAS CASAS DE
CUIDADO PARA ADULTOS Y ADULTOS MAYORES.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica de! |
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presentan el siguiente
dictamen: '

[. ANTECEDENTES

1. Con fecha 18 de octubre de 2016, el diputado Roberto Alejandro Cafedo
Jiménez, del Grupo Parlamentario de Morena, presentd proposicion con punto de
acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Salud a verificar el buen
funcionamiento de las casas de cuidado para adultos y adultos mayores

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva, turnd a esta comisidn,-con
numero de expediente 4216/LXIll para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la proposicion en comento.

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

El legislador sefiala que muchas de las,casas de cuidado de adultos mayores no
cuentan con los requisitos para respetar ios derechos humanos de las personas que
ingresan a dichas casas, asi como con el personal médico necesario ni con el
espacio fisico requerido, ni se alimenta a ios residentes adecuadamente, en suma
no cuentan con los cuidados y lineamientos necesarios para ostentarse como
lugares de cuidado dignos.
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'COMISION DE SALUD

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA DE SALUD A VERIFICAR EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LAS CASAS DE

CUIDADO PARA ADULTOS Y ADULTOS MAYORES.

El objeto de la proposicion es que las autoridades correspondientes se encarguen
de hacer las visitas de supervision a Centros de Atencidn a Personas Adultas,
- cerciorandose que dichos centros cumplan con lo establecido con la NOM-031-
SSA3-2012.

Finalmente, formula el siguiente;
Punto d’e Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Salud a que se inspeccionen y
verifiguen por lo menos en un 50 por ciento los establecimientos que
presten servicios de asistencia social a personas adultas y adultas
mayores en situacion de riesgo y vuinerabilidad, cumpliendo con la NOM-
031-SSA3-2012, y en su caso se clausuren las que incurran en acciones
u omisiones en establecimientos que prestan este servicio.

ll. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision de Salud examind los méritos de la proposicidn con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacion oficial y mediatica, y se enriquecid con la discusion del mismo en su
reunion ordinaria.

IV. CONSIDERACIONES RESULTADO DEL ANALISIS Y VALORACION DE LA
PROPUESTA

PRIMERA. En México, el derecho a la proteccion de la salud es una garantia
constitucional (una obligacién del Estado para con las personas en forma individual
o colectiva) declarada en el tercer parrafo del articulo 4°, y debe ser ejercida con
base en los principios de igualdad y no discriminacion.

SEGUNDA. La asistencia social es una expresion de solidaridad humana gue se

manifiesta en la familia, en la sociedad y en el ambito del Estado. Su importancia
es tal que la misma se regula en la Ley General de Saiud, la Ley de Asistencia Social
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA

CAMARA DE DIPUTADOS
LI LEGISLATURA DE SALUD A VERIFICAR EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LAS CASAS DE

CUIDADO PARA ADULTOS Y ADULTOS MAYORES.

y la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores. No obstante,
actualmente se estan agudizando las condiciones de vulnerabilidad de los grupos
sociales mas desprotegidos como son las personas adultas y adultas mayores en
condiciones de soledad, abandono, discriminacién, discapacidad, asi cormo victimas
del maltrato en sus diversas expresiones.

TERCERA. En nuestro pais existen instancias publicas y privadas que prestan
servicios de asistencia social a adultos y adultos mayores, con el proposito de
brindar un cuidado adecuado e integral, sin embargo, la necesidad creciente de los
familiares de estas personas de la tercera edad, de recurrir a solicitar el servicio de
estos centros ha ido en aumento, lo cual ha sido motivo para que estos centros
proliferen.

CUARTA. Comenta el legislador que los centros de cuidado son una opcion para
que los adultos reciban la mejor atencion cuidando la dignidad de las personas, sin
embargo, no siempre ha sido asi, ya que se reciben cada afic mas quejas y
denuncias por incumplir con los lineamientos establiecidos en la NOM-031-SSA3-
2012, relativa a la adecuada asistencia social en los asilos de adultos mayores en
situacion de riesgo y vuinerabilidad y que como consecuencia violan los derechos
de estas personas.

QUINTA. Segun la NOM-031-SSA3-2012, la prestacion de los servicios y apoyos
de asistencia social en establecimientos de estancia permanente para personas
adultas y adultas mayores comprende: alojamiento, alimentacion; vestido;
actividades de trabajo social; atencién médica; atencion psicolégica; apoyo juridico;,
actividades de autocuidado, fisicas, recreativas, ocupacionales, culturales vy
productivas.

SEXTA. Segun el registro de instituciones de atencién a las personas adultas
mayores actualmente existen alrededor de 2 mil 431 de casas hogar, albergues,
residencias de dia o de cualquier centro de atenciéon a personas adultas mayores
gue estan en funcionamiento. Sin embargo, anualmente se supervisan solo el 32
por ciento. '

SEPTIMA. En atencion a dicha situacion, esta Comision considera viable la
proposicion del punto de acuerdo presentado por el promovente, toda vez que se
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA DE SALUD A VERIFICAR EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LAS CASAS DE

CUIDADO PARA ADULTOS Y ADULTOS MAYORES

reconocen los esfuerzos de inspeccion que se realizan airededor de dichos centros
de cuidado de personas adultas mayores, pero es necesario estimular y fortalecer
las acciones de asistencia social que se realizan de conformidad con lo que
disponen las leyes respectivas, con el fin de mejorar la calidad de la atencion,
procurando gue la prestacion de los servicios asistenciales respondan a parametros
que aseguren una operacidn integral mas eficaz, que contribuya a brindar una
atencion digna a las personas adultas y adultas mayores en situacion de riesgo y
vulnerabilidad. '

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta, los
legisladores integrantes de la Comision de Salud, someten a esta Honorable
Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se extorta a la Secretaria de Salud a que se inspeccionen y verifiquen por
lo menos en un 50 por ciento los establecimientos que presten servicios de
asistencia social a personas adultas y aduitas mayores en situacién de riesgo y
vulnerabilidad, cumpliendo con la NOM-031-SSA3-2012, y en su caso se clausuren
las que incurran en acciones u omisiones en establecimientos que prestan este
servicio. ‘

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de diciembre de 2016.
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DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO SOBRE LA R_EACTIVACIC')N DE
ACCIONES QUE PERMITAN CONCLUIR EL HOSPITAL DE REYES. ETLA,
OAXACA. o

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Salud de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 8, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presentan el siguiente
dictamen: '

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 18 de octubre del 2016, la diputada Natalia Karina Barén Ortiz, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, present6
proposicion con punto de acuerdo, sobre la reactivacién de acciones que permitan
concluir el hospital de Reyes Etla, Oaxaca

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva, turné a esta comision, con
namero de expediente 4208/LXIll para su estudio, analisis, y dictamen
correspondiente, la proposicion en comento. ‘

II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 'Y CONTENIDO DEL ASUNTO

La legisladora denuncia que desde hace ya mucho tiempo se ha mantenido
inconclusa la construccién de una clinica-hospital en el municipio de Reyes Etla,
Oaxaca, y esta situacion perjudica seriamente a la poblacion de esa region, pues
menciona que la mayor parte de los habitantes del municipio en comento pertenece
a comunidades indigenas. '
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El objeto de la proposicion es que es urgente realizar acciones que permitan concluir
la construccion del hospital del Municipio de Reyes Etla de Oaxaca, para brindar
atencion médica inmediata a la poblacion vulnerable que reside en la region. '

Finalmente, formula el siguiente punto de acuerdo:
Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta al gobernador del Estado de Oaxaca a reactivar
acciones que permitan concluir la construccion del hospital del municipio
de Reyes Etla del Estado de Oaxaca.

Segundo. Se exhorta al encargado de despacho de la Secretaria de
Salud del Estado a realizar las acciones en el ambito de su competencia
a fin de regularizar la situacion juridica que permita concluir la
construccion del hospital del municipio de Reyes Etla del Estado de
Oaxaca. '

Il. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision de Salud examiné los méritos de la proposicion con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacion oficial y mediatica, y se enriquecié con la discusién del mismo en su
reuniéon ordinaria.

IV. CONSIDERACIONES RESULTADO DEL ANALISIS Y VALORACION DE LA
PROPUESTA : '

PRIMERA. En México, el derecho a la protecciéon de la salud es una garantia .
constitucional (una obligacién del Estado para con las personas en forma individual
o colectiva) declarada en el tercer parrafo del articulo 4°, y debe ser ejercida con
base en los principios de igualdad y no discriminacion.
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SEGUNDA. El Estado de Oaxaca tiene un importante nimero de habitantes
indigenas, por lo que resulta una seria preocupacién el que estas comunidades
indigenas no tengan un acceso efectivo a los servicios de salud.

TERCERA. El problema, es que el Estado no cuenta con los recursos econémicos
suficientes para concluir en particular la infraestructura de salud y la Federacion
tampoco aporta los recursos necesarios para este proposito.

CUARTA. Las autoridades del estado refieren que los recursos econémicos, no
s6lo no alcanzan para terminar la obra fisica, sino que no incluyen equipamiento
médico, ni la contratacidn del personal necesario. Para iniciar las operaciones en
un hospital se requieren 50 millones de pesos para el préximo afio y la misma
cantidad para el siguiente; por lo tanto, no es facil concluir todas las obras
pendientes.

QUINTA. En 2012 se invirtieron 27 millones 90 mil pesos en el estado para la

. terminacién de cuatro hospitales comunitarios en los municipios de Teotitian de
Flores Magon, Viila Sola de Vega, Santa Maria Huatulco y San Pedro Huamelula,
pero las autoridades en la materia requirieron concentrar personal de los centros de
salud a estos nuevos hospitales, para evitar la contratacién de personal.

SEXTA. Es de observar que el Hospital del Municipio de Reyes Etla, Oaxaca, se
presentan grafitis, destruccion del sistema de aire acondicionado, robo de tuberia,
basura y hierba, por lo que resulta evidente que la inversion millonaria que se
requiri6 para la construccion de este hospital se esté perdiendo ante estos factores,
resultado del abandono y falta de impulso de finalizacién de dicha obra.

SEPTIMA. Autoridades municipales sefialan que el hospital multicitado cuenta con
tres afos de abandono total y que a pesar de gestiones realizadas ante la Secretaria
de Salud de la entidad y el gobierno del estado para la conclusién de dicha obra, no
se registran resultados, tanto presupuestarios y juridicos, pues en uitimas fechas se
presentaron inconsistencias legales por parte de las personas fisicas que donaron
el inmueble.
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OCTAVA. En atencién a dicha situacién, esta Comision considera viable la
proposicion del punto de acuerdo presentado por la promovente, toda vez que en el
municipio de Reyes Etla habitan personas pertenecientes a grupos vulnerables que
requieren de servicios de salud de calidad para preservar las condiciones de salud
y evitar el deterioro social que da como resultado la falta de accesos a los servicios
médicos. Es cierto que por parte de diversas autoridades se han realizado
gestiones para la finalizacion de dicha obra, por lo que se exhorta a reforzar
esfuerzos en el ambito de sus competencias, atribuciones juridicas Yy
presupuestarias, pues de lo contrario el hospital multicitado continuara con su
deterioro y destruccién por factores emanados de abandono y delincuencia,
generando pérdidas econdmicas y de infraestructura ademas de actualizaciones a
‘la inversién original.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta, los
legisladores integrantes de la Comisién de Salud, someten a esta Honorable
Asamblea los siguientes:

ACUERDOS

Primero. Se exhorta al gobernador del Estado de Oaxaca a reactivar acciones que
permitan concluir la construccion del hospital del municipio de Reyes Etla del Estado
de Oaxaca.

Segundo. Se exhorta al encargado de despacho de la Secretaria de Salud del
Estado a realizar las acciones en el ambito de su competencia a fin de regularizar
la situacién juridica que permita concluir la construccién del hospital del municipio
de Reyes Etla del Estado de Oaxaca.

.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de diciembre de 2016
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CAMARA DE DIFUTADOS
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DE QUE EN TIERRA BLANCA, VERACRUZ, SE HAYA DISPARADO EL
INDICE DE ENFERMEDADES DE CARACTER RENAL Y APLICAR LAS
MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL A DETERMINAR POR LA COFEPRIS LAS CAUSAS DE
QUE EN TIERRA BLANCA, VERACRUZ, SE HAYA DISPARADO EL iNDICE DE
ENFERMEDADES DE CARACTER RENAL Y APLICAR LAS MEDIDAS
PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Salud de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en io dlspuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presentan el siguiente
dictamen:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 05 de octubre de 2016, la diputada Gabriela Ramirez Ramos, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd proposicion con punto
de acuerdo, por el cual se exhorta al Ejecutivo Federal a determinar porkla
COFEPRIS las causas de que, en Tierra Blanca, Veracruz, se haya disparado el
indice de enfermedades de caracter renal y aplicar las medidas preventivas y
correctivas necesarias.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva, turné a esta comision, con
nimero de expediente 3899/LXIlI para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la proposicién en comento.

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL. ASUNTO

La legisladora denuncia que en el municipio de Tierra Blanca en el Estado de
Veracruz se ha multiplicado por diez el nimero de enfermos renales con respecto a
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cualquier otro municipio del pais. Esta situacién amenaza gravemente al sistema
de salud y colapsa los medios para brindar la atencion medica de calidad a la
poblacién que lo requiere.

El objeto de la proposicién es que es urgente determinar las causas por las que la
poblacién del municipio de Tierra Blanca, Veracruz, presenta altos indices de
enfermedades renales, aplicando estudios cientificos para identificar las causas que
atentan contra la salud de los pobladores del municipio, asi como aplicar medidas
preventivas y correctivas en la materia.

Finalmente, formula la siguiente proposicién con puntos de acuerdo:

Primero. Se exhorte a la Secretaria de Salud para que se proporcione el
debido tratamiento a quienes ya padecen esta enfermedad, y a efecto de -
que incluya la atencién médica de la insuficiencia renal cronica, en el
Catalogo de Cobertura del Fondo de Proteccion contra Gastos
Catastroficos o en el Catalogo Universal de Servicios de Salud del
Seguro Popular. Asimismo, a que implemente un programa nacional de
promocion de la salud renal y de prevencién de la insuficiencia renal
cronica.

Segundo. Para exhortar a la Comisién Nacional del Agua (Conagua) y a
la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
- (Cofepris) a que realicen los estudios necesarios al agua para uso y
consumo humano suministrada al municipio de Tierra Blanca en el
estado de Veracruz, para verificar que la calidad del agua se ajuste a lo
sefialado por el acuerdo de la Norma Oficial Mexicana NOM-127-5SA1-
1994,

lll. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision de Salud examind los méritos de la proposicidon con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
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informacion oficial y mediatica, y se enriquecié con la discusion del mismo en su
reunion ordinaria.

IV. CONSIDERACIONES RESULTADO DEL ANALISIS Y VALORACION DE LA
PROPUESTA

PRIMERA. En México, el derecho a la protecciéon de la salud es una garantia
constitucional (una obligacién del Estado para con las personas en forma individual
o colectiva) declarada en el tercer parrafo del articulo 4°, y debe ser ejercida con
base en los principios de igualdad y no discriminacion.

SEGUNDA. La Insuficiencia Renal Cronica (IRC) en nuestro pais es un serio
problema de salud publica, originado principalmente por enfermedades cronico
degenerativas mal controladas, principalmente diabetes mellitus (DM) e
hipertensién arterial sistémica (HAS); lo que implica un gasto dramatico para el
paciente y el sistema de salud en general. El tratamiento de la Insuficiencia Renal
Crénica se lleva a cabo a través de Tratamiento de Reemplazo Renal (TRR), el cual
esta conformado por tres modalidades; didlisis peritoneal, hemodidlisis y trasplante
renal; este ultimo procedimiento reservado a los pacientes mas graves. Sin dejar a
un lado la enfermedad de base, la cual debe estar en estricto control.

TERCERA. En el municipio de Tierra Blanca, Veracruz desde hace ya varios afios,
diversos medios de comunicacion, incluso los de ambito nacional, han dado cuenta
de graves afectaciones a la salud de los habitantes del municipio, afectaciones
principales e importantes de las cuales se destacan las cronicas degenerativas
derivadas de enfermedades renales

CUARTA. Este municipio se toma de entrada, por la parte norte a la gran region de
la cuenca del Papaloapan. El municipio se encuentra situado en la zona central del
estado dentro de la region de las llanuras del Sotavento. El relieve del suelo en su
mayor parte, presenta terrenos planos denominados Llanos o Sabanas Tropicales,
con algunas elevaciones en forma de lomas. Se encuentra regado por los rios
Estanzuela, Moreno, Hondo y el Amapa que divide al estado de Veracruz y Oaxaca,
que son tributarios del rio Papaloapan, de ahi se derivan los pasos del Yale, Julieta,
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el Nanche donde en temporadas de sequia y Semana Santa se dan cita la gente de
la ciudad y de lugares circunvecinos para disfrutar de sus aguas; ademas el
municipio cuenta con las lagunas de Maria Lizamba, Piedras y San Marcos ricas
por su variedad de especies acuaticas. '

QUINTA. Se han realizado diversos estudios por la parte de la Secretaria de Salud
del estada para determinar las causas de la incidencia de éstos padecimientos, sin
embargo, desde 1993, fecha en que se iniciaron las denuncias al respecto, no se
ha podido dar un resultado que dé certeza a las causas que originan que la

| poblacién presente enfermedades renales cronicas. Respecto a las distintas
hipotesis que contemplan contaminacién del agua, estudios realizados por la UNAM
arrojan, como posible factor a considerar, el hecho de que la cuenca del Papaloapan
recibe parte de la contaminacién emitida por el por el corredor industrial Orizaba-
Ixtaczoquitlan-Cérdoba.

SEXTA. La Secretaria de Salud conformé una comisiéon multidisciplinaria que se ha
sumado a la labor que realiza el gobierno de Veracruz para determinar las probables
causas de insuficiencia renal en Tierra Blanca, ya que se han reportado varios casos
de esta enfermedad en esa localidad. Autoridades veracruzanas informaron que de
los 89 pacientes que acuden al hospital de Tierra Blanca a recibir su tratamiento de.
hemodialisis, el 15% es de Oaxaca y los demas corresponden a Veracruz, pero no
todos son originarios de dicho municipio. La Secretaria de Salud dijo que en ese
lugar existen antecedentes de diabetes e hipertension que, sumados a las altas
temperaturas, conllevan a la deshidratacion que, al no ser atendida de manera
oportuna y adecuada, ésta deriva en dafio renal agudo que luego se convierte en
crénico.

SEPTIMA. En el 2009 se abri6 la clinica de hemodialisis en el municipio en
comento, sin embargo, el Seguro Popular no contempla la IRC en su catalogo de
atenciones, por lo que el tratamiento debe ser pagado por el usuario. La mayoria

" de los que padecen esta enfermédad no tienen recursos para recibir una atencion
completa en un lugar distinto a los hospitales publicos.
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OCTAVA. En el periodo 2003—2007 el Comité Pro Cuenca del Papaloapan colaboré
en un estudio de actas de defuncion por insuficiencia renal cronica, donde se
analizaron las muertes que sucedieron desde 1998 hasta 2006. Los datos que
obtuvieron fueron que en ocho afios hubo 178 muertes por enfermedades renales,
en las que también se incluia la insuficiencia; también se contemplaron 92 muertes
mas por estas causas en los residentes que fallecieron en ciudades como Veracruz,
Xalapa, Cérdobay Orizaba. Con el avance de la enfermedad las defunciones fueron
incrementando, pasando de un promedio de 2.5 por mes en 1999 a casi seis |
mensuales en el 2003. :

NOVENA. En atencién a dicha situacién esta Comision considera viable la
proposicion del punto de acuerdo presentada por la promovente; toda vez que si
bien es cierto que el Gobierno del Estado de Veracruz, y la Secretaria de Salud han -
fijlado su atencién a la creciente problematica que existe en el Municipio de Tierra
Blanca Veracruz, y han hecho previamente estudios para investigar y localizar las
causas por las que la poblacion de dicho municipio presenta un alto indice de
enfermedades relacionadas con la insuficiencia renal, se deben redoblar esfuerzos
en este sentido. También es adecuado continuar los estudios que permitan
identificar efectivamente los motivos del aumento de incidencia de esta enfermedad
que aqueja a los habitantes de Tierra Blanca. Dichos estudios pueden realizarse
con apoyo de distintas instituciones investigadoras para verificar si en efecto las
causas generadoras de esta problematica son las mismas encontradas en
resultados de investigaciones previamente obtenidas o emanan de diversos
factores como los que la poblacion afectada formula, como son presuntas omisiones
y negligencias relacionadas con el consumo de agua contaminada.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta, los
legisladores integrantes de la Comisién de Salud, someten a esta Honorabie
Asamblea el siguiente:
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DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA AL

CAMARA DE DIPUTADOS
LI LEGISLATURA EJECUTIVO FEDERAL A DETERMINAR POR LA COFEPRIS LAS CAUSAS

DE QUE EN TIERRA BLANCA, VERACRUZ, SE HAYA DISPARADO EL
INDICE DE ENFERMEDADES DE CARACTER RENAL Y APLICAR LAS
MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS

ACUERDOS

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Salud para que proporcione el debido
tratamiento a quienes padecen Insuficiencia Renal, y se incluya en el Catalogo de
Cobertura del Fondo de Proteccién contra Gastos Catastréficos o en el Catalogo
Universal de Servicios de Salud del Seguro Popular. Asimismo, a que implemente
un programa nacional de promocién de la salud renal y de prevencion de la
insuficiencia renal crénica.

Segundo. Se exhorta ala Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y a la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) a que realicen
los estudios necesarios al agua para uso y consumo humano suministrada al
municipio de Tierra Blanca en el estado de Veracruz, para verificar que la calidad
del agua se ajuste a lo sefialado por el acuerdo de la Norma Oficial Mexicana NOM-
127-SSA1-1994. "

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de diciembre de 2016.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SSA A
CAMARA DE DIFUTADOS REALIZAR UNA CAMPANA NACIONAL SOBRE LOS RIESGOS DE LA
LRI LEGISLATURA SALUD POR ADQUIRIR MEDICAMENTOS EN LA ViA-PUBLICA O A

: TRAVES DE INTERNET

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD A REALIZAR UNA CAMPANA NACIONAL SOBRE
LOS RIESGOS DE LA SALUD POR ADQUIRIR MEDICAMENTOS EN LA ViA
PUBLICA O A TRAVES DE INTERNET, INTENSIFICAR LAS MEDIDAS PARA
ERRADICAR SU VENTA Y ESTABLECER NORMAS PARA PROHIBIR Y, EN SU
CASO, SANCIONAR SU COMERCIALIZACION POR SERVICIOS EN LINEA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisidn de Salud de la LXIll Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos €) y f), 7 y demas relativos de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccién 1, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente
dictamen: '

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 30 de septiembre del 2016, e! diputado José Luis Orozco Sanchez
Aldana del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presenta la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud a realizar una campafa nacional sobre los riesgos de la salud por adquirir
medicamentos en la via pUblica o a través de internet, intensificar las medidas para
erradicar su venta y establecer normas para prohibir y, en su caso, sancionar su
comercializacidn por servicios en linea.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, turné a esta Comision
~con nimero de expediente 3777/LXIll, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la proposicién en comento.

-
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DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SSA A
CAMARA DE DIPUTADOS 'REALIZAR UNA CAMPANA NACIONAL SOBRE LOS RIESGOS DE LA

LXII LEGISLATURA SALUD POR ADQUIRIR MEDICAMENTOS EN LA VIiA PUBLICA O A
TRAVES DE INTERNET

II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

El proponente menciona que la salud de una persona y sus seres queridos es
asunto que vadela mano con la educacién, la alimentacion, el trabajo y la vivienda;
es decir, no estan en orden de mayor a menor importancia, sino comparten el mismo
puesto prioritario en las preocupaciones diarias.

Asimismo, sefiala que se tienen que realizar esfuerzos para cuidar la salud de la
poblacion y mejorar sus condiciones de vida y a su vez, hacerle frente a un problema
que se ha ido desarrollando paulatinamente en nuestro pais como lo es la venta
ilegal de medicamentos ya sea en la via plblica o a través de los servicios de
internet.

Con respecto a lo anterior el proponente menciona que la compra de medicamentos
falsos, de contrabando, caducados o bien robados y manejados y almacenados sin
las minimas medidas de seguridad que se requiere, se ha buscado combatir de
diversas maneras, desde el castigo a la falsificacion y el robo de medicamentos, el
acceso al mercado de medicamentos genéricos con un costo mucho menor, €
incluso la prohibicion de su venta en la via publica.

El resolutivo propuesto en la proposicion es el siguiente:
Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Salud a que: _ _

1. Realice una campanfa a nivel nacional sobre los riesgos en la salud al -
adquirir medicamentos en puestos semifijos, mddulos moviles,
ambulantes o, a través de los servicios de internet.

2. Intensifique las medidas para erradicar la venta, en la via publica de
medicamentos, asi como su falsificacién o acondicionamiento para la
oferta al publico de productos caducados.

3. Establezca las normas para prohibir y sancionar; la comercializacion
por medio de servicios de internet, de medicamentos.
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TRAVES DE INTERNET

Il. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision de Salud examind los méritos de la proposicidon con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacion oficial y mediatica, y se enriquecié con su discusion en reunion
ordinaria.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. En México, el derecho a la proteccion de la salud es una garantia
constitucional (una obligacion del Estado para con las personas en forma individual
o colectiva) declarada en el tercer parrafo del articulo 4°, y debe ser ejercida con
base en los principios de igualdad y no discriminacion.

SEGUNDA. La Organiiacién Mundial de la Salud (OMS) ha registrado anualmente
mas de 700 mil defunciones a nivel mundial por el consumo de farmacos ilicitos,
mientras que la venta ilegal de medicamentos asciende a 35 mil millones de dolares

TERCERA. Nuestro pais se encuentra actualmente en el sexto lugar a nivel mundial
en venta de medicamentos ilegales, so6lo detras de China, Rusia, Estados Unidos,
India y Brasil. Esto significa que 6 de cada 10 medicinas que se venden son
robadas, caducas, falsificadas, recuperadas o elaboradas sin los requerimientos
minimos de calidad y representan grave riesgo para la salud publica, sefial6 la
Asociacion Mexicana de Industrias de Investigacién Farmacéutica

CUARTA. Alrededor de 7% de los medicamentos que se consumen en México son
irregulares, es decir, tienen malas practicas de fabricacion, son de origen ilegal,
estan caducos o son clonados, lo que pone en riesgo la salud de miles de personas
y genera pérdidas econémicas por 150 millones de délares al afio, segun datos de
la Comision Federal para la Proteccion contra Rlesgos Sanitarios (Cofepris). Este
organismo destruy6 10 toneladas de productos milagro y medicamentos ilegales,
que han sido decomisados en los Gltimos dos meses. De la misma forma, incauto
- 173 toneladas de medicamentos ilegales y, a pesar de que las verificaciones se
realizaron en todo el pais, el 96 % de lo asegurado se encontré en Jalisco, entidad
donde en un solo operativo fueron incautadas 166 toneladas de farmacos

.
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irregulares, decomiso histérico que representd cinco veces lo recuperado durante
todo el 2012, cuando cifras oficiales sefialan que los aseguramientos sumaron 31
toneladas.

QUINTA. En México, aproximadamente 8 millones de personas son victimas
potenciales de este mercado negro, con ventas que van de 650 a mil 500 millones
de délares anuales. Los estados de Jalisco, Michoacéan, Puebla, Nuevo Leén y la
Ciudad de México son las entidades donde mas se ofertan. De acuerdo a cifras de
la Camara Nacional de la Industria Farmacéutica (Canifarma) el comercio ilegal y la
falsificacion de medicamentos generan ganancias al crimen organizado por mas de
11,500 millones de pesos anuales.

SEXTA. Con fundamento en lo anterior, los integrantes de esta Comision
coincidimos, que a pesar de las camparias que esta realizando el gobierno federal,
es necesario intensificar las medidas que se estan tomando, y una buena forma de
atacar este mat es implementar campanas para combatir la venta de medicamentos
en via publica o por internet; estableciendo normas que prohiban o sancionen la
comercializacién por servicios en linea.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta, los
legisladores integrantes de la Comision de Salud, someten a esta Honorable
Asamblea el siguiente: ’
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ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud
a que:

1. Realice una campanfa a nivel nacional sobre los riesgos en la salud al adquirir
medicamentos en puestos semifijos, médulos méviles, ambulantes o, a traves de
los servicios de internet.

2. Intensifique las medidas para erradicar la venta, en la via publica de
medicamentos, asi como su falsificacidén o acondicionamiento para la oferta al
publico de productos caducados. '

3. Establezca las normas para prohibir y sancionar; la comercializacion por medio
de servicios de internet, de medicamentos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de diciembre del 2016.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL
- GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO PARA QUE
CAMARA DB DIFUTADGS " COMUNIQUEN SOBRE LAS MEDIDAS QUE HAN TOMADO FRENTE
{1 LEGISLATURA DE LAS DENUNCIAS DE LA ASOCIACION “MAYOYE ANGELITOS
GUERREROS” Y LAS ACCIONES EMPRENDIDAS PARA EVITAR LOS
RIESGOS A LA SALUD QUE ENFRENTAN LOS HABITANTES DE LA
COMUNIDAD DE LA CALERA.

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL GOBIERNO
DEL ESTADO DE GUANAJUATO PARA QUE COMUNIQUEN SOBRE LAS -
MEDIDAS QUE HAN TOMADO FRENTE DE LAS DENUNCIAS DE LA
ASOCIACION “MAYOYE ANGELITOS GUERREROS” Y LAS ACCIONES
EMPRENDIDAS PARA EVITAR LOS RIESGOS A LA SALUD QUE ENFRENTAN
LOS HABITANTES DE LA COMUNIDAD DE LA CALERA.

Honorable Asamblea:

La Comisién de Salud de la LXIll Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presentan el siguiente
dictamen:

. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 27 de septiembre de 2016, la Diputada Araceli Damian Gonzalez, del
Grupo Parlamentario MORENA, presenté proposicion con punto de acuerdo relativo
a las medidas que se han tomado frente a las denuncias de la Asociacién “Mayoye
Angelitos Guerreros” y las acciones emprendidas para evitar los riesgos a la salud
que enfrentan habitantes de la Comunidad de la Calera, ubicada en el municipio de
San José lturbide, Guanajuato y otros municipios del Estado, asi como en otros
Estados por donde pasa el acuifero Lerma-Chapala.

2.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, turné a esta comision,
con numero de expediente 3772/LXIll para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la proposicidbn en comento.

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La diputada sefiala que en el Estado de Guanajuato se vive desde hace dos arios
una situacion alarmante por los casos de leucemia linfoblastica aguda y de un caso
de cancer en un menor. Menciona que los habitantes de la comunidad de la Cantera
empezaron a pedir apoyo, sin respuesta alguna. Las mujeres de dicha comunidad
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL
, GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO PARA  QUE
CASARA DE BIVUTADOS COMUNIQUEN SOBRE LAS MEDIDAS QUE HAN TOMADO FRENTE

LI LEGISLATRA DE LAS DENUNCIAS DE LA ASOCIACION “MAYOYE ANGELITOS
GUERREROS” Y LAS ACCIONES EMPRENDIDAS PARA EVITAR LOS
RIESGOS A LA SALUD QUE ENFRENTAN LOS HABITANTES DE LA
COMUNIDAD DE LA CALERA.

constituyeron una asociacién civil llamada “Mayoye Angelitos Guerreros’,
gestionaron un estudio del Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares (ININ)
de la Secretaria de Energia (SENER), el cual certifico la existencia de radiacion alfa,
un agente cancerigeno, en el agua.

Tiempo después solicitaron al entonces rector de la UNAM, José Narro, que se
realizara una investigacion al agua de la comunidad con el apoyo del Centro de
Geociencias, este Instituto dice que es necesario una investigacion mas exhaustiva
con los protocolos adecuados, para obtener un resultado mas certero y eficaz.

Los habitantes de la Cantera, Municipio de San José Iturbide, no deberian ingerir el
agua, y buscar o que se les proporcione otra fuente alterna de abastecimiento.

La Legisladora recalca que los gediogos del Centro de Geociencias han hecho
investigaciones del agua subterranea de los acuiferos de la Independencia, Estado
de Guanajuato, que se usa bdasicamente para el riego agroindustrial, consumo
humano e industrial, en el cual han localizado la densidad de sodio, arsénico y
fluoruro, y se ha incrementado con el paso de los afios. Entonces el problema ya
no seria solo del Municipio sino del Estado mismo.

La diputada menciona que en 24 meses, Guanajuato paso del sitio 14 al lugar 40 a
nivel nacional en casos de cancer en menores de edad y esto es por el peligro que
existe en el agua contaminada por los elementos antes referidos. '

Los expertos del Centro de Geociencias han sefialado que las altas concentraciones
de estas sustancias, establecen un poderoso factor cancerigeno, no obstante, las
autoridades locales han hecho caso omiso de los estudios recomendados de la
UNAM vy por otra parte han indicado que el uso del agua del pozo La Cantera es
apto para uso y consumo humano y no es peligroso para la salud.

La proponente indica que hay una aglomeracién de arsénico y fluoruro en el acuifero
Lerma-Chapala, este problema se duplicé en los ultimos tres lustros, en las aguas
subterraneas de Querétaro, San Luis Potosi, Aguascalientes, Zacatecas, Durango
y Sinaloa. :

Finalmente, formula el siguiente:

Punto de Acuerdo
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DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL
'GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO PARA QUE
COMUNIQUEN SOBRE LAS MEDIDAS QUE HAN TOMADO FRENTE

CAMARA DE DIPUTADQS p
LXII LEGISLATURA DE LAS DENUNCIAS DE LA ASOCIACION “MAYOYE ANGELITOS

GUERREROS” Y LAS ACCIONES EMPRENDIDAS PARA EVITAR LOS
RIESGOS A LA SALUD QUE ENFRENTAN LOS HABITANTES DE LA
COMUNIDAD DE LA CALERA.

PRIMERO. Se exhorta al Gobierno del Estado de Guanajuato y al
Ayuntamiento del Municipio de San José {turbide, la realizacién inmediata
de los estudios recomendados por el Centro de Geociencias de la UNAM,
asi como para que comuniquen las medidas que han tomado frente a las
denuncias de la Asociacién “Mayoye Angelitos Guerreros” y las acciones
emprendidas para evitar los riesgos a la salud que enfrentan habitantes
de la Comunidad de Calera.

SEGUNDO. Se exhorta a la Secretaria de Salud, a la Comisién Nacional
del Agua (Conagua) y a la Comisién Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), para que intervengan para verificar
sobre el riesgo sanitario existente en ese y otros municipios del estado
de Guanajuato, y en otros estados por donde pasa el acuifero Lerma-
Chapala.

lil. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision de Salud examind los méritos de la proposicién con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacion oficial y mediatica, y se enriqueci6é con la discusion del mismo en su
reunién ordinaria.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. En México, el derecho a la proteccién de la salud es una garantia
constitucional (una obligacion del Estado para con las personas en forma individual
o colectiva) declarada en el tercer parrafo del articulo 4°, y debe ser ejercida con
base en los principios de igualdad y no discriminacion.

SEGUNDA. El articulo 119 de la Ley General de Salud sefiala que corresponde a
la Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas vigilar y certificar
la calidad del agua para uso y consumo humano; asi como disponer y verificar que
se cuente con informacién toxicoldgica actualizada, en la que se establezcan las
medidas de respuesta al impacto en la salud originado por el uso de sustancias
téxicas o peligrosas.

TERCERA. El Centro de Geociencias concluyé que el agua referida tiene
concentraciones de radioactividad, que podrian estar vinculadas a casos de
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COMUNIDAD DE LA CALERA. ;

leucemia y otras neoplasias que se han registrado en la zona. Por lo anterior,
recomienda la realizacion de otros analisis para conocer los niveles y fuentes de
toxicidad del agua, y asi poder determinar si existe una relacion directa entre la
contaminacion y las afecciones de los habitantes de La Cantera.

. CUARTA. EI Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares (ININ) realizé una

" medicién de radioactividad a solicitud del Centro de Geociencias. Se determiné que
el agua del pozo que abastece a la poblacion registré niveles de radioactividad Alfa
global “fuera de valores de referencia en base a la Norma 127°. Los niveles
encontrados en muestras registraron 2.3 bequereles por litro, cuando la norma
nacional considera como el maximo aceptable 0.56 bequereles por litro. Es decir,
la radioactividad del pozo de La Cantera es cuatro veces mayor que el limite
permitido. -

QUINTA. De acuerdo con los estudios realizados por la UNAM, el Radén se
encuentra en un radio de 3 km de la comunidad; sin embargo, tanto la Comisién
Nacional del Agua, Conagua y el gobierno del estado han rechazado los primeros
analisis realizaos por la Universidad aun cuando se presentaron casos de muerte
infantil y de enfermedades, como cancer, en adultos.

SEXTA. Finalmente, esta Comision de Salud considera viable el punto de acuerdo
materia de este dictamen, ya gue es menester llegar al fondo del problema para
evitar mayores dafios a la salud de la poblacién, toda vez que existen indicios de un
riesgo inminente en el municipio de San José lturbide y es necesario que se
atiendan. - ' '

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta, los
legisladores integrantes de la Comisién de Salud, someten a esta Honorable
Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se exhorta al Gobierno del Estado de Guanajuato y al Ayuntamiento del
Municipio ,de San José lturbide, la realizacion inmediata de los estudios
recomendados por el Centro de Geociencias de la UNAM, asi como para que
comuniquen las medidas que han tomado frente a las denuncias de la Asociacion
“Mayoye Angelitos Guerreros” y las acciones emprendidas para evitar los riesgos a
la salud que enfrentan habitantes de la Comunidad de Calera.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL
, GOBIERNG DEL ESTADO DE GUANAJUATO PARA QUE
cAMARA DB DINUTADOS COMUNIQUEN SOBRE LAS MEDIDAS QUE HAN TOMADO FRENTE
(X LEQUSLATORS - DE LAS DENUNCIAS DE LA ASOCIACION “MAYOYE ANGELITOS
GUERREROS” Y LAS ACCIONES EMPRENDIDAS PARA EVITAR LOS
RIESGOS A LA SALUD QUE ENFRENTAN LOS HABITANTES DE LA
COMUNIDAD DE LA CALERA.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Salud, a la Comisiéon Nacional del Agua
(Conagua) y a la Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS), para que intervengan para verificar sobre el riesgo sanitario existente
en ese y otros municipios del estado de Guanajuato, y en otros estados por donde
pasa el acuifero Lerma-Chapala.

Palacio Legisiativo de San Lazaro, é 15 de diciembre de 2016.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL IMSS A
REALIZAR ACCIONES PARA MEJORAR LOS SERVICIOS DEL HOSPITAL
GENERAL DE ZONA NUMERO 11Y LA UNIDAD DE MEDICINA FAMILIAR 78,

CAMARA DE DIPUTADOS ' y .
LY LEGISLATURA ASI COMO PARA RESOLVER LA PROBLEMATICA SUSCITADA POR LA .

CLAUSURA DE LA UMF 76, EN NUEVO LAREDO, TAMAULIPAS

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
IMSS A REALIZAR ACCIONES PARA MEJORAR LOS SERVICIOS DEL
HOSPITAL GENERAL DE ZONA NUMERO 11 Y LA UNIDAD DE MEDICINA
FAMILIAR 78, ASI COMO PARA RESOLVER LA PROBLEMATICA SUSCITADA
POR LA CLAUSURA DE LA UMF 76, EN NUEVO LAREDO, TAMAULIPAS, A
CARGO DE LA DIPUTADA YAHLEEL ABDALA CARMONA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI.

Honorable Asamblea:

La Comisién de Salud de la LXlI Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presentan el siguiente
dictamen:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 08 de septiembre de 2016, la Diputada Yahleel Abdala Carmona,
del Grupo Parlamentario PRI, presenté proposicién con punto de acuerdo relativo a
que el Instituto Mexicano del Seguro Social mejore los servicios que preste el
Hospital General de zona N° 78, asi como resolver la problematica suscitada por la
clausura de la Unidad Medica Familiar N° 76, ubicada en Nuevo Laredo Tamaulipas.

2.- En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva, turné a esta comision,
con numero de expedlente 3570/LXHI para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la proposicién en comento.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La diputada promovente menciona que México pone como prioridad la salud, que
conforme a lo establecidd con la Constitucion Mexicana y la Organizacion Mundial
de la Salud, es un estado completo de bienestar fisico mental y social, y no
solamente Ia ausencia de afecciones o enfermedades.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL IMSS A
REALIZAR ACCIONES PARA MEJORAR LOS SERVICIOS DEL HOSPITAL
GENERAL DE ZONA NUMERO 11 Y LA UNIDAD DE MEDICINA FAMILIAR 78,
ASI COMO PARA RESOLVER LA PROBLEMATICA SUSCITADA POR LA
CLAUSURA DE LA UMF 76, EN NUEVO LAREDO, TAMAULIPAS

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) tiene entre sus facultades las de
satisfacer las prestaciones en materia de seguridad social que establece la ley,
adquirir bienes muebles e inmuebles para los fines que le son propios y
establecer unidades médicas, guarderias infantiles, farmacias, velatorios, asi
como centros de capacitacién, deportivos, culturales, vacacionales, de
seguridad social para el bienestar familiar y demas establecimientos para el
cumplimiento de sus fines.

En el caso concreto del municipio de Nuevo Laredo en el estado de Tamaulipas
el Instituto Mexicano del Seguro Social cuenta con el Hospital General de Zona
namero 11 y las Unidades de Medicina Familiar nimeros 78 y 76.

El IMSS de Nuevo Laredo, Tamaulipas inicié la construccion de la Unidad de
Medicina Familiar de atencion ambulatoria la cual deberia beneficiar una
poblacion de 213 mil 747 personas. Lamentablemente el 6 de noviembre de
2014 dicha Unidad fue clausurada por la Direccién de Proteccion Civil y
Bomberos de Nuevo Laredo por problemas en la construccién ya que esta se
podia venir abajo.

La Legisladora hace hincapié en la gravedad de lo que esta pasando Nuevo
Laredo por la clausura de la Unidad de Medicina Familiar y sumado a la falta de
capacidad que tienen los demas Hospitales General de Zona nimero 11 vy la
Unidad de Medicina Familiar nimero 78, para atender a dichas personas, resulta
urgente que intervengan las autorldades para que no se violen los derechos
fundamentales.

El Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018, dentro de su eje 2 denominado
México incluyente, garantiza el ejercicio efectivo de los derechos sociales para
toda la poblacion como, por ejemplo:

Desarrollo integral de los nifios y nifias, particularmente en materia de salud.
Proteccién de los derechos de las personas adultas mayores, para garantizar
su calidad de vida en materia de salud y seguridad social.

Acceso .y la calidad de los servicios de salud a los mexicanos, con
independencia de su condicién social o laboral.

Fomentar el desarrollo de infraestructura.

Desarrollar y fortalecer la infraestructurd de los sistemas de salud y seguridad
social publicos.

Cumplir con los tratados internacionales en materia de salud en el marco de los
derechos humanos.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL IMSS A
REALIZAR ACCIONES PARA MEJORAR LOS SERVICIOS DEL HOSPITAL
GENERAL DE ZONA NUMERO 11 Y LA UNIDAD DE MEDICINA FAMILIAR 78,

CAMARA DE DIFUTADOS A -
X1l LEGTSLATURA ASi COMO PARA RESOLVER LA PROBLEMATICA SUSCITADA POR LA

CLAUSURA DE LA UMF 76, EN NUEVO LAREDO, TAMAULIPAS

Es prioridad del Gobierno de Nuevo Laredo, Tamaulipas la previsidn de recursos
humanos, materiales y econdmicos: modernizar y prestar los servicios de salud de
manera digna al Hospital General de Zona nimero 11 y las Unidades de Medicina
Familiar 78 y 76.

Finalmente, formula el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Director General del Instituto Mexicano del Seguro
Social para que en el ambito de su respectiva competencia realice las
acciones juridicas, administrativas, contables y todas aquellas que
resulten ‘necesarias para mejorar los servicios que presta el Hospital
General de Zona No. 11 y la unidad de Medicina Familiar niimero 78, de
igual forma para que realice las acciones necesarias para resolver la
problematica suscitada por la clausura de la Unidad Médica Familiar No.
76, ubicada en Nuevo Laredo, Tamaulipas. De tal forma que se
construya, arrende o reponga la infraestructura necesaria para dar
atencion medica de calidad a los derechohabientes afectados por el
cierre de la unidad antes mencionada, lo anterior en virtud de que ésta
fue construida con base en estudios que determinaban la necesidad de
contar con ella por la falta de capacidad de los otros centros de salud en
el Municipio.

Il. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision de Salud examind los méritos de la proposicidon con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacién oficial y mediatica, y se enriquecioé con la discusiéon del mismo en su
reunién ordinaria.

IV. CONSIDERACIONES

-+

PRIMERA. En México, el derecho a la proteccién de la salud es una garantia
constitucional (una obligacién del Estado para con las personas en forma individual

Pagina3de9”



COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL IMSS A
REALIZAR ACCIONES PARA MEJORAR LOS SERVICIOS DEL HOSPITAL
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CAMARA DE DIPUTADQS - L
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CLAUSURA DE LA UMF 76, EN NUEVO LAREDO, TAMAULIPAS

o colectiva) declarada en el tercer parrafo del articulo 4°, y debe ser ejercida con
base en los principios de igualdad y no discriminacién.

SEGUNDA. Especialistas de la Universidad Autdénoma de Nuevo Ledn, realizaron
un muestreo del subsuelo y estructuras de la Unidad de Medicina Familiar No. 76
para determinar qué tipo de riesgos existen; en base a esto se definira si se refuerza
o se derriba la edificacidn antes mencionada. Asi mismo, personal de la misma
universidad estara a cargo de la rehabilitacion de la Unidad de Medicina Familiar 76

-y en un lapso de 8 meses debera quedar lista. Aprovechando la rehabilitacion se
reubicaran diferentes areas para su mayar eficiencia.

TERCERA. Debido a los dafios en la estructura de la Unidad Médica Familiar N°
76, se propuso una inversion de 20 millones de pesos para el 2016, no obstante, la
Secretaria de Hacienda recortd el presupuesto afectando al sector salud,
cancelando obras y proyectos.

CUARTA. Por esta razéon la Comisién de Salud valora que es viable el Punto de
Acuerdo materia de este dictamen ya que es necesario y fundamental la
restructuracion y rehabilitacién de la Unidad de Medicina Familiar N° 76 para que
se otorgue la atencién médica a los derechohabientes afectados ya que los demas

hospitales no pueden atender con calidad la demanda de servicios. '

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta, los
legisladores integrantes de la Comisién de Salud, someten a esta Honorable
Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social para
que en el ambito de su respectiva competencia realice las acciones juridicas,
administrativas, contables y todas aquellas que resulten necesarias para mejorar
los servicios que presta el Hospltal General de Zona No. 11 y la unidad de Medicina
Familiar numero 78.

Segundo. La Camara de Diputados del H. Cengreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social para
que realice las acciones necesarias para resolver la problematica suscitada: por la
clausura de la Unidad Médica Familiar No. 76, ubicada en Nuevo Laredo,
Tamaulipas. De tal forma que se construya, arrende o reponga la infraestructura

Pagina 4 de 9



COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL IMSS A
REALIZAR ACCIONES PARA MEJORAR LOS SERVICIOS DEL HOSPITAL
GENERAL DE ZONA NUMERO 11 Y LA UNIDAD DE MEDICINA FAMILIAR 78,
ASi COMO PARA RESOLVER LA PROBLEMATICA SUSCITADA POR LA
CLAUSURA DE LA UMF 76, EN NUEVO LAREDO, TAMAULIPAS

CAMARA DE.DIPUTADOS
LXDI LEGISLATURA

necesaria para dar atencion medica de calidad a los derechohabientes afectados
por el cierre de la unidad antes mencionada.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de diciembre de 2016.
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