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Excitativas

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Seguridad
Publica, a solicitud de la senadora Angélica de la Penia Gémez, del
Grupo Parlamentario del PRD
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Dir. EDMUNDO JAVIER BOLANOS AGUILAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

La suscrita Senadora Angélica de la Pefia “G6 grante del Grupe
Parlamentario del Partido de ia Revolucidon Democratisa.€on fundamento en lo
establecido por el articulc 67, numeral 1 inciso g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 21 fracciones Il y XVI del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos en lo relativo al funcionamiento de la Comisién Permanente,
le solicito respetuosamente, formule atenta excitativa con base a las siguientes:

CONSIDERACIONES:

A 1o largo de las ultimas décadas la responsabilidad de atender la seguridad
publica ha recaido cada vez mas en los municipios y se ha alejado de la
Federacion y los estados, lo que ha resultado en una disparidad y una falta de
coordinacién que ha imposibilitado a! Estado mexicano en su conjunto cumplir
con la funcién esencial de garantizar la seguridad de sus ciudadanos.

Hasta el dia de hoy, la seguridad publica ha sido una funcién que se ha confiado
de forma concurrente a la Federacion, a los Estados , a la Ciudad de Méxicoy a
los municipios, la cual comprende la prevencién de los delitos; la investigacion y
persecuciéon de los mismos para hacerla efectiva, asi como la sancién de
infracciones administrativas.

Desde hace tiempo, este entramado institucional para atender las necesidades
ciudadanas en materia de seguridad pabliaa ha resultado insuficiente frente al
creciente fenémeno delictivo que nuestro pais ha experimentado, ya que en los
tltimos afios se ha generado una nueva dinamica delincuencial, la evolucion y
sofisticacion de la delincuencia comun y organizada, asi como la colusién y
corrupcion de varias autoridades policiales y de procuracion y administracion de
justicia, lo que ha permitido que ciertos grupos de la delincuencia ejerzan
distintos grados de control en determinadas zonas del territorio nacional.

Por ello, varias de las corporaciones policiales municipales no han tenido la
solidez institucional suficiente para hacer frente a la delincuencia en sus diversas
expresiones, lo que se ha traducido a su vez en la cooptacién de los elementos
que integran estas corporaciones por parte del crimen organizado. En varios
casos las policias municipales han sido cerrompidas o infiltradas por grupos
criminales y, por ende, carecen de credibilidad o confianza para lievar a cabo sus
funciones de combate a los delitos del orden comin que mas afectan a las
personas.
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Adicionalmente, cabe destacar que especialistas en el tfema han manifestado
que México se ubica apenas por encima del promedio internacional en el nimero
de delitos por cada 100 mil habitantes; en cambio, en lo que se refiere a los
delitos con violencia, el pais se encuentra entre las diez naciones con mayor
incidencia de homicidios intencionales. Nuestro pais comparte con América
Latina fa mayor incidencia de delincuencia con violencia en el mundo.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion de la
Seguridad Publica (ENVIPE) 2016, estima que durante 2015 se generaron 29.3
millones de delitos1 asociados a 23.3 millones de victimas. Esto representa una
tasa de 1.3 delitos por victima (en 2014 se estimaron 1.5 delitos por victima).
Asimismo, fa encuesta refiere que después del robo ¢ asalto en la calle o
transporte publico, la extorsion sigue siendo el segundo delito mas frecuente
pues representa 24.2% del total de los delitos ocurridos durante 2015.

Ademas, la ENVIPE detalia que la percepcion de inseguridad de la poblacion de
18 afnos y mas, en las entidades federativas al momento del levantamiento de la
encuesta (marzo-abril 2016), se ubicd en 72.4%, manteniéhdose en niveles
similares a los estimados de 2013 a 2015. Sin embargo, la sensacion de
inseguridad en los ambitos mas proximos a las personas se ha incrementado en
2016, llegando a 65.1% y 45.4% de la poblacién de 18 afos y mas que se siente
insegura en su municipio © delegacidbn y en su colonia o localidad,
respectivamente.

En este contexto, de acuerdo con cifras en materia de incidencia delictiva del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica han
confirmado la urgencia de generar un esquema constitucional que atienda Ila
problematica de seguridad publica de fondo. De conformidad con la Encuesta
Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica de 2013,
realizada por el Instituto Nacionat de Estadistica y Geografia, 1a ciudadania tiene
menos confianza en las policias municipales (39.2%) que en la Policia Federai
(55%}), el Ejército (80.1 %) o la Marina {83.1 %).

Por estas razones, se presentaron diversas iniciativas en la materia, las cuales
tienen como objetivo fundamental atender las causas que han mermado la
capacidad dél Estado para garantizar las libertades de las personas, que al
mismo tiempo han generado debilidad institucional en materia policial, su
vuinerabilidad frente a las estructuras delictivas y, en algunos casos, su
cooptacién por las organizaciones criminales.

En consecuencia, el Pleno del Senado de la Republica aprobd en su sesion del
viernes 17 de junio de 2016, por 102 votos en pro, 6 en contra y 2 abstenciones
el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia,
de Federalismo, de Gobernacion, de Seguridad Publica, de Estudios
Legislativos, de Estudios Legislativos, Primera, y de Estudios Legisiativos,
Segunda, que contiene el Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona
el articulo 21 y se reforman los articulos 73, fraccién XXII; 76, fraccion Il, 115;
116 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de seguridad publica.
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De este modo, se aprobaron diversas modificaciones constitucionales en materia
de seguridad publica, enfatizando que debido a la profundidad e importancia del
tema, su implementacion sera gradual. Entre las propuestas destacan:

1)

2)

3)

4)

6)

La incorporacion del sefialamiento genérico de que la seguridad publica
es una funcién del Estado cuya finalidad es salvaguardar la integridad vy
los derechos de las personas, y preservar las libertades, el orden y la paz
publicos;

El establecimiento de las previsiones basicas para el funcionamiento de
un Sistema Nacional de Carrera Policial, tales como la incorporacién del
concepto de prestaciones complementarias de seguridad social para sus
miembros, y de los principios de la homologacion de protocolos de
actuacion, operacién, y construccion de capacidades policiales en los
distintos érdenes de gobierno y del mando federal o estatal;

La institucién del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Para su
funcionamiento, el Sistema contara con un Consejo Nacional de
Seguridad Publica que sera presidido por el presidente de la Republica,
quien estara facultado para nombrar al secretariado ejecutivo del Consejo,
con la respectiva aprobacién del Senado.

El Secretariado a su vez, contara con un Consejo Consultivo integrado
por cinco ciudadanos con encargo honorifico, elegidos también por el
Senado. Este Consejo tendra la facultad de proponer indicadores para la
evaluaciéon y supervision de las instituciones de seguridad publica,
elaborar investigaciones y estudios sobre |las politicas publicas en materia
de segundad publica; y fungir como via de interlocucién entre la sociedad
civil y el Secretariado Ejecutivo;

Facultar a los gobernadores que asuman temporalmente el mando de las
instituciones policiacas de los municipios en casos de fuerza mayor,
alteracion grave del orden publico y las demas que determine ia ley, en
tanto el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
determina lo conducente, ‘

Incorporar la figura de la policia de proximidad, con competencia para la
aplicacion de los bandos de policia y gobierno, e infracciones
administrativas, que solo podra auxiliar en la investigacion de los delitos;

Y.

Facultar al Congreso para expedir la Ley General de Seguridad Publica
reglamentaria del articulo 21 constitucional, definir la concurrencia entre
la federacién, las entidades federativas y los municipios en dicha materia;
y. establecer y organizar a las instituciones de seguridad publica de
caracter federal.
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En consecuencia, fue turnado a la Camara de Diputados para los efectos del
Apartado A) del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Con fecha 23 de junio de 2016 la Camara de Diputados recibié la
Minuta con Proyecto de Decreto, por el que se reforma y adiciona el articulo 21,
y se reforman los articulos 73, fraccion XXIIl, 76, fraccion II, 115, 116 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad
publica, la cual fue turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
y Seguridad Publica.

Por ello, resulta oportuno manifestar la necesidad de fortalecer las capacidades
del Estado mexicano para desempefar la funcion de seguridad publica y
propiciar ambientes de paz y tranquilidad que permitan brindar satisfaccion ai
derecho de toda persona a la seguridad piblica. Para atender esta situacion de
seguridad es necesario concentrar las funciones policiales en determinados
ordenes de gobierno, a efecto de facilitar las condiciones de mando, asi como
de focalizacion de tareas de seguridad en determinados ierritorios.

Por estas razones, es preciso sefialar que ha transcurrido el término previsto en
la Ley y el Reglamento para que las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y Seguridad Publica emitan el dictamen correspendiente, Por lo
antes expuesto, solicito a usted, Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva de
la Comision Permarente o siguiente:

UNICO.- Formule atenta excitativa a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y Seguridad Publica de Ja Camara de Dipuiados, para que
emitan el dictamen a la Minuta que contiene el Proyecto de Decreto por el que
se reforma y adiciona el articulo 21 y se reforman los articulos 73, fraccion XXII;
76, fraccion |1, 115; 116 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de seguridad publica.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision Permanente del H.
Congresc de la Unién a los 18 dias del mes de enero de 2017
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