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DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION CON PUNTO DE ACUERDO
RELATIVO AL ACCESO DE LA INFORMACI()N INTEGRADA EN EL BANCO
NACIONAL DE DATOS E INFORMACION SOBRE CASOS DE VIOLENCIA
CONTRA LAS MUIJERES, EN OBSERVANCIA DE LA LEY GENERAL "DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comision de Gobernacidon, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisidn Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le fue turnada el dia 11 de enero de
2017, la proposicion con punto de acuerdo, por el gue se exhorta al Secretario de
Gobernacién a hacer publica la informacion estadistica integrada en el Banco
Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres, en
observancia de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica,
suscrita por la diputada Mirza Flores Gomez, de! Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Con fundamento en los articulos 78 fraccion III de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de fa Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de ios
Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comision, someten a la
consideracion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Union el
presente Dictamen con base en los siguientes:

I. Antecedentes

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la sesién del Pleno de la
Comision Permanente de fecha 11 de enero de 2017, y turnada para estudio y
dictamen correspondiente a la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia.

I1. Contenido
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En la proposicidon con punto de acuerdo, que se dictamina, los promoventes
manifiestan sustancialmente io siguiente:

El respeto de las identidades individuales marca un hito paradigmatico en las
sociedades modernas, gue cada individuo tenga la libertad de ser, es la primicia
sobre |a cual se justifica la ideologia neoliberal cuyos principios han sido adoptados
por los Estados modernos. Que el neoliberalismo ayude a poner mayor enfasis al
individuo, asi como su capacidad de auto gestionarse, inhibe que se puedan
visibilizar ciertos procesos derivados de estructuras que aun siguen presentes en
nuestras sociedades y que influyen en gran medida comportamientos gue vioientan
la integridad personal.

Tal es el caso de la estructura sexual que, &l forjar el ordenamiento de la diferencia
corporal, dicta comportamientos especificos para unos y para otros, derivados de un
tipo de “temperamento” inherente y especifico para hombres y mujeres. Cuando la
diferencia corporal entre los sexos dicta comportamientos que se derivan de |a
tradicidén es evidente que contienen una carga densa de naturalidad y por ende de
aprobacion basada en el orden natural inscrito en un: “asi deben ser las cosas”.

Cuando el machismo es justificado por la naturalidad de los temperamentos, se
refuerza las identidades colectivas que hacen a hombres y mujeres, seglin el
machismo: diferentes pero complementarias, pero sobretodc se permite la
justificacién en el desbalance de las relaciones de poder, empoderando a unos sobre
el despojo del poder de otras. Asi el hombre como identidad colectiva, es fuerte y
agresivo, en comparacion con la mujer, que debido a su corporalidad es débil y
sumisa.

La violencia de genero justamente se deriva de dicha naturalizacion de las
identidades y roles sexuales que logran subsumir las identidades individuales a
temperamentos colectivos naturalizados y gue evidentemente como anteriormente
lc expligue, son inherentes y relacionan a los sexos inequitativamente, inequidad
gue tiene consecuencias inhumanizantes e injustas, donde las mujeres mas que ser
sujetos son consideradas objetos, de uso, de reproduccidn y de comodidad para el
hombre.

Ejemplo de ello es que a pesar de los reiterados sefialamientos de parte de diversas
instituciones de orden mundial y nacional, condenando la violencia de genero ésta
no disminuye; segun ONU Mujeres 1 de cada 3 mujeres y nifias en el mundo han
sufrido violencia fisica o sexual, de ellas, menos del 40% han buscado algin tipo de
ayuda y entre aquellas que lo hacen, solamente el 10% recurre a la policia.
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Vulnerando sistematicamente los derechos de las mujeres a una vida libre de
violencia, a una vida integra, sana y libre de miedo.

La violencia contra las mujeres, son actos que van desde el espacio privado hasta el
espacio publico, pues la naturalizacidn de la violencia del hombre atraviesa todas las
estructuras que permean la vida de los individuos y en esferas que son tan
importantes para el desarrolio y crecimiento personal, como la: personal, laboral,
educativa y politica.

En dicha Ultima esfera es donde nosotras y nosotros como autoridad garante de la
democracia, de la diversidad de voces e intereses a los gue da cabida Ia
representacién popular, debemos de hacer esfuerzos para no continuar con Ias
inercias gque impone la tradicidn, porque la politica y nuestras instituciones, al
transversalizar la vida de los individuos, tiene la capacidad y mecanismos suficientes
para modificar la cultura que se justifica por medio de fa naturalezs, la violencia
contra la mujer no es natural, por eso debemos vigilar que sea sancionada,
suprimida y eliminada, a fin de garantizar el respeto que todas y todos los individuos
merecemos por el hecho de ser, seres humanos.

Cuando se vulnera sisteméaticamente a las mujeres, también se vulnera al circulo en
ei que efla vive y en conjunto el progreso de la sociedad. Una parte elemental para
poder incidir positivamente en la disminucion de la violencia ejercida contra la mujer,
es el reconocimiento de su existencia a nivel extendido, es decir, por medio de la
contabilizacidn de los casos existentes, afirmando no sofamente la conducta como
anormal sino tambien como medio para conocer el tipo de violencia que se ejerce
que va desde la violencia psicoidgica y acoso sexual en los diversos espacios de
desarrollo humanao.

En este sentido, la Ley General de Aceeso de las Mujeres 3 una Vida Libre ge
Violencia dispone en su articuio 17 que uno de los mecanismos para erradicar |a
violencia contraz las mujeres es el disefio de un sistema de monitoreo del
comportamiento violento de los individuos vy de la sociedad.

Para lo cual, de conformidad con lo dispuesto en el articuio 38, el ejecutivo debera
publicar el programa integral para Prevenir Atender, Sancionar y Erradicar ia
Violencia Contra las Mujeres (Programa Integral), el cual deberd contener las
acciones especificas con perspectiva de género para garantizar la investigacion y
elaboracion de diagndsticos estadisticos sobre los causas, la frecuencia y las
consecuencias de la violencia contra fas mujeres, con el fin de evaluar |z eficacia de
las medidas desarrolladas para prevenir, atender, sancionar y erradicar todo tipc de
violencia.
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Asimismo, este precepto considera que se deberd publicar semestraimente la
informacion general y estadistica sobre los casos de violencia contra las mujeres
para integrar Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de violencia contra
las mujeres {Banavim).

Al respecto, el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres 2014-2018 establece explicitamente en la estrategia 5.2
que sera responsabilidad de la Secretaria de Gobernacidn “Impulsar el
Fortalecimiento de la integracidn y administracidon del Banavim para obtener
informacidn estadistica confiable” asi como “promover la elaboracidén de protocoios
para expedir, registrar y dar seguimiento a las ordenes de proteccion e incorporarlas
al Banavim”

Sin embargo, el articulo 44 de |a Ley da Acceso sefial que establece a la secretaria
de seguridad publica integrar el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos
de Vioiencia contra las mujeres, recordemos que el pasado 02 de enero del afio
2013, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, por el cual se extingue la Secretaria de Seguridad
Plblica y de acuerdo a lo dispuesto articulo 27 fraccidn XII, serd responsabilidad de
la Secretaria de Gobernacion “Formular y ejecutar las politicas, programas y acciones
tendientes a garantizar la seguridad pUblica de la Nacidn y de sus habitantes.

Para el caso del pais, a fin de cumplir con los objetivos a los que el Estado mexicano
se ha suscrito, el Programa Integral, establece gque:

“Un compromiso para adoptar politicas plblicas y medidas legislativas de accion
afirmativa necesarias para eliminar disposiciones legales y otro tipo de obstaculos,
valores y practicas sociales que discriminen a las mujeres y a las nifias, 0 que
producen situaciones de desigualdad o marginacion [...] de ahi la importancia de
seguir fortaleciendo los mecanismos legales y administrativos que permitan de
manera efectiva y sin escatimar esfuerzos, garantizar los derechos humanos de las
mujeres, para erradicar las causas de violencia, armonizando los contenidos
legisiativos nacionales y estableciendo estrategias para impuisar la transformacion
cuttural hacia la no violencia contra las mujeres”,

Sin embargo, a pesar de las medidas adoptadas con la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una vida libre de violencia, de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, la creacion del Inmujeres y especificamente la implementacion
del Programa Integral, es dificil asegurar si la violencia ha incrementado, disminuido
0 unicamente se est3 visibilizando debido a un procesc de empoderamiento de las
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mujeres ayudado del uso de tas nuevas tecnologias; sin informacion cuantitativa no
podemos medir 12 eficacia de las politicas impulsados por el Estado Mexicanc para
erradicar |a violencia contra las mujeres.

Esta incertidumbre deberia ser Gnicamente especulativa, incluso inexistente, debido
a que en &l programa integral y en la Ley de Acceso se establece la obligatoriedad
de integrar el "Banco Nacional de Datos e Informacion sobre caso de violencia contra
las mujeres (Banavim)” que tendrd por objetivo, conocer en un primer punto la
naturaleza de la violencia asl como su magnitud, y en un segundo aspecto dar
seguirniento a los esfuerzos realizados por las instituciones involucradas en e
proceso de prevencion, atencién, sancion y erradicacion de la violencia.

“Asimismo, la creacion de herramientas informaticas adecuadas, l2 homologacion de
registros administrativos y el disefio de tableros de control, permitiran que exista
una adecuada sistematizacion de la informacion generada, con el fin de
transparentar los resultados obtenidos que robusteceran el propdsito y la vinculacion
de los esfuerzos en materia de combate a la violencia contra las mujeres”.2

Lo que podemos apreciar a 1o largo de la lectura del programa, es que, la recopilacion
de datos, sistematizacion y publicacion seria un gran avance en el conocimiento de
la violencia de la gue son victimas las mujeres en las diferentes esferas en las gue
se desarrollan, asi como reconocer el avance en |a aplicacion de los protocolos y &
su vez si se esta accediendo o ne a la justicia para Gltimo conocer la reparacion del
dafio, de forma gue se asegure a las mujeres su natural derecho a una vida libre de
violencia.

En este punto yo me pregunto como es qué se puede medir la efectividad de las
politicas adoptadas si no se cuenta con informacion estadistica confiable, debido a
la no adecuada integracion e incluso desaparicion del Banavim, va que el enlace URL
donde se debe publicar mensualmente de acuerdo al Programa Integral o
semestralmente de acuerdo a la Ley de Acceso, las estadisticas de los datos
registrados es inaccesible, es importante precisar que en lo referente a los plazes
para la publicacion de la informacion, también existe una diferencia de criterio entre
lo dispuesto por la Ley y lo dispuesto por el Programa Integral.

El abandono al Banavim me hace pensar que las autoridades siguen omitiendo la
importancia de Ia violencia contra la.mujer como un cancer gue inhibe el crecimiento
no solo personal sino también de la sociedad. Asi como todo el proceso por el cual
se ha planeado la erradicacion de |a violencia.
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Concuerdo con la intencidn expuesta en el programa integral y considero que es
mas gue necesario y urgente la utilizacion del Banavim, a fin de que este mecanismo
se establezca como eje rector del programa, ya gue este instrumento es idéneo para
visibilizar fa situacion de violencia contra fas mujeres en el pafs, materializando i2
integralidad que se propone al abarcar todos los tipos de violenciz y todos ios
sectores donde se realiza, asf como la reparacidn del dafio y el debido acceso 2z la
justicia, colaborando a fortalecer la cultura de la denuncia. Ademas, pienso,
permitira la disminucidn de los casos de feminicidios, al poder detectar casos de
violencia temprana.

En este sentido considero mas gue necesario hacer plblica que debiera estar
integrada en el Banavim, respetando en todo momento, el derecho a la proteccion
de los datos personales, en términos de la legislacion apiicable, con el objetivo de
hacer viable el debido cumplimiento tanto de la Ley General como del Programa
Integral y con la firme conviccion de que la justicia debe ser para todo ser humano
sin importar el género, por lo anterior, solicito a esta asamblea, la aprobacion de ta
siguiente proposicidén con

Punto de Acuerdo

Unica. Por el que se exhorta al ciudadano licenciado Miguel Angel Osorio Chong,
secretario de Gobernacion, a hacer pUblica la informacion estadistica integrada en
el Banco Naciona! de Datos e Informacion sobre caso de violencia contra las mujeres
(Banavim) observando lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica.

III. Consideraciones

La Comision Permanente def H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que
establece el articulo 78 fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Esta Primera Comisién de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucion a esta propuesta, de conformidad con Ic que establecen los articulos 127
de Iz Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de ios Estados Unidos
Mexicanos.

Esta Comision, considera de vital importancia seguir fortaleciendo ios mecanismos
legales y administrativos gue permitan de manera directa y sin escatimar esfuerzos,
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garantizar los derechos humanos de las mujeres, para erradicar las causas de
violencia, armonizando les contenidos legislatives nacionales y estableciendo
estrategias para impulsar la transformacion cultural hacia la no violencia contra las
mujeres.

Asimismo, la violencia de género y, en general, la omisidn de garantizar los dereches
humanaos de las mujeres constituyen un tema de gobernabilidad democratica. Es un
deber del Estado visualizaria como una prioridad y por consiguiente, darle a su
prevencion y erradicacion un lugar y un presupuesto en la agenda politica nacional.

En este sentido, esta Comision dictaminadora reconoce la importancia de garantizar
los mecanismos juridicos que permitan prevenir, atender, sancionar y erradicar una
vida libre de violencia contra las mujeres.

De fa misma forma, ef derecho de acceso a la informacidn publica se ha convertido
en parte de la agenda publica de nuestro tiempo.

Con e} acceso a la informacion publica se busca promover, fomentar y difundir tz
cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcion publica, la participacion
ciudadana, asi como la rendicién de cuentas; a través del establecimiento de politicas
plblicas y mecanismos gue garanticen ia publicidad de informacién oportuna,
verificable, comprensible, actualizada y completa.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plbiica en su articuio 4
expresa que El derecho humanc de acceso a la informacion comprende soficitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

También en su articulo 23 expresa que: “Son sujetos obligados a transparentar y
permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren en su
poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, drganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato gue reciba v ejerza
recurses publicos o realice actos de autoridad en los dmbitos federal, de las
Entidades Federativas y municipal.”

Ahora bien, esta Comision dictaminadora realizd una investigacion para corroborar
el acceso a la informacion del Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos
de Violencia Contra las Mujeres (BANAVIM), y es de advertirse que la misma se
“encuentra debidamente publicada v actualizada en el portal de internet siguiente:
https://www.mujereslibresdeviolencia.gob.mx/Banavim/Informacion_Publica/Infor
macion_Publica.aspx
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En este sentido, esta Primera Comisién propone dar por atendido la presente
proposicidn, en virtud de que como se expreso anteriormente dicha informacion se
encuentra debidamente pubiicada en el portal de internet del Banco Nacional de
Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra ias Mujeres (BANAVIM).

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion de la Asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. Se da por atendido el presente asunto, en virtud de que dicha informacion
se encuentra debidamente publicada en el portal de internet del Banco Nacional de
Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres.

Segundo. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Dado en la Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Union,
a 24 de enero de 2017.

' PRIMERA COMISION
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Dictamen de la Segunda Comision de Trabajo, el que contiene
Punto de Acuerdo que consicera atendidas las proposiciones
presentadas por diversos iegisladores, en atencion al Acuerdo
de la Comisidbn Permanente del Honorable Congresc de la
PODER LELISLATIVC FEDERAL . o - e .
COMISION PERMANERTE Unién, por ef gue manifiesta su posicion con relacion & la toma
de protesta de Donald Trump como presidente de los Estados
Unidos de América.

jos Estados Unidos de América- ha propuesio implementar al inicio de su
administracién, suscrito por el Senador Juan Gerardo Flores Ramirez del Grupo
Parlamentario del Parido Verde Ecologista de México.

8.- Por el que se solicita que los Presidentes de ia Camara de Diputados y de [a
Camara de Senadores, estabiezcan a la brevedad contacto directo con sus
contrapartes, el Rep. Paul Ryan, Presidente de la Camara de Representantes y el
Sen. Orrin Hatch, Presidente pro-tempore del Senado de los Estados Unidos de
América, en agenda conjunta, para invitarios a celebrar reuniones
interpariamentarias en territorio nacional y convenir fechas proximas, suscritc por
el Dip. Federico Doring Casar, del Grupo Parlamentario del Partido de Accidn
Nacional.

7.- Por el que la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidon refrenda su
apoyo a la estrategia de politica exterior del Estado mexicano en materia
comercial migratoria y de inversiones en la nueva etapa de la relacion con Estados
Unidos de América, suscrito por Senadores integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Institucional.

Con fundamentc en los articulos 78, fraccidn 111 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de ia Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de ios Estados Unides
Mexicanos, los integrantes de esta Segunda Comision, se abocaron a la revision,
estudio y anaiisis, por io que someten 2 la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Uniodn el presente Dictamen, el cual se realiza con
los siguientes:

METODOLOGIA

I ANTECEDENTES. Se da constancia del tramite legislativo dado a ia proposicion
objeto del presente dictamen, asi como del recibo y turno de la misma.

ll. CONTENIDO DE LA PROPOSICION. Se exponen los motives y alcances de
las propuestas en estudio, se hace una breve referencia a ios temas gue la
componen y se transcribe textuaimente la propuesta de resolutivo.

iil. CONSIDERACIONES DEL DICTAMEN. Los integrantes de la Comision
Dictaminadora expresan |os razonamientos y argumentos con base en los cuales
susienta el sentido del presente dictamenr. ‘
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Punto de Acuerdo gque considera atendidas las proposiciones
presentadas por diversos legisiadores, en atencion al Acuerdo
de la Comisidn Permanente del Honorable Congreso de |a
PODER LEGISLATIVC FEDERAL . . P .
COMISION PERMANENTE Unidn, por el gue manifiesta su posicion con relacion & la toma
de protesta de Donald Trump como presidente de lcs Estados
Unidos de América.

IV. RESOLUTIVO. Es el resultado del analisis, discusion e investigacion sobre el
tema, mismo gue se sometera a votacion dei Pieno de la Comision Permanente.

I. ANTECEDENTES

L as proposiciones que se citan en ei proemio, fueron registradas en la Sesién del
Pleno de la Comision Permanente de fecha 03, 11 y 17 de enero de 2017 y
turnadas para su estudio y dictamen correspondiente a la Segunda Comision de
Trabajo de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Pubiica.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

1.- En la propesicidon con puntc de acuerdo materia del presente analisis, se basa
en la intencidon del legislador proponente, de exhortar respetucsamente al
Presidente de la Confederacion Nacional de Gobernadores, a efecto de que a ia
brevedad posible se retinan en sesion extraordinaria, con la finalidad de disefiar e
implementar un plan de accion conjunto para la atencion de los connacionales que
con motivo de la politica migratoria anunciada por el presidente electo de Estados
Unidos de America, sean deportados.

Al respecto el proponente refiere que “los 33.5 millones de migrantes mexicanos
radicados en Estados Unidos, inciuidos los de segunda y tercera generacion,
contribuyen con 8% del PIB de Estados Unidos”.

Asimismo guien promueve expresa gue “entre 2000 y 2008, sin considerar e
efecto de la crisis, la contribucion de los migrantes indocumentados al creoimiento
del PIB estadourndense fue del 32%; de ese grupo de inmigrantes gue mas
contribuyd a dicho incremento fue, precisamente, el de los mexicanos, con un 11%
al crecimiento total”.

También refiere "gue los migrantes mexicanos en Estados Unidos permiten el
desarrollo econdémico de México a través del envio de remesas a sus familiares,
aportando aproximadamente el 76% de la inversion extranjera directa captada
para Mexico”.

En el mismo tenor el promavente sefiala “que el presidente electo de ios Estados
Unidos ha amenazadec con deportar a partir dei 20 de enero proximo a todos
nuestros connacionaies, no sdlo a aquellos que sean indocumentados, sine
ademas a aquellos que cuentan con [a residencia norteamericana”.

El senador expone en su propuesta que “en el 2013 las y los mexicanos, de
manera muy particular las y los oaxaquefos, ceiebraron la voluntad historica cel
presidente Barack Obama respecto de aplicar una profunda reforma migratoria. en
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Dictamen de la Segunda Comision de Trabajo, el que contiene
Punto de Acuérdo que considera atendidas las proposiciones
presentadas por diversos legisladores, en atencion al Acuerdo
de la Comision Permanente del Honorable Congreso de |a
PODER LEGIELATIV0 FEDERAL Lc . e '
COMSION PERMANENTE Union, por el gue manifiesta su posicion con relacion a la toma
de protesta de Donald Trump como presidente de ios Estados
Unidos de Ameérica.

la que por fin se reconociera la aportacion de la comunidad migrante a su
economia’”.

De tal manera, guien propone considera que “desafortunadamente, el sefior
Donald Trump pretende, ademas de deportar a nuestros connacionaies,
implementar medidas con el objeto de reforzar la seguridad en la frontera, io que
en los implicara ia militarizacion de toda la franja fronteriza”.

Con io anterjor, formula el siguiente:
Punto de Acuerdo

Primero.- La Comisibn Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al Presidente de la Conferencia Nacional de Gobernadores, a
una reunion extraordinaria a la brevedad posible, con la finaiidad de disefiar e
implementar un plan de accién conjunto para la atencidon de los connacionales que
con motivo de la politica migratoria anunciada por el presidente electo de Estados
Unidos de America, sean deportados a partir del 20 de enerc del afio en curso.

Segundo.- La Comisidon Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta a la
Secretaria de Salud Federal y a las entidades federativas a abstenerse de negar la
atencion medica y garantizar el derecho a la salud 2 los migrantes mexicanos
retornados ai pais.

Tercero.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta & los
fituiares de los Poderes Ejecutivos de las entidades federativas, a efecto de gque
dispongan de equipos de personal capacitado que den acompafiamienfo y
asesoria a los migrantes mexicanos que sean retornados a México.

2. En la Proposicién con punto de acuerdo, suscrita por la Senadora Gabriela
Cuevas Barron, dei Grupc Parlamentaric del Partido Accién Nacional, se
manifiesta sustanciaimente io siguiente:

“‘Rechazar la construccion de un muro en la Frontera Norie de Méxicc y en ese
sentido comprometerse a no etiquetar, fijar o autorizar recurso aiguno para este
propodsito, en este sentido se pronuncia a favor de la construccién de una politica
exterior de Estado que parmita actuar de manera coordinada y hacia una misma
direccion al promover los intereses de México y defender los derechos de los
mexicanos en el exterior, particularmente en Estades Unidos.

Al respecto la proponente sefiala que “desde al anuncio oficial de la aspiracidén de
Donald Trump a ta candidatura Republicana a ia Casa Blanca, el pasado 16 de
junio de 2015, la construccion de un muro fronterizo entre México y Estados
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Dictamen de lz Segunda Comisidén de Trabajo, el que contiene
Punto de Acuerde que considera atendidas las proposiciones
presentadas por diversos legisladores, en atencion at Acuerdo
de la Comision Permanente del Honorable Congreso de la

PODER LEGISLATIVED FEDERAL e . e - :
COMISION PERMANENTE _ Unibn, por el gue manifiesta su posicién con relacion a la toma
' de protesta de Donaid Trump como presidente de los Estados

Unidos de América.

Unidos se convirtid en una de las principales propuestas de campafia,
prometiendo en todo momento que los costos serian cubiertos por nuestro pais”.

Confinua argumentando que “en principic, las propuestas, asi como la propia
-precandidatura de Donald Trump, resultaban poce creibles. Sin embargo, el 21 de
julio de 2016, el magnate se convirtid en el candidato oficial del Partido
Republicano a la Presidencia. En su discurso de aceptacion ante fa Conferencia
Nacional de su partido reiteré que, de convertirse en el titular del Ejecutivo
estadounidense, construira un “gran” muro fronterizo para detener ef ingreso a
territorio estadounidense de la inmigracién ‘“ilegal” y de las organizaciones
delictivas, asi como para frenar la vioiencia y ei flujo de drogas hacia ese pais”.

De esta manera, también refiere que “siendo ya candidato, el martes 31 de agosto
de 2016, Donald Trump fue recibido por el Presidente Ennique Pefia Nieto en ia
Residencia Oficial de Los Pinos, hecho que fue desaprobado por el 82.2% de los
mexicanos. En aquella ocasidn, el Presidente de México afirmd gue al inicio de la
conversacion, dejd claro que nuestro pais no pagaria por el muro. No obstante, y
cuatro horas después del encuentro, el entonces candidats republicano a la
presidencia de Estados Unidos reafirmé en el contexto de la presentacién de ios
10 puntos de su ptan migratorio, en la ciudad de Phoenix, Arizona, su proyecto de
construir el muro, mismo gue, de acuerdo con &l, seria pagado por Meéxica”.

En el mismo tenor la senadora proponente sefiaia que “contra todo pronéstico,
objetando a la mayoria de las encuestas electoraies, el 8 de noviembre de 2018,

. Donaid Trump se convirtid en el Presidente electp de los Estados Unidos de
America. El 6 de enero pasado, la cadena de noticias internacionales CNN publicé
la intencién del presidente electo de solicitar al Congreso de ese pais ia
autorizacion de fondos del presupuesto estadounidense destinades para 2017,
para la construccion de! muro fronterizo entre ambos paises. La informacion fue
corroborada en la cuenta de twitter del Presidente Electo, afiadiende que esta
media se tomo por cuestiones de rapidez, y estar en condiciones de cumplir la
promesa de campana, y gue Meéxico tendré que reembolsar los fondos erogados.
Se preveé que la propuesta presupuestai sea presentada oficialmente en febrero y
resuelta en abril préximo”.

La senadora expone en su propuesta que “esta no ha sido la primera ocasion en la
que se plantea la creacidon de un muro entre ambos paises, en el 2006, el ex
presidente George W. Bush firmd una ley que autorizaba la construccion de un
muro de mas de mil kildmetros. Sin embarge, la construccion del muro se enfrentd
a diversos obstacuios, entre ellos la oposicién de Organizaciones ambientalistas y
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Dictamen de ia Segunda Comisidon de Trabajo, el que contiene
Punto de Acuerdo gue considera atendidas las proposiciones
presentadas por diversos legisiadores, en atencidén al Acuerdo

de la Comisién Permanente de! Honorable Congreso de la
P COMISION FERMAENTE Unién, por el que manifiesta su posicion con retacion a la toma
de protesta de Donald Trump como presidente de los Estados
Unidos de América.

de terratenientes que se vieron afectados por la construccion de cercas vy
demandaron al gobierno solicitando indemnizaciones de millones de ddlares”

La legisladora precisa en su propuesta que “en e! acuerdo de fronteras creado en
1870 el cual, se encarga de las construcciones entre los rics Colorado y Bravo, se
estipula la prohibicidon de la construccion de cualquier estructura que pueda causar
desviacion u obstruccidn de la corriente normal de los rios™.

La senadora proponente también considera que "si la intencion del presidente
electo es disminuir el paso de migrantes de Mexico a Estados Unidos resuliaria
mas cara la construccién de un miro que el impacto actual de la migracién. De
acuerdo con el Servicio de inmigracion y Control de Aduanas (ICE por sus siglas
en inglés), el costo de deportar un mexicano asciende a 12,500 ddélares”.

La proponente considera que “el Estado mexicano debe redobiar sus esfuerzos
para promover ante la coyuntura actual una relacién franca, directa y propositiva
con ios Estados Unidos de América, y superar con hechos y acciones concretas
los obstaculos que ha impuesio la retérica expuesta por el presidente electo
Trump contra México y los mexicanos.”

Concluye la proponente al sefialar que;

‘Es de suma importancia consfruir una Politica Exterior de Estado que permita
actuar de manera coordinada y hacia una misma direccion al promover los
intereses de México y defender los derechos de los mexicanos en el exterior,
particularmente en Estados Unidos™

Con lo anterior, formula el siguiente:
"Punto de Acuerdo”:

Primero.- La Comisidbn Permanente de! H. Congreso de la Umdn rechaza
rotundamente la intencién del Presidente electo de los Estados Unidos de América
de construir un muro gue divida a la frontera comuin entre México y ese pais, y se
compromete con el pueblo de Méxicc a no efiquetar, fiar o autorizar recurso
alguno que tenga como finalidad cumplir con esa pretensién.

Segundo.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Union se pronuncia a
favor de la construccion, a cargo del Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, y en coordinacion con” el Senado de la Republica, de
una politica exterior de Estado y de large plazo, gue permita a ambos poderes de
la Unidon actuar conjuntamente a fin de promover las intereses de México en
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Dictamen de la Segunda Comision de Trabaje, el que contiene
Punto de Acuerdo que considera atendidas las proposiciones
presentadas por diverscs legisiadores, en atencion al Acuerdo
de la Comisidbn Permanente del Honorable Congreso de la
PODER LEGISLATHO FEDERAL .y N e ..
COMISIDN PERMANENTE Unidn, por el que manifiesta su posicion con relacion a la toma
de protesta de Donald Trump como presidente de los Estados
Unides de America.

Estados Unidos y asegurar el respeto y proteccién de los derechos fundamentales
de los nacionales mexicanos que resigen en ese pais.

3.- En la Proposicidon con punto de acuerdo, suscrita por los Diputados Omar
Ortega Alvarez y Marta Cristina Garcia Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido
de Revolucion Democratica, que se dictamina, se manifiesta sustancialmente lo
siguiente:

“Durante su campafia electoral Donald Trump, dijo que evaluaria continuar con el
Tratado de Libre Comercio de América dei Norte, TLCAN, a! considerar que es
uno de los peores que ha firmado Estados Unidos, EU. El presidente electo de .
Estados Unidos, en consecuencia iniciara un proceso de reforma al TLCAN desde
el primer dia de su gobierno, el proximo 20 de enero de 2017. De acuerdo con un
documento de su equipo de transicion, la politica comercial de Trump durante sus
primeros 200 dias de administracién, incluye la renegociacion o salida del acuerdo
comercial de la regién”. '

El planteamiento del presidente electo destaca que puede haber consecuencias
negativas si se sale del acuerdo comercial trilateral, pero sefials que se mitigarfan
si Estados Unidos consigue tratados bilaterales con Méxice y Canada.

£l representante de Comercic de Estados Unidos notificaria a Méxice yia Canadé
que tiene la intencion de proponer algunas enmiendas al TLCAN, que podrian
incluir medidas sobre la manipulacion monetaria, el etiquetado del pais de origen y
las normas ambientales y de seguridad.

Al respecto los dipuiados proponentes hacen referencia al sector automotriz al
destacar que el “presidente electo de Estados Unidos agradecié a ia empresa Ford
su decisidon de dar marcha atras & un plan para construir una planta en San Luis
Potesi, y llevar esa inversion a territorio estadounidense creando 700 empleos
para la poblacion de este pais”.

Los legisladores que proponen también sefalan gque “el presidente electo de
Estados Unidos, ha mencionado que las compafias en el sector automotor, un
sector tan tradicional como importante todavia para e! desarrollo econémico de
ese pais, y otras industrias no estan haciende lo suficiente para crear empleo en
ese pais”.

En este orden de ideas los proponentes afirman que “por su parte, pese a las
advertencias de Donald Trump de imponer altos impuestos a los vehicuios gue se
importen desde México, las automotrices alemanas aseguraron que continuaran
con sus planes”.
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Dictamen de la Segunda Comisién de Trabajo, el que contiene
Punto de Acuerdo que considera atendidas las proposiciones
presentadas por diversos iegisladores, en atencion al Acuerdo

de la Comisidon Permanente del Honorable Congreso de la
PN PENeRTE Unién, por el que manifiesta su posicién con relacion a ia toma
ge proiesta de Donald Trump como presidente de los Estados
Unidos de América.

Concluyen los proponentes al sefialar que “segun especialistas e! TLCAN tiene 20
capifulos y en todos Estados Unidos tiene intereses importantes para sus
exportadores € inversionistas, cualquier afectacidn a estos intereses es
contraproducente para Estados Unidos. No obstante, la postura proteccionisia de
Donald Trump ha generado preocupacion en diversos sectores”.

Con lo anterior, formulan el siguiente:
Punto de Acuerdo:

Primero. Se exhorta respetuosamente a los titulares de las Secretarias de
Relaciones Exteriores y de Economia, para que hagan publico un informe
pormenocrizado a esta Soberania sobre el estado actual que guarda ef Tratado de
Libre Comercio de América del Norie. Asimismo, se presenie un plan para
enfrentar la amenaza de imponer medidas proteccionistas por parte de Estades
Unidos de América a productos de México, como del sector automotriz.

Segundo. Se exhorta a ios titulares del Banco de Comercio Exterior y a Nacional
Financiera para gue en el ambito de sus respectivas competencias, hagan publica
la estrategia de financiamiento en caso de modificarse el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, para los apoyos a la industria.

4. En la Proposicién con punto de acuerdo, suscrito por el Dip. Rafael Hernandez
Soriano, del Grupo Parlamentario del Partido de lfa Revolucion Democratica, que
se dictamina, se manifiesta sustanciaimente lo siguiente:

‘En dias recientes hemos visto con enorme preocupacion cdomo  los
nombramientos que ha hecho publicos el presidente electo de Estados Unidos han
recaido en personajes que han manienido en el pasado posturas radicales contra
los migrantes. Estas nominaciones confirman gue las propuestas mas nefastas
hechas por Trump durante la campafa presidencial contra México y contra las y
los mexicanos estan en ruta de hacerse realidad.

Las medidas anunciadas en semanas recientes por la Secretaria de Relaciones
Exteriores a fin de otorgar auxilic a la poblacién mexicana que reside en Estados
Jnidos son insuficientes. Para enfrentar eficazmente el recrudecimiento de las
politicas antinmigrantes que impuisara la administragion de Trump se reguerirg
mucho mas que de un centro de informacion en Estados Unidos y de otras
acciones atsiadas como las presentadas por la SRE.
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Dictamen de la Segunda Comisidn de Trabajo, el que contiens
Punio de Acuerdo gue considera atendidas las proposiciones
presentadas por diversos legisladores, en atencién al Acuerdo
de la Comision Permanente del Honorable Congreso de ia
PODER LEGISLATIVG FEDERAL .. N P ‘.
COMISION PERMANENTE Unidn, por el que manifiesta su posicion con relacién a la toma
de protesta de Donald Trump como presidente de los Estados
Unidos de América.

Ante este contexto tan complicado, se requiere mayor firmeza y audacia por parte
del gobiernc federal. No se deberia menospreciar la posibilidad de renegociar, por
ejemplo, todo el esquema de cooperacion en materia de seguridad gue se tiene
con Estados Unidos.

Concluye la proponente al sefialar que;

La posicion de México necesita ser mucha mas energica. Debemos manifestar
nuestro absolute desacuerdo no solo con pagar el Muro, sino con su existencia
misma por todo tipo de razones politicas, econdmicas, de derechos humanos”.

Con lo anterior, formula el siguiente:

Punto de Acuerdo

UNICO. La Comisién Permanente del H. Congresc de la Unién, exhorta al tituiar
del Poder Ejecutivo Federal a cumplir con lo establecido en la fraccion decima del
art. 89 Constitucional en materia de conduccion de la politica exterior con el fin de
defender el principio de autodeterminacién de los puebios, el respeto a nuestra
soberania y la proteccion y promocion de los derechos humanos de nuestros
connacionales en el exterior, y a hacer frente dignamente y con firmeza a las
amenazas que contra nuestro pais ha formulado el presidente electo de Estados
Unidos Donaid Trump.

5. En la Proposicién con punto de acuerdo, suscrita por el Senador Juan Gerardo
Flores Ramirez del Grupo Pariamentario del Partido Verde Ecologista de México,
gue se dictamina, se manifiesta sustanciaimente lo siguiente:

“De acuerdo a la I6gica del presidente electo de Estados Unidos, Donald Trump, &l
Tratado de Libre Comercio de América del Norte ha provocado a lo largo de su
vigencia que millones de fuentes de ¥abajo hayan desaparecido en la economia
de su pais, habrian optado por frasladar escs procesos manufactureros a territorio
mexicanc. Este argumenio fue utilizado de manera reiterada, nc obstante que ha
sidoc ampliamente documentado que el comportamiento de las cifras de fuentes de
empieo cerradas en Estados Unidos, frente a las fuentes de emplec creadas en
Mexico no coincide en absoluto y tampoco son siquiera cercanas.
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Dictamen de la Segunda Comisidén de Trabaje, el que contiene
Punte de Acuerde que considera atendidas las proposiciones
presentadas por diversos legisiadores, en atencidén al Acuerdo
de la Comisidén Permanente del Honorable Congreso de la
PODER LEGISLATIVO FEDERAL . P Co e
COMISION SERMANENTE Uniédn, por el gue manifiesta su posicidon con relacion a ia toma
de protesta de Donald Trump comc presidente de los Estados
Unidos de América.

Aunado a lo anterior, ta continua difusién de las adveriencias sobre el posible uso
de aranceles u ofras medidas a manera de presion sobre diversas empresas que
fabrican bienes en México y que exporian parte de su produccion al mercado de
Estados Unidos de América ha provocado un escenario de incertidumbre que
naturalmente ha tenido efectos adverses sobre ia cotizacion del tipo de cambio del
peso frente al dolar de Estados Unidos.

Concluyen el proponente al sefialar que:

Ante el escenario, en la medida en que haya informacion publica sobre el
verdadero alcance que podrian Hegar a tener las medidas que de manera informal
ha venide anunciado el Presidente electo Donald Trump, la economia mexicana
podria empezar a reducir el nivel de incertidumbre y por tantc la volatilidad que
impactan negativamente las decisiones de inversion y produccion de muchos
agentes econémicos”. '

Con lo anterior, formulan el siguiente:

Punto de Acuerdo:

Unico .- Se exhorta respetucsamente al Ejecutivo Federal para quel a través de la
Secretaria de Economia, dentro de un plazo de 10 dias naturales, remita un
informe a ambas Camaras del Congreso de la Unidn sobre los riesgos reaies que
enfrenta México frente a los diferentes tipos de medidas transfronterizas que el
Presidente Electo de ios Estados Unidos de América ha advertido que utilizard a
partir del inicio de su administracion que potenciaimenie pueden tener efectos
negativos sobre la produccion o las exportaciones de México.

Dicho informe debera inciuir explicaciones sobre lo siguiente:

A. Los segmentos de la economia mexicana, incluyendo informacion sobre la
evolucion reciente de sus niveles de produccidn, inversion, empleo, asi
como volumen y vaior de sus exportaciones, gue podrian verse afectados
por la imposiciéon de medidas por parte de la nueva administracion de los
Estados Unidos de Ameérica que tienen por objeto alterar el comercic
transfronterizo entre ambas naciones.

B. Ei nivel maximo de arancel gue el gobierng de Ios Estados Unidos de
Ameérica podria imponer a las exportaciones de la industria automotriz de
nuestro pais dirigidas al mercado esiadounidense conforme a los
compromisos multitaterales de ese pais en el contexto de la Organizacién
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Dictamen de la Segunda Comision de Trabajo, el que contiene
Punto de Acuerdo gue considera atendidas las proposiciones
presentadas por diversos legisladores, en atencion al Acuerdo

de la Comision Permanente del Honorable Congreso de ia
OIS ION PERMANENTE ~Unién, por el gue manifiesta su posicion con relacion & ia toma
de protesta de Donald Trump como presidente de los Estades
Unides de Ameérica.

Mundial de Comercio, frente a un escenario en que la nueva administracion
de Estados Unidos de Ameérica insista en replantear ios compromisos
asumidos con Meéxico en el Tratado de Libre Comercic de America del
Norte. .

C. Otras medidas distintas a las arancelarias que la nueva administracion de
los Estados Unidos de América podria utilizar para alterar ios flujos de
comercio transfronterizo, independiente de si esas medidas tienen idgica
economica, comercial o fiscal.

6.- En la Proposicion con punto de acuerdo, suscrita por el Dip. Federico Déring
Casar del Grupo Parlamentaric del Partido Accion Nacional, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

“La relacion Meéxico- Estades Unidos inicia una nueva etapa a partir de la eleccion
presidencial de noviembre de 2016, por la que fue electo Donald Trump. Sus
propuestas marcan un cambio sustancial en la agenda bilateral dadas las
propuestas que durante su campafia formuld como candidato, presidentie electo y
que fueron ptasmadas en la plataforma del Partido Republicano,

Es notorio la fatta de reconocimiento a los muiltiples aspectos positivos para ambos
paises y nuestros pueblos. Cuestiona los profundos lazos comerciaies, sociales,
culturales, turisticos y de cooperacién entre México y los Estados Unidos. Es por
ello gue se reguiere un replanteamiento de nuestra relacion bilateral”.

Concluye el proponente al sefalar que:

“El Congreso de la Unién se ha sumado a la politica del Estado mexicano para
defender la dignidad de nuestro pais, defender nuestra soberania asi como para
proteger el interés nacional. Los retos y desafios reguieren de unidad en ia
pluralidad, altura de miras para sumar esfuerzos en favor de la patria y ofrecer
soluciones viables para evitar el dafic a la prosperidad nacional. El didloge, como
integrantes de uno de los Poderes qué€ constituye nuestra Repubiica, sera
indispensable para orientar [a nueva relacion gue debemos de disefiar para ios
proximos anos”.

Pagina 11 de 17



Dictamen de la Segunda Comision de Trabajo, el gue contiene
Puntc de Acuerdo que considera atendidas ias proposiciones
presentadas por diversos legisladores, en atencion al Acuerdo
de la Comisidon Permanente del Honorable Congreso ce la
PODER LEQISLATIVO FEDERAL . . R ..
COMISION FERMANENTE Unién, por el que manifiesta su posicion con relacion & ia toma
de protesta de Donald Trump como presidente de los Estados
Unidos de Ameérica.

Con o anterior, formula el siguiente:
Punto de Acuerdo:

Primero.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Union solicita a los
Presidentes de la Camara de Diputados y de la Camara de Senadores establecer
a la brevedad contacto directo con sus contrapartes; el Rep. Paul Ryan,
Presidente de la Camara de Representantes y el Sen. Orrin Hatch, Presidente pro-
tempore del Senado de los Estados Unidos de Ameérica.

Segundo.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn autoriza a los
Presidentes de las Mesas Directivas de la Camara de Diputados y de! Senado de
la Republica a reunirse personalmente con los Presidentes de la Camara de
Representantes y el Senado de la Unidén Americana, en agenda conjunta, para
invitarlos a celebrar reuniones interparlamentarias en territorio nacional y convenir
fechas proximas. Asimismo, se les solicita reunirse con el vicepresidente electo y
Presidente del Senado, Michael Richard Pence y los lideres de la mayoria
republicana Sen. Mitch McConnell y Rep. Kevin McCarthy, el Sen. Charles
Schumer y Rep. Nancy Pelosi lideres de [a minoria democrata en ambas
Céamaras. La Embajada de Meéxico en Estados Unidos de Ameérica organizara
dichos encuentros. !

7.- En la Proposicion con punto de acuerdo, suscrita por los Senadores del Grupo
Parlamentaric del Partido Revolucionario Institucional, que se dictamina, se
manifiesta sustancialmente lo siguiente:

“La reiacion con Estados Unidos es de gran importancia para nuestro pais, ambas
naciones mantienen una relacion histérica de casi 200 afos, nuestros lazos de
amistad se han consolidado y fortalecido a través de los multiples acuerdos que se
han establecido en materias de diversa indoie”.

“Con el nueve gobiermnc en Estados Unides, Mexico debe mantener su postura de
una nacién abierta al dialogo, la negociacién, la cooperacion y la solucion de
controversias por la via dipiomatica y el entendimiento mutuc. En esia nueva
etapa de la relacidon, nuestro pais debe mostrar firmeza y segunidad en el
establecimiento de los principales temas de la agenda bilateral, teniendo siempre
en consideracion nuestro interés nacicnal y el bienestar de los mexicanos’”.

Enseguida los proponentes sefialan que “como semadores de ia republica,
velaremos por el respeto a ios derechos de los mexicanos en el exterior y por
nuestros intereses nacionaies y dignidad como pais”.
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Dictamen de la Segunda Comision de Trabajo, el que contiene
Punto de Acuerdo que considera atendidas las proposiciones
presentadas por diversos legisladores, en atencion al Acuerdo

de la Comisidon Permanente de! Honorable Congresc de ia
O OMISION PERMARENTE Unidn, por el que manifiesta su posicion con reiacion a la toma
de protesta de Donald Trump como presidente de los Estados
Unidos de America.

Concluye los proponentes al sefialar que:

“Siendo revisores de la politica exterior, estaremos atentos a una eventual
renegociacion de nuestros acuerdos comerciales con los Estades Unidos para
evitar que sean dafiados los intereses que empresarios & inversores mexicanos’.

"Asimismo, estamos comprometidos con nuestros connacionales en el extenor,
por ello, velaremos por que se respeten los derechos humanos de los mexicanos
en Estados Unidos y en otras partes del mundo”.

Con lo anterior, formula el siguiente;

Punto de Acuerdo:

Primero.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Union refrenda su
apoyc a la estrategia de politica exterior del Estade Mexicano en materia
comercial, migratoria y de inversiones en la nueva etapa de la relacién con los
Estados Unidos.

Segundo.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union refrenda su
apoyo a jos migrantes de origen mexicano que radican en los Estades Unidos y
manifiesta su compromiso de velar por sus intereses y derechos humanos.

Tercero. La Comisidon Permanente del H. Congreso de la Unién aarz puntual
seguimiento a los acuerdos comerciales entre Mexico y Estados Unidos y velara
gue se protejan los intereses y las inversiones de ios mexicanos.

. CONSIDERACIONES

A. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo gue estabiece el articuio 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanes. ¢

B. La Segunda Comisidon de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucion a esta propuesta, de conformidad con o que establecen ios articulos
127 de la Ley Organica para el Gobierno Inferior del Congreso General de ios
Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno interior del
Congresc General de los Estados Unidos Mexicanos.
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Sl Dictamen de la Segunda Comisién de Trabajo, el que contiene
5\&1 "ﬁ; Punto de Acuerdo que considera atendidas las proposiciones
St presentadas por diversos legisladores, en atencion al Acuerdo
e de fa Comision Permanente del Honorable Congresc de la

PODER LECISLATIVO FEDERAL v e “ ey <
COMISION PERMANENTE Unidn, por el que manifiesta su posicidon con refacion a ia toma

de protesta de Donald Trump como presidente de los Estados
Unidos de América.

C. En virtud de gque las proposiciones mencionadas en el rubro del presente se
refieren al mismo tema, por economia procesal, esta soberania considera
oportuno atender las sieie propuestas y dictaminarias en conjunte.

Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comisidn de Reiaciones Exteriores,
Defensa Nacional y Educacion Publica, somete a la consideracion de la Asamblea
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Union, considera
atendidas las proposiciones con punto de acuerdo citadas en ef proemio,
presentadas por diversos legisiadores, en atencidén al Acuerdo de la Comisién
Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, por el que manifiesta su
posicion con relacion a la toma de protesta de Donald Trump como presidente de
los Estados Unidos de Ameérica, aprobado el 17 de enero de 2017,

Segundo.- Archivense como asunios total y definitivamente concluidos

Salén de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congrese de la Unién, a los
24 dias del mes de enerc de 2017.
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Dictamen de la Segunda Comisidn de Trabajo, el que contiene
Punto de Acuerdo que considera atendidas las proposiciones
presentadas por diversos legisiadores, en atencidn al Acuerdo
de la Comisiébn Permanente del Honorable Congresc de ia

PODER LEGISLATIVD FEDERAL . - s e .y
COMISIDN PERMANENTE Unidn, por el que manifiesta su posicién con relacidén a la toma
' de protesta de Donald Trump como presidente de los Estados

Unidos de Ameérica.

Segunda Comisién de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unian,
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional v Educacion Publica.

£ FAVOR ; En CONTRA T LBSTENCION

SEN. LUZ MARIA BERISTAIN
NAVARRETE.

PRESIDENTA

SEN. LAURA ANGELICA ROJAS
HERNANDEZ.
SECRETARIA.

BIP. VICTOR MANUEL GIORGANA P
HMENEZ. ' % {
SECRETARIC. - [ /

i CRISTINA ISMENE GAYTAN
HERNANDE2,

SR

SEN. AARDN IRIZAR LOPEL

INTEGRANTE

SEN. HILDA CEBALLOS LLERENAS.
INTEGRANTE ‘
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Dictamen de la Segunda Comision de Trabajo, el gue contiene
Punto de Acuerdc que considera atendidas las proposiciones
presentadas por diversos legisiadores, en atencién al Acuerdo
de la Comision Permanente del Honorable Congresc de la
PODER LEGISLATIVG FEDERAL .y - . e .y
COMISION PERMANENTE Unién, por el que manifiesta su posicién con relacién a la toma
de protesta de Donaid Trump como presidente de los Estados
Unidos de América.

3

Segunda Comision de Trabajo de la Comigién Permanente del H. Congreso de Ia Union,
Relaciones Exteriores, Defenﬁa Nacional v Educacion Publica.

I EN CONTRA ; ABSTENZION

LY

SEN. JESUS PRIEGD CALVA.
INTEGRANTE.

DIP. FLOR ESTELA RENTER[A C
MEDINA.

INTEGRANTE, \ ya,

DIF. ERIKA ARACEL RODRIGUEZ
HERNANDEZ
INTEGRANTE.

SEN. FERNANDO TORRES
GRACIAND.

INTEGRANTE.
13 ]

SEN. SILVIA GUADALUPE GARZA
GALVAN, |
INTEGRANTE. ‘

A

DIF. ANGELIZA MOYA MARIN. I
INTEGRANTE. l
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISIDN PERMARNENTE

Dictamen de la Segunda Comisidn de Trabajo, el gue contiene
Punto de Acuerdo que considera atendidas las proposiciones
presentadas por diversos legisladores, en atencién al Acuerdo
de la Comisién Permanenie del Honorable Congreso de ia
Union, por el que manifiesta su posicidon con relacion a ia toma
gde protesta de Donald Trump como presidente de lcs Estados
Unidos de América.

Segunda Comision de Trabajo de fa Comision Permanente dei H. Congreso de la Unién,
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica.

A FAVOR i EN CONTRA ABSTENCION

SEN. JUAN GERARDO FLORES
RAMIREZ

INTEGRANTE.

—_— .

Pagina 17 de 17



Blifek

COMISAON PIRMARCNTE

LRI AT PR

é)ac’ﬁ@ C%/ < OO A S
mafef_rﬂ/ @éﬁ;&r\i(- ; %

TERCERA COMISION DE TRABALO:
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMU]
OBRAS PUBLICAS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de Trabajo de fa Comision Permanente cofres-
pondiente al Segundo Receso del Primer Afo de Ejercicio Constitucio-
nal de la LXIll Legistatura, fue turnada la Proposicidon con punto de
acuerdo por el cual se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para que disponga de nuevas tiendas Duty Free en el Ae-
ropuerto internacional de la Ciudad de México, suscrita por el diputado
Jesus Sesma Suarez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (PVEM).

Con fundamento en fos articulos 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables
de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; 176 y demas aplicables del Regiamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ios integrantes
de esta Tercera Comision, se abocaron a la revisidn, estudio y analisis,
por lo que someten a [a consideracion del Pieno de la Comision Perma-
nente del Congreso de ia Union el presente Dictamen, el cual se realiza
con los siguientes:

. ANTECEDENTES

La Proposicion gue se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del
Pleno de la Comision Permanente de fecha 11 de enero de 2017 vy tur-
nada para estudio y dictamen correspondiente a ta Tercera Comision de
Trabajo: Hacienda y Crédite Publico, Agricultura y Fomento, Comunica-
ciones y Obras Publicas.

-

&+

Il. CONTENIDO

A. Enia Proposicién con punto de acuerde, gue se dictamina, se mani-
fiesta sustancialmente lo siguiente:




TERCERA COMISION DE TRABAJO:
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y

OBRAS PUBLICAS
Primer Receso de! Segundo Afip de Ejercicio de fo LXIIl Legisiaturg
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NTODEACUERDO RELATIVA AL EXHORTO A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

JAS TIENDAS DUTY FREE EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CILIDAD DE ME-
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‘En primer lugar, los aeropuertos son generadores de pues-
tos de trabajo en las actividades directamente asociadas a la
canalizacion del trafico aérec. En segundo lugar, las empre-
sas dedicadas a aclividades de afto valor afiadido tienden a
localizarse en territorios que disponen de aeropuertos con
una oferta extensa de conexiones aéreas. Finaimente, la ac-
tividad turistica en la que se sustenta en gran parte en e/ tra-
fico que proporcionan los aeropuertos. £En este punto cabe
destacar que ia contribucion de los aeropuertos al crecimiento
economico se centra especialmente en la economia del éreé
urbana o region de referencia, mucho més que la economia
nacional.”

B. Enseguida, los proponentes refieren datos proporcionados por un es-
tudio realizado por ia Universidad Auténoma de Barcelona en septiem-
bre del 2008 en los que basan su proposicidn entre ios que destacan los
siguientes:

“Con respecto al impacto directo de (a actividad desarrollada
en las instalaciones aeroportuarias supone lg creacion de 950
puestos de trabajo por cada millén de pasajeros transporta-
dos... en terminos de valor afiadido el mismo estudio cuanti-
fica que el peso econdémico de ios asropuertos representa al
menos, el 2-3 por ciento del Producto Interior Bruto de la re-
gion correspondiente”.

‘Las tiendas jibres de impuestos, -Duty free-, se han conver-
tido en una de las principales fuentes de ingreso y mayores
generadoras de empleo en los aercpuertos, operadas en Su
mayoria, por grandes empresas a nivel internacional, en &/
caso de la terminal 2 las tiendas de salide eran operadas por
la marca comercial “Lea Riviera Duty Free” de la empresa pa-
namefiz Grupo Wisa”

C. Concluyen los proponentes al sefialar que:

‘L os empleados informaron que a partir de ls intervencion def
SAT se cerraron las tiendas en mayo pasade, llevandose la
mercancia..



TERCERA COMISION DE TRABAJO:
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y

OBRAS PUBLICAS
Primer Receso del Segunde Afo de Ejercicio de lo LXII Legistatura

AMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR £L QUE SE CONSIDERA ATENDIDA LA PROPOSICION CON -
TO-DE ACUERDO RELATIVA AL EXHORTO A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPDRTES
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Sorprende que hasta ia fecha, las autoridades de! AICM no
hayan emprendido alternativas para resolver esta situacion y
brindar el servicic accstumbrado, o cual ha resultado en
deirimento de los mé&s de 3 millones de pasajeros
internacionales que anualmente salen de la Terminal 2...

Debido a gue no existe informacidn clara y precisa acerca de
la probiematica que se vive en el espacio comercial del Aero-
puerto internacional de la Ciudad de Meéxico v que elio reper-
cute en guebrantos economicos para la terminal aérea y mer-
mas para el propio gobierno federal, ademés de la perdida de
fuentes de empleo para los trabajadores de Jos comercios
que ahi se desarrollan y afectaciones a Ios pasajercs...”

D. Con lo anterior, formulan e} siguiente:

“Punto de Acuerdo:

Primero. La Comision Permanente del honorabie Congresc
de la Unidn exhorta respetucsamente a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes que de manera apremiante im-
plemente una solucién inmediata para gue se disponga de
nuevas tiendas Duty Free en el Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de Mexico, para brindar este servicio bajo aftos es-
tandares de calidad e imagen que merecen los miliones de
usuarnos de la terminal aérea y, en consecuencia, vuelva a
percibir los ingresos que esia actividad genera.

lll. CONSIDERACIONES

A. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que estabiece ei articuic 78, fraccion HI
de la Constitucionn Politica de los Estados Unidos Mexicancs.

B. La Tercera Comisidn de Trabajo. es competente para conocer y pro-
poner una resoiucion a esta propuesta, de conformidag con lo que es-
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del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Re-
giamentoe para el Gobiernc Interior del Congresc General de los Estades

Unidos Mexicanos.

C. La Comisién Dictaminadora realizé |a revision, estudio y analisis del
presente asunto, dei cual se desprende que de conformidad con el ar-
ticuio 36 de la Ley Organica de la Administracién Pubiica Federal en
materia aeroportuaria, en su fraccion 1V, establece que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) esté facultada para otorgar con-
cesiones y permisos para establecer y operar servicios aéreos en el te-
rritorio nacional, fomentar, regular y vigilar su funcionamiento y opera-
cidén, asi como negociar convenios para la prestacién de servicios ae-
reos internacionales.

Con base en o anterior, la SCT, con fundamento en los articulos 36
fracciones |, V, Xil, XXIi}, XXIV y XXV de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, 20 al 26 y 41 de la Ley General de Bienes
Nacionales; 6 fracciones |, 1l y VI, 10, 14, 15, 20, 21, 25 y demas rela-
tivos de la Ley de Aeropuertos y 5o. fracciones Xl y XVIIl de! Reglamento
Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, previa opi-
nién de la Comision Intersecretarial para el Otorgamiento de Concesio-
nes y Permisos Previstos en la Ley de Aeropuertos a que se refiere el
articulo 21 de la Ley de Aeropuertos, otorgé la Concesién a la empresa
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V.

En ese sentido, se hace evidente que no compete a dicha dependencia
la disposicion de las areas asignadas a los servicios comerciales del
Aeropuerto internacional de la Ciudad de México. sind a la empresa que
obtuvo la concesion.

D. Los integrantes de la Tercera Comisidén de Trabajo, coinciden con el

~ espiritu gue impulsa la propuesta de anaiisis, considerando gue los co-

mercios en la terminal aérea son una oportunidad para generar ingresos
y crear empleos que benefician a mas mexicanos.

E. El concesionaric Asropuerto internacional de la Ciudad de México
S.A. de C.V., publicd en el Diaric Oficial de la Federacion, el pasado 23
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HDICTAMEN TON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE -CONSIDERA ATENDIDA LA PROPOSICION CON-.
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de enero de 2017, la Convocatoria Publica Nacional a las personas mo-
rales, que se interesen en participar y cumplan con ics requisitos esta-
blecidos en las bases del concursc para el arrendamiento del espacio
comercial ubicado en la Zona de Preespera de Accesc a Salas de Ultima
Espera dentro del Edificio Terminal 2 de Aeropuerto Internacional Benito
Juarez Ciudad de México, destinado para prestér el servicio comercial
de exposicion y venta de mercancias extranjeras y nacionales libres de
impuestos (DUTY FREE).

E. Por lc anteriormente expuesto, y toda vez que el exhorto del punto
de acuerdo busca una solucion gue resuelva la problematica para que
se disponga de nuevas tiendas DUTY FREE en el Aeropuerto Interna-
cional de la Ciudad de México, y tomando en consideracion que se en-
cuentra en proceso el arrendamiento de estos espacios, ta Tercera Co-
misién de Trabajo de la Comisidn Permanente, somete a ta considera-
cion del Pieno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.-La Comisidn Permanente del H. Congresc de la Union, con-
sidera atendida la proposicidon con puntc de acuerde citada en el
progemio.

SEGUNDO.- Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legisiativo de San Lézaro, Ciudad de México, a tos veinticinco dias

+

dei mes de enero de dos mil diecisiete,

-



Dictamen que se vota

POR ACUERDO UNANIME DE (A TERCERA COMISION DE TRABAJC. HACIENDA Y CREDITO PUBLICD.AGRICULTURE Y FOMENTC, COMUNICACIONES
OBRAS PUBLICAS DE LA COMISION PERMANENTE SE SOMETE A VOTACION ECONDMICA EN BLOQUJE CATORCE DICTAMENES RELACIONADTS EN
ANEXD | DEL DRDEN DEL Die, DE LA REUNION DEL 25 DE ENERD DE 207 CON NUMERALES CONSECUTIVOS DEL 1 AL 4.

SENTIDO DEL VOTO
[ FAVOR | [ contra | ~ ABSTENCION

Sen. Maria Marcela Torres Peimbert -
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Jip. Gloria Himeida Feélix Niebla /

FRI

Sen. Maric Martin Deigado Carrilio

PRD

Sen. Ricardo Urziia Rivera
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. EXP. 320, 321. 408,410 Y 431, 473 416-417 Y 420, 422, 428, 432, 433 432, 43E. 458 Y 435,
Dictamen gue se vota -
POR ACUERDC UNANIME DE LA TERCERA COMISION DE TRABAIC. HACIENDE Y CRED'TC PUBLICO.ABRICJL TURA ¥ FOMENTS COMUNICAZIONES
OBRAS PUBLICAS DE LA COMISION PERMANENTE SE SOMETE A VCTAZION ECONDMICA EN BLOOUE CLTORCE DICTAMENES RELAZIONADCS EN
ANEXO | DEL ORDEN DEL Di4 DE LA REUNION DEL 25 DE ENERC DE 2017 SON NUMERALES CONSECUTIVOS DEL 1 AL 14

Tercera Comision: Hacienda y Crédito Publico; Agricultura y Fomento, Cominicaciones y Dbras #
SENTIDO DEL VOTO

[ FAVOR | [ CONTRA | | ABSTENCION
Ser. Angéiice del Rosaric Araujo Lara
o P e Gebedan B fheent.

Lepisiador

PRI

Sen. Manuel Cavazes Lerma

Dip. José Luis S&enz Soto
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EXP. 320, 321, 4D5, 410 Y 431 413 £16-417 Y 420, 422, 428, 432, 433, 435 436 455 Y 495,

Dictamen gque se vota e
POR ACUERDD UNANIME DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJD. RACIENDA Y CREDITD PUBLICO AGRICULTURA ¥ TOMENTO, COMUNIZACICON
OBRAS PUBLICAS DE LA COMISION PERMANENTE SE SOMETE A VO TACION ECONOMICA EN BLOQUE CATORGE DICTAMENES RELAZIONADDS £
ANZXC | DEL ORDEN DEL DIt DE LA REUNION DEL 26 DE ENERD DE 2017 CON NUMERALES CONSECUTIVOS DEL 1 AL 12,

)
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SENTIDO DEL VOTO

Legislador R ,
| FAVOR | [ CONTRA | * ABSTENCION

Oip. Federico Doring Casar

MORZNA

AN ;
Din. Alejandro Gonzaiez Muritio Gna k‘(?m S0 V\

PES

Sar. Carlos Manue! Merino Campos
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