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PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

H. CONGRESO DE LA UNION ‘
AV. CONGRESO DE LA UNION NUM. 66

COLONIA EL PARQUE

DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA

C.P. 15960 CIUDAD DE MEXICO; D.F.
PRESENTE.

Enviandole un atento saludo, hago de su conocimiento que la
Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Jalisco,
en sesion verificada el dia jueves 12-Enero-2017, aprobé el Acuerdo Legislativo

"Numero 983-LXI-17, del que le adjunto copia, en el cual de manera atenta y

respetuosa, se le exhorta a efecto de que en términos que a su representacion
compete se atienda lo expuesto en el punto resolutivo del Acuerdo Legislativo
de referencia para los efectos procedentes.

Por instrucciones de la directiva de esta Soberania, hago de su
conocimiento lo anterior, para efectos de la comunicacion procesal respectiva.

Sin ofro en particular, propicia hago la ocasién para reiterarle las
seguridades de mi consideracion.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

SECRETARIA PRESENTES

DEL CONGRESO o , o
’ La Comisién de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y

Reglamentos con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71
fraccion lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
69.1 fraccion |, 97, 153.2 y 154 de la Ley Organica del Poder Legislativo
~ . del Estado de Jalisco presentamos dictamen de acuerdo legislativo

INF OL E J| que presenta ante el H. Congreso de Ja Unién iniciativa de ley que
reforma los articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 51 de la Ley General de Partidos Politicos de
conformidad a lo siguiente:

|_2B19-LX

J |. PARTE EXPOSITIVA

Cﬁ// 0 6/ LZ"? El presente acuerdo legislativo con caracter de dictamen resuelve la
DIRELE%SLA"V(’DgLOESTMDEW ‘iniciativa de acuerdo legislativo que eleva al Congreso de la Unién
iniciativa de Proyecto de decreto por el que se reforman ios articulos 41
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 51 de la
Ley General de Partidos Politicos, presentada por el Diputado José
Pedro Kumamoto Aguilar presentada y turnada a la Comisién de Puntos
Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos el dia 10 de
enero de 2017.

. PARTE CONSIDERATIVA

1. El Diputado autor de la iniciativa descrita con anterioridad tiene
facultad para presentar iniciativas ante el Congreso del Estado, de
conformidad con'el articulo 22 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
ambas del Estado de Jalisco.
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2. El Congreso del Estado tiene competencia para presentar iniciativas
de ley ante el Congreso de la Unién de conformidad con el articuio 71
fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con el articulo 35, fraccion | de {a Constitucion Politica del
Estado de Jalisco.
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3. La Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
Reglamentos es competente para conocer y dictaminar la iniciativa
sefialada en la Parte Expositiva, de conformidad con el articulo 97 y
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Dictamen que presenta ante el Congreso de la Union Iniciativa de Ley que reforma los

" articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 51 de la

Ley General de Partidos Politicos

153.2 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
que a la letra dicen:

Articulo 97. :
1. Corresponde a la Comisién de Puntos Constitucionales, Estudios

Legislativos y Reglamentos el estudio y dictamen o el conocimiento,
respectivamente, de los asuntos relacionados con:

I. Las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o la particular del Estado;

Il. Las leyes reglamentarias u orgénicas de dispositivos de la Constitucion
Politica del Estado y los que la Constitucién Federal fe autorice reglamentar;

lll. Las competencias y controversias que se susciten entre el Ejecutivo y el
Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo previsto en los articulos 76 fraccion
VI y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IV. La legislacion civil, penal o administrativa, en su aspecfo sustantivo;
V. El reglamento de esta ley y demés disposiciones reglamentarias;

Vl. La revisién de los dictdmenes de las demas comisiones, relativos a
leyes del Estado en cuanto a la Constitucionalidad, contravencién a ofras
normas legales, técnica legislativa, congruencia interna y la correccion de
estilo; :

VIl. El analisis y la revisién permanente de la legislacion sustantiva
jalisciense buscando su codificacion y armonia,

XI. (sic) La propuesta ante la Junta de Coordinacion Politica de la terna para
el nombramiento del titular del érgano técnico de Puntos Constitucionales y
Técnica Legislativa;

Xll. (sic) La supervisién y coordinacion del érgano técnico de Técnica
Legislativa; y

X!, (sic) La propuesta a la Asamblea del nombramiento y la remocién de
los servidores ptiblicos del érgano técnico de Técnica Legislafiva.

Articulo 153,

1. El Congreso del Estado puede presentar iniciativas de ley o decreto ante el
Congreso del la Union, de conformidad con lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Las iniciativas de ley o decreto son resoluciones que el Congreso del Estado,
a propuesta de cualquiera de los diputados o de las comisiones legisiativas,
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Dictamen que presenta ante el Congreso de la Unién Iniciativa de Ley que reforma los
articulos 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 51 de la
Ley General de Partidos Politicos

emite para plantear al Congreso del Estado de la Unién la creacién, reforma,
adicién, derogacién o abrogacion de leyes federales o articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, y se aprueban
mediante dictamen de acuerdo legisiativo presentado por la Comisién de
Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos.

3. El voto que el Congreso del Estado emite en su calidad de integrante del
Constituyente Permanente Federal, sigue el mismo tramite que las iniciativas
de ley. '

4. La iniciativa en comento establece la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 22 de febrero de 2016 fueron publicados en el Diario Oficial de la
Federacion los Lineamientos por los que se establecen medidas de
austeridad en el gasto de operacién en las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal, dentro de los cuales se expone
" la necesidad de un uso transparente, eficaz y disciplinado uso de los
recursos publicos, siendo asi que se exponen 37 parrafos que
muestran la regulacion de la asignacidn de viaticos nacionales e
internacionales, pasajes, gastos de alfimentacion, telefonia celular,
congresos, convenciones y ofros eventos aplicables a las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal.

Sin embargo, aun con una serie de Lineamientos, asi como de
declaraciones y discursos publicos, el gobierno sigue mostrando un
fuerte derroche monetario en las areas anteriormente mencionados,
de acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017, la
oficina de la Presidencia de la Republica, tiene un gasto fotal
programable de $1,819,588,182.00 (Mil, ochocientos diecinueve
millones, quinientos ochenta y ocho mil, ciento ochenta y dos pesos
M.N.), de los cuales 970 millones estaran siendo utilizados para la
asesoria, coordinacion, difusién y apoyo técnico de las actividades
del Presidente de la Republica y 290 millones en la Coordinacion
General de Transportes Aéreos Presidenciales. Asimismo, en todas
las areas, dependencias y ambitos de gobierno se expresan diversos
excesos y gastos cuya naturaleza va en contra del discurso que han
expresado, donde la austeridad no llega y puestos que parecen
exentos a la pobreza y preocupacion generalizada que nuestro pais
vive.

Por lo que, en congruencia con lo expresado una y otra vez por
diversas personas en el dmbito publico, se busca con la presente
iniciativa una reestructuracion en el financiamiento publico dado a los
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partidos politicos, asi como también un cambio importante en el
gasto e inversién del mismo, puesto que al obligar a los partidos a
buscar aumentar la votacién vélida emitida para de esta manera
aumentar los recursos econémicos a los que pueden ser acreedores

se les obligaré a mejorar su quehacer, sus practicas y sus
propuestas.

SECRETARIA
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Esto en consecuencia no sélo a la austeridad, sino también a la falta
de participacion politico electoral efectiva como sintoma de un
hartazgo ciudadano, de falta de confianza a las y los servidores
publicos, gestos que se han visto reflejados en las elecciones, por
egiemplo, durante las elecciones de 2015 el Instituto Nacional
Electoral (INE) tuvo un gasto de operacién que ascendié a $13, 216,
888, 408.00 MXN (Trece mil, doscientos dieciséis millones,
ochocientos ochenta y ocho mil, cuatrocientos ocho pesos M.N.)",
siendo asi que por cada persona registrada en el padron electoral de
ese afio hubo un gasto aproximado de 212 pesos; sin embargo, la

- participacion a través del voto fue de apenas un 47.71% del total del
padron.

Dichas cifras, asi como en elecciones pasadas ha puesto en marcha
diversas acciones de naturaleza diversa, principalmente siendo un
tema ftratado por académicos y activistas como Andrés Lajous y
Javier Aparicio, quienes en conjunto presentaron en 2009 propuestas
para disminuir el financiamiento publico desde la Asamblea Nacional
Ciudadana como “Menos dinero a partidos: jYa béajenle!™ accion
posterior a los escritos en 2007 sobre el financiamiento a partidos en
perspectiva comparada aplicable tras la transicién politica mexicana.
Esto se debe a que se observé una posibilidad de avance paulatino
hacia unas elecciones més competitivas que puedan desarrollarse en
un sistema de partidos realmente diverso, representativo y con
verdaderas posibilidades de representacion en puestos de poder por

parte de una pluralidad importante de personas en cuanto a sus
origenes y desarrolio.

Dicho estudio e iniciativa de la sociedad civil explica el financiamiento
publico como un aspecto fundamental para mejorar los procesos
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w o democratico de nuestro pais, esto porque esta clase de
= financiamiento tiene tres principales bondades: 1) tiene objetivos de
5 1
T \ Acuerdo de! Consejo General de Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el Presupuesto del Instituto Nacional Electoral
4= para el Ejercicio Fiscal del afio 2015.
RO

Alianza Clvica {2009). ;Ya bajenle! Menos dinero a los Partidos”, Disponible en: htto:/www.alianzacivica.org. mx/vabajente/
jConsultado 06/01/2017]

% a3 7 /7 001N
Wi
SOAILY1S1931
$08390¥d 30 NOIDI3HId




NUMERO

DEPENDENCIA

GOBIERNO
DE JALISCO

Dictamen que presenta ante el Congreso de la Unién Iniciativa de Ley que reforma los
articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 51 de la
PODER Ley General de Partidos Politicos

garantia para partidos y candidatos para contar con los recursos
necesarios para desarrollarse; 2) son recursos que se emplean para
fomentar la participacion ciudadana a través de la difusiéon de
informacién sobre sus propuestas, plataformas, y proyectos; y 3)
para realizar campafias en estrictos criterios de - igualdad de

condiciones.®

SECRETARIA
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3

La presente propuesta traeria una serie de ventajas no solo de indole
presupuestaria, sino también en cuestiones de participacion
ciudadana efectiva. Esto ayudaré a que los procesos de votacion
contengan un peso decisivo 1o sélo de caracter numérico, Sino
también que exprese posicionamientos ideolégicos y politicos como
podria serlo el voto nulo.

Bajo la formula actual de financiamiento publico, se han destinado
poco mas de 4 mil millones de pesos en 2016. Ahora, utilizando la
propuesta de la presente iniciativa, el financiamiento se reduciria en
‘poco_mas de 1,500 de pesos, lo que representa una reduccion del

59%."

Mientras que durante el 2016 y bajo los cambios dados por la Unidad
de Medida y actualizacion los ahorros bajo la formula presentada en
la presente iniciativa los ahorros serfa de $2,253,304,202.864, bajo el
entendido que la Unidad de Medida y Actualizacién al dia de hoy se
encuentra a $73.04, por lo que el 65% de ésta son $47.476, el
padron electoral en diciembre 2016 era de 85,381,455 y la votacion
emitida en 2015 de 37,919,492, siendo asi que:

Férmula propuesfa Férmula actual

65% UMA multiplicada 65% UMA multiplicado
por votacion vélida por padron electoral
emitida: $4,053'569,957.58

$1,800'265754.716
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Asimismo, y en un esfuerzo conjunto para buscar la reestructuracion
del financiamiento a partidos politicos, es de mencionar que distintos
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3 Aparicio Castillo, Javier {2007). ‘Financiamiento pitblico a partidos Politicos”. Division de Estudios Politicos CIDE.

4 Para este caloulo se utilizd el padron electoral nacional con corte al 21 de agosto de 2015 y la votacion valida emitida para
diputados de MR en las elecciones de 2015 de acuerdo al PREP del INE.
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LEGISLATIVO actores politicos han trabajado en el pasado en esta idea. Por

mencionar algunos casos locales, el diputado local de Jalisco de Ia

SECRETARIA LX Legislatura Héctor Pizano Ramos propuso en abril de 2013 una

DEL CONGRESO iniciativa para modificar la férmula del financiamiento a partidos
politicos y pasar de usar como base el 65% de/ salario minimo a usar
el 35%. Asimismo, en 2014 el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LX Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco
presento una iniciativa de reforma politica que, entre otras cosas,
contemplaba utilizar la votacion valida emitida para calcular el
financiamiento a los partidos politicos locales.

A nivel federal, los Grupos Parlamentarios - asf como los dirigentes
de los Partidos Politicos — se han declarado a favor de la reduccion
del financiamiento publico e inclusive han propuesto su eliminacién.
Sin embargo, dichas iniciativas han quedado abandonadas en
Comisiones de las cdmaras que conforman al Congreso de la Unién.
Por mencionar algunos ejemplos, en los Ultimos afios han presentado
-iniciativas al respecto de la reduccién al financiamiento de los
partidos politicos el Partido Encuentro Social en 2016, MORENA en
2016, el Partido Movimiento Ciudadano en 2014, el Partido Accién
Nacional en 2015. Bajo el entendido entonces de dicho sustento y en
congruencia con las acciones de austeridad donde en conjunto se
busca que el compromiso gubernamental avance a més alld que al
discurso y se transforme en acciones a favor de la ciudadania.

De acuerdo con la ACE Electoral Knowledge Network, una
organizacion no gubernamental dedicada al estudio e investigacion
en materia electoral que trabaja en red con organismos
internacionales como Ja Organizacién de las Naciones Unidas y con
instancias nacionales como el Instituto Nacional Electoral, las
formulas para el financiamiento pablico en las distintas regiones de/
mundo varfan dependendiendo de distintos factores como los
. estandares legales y los precedentes culturales, lo que se ha
= considerado en la elaboracién de la presente iniciativa. En esa
inteligencia, existen diversos ejemplos internacionales de férmulas
diversas en distintos paises en diversas regiones. En Espafia, por
gfemplo, se ha privilegiado un esquema netamente mixto de
financiamiento puablico y privado, y existe una férmula que
correlaciona el porcentaje de votos y escafios obtenidos en las
elecciones generales el cual asemeja en su férmula a la propuesta.
En Guatemala, el esquema de financiamiento otorga el equivalente
en quetzales (moneda guatemalteca) a dos ddlares americanos por
cada voto valido emitido a favor de algun partido politico, siempre
e que este obtenga més de cuatro por ciento de la votacion valida total.
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SECRETARIA En ese sentido, nos podemos dar cuenta de paises con esguemas
DEL CONGRESO similares, sino es que idénticos al propuesto, para el financiamiento
de los partidos politicos nacionales, por lo que cabe sefialar que no .

seriamos el primer pais en aplicar una formula de esta naturaleza.
Ademas de los paises ya sefialados, esto sucede en otros paises
latinoamericanos como Argentina, Brasil, Chile y Honduras.®_En
términos generales, podria decirse que este es un meétodo de
financiamiento para partidos politicos que es utilizado en paises con
condiciones sociopoliticas similares a las de México; sin embargo, la
aplicacién de esta férmula en concreto deviene de un andlisis del
contexto del sistema polftico-electoral mexicano en términos de
financiamiento publico, rendicion de cuentas y austeridad en el
gjercicio del gasto ptblico de partidos politicos desde una
perspectiva histérica y cultural.

El articulo 5 de la Carta Democratica Interamericana establece que e/

- financiamiento politico es una prioridad y sefiala que se debe prestar
especial atencién a la problemética derivada de los altos costos de
las campafias electorales y al establecimiento de un régimen
equilibrado y transparente de financiamiento de las actividades de los
partidos politicos. Esto refleja la preocupacion que existe en el
continente americano respecto del gasto publico que se destina al
financiamiento de partidos politico, misma que es patente en el
estado mexicano. En nuestro caso, al igual que en el caso
colombiano, se ha privilegiado el financiamiento publico sobre el
privado y esto genera una obligacion hacia el interior del pals de
realizar gastos pertinentes, austeros, transparentes y con rendicion
de cuentas, pero también genera obligaciones hacia la comunidad
internacional — en este caso la interamericana — frente a una realidad
continental. '

o3s1tvd

Algunos ejemploé de textos normativos que dan cuenta de lo que se
ha expuesto en este apartado son los siguientes: .
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Argentina

Articulo 9 de la Ley de Financiacién de Partidos Politicos.

Art 9 - "Asignacion Fondo Partidario Permanente. Los recursos
disponibles para el aporte anual para el desenvolvimiento
institucional se distribuiran de la siguiente manera: a) veinte por

1
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5 Gutiérrez, P. & Zovatto, D. (2011), “Financiamiento de los partidos politicos en América Latina". México: Universidad Nacional
Autonoma de México. ‘
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LEGISLATIVO ciento (20%), en forma igualitaria entre todos los partidos
SECRETARIA reconocidos. b) ochenta por ciento (80%), en forma_proporciona/ ala
DEL CONGRESO cantidad de votos que el partido hubiera obtenido en la dltima

eleccién de diputados nacionales. Sélo participaran en esta

distribucion los partidos que acrediten haber obtenido al menos un
numero de sufragios equivalente al uno por ciento (1%) del padron
electoral”

Chile -
Art. 13y 14 de la Ley de Gastos Electorales:
Art. 13 - "Tratandose de candidaturas a Presidente de la Republica
[..] El reembolso alcanzard a una suma que no excedera el
equivalente, en pesos, a tres centésimos de unidad de fomento por
voto obtenido por el candidato respectivo. [...]".
Art. 14 - "Al inicio del periodo de campafia electoral, cada partido
inscrito que presente candidatos a la respectiva eleccion de
senadores, diputados, alcaldes y concejales, tendré derecho a que e/
* Estado pague en su favor una cantidad de dinero equivalente al
niimero de sufragios obtenidos en la dltima eleccion de igual
naturaleza, incluidos los independientes que hubieren ido en pacto o
subpacto con €I, multiplicado por el equivalente en pesos a diez
milésimos de unidad de fomento. Aquellos partidos que no hubieren
participado en la eleccion de igual naturaleza anterior tendran
derecho a recibir una cantidad igual a la que corresponda al parfido
politico que hubiere obtenido en ella el menor numero de sufragios.

Colombia

Articulo 17 de la Ley 1475 de los partidos y movimientos politicos y
de los procesos electorales.

Art. 17 - 1. El diez por ciento (10%) se distribuird por partes iguales
entre todos los partidos o movimientos politicos con personeria
Juridica.

2. El quince por ciento (15%) se distribuird por partes iguales entre
los partidos o movimientas politicos que hayan obtenido el 3% o mas
del total de votos emitidos validamente en el territorio nacional en la
ultima eleccién de Senado de la Republica o de Camara de
Representantes.

3. El cuarenta por ciento (40%) se distribuiré por partes iguales entre
todos los partidos o movimientos en proporcién al numero de curules
obtenidas en la ultima eleccién del Congreso de la Republica.

4. El quince por ciento (15%) se distribuird por partes iguales entre
todos los partidos o movimientos politicos en proporcion al numero
de curules obtenidas en la dltima eleccién de Consejos Municipales.
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5. El diez por ciento (10%), se distribuird por partes iguales entre

SECRETARIA todos los partidos o movimientos politicos en proporcion al nimero
DEL CONGRESO de curules obtenidas en la ultlma eleccion de Asambleas

Departamentales.

6. El cinco por ciento (5%), se distribuiré por partes iguales entre
todos los partidos o movimientos politicos en proporcion al numero
de mujeres elegidas en las corporaciones publicas.

7. El cinco por ciento (5%), se distribuira por partes iguales entre
todos los partidos o movimientos politicos en proporcion al nimero
de jévenes elegidos en las corporaciones publicas”.

El Salvador
Articulo 52 de la Ley de Partidos Politicos:
Art. 52 — “Los partidos politicos o coaliciones que participen en Jas
elecciones, de conformidad al articulo 210 de la Constitucion de la
Republica, tendran derecho a recibir del Estado, una suma de dinero
por cada voto vélido que obtengan en las elecciones para Presidente
"y Vicepresidente de la Republica, para Diputados al Parlamento
Centroamericano y Asamblea Legislativa, y para Concejos
Municipales. La cuantia que se pagard. por los votos de las
elecciones indicadas en el inciso anterior, serd la cantidad que se
pagé en la eleccién anterior para cada una de ellas, incrementada
por la inflacion acumulada, reconocida por el Banco Central de
Reserva, que se haya producido durante el periodo entre cada una
de las elecciones de que se trate. Los partidos politicos o coaliciones
que participen en una segunda eleccion presidencial, tendran
derecho a recibir, por cada voto valido obtenido en esta eleccion, una
cantidad igual al cincuenta por ciento de lo pagado en las primeras
elecciones.”

Panama
Articulo 47 Cédigo Electoral de Panama:
~ 1. A los candidatos de libre postulacion les seré entregado un aporte
| fgel en base a votos, segun se explica a continuacion: 1.1. Aporte en
B base a votos. Para determinar este aporte, se multiplicara la cifra por
voto establecida en el punto B.2.3. por los votos obtenidos por cada
candidato de libre postulacion. 1.2. Entrega del aporte en base a
votos. El dinero que cada candidato de libre postulacion tenga
derecho a recibir segun el célculo anterior, se le entregara en un solo
pago, dentro de los treinta dias calendario siguientes a la entrega de
la dltima credencial a los candidatos proclamados. 2. A los partidos
politicos se les entregara un aporte fijo igualitario y un aporte en base
a los votos, segtin se explica a continuacion: 2.1. Aporte fijo
iqualitario. El veinte por ciento (20%) de lo que quede en concepto de
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financiamiento posterior a las elecciones se repartira por partes
iguales a los partidos, para contribuir al financiamiento de los gastos
que demanden sus oficinas partidarias en las provincias y/o
comarcas. 2.2. Entrega del aporte fijo igualitario. El dinero que cada
partido tiene derecho a recibir segun el calculo anterior se entregaré
trimestralmente durante cinco afios, en anualidades iguales,
adelantando siempre un trimestre, el primero de los cuales se inicia
el 1 de julio del afio de las elecciones. Cada desembolso trimestral
subsiguiente al adelanto requeriré la justificacion del gasto
correspondiente al trimestre anterior ante el Tribunal Electoral. 2.3.
Aporte en base a votos. Para determinar este aporte, se obtendré
primero el promedio de votos obtenido por cada uno de los partidos
en las cuatro elecciones (Presidente, Diputados, Alcaldes y
Representantes de Corregimiento), y se sumaran esos promedios
con los votos obtenidos por cada uno de los candidatos de libre
postulaciéon que hayan sido elegidos, independientemente del tipo de
eleccion. A esta suma se le llamard total de votos validos para el
- reparto. Lo que quede para el financiamiento posterior a las
elecciones, hecha la deduccion del punto 2.1, se dividiré entre el total
de votos validos para el reparto, para obtener la cifra que, por cada
voto, le reconocera el Tribunal Electoral a cada partido y a cada
candidato de libre postulacion. Esta cifra por voto seré mulfiplicada
por el promedio de votos obtenido por cada partido, para determinar
la cantidad de dinero que tiene derecho a recibir cada partido en
concepto de aporte en base a votos. 2.4. Entrega del aporte en base
a votos. El dinero que cada partido tenga derecho a recibir segin el
calculo anterior se le entregard trimestralmente en cinco anualidades
iguales, adelantando siempre un trimestre, el primero de los cuales
se inicia el 1 de julio del afio de las elecciones. Cada desembolso
trimestral subsiguiente al adelanto requeriré la justificacion del gasto
correspondiente al trimestre anterior ante el Tribunal Electoral. Esta
_ contribucién posterior a las elecciones se destinaré para financiar
x.; actividades partidarias como: a. Gastos de funcionamiento de sus
“&W oficinas en provincias y comarcas, no cubiertos por el aporte fijjo
igualitario. b. Realizacién periédica de actividades consultivas,
organizacionales y de bases, con el fin de contribuir con el
fortalecimiento de su democracia interna. c¢. La educacion civico-
politica con énfasis en la ensefianza de la democracia, la importancia
del estado de derecho, del papel que deben jugar las autoridades
elegidas mediante el voto popular en una sociedad democrética, de
los principios y programas del gobierno de cada partido, en relacion
con los aspettos econdmicos, politicos, sociales y culturales de la
Nacion y capacitacion. Para estas actividades se destinard un
minimo de cincuenta por ciento (50%) de este aporte anual en base a
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votos, del cual utilizardn un porcentaje minimo del diez por ciento
(10%) para el desarrollo de actividades exclusivas para la

SECRETARIA capacitacion de mujeres.

DEL CONGRESO
Paraguay
Articulo 71 Cadigo Electoral:
Art. 71 - "El Presupuesto General de la Nacion contemplara

anualmente una partida global a nombre del Tribunal Superior de
Justicia Electoral para ser distribuida por el mismo en concepto de
aporte del Estado entre los partidos politicos reconocidos €
inscriptos. El monto de este aporte no sera inferior al 5% (cinco por
ciento) ni superior al 15% (quince por ciento) del jornal minimo para
actividades diversas no especificadas por cada voto obtenido por los
partidos politicos en las dlitimas elecciones para el Congreso, y
deber4 ser integramente entregado dentro de los primeros 90
(noventa) dias del afio. Sélo participaran en esta distribucién los
partidos politicos que acrediten haber obtenido un ntmero de votos

- en las Ultimas elecciones para el Congreso no inferior al 2% (dos por
ciento) del padrdn electoral”.

Republica Dominicana

Art. 50 de la Ley Electoral No. 275-97:

“En los afios de Elecciones General, la distribucion de las
contribuciones ordinarias del Estado se hara de la manera siguiente:
1.- El ochenta por ciento (80%) se distribuird en partes iguales entre
Jos partidos que obtuvieron mas del cinco por ciento (5%) de los
votos vélidos emitidos en los ltimos comicios. 2.- El veinte por ciento
(20%) se distribuiré de la siguiente manera: el doce por ciento (12%)
en partes iguales para los que obtuvieron menos del cinco por ciento
(5%) de los votos vélidos emitidos en las elecciones previas y los de
nuevo reconocimiento si los hubiere; el restante ocho por ciento (8%)
se distribuira en proporcién a los votos vélidos obtenidos por cada

§§ uno de los partidos que obtuvieron menos del cinco por ciento (5%)
SE “29? de los votos vélidos en las dltimas elecciones”.
Uruguay

A0

Ley de partidos politicos:

Art. 20 — “La contribucién del Estado para los gastos de la eleccion
nacional, sera el equivalente en pesos uruguayos al valor de 87 ui
(ochenta y siete unidades indexadas) por cada voto vélido emitido a
favor de las candidaturas a la Presidencia de la Republica y, para el
caso de la segunda eleccion, serd una suma equivalente a 10 Ul
(diez unidades indexadas). Para las elecciones departamentales, el
valor serd equivalente a 13 Ul (trece unidades indexadas) por cada
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voto vélido emitido a favor de cada una de las candidaturas a
Intendente Municipal. En las elecciones internas la contribucién del
Estado ascenderé a 13 Ul (trece unidades indexadas) por cada voto
valido emitido a favor de las candidaturas”.

Todas estas formulas reguladas por distintos cuerpos normativos en
el continente corresponden al financiamiento publico directo que
reciben los partidos politicos en.cada pals. Es de destacarse que
todas y cada una de ellas establecen que hay una correlacion directa
entre el financiamiento publico recibido de manera proporcional entre
partidos a la emision de votos validos a su favor, es decir al nimero
de votos que reciben y no a la ampliacion o reduccion del padrén
electoral general como sucede en nuestro pais.®

5. Una vez realizado el estudio y andlisis de la iniciativa materia de este
dictamen nos permitimos hacer las siguientes consideraciones:

a) Con el objeto de lograr una competencia mas equitativa y justa entre
los distintos grupos politicos; garantizar la licitud de los recursos para
financiar las actividades partidistas y las campanas politicas y brindar
una oportunidad real de competencia entre los distintos candidatos,
hace mas de 25 afios se establecié el financiamiento publico para los
partidos politicos. Desde entonces se han hecho muchas reformas
para adecuar y afinar este mecanismo de conformidad a las
necesidades y a las demandas que han surgido; un claro ejempio de
estos cambios, son los candidatos independientes, que sin ser partidos
politicos, tienen derecho a recibir financiamiento publico para el
desarrolio de- sus campafas electorales, logrando asi mantener una
competencia mas equitativa; garantizar la licitud de los recursos para
las campafias y brindar una oportunidad real de competencia.

by La formula que se aplica actuaimente para el calculo del
financiamiento a distribuir entre los partidos politicos comenz6 a
implementarse con la reforma del afio 2007. El argumento principal fue
contener el crecimiento desmedido del financiamiento que con la
formula anterior contenia factores de alta variabilidad, como eran el
indice nacional de precios al consumidor; el numero de partidos

6 . I . .
Datos obtenido € legisiaciones nacionales y del Carter Center, vistos en:

Consultado el 06/01/2017.
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politicos representados en las camaras; el nimero de diputados y
senadores y la duracién de las campafias. Esto, sumado a la
complejidad de ia formula, dieron como resultado la actual.

c) Si bien es cierto que de acuerdo a los calculos realizados hace 10
afos el ahorro puede. ser considerable, actualmente el financiamiento
publico para los partidos politicos resulta excesivo; debemos adoptar
medidas para reajustar la utilizacion de los recursos publicos; no
podemos perder de vista la situacion econdémica actual, las carencias y
necesidades sociales que aquejan nuestra nacion. El exceso de
financiamiento a los partidos politicos ha sido uno de los reclamos mas
sentidos de los ciudadanos.

d) Uno de los fines de los partidos politicos es “promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los érganos de representacion politica y hacer posible el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico®; sin embargo,
la realidad es que la participacion de los ciudadanos en los ultimos
procesos electorales ha disminuido: en el afio 2009 hubo una
participacion del 57% mientras que en el dltimo proceso electoral en
2015 disminuyd al 52%. El abstencionismo en las jornadas electorales,
es el indicador mas claro de la falta de credibilidad que tenemos los
politicos y del desinterés de los ciudadanos en la vida democratica de
nuestro Estado, por lo que resulta no solo incongruente, sino ofensivo
gue los partidos politicos sean financiados de forma tan desmedida.
En este sentido, estamos de acuerdo con la propuesta del Diputado
José Pedro Kumamoto Aguilar en cuanto a modificar la formula para el
calculo del financiamiento publico para que sea a partir del numero de
ciudadanos que acudan a votar que se determine la cantidad de dinero
a distribuir.

. PARTE RESOLUTIVA

Por o anterior, proponemos a la Asamblea del Congreso del Estado de
Jalisco el siguiente

ACUERDO LEGISLATIVO

QUE PRESENTA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION INICIATIVA
DE LEY QUE REFORMA LOS ARTICULOS 41 DE LA



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

= FEl g
e -2
Lol B
= 4
=3 o3
‘i\‘i e M
N L5 n =]
" [ -2
N =
=y ' =
lam! o
=
m b
b N
\\*Q

SOAILYT81937

L

‘,./
AP

{$053004d 3ANOIDI3YI

NUMERO

DEPENDENCIA

Dictamen que presenta ante el Congreso de la Unidn Iniciativa de Ley que reforma ios
articulos 41 de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos y 51 de la
Ley General de Partidos Politicos

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y 51 DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS

POLITICOS.

ARTICULO PRIMERO. Enviese al Congreso de la Unién, con
fundamento en el articulo 71, fraccion llif de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a nombre de la LXI Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco, junto con el presente acuerdo
legislativo como exposicion de motivos, la siguiente

INICIATIVA DE LEY

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 41 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y 51 DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS
POLITICOS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 41, fraccion I, inciso
a) y el articulo 116, fraccion IV, inciso g) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 41. [...]
[..]

L.

I L.

[..]

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijard anuaimente,
multiplicando la votacion valida emitida en la eleccidn federal
inmediata anterior en la que se eligié a diputados por el
principio de mayoria relativa, por el sesenta y cinco por ciento
de la unidad de medida y actualizacion vigente en el pais. El
treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos
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politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la
eleccion de diputados inmediata anterior.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 51, inciso a),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, para quedar
como sigue:

Articulo 51.

a) [...]

|. EI Consejo General, en el caso de los partidos politicos
nacionales, o el Organismo Publico Local, tratandose de
partidos politicos locales, determinard anualmente el monto
total por distribuir entre los partidos politicos conforme a lo
siguiente: multiplicara la votacién valida emitida en la eleccion
federal o local inmediata anterior en la que se eligié a diputados
por el principio de mayoria relativa, segln sea el caso, por el
sesenta y cinco por ciento de la unidad de medida y
actualizacién vigente en el pais.

h.aV.[.]
b)ac)[..]
2.a3.[.]
TRANSITORIO
UNICO. E! presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Atentamente

Guadalajara, Jalisco a 12 de enero de 2017.

Comisién de Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos
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PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

H. CONGRESO DE LA UNION

AV. CONGRESO DE LA UNION NUM. 66
COLONIA EL PARQUE

DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA
C.P. 15960  CIUDAD DE MEXICO; D. F.
PRESENTE.

Enviandole un atento saludo, hago de su conocimiento que la
Sexagésima Primera Legislatura del Honorabie Congreso del Estado de Jalisco,
en sesion verificada el dia jueves 12-Enero-2017, aprobd el Acuerdo Legislativo
Numero 984-LXI-17, del que le adjunto copia, en el cual de manera atenta y
respetuosa, se le exhorta a efecto de que en términos que a su representacion
compete se atienda lo expuesto en el punto resolutivo del Acuerdo Legislativo
de referencia para los efectos procedentes.

Por instrucciones de la directiva de esta Soberania, hago de su
conocimiento lo anterior, para efectos de la comunicacion procesal respectiva.

Sin otro en particular, propicia hago la ocasion para reiterarle las
seguridades de mi consideracion.

ATENTAMENTE.
GUADALAJARA, JAL, 438E ENERO DE.281Z,..
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Acuerdo Legislativo con caracter de Dictamen que presenta ante el Congreso de la Unién Iniciativa de Ley que reforma
el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

SECRETARIA PRESENTES

DEL CONGRESO
La Comisién de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
) Reglamentos con fundamento en lo dispuesto por los articuios 71
I N F 0 L E J fraccion lil de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
69.1 fraccion |, 97, 153.2 y 154 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco presentamos iniciativa de acuerdo legislativo
212 — X que presenta ante el H. Congreso de la Unién iniciativa de ley que
reforma el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de conformidad a lo siguiente:

I. PARTE EXPOSITIVA

006138

El presente acuerdo legislativo con caracter de dictamen resuelve la
iniciativa de ley que reforma el articulo 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por al Grupo
Parlamentario del PRI, a partir de la propuesta que hiciere mediante
oficio el Ejecutivo del Estado el 10 de enero de 2017, dicha iniciativa fue
turnada el mismo dia a la Comisién de Puntos Constitucionales,
Estudios Legislativos y Reglamentos.

. PARTE CONSIDERATIVA

1. El Gobernador del Estado de Jalisco, Jorge Aristételes Sandoval
Diaz, presentd oficio ante la Oficialia de partes del H Congreso del
Estado el 10 de enero de 2017, que al carecer de facultades
constitucionales para presentar iniciativa de reforma a la Carta Magna,
el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en voz

fan) -2 ,

= ;% \ de su coordinador, hace suya la propuesta y formalmente la eleva como

= g”@ 3 4 iniciativa de Acuerdo Legislativo ante esta Soberania.

= >

= =23 = Que el articulo 71 de la Constitucion Federal establece que es facultad
N = o ﬁ de las legislaturas presentar ante el Congreso de la Union iniciativas de

= g o5 ley como es el caso gque nos ocupa y a continuacion se fundamenta.

N o =

s NN g . . _

= > 55 2. El Congreso del Estado tiene competencia para presentar iniciativas

Q =38! de ley ante el Congreso de la Unién de conformidad con el articulo 71
& 5 | fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
| % :
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en relacion con el articulo 35, fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco.

3 La Comisién de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
Reglamentos es competente para conocer y dictaminar la iniciativa
sefialada en la Parte Expositiva, de conformidad con el articulo 97 y 153
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la

letra dicen:

Articulo 97.
1. Corresponde a la Comisién de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y

Reglamentos el estudio y dictamen o el conocimiento, respectivamente, de los
asuntos relacionados con:

1. Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
particular del Estado;

1. alaXill...

Articulo 153.

1. ..El Congreso del Estado puede presentar iniciativas de ley o decreto ante el
Congreso del la Unién, de conformidad con lo dispuesto por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Las iniciativas de ley o decreto son resoluciones que el Congreso del Estado, a
propuesta de cualquiera de los diputados o de las comisiones legislativas, emite
para plantear al Congreso del Estado de la Union la creacién, reforma, adicion,
derogacién o abrogacion de leyes federales o articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y se aprueban mediante dictamen de acuerdo
legislativo presentado por la Comisién de Puntos Constitucionales, Estudios
Legis!ativos y Reglamentos.

3. El voto que el Congreso del Estado emite en su calidad de integrante del
Constituyente Permanente Federal, sigue el mismo tramite que las iniciativas de
ley.

4. La iniciativa en comento establece en su exposicién de motivos lo
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
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Ante la realidad econdémica que enfrenta el Pais llama a revisar el destino del

SECRETARIA gasto publico, buscando el beneficio de la poblacion, a efecto de mejorar sus
DEL CONGRESO condiciones de vida y garantizar el disfrute de sus derechos fundamentales.

No pasa desapercibido que lo participacién democrdtica 'y el ejercicio del
sufragio tanto activo como  pasivo constituyen también derechos
constitucionales reconocidos como politico-electorales y que en esa medida la
Ley Fundamental del Pais ha establecido mecanismos tendientes @
garantizarios, entre otras formas, a través de los partidos politicos como
entidades de interés publico. :

Sin embargo, en lo ponderacion de derechos es incuestionabie que se debe
privilegiar los derechos fundamentales como el acceso a lo salud, a la educacion,
o la vivienda digna, por mencionar algunos de los derechos que tienen un
contenido prestacional por parte del Estado, esto es, que para su proteccion y
cumplimiento los presupuestos publicos deben destinar recursos que permitan
dar cobertura mediante infraestructura y prestacion de servicios publicos
hospitalarios, educativos, de movilidad, por mencionar algunos con cargo a los
propios impuestos que aporta la sociedad.

Los presupuestos publicos siempre han sido insuficientes para cubrir estas
necesidades bdsicas; sin embargo, ha sido una demanda social reiterada de los
ultimos tiempos el retirarles el financiamiento publico a los partidos politicos
ante lo crisis de credibilidad que han generadb con su actuar y que se exacerba
ante la deficiencia en la cobertura de los servicios publicos.

Si lo anterior no fuera suficiente, en dias pasados el alza en los precios de
combustibles cimbré al pafs. Jalisco particularmente quedd en una situacion
comprometida con el costo de la gasolina mds alto a nivel nacional.

Por supuesto, esta situacion devino en molestia. No es para menos. El
incremento en combustibles se encuentra por encima del nivel de la inflacion y
también muy por encima del incremento en el salario minimo.

En total contraste a esta realidad econémica y social, los partidos politicos
nacionales preservan sus prerrogativas sobre financiamiento publico intactas, es
decir, financiando sus actividades con cargo a los recursos publicos, lo que
reduce la posibilidad de destinar mayor presupuesto a programas sociales
tendientes a garantizar los derechos fundamentales antes mencionados.
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Reitero que los tiempos actuales nos llaman a lo congruencia y la empatia con la
sociedad. Con este espiritu, es necesario pasar de las palabras a la accion a fin
de adoptar las primeras medidas para hacer frente @ la situacion actual y
mitigar los efectos del alza en combustibles, para que Jalisco no se detenga.
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Por lo que las grandes cantidades de recursos publicos del presupuesto que eran
destinadas al mantenimiento de los partidos politicos, ante las circunstancias
econémicas por las que atraviesa el pais y las que tendrd que enfrentar el
Estado, se vuelve imperioso, ademds de ser un reclamo social, el destinar aquel
gasto a los rubros mds necesitados, como lo son los programas sociales, en
especial aquellos que ayuden en forma productiva la economia familiar.

Amén de lo anterior, destaca que los medios electronicos asi como los medios de
informacién publicos 'y privados, permiten garantizar la  participacion
democrética disminuyendo los costos por propaganda electoral e incluso
demostrando que son mds eficaces para difundir la libre expresion de ideas,
principios y propuestas de los partidos politicos. Sin pasar por alto que tienen
derecho a acceder a financiamiento privado, por lo que en todo caso debe ser
éste el que se privilegie respecto del gasto publico, y que sea los propias
ciudadanos quienes decidan si desean destinar sus recursos a financiar las
actividades del partido politico de su preferencia; y de ahi que el acceso a los
recursos publicos por parte de éstos deba limitarse exclusivamente a financiar
las actividades tendientes a la obtencién del voto. Garantizando asi el Estado el
ejercicio al sufragio y la participacion democrdtica como derechos politicos-
electorales del ciudadano.

DICE DEBE DECIR
g} Las partidos politicos reciban, en g) Los partidos politicos reciban,
forma equitativa, financiamiento en forma equitativa,

publico para sus actividades
ordinarias permanentes y las
tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales. Del
mismo modo se establezca el
procedimiento para la liquidacion de
los partidos que pierdan su registro
y el destino de sus bienes y
remanentes;

financiamiento publico para las
actividades  tendientes a la
obtencién del voto durante los
procesos electorales. Del misme
modo se establezca el
procedimiento para la liquidacion
de los partidos que pierdan su
registro y el destino de sus bienes
y remanentes;
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5. Una vez realizado el estudio y analisis de la iniciativa que propone el Gobernador del
Estado de Jalisco, los integrantes de la Comisién de Puntos Constitucionales hacemos
las siguientes consideraciones: :

a) Con el objeto de lograr una competencia mas equitativa y justa entre los distintos
grupos politicos; garantizar la licitud de los recursos para financiar las actividades
partidistas y las campafias politicas y brindar una oportunidad real de competencia
entre los distintos candidatos, hace mas de 25 afos se establecid el financiamiento
publico para los partidos politicos. Desde entonces se han hecho muchas reformas
para adecuar y afinar este mecanismo de conformidad a las necesidades y a las
demandas que han surgido; un claro ejemplo de estos cambios, son los candidatos
independientes, que sin ser partidos politicos, tienen derecho a recibir financiamiento



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

Acuerdo Legislativo con caréacter de Dictamen que presenta ante el Congreso de ta Unién Iniclativa de Ley que reforma
el articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

03$11V{
VALR|ST3] $2p0d

ﬁ:mama &71'{17053311“3
cr

SOAILYTS1931

~

=
b ]
[aixd
<o
!
O
=
=
m
-
-
(o]
(o]
m
[42]
o
(72]

publico para el desarrollo de sus campafias electorales, logrando asi mantener una
competencia mas equitativa; garantizar la licitud de los recursos para las campafas y
brindar una oportunidad real de competencia.

b) La formula que se aplica actuaimente para el calculo del financiamiento 2 distribuir
entre los partidos politicos comenzé a implementarse con la reforma del afio 2007. El
argumento principal fue contener el crecimiento desmedido del financiamiento que
con la formula anterior contenia factores de alta variabilidad, como eran el indice
nacional de precios al consumidor; el nimero de partidos politicos representados en
las camaras; el nimero de diputados y senadores {independientemente del principio
por el que hayan sido electos) y la duracion de las campafias. Esto, sumado a la
complejidad de ta formula, dieron como resultado la actual.

c) Si bien es cierto que de acuerdo a los calculos realizados hace 10 afios el ahorro
puede ser considerable, actuaimente el financiamiento publico para los partidos
politicos resulta excesivo; debemos adoptar medidas para reajustar la utilizacion de los
recursos publicos; no podemos perder de vista la situacion econdmica de los
jaliscienses, las carencias y necesidades sociales que aquejan nuestro Estado.

d) Uno de fos fines de los partidos politicos es “promover ia participacion del pueblo en
la vida democrdtica, contribuir a la integracién de los organos de representacion
politica y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico”; sin
embargo, la realidad es que la participacion de los ciudadanos en los Uitimos procesos
electorales ha disminuido: en el afio 2009 hubo una participacion del 57% mientras
gue en el Gltimo proceso electoral en 2015 disminuyé al 52%. El abstencionismo en las
jornadas electorales, es el indicador mas claro de la falta de credibilidad que tenemos
los politicos y del desinterés de los ciudadanos en la vida democratica de nuestro
Estado, por lo que resulta no solo incongruente, como lo menciona el Sefior
Gobernador en su exposicién de motivos, sino ofensivo, que los partidos politicos sean
financiadas de forma tan desmedida.

e) Coincidirmos con el Gobernador cuando menciona que ha sido una demanda social
reiterada de los dltimos tiempos el retirarles el financiamiento publico a los partidos
politicos, por lo que es necesaria la reforma a la Constitucién Federal para que los
Estados queden exentos de la obligacion de otorgar financiamiento a los partidos
politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias; salvaguardando la
equidad en las contiendas electorales, al mantener el financiamiento publico para las
actividades tendientes a la obtencién del voto, en el afio en que se celebren
elecciones.

f) Ademas de las consideraciones antes vertidas, debemos considerar que es-urgente
tomar acciones que muestren la congruencia y el compromiso de sus representantes
ante el incremento a los combustibles, lo que ha generado una molestia aun mayor de
ios ciudadanos con justa razén como lo expone la iniciativa en cuestion. Sabemos que
es necesario hacer ajustes en jos gastos y debemos empezar por Jos mas sensibles para
los ciudadanos; por eso estamos de acuerdo con la propuesta que hace el Gobernador
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de lalisco, Jorge Aristoteles Sandoval Diaz y proponemos hacer propia de esta
asamblea su iniciativa a fin de presentarla ante el Congreso de la Union.

M. PARTE RESOLUTIVA
Una vez esfudiado el punto que integra la iniciativa en comento, la
Comisién de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos vy
Reglamentos considera lo siguiente:

a) Con el objeto de lograr una competencia mas equitativa y justa entre

‘los distintos grupos politicos; garantizar la licitud de los recursos para

financiar las actividades partidistas y las campafias politicas y brindar
una oportunidad real de competencia enire los distintos candidatos,
hace mas de 25 afios se establecié el financiamiento publico para los
partidos politicos. Desde entonces se han hecho muchas reformas
para adecuar y afinar este mecanismo de conformidad a las
necesidades y a las demandas que han surgido; un claro ejemplo de
estos cambios, son los candidatos independientes, que sin ser partidos
politicos, tienen derecho a recibir financiamiento publico para el
desarrollo de sus campafias electorales, logrando asi mantener una
competencia mas equitativa; garantizar la licitud de los recursos para
las campafias y brindar una oportunidad real de competencia.

b) La formula que se aplica actualmente para el calculo del
financiamiento a distribuir entre los partidos politicos comenzé a
implementarse con la reforma del afio 2007. El argumento principal fue
contener el crecimiento desmedido del financiamiento que con la
formula anterior contenia factores de alta variabilidad, como eran el
indice nacional de precios al consumidor; el numero de partidos
politicos representados en las camaras; el nimero de diputados y
senadores (independientemente del principio por el que hayan sido
electos) y la duracion de las campafias. Esto, sumado a la complejidad
de la formula, dieron como resultado la actual.

c) Si bien es cierto que de acuerdo a los caiculos realizados hace 10
afios el ahorro puede ser considerable, actualmente el financiamiento
publico para los partidos politicos resulta excesivo; debemos adoptar
medidas para reajustar la utilizacién de los recursos publicos; no
podemos perder de vista la situacion economica de los jaliscienses, las
carencias y hecesidades sociales que aguejan nuestro Estado.
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d) Uno de los fines de los partidos politicos es “promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracién de los organos de representacion politica y hacer posible el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico”; sin embargo,
la realidad es que la participacion de los ciudadanos en los ultimos
procesos electorales ha disminuido: en el afo 2009 hubo una
participacion del 57% mientras que en el ultimo proceso electoral en
2015 disminuyo al 52%. El abstencionismo en las jornadas electorales,
es el indicador mas claro de la falta de credibilidad que tenemos los
politicos y del desinterés de los ciudadanos en la vida democratica de
nuestro Estado, por lo que resulta no solo incongruente, como lo
menciona el Sefior Gobernador en su exposicion de motivos, sino
ofensivo, que los partidos politicos sean financiados de forma tan
desmedida.

e) Coincidimos con el Gobernador cuando menciona que ha sido una
demanda social reiterada de los ultimos tiempos el retirarles el
financiamiento publico a los partidos politicos, por lo que es necesaria
la reforma a la Constitucion Federal para que los Estados queden
exentos de la obligacion de otorgar financiamiento a los partidos
politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias;
salvaguardando la equidad en las contiendas electorales, al mantener
el financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion
del voto, en el afio en que se celebren elecciones.

f) Ademas de las consideraciones antes vertidas, debemos considerar
que es urgente tomar acciones gque muestren la congruencia y el
compromiso de sus representantes ante el incremento a los
combustibles, lo que ha generado una molestia ain mayor de los
ciudadanos con justa razén como lo expone la iniciativa en cuestion.
Sabemos que es necesario hacer ajustes en los gastos y debemos
empezar por los mas sensibles para ios ciudadanos.

Por lo anterior, proponemos a la Asamblea del Congreso del Estado de
Jalisco el siguiente

ACUERDO LEGISLATIVO

QUE PRESENTA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION INICIATIVA
DE LEY QUE REFORMA EL INCISO g) DE LA FRACCION IV DEL
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ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION POLiTICA' DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Enviese al Congreso de la Unién, con fundamento
en el articulo 71, fraccion Ili de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a nombre de la LXI Legislatura del Congreso del
Estado de Jalisco, junto con el presente acuerdo legislativo como
exposicion de motivos, la siguiente

INICIATIVA DE LEY

QUE REFORMA EL INCISO g) DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO
116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDGS
MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el inciso g) de la fraccién 1V del articulo
116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

Art. 116.[...]

[...]

l.alll. [...]

V. [...]

a)alf)[...]
g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento
publico para las actividades tendientes a la obtencion del voto durante
los procesos electorales. Del mismo modo se establezca el

procedimiento para la liquidacion de los partidos que pierdan su
registro y el destino de sus bienes y remanentes;

hyap)[..]
V.alX.[...]
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pl

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto iniciara su vigencia al dia siguiente al de

su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las entidades federativas, dentro de los 30 dias naturales
siguientes al inicio de la vigencia del presente decreto, realizaran las
adecuaciones presupuestales necesarias para que el gasto
presupuestado en su ejercicio fiscal 2017 al financiamiento publico para
actividades ordinarias de los partidos politicos, se reasigne a una partida

presupuestal que fondee medidas y programas para apoyar la economia
familiar.

Dentro del mismo plazo, armonizaran su legislacion local de acuerdo al
contenido del presente decreto.

Atentamente
Guadalajara, Jalisco a 12 de enero de 2017.
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PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

H. CONGRESO DE LA UNION

AV. CONGRESO DE LA UNION NUM. 66
COLONIA EL PARQUE

DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA
C.P. 15960 CIUDAD DE MEXICO; D.F.
PRESENTE.

Enviandole un atento saludo, hago de su conocimiento que la
Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Jalisco,
en sesion verificada el dia jueves 12-Enero-2017, aprobé el Acuerdo Legislativo
Numero 985-LXi-17, del que le adjunto copia, en el cual de manera atenta y
respetuosa, se le exhorta a efecto de que en términos que a su representacion
compete se atienda lo expuesto en el punto resolutivo del Acuerdo Legislativo
de referencia para los efectos procedentes.

Por instrucciones de la directiva de esta Soberania, hago de su
conocimiento lo anterior, para efectos de la comunicacién procesal respectiva.

Sin otro en particular, propicia hago la ocasion para reiterarle las

seguridades de mi consideracion.

ATENTAMENTE.
GUADALAJARA JAL. 13 DE ENERO DE %Q{]NQO_ \

GAMAR/. DE DIPUTADOS
LGl LIGISLATUR
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GOBIERNO Acuerdo Legislativo con caracter de Dictamen que presenta ante el Congreso de la Unién
DE ] ALISCO Iniciativa de Ley que adiciona un artfculo 4% A Bis ala Ley de Coordinacién Fiscal.

PODER H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
LEGISLATIVO PRESENTES

SECRETARIA La Comisién de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
DEL CONGRESO Reglamentos con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fracciéon
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 69.1
fraccion 1, 97, 153.2 y 154 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
INF O Em E }W Estado de Jalisco presentamos iniciativa de acuerdo legislativo ante el H.
R Congreso de la Unién que adiciona un articulo 49 A Bis a la Ley de
Coordinacién Fiscal de conformidad a lo siguiente:

SS- X

L3 J I. PARTE EXPOSITIVA

%ﬂ 47/3 7 El presente acuerdo legislativo con caracter de dictamen resuelve la
' iniciativa de ley que adiciona un articulo 42. A Bis ala Ley de Coordinacion

P%DII?EM O%TAgolsﬁLiIJW Fiscal, presentada por al Grupo-Parlamentario del PRI, el 12 de enero de

2017, dicha iniciativa fue turnada el mismo dfa a la Comision de Puntos
Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos.

IL. PARTE CONSIDERATIVA

1.. El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
present6 la iniciativa que se resuelve mediante el presente dictamen, en la
sesién ordinaria del 12 de enero de 2017 de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 22, primer parrafo, fraccion [; 147.1, fracciéon [; 150; 152;
153 y 154 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

= b Lo anterior con relacién al articulo 71 de la Constitucién Federal que
§ @T establece que es facultad de las legislaturas presentar ante el Congreso de
S la Unién iniciativas de ley como es el caso que nos ocupa.
X =z B | | o
S & l_'ﬁ 2. El Congreso del Estado tiene competencia para presentar iniciativas de
= | T Mm S ley ante el Congreso de la Union de conformidad con el articulo 71 fraccion
M Y ~ . sz ot . « oz
e =2 11l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
5 Rl ';_;' " con el articulo 35, fraccién I de la Constitucién Politica del Estado de
== Jalisco.
Q o9
w83 :
g 3. La Comisién de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
[ 3

Reglamentos es competente para conocer ¥ dictaminar la iniciativa
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sefialada en la Parte Expositiva, de conformidad con el articulo 97 y 153 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra

dicen:

Articulo 97.
1. Corresponde a la Comisién de Puntos Constitucionales, Estudios

Legislativos y Reglamentos el estudio y dictamen o el conocimiento,
respectivamente, de los asuntos relacionados con:

L Las reformas a la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos o
la particular del Estado;

I1. ala XIII....

Articulo 153.

1. El Congreso del Estado puede presentar iniciativas de ley o decreto ante el
Congreso del la Unién, de conformidad con lo dispuesto por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. '

2. Las iniciativas de ley o decreto son resoluciones que el Congreso del Estado, a
propuesta de cualquiera de los diputados o de las comisiones legislativas, emite
para plantear al Congreso del Estado de la Unién la creacion, reforma, adicion,
derogacién o abrogacién de leyes federales o articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se aprueban mediante dictamen de
acuerdo legislativo presentado por la Comisiéon de Puntos Constitucionales,

Estudios Legislativos y Reglamentos.

3. El voto que el Congreso del Estado emite en su calidad de integrante del
Constituyente Permanente Federal, sigue el mismo tramite que las iniciativas
de ley.

4. La iniciativa en comento establece en su exposicién de motivos lo
siguiente:

1. El Congreso de Jalisco tiene la obligacion imperativa de participar en el debate
nacional con propuestas que permitan otorgar certeza a las decisiones publicas y
generar estrategias para afrontar los retos econdmicos del siglo XXI con
alternativas que permitan la sustentabilidad con responsabilidad social.

2 Desde mediados del afio 2016, los érganos constitucionales competentes,
especificamente la Comision Federal de Competencia Econdmica, afirmaba que en
México ya existen las condiciones econémicas para que los precios de la gasolina se
liberen en el proximo afo. (E! Economista, 12 de julio de 201 6). Una
recomendacion que la Organizacion de Cooperacion para el Desarrollo Econémico
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habia efectuado a México desde al menos el afio 2011, con el objeto de eliminar los
subsidios a un sector econdmico de mayor ingresos y el impacto negativo que
generan al medio ambiente. (Expansion, 17 de mayo de 2011 ).

3. La decisién de liberalizar los precios de los combustibles se dio a finales del afio
2016 y sus efectos ocurrieron desde el inicio de 2017. Como es natural, esta
decision tuvo un efecto social de molestia ante el incremento de los precios de los
combustibles, que el grupo parlamentario del PRI que presenta esta Iniciativa
comprende en todas sus expresiones. '

4. Segiin lo disponen las leyes fiscales, sobre los combustibles automotrices pesa el
impuesto federal sobre produccién y servicios, que en concordancia con los
razonamientos de la OCDE, su finalidad es internalizar las consecuencias a medio
ambiente que provoca la combustion de hidrocarburos fosiles. Sin embargo, este
impuesto también repercute en el precio final que pagan los consumidores por el
combustible. En el mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha
considerado en sus sentencias, que se persiguen fines parafiscales o extrafiscales,
cuando el Estado utiliza impuestos para utilizarlos como instrumentos eficientes
para alcanzar sus fines publicos, como es el caso que grava la enajenacion de
combustibles.

5. Esta Soberania debe estar atenta y reaccionar con sensibilidad a las demandas

 sociales. El caso que nos ocupa ha tenido una gran relevancia en todos los
sectores de la poblacion, En atencion de lo anterior y considerando la naturaleza
del Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios que grava la enajenacion de
combustibles, proponemos que desde la Ley de Coordinacidn Fiscal de este
impuesto que se participa a los estados y municipios se constituya en fondo de
contingencia que compense a la ciudadania con acciones de nivelacién social,
combate a la pobreza y programas de movilidad, atentos a la naturaleza.

II. PARTE RESOLUTIVA

Una vez estudiado el punto que integra la iniciativa en comento, la
Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos
considera lo siguiente:

1. La iniciativa en estudio pretende otorgar certeza al destino de los
recursos que los estados y municipios o demarcaciones, reciben por
concepto del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios en virtud de
la Ley de Coordinacién Fiscal, por concepto de la enajenacion de
combustibles automotrices. Especificamente, el destino de estos recursos
estatales debera ser la creacién de fondos de contingencia para el apoyo
de la economia familiar tendientes a promover la superacién de la
pobreza, el acceso a programas de seguridad social, desarrollo regional y
movilidad y a la creacién de de infraestructura social basica. Estos fondos
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seran financiados en una proporcién de dos a ung, entre recursos estatales
y recursos municipales a través de un decreto que expida el titular de la
entidad federativa de que se trate donde se provean las reglas de su
aplicacion.

2. Los autores de la iniciativa, plantean la necesidad de que se cumplan los
fines parafiscales de impuesto especial sobre produccién y servicios a los
combustibles fosiles a efectos de crear mecanismos de compensacién
social y de movilidad. Es decir que los recursos obtenidos por este
gravamen tenga un destino cierto, para ser utilizado como instrumentos
eficientes para alcanzar sus fines publicos, que serviran para financiar
acciones de inversién social, en especial, orientadas a atender a la de

" menores ingresos as{ como programas de movilidad y desarrollo regional.

Esta finalidad es congruente con la finalidad parafiscal del tributo y nos
parece un fin claro y consiste que merece la aprobacion de esta Asamblea. -

3. En consecuencia, esta Comisién estima razonable, pertinente y
justificada la propuesta de los legisladores, toda vez que pretende un fin
social y coincidimos plenamente con la iniciativa después de haberla
valorado con sensibilidad y objetividad.

Por lo anterior, proponemos a la Asamblea del Congreso del Estado de
Jalisco el siguiente

ACUERDO LEGISLATIVO

QUE PRESENTA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION INICIATIVA DE LEY
QUE ADICIONA UN ART{CULO 42 A BIS A LA LEY DE. COORDINACION
FISCAL.

ARTICULO PRIMERO. Enviese al Congreso de la Unién, con fundamento en
el articulo 71, fraccion I de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, a nombre de la LXI Legislatura del Congreso del Estado de
Jalisco, junto con el presente acuerdo legislativo.como exposicion de
motivos, la siguiente

INICIATIVA DE LEY QUE ADICIONA UN ARTfCULO 42 A BIS A LA LEY
DE COORDINACION FISCAL
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ART{CULO UNICO. Se adiciona un -articulo 42 A Bis a la Ley de
Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

~ Articulo 4% A Bis. El destino de los recursos a que se refiere el

articulo anterior y los otros que sean participables a entidades
federativas y municipios derivados del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios provenientes de la enajenaciéon de
combustibles automotrices, podran ser destinados a fondos de
contingencia para el apoyo de la economia familiar tendientes a
promover la superacién de la pobreza, el acceso a programas de
seguridad social, desarrollo regional y movilidad y a la creacion de
de infraestructura social basica.

El fondo podrd constituirse mediante un mecanismo de
colaboracién entre los estados y municipios en una proporcién de
dos tantos a uno, mediante decreto del titular del Poder Ejecutivo
de la entidad federativa, en acuerdo con los ayuntamientos
respectivos u érganos politico administratives en el caso de la
Ciudad de México.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente
Guadalajara, Jalisco a 12 de enero de 2017.

Comisién de Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos

Maria del Rocio Corons
Presidenta
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Salvador A\ Edgar O i, Bhfiales Orozco

Vocal

VA
s Guzman

Saul Galindo Plazola
Vocal

uerrero Martinez Liliana Guadalupe Morones

Vocal

Erika Li Ramjt‘ez Pérez Felipe dg Jegis Romo€uéllar

Vocal

Hugo René Ruiz Esparza Hermosillo
Vocal

La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de Acuerdo Legislativo suscrito por la Comisién de Puntos
Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos que emite dictamen que presenta ante el Congreso de la
Unién Iniciativa de Ley que adiciona un articulo 4% A Bis ala Ley de Coordinacion Fiscal.
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PROCESOS LEGISLATIVOS

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADQOS

H. CONGRESO DE LA UNION

AV. CONGRESO DE LA UNION NUM. 66
COLONIA EL PARQUE

DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA
C.P. 15960 CIUDAD DE MEXICO; D. F.

PRESENTE.

Enviandole un atento saludo, hago de su conocimiento que la
Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Jalisco,
en sesion verificada el dia jueves 12-Enero-2017, aprobd el Acuerdo Legislativo
Numero 986-LXi-17, del que le adjunto copia, en el cual de manera atenta y
respetuosa, se le exhorta a efecto de que en términos que a su representacion
compete se atienda lo expuesto en el punto resolutivo del Acuerdo Legislativo
de referencia para los efectos procedentes.

Por instrucciones de la directiva de esta Soberania, hago de su
conocimiento lo anterior, para efectos de la comunicacion procesal respectiva.

Sin otro en particular, propicia hago la ocasion para reiterarie las
seguridades de mi consideracion.

ATENTAMENTE.
GUADALAJARA, JAL. 13 DE ENERO DE 2017.
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RUBRICA ;

GOBIERNO
DE ] ALISCO CIUDADANOS DIPUTADOS:
PODER A la Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
LEGISLATIVO Reglamentos a cargo de los suscritos, les fue turnada por acuerdo de la

Asamblea para su estudio y dictamen, la Iniciativa de Acuerdo Legislativo
SECRETARIA para que se eleve al Honorable Congreso de la Unidn la Iniciativa de
DEL CONGRESO Decreto por la que se propone reformar el articulo 2, fraccion |, inciso D),

numerales 1 y 2 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, por tanto nos permitimos proponer el siguiente Dictamen de
Acuerdo Legislativo con base en los siguientes:

o T— Antecedentes

I| Que los diputados Ismael Del Toro Castro, Adriana Gabriela Medina
@rtiz, Augusto Valencia Loépez, Fela Patricia Pelayo Lopez, Héctor
Alejandro Hermosillo Gonzalez, Hugo Rodriguez Diaz, Juan Carlos
fAnguiano Orozco, Kehila Ki Escalante, Maria de Lourdes Martinez
JPizano, Maria del Consuelo Robles Sierra, Maria Elena de Anda
Gutiérrez, Mario Hugo Castellanos Ibarra, Martha Villanueva Nufiez y
Ramoén Demetrio Guerrero Martinez, integrantes de la fraccién de
;’1///4- 4/ Vﬂ Movimiento Ciudadano, en uso de las facultades que le confiere el
articulo 28 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, se
Esmooem.m%lrweron presentar el pasado 04 de enero de 2017 la Iniciativa de
LAV Acuerdo Legislativo para que se eleve al Honorable Congreso de la
nién la Iniciativa de Decreto por la que se propone reformar los articulos
b fraccién |, inciso D), numerales 1 y 2 de la Ley del Impuesto Especial
dobre Produccién y Servicios;

Que el Congreso del Estado de Jalisco tiene competencia para
N % islar en la materia de la iniciativa sefialada en el punto anterior de
HOR conformidad con los articulos 73, 124 y demas relativos de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con

el articulo 35, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco;

m -
= >
§ z lil. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 64 y 97 de la
= o Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, corresponde a la
\'9 o - o | Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos vy
~ T =5 | Reglamentos el estudio y dictamen del asunto que nos trata;
S > — 8 .
= Mmoo .

'3": r P, g IV. Que entre las propuestas presentadas por los diputados integrantes
= ™ 22 5| de lafraccion de Movimiento Ciudadano destacan las siguientes:
S | . = m.
x =g
N S8
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(9]

O

(7]




GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

[an} [
= >E
; e U s,
u'E.
= A E
9 S
% =3 =
m
> pe— )
= 2 mo
= T 2o
— N =
= [N o
Q :"'U
- A3
og
Cl)m
cn
o
[ 7]

NUMERO

DEPENDENCIA

Dictamen de Acuerdo Legislativo suscrito por la Comisién de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
Reglamentos, gue emite la Iniciativa de Decreto por la gue propone al Honorable Congreso de fa Unién se reformen los
articulos 2, fracclén |, inciso D), numerales 1y 2 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios. INFOLEJ
2798/LXI.

“I, Que de acuerdo a los articulos 28, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y
22, numeral 1, fraccién I de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, es facultad de los diputados
presentar iniciativas de ley, de decreto o de acuerdo legislativo.

IL La movilidad es un problema publico que ha venido siendo parte de las exigencias sociales y
politicas del estado, a efecto de garantizar a los ciudadanos el libre acceso a sus lugares de trabajo,
estudio, esparcimiento y reunién social. Como se puede ver, hoy en dia la- movilidad sin serlo
expresamerte, €s en si parte de las garantias individuales a que s¢ refiere la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, como son el derecho a la educacion, al trabajo, al libre transito y a la
libre reunién. Sin ta movilidad como accesorio, estos derechos no podrian ser vélidos en los tiempos

de hoy, donde la vida y la movilidad son mas rapidas y sin fronteras.

Es por ello que el famoso gasolinazo entendido como el desliz periédico y continuo del precio de los
combustibles, es un atentado a este tipo de libertades y mas atin al poder adquisitivo de las familias,
por lo que en Movimiento Ciudadanos somos verdaderos convencidos de procurar una reflexion al
interior de la Camara de Diputados del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que
permita que estos incrementos sean mas mesurados y acorde a la realidad nacional y para lo cual nos
permitimos en las subsecuentes consideraciones hacer una serie de reflexiones y exponemos
opiniones y andlisis de diferentes sectores o datos oficiales, en relacion al alza de la gasolina.

I Que-de acuerdo con especialistas el incremento gradual de la gasolina desde 2007 ya
buscaba la eliminacién del subsidio, para que el precio se abriera y ajustara al libre
mercado; desde entonces la meta era igualar los precios nacionales con los de Estados Unidos'

De acuerdo con un estudio del Centro de Estudios de Finanzas Publicas (CEFP) de la
Camara de Diputados, citado por Forbes México, entre abril y junio de 2013 se logré el
ajuste ya que la gasolina Magna en Meéxico era mas cara que su equiparable en la Costa del
Golfo de EU% Los incrementos no solo no cesaron, sino que se mantuvieron durante 2015 y
2016.

En octubre de 2016, agencias de noticias y entidades de consultoria financiera (Citibank3 y
Finamex4) adelantan que se podria dar un incremento de 10% para inicios de 2017; el
incremento responderia a la liberacién de los precios de la gasolinaa propuesta del
Ejecutivo en la materia sujeta entonces a la aprobacién del Congreso de la Uniodn en el paquete
de ingresos de 2017.

En los filtimos dias de octubre el Congreso de la Unién aprobé en la Ley de Ingresos la
liberalizacion de los precios de la gasolina y diésel en 2017.

IV. Asimismo el pasado 27 de diciembre 2016, la SHCP informé® los nuevos precios de los
hidrocarburos para 2017, anunciando incrementos en las gasolinas Magna, Premium y el diésel

' http ://www.forbes.com.mxlpor-que-los-mexicanos—seguiremos—pagando—mas-por—la-asolinal#gs.hNHyVAM;

http://scl.io/cYRd_1 vB#gs hNHyVAM;

25| Secretario de Hacienda Luis Videgaray sefiald entonces en entrevistas al final de afio 2014 que los incrementos
mensuales concluirian para 2015 y los precios se ajustarfan a la inflacion.
3http://www.eh‘inanciero.com.mx/economia/citibaname)(-estima-que-la-gasolina-subira-10-en-2017.html
“http://www.elfinanciero.com.mx/economia/precios-de-gasolina-subiran-para-inicios-de-2017-estima-finamex.html

*http -fleleconomista.com.mx/finanzas-publicas/2016/1 2/27/precios-gasolinas—subiran-hasta-201 -enero
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Dictamen de Acuerdo Legislativo suscrito por la Comision .de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
Reglamentos, que emite la Iniciativa de Decreto por la que propone al Honorable Congreso de la Union se reformen los
articulos 2, fraccién |, inciso D), numerales 1y 2 de la Ley del tmpuesto Especial sobre Produccién y Servicias. INFOLE
2798/LXl.

de 14.2%, 20.1% y 16.5% respectivamente, con respecto al precio maximo observado en
diciembre de este afio, lejos del 10% sobre el que se especulaba dias antes por los especialistas.

Los precios maximos no tendran ajustes adicionales en enero. En febrero tendran dos
actualizaciones semanales y después seran diarias.

;Como se integra el precio de la gasolina?6

;COMO SE CALCULA LO QUE PAGAS?

Durarie este afo b Secretaria de Hacwends ha aplicado esta famuis para catcotr e precio al plblico de
las gasolinas, misma que podiia mantenerse segionaimente en & 2037 hasta que se libere & precie

[ A = SRECID G REKRENTIS + 155 + OTROS CONCERTOS + MARCEN . DONDE

FORMULA

La surva de
fiete, marma,
Tomarger Qo
. Sobre:d oal, banspone,

& dicitny Sena- asstes de

sos aglicable s valdad y costo
loscambustibles  de marege de
Gales yal T o ermpresanas
" pasohreos

CRAFICTLEE PLENTE SHCPY CLOBALFETROLRICER O

Fuente: E] Economista (2 de Noviembre de 2016)

;Qué es el IEPS?

IEPS o Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, se paga por la produccion y venta o
importacién de gasolinas, alcoholes, cerveza y tabacos, principalmente7. Al igual que el IVA
es un impuesto indirecto, es decir que los contribuyentes del mismo no lo pagan, sino que lo
trasladan o cobran a sus clientes.

Como se puede observar en el grafico 2. La tasa impositiva (IEPS) se habia tenido que ajustar
a la baja en 2015 y 2016 ya que SHCP emitia valores minimos y maximos del precio del
combustible, si se encarecia se ajustaba disminuyendo el impuesto recaudado, si se abaratada se
mantenia el precio e incrementaba el impuesto recaudado.

Sht‘cp://eleconomista.com.mx/industrias/ZO 16/11/02/gasolinas-bomba-tiempo-precios
7 http://Iosimpuestos.com.mx/ieps-gasolina/
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DE IALISCO Reglamentos, que emite |2 Iniciativa de Decreto por la que propone al Honerabte Congreso de la Unién se reformen los
articulos 2, fraccion |, inciso D), numerales 1 y 2 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, INFOLEJ
2798/LXL.

LEGISLATVO DISPENSA DE IEPS

En noviembre, &l preciointamacional.de referencia dela gasolina acumeid seis TAEses CONSECULIVDS
de aumentos, mismos que sumala reduccidin de la cuota del [EPS.

Precio axtarno de referentia, cuotade IEPS aprobada por la

SHCPy cupta de 1EPS establecicda an Ia fey {PESCS PORLITRO)

@ PRECIO DE REFERENCIA  © CUDTADEIEPS  # CUCTA LEY [EPS 2005 T
| 657 B84

SECRETARIA
DEL CONGRESO

544

Fuente: El Economista
Esta balanza es la que desaparecerd en 2017 y que fijar4 la tasa impositiva9 del gobierno (En
ja LIF 2017, se establece que serd 36% mayor al de este afio)'®encareciendo la gasolina y
fijando su incremento en los porcentajes anunciados. Ademas de desmentir lo dicho por la
SHCP, en el sentido de que el incremento al Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios

en combustibles fue inicamente una adecuacion a la inflacién.

DEJA MAS

Los tngresus por el impueste que se cobra.a gasolina y diesel han presentado un huer comporta
mignto en medio de ta calda en el precio del petroles,
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O gi onible en: http://e|economista.com.mx/infografias/impreso/2016/11/02/como-se-calcula-lo-que-pagas
o> aﬂ p://eleconomista.com.mx/finanzas-publica5/2016/12/20/2017—ieps-gasoIina-dejara-mas-ZBOOOO-mdp
S finales de octubre ya se habia rebasado lo previsto para el cierre del 2016 http://eleconomista.com.mx/finanzas-
———— Cryu licas/2016/12/20/2017-ieps-gasolina-dejara-mas-280000-mdp
*Disponible en: http://eleconomista‘com.mx/finanzas-publicas/2016/12/20/2017-ieps-gasolina-dejara—mas~280000-mdp
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Es por esta razon que varios economistas como Luis Pazos han hecho piblica su conclusién de
que los precios publicados por la SHCP estian fundados en un criterio recaudatorio,
garantizando el monto a obtener por el gobierno a efecto de garantizar el gasto puiblico a costa de
los ciudadanos (sin reducir su nomina ni eficientar su gasto);

23 luais FPrazos retwwitted

Luis Pazos
(Ehluispazos 1

Gobierno escogid el camino
d aumentar impuestos Vv
precios d gasolinas para
financiar gasto en lugar d
reducirlo

IS PR - 28 diac 16

Lo anterior se confirma si se considera que todavia para el pasado 16 de diciembre los
empresarios de gasolineras esperaban que el incremento fuera de entre 8.6% y 15% durante el
proéximo aiio, se esperaba que la Magna podria variar entre 15.18 y 16.08 pesos y la Premium
entre 16.08 y 17.03 pesos™’; a ello se suma que de acuerdo al anilisis realizado por el diario
El Economista con datos de la SCHP el monto de la gasolina sin el estimulo fiscal a precios
de noviembre de 2016 seria de 15.37, datos que coinciden con los esperados por los
empresarios.

;LO QUE NOS ESPERA?

Un peso con 39 centavas mis por litro de gasclina se tendria que pagar en noviembre si no
wdstierala banda de flotacion de precios estableckla para este afio porla SHCP

Precio miximo al pliblicoy precio sinestimudo fiscal, 2016 1537
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LEGISLATIVO
Pluralidad de impuestos a los combustibles
SEC . . . .
RETARIA Por otra parte, la gasolina no solamente est4 gravada por el Impuesto Especial sobre Produccién y
DEL CONGRESO . . ‘s . . . .
Servicios, sino también existen dos tasas y tarifas de este impuesto que se aplica a los

combustibles, €l relativo al que se otorga a las entidades federativas y al medio ambiente.
Ademas de estas tasas y tarifas adicionales, la gasolina se grava con el 16% de IVA, por lo que se
considera un abuso a gravar invariablemente a las personas que tienen automovil aduciendo que
son los mexicanos que por sus ingresos deben de contribuir al erario publico en la proporcidn de
su riqueza y en términos del articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, rompiendo con toda proporcionalidad a que se refiere dicha fraccion.

IEPS para el 2017
Combustibles IEPS ala IEPS a los TEPS al medio
Federacion Estados ambiente
Magna $3.51 38 ctvs 11.41 ctvs
Premium 16 46.37 ctvs 11.41 ctvs
Diésel $4.73 31.54 ctvs 13.84ctvs

Asimismo, como lo expreso el Diputado Federal Clemente Castafieda Hoeflich, nos da los
siguientes datos en la iniciativa de reforma a la Ley del Impuesto Especial sobre Produccidn y
Servicios que presentara el 11 de octubre de 2016, sefiala: Con base a informacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, publicada en su portal de Estadisticas Oportunas de
Finanzas Publicas, en el ribro de ingresos presupuestarios del Gobierno Federal asociados al
articulo 1° de la Ley de Ingresos de la Federacion, se advierte que al mes de julio del 2016 por
concepto de IEPS a gasolina y diésel, se habian recaudado 171,074.7 millones de pesos, monto
que a 7 meses de los 12 que se recaudard en el afio, ya cubria el 81. 7% de lo estimado.a obtener
durante todo el ejercicio fiscal 2016, lo que significé respecto al mismo periodo (enero-julio del
2015) un crecimiento de 30.7 por ciento real.

Es decir, quedando aun cinco meses que representan un 42% del periodo por grabar, para
alcanzar el total estimado a recaudar, unicamente queda por cubrir el 18.3%, por lo que se

[na} -
= > § estima que en el presente ejercicio fiscal 2016 los ingresos por cuotas de IEPS a las gasolinas y
= o Qp—ir diésel registren, respeto al monto programado, un excedente de aproximadamente 30%.
o o8
9 3
= = - Mientras los precios de los combustibles aumenté aproximadamente el 40%, en contra parte, el ~
5 ™ E = salario minimo lo hizo en un 3.9% para 2017. Dicho aumento al salario minimo era en sf un
= — 3 respiro para las economias de menores ingresos. Sin embargo, ante el aumento a las gasolinas y
= g 3 g diésel, el salario minimo ha quedado pulverizado de nueva cuenta con la escalada de precios que
2 o = se espera para los subsecuentes meses, ademas de que un asalariado con el minimo, destina casi
==} . 1 qe
= ~ E == una cuarta parte de sus ingresos en transporte publico.
WS =3 ]

m \ g 8 V. Las posturas de los sectores productivos
\ w83

o

3 COPARMEX

172

Bpisponible en: http://eleconomista.com.mx/infografias/impreso/2016/11/02/como-se-caIcula-lo—que-pagas
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Propone reducir impuestos de hasta 40% a gasolinas. Insistiré en renegociar la formula que el
gobierno reduzca el impuesto que cobra en la gasolina y asi evitar que el valor final sea tan
elevado y provoque un alza de precios al consumidor en productos y servicios y con ello mayor
. s 14
inflacion .

CONCAMIN

Propone crear blindaje productivo ante alza en gasolinas.Propuso un paquete de cinco
medidas como un “blindaje productive” para enfrentar los mayores costos del sector industrial
de México derivados del aumento de los precios de las gasolinas, la depreciacion de peso y el
incremento en las tasas de interés. 1) elevar el contenido nacional de los proyectos productivos
de infraestructura con inversién y coinversion publica-privada; 2) incrementar el
financiamiento y las garantias de la banca de desarrollo para el sector productivo nacional,
con tasas preferenciales, a fin de mantener el flujo de inversiones orientadas al fortalecimiento
del crecimiento econdémico; 3) elevar el contenido nacional de las compras del gobierno
federal; 4) un agresivo esquema de mejora regulatoria que garantice una reduccion de hasta
30% de los costos administrativos que las empresas enfrentan a nivel federal y 5) la firma de un
acuerdo nacional por la preservacion del empleols.

CONCANACO

Enrique Solana Senties, presidente del organismo, destacé que la medida anunciada por la
Secretaria de Hacienda propiciaré un efecto inflacionario que podria ser de 4.7 por ciento; urgio
a revisar el presupuesto del gobierno para reducir su altisimo gasto corriente y realizar otras
acciones, como atacar de fondo el robo a combustiblesy la corrupcién que se ha dado
alrededor de ésta en todos los niveles y 4mbitos de gobiemo“".

VL Consecuencias esperadas al incremento de Gasolina

Se espera de acuerdo a analistas nacionales y locales un porcentaje superior al 4.5% de la
inflacion para 2017. El 2016 esta cerrando con un 3.9'7; ello empujar4 a un incremento de las
tasas de interés durante el afio (lo que encarce los montos de deuda de los ciudadanos y tiende a
incrementar el nimero de morosos, personas que no logran pagarios);
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a canasta bésica se encareceria entre el 20 y 25% en 2017; en 2016'fué de entre 10 y 35 por
siento en el Gltimo afio, de acuerdo con el Grupo Consultor de Mercados Agricolas (GCMA) y
citado por el diarjo La Jornada'®, '

El Banco de México ha alertado del riesgo de que el aumento de los combustibles en el 2017
presione a la inflacién, la cual se aceleré mas que lo esperado por analistas en la primera mitad
de diciembre .

n://www.elfinanciero.com,mx/economia[cogarmex-teme-por-aumento-de-preclos-a nte-gasolinazo.html).
b://eleconomista.com.mx/industrias/2016/12/ 29/ pide-concamin-crear—blindaje-productivo-ante-alza~gasolinas)
://www.excelslor.com.mx/naciona|/2016/12/28/1136763)

://www.banxico.org.mx/portal»inflacion/inflacion.html

B{http://www.jornada.unam.mx/ ultimas/ 2016/11/06/canasta—baslca-se-ha-encarecido-entre-10-y-35-en-2016-consultoria)
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VILComo en su momento se propuso en la Camara de Diputados del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, Movimiento Ciudadano sugiri6 una reduccion a los precios de los
combustibles, ghora que en términos del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentamos de nueva cuenta dicha propuesta y toda vez que ya ha iniciado un nuevo
afio, es factible la presentacion de la presente iniciativa para estudio y analisis por parte de los
diputados federales.

En este sentido se propone reducir las cuotas establecidas en el articulo 2° fraccion I, inciso D) de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, para reformar una de las cuatro
variables determinantes del precio del litro de las gasolinas y con ello impactar hacia la reduccion

de su precio final en favor de la economia familiar y productiva de los mexicanos reduciendo

presiones inflacionarias.

La determinacion para disminuir las cuotas en el porcentaje, se estimé en funcién de que los
ingresos esperados por dicho impuesto, para el gjercicio fiscal 2016, excedié aproximadamente
en un 30%. Por lo que de ese porcentaje excedente (30%).

La propuesta reduciria el precio de la gasolina magna en 99 centavos por litro, 84 centavos por
fitro de gasolina premium, 1.09 pesos por litro de diésel, y 84 centavos por litro de combustible
automotriz no fosil. Esta disminucion a uno de los componentes gravables, orientada Unicamente
a las cuotas establecidas en el articulo 2° fraccion I, inciso D) de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, representaria un reduccién de 7.1% en el precio por litro de la
gasolina magna al bajar de 13.98 pesos a 12.99, una diminucién de 5.7% en el precio por litro de
la gasolina Premium al bajar de 14.81 a 13.97 pesos, y una disminucién del 7.5% en el precio del
diésel al bajar de 14.45 a 13.36 pesos para el afio 2017 con lo que se oxigenaria la economia
familiar de todos los mexicanos, asi mismo mejoraria las expectativas inflacionarias para 2017,
con lo que se fomentaria el consumo interno, la inversién extranjera y afrontar el entorno
internacional ante la nueva ola de proteccionismo.

Por tltimo, cabe destacar que con el incremento a las gasolinas y diésel para 2017 y aprobado en
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (no asi en la ley de ingresos), el
gobierno federal obtendria un excedente en relacién con 2016 de aproximadamente de 75 mil
millones pesos, a parte del excedente recaudado en 2016; no obstante lo anterior, no existe
previsién de gasto sobre esos excedentes por lo que a nuestro ver es dudoso e inexplicable dicho
incremento en la Ley de Impuesto Especial de Produccion y Servicios, si no existe una clara
explicacién por parte de la Federacion de que haria con dichos excedentes. Es decir, la
Federacion le carga a los ciudadanos su ineficiencia administrativa, y en lugar de implementar
programas de reduccién de gasto corriente y racionalidad y eficiencia del gasto, simplemente se
grava a los contribuyentes cautivos incrementos en bienes y servicios.”

Ley del Impuesto Especial de Produccién y Servicios

Ley Vigente

Propuesta de modificacion

S0S300d

Articulo 20.- Al valor de los actos o
actividades que a continuacion se sefialan,
se aplicaran las tasas y cuotas siguientes: L
En la enajenacién o, en su caso, en la
importacion de los siguientes bienes:

Articulo 2o0.- Al valor de los actos o
actividades que a continuacion se sefialan,
se aplicaran las tasas y cuotas siguientes: L.
En la enajenacién o, en su caso, en la
importacion de los siguientes bienes:
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D) Combustibles automotrices: '

fosiles

1. Combustibles
Cuota Unidad de medida

a. Gasolina menor a 92 octanos 4.1 pesos
por litro.

b. Gasolina mayor o igual a 92 octanos
3.52 pesos por litro.

c. Diésel 4.58 pesos por litro.

2. Combustibles no fosiles 3.52 pesos por
litro. '

Tratandose de fracciones de las unidades
de medida, la cuota se aplicard en la
proporcién en que corresponda a dichas
fracciones respecto de la unidad de
medida.

Las cantidades sefialadas en el presente
inciso, se actualizardn anualmente y
entrarén en vigor a partir del 1 de enero de
cada afio, con el factor de actualizacion
correspondiente al periodo comprendido
desde el mes de diciembre del pentltimo
afio hasta el mes de diciembre inmediato
anterior a aquél por el cual se efectia la
actualizacion, mismo que se obtendra de
conformidad con el articulo 17-A del
Codigo Fiscal de la Federacion. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
publicar el factor de actualizacion en el
Diario Oficial de la Federacion durante el
mes de diciembre de cada afio.

EalalJ.[...]
1L {...]

AalaC.[...]

L[.]

AalaC.l...]

D) Combustibles automotrices:

fosiles

1. Combustibles
Cuota Unidad de medida

a. Gasolina menor a 92 octanos 3.17pesos
por litro.

b. Gasolina mayor o igual a 92 octanos
2.68pesos por litro.

¢. Diésel 3.49 pesos por litro.

2. Combustibles no fosiles 2.68pesos por
litro.

Tratandose de fracciones de las unidades
de medida, la cuota se aplicard en la
proporcién en que corresponda a dichas
fracciones respecto de la unidad de
medida.

Las cantidades sefialadas en el presente
inciso, se actualizardn anualmente y
entraran en vigor a partir del 1 de enero de
cada afio, con el factor de actualizacién
correspondiente al periodo comprendido
desde el mes de diciembre del pentltimo
afio hasta el mes de diciembre inmediato
anterior a aquél por el cual se efectia la
actualizacién, mismo que se obtendrd de
conformidad con el articulo 17-A del
Codigo Fiscal de la Federacion. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
publicara el factor de actualizacion en el
Diario Oficial de la Federacion durante el
mes de diciembre de cada afio.

EalaJ.[...]
L [...]

AalaC.[..]
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Articulo transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor
al dia siguiente de su Publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Para tal fin y con fundémento en lo dispuesto por los articulos 150, fraccion I y 154 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, se propone el siguiente proyecto con caracter de dictamen
de: .

VI. Una vez estudiado el punto que integra la iniciativa en comento, la
Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos Yy
Reglamentos considera lo siguiente:

Que hay coincidencia con los autores respecto a la necesidad de solicitar
al Congreso de la Union analicen y resuelvan con vision de estado y
responsabilidad lo que mas convenga al pais y a su gente.

Que reconocemos que el pago de impuestos a nadie nos es grato pero

_siempre es necesario, la disminucién de éstos, no puede darse sin un

estudio de impacto en la devolucion distributiva en servicios que el
Estado haga, amén de que el propio aparato burocratico deberia sanear

la manera en que se ejercen los recursos publicos y sancionar a guienes
se ven inmiscuidos en actos de corrupcion.

Que es preciso destacar que Ia iniciativa se presenta en el entorno
circunstancial de un incremento al precio de las gasolinas, que todos sin
excepcion de una u ofra manera hemos resentido en la macro y
microeconomia, sea en sociedad o en €l ambito particular.

Que los incrementos publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
27 de diciembre de 2016, autorizados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, incrementa las “cuotas’ de la gasolina menor a 19
octanos 14 centésimas, la mayor o igual a g2 octanos 12 centésimas, el
diesel 15 centésimas y los combustibles no fosiles 22 centésima, la
propuesta sugiere disminuir incluso las cuotas vigentes antes de la
reforma, por ello, elevamos la presente iniciativa confiados de que se
abrird un escenario responsable, transparente y profesional para debatir
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la que propone &l Honorable Congreso de la Unién se reformen los
del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios. INFOLEJ

Dictamen de Acuerdo Legislativo suscrito por la
Reglamentas, que emite la iniciativa de Decreto por
articulos 2, fraccién |, inciso D), numerales 1y 2 de fa Ley

2798/LX\.

con seriedad y mesura el tema, estamos seguros de que habra un
analisis técnico de la presente iniciativa de

ACUERDO LEGISLATIVO

UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion lil,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, elévese la
presente Iniciativa de Decreto al Honorable Congreso de la Unién por la
gue se propone reformar los articulos 2, fraccion 1, inciso D), numerales 1
y 2 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, COmMo

sigue:
INICIATIVA DE DECRETO

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2, FRACCION I, INCISO D), NUMERALES
1Y 2DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 2, fraccion I, inciso D), numerales 1y

2 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, como sigue:

Articulo 20.- Al valor de los actos o actividades que a continuacion se sefialan, s€
aplicaran las tasas y cuotas siguientes: 1. En la enajenacién o, en su caso, €n la

importacion de los siguientes bienes:

L.
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D) Combustibles automotrices:

1. Combustibles fosiles Cuota Unidad de medida
a. Gasolina menor a 92 octanos 3.17 pesos por litro.
b. Gasolina mayor o igual a 92 octanos 2.68 pesos por litro.

c. Diesel 3.49 pesos por litro.

5. Combustibles no fésiles 2.68 pesos por litro.
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Tratandose de fracciones de las unidades de medida, la cuota se aplicard en la
proporcién en que corresponda a dichas fracciones respecto de la unidad de medida.

Las cantidades sefialadas en el. presente inciso, se actualizardn anualmente y entraran en
vigor a partir del 1 de enero de cada afio, con el factor de actualizacion correspondiente
al periodo comprendido desde el mes de diciembre del penfiltimo afic hasta el mes de
diciembre inmediato anterior a aquél por el cual se efectta la actualizacion, mismo que
se obtendr4 de conformidad con el articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacién. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico publicara el factor de actualizacién en el
Diario Oficial de la Federacion durante el mes de diciembre de cada afio.

Ealad. [...]

IL [...]

AalaC.[...]

IL [...]

[...]

[.]

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su Publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Guadalajara, Jalisco, 12 de enero de 2017
SALA DE COMISIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
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DEPENDENCIA____ DIRECCION DE

PROCESOS LEGISLATIVOS

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

H. CONGRESO DE LA UNION

AV. CONGRESO DE LA UNION NUM. 66
COLONIA EL PARQUE

DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA
C.P. 15960 CIUDAD DE MEXICO; D.F.

PRESENTE.

Enviandole un atento saludo, hago de su conocimiento que la
Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Jalisco,
en sesion verificada el dia jueves 12-Enero-2017, aprobo el Acuerdo Legislativo
Numero 987-LXI-17, del que le adjunto copia, en el cual de manera atenta y
respetuosa, se le exhorta a efecto de que en terminos que a su representacion
compete se atienda lo expuesto en el punto resolutivo del Acuerdo Legislativo
de referencia para los efectos procedentes.

Por instrucciones de la directiva de esta Soberania, hago de su
conocimiento lo anterior, para efectos de la comunicacion procesal respectiva.

Sin ofro en particular, propicia hago la ocasion para reiterarle las
seguridades de mi consideracion.

ATENTAMENTE.
GUADALAJARA, JAL. 13 DE ENERO DE 201 7.
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ACUERDO LEGISLATIVO
. Aprobado
recha 18- Enecn -3

1 RUBRICA

Lone s

NUMERO. AL" (-qu" Lﬂ "\:t

DEPENDENCIA

CIUDADANOS DIPUTADOS:
A la Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y

~ Reglamentos a cargo de los suscritos, les fue turnada por acuerdo de la

Asamblea para su estudio y dictamen, la Iniciativa de Acuerdo Legislativo
para que se eleve al Honorable Congreso de la Union la Iniciativa de
Decreto por la que se propone DEROGAR EL INCISO D), DEL
ARTICULO 2°, EL ARTICULO 2°.-A, ASi COMO LA FRACCION Ii, DEL
ARTICULO 28, TODOS ELLOS DE LA LEY DEL IMPUESTO -
ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS, por tanto nos

NFOLE.

7975 X/

»ermitimos proponer el siguiente Dictamen de Acuerdo Legislativo con
se en los siguientes:

Antecedentes

1 }Que los diputados integrantes del Grupo Parlamentaric de Accion

. 006141

DDER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE JALISEY

DIRECCION PROCESOS LEGISLAT

Nacional, en uso de las facultades que les confiere el articulo 28
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, se sirvieron
presentar el pasado 10 de enero-de 2017 la Iniciativa de Acuerdo
Legislativo para que se eleve al Honorable Congreso de la Union la
iciativa- de Decreto por la que se propone derogar el inciso D), del
rticulo 2°, el Articulo 2°.-A, asi como la fraccion |l, del articulo 28, todos
los de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios;

Que el Congreso del Estado de Jalisco tiene competencia para
gislar en la materia de la iniciativa sefialada en el punto anterior de
nformidad con los articulos 73, 124 y demas relativos de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con

el articulo 35, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco;

Ill. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 64 y 97 de la
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ey Organica del Poder Legislativo del Estado, corresponde a la
omisién de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos vy
Reglamentos el estudio y dictamen del asunto que nos trata;

IV. Que entre las propuestas presentadas por los diputados integrantes
de la fraccion del Partido Accion Nacional destacan las siguientes:

“I. En la agenda legislativa del Grupo Parlamentario de Accién Nacional, incluimos un eje
denominado “economia competitiva con rostro humano”. Dentro de las distintas acciones
contenidas en el mismo, encontramos la de procurar que el desarrollo sea sostenible.

Il. Obligadamente nos preocupa lo que estd sucediendo en la economia nacional. Y es que
precisamente el Banco de México ha prendido la alarma en varias ocasiones al poner énfasis en
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Dictamen de Acuerdo legisiativo suscrito por la Comisién de Puntos Constitucionales, Estudios Legisiativos y
Reglamentos, que emite la Iniciativa de Decreto por la que se propone al Honorable Congreso de Ia Union derogar el
inciso D), de! Articulo 22, el Articulo 22.-A, asi como la fraccién I, de! articulo 28, todos ellos de la Ley del impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios.

que el crecimiento de la economia mexicana esta disminuyendo, el riesgo de que la nueva
administracién estadounidense siga tomando decisiones que afecten alin mas el intercambio
comercial de México y ese pais, asi como la disminucion de la inversion extranjera.

Tendremos un incremento inevitable de la inflacién (es decir, productos y servicios mas caros),
asi como menos empleos. Se seguiran incrementando las tasas de interés para quienes necesiten
contratar un crédito. La depreciacién del peso frente al dolar (de alrededor del 60% en lo que va
de la administracion actual) parece que no se detendra.

I Sin embargo, no conformes con ver esa tempestad, todavia se golpea mas la economia
mexicana incrementando los precios de las gasolinas y el diesel, provocado con justa razon, una
gran molestia social de todos los mexicanos.

Incumpliendo sus compromisos, el Gobierno de Federal progresivamente ha incrementado los
precios de la energia eléctrica, el gas, la gasolina y el diesel, provocando con esto que la mayoria
de los mexicanos no pueden acceder a condiciones de vida mas dignas y prosperas.

Hoy no podemos entender, y mucho menos aceptar, como el Gobierno habla de la necesidad de
mantener la estabilidad macroeconémica cuando nos exige a los mexicanos a apretarnos cada vez
mas el cinturdn.

Vemos con indignacién cémo, mientras aumenta a los mexicanos los combustibles hasta en un
20%, afectando directamente todos los bienes y servicios del mercado interno, el Gobierno no
tiene problemas en gastar anualmente en promedio 7 mil millones de pesos en publicidad, es
decir, en lo que va del sexenio, incluyendo 2017, el Ejecutivo empleara casi 30 mil millones en
este gasto.

Mientras el Gobierno por un lado justifica el incremento de impuestos a los combustibles, por
otro lado nos demuestra una gran irresponsabilidad en el gasto de la administracion federal.
Cuando la Secretaria de Hacienda pretende justificar el alza a las gasolinas; ésta dependencia
tiene una nomina mensual, tan solo en personal de confianza de mando y empleados por
honorarios de 137 millones anuales, con 39 funcionarios que ganan mas de 100 mil pesos
mensuales.

IV. Con un gobierno eficiente y con un mercado competitivo, el consumidor de gasolina sélo
deberia pagar el precio de referencia, los costos de transporte y el IVA que es un impuesto
progresivo y facil de recaudar. Sélo deberiamos pagar el precio de referencia internacional, el
margen comercial, mermas y costos de transporte ademas del IVA.

Si eliminamos el IEPS de la ecuacién, estariamos pagando alrededor de 12 pesos por litro de
gasolina. :

Propuesta:

Consideramos necesario derogar el Inciso D), del articulo 2°, derogar el articulo 2°.-A, asi como
derogar la fraccion II, del articulo 28, todos ellos de la Ley del Impuesto Especial Sobre
Produccién y Servicios. Esto, para eliminar este gravamen especificamente de las gasolinas y el
diésel, lo cual permitira disminuir el impacto negativo en la economia mexicana de todos los
fenémenos ya sefialados.
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Dictamen de Acuerdo Legislativo suscrito por la Comisién de Puntos Constltucionales, Estudios Legislativos y
Reglamentos, que emite 1a Iniclativa de Decreto por la que se propone al Honorable Congreso de la Union derogar el
inciso D), de! Articulo 22, el Articulo 2¢.-A, asf como la fraccion I, del articulo 28, todos ellos de la Ley del impuesto

Especial sobre Produccién y Servicios.
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ACTUAL INICIATIVA
Articulo 20.- ... Articulo 20.- ...
L... L...

A)... A)..

I.... l....

2. 2....

3. 3.

B)... B)...

0)... O)...

L. l....

2.... 2.

3. 3

D) Combustibles automotrices: D) (Se deroga)

1. Combustibles fosiles Cuota Unidad de
medida )

a. Gasolina menor a 92 octanos 4,16 pesos por

litro.

b. Gasolina mayor o igual a 92 octanos 3.52
pesos por litro.

c. Diésel 4.58 pesos por litro.

7. Combustibles no fosiles 3.52 pesos por
litro.

Tratandose de fracciones de las unidades de
medida, la cuota se aplicard en la proporcion
en que corresponda a dichas fracciones
respecto de la unidad de medida.

Las cantidades sefialadas en el presente
inciso, se actualizardn anualmente y entraran
en vigor a partir.de] 1 de enero de cada afio,
con el factor de actualizacion correspondiente
al periodo comprendido desde el mes de
diciembre del pentltimo afio hasta el mes de
diciembre inmediato anterior a aquél por el
cual se efectuia la actualizacion, mismo que se
obtendra de conformidad con el articulo 17-A
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del Codigo Fiscal de la Federacion. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
publicard el factor de actualizacion en el
Diario Oficial de la Federacion durante el mes
de diciembre de cada afio.

E)...

F)...

G)...

D...

...

II....

A)...

B)...

C...

...

Articulo 20.-A.- Sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 2o., fraccién I, incisos D), y H),
en la enajenacién de gasolinas y diésel en el
territorio nacional, se aplicaran las cuotas

siguientes:

I. Gasolina menor a 92 octanos 36.68
centavos por litro.

II. Gasolina mayor o igual a 92 octanos 44.75
centavos por litro.

IIL. Diésel 30.44 centavos por litro.

Tratdndose de fracciones de las unidades de
medida, la cuota se aplicard en la proporcién
en que corresponda a dichas fracciones
respecto de la unidad de medida.-

Las cuotas establecidas en el presente
articulo, se actualizaran anualmente y entrardn

E)...
F)...
G)..
H)...
I)..
D...
IL...
A)...
B)...
0)...
I0L....

Articulo 20.-A.- (Se deroga)

15053
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en vigor a partir del 1 de enero de cada afio,
con el factor de actualizacién correspondiente
al periodo comprendido desde el mes de
diciembre del pentltimo afio hasta el mes de
diciembre inmediato anterior a aquél por el
cual se efectia la actualizacién, mismo que se
obtendra de conformidad con el articulo 17-A
del Codigo Fiscal de la Federacién. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
publicara el factor de actualizacion en el
Diario Oficial de la Federacién durante el mes
de diciembre de cada afio,

Los contribuyentes trasladaran en el precio, a
quien adquiera gasolinas o diésel, un monto
equivalente al impuesto establecido en este
articulo, pero en ningin caso lo haran en
forma expresa y por separado,

Las cuotas a que se refiere este articulo no
computaran para €l célculo del impuesto al
valor agregado. ‘

Los recursos que se recauden en términos de
este articulo, se destinardn a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones
territoriales, conforme a lo establecido en la
Ley de Coordinacién Fiscal.

Para los efectos de lo dispuesto en este
articulo, en sustitucién de las declaraciones
informativas a que se refiere esta Ley, los
contribuyentes presentaran a mas tardar el
ultimo dia habil de cada mes la informacion
correspondiente a los litros de las gasolinas y
diésel enajenados por los que se haya causado
el impuesto por cada expendio autorizado o
establecimiento de! contribuyente, en cada
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na de las entidades federativas durante el
es inmediato anterior; tratdndose de
najenaciones a distribuidores de gasolinas y

iésel, la informacién se presentara de-

cuerdo a la entidad federativa en la que se
bique el punto de entrega convenido con
pada distribuidor.

[ L2 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
hard la distribucién que corresponda a las
entidades federativas  durante los primeros
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diez dias habiles del mes inmediato posterior
al mes en que los contribuyentes hayan
realizado el pago.

Articulo 28.- Los Estados que no se adhieran

.al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal |

participaran de la recaudacién atribuible a sus
respectivos  territorios, conforme a las
siguientes bases:

L- Del importe recaudado sobre cerveza:
a).- 2. 8% a las entidades que la produzcan,
b}.- 36. 6% a las entidades donde se consuma.

¢).- 7. 9% a los municipios de las entidades
donde se consuma.

IL.- Del importe recaudado sobre gasolina:
a)-8%a las entidades federativas:

b).- 2% a sus municipios,

IIL.- Del importe recaudado sobre tabacos:
a).- 2% a las entidades productoras.

b).- 13% a las entidades consumidoras.

c).- 5% a los municipios de las entidades
consumidoras.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
cubrird directamente las cantidades que
correspondan a los municipios, de acuerdo
con la distribucién que sefiale la legislatura
local respectiva y en su defecto, en funcion
del nimero de sus habitantes segtin los datos
del uitimo censo.

Los Estados que no se adhieran al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, podran
gravar la produccion, acopio o venta de
tabaco en rama con impuestos locales o
municipales que en conjunto no excederan de
un peso cincuenta y cinco centavos por kilo,
que sblo podrén decretar las entidades en que

Articulo 28....

a)....
b)....

C)uu

IL.- (Se deroga)
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P ODER aquél se cultive.
LEGISLATIVO
SECRETARIA VI. Una vez estudiado el punto que integra la iniciativa en comento, la Comisién de
DEL CONGRESO "~ Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos considera lo siguiente:

CONSIDERANDOS

Que hay coincidencia con los autores respecto a la necesidad de solicitar
al Congreso de la Unién que analicen y resuelvan con vision de estado y
responsabilidad lo que mas convenga al pais y a su gente.

Que reconocemos que el pago de impuestos a nadie nos es grato pero
siempre es necesario, la disminucion de éstos, no puede darse sin un
estudio de impacto en la devoluciéon distributiva en servicios que el
Estado haga, amén de que el propio aparato burocratico deberia sanear
la manera en que se ejercen los recursos publicos y sancionar a quienes
se ven inmiscuidos en actos de corrupcion.

Que es preciso destacar que la iniciativa se presenta en el entorno
circunstancial de un incremento al precio de las gasolinas, que todos sin
excepcion de una u ofra manera hemos resentido en la macro y
microeconomia, sea en sociedad o en el ambito particular.

La iniciativa propone la eliminacién del impuesto especial (cuotas) en
materia de gasolinas y diésel asimismo propone la eliminacion de la

<7 OB ] il 0vning

§§ pgrticipacion de la recaudacion a los estados y municipios derivada de
ﬁg \ ho impuesto

[«] Z-

= ta comision considera que debe realizarse un estudio de impacto a las

7

rece de un analisis técnico que pudiere justificar la propuesta, sin
bargo, consideramos que es importante reflexionar en torno a la
isma.

or todo lo anterior, elevamos la presente iniciativa de acuerdo legislativo
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confiados de que se abrira un escenario responsable, transparente y
profesional para debatir con seriedad y mesura el tema, exhortamos a los
actores técnicos, politicos y sociales al analisis técnico de la presente

iniciativa.

Por todo lo anterior, elevamos la presente iniciativa de acuerdo legislativo
confiados de que se abrird un escenario responsable, transparente y
profesional para debatir con seriedad y mesura el tema, exhortamos a los
actores técnicos, politicos y sociales al analisis técnico de las presentes

iniciativas, en nuestro caso, proponemos que el impuesto especial
regrese a la cuota vigente antes de diciembre del afio pasado, con una

disminucién porcentual.

ACUERDO LEGISLATIVO

UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion lil,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, elévese la
presente Iniciativa de Decreto al Honorable Congreso de la Unién por la
que se propone, derogar el inciso d), del articulo 2°, el articulo 2°.- a, asi
como la fraccién |, del articulo 28, todos ellos de la Ley del impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios como sigue:

INICIATIVA DE DECRETO

UNICO.- Decreto mediante la cual se derogan el inciso D), del articulo 2°,
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: articulo 2°.-A, asi como la fraccion I, del articulo 28, todos ellos de la
"»’ y del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, para quedar

cpmo sigue:

rticulo 20.- ... .
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inciso D), del Articulo 22, el Articulo 22.-A, asi como la fraccién I, del articulo 28, todos elios de la Ley del Impuesto

Especial sobre Produccién y Servicios.

P ODER 1l
LEGISLATIVO o
SECRETARIA A)
DEL CONGRESO
B)...
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NUMERO.

DEPENDENCIA
GOBIERNO Dictamen de Acuerdo Legislativo suscrito por la Comisién de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos vy
DE IALISCO Reglamentos, que emite la Iniciativa de Decreto por la que se propone al Honorable Congreso de la Unidn derogar el
inciso D), del Articulo 22, el Articulo 22.-A, ast como la fraccién I, del articulo 28, todos elios de fa Ley del impuesto
Especiat sobre Produccién y Servicios.
PODER
LEGISLATIVO
b)....
SECRETARIA
DEL CONGRESO
C)..

Guadalajara, Jalisco, 12 de enero de 2017
SALA DE COMISIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
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NUMERO

DEPENDENCIA

e Acuerdo legislativo suscrito por la Comisién de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos vy
tiva de Decretc por la que se propene al Honorable Congreso de la Unién derogar el

~A, asi como la fraccion 1, del articulo 28, todos ellos de la Ley del impuesto

GOBIERNO Dictamen d

DE ]ALISCO Reglamentos, que emite la fnicia
inciso D), del Articulo 29, el Articulo 2¢

Especial sobre Produccion y Servicios.

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,

P ODER
LEGISLATIVO
ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y REGLAMENTOS
SECRETARIA :
\
\

DEL CONGRESO
Dip. Maria del Rocic Coronda Nakamura

£ Ruiz Esparza

aleficia Lopez

Dip. Felipe de Jesiis Romo Cuellar

A

amo6n Demetrio Guerrero

= s E & Di
= E,’E_‘ AN - 3
fas] o g e <P T Martinez
= z
= 82 =2 :
SR~ E Dip. Jose |5 ora
= : & = Dip. Sail Galindo Plazol
™ - o ip. Saul Galindo Plazola
x] o =22 O :
(=] - f!g g La presente hoja de firmas comesponde al Dictamen de Acuerdo Legislativg suscrito por la Comision de
< = m Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos que emite ia Iniclativa de Decreto por ia que se
S —i :
K —_— % propone al Honorable Congreso de la Union derogar el inciso D), del Articulo 2°, e Articulo 2°.-A, asi como la
Ss { g o fraccion I, del articulo 28, todos ellos de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.
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