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2 Con punto de acuerdo por el que se cita a comparecer a los titulares
de la SHCP y de la Comision Reguladora de Energia, con el propo-
sito de explicar a mayor detalle la metodologia de céalculo de los
precios méaximos al publico de las gasolinas menor a 92 octanos, ga-
solina mayor o igual a 92 octanos y diésel; asi como el impacto que
genera en la economia de dichas regiones en las que se aplica, sus-
crita por la senadora Martha Tagle Martinez
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION
POR EL QUE SE CITA A COMPARECER AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, DR. JOSE ANTONIO MEADE KURIBENA, Y AL
TITULAR DE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA, LIC. GUILLERMO
IGNACIO GARCIA ALCOCER, CON EL PROPOSITO DE EXPLICAR A MAYOR
DETALLE LA METODOLOGIA DE CALCULO DE LOS PRECIOS MAXIMOS AL
PUBLICO DE LAS GASOLINAS MENOR A 92 OCTANOS, GASOLINA MAYOR O
IGUAL A 92 OCTANOS Y DIESEL; ASi COMO EL IMPACTO QUE GENERA EN LA
ECONOMIA DE DICHAS REGIONES EN LAS QUE SE APLICA.

La suscrita, senadora Martha Tagle Martinez, integrante a la LXIII Legislatura
el H. Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad que me confieren los
articulos 78, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el articulo 122 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 58 y 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracion de esta Comision Permanente, la siguiente
proposicion con punto de acuerdo al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

De manera contundente, a partir del afio 2013, el Gobierno Federal en
consonancia con los partidos politicos afines a sus intereses, emprendié -bajo
la falsa intencidén de hacer crecer el sector energético en el pais- una serie de

modificaciones legislativas en aras de desmantelar Petréleos Mexicanos
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(PEMEX) y convertir a la industria energética en una oportunidad para los
negocios privados -con énfasis en el capital extranjero- a costa de la economia

nacional y, con ello en perjuicio de las familias mexicanas.

Lo anterior, tras la aprobacion de diversas disposiciones que conformarian las
llamadas Reforma Energética y Fiscal, donde se harian, entre otras,
modificaciones a la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios,
mejor conocido éomo IEPS; sumado a que en 2015, se avalé la llamada Banda

de Fluctuacidn de precio de la gasolina.

Aunado a ello, el titular del Poder Ejecutivo Federal expresaba en enero de
2015 que: "gracias a la Reforma Hacendaria, por primera vez en cinco afios,
ya no habra incrementos mensuales a los precios de la gasolina, diésel y gas

| PY,

El pasado 26 de octubre, se establecid en la Ley de Ingresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal 2017, la liberalizacién de los precios de la gasolina
prevista por la Reforma Energética, y mandato a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico , y a la Comisién Reguladora de Energia para establecer los
criterios para dicha liberacion, la cual consiste que el mercado fije los precios
de los combustibles automotrices entendidos como: gasolinas, diésel,

combustibles no fésiles o la mezcla de cualquiera de los combustibles
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mencionados. Se otorgaran permisos de distribucion y expendio al publico de

gasolinas, diésel, turbosina, gasavion, gas licuado de petréleo y propano.

De tal manera, el pasado 24 de diciembre (2016), la Comisién Reguladora de
Energia (CRE) establecid que la flexibilizacién sera precedida por procesos de
temporada abierta, mediante el cual nuevos inversionistas podran rentar

capacidad disponible de transporte y almacenamiento de PEMEX.!

Es menester destacar que el articulo Décimo Segundo transitorio de la Ley de
Ingresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2017 establece la liberacidn
de los precios del petréleo bajo un cronograma de flexibilizacién emitido por
la CRE tomando en cuenta la opinién de la Comisidn Federal de Competencia
| Econdmica (COFECE), dicho cronograma fue establecido por zonas y periodos

de tiempo.

Mientras se da la liberalizacion, se dispuso que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) seria la encargada de establecer los precios maximos
de las gasolinas y diésel tomando en cuenta los precios internacionales, costos

de logistica y en su caso, la calidad del combustible.

! Presentan estrategia de flexibilizacion de mercados de gasolina y diésel, CRE, [en linea] Disponible en:
http://www.gob.mx/cre/prensa/presentan-estrategia—de—flexibilizacion—de—mercados—de-gasolinas-y~diesel—88562,
consultada el 27 de diciembre de 2016.
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Por lo anterior, a partir del primero de enero del presente afio y hasta el 3 de
febrero quedaron establecidos los precios maximos para las gasolinas y el
diésel® para, posteriormente, ajustarlos de manera semanal hasta el 18 de

febrero, momento en el que se estableceran los precios diariamente.

Es asi que SHCP y la CRE establecieron los siguientes costos: 15.99 pesos por
litro de Magna, de 17.79 para la Premium y de 17.05 para el diésel; ademas
de dividir en 90 regiones al pais para diferenciar los costos de traslado de los
combustibles, provocando con ello enojo, indignacién y preocupacion en gran
parte de la sociedad, ya que este aumento implica una inminente escalada en
los precios de la canasta bésica, asi como de bienes y servicios de primera
necesidad; con independencia a que se use o no el automdvil, como

falsamente se ha divulgado.?

Con ello, se produce un grave deterioro en el poder adquisitivo de las y los
mexicanos, por ejemplo, segun el Observatorio Ciudadano de la Energia "un
incremento en las gasolinas del 20% aumentard el gasto familiar cuando

menos un 16%, esto reduce el resto de los consumos pues el ingreso no

? Comision Reguladora de Energia, Precios mdximos de los combustibles vigentes para enero 2017, [en linea].
Disponible en:

http://www.gob.mx/cre/articulos/precios-maximos-de-combustibles-enero?idiom=es

* Excélsior, En 3 dias aumentan gasoling, gas LP, luz, tortillas, pan... [en lineal. Disponible en:
www.excelsior.com.mx/nacional/2017/01/03/1137622
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aumenta". Como ya sucedi6 con el anuncio de aumento en el precio del kilo

de tortillas y la solicitud de aumento del costo del transporte publico.

Una muestra de la discrepancia para 2017 es que el salario minimo sera de
80.04 pesos, es decir un aumento en términos nominales de 9.5 por ciento
con relacion al afio 2016, en contraste con el aumento previsto de las
gasolinas de 14.2 por ciento en la gasolina tipo Magnay 20.1 por ciento en la

gasolina tipo Premium.

Por otra parte, esta medida implica mayor presién econédmica a empresas e
industrias que han sorteado la depreciacién del precio frente al délar, a ello
se suma el incremento de las tarifas eléctricas y del precio de las gasolinas,

que deriva en aumento de precios, recorte de personal, o la quiebra.

De tal forma que el llamado "gasolinazo", como la poblacidn lo asintié se ha
convertido en una de las medidas mas regresivas para los bolsillos de las
familias mexicanas y el sector de la industria, hecho que se ha reflejado en la
serie de diversas manifestaciones que se han presentado en gran parte del
territorio nacional ya que, al 2 de enero, se habian registrado protestas en
Chihuahua, Morelos, Estado de México, Guanajuato, Veraéruz, Coahuila,
Nuevo Ledn, Colima, San Luis Potosi, Quintana Roo, Puebla, Sinaloa, Guerrero,

Jalisco, Hic!algo, Zacatecas, Tamaulipas, Chiapas, Michoacdn, Campeche,
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Sonora, Tlaxcala, Durango, Oaxaca, Yucatan, Nayarit, Tabasco y Baja

California.*

Al respecto, cabe precisar que "habra tres elementos que haran que un litro
de gasolina o diésel sera (sic) mas caro o mas barato, dependiendo de la

region, estado y municipio en donde se compre.

e Precio en el mercado: el costo del petréleo eleva o reduce el costo de
la gasolina, y el precio a nivel internacional serd la referencia: ya no
estara sujeto al precio que el gobierno (Pemex y la SHCP) fijaba por
razones financieras y hasta politicas.

e Transporte y almacenamiento: un litro de gasolina serd mas caro o
barato si una localidad se encuentra mas lejos o cerca de una refineria
o un puerto, si el combustible es llevado por tierra o por oleoducto, y Si
cuesta mas o menos almacenarlo.

® Impuesto a la gasolina: el gobierno aplica un impuesto de recaudacién
llamado IEPS a cada litro de gasolina vendido, el cual se seguira
aplicando y no se incrementard en 2017, seglin promete el gobierno

mexicano."

* la Jornada, Protestas en 28 estados contra el gasolinazo, [en linea]. Disponible en:
www.jornada.unam.mx/ultimas/2017/01/02/protestas-en-siete-entidades-contra-el-gasolinazo

> Animal Politico, ¢Qué consecuencias traerd la abrupta subida del precio de la gasolina en 2017?, [en lineal.
Disponible en: www.animalpolitico.com/2016/12/gasolinazo-gasolina-aumento-2017-precios/
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Esta dltima consideracidn resulta primordial a la hora de entender (de manera
desagregada) los componentes del aumento en el precio de la gasolina, toda
vez que por cada litro vendido, el 44 por ciento del costo se destina a la
aplicacion del IEPS, hecho que pudiera ser revertido si existiese la voluntad
politica para emprender las reformas pertinentes para eliminar o en su caso

disminuir este impuesto y, con ello, reducir el costo por litro de gasolina.

En ese sentido, es preciso recordar que el origen de este impuesto se justificd
en sumomento como una medida para compensar el subsidio que tenian las
gasolinas mexicanas, ya que de hecho tiene otros impuestos, por lo que es
menester revisar la legislacion a fin de reformar este precepto a fin de no

sobre gravar las gasolinas, de cara a su liberacién.

Por lo anterior, y en dnimos de revertir los posibles efectos adversos de la
liberalizacion de los precios de gasolinas y diésel, someto a consideracién de

esta Honorable Asamblea la siguiente proposicién con el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
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PRIMERO.- La Comision Permanente del Congreso de la Unién cita a
comparecer ante este pleno al titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, Dr. José Antonio Meade Kuribefia y al titular de la Comisidon
Reguladora de Energia, Lic. Guillermo Ignacio Garcia Alcocer, con el
| propésito de explicar a mayor detalle la metodologia de calculo de los
precios maximos al publico de las gasolinas menor a 92 octanos, gasolina
mayor o igual a 92 octanos y diésel; asi como el impacto que genera en la

economia de dichas regiones en las que se aplica.

SEGUNDO.- La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Comisiéon Reguladora de
Energia a replantear los criterios establecidos para la flexibilizacién gradual

y por regiones de los precios al publico de gasolinas y diésel.

/'/

/

SEN. MARTHA TAGLE MARTINEZ
Dado en la Comisidon Permanente, 5 de enero de 2017
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