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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL, SUSCRITA POR EL
DIPUTADO JORGE ENRIQUE DAVILA FLORES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, Jorge Dévila Flores, diputado de la
LXIII Legislatura, en nombre del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, en ejerci-
cio de la facultad que me otorga el articulo 71, frac-
cién II, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Ley Orgéanica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos
56 y 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de este pleno la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Pro-
piedad Industrial, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México la Propiedad Industrial, constituye un ins-
trumento para mejorar el acceso a la innovacion, au-
mentar la produccién nacional innovadora y disfrutar
de los beneficios de los mercados nacionales e inter-
nacionales. Su adecuada protecciéon fomenta el desa-
rrollo de las actividades industriales y comerciales del
pais.

En los tdltimos afios, la proteccién de los derechos de
propiedad industrial en México, ha adquirido relevan-
cia como herramienta para el desarrollo econémico del
pais.

El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (en
adelante, IMPI), es el organismo publico descentrali-
zado de la Administracién Publica Federal, encargado
de administrar el sistema de Propiedad Industrial y su
participacion ha resultado fundamental para la protec-
cién y fomento de la creatividad e innovacion, a fin de
consolidar dicho crecimiento econdémico sustentable.

Las marcas son el fruto de un emprendedor o de la pe-
queiia, mediana y grande empresa que permiten distin-
guir sus productos y servicios de los de sus competi-
dores en el mercado. Tienen como caracteristicas la
exclusividad, la territorialidad y la temporalidad.

La importancia del registro de signos distintivos obe-
dece a que éstos constituyen un bien comercial y, en
ocasiones, el activo mds rentable de un negocio, asi-
mismo, otorga a su titular el derecho al uso exclusivo
para distinguir productos o servicios frente a sus com-
petidores en todo el territorio mexicano y cuyo uso por
parte de terceros estd limitado al consentimiento del ti-
tular. El uso puede ser autorizado mediante el otorga-
miento de licencias e, incluso, el titular puede ejercer
acciones legales en contra de terceros que utilicen su
signo sin autorizacion siendo un medio para reprimir y
evitar la competencia desleal en el mercado.

La obtencién de un registro debe iniciarse a peticién
de la parte interesada y cumplir con una serie de for-
malidades establecidas en la Ley de la Propiedad In-
dustrial y su Reglamento; presentando una solicitud
ante las oficinas del Instituto o a través de medios de
comunicacién electrénica. Dicha solicitud debe pre-
sentarse por escrito, acompaiada del comprobante de
pago de la tarifa correspondiente.

Iniciado el trdmite de registro, el Instituto realiza un
examen a fin de determinar si cumple con los requisi-
tos para analizar si es registrable en términos de la ley.

Si derivado del examen, el IMPI determina que proce-
de el registro del signo propuesto, otorga el titulo, el
cual tiene una vigencia de diez afios en el territorio na-
cional contados a partir de la fecha de presentacién de
la solicitud, y puede renovarse por periodos de la mis-
ma duracién.

El instituto tiene un proceso eficiente y ejemplar a ni-
vel internacional, ya que el tiempo promedio para con-
ceder un registro oscila de 4 a 6 meses.

Para el consumidor las marcas identifican la calidad
del producto o servicio y para el titular establecen el
prestigio comercial.

Con el propésito de otorgar seguridad juridica y efi-
ciencia, en 2013 entr6 en vigor el tratado internacional
denominado Protocolo concerniente al Arreglo de Ma-
drid relativo al Registro Internacional de Marcas, que
facilita la presentacién de la solicitud y la gestion pos-
terior de registros marcarios en el extranjero, via una
solicitud internacional en la que se designan los Esta-
dos u organizaciones intergubernamentales donde se
quiere solicitar la proteccion.



Gaceta Parlamentaria

Miércoles 20 de diciembre de 2017

Esta herramienta simplifica la tramitacion de solicitu-
des a los nacionales ya sean personas fisicas, peque-
flas, medianas o grandes empresas, que deseen entrar
rapidamente al mercado global, pues sélo tienen que
presentar una solicitud en idioma espafiol, pagando
una tasa con un solo tipo de moneda, con un formato
estdndar en lugar de presentar solicitudes indepen-
dientes en las oficinas nacionales de propiedad indus-
trial.

En aras de brindar un mejor servicio, el IMPI imple-
mentd la tramitacién en linea de solicitudes de registro
de marcas, avisos comerciales y publicacién de nom-
bres comerciales. Esta herramienta de acceso agil, efi-
ciente y seguro, permite al usuario desde cualquier lu-
gar via Internet, la captura, pago, firma y envio de la
solicitud. Si se presenta de forma correcta y es regis-
trable en términos de Ley, se obtiene el registro de for-
ma féicil y ripida.

Dicho medio de presentacion tiene grandes beneficios
como el ahorro de dinero, tiempo y disminucién de
errores en la presentacion de la solicitud, lo que se tra-
duce en seguridad juridica para el usuario y disminu-
cibén en el tiempo de respuesta.

En el contexto internacional, México es signatario de
diversos tratados internacionales de Propiedad Intelec-
tual, como el Convenio de Paris para la Proteccion de
la Propiedad Industrial, el Acuerdo sobre los Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual (ADPIC), asi
como de una amplia gama de tratados de libre comer-
cio que establecen capitulos de Propiedad Industrial,
por mencionar algunos con la Unién Europea, con Pa-
namd y el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN).

En todos ellos, se establecen compromisos en materia
de Propiedad Industrial y, en especifico, nuevos retos
en temas marcarios.

Por lo anterior y en virtud de las necesidades especifi-
cas que demanda el comercio, es necesaria la moder-
nizacién de la Ley de la Propiedad Industrial para con-
tinuar con el fortalecimiento en el otorgamiento y
proteccién de estos derechos.

Algunos tipos de marcas han quedado rezagados por
faltos de regulacion, tal es el caso de las marcas de cer-
tificacién, marcas olfativas y sonoras y, en otros casos,

se requiere actualizar el procedimiento para su mejor
utilizacién y proteccion, a efecto de brindar certeza ju-
ridica en su otorgamiento y aprovechamiento.

De tal suerte que la presente iniciativa pretende incluir
nuevas figuras de proteccion, abriendo un abanico de
oportunidades para todos los sectores productivos.
Asimismo, busca generar los medios idéneos para pre-
venir y reprimir los actos de competencia desleal. Por
todo esto, el proyecto pretende retomar y enriquecer
figuras contenidas en otras legislaciones y en tratados
internacionales de los que México es parte, para aten-
der a las necesidades nacionales, muchas de ellas ob-
servadas en la prictica de la Propiedad Industrial.

Las modificaciones especificas a la Ley de la Propie-
dad Industrial contenidas en la presente Iniciativa son
las siguientes:

En el titulo cuarto, De las Marcas y de los Avisos y
Nombres Comerciales, Capitulo I De las Marcas, se
propone la reforma del articulo 87, a efecto de pre-
cisar que cualquier persona fisica o moral, podrdn
hacer uso de marcas en la industria y en el comer-
cio y no s6lo los comerciantes o prestadores de ser-
vicios.

Acorde con las mejores pricticas comerciales y con el
objeto de ampliar los tipos de marcas se modifica la
definicion de ésta en el articulo 88, de manera que ya
no se entenderd por marca todo signo visible, sino to-
do signo perceptible por los sentidos y susceptible de
representacion gréfica, que distinga productos o servi-
cios de otros de su misma especie o clase en el merca-
do. Con ello, se incluye en la Ley de la propiedad In-
dustrial las marcas sonoras y olfativas, asi como la
pluralidad de elementos operativos o de imagen, in-
cluidos el tamaiio, disefio, color, disposicién de la for-
ma, etiqueta, empaque o la decoracioén que al combi-
narse, distingan productos o servicios en el mercado.

A la fecha, en México el registro de las marcas esté li-
mitado exclusivamente a signos visibles, es decir
aquellos que se manifiestan a través de palabras o imé-
genes. Sin embargo, en la sociedad moderna, el con-
sumidor atiende cada vez mds a detalles especificos
respecto de las caracteristicas de los productos o ser-
vicios que se encuentran en el mercado, al tomar deci-
sién de compra.
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Hoy en dia, en virtud de los nuevos avances en rela-
cidén con la comercializacién de los productos, se llega
al consumidor a través de medios sensoriales diferen-
tes al de la vista, como el olfato y la audicién. Por es-
ta razon, surgen las marcas no tradicionales de natura-
leza olfativa o auditiva que distinguen productos o
servicios en el mercado. La percepcién de estas mar-
cas implica una aprehensiéon profunda de la realidad
capturada por los sentidos, que va m4s alld de la sim-
ple captacién de los objetos pues conduce a crear una
imagen mental del objeto en cuestién y compararlo
con otros objetos, sensaciones y percepciones.

Cabe sefialar que actualmente, dichas marcas no tradi-
cionales son susceptibles de registro y proteccién en
multiples legislaciones de diversos paises, entre ellos
los Estados Unidos de América, Japén, Reino Unido,
la Oficina de Propiedad Intelectual de la Unién Euro-
pea (European Union Intellectual Property Office, por
sus siglas en ingles EUIPO), la Comunidad Andina,
entre otros.

Por tal motivo se reforma y adiciona el articulo 89 de
la ley, en el cual se describen los signos que pueden
constituir una marca.

Se realiza una profunda revisién al articulo 90, el cual
establece los impedimentos de registro de marca, de
manera que su contenido sea acorde con los cambios
propuestos al concepto de marca y los signos que pue-
den constituirla. Ademds se mejora la redaccidn de sus
supuestos con la finalidad de optimizar el estudio de
una solicitud y evitar que se registren signos que no re-
Unan las caracteristicas necesarias para obtener la pro-
teccion.

Se reconoce la figura de la distintividad adquirida, co-
nocida en la doctrina de otros paises como secondary
meaning. De acuerdo con Jesds Lépez Cegarral, la
distintividad adquirida constituye el nuevo significado
que consigue un signo que carece de distintividad, pe-
ro que mediante su utilizacién en promocién, publici-
dad o uso efectivo como marca, adquiere la capacidad
para identificar y distinguir una fuente empresarial.

Por lo tanto se trata de aquellas marcas o signos que no
eran distintivas conforme a la ley en materia de mar-
cas, por ser descriptiva o genérica desde su origen, pe-
ro que con la inversién de recursos por parte de los
productores o prestadores de servicios, ha adquirido

dicha distintividad, de manera que los consumidores
las identifican plenamente y la asocian con su titular.

Asimismo, se reconoce la coexistencia de marcas en el
comercio con el objeto de que los particulares, bajo las
disposiciones que establezca el Reglamento de la Ley
de la Propiedad Industrial, puedan obtener el registro.

En cuanto al capitulo II De las Marcas Colectivas, se
propone reformar su denominacién a efecto de incluir
a las marcas de certificacion; ademas, se fortalecen las
disposiciones relativas a las reglas de uso.

Actualmente las marcas colectivas no cuentan con una
regulacion sélida que permita que su uso en el comer-
cio genere realmente condiciones para ser un medio
que favorezca la competitividad. Mientras que las
marcas de certificacién no cuentan con proteccioén en
Meéxico.

La iniciativa pretende ampliar la proteccion de las
marcas colectivas e incluir las marcas de certificacion.
Con ello los sectores industrial, agricola y comercial,
contardn con mayores herramientas de propiedad in-
dustrial para su desarrollo productivo correspondiente,
convirtiéndose en derechos comerciales competitivos
generadores de empleos, a través de su consolidacién
y permanencia en el mercado.

Es importante sefialar que el antecedente inmediato de
la proteccién de las marcas colectivas y de certifica-
cidén, conocidas también como marcas de garantia en
la doctrina, se dio durante la época renacentista, a tra-
vés de las marcas corporativas que servian casi exclu-
sivamente, para garantizar que el producto marcado
habia sido confeccionado segin las reglas de la corpo-
racién y que habia sido objeto de un cierto control o
que provenia de determinada villa o regién.2

La primera referencia internacional de este tipo de de-
recho colectivo, se encuentra en el articulo 7 Bis del
Convenio de Parfs, que obliga a proteger las marcas
colectivas y permite que las condiciones particulares
de su proteccién sean definidas por los estados parte.

Las marcas de certificacién también cuentan con refe-
rentes internacionales, como el Arreglo de Madrid y el
Protocolo concerniente al Arreglo de Madrid relativo
al Registro Internacional de Marcas, asi como en el ar-
ticulo 1708 del Tratado de Libre Comercio con Amé-
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rica del Norte, en cuyo texto se menciona que las par-
tes podrian incluir en la definicién de marcas a las
marcas de certificacion.

En este contexto, cabe precisar que México es uno de
los pocos paises integrantes de la Organizacién Mun-
dial de la Propiedad Intelectual que no regula de ma-
nera precisa lo relativo a las marcas colectivas y no
protege a las marcas de certificacion, lo que pone en
desventaja competitiva en el mercado global, a los ti-
tulares de derechos en relacién con sus competidores.

Este tipo de marcas buscan eliminar desventajas de
emprendedores, pequeflas, medianas o grandes empre-
sas en el mercado; ayudan a comercializar, fomentan
la cooperacion entre los productores y permiten que al
agruparse se distinga de forma eficaz el origen geo-
gréafico, el material, el modo de fabricacién u otras ca-
racteristicas comunes de los bienes y servicios que ca-
da miembro comparte con los demaés.

Muchos paises exigen las reglas de uso para todos los
miembros de las asociaciones titulares de las marcas
colectivas e, incluso, hay sistemas donde este tipo de
marcas desempefian funciones de las marcas de certi-
ficacién, por lo que con la inclusién de esta figura, se
eliminan asimetrias entre los sistemas normativos.

Por otra parte, la marca de certificacién sirve para ga-
rantizar algin rasgo particular de los productos o ser-
vicios a los que se aplica, como naturaleza, calidad, el
origen geogréfico, la forma en la que se fabrica, el
cumplimiento de ciertas normas de seguridad, el gru-
po que lo hizo, etcétera.

El concepto de marca de certificacién también parte de
la definicién de “marca”, en tanto que su objetivo es
distinguir servicios y productos, pero permite a las em-
presas o personas usar una marca mds, ademds de su
marca individual, a fin de garantizar al puiblico consu-
midor que los productos o servicios de las marcas ya
certificadas presentan caracteristicas especiales.

Cabe sefialar que el titular de la marca de certificacion,
también conocido como certificador, no puede poner
en el comercio bienes y servicios, pues sé6lo se dedica
a certificar los productos de terceros, es decir, a dar
una garantia sobre las caracteristicas del producto, por
ejemplo: que los materiales usados son orgdnicos o
que provienen del comercio justo.

Por todo lo anterior se reforman los articulos 96 y 97
relativos a la marca colectiva y se adicionan los arti-
culos 97 Bis y 97 Bis 1, aclardndose que las marcas
colectivas se tratan de marcas cuyos productos poseen
calidad o caracteristicas comunes.

Se incluyen los elementos que deben contener las re-
glas de uso, pues esto ayuda tanto a la organizacién de
los miembros de la asociacion o sociedad titular de la
marca colectiva, como a los usuarios al delimitar la ga-
rantia que se ofrecerd en los productos o servicios con
la marca colectiva.

Para efectos de la marca de certificacion se reforma el
articulo 98, en donde se incluye su definicién y se adi-
cionan los articulos 98 Bis 1, 98 Bis 2, 98 Bis 3 y 98
Bis 4, a efecto de establecer su regulacién especifica
consistente en la prohibicién del uso por su titular, el
cual Unicamente podréd autorizar éste a toda persona
cuyo producto o servicio cumpla las condiciones de-
terminadas en las Reglas de Uso, las cuales fijaran las
caracteristicas garantizadas por la marca y la manera
como se ejercerd el control de la certificacion.

Finalmente, se incluye la opcién de que las indicacio-
nes geograficas puedan protegerse como marcas de
certificacidn, sin que estas pierdan su naturaleza. Con
ello, se crea un sistema de proteccién equilibrado en-
tre las marcas, las indicaciones geogréficas y las deno-
minaciones de origen.

En el capitulo V, Del Registro de Marcas, se propone
la reforma a varios articulos tales como el articulo 113,
fracciones I, II y IV, relativo a los requisitos de la so-
licitud de registro, en donde se elimina el requisito de
sefialar la nacionalidad, ya que se trata de un dato que
se proporciona en las solicitudes con fines estadisti-
cos, en la fraccioén II, se clarifica que se debe presen-
tar la representacion del signo que constituya la mar-
ca, acorde con las modificaciones relativas a marcas
no tradicionales y en su fraccién 1V, se establece que
se deberd sefialar especificamente los productos o ser-
vicios a los que se aplicard la marca.

Se deroga el articulo 115 relativo a las denominadas
leyendas no reservables, es decir, sobre aquellos sig-
nos que aun cuando se acompaiien en la solicitud no se
estd solicitando proteccion, al tratarse de aspectos ge-
nerales que conforman Unicamente al ejemplar de un
signo, mds no le proporcionan distintividad. Con el
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propdsito de hacer mds eficiente el trdmite de registro
de un signo distintivo e incorporar tendencias mundia-
les en la materia.

Cabe sefialar que si bien recientemente se introdujo el
sistema de oposicidn al sistema marcario mexicano, la
préctica diaria obliga a fortalecerlo para brindar mayor
certeza juridica a los usuarios del sistema marcario
mexicano, siendo ésta la oportunidad para llevarlo a
cabo.

Esta mejora al sistema de oposicion, permitird al Insti-
tuto afianzar el trdmite, dotando de mayores instru-
mentos a los solicitantes y a los oponentes, para que
obtengan el miximo beneficio en la defensa de sus de-
rechos de propiedad industrial.

Es importante sefialar que como parte del perfecciona-
miento del sistema de oposicidn, se propone la adicién
de un articulo 120 Bis 4, a efecto de que una vez otor-
gado el registro de marca o aviso comercial o publica-
do el nombre comercial, no sea procedente una solici-
tud de declaracién administrativa de nulidad.

Dicho supuesto sélo se establece para el caso de las
fracciones I (cuando se haya otorgado en contraven-
cibn de las disposiciones de la Ley o la que hubiese es-
tado vigente en la época de su registro) y IV ( cuando
se haya otorgado por error, inadvertencia, o diferencia
de apreciacion, existiendo en vigor otro que se consi-
dere invadido, por tratarse de una marca que sea igual
o semejante en grado de confusién y que se aplique a
servicios o productos iguales o similares) del articulo
151 de esta Ley, y cuando el solicitante de dicho pro-
cedimiento hubiere presentado previamente una oposi-
cibn a la solicitud de registro o publicacién correspon-
diente. Lo anterior, con el objeto de proporcionar
seguridad juridica al titular de la marca de que su re-
gistro no serd objeto de una nueva revision en la ins-
tancia administrativa.

Respecto al articulo 124 se precisa la forma y casos en
los que procederd la suspension del tramite de una so-
licitud de registro o publicacién de un signo distintivo.

En el articulo 128 se eliminé la referencia a que la
marca deberd usarse con modificaciones que no alte-
ren su caracter distintivo, con la finalidad de dar certe-
za sobre su uso.

Se adiciona un tultimo pérrafo en el articulo 133, para
incluir aquellos casos en los que una marca se encuen-
tra en el plazo de gracia de seis meses posteriores a la
terminacion de la vigencia del registro, a efecto de es-
tablecer que éstas pueden constituir un impedimento
para otras solicitudes que se encuentren en trimite de
registro o publicacién, ya que se trata de registros o
publicaciones que pueden ser objeto de renovacién de
su vigencia.

En el mismo titulo cuarto, capitulo VI De las Licencias
y la Transmisién de Derechos, se propone la reforma a
los articulos 145 y 146, a efecto de incluir a las solici-
tudes en trdmite dentro de las ligas que se crean al mo-
mento de la transmisién de marcas.

En el titulo sexto De los Procedimientos Administrati-
vos, Capitulo I Reglas Generales de los Procedimien-
tos, se propone la modificacion del articulo 180, a fin
de clarificar los supuestos que prevé.

Se modifica el articulo 183, a fin de privilegiar a la
Gaceta de la Propiedad Industrial como medio de no-
tificacién y con ello hacer mds expeditos los trdmites
ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

Se propone modificar el dltimo parrafo del articulo
184, relativo a la forma en que se efectia el computo
de los plazos, aclardndose expresamente que se trata
de dias hébiles a partir de cudndo empezardn a correr
éstos.

Finalmente, respecto del régimen transitorio, se pro-
pone que el Decreto entre en vigor a los treinta dias hé-
biles siguientes a su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion, a efecto de darle la difusién necesa-
ria a las modificaciones y los solicitantes se familiari-
cen con las reformas.

Adicionalmente, las solicitudes de registro de marca o
aviso comercial o publicacién de nombre comercial,
incluyendo las oposiciones que se hayan presentado a
éstas, que se encuentren en trimite a la entrada en vi-
gor del presente decreto serdn resueltas conforme a las
disposiciones vigentes al momento de su presentacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién de esta honorable asamblea el siguiente proyecto
de
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Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley de la Propiedad Indus-
trial

Articulo Unico. Se reforman los articulos 58, segun-
do parrafo; 87; 88; 89, fraccién I, Il y IV; 90, fraccio-
nes de la I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, XI, XII,
XIII, XTIV, XV, XV bis que pasa a ser XVI, recorrién-
dose en su orden la actual XVI y XVII; la Denomina-
cién del Capitulo II del Titulo Cuarto; 96; 98; 113,
fracciones I, II, III y IV; 120; 122 Bis, segundo parra-
fo; 125, dltimo parrafo; 126, primer pérrafo y fraccio-
nes VIy VII; 128; 131; 145; 146, 180, 183 y 184, dl-
timo parrafo; se adicionan los articulos 89, con las
fracciones V, VI, VII y VIII; 90, con las fracciones
XIX, XX y XXI y dos ultimos parrafos; 97 Bis; 97 Bis
1; 98 Bis; 98 Bis 1; 98 Bis 2; 98 Bis 3; 98 Bis 4; 120
Bis; 120 Bis 1; 120 Bis 2; 120 Bis 3; 120 Bis 4; 126,
con un udltimo pérrafo; 133, con un dltimo pérrafo,
180, con un segundo y tercer parrafo y 183, con un se-
gundo pérrafo, recorriéndose el actual segundo para
pasar a ser el tercero y un cuarto parrafo y se deroga
el articulo 115 de la Ley de la Propiedad Industrial pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 58. ...

El plazo a que se refiere el parrafo anterior, se contard
a partir del dia habil siguiente al del vencimiento del
plazo de dos meses previsto en los articulos antes re-
feridos.

Articulo 87. Cualquier persona, fisica o moral, podrad
hacer uso de marcas en la industria, en el comercio o
en los servicios que presten. Sin embargo, el derecho
a su uso exclusivo se obtiene mediante su registro en
el Instituto.

Articulo 88. Se entiende por marca todo signo per-
ceptible por los sentidos y susceptible de representa-
cién gréfica, que distinga productos o servicios de
otros de su misma especie o clase en el mercado.

Articulo 89. ...

I. Las letras, nimeros, denominaciones, elementos
figurativos y combinaciones de colores;

II. ...

III. Los nombres comerciales y denominaciones o
razones sociales, siempre que no queden compren-
didos en el articulo siguiente;

IV. El nombre propio de una persona fisica, siempre
que no se confunda con una marca registrada o un
nombre comercial publicado;

V. Los sonidos;
VI. Los olores;

VII. La pluralidad de elementos operativos o de
imagen, incluidos el tamafio, disefio, color, disposi-
cién de la forma, etiqueta, empaque o la decoracién
que al combinarse, distingan productos o servicios
en el mercado, y

VIII. La combinacién de los signos enunciados en
las fracciones I a VI del presente articulo.

Articulo 90. No serdn registrables como marca:

I. Los signos animados o cambiantes, que se expre-
san de manera dindmica, aun cuando sean percepti-
bles por los sentidos;

II. Los nombres técnicos o de uso comiin de los
productos o servicios que pretenden distinguirse
con la marca, asi como aquellas frases, denomina-
ciones o elementos figurativos que, en el lenguaje
corriente o en las pricticas comerciales, se hayan
convertido en elementos usuales o genéricos de los
mismos;

III. Las formas tridimensionales que sean del do-
minio publico o que se hayan hecho de uso comin
y aquellas que carezcan de distintividad, asi como
la forma usual y corriente de los productos o servi-
cios, o la impuesta por su naturaleza o funcién in-
dustrial;

IV. Los signos que considerando el conjunto de sus
caracteristicas, sean descriptivos de los productos o
servicios que traten de protegerse como marca.
Quedan incluidos en el supuesto anterior los signos
descriptivos o indicativos que en el comercio sirvan
para designar la especie, calidad, cantidad, compo-
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sicidn, destino, valor, lugar de origen o la época de
produccién de los productos o servicios;

V. Las letras, los digitos o los colores aislados, a
menos que estén combinados o acompafiados de
otros signos que les den un caricter distintivo;

VI. La traduccion, la variacién ortogréifica capri-
chosa o la construccién artificial de palabras no re-
gistrables, asi como la transliteracién de signos no
registrables;

VII. Las que reproduzcan o imiten, sin autoriza-
cién, escudos, banderas o emblemas de cualquier
pais, estado, municipio o divisiones politicas equi-
valentes, asi como las denominaciones, siglas, sim-
bolos, emblemas o cualquier otro signo de organi-
zaciones internacionales, gubernamentales, no
gubernamentales o de cualquier otra organizacién
reconocida oficialmente, asi como la designacién
verbal de los mismos;

VIII. Las que reproduzcan o imiten signos o sellos
oficiales de control y garantia adoptados por un Es-
tado, sin autorizacién de la autoridad competente, o
monedas, billetes de banco, monedas conmemorati-
vas o cualquier medio oficial de pago nacional o ex-
tranjero;

IX. Los signos que reproduzcan o imiten los nom-
bres, signos o la representacién grafica de condeco-
raciones, medallas u otros premios obtenidos en ex-
posiciones, ferias, congresos, eventos culturales o
deportivos, reconocidos oficialmente;

X. ...

XI. Las denominaciones o signos que identifiquen
poblaciones o lugares que se caractericen por la fa-
bricacién de ciertos productos, para amparar éstos.
Asi como aquellos que se acompaiien de expresio-
nes tales como “género”, “tipo”, “manera”, “imita-
cién”, “producido en”, “con fabricacién en” u otras
similares que creen confusion en el consumidor o
impliquen competencia desleal.

XTII. Los nombres de lugares de propiedad particu-
lar, cuando sean especiales e inconfundibles, a me-
nos que se tenga el consentimiento del propietario;

XIII. Los nombres, apellidos, seudoénimos, firmas y
retratos de personas, sin consentimiento de los inte-
resados o, si han fallecido, de quien tenga el dere-
cho correspondiente;

XIV. La reproduccién o imitacién de obras intelec-
tuales o artisticas, asi como los titulos de publica-
ciones y difusiones periddicas, los personajes ficti-
cios o simbdlicos, los personajes humanos de
caracterizacion, los nombres artisticos y las deno-
minaciones de grupos artisticos; a menos que el ti-
tular del derecho correspondiente lo autorice expre-
samente;

XV. Los signos susceptibles de engafiar al piblico o
inducir a error, entendiéndose por tales los que
constituyan falsas indicaciones sobre la naturaleza,
componentes, cualidades o el origen empresarial de
los productos o servicios que pretenda amparar;

XVI. Los signos iguales o semejantes a una marca
que el Instituto estime o haya declarado notoria-
mente conocida en México, para ser aplicadas a
cualquier producto o servicio, cuando la marca cu-
yo registro se solicita pudiese:

a) Crear confusion o un riesgo de asociacién con
el titular de la marca notoriamente conocida;

b) Constituir un aprovechamiento no autorizado
por el titular de la marca notoriamente conocida;

¢) Causar el desprestigio de la marca notoria-
mente conocida, o

d) Diluir el caracter distintivo de la marca noto-
riamente conocida.

Este impedimento no serd aplicable cuando el
solicitante del registro sea titular de la marca no-
toriamente conocida;

XVII. Los signos iguales o semejantes en grado de
confusién a una marca que el Instituto estime o ha-
ya declarado famosa en términos del Capitulo II
BIS, para ser aplicadas a cualquier producto o ser-
vicio. Este impedimento no serd aplicable cuando el
solicitante del registro sea titular de la marca famo-
sa.
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XVIII. Los signos que sean idénticos o semejantes
en grado de confusién, a una marca en tramite de
registro presentada con anterioridad o a una regis-
trada y vigente, aplicada a los mismos o similares
productos o servicios. Quedan incluidos aquellos
que sean idénticos a otra marca ya registrada o en
trdmite por el mismo titular, para distinguir produc-
tos o servicios idénticos;

XIX. Los signos que sean idénticos o semejantes en
grado de confusién, a un nombre comercial aplicado
a una empresa o a un establecimiento industrial, co-
mercial o de servicios, cuyo giro preponderante sea
la elaboracién o venta de los productos o la presta-
ci6én de los servicios que se pretendan amparar con
la marca, y siempre que el nombre comercial haya
sido usado con anterioridad a la fecha de presenta-
ci6én de la solicitud de registro de la marca o la de
uso declarado de la misma. Lo anterior no serd apli-
cable, cuando la solicitud de marca la presente el ti-
tular del nombre comercial, si no existe otro nombre
comercial idéntico que haya sido publicado;

XX. El nombre propio de una persona fisica que sea
idéntico o semejante en grado de confusién a una
marca en trdmite de registro presentada con ante-
rioridad o a una registrada y vigente, o un nombre
comercial publicado, aplicado a los mismos o simi-
lares productos o servicios, y

XXI. Los signos que reproduzcan o imiten varieda-
des vegetales protegidas, o razas animales.

No seréd aplicable lo dispuesto por las fracciones II,
IIT y IV del presente articulo, cuando la marca haya
adquirido, para los productos o servicios para los
cuales se solicita, un caracter distintivo derivado del
uso que se hubiere hecho en el comercio en el terri-
torio nacional.

No serd aplicable lo dispuesto por las fracciones
XVIII y XIX del presente articulo, cuando se exhi-
ba el convenio de coexistencia, de conformidad con
el reglamento de esta Ley.

Capitulo II
De las Marcas Colectivas y de Certificacion.

Articulo 96. Podran solicitar el registro de una marca
colectiva las asociaciones o sociedades de producto-

res, fabricantes o comerciantes de productos, o presta-
dores de servicios, legalmente constituidas, para dis-
tinguir, en el mercado, los productos o servicios de sus
miembros siempre que éstos posean calidad o caracte-
risticas comunes entre ellos y diversas respecto de los
productos o servicios de terceros.

Articulo 97. Los miembros de la asociacion o socie-
dad titular de la marca colectiva podrédn usar junto con
ésta, el término “Marca Colectiva Registrada”.

Articulo 97 Bis. Con la solicitud de marca colectiva se
deberédn presentar las reglas para su uso, que conten-
dréan lo siguiente:

I. El nombre de la asociacion o sociedad que ser4 ti-
tular de la marca;

II. El signo de la marca;

III. Los productos o servicios a que se aplicard la
marca;

IV. Las caracteristicas o cualidades comunes de los
productos o servicios;

V. Los procesos de elaboracién, produccién empa-
que, embalaje o envasamiento;

VI. La indicacion de que la marca no podra ser trans-
mitida a terceras personas y de que su uso quedard re-
servado a los miembros de la asociacién o sociedad;

VII. Los mecanismos de control del uso de la mar-
ca y del cumplimiento de las reglas de uso;

VIII. Las sanciones para el caso de incumplimien-
to a las reglas de uso;

IX. La indicacién sobre el ejercicio de las acciones
legales de proteccidn, y

X. Las demds que estime pertinentes el solicitante.
En el caso de la IX del presente articulo, cualquier mo-
dificacion deber4 ser inscrita ante el Instituto para sur-

tir efectos contra terceros.

Articulo 97 Bis 1. La marca colectiva no sera objeto
de licencia, ni podrd ser transmitida a terceras perso-
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nas, quedando su uso reservado a los miembros de la
asociacién o sociedad.

Las marcas colectivas se regirdn, en lo que no haya
disposicion especial, por lo establecido en esta Ley pa-
ra las marcas.

Articulo 98. Se entiende por marca de certificacion un
signo que distingue productos y servicios cuyas cuali-
dades u otras caracteristicas han sido certificadas por
su titular, tales como:

I. Los componentes de los productos;

II. Las condiciones bajo las cuales los productos
han sido elaborados o los servicios prestados;

III. La calidad u otras caracteristicas de los produc-
tos o servicios, y

IV. El origen geografico de los productos.

Articulo 98 Bis. La marca de certificacién podra estar
conformada por el nombre de una zona geografica o
que contenga dicho nombre, u otra indicacién conoci-
da por hacer referencia a la citada zona, que identifi-
que un producto como originario de la misma, cuando
determinada calidad, reputacién, u otra caracteristica
del producto sea imputable fundamentalmente a su
origen geografico.

En el caso de indicaciones geogréficas nacionales pro-
tegidas como marcas de certificacion, se entenderd que
éstas son bienes de dominio del poder publico de la
Federacion.

Articulo 98 Bis 1. Podra solicitar el registro cualquier
persona moral, siempre y cuando no desarrolle una ac-
tividad empresarial que implique el suministro de pro-
ductos o la prestacién del servicio de la misma natura-
leza o tipo que aquella certifica.

Cuando la marca de certificacién se constituya por una
indicacién geografica nacional, s6lo podrén solicitar el
registro:

I. Las personas morales que directamente se dedi-
quen a la extraccién, produccién o elaboracién del
producto que se pretenda amparar;

II. Las cdmaras o asociaciones de fabricantes o pro-
ductores vinculados con el producto que se preten-
da amparar con la indicacién;

III. Las dependencias o entidades del Gobierno Fe-
deral, y

IV. Los gobiernos de las Entidades de la Federacién
en cuyo territorio o zona geogréfica se extraiga,
produzca o elabore el producto que se pretenda am-
parar.

Articulo 98 Bis 2. La solicitud de registro de una mar-
ca de certificacién deberd acompanarse de las reglas
para su uso, en las que se indique:

1. Los productos o servicios a los que se aplicaré la
marca;

II. El signo de la marca;

III. Las especificaciones técnicas que definan los ca-
racteres especificos del producto o servicio tales co-
mo el origen de las materias primas, las condiciones
de produccién, su procedimiento de transformacion,
sus caracteristicas fisicas, quimicas, téxicas, bacterio-
l6gicas o de utilizacién, su composicién o etiquetado;

IV. El procedimiento de comprobacion de los ca-
racteres especificos sefialados en la fraccién ante-
rior;

V. Las modalidades y periodicidad con que se de-
berdn ejercer los controles de calidad sobre la pro-
duccidn del bien en sus diversas etapas, asi como en
la transformacién y comercializacién del mismo;

VI. El régimen de sanciones para el caso de incum-
plimiento a las reglas de uso;

VII. La indicacién de que la marca no podra ser li-
cenciada;

VIII. La indicacién sobre el ejercicio de las accio-
nes legales de proteccidn;

IX. En su caso, el grado de concordancia de las re-
glas para su uso con las Normas Oficiales Mexica-
nas, Normas Mexicanas o cualquier otra norma o li-
neamiento internacional, y
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X. Las demads que estime pertinentes el solicitante.

Las reglas antes sefialadas permitirdn el acceso a cual-
quier persona que cumpla con las mismas.

En el caso de la VIII del presente articulo, cualquier
modificacién deberd ser inscrita ante el Instituto para
surtir efectos contra terceros.

Articulo 98 Bis 3. La marca de certificacion no serd
objeto de licencia, quedando su uso reservado a las
personas cumpla las condiciones determinadas en las
reglas para su uso.

Las marcas de certificacion se regirdn, en lo que no
haya disposicion especial, por lo establecido en esta
ley para las marcas.

Articulo 98 Bis 4. El titular de una marca de certifica-
cidén autorizard su uso a toda persona cuyo producto o
servicio cumpla con las condiciones determinadas en
las reglas para su uso.

Solo los usuarios autorizados podrdn usar junto con la
marca de certificacidn, el término “Marca de Certifi-
cacion Registrada”.

En caso de las marcas de certificacion que protejan In-
dicaciones geograficas nacionales se deberd estar a las
disposiciones establecidas en el Titulo Quinto, Capitu-
lo III De la Autorizacién para su Uso.

Articulo 113. ...
I. Nombre y domicilio del solicitante;

II. La representacion del signo que constituya la
marca;

III. La fecha de primer uso de la marca, la cual po-
dra ser retirada pero no modificada ulteriormente,
0, en su caso, la mencién de que no se ha usado. A
falta de indicacién se presumird que no se ha usado
la marca;

IV. Los productos o servicios especificos a los que
se aplicard la marca, y

V...

Articulo 115. Derogado.

Articulo 120. El Instituto otorgard un plazo improrro-
gable de dos meses, contados a partir de la fecha en
que surta efectos la publicacién en la Gaceta del Insti-
tuto, para que cualquier tercero que tenga interés, se
oponga a la solicitud de registro o publicacién por
considerar que ésta incurre en los supuestos previstos
en los articulos 4o0. y 90 de esta ley.

La oposicién deberd presentarse por escrito, acompa-
fada de las pruebas respectivas, asi como del compro-
bante de pago de la tarifa correspondiente.

Articulo 120 Bis. Transcurrido el plazo a que se refie-
re el primer parrafo del articulo 120, el Instituto noti-
ficard al solicitante sobre las oposiciones recibidas,
otorgdndole un plazo improrrogable de dos meses,
contado a partir de la fecha en que surta efectos la no-
tificacién respectiva, para manifestar por escrito lo
que a su derecho convenga en relacién con la oposi-
cién, y, en su caso, presente pruebas.

Articulo 120 Bis 1. Para el tramite de la oposicion se
admitirdn toda clase de pruebas con excepcién de la
confesional y testimonial, salvo que el testimonio o la
confesion estén contenidos en documental, asi como
las que sean contrarias a la moral y al derecho.

Articulo 120 Bis 2. Transcurrido el plazo a que se re-
fiere el articulo 120 BIS de esta Ley, y desahogadas
las pruebas, las actuaciones se pondran a disposicién
del solicitante y de las personas que hubieren presen-
tado oposiciones para que, en su caso, formulen por
escrito alegatos en un plazo de diez dias, los cuales
serdan tomados en cuenta por el Instituto. Concluido
dicho plazo, se realizard el examen de fondo de la so-
licitud.

Articulo 120 Bis 3. La oposicion al registro o publi-
cacién de una solicitud no suspenderd el trdmite, ni
tampoco prejuzgard sobre el resultado del examen de
fondo que realice el Instituto sobre la solicitud.

Articulo 120 Bis 4. Una vez otorgado el registro de
marca o aviso comercial o publicado el nombre co-
mercial, no procederd la solicitud de declaracién ad-
ministrativa de nulidad prevista en las fracciones I y
IV del articulo 151 de esta Ley, cuando el solicitante
de dicho procedimiento hubiere presentado previa-
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mente una oposicién a la solicitud de registro o publi-
cacion correspondiente, en los términos de esta ley.

Articulo 122 Bis. ...

El plazo adicional, se contard a partir del dia h4bil si-
guiente al del vencimiento del plazo de dos meses pre-
visto en el articulo 122 anterior.

Articulo 124. El Instituto suspendera el tramite de
una solicitud de registro o publicacién cuando la so-
licitud contenga un impedimento que se refiera a la
existencia de uno o varios registros o publicaciones
de uno o varios nombres comerciales, idénticos o si-
milares en grado de confusién, sobre los cuales exis-
ta o se presente procedimiento de declaracién admi-
nistrativa de nulidad, caducidad o cancelacion del o
los registros o cesacién de los efectos del nombre co-
mercial.

Este supuesto procederd de oficio o a peticién de quien
inicie o haya iniciado la solicitud de declaracién ad-
ministrativa correspondiente, dentro del plazo estable-
cido en el oficio de impedimento respectivo.

Articulo 125. ...

El Instituto dictard la resolucién que corresponda a las
oposiciones recibidas, expresando los motivos y fun-
damentos legales de su resolucion.

Articulo 126. El Instituto expedird un titulo por cada
marca, como constancia de su registro. El titulo com-
prendera la representacion de la marca y en el mis-
mo se har4 constar:

LaVv...

VI. Fechas de presentacion de la solicitud; de prio-
ridad reconocida y de primer uso, en su caso, y de
expedicibn, y

VILI. Vigencia.

S6lo podran permitirse cambios en el titulo de una
marca para corregir errores evidentes o de forma.

Los cambios autorizados deberdn ser publicados en
la Gaceta.

Articulo 128. La marca deberé usarse en territorio na-
cional, tal como fue registrada.

Articulo 131. Las leyendas “Marca Registrada”,
“Marca Colectiva Registrada” o “Marca de Certifica-
cién Registrada”, las siglas “M.R.” o el simbolo ®, s6-
lo podran usarse para los productos o servicios para
los cuales dicha marca se encuentre registrada.

Articulo 133. ...

Los registros que se encuentren en el plazo de seis me-
ses posteriores a la terminacién de su vigencia se con-
siderardn como impedimento para el registro de un
signo en términos de lo establecido por el articulo 90
fracciones XVIII y XIX.

Articulo 145. Para efectos de su transmisién, se con-
siderardn ligados los registros o solicitudes en tramite
de las marcas de un mismo titular, cuando éstas sean
idénticas y amparen similares productos o servicios, o
bien sean semejantes en grado de confusion y se apli-
quen a los mismos o similares productos o servicios.

Articulo 146. Cuando el titular de registros o solicitu-
des en trdmite de dos o mds marcas ligadas, considere
que no existird confusién en caso de que alguna de
ellas fuera utilizada por otra persona, para los produc-
tos o servicios a que se aplica dicha marca, podré soli-
citar que sea disuelta la liga impuesta. El Instituto re-
solverd en definitiva lo que proceda.

Articulo 180. Las solicitudes y promociones deberan
ser firmadas por el interesado o su representante y, en
su caso, estar acompaifiadas del comprobante de pago
de la tarifa correspondiente.

La falta de firma de la solicitud o promocién produci-
ré4 su desechamiento de plano.

Ante la falta del comprobante de pago, el Instituto re-
querird, por Unica ocasion, al solicitante para que ex-
hiba las tarifas que correspondan en un plazo de cinco
dias hébiles. En caso de no cumplir con el requeri-
miento dentro del plazo sefialado, la solicitud o pro-
mocion serd desechada de plano.
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Articulo 183. En toda solicitud, el promovente debera
sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones den-
tro del territorio nacional.

El Instituto notificard a través de la Gaceta todas las
resoluciones, requerimientos y demds actos que emita,
relacionados con el trdmite de patentes, registros y pu-
blicaciones nacionales, asi como los relativos a la con-
servacion de derechos, salvo los expedientes que se
encuentren en el supuesto previsto en el articulo 186
de esta Ley.

En los procedimientos de declaracién administrativa
previstos en la presente Ley, incluyendo aquellos se-
guidos en rebeldia, las resoluciones de trdmite y defi-
nitivas dictadas podran ser notificadas a las partes por
estrados en el Instituto y mediante publicacién en la
Gaceta, cuando no haya sido posible realizarla en el
domicilio al que se refiere el parrafo primer pérrafo el
presente articulo.

El promovente deberd comunicar al Instituto cualquier
cambio en el domicilio para oir y recibir notificacio-
nes. En caso de que no sé dé aviso, las notificaciones
que se practiquen se tendrdn por legalmente realizadas
en el domicilio que aparezca en el expediente.

Articulo 184. ...

Los plazos empezaran a correr al dia habil siguiente
de la notificacién respectiva. Las publicaciones en
Gaceta surtirdn efectos de notificacién en la fecha
que en la propia Gaceta se indique o, en su defecto,
al dia hébil siguiente de aquél en que se ponga en cir-
culacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los
treinta dias hébiles siguientes a su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Las solicitudes de registro de marca o aviso
comercial o publicacién de nombre comercial, inclu-
yendo las oposiciones que se hayan presentado, que se
encuentren en trimite a la entrada en vigor del presen-
te decreto se resolverdn conforme a las disposiciones
vigentes al momento de su presentacion.

Notas

1 Lopez Cegarra Jests. Marcas: la distintividad adquirida en el
derecho comunitario andino. Universidad de los Andes Mérida,
Venezuela. Propiedad Intelectual, vol. V, nim. 8-9, enero-diciem-
bre, 2006, pp. 54-71.

2 Largo Gil Rita. Las marcas colectivas y las marcas de garantia.
Edit. Thomson Civitas. 2006.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 20 de diciembre de 2017.

Diputado Jorge Enrique Ddvila Flores (rtbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 39 Y 40 DE LA LEY ORr-
GANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO FRANCISCO
MARTINEZ NERI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica en la LXIII Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 55, fraccién I, 56 y 176 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 60., numeral 1, fraccién 1, 77,
numerales 1y 3,y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracidn de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan la fracciéon XXXVIII, y se recorren las subse-
cuentes, al articulo 39 y el numeral 6 al articulo 40 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, conforme al siguiente

Planteamiento del problema
En el Diario Oficial de la Federacion del 10 de febre-

ro de 2014 se publicé el decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia politico-electoral.

En el referido decreto se reformé la fraccién VII del
articulo 74 de la Carta Magna, la cual quedd en los si-
guientes términos:

VIL. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo en el
plazo que disponga la ley. En caso de que la Cdma-
ra de Diputados no se pronuncie en dicho plazo, el
Plan se entenderd aprobado;

Asi, en el marco de la colaboracién entre poderes, la
planeacién nacional del desarrollo es uno de los facto-
res que tanto el Poder Ejecutivo federal como la Ca-
mara de Diputados deben trabajar de forma coordina-
da. Por ello, le fue conferida la facultad de aprobar el
Plan Nacional de Desarrollo.

Argumentos

La Ley de Planeacion, al desarrollar las facultades ex-
clusivas que le corresponden a la Cdmara de Diputa-
dos para aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, en-
frenta un problema, ya que no existe una Comisién
ordinaria que contribuya a que se cumplan con esas
atribuciones constitucionales y legales.

Las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y de
Hacienda y Crédito Publico atienden diversas faculta-
des constitucionales y legales en materia de presu-
puesto, cuenta publica, ingresos y todo lo relativo al
dmbito financiero, pero ninguna tiene por objeto la
aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo.

Incluso, al revisar el procedimiento que debe seguirse
para su aprobacion, requiere de una instancia legislati-
va técnica, que se encargue de levar a cabo los traba-
jos correspondientes.

Por esa razén se propone la creacion de la Comisién de
Planeacion, de caricter ordinario, que elabore dictimenes,
informes, opiniones o resoluciones, que contribuyen a que
la Cdmara de Diputados cumpla lo dispuesto en la fraccion
VII del articulo 74 constitucional y la Ley de Planeacién.

Para tener mayor claridad en la propuesta que ahora se
presenta ante esta soberania, a continuacién, se mues-
tra un cuadro comparativo, entre la norma vigente y la
propuesta contenida en esta iniciativa:

LEY ORGANICA DEL CONGRESO

GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS PROPUESTA
MEXICANOS
ARTICULO 39. ARTICULO 39.
1. Las Comisiones son érganos constituidos por | (...)
el Pleno, que a través de la elaboracién de
dictamenes, informes, opiniones o
resoluciones, contribuyen a que la Cémara
cumpla sus atribuciones constitucionales y
legales.
2. La Cémara de Diputados contard con las | (...)
comisiones ordinarias y especiales que
requiera para el cumplimiento de sus funciones.
Las comisiones ordinarias seran: ()
I. Agricultura y Sistemas de Riego, L(..)
Il. Agua Potable y Saneamiento; I {...)
11I. Asuntos Frontera Norte; 1. (...)
IV. Asuntos Frontera Sur-Sureste; . (...)
V. Asuntos Indigenas; V.o(..)
VI. Asuntos Migratorios; VI (...)
VII. Atencion a Grupos Vulnerables; VIL (...)
VIII. Cambio Climético; VIIL (...)
IX. Ciencia y Tecnologia; X (..)
X. Ciudad de México; X ()
XI. Competitividad; Xl (eer)
XII. Comunicaciones; XL ()
XlII. Cultura y Cinematografia; XN (...)
XIV. Defensa Nacional; XIV. (...)
XV. Deporte; XV. ()
XVI. Derechos de la Nifiez; XVI (...)
XVII. Derechos Humanos; XVIL (...)
XVIII. Desarrollo Metropolitano; XVIIL (...)
XIX Desarrollo Municipal; XX (...)
XX Desarrollo Rural; XX {..n)
XXI. Desarrollo Social XX A...)
XXII.  Desarrollo Urbano y Ordenamiento | XXII. (...)
Territorial;
XXIII. Economia; XX (..)
XXIV.  Educacién Publica y  Servicios | XXIV. (...)
Educativos;
XXV. Energla XXV. (...)
XXVI. Fomento Cooperativo y Economia Social; | XXVI. {...)
XXVII. Fortalecimiento al Federalismo; XXVIL (...)
XXVIII. Ganaderia; XXV (...)
XXIX. Gobernacién; XXX (...)
XXX. Hacienda y Crédito Publico; XXX (.00)
XXXI. Igualdad de Género; XXX A
XXXII. Infraestructura; XXX (..
XXX Justicia; XXX {..n)
XXXIV. Juventud; XXXV {...)
XXXVI. Medio Ambiente y Recursos Naturales; | XXXVI. (...)
XXXVII. Pesca; XXXVII. Pesca;
XXXVIII. Poblacion; XXXVIII. Planeacion;
XXXIX. Presupuesto y Cuenta Publica; XXXIX. Poblacién;
XL. Proteccion Civil; XL. Presupuesto y Cuenta Publica;
XLI. Puntos Constitucionales; XLI. Proteccién Civil;
XLII. Radio y Television XLII. Puntos Constitucionales;
XLIII. Recursos Hidraulicos; XLIIl. Radio y Televisién;
XLIV. Reforma Agraria; XLIV. Recursos Hidraulicos;
XLV. Relaciones Exteriores; XLV. Reforma Agraria;
XLVI. Salud; XLVI. Relaciones Exteriores;
XLVII. Seguridad Publica; XLVII. Salud;
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XLVIII. Seguridad Social; XLVIII. Seguridad Publica;

XLIX. Trabajo y Previsién Sacial; XLIX. Seguridad Social;
L. Transparencia y Anticorrupcion; XL. Trabajo y Previsién Social;
LI. Transportes; LI. Transparencia y Anticorrupcion;
LIl Turismo, y LIl. Transportes;
LIII. Vivienda. LIll. Turismo, y

LIV. Vivienda.

3. Las comisiones ordinarias establecidas en el | 3. {...)
parrafo anterior, tienen a su cargo tareas de
dictamen legislativo, de informacién y de control
evaluatorio conforme a lo dispuesto por el
pérrafo primero del articulo 93 constitucional, y
su competencia se corresponde en lo general
con las otorgadas a las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Federal.

ARTICULO 40. ARTICULO 40.
1. Las comisiones ordinarias que se establecen | 1. (...)

en este articulo desarrollan las tareas
especificas que en cada caso se sefialan

2. La Comisién de Régimen, Reglamentos y | 2. (...)
Préacticas Parlamentarias se integra con veinte
miembros de entre los diputados de mayor
experiencia legislativa y todos los Grupos
Parlamentarios estaran representados en la
misma. Se encargaré de:

a) Preparar proyectos de ley o de decreto para | a) (...)
adecuar las normas que rigen las actividades
camarales;

b) Dictaminar las propuestas que se presenten
en esta materia y en lo referente a las | b)(...)
distinciones que se otorguen en nombre de la
Cémara de Diputados, asi como de resolver las
consultas que en el mismo ambito decidan
plantearle los 6rganos de legisladores
constituidos en virtud de este ordenamiento; y

c) Impulsar y realizar los estudios que versen
sobre disposiciones normativas, regimenes y | ©) (...)
préacticas parlamentarias.

3. Se deroga.
3.(..)

4. La Comisién de Vigilancia de la Auditorfa | 4. (...)
Superior de la Federacion realiza las tareas que
le marca la Constitucién y la correspondiente
ley reglamentaria.

5. La Comision Jurisdiccional se integrara por | 5. (...)
un minimo de 12 diputados y un méximo de 16,
a efecto de que entre ellos se designen a los
que habran de conformar, cuando asi se
requiera, la seccién instructora encargada de
las funciones a que se refiere la ley
reglamentaria  del Tituo Cuarto de la
Constitucién en materia de responsabilidades
de los servidores publicos.

6. La Comisién de Planeacién realiza la
facultad prevista por el articulo 74, fraccién
VIl de la Constitucién y las contenidas en la
Ley de Planeacién.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion II,
56y 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
y 60., numeral 1, fraccién I, 77, numerales 1y 3,y 78
del Reglamento de la Cadmara de Diputados, el suscri-
to somete a consideracién de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan la fraccion
XXXVIII, y se recorren las subsecuentes, al articu-
lo 39, y el numeral 6 al articulo 40 de la Ley Orga-

nica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se adicionan la fraccién XXXVII, y se reco-
rren las subsecuentes, al articulo 39 y el numeral 6 al
articulo 40 de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:
Articulo 39. (...)

I. a XXXVIL (...)

XXXVIII. Planeacion;

XXXIX. Poblacion;

XL. Presupuesto y Cuenta Publica;

XLI. Proteccion Civil;

XLII. Puntos Constitucionales;

XLIII. Radio y Television;

XLIV. Recursos Hidraulicos;

XLV. Reforma Agraria;

XLVI. Relaciones Exteriores;

XLVII. Salud;

XLVIII. Seguridad Publica;

XLIX. Seguridad Social;

XL. Trabajo y Prevision Social;

LI Transparencia y Anticorrupcion;

LIIL Transportes;

LIIIL. Turismo; y

LIV. Vivienda.

Articulo 40.

1.a5.(...)
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6. La Comision de Planeacion realiza la facultad
prevista por el articulo 74, fraccion VII de la Cons-
titucion y las contenidas en la Ley de Planeacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 20 de diciembre de 2017.

Diputado Francisco Martinez Neri (ribrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY OR-
GANICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E
HISTORIA, A CARGO DE VIRGILIO DANTE CABALLERO PE-
DRAZA Y SUSCRITA POR ANGEL ANTONIO HERNANDEZ DE
LA PIEDRA, DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El que suscribe, Virgilio Dante Caballero Pedraza, di-
putado federal e integrante del Grupo Parlamentario
de Morena en la LXIII Legislatura, con fundamento en
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como del 55,
fraccion II, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, presento ante esta soberania la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma diversas disposiciones
de la Ley Orgénica del Instituto Nacional de Antropo-
logia e Historia, para determinar su naturaleza juridica
en términos de las disposiciones aplicables en la mate-
ria.

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la informacién publica que se puede
consultar en la pagina electrénica del Instituto Nacio-
nal de Antropologia e Historia (INAH), su misién es:
investigar, conservar y difundir el patrimonio arqueo-

légico, antropologico, historico y paleontologico de la
nacion con el fin de fortalecer la identidad y memoria
de la sociedad que lo detenta; y seiiala que tiene ple-
na facultad normativa y rectora en la proteccion y
conservacion del patrimonio cultural tangible e intan-
gible, y se encuentra a la vanguardia gracias a su ni-
vel de excelencia en investigacion y en la formacion
de profesionales en el dmbito de su competencia.

La actividad de esta importante institucién en sus di-
ferentes campos tiene un alto impacto social, ya que al
lado de otras instituciones de los tres érdenes de go-
bierno y grupos sociales, de acuerdo con lo que sefia-
la el Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, lleva a
cabo la toma de decisiones para la conservacién y di-
fusién de las acciones que se requieren para la preser-
vacion y valoracién de nuestro patrimonio paleontold-
gico, arqueoldgico, subacudtico e histdérico, partes
sustanciales de la memoria nacional.

Creado en 1939 a partir de la expedicion de su Ley Or-
génica, el INAH es el organismo del gobierno federal
que debe garantizar la investigacion, proteccién y di-
fusién del patrimonio paleontolégico, arqueolégico,
antropoldgico e histérico de México. Es responsable
de 187 zonas arqueoldgicas abiertas al publico, asi co-
mo poco més de 110 mil monumentos histdricos,
construidos entre los siglos XVI y XIX. Ademds, lleva
el registro de poco mds de 200 mil sitios con vestigios
arqueoldgicos en el territorio nacional. También tiene
a su cargo una red de 120 museos en el pais de dife-
rentes tipos: nacionales, regionales, locales, de sitio,
comunitarios y metropolitanos, que presentan las ex-
posiciones permanentes y de cardcter temporal, nacio-
nales e internacionales sobre diversos temas.

En la actualidad, el INAH tiene una estructura que
cuenta con una Secretaria Técnica responsable de su-
pervisar las tareas que llevan a cabo por medio de las
seis coordinaciones nacionales, de arqueologia, antro-
pologia, conservacién, difusién, monumentos histéri-
cos y la de museos y exposiciones. Ademds, a través
de la Coordinacién Nacional de Centros INAH se da
seguimiento a los trabajos que se realizan en los 31
centros regionales distribuidos en las entidades federa-
tivas, ademas de la Ciudad de México.

La investigacién académica tiene especial relevancia.
En este campo hay una colaboracién de mas de 800
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académicos especialistas en historia, antropologia so-
cial, arqueologia, lingiiistica, etnohistoria, etnologia,
antropologia fisica, arquitectura, conservacién del pa-
trimonio y restauracion.

El trabajo de investigacion y las labores académicas se
complementan con la formacién de especialistas en las
escuelas superiores del propio instituto como son:
la Escuela Nacional de Antropologia e Historia y
la Escuela Nacional de Conservacion, Restauracion y
Museografia, Manuel del Castillo Negrete, ubicadas
en Ciudad de México. Ademas, la Escuela de Antro-
pologia del Norte de México, en Chihuahua.

Por otra parte, esta importante institucién integra un
conjunto de acervos documentales, como en la Biblio-
teca Nacional de Antropologia e Historia, que retine la
mayor coleccién de publicaciones de carécter histori-
co y antropoldgico en México, ademds de que ahi se
resguardan fondos documentales y cédices de impor-
tancia histdrica.

También se encuentra el Sistema Nacional de Fotote-
cas, compuesto por 17 centros en toda la Republica,
siendo el mds importante el que se localiza en Pachu-
ca, Hidalgo. En conjunto, el Sistema de Fototecas cus-
todia una verdadera riqueza iconogréfica.

Otros acervos se encuentran en la Fonoteca, dedicada
al registro y la conservacion de testimonios de tradi-
cién musical y la Cinemateca, que preserva la memo-
ria filmica nacional y mundial, contribuyendo asi de
manera importante a promover la cultura cinematogra-
fica de México. Estos acervos son fuentes de informa-
cién para la investigacion de profesionales, aficiona-
dos y estudiantes.

Asi, la difusién del patrimonio de la nacién se realiza
a través del programa de publicaciones periddicas, a
través de la produccién de fonogramas y videogramas,
comunicados para los medios informativos y otros re-
cursos multimedia con la utilizacién de las nuevas tec-
nologias de la informacién. Todo este material tam-
bién se emplea como apoyo para el programa
permanente de paseos virtuales que permiten recorrer
a distancia zonas arqueolégicas, museos y exposicio-
nes.

Hay muchas otras actividades de interés general que se
llevan a cabo, tanto en el ambito académico, como

atractivo turistico, de interés nacional, de rescate his-
térico; actividades que fortalecen de manera importan-
te nuestra identidad nacional. Por esta razén la activi-
dad del INAH se debe considerar como integral, al
referirnos a las excavaciones, zonas arqueoldgicas
abiertas al publico, rescate y conservaciéon de monu-
mentos histéricos, mantenimiento de los museos, re-
gistro de los monumentos histéricos y piezas arqueo-
légicas al cuidado de particulares, servicios
educativos, organizacién de paseos culturales, repro-
duccién de piezas arqueoldgicas o histéricas y las ac-
ciones para prevenir el saqueo y trifico ilicito de bien-
es culturales.

La iniciativa de Ley Orgénica del Instituto Nacional
de Antropologia fue presentada por el presidente La-
zaro Cérdenas ante el Congreso el 20 de diciembre de
1938.

El entonces presidente de la republica expresé en la
exposicion de motivos que, derivado de las funciones
que tenian las instancias de aquel entonces, como eran
el Museo Nacional, el Departamento de Monumentos
Artisticos, Arqueoldgicos e Histéricos, las Direcciones
de Monumentos Prehistéricos y Direccién de Monu-
mentos y Colonias de la Reptiblica, era necesario que
la Secretaria de Educacién Publica contara con una
drea especifica para cumplir con la funcién en materia
de arqueologia e historia, en apego con las disposicio-
nes normativas consideradas en la Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado.

Habia que tener en cuenta que las funciones esenciales
que esos departamentos tenian a su cargo eran amplias
y extensas, tales como la exploracién de zonas ar-
queoldgicas, conservaciéon de monumentos arqueold-
gicos, histéricos, coloniales, artisticos, la vigilancia
sobre los mismos y su estudio, asi como de los docu-
mentos, objetos, libros, cédices, manuscritos y todo
género de impresos como datos para los estudios ar-
queoldgicos e historicos.

No era una tarea sencilla hacerse cargo de los trabajos
de conservacidon de monumentos y ademds, su vigilan-
cia. Se requeria personal técnico con conocimientos
cientificos y artisticos, ademds de investigadores que
hicieran estudios de esa indole, ya que dentro de fun-
ciones meramente administrativas, el personal deberia
tener fundamentos de tipo cientifico.
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Por supuesto que en la década de los 30 el pais no con-
taba con ese tipo de personal. De ahi la necesidad de
crear la institucién que tuviera como principal objeti-
vo formar especialistas para hacer frente a la tarea del
cuidado de los bienes patrimoniales. Esta situacién ha
sido subsanada hoy en dia y el INAH, tal como se se-
fala al inicio de esta exposicién de motivos, cuenta
con personal calificado, ademds de un sistema de es-
cuelas y acervos que favorecen la realizacién de los
trabajos de investigacién histérica que llevan a cabo
profesionales con solidez, que han convertido a los
museos en una especie de organismos vivos; centros
activos de estudio.

El general Cardenas expres6 desde aquel entonces que
en todas las naciones civilizadas, las ciencias histori-
cas contemplaban a sus mejores auxiliares en los mu-
seos y que se habian convertido ya en laboratorios in-
tensos de investigacion.

La preocupacién de la presidencia de la republica era
genuina porque tenia la claridad de que la enorme ri-
queza que el pais tenia en monumentos precortesianos
y coloniales, el estado en ruinas y su dispersion, haci-
an indispensable la constante vigilancia. Era una mi-
sién imposible de alcanzar si se utilizaban sélo los re-
cursos con que contaba el entonces Departamento de
Monumentos. Mand6 a hacer un recuento de bienes
patrimoniales y tan sélo en el estado de Oaxaca ubica-
ron mds de mil lugares arqueoldgicos y monumentos
coloniales e histéricos. Era urgente su conservacion y
vigilancia. Tenian ya detectadas ciudades enteras co-
mo Pueblo Viejo, en Tlacolula, Teitipac, Achiutla, No-
chixtlan y Teposcolula. Se requeria pues, constante vi-
gilancia que el departamento responsable en aquel
entonces no podia ejercer por falta de recursos.

Derivado de aquel encargo, se sefialé que el saqueo de
ocho tumbas en Pueblo Viejo, Tlacolula, o el de los en-
tierros en Taxco Viejo, demostraba hasta qué punto in-
dividuos de una regién instigados por extranjeros y
mexicanos comerciantes de antigiiedades podian dedi-
carse impunemente a saquear las tumbas, y otros mo-
numentos nacionales. No s6lo robando los objetos de
aquéllas, sino lo que es mds grave, destruyendo defi-
nitivamente las evidencias con datos cientificos que
representaban la pérdida irreparable de cualquier ele-
mento que sirviera como base para la investigacién de
nuestro pasado histérico.

Era evidente que el escaso personal con que contaba el
departamento y los sueldos infimos que percibia el
personal técnico, colocaban al mismo departamento en
condiciones que distaban mucho de ser idoneas para el
trabajo eminentemente cientifico que se tenia que rea-
lizar.

No cabia la menor duda de que la vida y las costum-
bres indigenas, sus lenguas y sus condiciones, tenian
que estudiarse desde un punto de vista cientifico. To-
dos los mexicanos tenian una responsabilidad con la
poblacién indigena por el abandono en que se le habia
tenido a partir de un prejuicio injusto: que las costum-
bres de estos pueblos no debian estudiarse bajo el ar-
gumento absurdo de que sélo eran manifestaciones de
barbarie.

Para Léazaro Cérdenas, el mejoramiento econdmico,
educativo y de salubridad que habia emprendido el go-
bierno federal crearia una situacién de bienestar para
los indigenas como no la habian tenido desde antes de
la Conquista y pondria en sus manos los medios que la
técnica moderna tenia para facilitar la vida. El avance
constante de los medios de comunicacidn, la difusion
de la radio, el cinematégrafo y el periddico ya estaba
llegando hasta los lugares mds apartados de la republi-
ca para evitar que se propagaran las costumbres euro-
peas, que se habian establecido en la capital y contri-
bufan a eliminar los restos de las lenguas y costumbres
indigenas. Indudablemente esa difusién cultural pro-
duciria en el futuro, benéficos resultados para el indi-
gena y para el pais, porque era inaceptable que esas
lenguas, costumbres y tradiciones desaparecieran an-
tes de que fueran estudiadas cientificamente. Esa ra-
z6n era suficiente para crear un instituto con urgencia,
antes de que fuera demasiado tarde. Cardenas conside-
raba que perder la evidencia del asentamiento de una
cultura, como lo que habfia sido México, seria una pér-
dida irreparable para el conocimiento de nuestra histo-
ria y para el estudio de la evolucién de la humanidad.
Por ello, era plenamente consciente de la gran respon-
sabilidad que implicaba contar con una base institu-
cional y cientifica para evitar la pérdida de todos esos
datos.

Sin lugar a dudas, al general le habfan metido la idea
de que también la explotacion de las ruinas arqueold-
gicas y la conservacion de los monumentos coloniales
podria, independientemente de los resultados cientifi-
cos arriba sefialados, producir magnificos rendimien-
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tos econémicos y convertirse al paso del tiempo en
una atraccién para el turista extranjero, lo cual ya se
habia comprobado con las excavaciones realizadas por
don Alfonso Caso en 1931 en Monte Alban, lo cual ge-
nerd el incremento de turismo especifico que influyé
de manera decidida en la vida econdémica de este Oa-
xaca. Un par de afios después, otros hallazgos en la
misma zona corroboraron el atractivo que se volvio, a
partir de la apertura de zonas arqueoldgicas al piblico.

Mirar hacia la experiencia internacional, arrojé al ge-
neral una luz que le guiaria hacia qué tipo de institu-
cibn era la que tenia que crearse.

El Estado francés, por medio de la ley de 16 de abril
de 1895, dio a los museos nacionales de Francia per-
sonalidad juridica, con el objeto de que pudieran ad-
quirir fondos por donaciones de particulares que antes
se abstenian de hacer. A este respecto, dice Leén Mi-
chaud, la primera autoridad en Francia, en materia de
personalidad juridica:

“El Estado encuentra a menudo ciertas ventajas,
creando la personalidad juridica, y esas ventajas
son de tal naturaleza, que ha juzgado oportuno em-
plear este mismo procedimiento por lo que se refie-
re a servicios que él ha creado y que durante mucho
tiempo habian quedado bajo su direccion inmedia-

» g

ta”.

En la iniciativa original se planted que la personalidad
juridica reconocida para la administracién de ciertos
servicios podria tener por efecto aumentar sus recursos
atrayendo las donaciones. La experiencia habia de-
mostrado que no se donaba con gusto a los departa-
mentos o a las comunas, menos atn al Estado, ya que
no se estaba seguro de que la donacién conservara
siempre su afectacién original. Por ello, se considera-
ba que era més viable una donacién a una institucién
de beneficencia o a un establecimiento cientifico o ar-
tistico, creados especificamente para un fin social o es-
pecial y que éstos fueran capaces de conservar celosa-
mente el recurso, aplicdndolos a su destino. Asi, el
donador que se habia desprendido de ciertos los bien-
es, tendria certidumbre del manejo de los recursos.

Otra razén para crear una institucion de esta naturale-
za, era que el derecho de propiedad era para el esta-
blecimiento publico con orden. Mientras que, si los
servicios publicos tienen un crédito en el presupuesto,

habria un esfuerzo, en ocasiones de manera innecesa-
ria y precipitada, en gastarlo integramente, pues al no
hacerlo se correria el riesgo de que se les disminuyera
la asignacién y su espiritu de economia podria volver-
se en contra ellos.

El ejemplo de Francia era s6lido para crear un institu-
to con posibilidades de obtener recursos por fuera del
presupuesto con ventajas que favorecian los procesos
administrativos, por eso se propicié la creacion de le-
yes que reconocian la personalidad juridica para servi-
cios ya existentes, como, por ejemplo, los museos.

Otro factor al concebir una instancia con personalidad
juridica era que los estados y los municipios también
podrian contribuir a la realizacién de ciertos trabajos
especiales que emprenderia el Departamento de Mo-
numentos, ya que la conservacién general de los mo-
numentos era de interés de la nacién, pero la conser-
vaciéon de un monumento especial, por ejemplo un
convento o una capilla, eran de interés mds particular
para los vecinos de esos lugares. No s6lo desde el pun-
to de vista cultural, sino también desde el punto de vis-
ta econémico, por lo que significaba el aumento de tu-
rismo hacia esa regidn, siempre bajo la supervision de
la instancia federal.

Ademads de lo anterior, estaba la posibilidad de que los
particulares también contribuyeran a la obra del insti-
tuto, como se demostré en aquel entonces por ayudas
desinteresadas que se dieron en las exploraciones en
Monte Albén. El gobierno de la repuiblica tenia la con-
viccién de que en México habia suficiente interés pa-
ra que los particulares ayudaran a sostener con sus
fondos las labores del Instituto para la preservacion
del patrimonio cultural.

Por otra parte, el presidente Cardenas tenia la eviden-
cia de que el turismo hacia México iba en crecimiento
y una de las atracciones principales era lo tipico. Es
decir, al lado de sus monumentos arqueoldgicos e his-
téricos, también estaban los mercados, las fiestas tra-
dicionales y los productos que elaboran los indigenas
que son obras maestras del arte popular. La 16gica era:
es justo que si los turistas venian principalmente atra-
idos por estas manifestaciones de nuestra vida nacio-
nal, se les cobrara una pequefia cuota al visitar los mo-
numentos, cuota que ayudaria a la conservacién de los
mismos y al estudio de las costumbres, las tradiciones
y las lenguas indigenas.
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Pero para lograr eso se requeria hacer en México algo
semejante a lo que se hizo en Francia: es decir, orga-
nizar el Departamento de Monumentos en forma de
una institucion con personalidad juridica.

El instituto que se proponia necesitaba tener persona-
lidad juridica, para que pudiera recibir herencias, lega-
dos y donaciones, para solicitar ayuda de los particu-
lares y obtener por todos estos medios fondos para
investigaciones y publicaciones especiales que en ese
momento no estaba en posibilidad de gestionar, por-
que el Departamento era parte del Estado mexicano.

Necesitaba también tener personalidad juridica para
poder disponer de sus bienes y recursos y para poder
cobrar cuotas por la visita a los monumentos, museos,
venta de reproducciones y publicaciones, entre otras
cosas.

En la iniciativa, el entonces presidente de la reptblica
consideraba que al crearse el instituto, no deberia que-
dar fuera de la Secretaria de Educacién Publica, pues
por personalidad juridica no deberia entenderse auto-
nomia, de manera que el gobierno federal intervendria
directamente en la organizacién y en el funcionamien-
to del instituto, marcdndose sus propias orientaciones,
en los términos que le sefialan las leyes en vigor.

La creacién del instituto no obedecia a un simple de-
seo de cambiar nombres, ni de crear por vanidad insti-
tuciones que no tuvieran razén de existir. Por el con-
trario, la creacién de un instituto daria, en México y en
el extranjero, “... (es de) mayor importancia a la la-
bor que desarrollaba el gobierno federal en la conser-
vacion y el estudio de los monumentos nacionales y de
las razas indigenas...”.

En la iniciativa se consideraba que dotar al instituto
de personalidad juridica con una ley y estableciendo
la utilidad publica, a pesar de que aumentaria el nd-
mero de actividades que llevaba a su cargo el Depar-
tamento de Monumentos, éstas no s6lo se mejorarian,
sino que no implicaria para el Estado ningtin sacrifi-
cio econdémico, porque se darfa al instituto exacta-
mente la misma cantidad que se dedicaba al Departa-
mento de Monumentos. Ademdas, habria una
fiscalizacién constante en el manejo e inversién de
fondos al seguir dependiendo de la Secretaria de
Educacién Piblica.

Con esos argumentos en la exposicién de motivos, el
general Lazaro Cardenas presentd la iniciativa de ley
para crear un Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.

La iniciativa fue dictaminada favorablemente el 22 de
diciembre de 1938 y turnada como minuta al Senado
de la Republica el 27 de diciembre de 1938, dispen-
sdndole todos los trdmites de lectura para discutirse de
inmediato obteniendo una votacién favorable por una-
nimidad. El decreto se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el 3 de febrero de 1939.

Resumiendo. Es de sefialar que el espiritu de la Ley
Organica del Instituto Nacional de Antropologia e His-
toria tenia como propdsito crear una instancia que tu-
viera la posibilidad de administrar un patrimonio pro-
pio usando el recurso de la personalidad juridica, que
le permitiera obtener recursos adicionales al presu-
puesto otorgado por la federacion.

Hay que considerar desde luego, que la iniciativa
del presidente Cédrdenas inclufa las obras artisticas,
dado que al crearse la Secretaria de Educacién Pu-
blica desaparecid la anterior de Instruccién Publica
y Bellas Artes, de manera que para 1939, la conser-
vacién y preservaciéon de lo artistico no tenia un
drea responsable en el dmbito de la administracién
publica.

La ley que se publicé originalmente, qued6 de la si-
guiente manera:

Ley Orgdnica del Instituto Nacional de Antropolo-
gia e Historia

Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 3 de febrero de 1939

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que di-
ce: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Repiiblica.

Lazaro Cdrdenas, presidente constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sa-
bed:

Que el honorable Congreso de la Union se ha ser-
vido dirigirme la siguiente
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Ley:

“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos de-
creta:

Ley Orgdnica del Instituto Nacional de Antropolo-
gia e Historia

Articulo 1. Se crea el Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia, con personalidad juridica pro-
pia y dependiente de la Secretaria de Educacion
Piblica.

Articulo 2. El Instituto Nacional de Antropologia e
Historia desempefiard las funciones siguientes:

I. Exploracion de zonas arqueologicas del pais.

I1. Vigilancia, conservacion y restauracion de mo-
numentos arqueoldgicos, historicos y artisticos de
la Repiiblica, asi como de los objetos que en dichos
monumentos se encuentran.

III. Investigaciones cientificas y artisticas que inte-
resen a la arqueologia e historia de México; antro-
pologicas y etnogrdficas, principalmente de la po-
blacion indigena del pais.

IV. Publicacion de obras relacionadas con las ma-
terias expuestas en las fracciones que anteceden.

V. Las demds que las leyes de la Repiiblica le con-
fieran.

Articulo 3. El Instituto, capaz de adquirir y admi-
nistrar bienes, formard su patrimonio con los que
en seguida se enumeran:

I. Las cantidades que anualmente le asigne el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion.

I1. El edificio del Museo Nacional, el del ex con-
vento de La Merced y la parte del Castillo de Cha-
pultepec que se destine al Museo de Historia.

III. Los monumentos artisticos, arqueologicos e
histéricos con que actualmente cuenta el Departa-
mento de Monumentos de la Secretaria de Educa-
cion Piblica y los que en el futuro se declaren co-
mo tales, de acuerdo con las leyes.

IV. Las colecciones, muebles y accesorios de los
edificios que estdn bajo la dependencia del Depar-
tamento de Monumentos y los objetos que se descu-
bran en las exploraciones.

V. Los que adquiera el Instituto por herencia, lega-
do, donacién o por cualquier otro titulo.

VI. Los que le destine, para su servicio, el gobier-
no federal.

VII. El producto de las cuotas que cobre por visitas
a los monumentos y museos, de la venta de las pu-
blicaciones, reproducciones, tarjetas, etc.

Articulo 4. Los bienes raices a que se refiere el ar-
ticulo anterior no perderdn su cardcter de naciona-
les, para todos los efectos de la ley. Sélo quedardn
destinados al servicio del Instituto y bajo la admi-
nistracion y vigilancia de éste.

Articulo 5. Los objetos que se encuentren en los
monumentos y los que pertenezcan a las coleccio-
nes de los museos no podrdn enajenarse, hipote-
carse, dar en prenda, prestarse o canjearse, sin su-
Jjetarse a las leyes sobre la materia y que rigen para
toda clase de bienes nacionales.

Articulo 6. Formardn parte del Instituto, como sus
dependencias, el Museo Nacional de Arqueologia,
Historia y Etnografia, la Direccion de Monumentos
Prehispdnicos y la Direccién de Monumentos Colo-
niales.

Articulo 7. El Instituto se dividird en los departa-
mentos que el reglamento establezca para el mejor
desempeiio de sus funciones.

Articulo 8. El mismo Instituto estard a cargo de un
director, nombrado y removido libremente por el se-
cretario de Educacion Piiblica.

Articulo 9. Los jefes de los departamentos en que se
divida el Instituto y todo el personal técnico y de
conocimientos especializados que el mismo Institu-
to requiera, serdn nombrados también y removidos
libremente por el secretario de Educacion Piublica.

Articulo 10. El personal administrativo de las ofi-
cinas del Instituto se regird, en cuanto a su nom-
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bramiento y remocion, por el Estatuto Juridico de
los Empleados Piiblicos de la Federacion.

Articulo 11. El director, los jefes de los departa-
mentos y el personal técnico del Instituto, constitui-
rdn el Consejo del mismo, que serd presidido por el
director.

Articulo 12. El Consejo del Instituto, formado co-
mo se indica en el articulo anterior, funcionard co-
mo cuerpo consultivo, para verificar trabajos cien-
tificos de conjunto, con obligacion de publicar en
sus anales y monografias el resultado de sus inves-
tigaciones y para proponer los presupuestos del
propio Instituto.

Articulo 13. El Consejo del Instituto tendrd obliga-
cion de reunirse, por lo menos, dos veces cada mes,
para planear los trabajos de conjunto y para reali-
zarlos.

Articulo 14. El secretario de Educacion Publica
orientard las investigaciones que emprenda el Ins-
tituto.

Articulo 15. El manejo de los fondos del Instituto
estard a cargo de un tesorero, nombrado y removi-
do libremente por el secretario de Educacion Pii-
blica, y su comprobacion se sujetard a las reglas
que rijan para otras dependencias del Ejecutivo.

Articulo 16. El Instituto, como dependencia del go-
bierno federal, gozard de franquicias portal y tele-
grdfica y del descuento que a éste corresponde, en
las vias generales de comunicacion.

Articulo 17. Los bienes que el Instituto adquiera de
instituciones y personas particulares o de gobier-
nos extranjeros estardn exentos de toda clase de
contribuciones, impuestos o derechos.

Articulo 18. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Piuiblico, de acuerdo con la de Educacion Piiblica,
cuidard de asignar anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, la cantidad que permita
el estado del erario piuiblico, procurando que no sea
menos que la que se seiiala en el Presupuesto de
Egresos en vigor durante el presente afio al Depar-
tamento de Monumentos Artisticos, Arqueolégicos e
Historicos de la Secretaria de Educacion Publica.

Articulo 19. El Instituto Nacional de Antropologia
e Historia, ademds de las funciones que expresa-
mente sefiala esta Ley, tendrd a su cargo las que ac-
tualmente desempeiia el Departamento de Monu-
mentos Historicos, Artisticos y Arqueoldgicos de la
Repiiblica.

Articulo 20. Los sueldos de los funcionarios y em-
pleados del Instituto serdn los que sefiale anual-
mente el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Dos ordenamientos posteriores determinaron la prime-
ra reforma a la Ley Orgénica del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia: la Ley que Crea el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBA) y la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos
Artisticos e Histéricos (LFZMAAH). De la primera se
desprende que el INAH deja de ser la autoridad com-
petente en materia de monumentos artisticos, y la se-
gunda trae en consecuencia una reforma sustantiva, to-
da vez que en ésta se establecen las competencias de
ambas instituciones, mismas que se encargan de la
preservacion y resguardo de los monumentos, ya sean
arqueoldgicos e histéricos para el INAH o artisticos
para el INBA.

A pesar de que de que la Ley que crea el INBA se pu-
blica en 1947 y la LFZMAAH en 1972, la primera re-
forma a la Ley Organica del INAH se publica 39 afios
después de la primera y 14 afios después de la segun-
da, para armonizar los ordenamientos y establecer cla-
ramente el dmbito de competencia de ambas institu-
ciones. La reforma a la Ley Orgénica del INAH se
publica en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de
enero de 1986.

Los cambios son sustantivos. Se reforman los articulos
del 2 al 9. El articulo 2, en vez de senalar las funcio-
nes, establece los objetivos del Instituto y sefiala las
funciones de éste conforme a la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e His-
tdricos, expedida en 1972.

Establece la competencia en el drea de paleontologia y
abre la posibilidad de proponer declaratorias de monu-
mentos, asf como la de impartir ensefianza en materias
de su competencia en niveles técnico, profesional, de
posgrado y de extension académica. Sefiala la obliga-
cién de autorizar las exploraciones que realicen los ex-
tranjeros en territorio nacional y faculta al Instituto pa-
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ra solicitar la devolucién de bienes arqueoldgicos o
histéricos localizados en otros paises. En el articulo 3,
se elimina la competencia del INAH sobre Monumen-
tos Artisticos y afade la posibilidad de obtener regali-
as. Finalmente, se derogan los articulos del 10 al 20.
La publicacién en el Diario Oficial qued6 de la si-
guiente manera:

Diario Oficial de la Federacion
Decreto por el que se reforma la

Ley Orgdnica del Instituto Nacional de Antropolo-
gia e Historia

(Reforma del 13 de enero de 1986)

Articulo Primero. Se reforman los articulos 2 al 9
de la Ley Orgdnica del Instituto Nacional de An-
tropologia e Historia para quedar como sigue:

Articulo 1. Se crea el Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia, con personalidad juridica pro-
pia y dependiente de la Secretaria de Educacion
Piblica.

Articulo 2. Son objetivos generales del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia la investiga-
cion cientifica sobre antropologia e historia rela-
cionada principalmente con la poblacion del pais y
con la conservacion y restauracion del patrimonio
cultural arqueolégico e histérico, asi como el pale-
ontologico; la proteccion, conservacion, restaura-
cion y recuperacion de ese patrimonio y la promo-
cion y difusion de las materias y actividades que
son de la competencia del Instituto.

Para cumplir con sus objetivos, el Instituto Nacio-
nal de Antropologia e Historia tendrd las siguientes
funciones:

I. En los términos del articulo 3 de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisti-
cos e Historicos, aplicar las leyes, reglamentos, de-
cretos y acuerdos en las materias de su competen-
cia.

I1. Efectuar investigaciones cientificas que intere-
sen a la arqueologia e historia de México, a la an-
tropologia y etnografia de la poblacion del pais.

II1. En los términos del articulo 7 de la Ley Fede-
ral sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Ar-
tisticos e Historicos, otorgar los permisos y dirigir
las labores de restauracion y conservacion de los
monumentos arqueologicos e histéricos que efectii-
en las autoridades de los estados y municipios.

1V, Proponer a la autoridad competente, la expedi-
cion de reglamentos que contengan normas genera-
les y técnicas para la conservacion y restauracion
de zonas y monumentos arqueologicos, historicos y
paleontologicos, que sean aplicados en forma coor-
dinada con los gobiernos estatales y municipales.

V. Proponer al secretario de Educacion Piublica la
celebracion de acuerdos de coordinacion con las
autoridades federales, estatales y municipales, ten-
dientes a la mejor proteccion y conservacion del
patrimonio historico, arqueolégico y paleontologi-
co de la nacion y del cardcter tipico y tradicional
de las ciudades y poblaciones.

VI. Promover, conjuntamente con los gobiernos de
los estados y los municipios, la elaboracion de ma-
nuales y cartillas de proteccion de patrimonio ar-
queologico, histérico y paleontolégico, en su dmbi-
to territorial, que adeciien los lineamientos
nacionales de conservacion y restauracion a las
condiciones concretas del estado y del municipio.

VII. Efectuar investigaciones cientificas en las dis-
ciplinas antropologicas, historicas y paleontologi-
cas, de indole teorica o aplicadas a la solucion de
los problemas de la poblacion del pais y a la con-
servacion y uso social del patrimonio respectivo.

VIII. Realizar exploraciones y excavaciones con fi-
nes cientificos y de conservacion de las zonas y mo-
numentos arqueologicos e historicos y de restos pa-
leontolégicos del pats.

IX. Identificar, investigar, recuperar, rescatar, pro-
teger, restaurar, rehabilitar, vigilar y custodiar en
los términos prescritos por la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e
Historicos, los respectivos monumentos y zonas, ast
como los bienes muebles asociados a ellos.

X. Investigar, identificar, recuperar y proteger las
tradiciones, las historias orales y los usos, como
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herencia viva de la capacidad creadora y de la sen-
sibilidad de todos los pueblos y grupos sociales del
pais.

XI. Proponer al Ejecutivo federal las declaratorias
de zonas y monumentos arqueologicos e historicos
y de restos paleontologicos, sin perjuicio de la fa-
cultad del ejecutivo para expedirlas directamente;

XII. Llevar el registro puiblico de las zonas y mo-
numentos arqueologicos e histéricos y de los restos
paleontologicos.

XIII. Establecer, organizar, mantener, administrar
y desarrollar museos, archivos y bibliotecas espe-
cializados en los campos de su competencia seiia-
lados en esta ley.

XIV. Formular y difundir el catdlogo del patrimo-
nio historico nacional, tanto de los bienes que son
del dominio de la nacion, como de los que pertene-
cen a particulares.

XV. Formular y difundir el catdlogo de las zonas y
monumentos arqueologicos e historicos y la carta
arqueologica de la Repiiblica.

XVI. Publicar obras relacionadas con las materias
de su competencia y participar en la difusion y di-
vulgacion de los bienes y valores que constituyen el
acervo cultural de la nacion, haciéndolos accesi-
bles a la comunidad y promoviendo el respeto y uso
social del patrimonio cultural.

XVII. Impulsar, previo acuerdo del secretario de
Educacion Piiblica, la formacion de consejos con-
sultivos estatales para la proteccion y conservacion
del patrimonio arqueologico, histérico y paleonto-
logico, conformados por instancias estatales y mu-
nicipales, asi como por representantes de organiza-
ciones sociales, académicas y culturales que se
interesen en la defensa de este patrimonio.

XVIII. Impartir ensefianza en las dreas de antropo-
logia e historia, conservacion, restauracion y mu-
seografia, en los niveles de técnico-profesional,
profesional, de posgrado y de extension educativa,
y acreditar estudios para la expedicion de los titu-
los y grados correspondientes.

XIX. Autorizar, controlar, vigilar y evaluar, en los
términos de la legislacion aplicable, las acciones
de exploracion y estudio que realicen en el territo-
rio nacional misiones cientificas extranjeras.

XX. Realizar de acuerdo con la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, los trdmites necesarios para ob-
tener la devolucion de los bienes arqueologicos o
historicos que estén en el extranjero.

XXI. Las demds que las leyes de la Repiiblica le
confieran.

Articulo 3. El Instituto, capaz de adquirir y admi-
nistrar bienes, formard su patrimonio con los que
se enumeran:

1. Los Inmuebles que para sus funciones o servicios
le hayan aportado o le aporten los gobiernos fede-
ral, estatales y municipales.

11. Los muebles que actualmente le pertenecen 'y los
que se le aporten o adquiera en lo futuro.

III. Los que adquiera por herencia, legado, dona-
cion o por cualquier otro concepto.

1IV. Las cantidades que le asigne el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

V. Las aportaciones que le otorguen entidades pu-
blicas o privadas, nacionales, internacionales o ex-
tranjeras.

VL. Los ingresos provenientes de la venta de textos,
publicaciones, grabaciones, peliculas, fotografias,
reproducciones, tarjetas, carteles y demds objetos
similares.

VII. Los fondos, productos, regalias, cuotas por
concesiones, autorizaciones e inscripciones.

VIII. Los demds ingresos que obtenga por cual-
quier titulo legal incluidos los servicios al piiblico.

Articulo 4. Los bienes que el Instituto adquiera de
instituciones y personas particulares, o de gobier-
nos extranjeros, estardn exentos de toda clase de
contribuciones, impuestos o derechos.
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Articulo 5. Para cumplir con sus objetivos, el Insti-
tuto se organiza:

I. De acuerdo con sus funciones, en las dreas de:

a) Investigacion en antropologia, arqueologia e
historia.

b) Conservacion y restauracion de bienes culturales.
¢) Museos y exposiciones.

d) Docencia y formacion de recursos humanos en
los campos de competencia del Instituto.

II. De acuerdo con su estructura territorial, en cen-
tros o delegaciones regionales; y

III. De acuerdo con su estructura administrativa,
en las unidades que el reglamento de esta Ley esta-
blezca para el mejor desempeiio de sus funciones.

Articulo 6. El Instituto estard a cargo de un direc-
tor general, nombrado y removido libremente por el
secretario de Educacion Piblica.

Para ser director general del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia se requiere ser mexicano
por nacimiento, mayor de 30 aiios de edad, con
grado académico y méritos reconocidos en alguna
de las materias de competencia del Instituto.

Articulo 7. Son facultades y obligaciones del direc-
tor general:

I. Representar legalmente al Instituto.
I1. Otorgar, revocar y sustituir poderes.

IIl. Acordar con el secretario de Educacion Publi-
ca los asuntos de su competencia.

IV. Presidir las sesiones del Consejo General Con-
sultivo y propiciar sus resoluciones.

V. Autorizar y hacer cumplir los programas de tra-
bajo del Instituto.

VI. Nombrar y remover al personal de confianza en
los términos de la legislacion aplicable.

VII. Proponer los proyectos de reglamentos y apro-
bar los manuales internos necesarios para el fun-
cionamiento del Instituto.

VIII. Celebrar contratos y realizar toda clase de
actos de dominio.

IX. Presentar oportunamente, a las autoridades fe-
derales competentes, el proyecto de presupuesto
anual.

X. Presentar al secretario de Educacion Piiblica un
informe anual de actividades del Instituto y el pro-
grama de trabajo anual a desarrollar durante el
ejercicio correspondiente.

XI. Celebrar convenios con personas fisicas o juri-
dicas y con organismos piiblicos o privados, nacio-
nales, internacionales o extranjeros.

XII. Las demds que le confieran otras leyes, el se-
cretario de Educacién Publica y las que para el
ejercicio de su cargo deba desempeiiar.

Articulo 8. El Instituto contard con un Consejo Ge-
neral Consultivo que serd presidido por el director
general y que estard integrado a partir de la repre-
sentacion de los consejos de drea. Su conformacion
y funcionamiento serdn regulados por el reglamen-
to de esta ley.

Articulo 9. Las condiciones de trabajo vigentes de
personal del Instituto se conservan en sus términos
y seguirdn reguldndose por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria
del apartado B) del articulo 123 constitucional.

Articulo Segundo. Se derogan los articulos 10 al
20 de la Ley Orgadnica del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia

La siguiente reforma a la Ley Orgénica del INAH fue
el 23 de enero de 1988, derivada de la Expedicién de
la Ley de Nacionalidad.

Este ordenamiento establece ciertos criterios para el
caso de los mexicanos que hayan adquirido otra na-
cionalidad. También establece los derechos y obliga-
ciones de los naturalizados, debido a que a partir de la
reforma constitucional al articulo 32, ““...se abri6 la
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posibilidad de reservar el ejercicio de ciertos cargos
publicos a los mexicanos por nacimiento que adquie-
ran otra nacionalidad.”

En consecuencia, a partir de la expedicion de la nueva
Ley de Nacionalidad, que abroga la anterior publicada
el 21 de junio de 1993, se reformaron otros ordena-
mientos para sefalar las caracteristicas de los puestos
directivos, tal como lo sefial6 el Ejecutivo federal en
su exposicién de motivos:

“Siendo la nacionalidad un vinculo juridico que
une a los individuos con el Estado, y que condicio-
na a los primeros a la obediencia y fidelidad hacia
el segundo, es claro que las personas con doble na-
cionalidad tienen una situacion especial, pues ade-
mads del vinculo con nuestro pais, tienen deberes ju-
ridicos y morales para otro y otros paises, lo cual
los debe inhabilitar para desempeiiar cargos y co-
misiones que deben reservarse para aquellas per-
sonas que tinica y exclusivamente posean la nacio-
nalidad mexicana” i

Dentro de los ordenamientos que se reformaron con la
promulgacién de la nueva Ley de Nacionalidad, se in-
cluy6 la Ley Organica del INAH, debido a que la res-
ponsabilidad del Instituto tiene que ver con factores
importantes de identidad, cuidado y preservacién del
patrimonio cultural. La reforma a la Ley del INAH de
aquel entonces, fue la siguiente:

Texto anterior Reforma del 23 de enero de1998
ARTICING Bo.= E Inshtuto estars = | ARTICING Bo- .. ... ... .. ... ...
carge de un Director General, nomirads ¥
removido fibramente por el Secretario de
Educacicn Fdblica.

Fara ser Director Genera! dal Instituto
Maciona! de Anropologid e Historiz se
reguigre ser MEXiCanD por  ASciTHenio,
maver de 30 afos de edad, conm grage
AcAdEmica y MErTas reconacicos en algung
de lss materiss de competencis def
Instituto.

Pars ser director general del Instituto
Nactanal de Antropolboia e Histona se
FEquIBre Ser MEexicane por Aacimiento que
ne adguiera otra fided, estar
en plene goce y efercicle de sus
derechos civiles y politices, mayor d=
) aios de edad, con grade acaddmico ¥

mentos reconoddas en algunad de las
materias de competenciz del stittno.

Finalmente, el 17 de diciembre de 2015, con la publi-
cacion del Decreto que crea de la Secretaria de Cultu-
ra a partir de una reforma a la Ley Orgénica de la Ad-
ministracién Publica y otros 19 ordenamientos, se
reformé por ultima vez la Ley Orgénica del INAH pa-
ra establecer que las atribuciones y competencias otro-
ra de la Secretaria de Educacion, son ahora de la Se-
cretarfa de Cultura. La reforma quedé de la siguiente
manera:

Decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de
la Administracion Piblica Federal, asi como de
otras leyes para crear la Secretaria de Cultura.

Articulo Décimo Noveno. Se reforman los articu-
los 1; 2, segundo pdrrafo, fracciones V, XI y XVII;
6y 7, fracciones III, VII, IX, X y XII de la Ley Or-
gdnica del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, para quedar como sigue:

Articulo 1. El Instituto Nacional de Antropologia e
Historia tiene personalidad juridica propia y de-
pende de la Secretaria de Cultura.

Articulo 2. ...

LalvV...

V. Proponer al secretario de Cultura la celebracion
de acuerdos de coordinacion con las autoridades
federales, estatales y municipales, tendientes a la
mejor proteccion y conservacion del patrimonio
historico, arqueoldgico y paleontoldgico de la na-
cion y del cardcter tipico y tradicional de las ciu-
dades y poblaciones.

VI a X. ...

XI. Proponer al secretario de Cultura las declara-
torias de zonas y monumentos arqueologicos e his-
toricos y de restos paleontolégicos, sin perjuicio de
la facultad del ejecutivo para expedirlas directa-
mente;

XII. a XVI. ...

XVII. Impulsar, previo acuerdo del secretario de
Cultura, la formacion de consejos consultivos esta-
tales para la proteccion y conservacion del patri-
monio arqueologico, historico y paleontolégico,
conformados por instancias estatales y municipa-
les, asi como por representantes de organizaciones
sociales, académicas y culturales que se interesen
en la defensa de este patrimonio.

XVIII. a XXI. ...
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Articulo 6. El Instituto estard a cargo de un direc-
tor general, nombrado y removido libremente por el
secretario de Cultura.

Para ser director general del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia se requiere ser mexicano
por nacimiento, estar en pleno goce y ejercicio de
sus derechos civiles y politicos, mayor de 30 afios
de edad, con grado académico y méritos reconoci-
dos en alguna de las materias de competencia del
Instituto.

Articulo 7. ...
Lyll ..

III. Acordar con el secretario de Cultura los asun-
tos de su competencia.

IV.a VI ..

VII. Proponer al secretario de Cultura los proyec-
tos de reglamentos y aprobar los manuales internos
necesarios para el funcionamiento y operacion del
Instituto.

VIII. a IX. ...

X. Presentar al secretario de Cultura un informe
anual de actividades del Instituto y el programa de
trabajo anual a desarrollar.

XI. ...

XII. Las demads que le confieran otras leyes, los re-
glamentos y el secretario de Cultura.

Otros ordenamientos

A pesar de las modificaciones y reformas, las inten-
ciones originales del general Cardenas para la creacién
de un Instituto que pudiera manejar sus propios re-
cursos nunca se ha dado, ya que el INAH siempre ha
estado sectorizado, contraviniendo el orden juridico
administrativo, ya que se mantiene un Instituto con
personalidad juridica y patrimonio propio pero en ca-
lidad de 6rgano desconcentrado.

La contradiccion radica en lo que disponen la Ley Or-
génica de la Administracién Pudblica Federal y la Ley

Federal de las Entidades Paraestatales, en lo que con-
cierne a la precepto constitucional del articulo 90 de la
Carta Magna.

Articulo 90. La Administracion Piiblica Federal se-
rd centralizada y paraestatal conforme a la Ley Or-
gdnica que expida el Congreso, que distribuird los
negocios del orden administrativo de la Federacion
que estardn a cargo de las Secretarias de Estado y
definird las bases generales de creacion de las en-
tidades paraestatales y la intervencion del Ejecuti-
vo federal en su operacion.

Las leyes determinardn las relaciones entre las en-
tidades paraestatales y el Ejecutivo federal, o entre
éstas y las Secretarias de Estado.

La Ley Orgénica de la Administracion Ptblica Federal
establece las bases de organizacién de la Administra-
cién Publica Federal, centralizada y paraestatal. Tam-
bién sefiala en su parrafo tercero qué tipo de institucio-
nes componen la administracion publica paraestatal, tal
como lo establece el parrafo tercero del articulo 1.

Articulo 1. La presente Ley establece las bases de
organizacion de la Administracion Piiblica Fede-
ral, centralizada y paraestatal.

La Oficina de la Presidencia de la Repiiblica, las
Secretarias de Estado, la Consejeria Juridica del
Ejecutivo federal y los Organos Reguladores Coor-
dinados integran la Administracion Puiblica Cen-
tralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal, las instituciones nacionales
de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales
de crédito, las instituciones nacionales de seguros y
de fianzas y los fideicomisos, componen la adminis-
tracion publica paraestatal

En el articulo 45 sefala de manera expresa que:
Articulo 45. Son organismos descentralizados las

entidades creadas por ley o decreto del Congreso
de la Union o por decreto del Ejecutivo federal, con
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personalidad juridica y patrimonio propios, cual-
quiera que sea la estructura legal que adopten.

De acuerdo con lo dispuesto en este articulo, los orga-
nismos publicos descentralizados quedan separados
del dmbito de la administracién publica, es decir, no
forman parte de los poderes de la Unién, ni del go-
bierno de Ciudad de México, ni de los poderes de los
estados o de los municipios y, por tanto, sus trabaja-
dores no tienen el cardcter de servidores puiblicos.iv

En tanto, el articulo 48 sefiala:

Articulo 48. A fin de que se pueda llevar a efecto la
intervencion que, conforme a las leyes, correspon-
de al Ejecutivo federal en la operacion de las enti-
dades de la Administracion Publica Paraestatal, el
presidente de la repiiblica las agrupard por secto-
res definidos, considerando el objeto de cada una
de dichas entidades en relacion con la esfera de
competencia que ésta y otras leyes atribuyen a las
Secretarias de Estado.

Y el articulo 50 senala:

Articulo 50. Las relaciones entre el Ejecutivo federal y
las entidades paraestatales, para fines de congruencia
global de la Administracion Piiblica Paraestatal con el
sistema nacional de planeacion y con los lineamientos
generales en materia de gasto, financiamiento, control
y evaluacion, se llevardn a cabo en la forma y términos
que dispongan las leyes, por conducto de las Secretari-
as de Hacienda y Crédito Puiblico y de la Funcion Pu-
blica, en el dmbito de sus respectivas competencias, sin
perjuicio de las atribuciones que competan a la coordi-
nadora del sector correspondiente.

Las Secretarias de Hacienda y Crédito Piiblico y de
la Funcion Piiblica emitirdn los criterios para la
clasificacion de las entidades paraestatales confor-
me a sus objetivos y actividades, en aquellas que
cumplan una funcion institucional y las que reali-
cen fines comerciales con el propdsito de, en su ca-
so, establecer mecanismos diferenciados que hagan
eficiente su organizacion, funcionamiento, control y
evaluacion. Dichos mecanismos contemplardn un
andlisis sobre los beneficios y costos de instrumen-
tar prdcticas de gobierno corporativo en las enti-
dades con fines comerciales, a efecto de considerar
la conveniencia de su adopcion.

Por otro lado, la Ley Federal de las Entidades Paraes-
tatales sefiala en su articulo 1 que:

Articulo 1. La presente Ley, Reglamentaria en lo
conducente del articulo 90 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene por ob-
Jjeto regular la organizacion, funcionamiento y con-
trol de las entidades paraestatales de la
Administracion Piblica Federal

En tanto, el articulo 2 establece que:

Articulo 2. Son entidades paraestatales las que con
tal cardcter determina la Ley Orgdnica de la Admi-
nistracion Piiblica Federal.

En consecuencia, podemos plantear el siguiente silo-
gismo:

Como premisa mayor, la Ley de las Entidades Pa-
raestatales sefiala que son entidades paraestatales
las que determina con tal cardcter la Ley Organica
de la Administracién Pudblica Federal y ésta las se-
fala como aquéllas con personalidad juridica y pa-
trimonio propios; como premisa menor, que el arti-
culo 1 de la Ley Orgénica del INAH establece que
el Instituto tiene personalidad juridica propia y el
articulo 3 sefiala al Instituto capaz de adquirir su pa-
trimonio propio, ademds de los que enumera el pro-
pio articulo. Podemos concluir que el INAH debe
considerase como un 6rgano descentralizado, tal
como fue planteado por el presidente Cardenas en la
iniciativa de Ley que present al Congreso durante
su mandato y en consecuencia, sus trabajadoresY no
deben ser considerados servidores publicos, por lo
que estardn regulados por el apartado A del Articu-
lo 123 y su ley reglamentaria.

Finalmente, el Unico sustento que hay para considerar
al Instituto como 6rgano desconcentrado es una dispo-
sicién que existia en el Reglamento Interior de la Se-
cretarfa de Educacion Pubica y que se trasladé a la Se-
cretarfa de Cultura mediante un Articulo Cuarto
Transitorio que sefiala:

Cuarto. El Instituto Nacional de Antropologia e
Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes y Li-
teratura, continuardn rigiéndose por sus respectivas
leyes y demds disposiciones aplicables y depende-
rdn de la Secretaria de Cultura, misma que ejercerd
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las atribuciones que en dichos ordenamientos se
otorgaban a la Secretaria de Educacion Puiblica.

Sin embargo, no existe un decreto ni una disposicién
legal que haga plausible que una disposicioén regla-
mentaria emitida por una Secretaria de Estado al am-
paro del articulo 18 de la Ley Orgéanica de la Adminis-
tracion Pudblica Federal, que sefala que: “En el
reglamento interior de cada una de las Secretarias de
Estado que serd expedido por el presidente de la re-
publica, se determinardn las atribuciones de sus uni-
dades administrativas...”, esté por encima de una Ley
expedida por el Congreso:

Toda la argumentacién vertida en la presente iniciati-
va tiene como finalidad justificar plenamente la refor-
ma a la Ley Orgénica del Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia para dar a esta importante
institucién el caricter de 6rgano descentralizado para
que cumpla cabalmente con sus funciones y se apegue
al espiritu de la iniciativa original, misma que no sélo
no se ha desvirtuado, sino que es necesario fortalecer
al cobrar cada vez mds importancia la preservacion,
conservacién y cuidado de nuestro patrimonio.

Para pronta referencia, la presente iniciativa propone
los siguientes cambios:

Texto Vigente Texto propuesto |
ARTICULO 1o.- El Instituto Nacional ARTICULO 1o.- ElI Instituto
de Anfropologia e Historia  tiene | Nacional de Antrepolegia e Historia es
personalidad juridica propia v depende | un organo pablico descentralizado
de la Secretaria de Cultura. con personalidad juridica ¥
patrimonio  propio con  domicilio
legal en la Ciudad de México,
sectorizado a la Secretaria de Cultura.

El Instituto se rige de acuerdo con lo
que establece la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales. Contara
con un Organo de Gobierno gque
estara conformado por:

- El Titular de la Secretaria de
Cultura, guien lo presidira

- El Titular de la Secretaria de la
Funcion Pablica

- El Titular del Grgano Interno
de Control

- El Titular de la Secretaria de
Desamollo Social

- El Titular de la Secretaria de
Educacion Pablica

- El Titular de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico

- El Titular del Instituto Nacional
de Bellas Artes y Literatura

Asimismo, participaran COmo
invitados con voz pero sin voto, el
Director General del Instituto y los
coordinadores nacionales de las
diferentes dreas del propio Instituto.
ARTICULD  Zo.- Son  objefives | ARTICULD  Z2o.- Son objetives
generales del Instituto MNacional de | generales del Instifuto Macional de

promocién y difusion de las materias y
actividades que son de la competencia
del Instituto.

lalv...

V. Proponer al Secretario de Cultura
la celebracion de acuerdos de
coordinacién con las autoridades
federales, estatales y municipales,
tendientes a la mejor protecciéon y
conservacion del patrimonio histérico,
arqueolégico y paleontolégico de la
nacién y del carécter tipico y tradicional
de las ciudades y poblaciones.

VI. Promover, conjuntamente con los
gobiernos de los estados y los
municipios, la elaboracion de manuales
y cartillas de proteccion de patrimonio
arqueolégico, histérico y
paleontolégico, en su ambito territorial,

que adeclen los lineamientos
nacionales de  conservacion y
restauracion a las  condiciones

concretas del estado y del municipio.

Vil a XVL...

XVII. Impulsar, previo acuerdo del
Secretario de Cultura, la formacion de
Consejos consultivos estatales para la
proteccion y  conservacién  del
patrimonio arqueolégico, histérico y
paleontoldgico, conformados  por
instancias estatales y municipales, asi
como por representantes de
organizaciones sociales, académicas y

formacion de profesionales,
investigadores y especialistas en las
areas de competencias del Instituto,
asi como la promocion y difusién de las
materias y actividades que son de la
competencia del Instituto.

lalv...

V. Celebrar acuerdos de coordinacién
con las autoridades federales, estatales
y municipales, tendientes a la mejor
proteccion y  conservacion  del
patrimonio histérico, arqueolégico y
paleontolégico de la nacion y del
caracter tipico y tradicional de las
ciudades y poblaciones, previo
acuerdo con el Organo de Gobierno.

VI. Promover, conjuntamente con la
Secretaria de Cultura Federal, los
gobiernos de las Entidades
Federativas, los municipios y
Alcaldias, la elaboracién de manuales
y cartillas de protecciéon de patrimonio
argueoldgico, histérico y
paleontolégico, en su ambito territorial,

que adecten los lineamientos
nacionales de  conservaciéon y
restauracion a las  condiciones

concretas del estado y del municipio.
Vil a XVL...

XVII. Impulsar, previo acuerdo de su
Organo de Gobierno, la formacion de
Consejos consultivos estatales para la
proteccion y  conservacién  del
patrimonio arqueoldgico, histérico y
paleontolégico,  conformados  por
instancias estatales y municipales, asi
como por representantes de
organizaciones sociales, académicas y

culturales que se interesen en la
defensa de este patrimonio.

XVill'y XIX...

XX. Realizar de acuerdo con la
Secretaria de Relaciones Exteriores,
los tramites necesarios para obtener la
devolucién de los bienes arqueoldgicos
o histéricos que estén en el extranjero.

XXL.- ...

culturales que se interesen en la
defensa de este patrimonio.

XViily XIX...

XX. Realizar en coordinacién con la
Procuraduria General de la
Republica y la Secretaria de
Relaciones Exteriores, los tramites
necesarios para obtener la devolucién
de los bienes arqueoldgicos o histéricos
que estén en el extranjero, en términos
de los tratados internacionales
suscritos por México.

XXL.-...

ARTICULO 6o0.- El Instituto estara a
cargo de un Director General,
nombrado y removido libremente por el
Secretario de Cultura.

Para ser Director General del
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia se requiere ser mexicano por
nacimiento, estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles y
politicos, mayor de 30 afios de edad,
con grado académico y méritos
reconocidos en alguna de las materias
de competencia del Instituto.

ARTICULO 6o0.- El Instituto estara a
cargo de un Director General,
designado por el Presidente de la
Republica, quien a su vez podra
removerlo libremente.

Para ser Director General del
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia se requiere, ademas de lo que
establece el articulo 21 de la Ley
Federal de las Entidades
Paraestatales, ser mayor de 30 afios
de edad, con grado académico y
méritos reconocidos en alguna de las
materias de competencia del Instituto.

Antropologia e Historia la investigacion
cientifica sobre Antropologia e Historia
relacionada principalmente con la
poblacidn  del pals y con &
congservacion  y  restauracidn  del
patrimenio  cultural  arqueologico e
histérico. asi coma el paleontoldgico: la
proteccién, conservacidn, restauracién
¥ recuperacion de ese patrimonio y la

Antropologia e Historia la investigacion
cientifica sobre Antropologia e Historia
relacicnada  pringipalments con  la
poblacidn  del  pais y  con la
conservaciin  y  restauracidn  del
patimonic  cultural arqueclagico e
histdrico, asi gome el paleentologico; la
proteccidn, conservacidn, restauracion
y recuperacion de ese patrimonio. La

ARTICULO 7o0. Son facultades y
obligaciones del Director General:

l.aVl..

VII. Proponer al Secretario de
Cultura los proyectos de reglamentos y
aprobar los
necesarios para el funcionamiento y
operacion del Instituto.

manuales internos

Vill.-

ARTICULO 70. Son facultades y
obligaciones del Director General:

l.aVi..

VIl. Proponer y someter a
consideracion del Organo de
Gobierno para su aprobacién, los
proyectos de reglamentos y los
manuales internos necesarios para el
funcionamiento y  operacién  del
Instituto.

VIIL.-
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IX. Presentar oportunamente, a las
autoridades federales competentes, el
proyecto de presupuesto anual.

X. Presentar al Secretario de Cultura
un informe anual de actividades del
Instituto y el programa de trabajo anual
a desarrollar.

XI....

XIlI. Las demas que le confieran otras
leyes, los reglamentos y el Secretario
de Cultura.

ARTICULO 8o.- El Instituto contara con
un Consejo General Consultivo que
serd presidido por el Director General y
que estard integrado a partir de la
representacién de los Consejos de
Area. Su conformacion y
funcionamiento seran regulados por el
reglamento de esta ley.

ARTICULO 90. Las condiciones de
trabajo vigentes de personal del
Instituto se conservan en sus términos
y seguirdn regulandose por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio

IX. Presentar oportunamente, a las
autoridades federales competentes, el
proyecto de presupuesto anual,
previamente aprobado por el Organo
de Gobierno.

X. Presentar al ()rgano de
Gobierno, presidido por el Secretario
de Cultura, un informe anual de
actividades del Instituto y el programa
de trabajo anual a desarrollar.

XI....

XIl. Las demas que le confieran otras
leyes, los reglamentos y el Secretario
de Cultura como presidente del
Organo de Gobierno.

ARTICULO 8o.- Sin menoscabo de lo
sefialado en el capitulo Il Seccién A
de la Ley de las Entidades
Paraestatales, el Instituto contara con
un organo de caracter técnico
denominado Consejo General
Consultivo que sera presidido por el
Director General y que estara integrado
a partir de la representacion de los
Consejos de Area. Su conformacion y
funcionamiento seran regulados por el
reglamento de la presente ley.

ARTICULO 90. Las condiciones de
trabajo vigentes de personal del
Instituto se conservan en sus términos
y se regularan por la Ley Federal del
Trabajo reglamentaria del apartado
A) del articulo 123 constitucional.

del Estado, reglamentaria del apartado
B) del articulo 123 constitucional

Derivado de lo anteriormente expuesto, someto a con-
sideracion de este pleno la iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley Organica del Instituto Nacional de Antropolo-
gia e Historia

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1, 2, frac-
ciones V, VI, XVIl y XX; 6, 7, fracciones VII, IX, X'y
XII; 8 y 9, de la Ley Orgénica del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, para quedar de la siguien-
te manera:

Articulo 1. El Instituto Nacional de Antropologia e
Historia es un érgano publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, sectori-
zado a la Secretaria de Cultura.

El Instituto se rige de acuerdo con lo que establece
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Con-
tara con un érgano de gobierno que estara confor-
mado por:

- El titular de la Secretaria de Cultura, quien lo
presidira

- El titular de la Secretaria de la Funcion Puabli-
ca

- El titular del ()rgano Interno de Control
- El titular de la Secretaria de Desarrollo Social

- El titular de la Secretaria de Educacion Publi-
ca

- El titular de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico

- Kl titular del Instituto Nacional de Bellas Artes
y Literatura

Asimismo, participaran como invitados con voz pe-
ro sin voto, el director general del Instituto y los co-
ordinadores nacionales de las diferentes areas del
propio Instituto.

Articulo 2. Son objetivos generales del Instituto Na-
cional de Antropologia e Historia la investigacion
cientifica sobre antropologia e historia relacionada
principalmente con la poblacién del pais y con la con-
servacion y restauracién del patrimonio cultural ar-
queoldgico e histérico, asi como el paleontoldgico; la
proteccidn, conservacion, restauracion y recuperacion
de ese patrimonio. La formacion de profesionales y
especialistas en las areas de competencias del Insti-
tuto, asi como la promocién y difusion de las materias
y actividades que son de la competencia del Instituto.

IalVv...

V. Celebrar acuerdos de coordinacién con las auto-
ridades federales, estatales y municipales, tendien-
tes a la mejor proteccién y conservacion del patri-
monio histérico, arqueolégico y paleontolégico de
la nacién y del cardcter tipico y tradicional de las
ciudades y poblaciones, previo acuerdo con el ér-
gano de gobierno.

VI. Promover, conjuntamente con la Secretaria de
Cultura federal, los gobiernos de los estados y los
municipios, la elaboracién de manuales y cartillas
de proteccién de patrimonio arqueoldgico, histérico
y paleontolégico, en su dmbito territorial, que ade-
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cuen los lineamientos nacionales de conservacién y
restauracion a las condiciones concretas del estado
y del municipio.

VII a XVI...

XVII. Impulsar, previo acuerdo de su érgano de
gobierno, la formacion de Consejos consultivos es-
tatales para la proteccién y conservacién del patri-
monio arqueolégico, histérico y paleontolégico,
conformados por instancias estatales y municipales,
asi como por representantes de organizaciones So-
ciales, académicas y culturales que se interesen en
la defensa de este patrimonio.

XVIII y XIX...

XX. Realizar en coordinacién con la Procuradu-
ria General de la Republica y la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, los trdmites necesarios para ob-
tener la devolucién de los bienes arqueoldgicos o
histéricos que estén en el extranjero, en términos
de los tratados internacionales suscritos por Mé-
xico.

XXI. ...

Articulo 6. El Instituto estard a cargo de un director
general, designado por el presidente de la republi-
ca, quien a su vez podra removerlo libremente.

Para ser director general del Instituto Nacional de An-
tropologia e Historia se requiere, ademas de lo que
establece el articulo 21 de la Ley Federal de las En-
tidades Paraestatales, ser mayor de 30 afios de edad,
con grado académico y méritos reconocidos en alguna
de las materias de competencia del Instituto.

Articulo 7. Son facultades y obligaciones del director
general:

I.a VI...

VII. Proponer y someter a consideracion del or-
gano de gobierno para su aprobacion, los pro-
yectos de reglamentos y los manuales internos
necesarios para el funcionamiento y operacion del
Instituto.

VIIL

IX. Presentar oportunamente, a las autoridades fe-
derales competentes, el proyecto de presupuesto
anual, previamente aprobado por el 6rgano de
gobierno.

X. Presentar al 6rgano de gobierno, presidido por
el secretario de Cultura, un informe anual de activi-
dades del Instituto y el programa de trabajo anual a
desarrollar.

XI.

XII. Las demés que le confieran otras leyes, los re-
glamentos y el secretario de Cultura como presi-
dente del 6rgano de gobierno.

Articulo 8. Sin menoscabo de lo sefialado en el ca-
pitulo II Seccién A de la Ley de las Entidades Pa-
raestatales, el Instituto contara con un érgano de
caracter técnico denominado Consejo General Con-
sultivo que serd presidido por el director general y que
estard integrado a partir de la representacion de los
consejos de drea. Su conformacién y funcionamiento
serdn regulados por el reglamento de esta ley.

Articulo 9. Las condiciones de trabajo vigentes de
personal del Instituto se conservan en sus términos y
se regularan por la Ley Federal del Trabajo regla-
mentaria del apartado A del articulo 123 constitu-
cional.

Transitorios

Primero. Esta Ley entrard en vigor dentro de los 60
dias posteriores a la fecha de su publicacién en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de los 60 dias posteriores a la fecha
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federa-
cidn, el presidente de la republica deberd expedir el
nombramiento del director general del Instituto Nacio-
nal de Antropologia e Historia, en términos del articu-
lo 6 de esta Ley.

Tercero. Conforme al articulo 12 de la Ley de las En-
tidades Paraestatales, la Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito Publico deberd incluir al Instituto Nacional de An-
tropologia e Historia en la relacién de las entidades
paraestatales que formen parte de la Administracién
Publica Federal.
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Cuarto. Conforme al articulo 15 de la Ley de las En-
tidades Paraestatales, el Organo de Gobierno debera
conformarse y elaborar las reglas para su funciona-
miento.

Quinto. El 6rgano de gobierno del Instituto deberd
emitir el Reglamento de la presente ley dentro de los
180 dias posteriores a la publicacion del presente De-
creto en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
i Agnes Callu, La Réunion des musées nationaux 1870-1940, ge-
nese et fonctionnement. Paris, Ecole des Chartes. Col. Mémories et

documents de I’Ecole des Chartes.

ii Diario de los Debates. LVII Legislatura; Afio I Primer Periodo
Ordinario; Diario 16, 14 de octubre de 1997, pagina 3

iii Diario de los Debates. LVII Legislatura; Afio I Primer Periodo
Ordinario; Diario 16, 14 de octubre de 1997, pagina 5

iv Pallares y Lara, Sergio, Las relaciones laborales en el servicio

publico, México, Porrda, 2007, p. 51.

v Suprema Corte de Justicia de la Nacién, jurisprudencia 1/96
Dado en la Sede de la Comisién Permanente del ho-
norable Congreso de la Unidn, a los 20 dias del mes de

diciembre de 2017.

Diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 20 BIs 7 DE LA LEY GENE-
RAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JESUS SESMA
SUAREZ E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PVEM

Quienes suscriben, diputado Jestis Sesma Sudrez y di-
putados integrantes del Partido Verde Ecologista de
México de la LXIII Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
por los articulos 6, fraccién I, 77 y 78, del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, sometemos a conside-
racion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion IV al articulo 20 Bis 7 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-
te, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Sin duda el derecho humano que trasciende al nivel
mundial es el derecho al medio ambiente sano, pues en
él se protege al entorno como un bien juridico funda-
mental y se expresa el papel indiscutible que éste tie-
ne en el desarrollo de las personas. Por otra parte, la
proteccidn de este derecho humano se constituye co-
mo una garantia para la realizacién y vigencia de los
demds derechos, atendiendo al principio de interde-
pendencia, ya que el ser humano se encuentra en una
relacién indisoluble con su entorno y con la naturale-
za, por lo que nuestra calidad de vida, presente y futu-
ra, nuestra salud e incluso nuestro patrimonio material
y cultural estdn vinculados con la biosfera.l

En otras palabras, nuestra vida depende de la vida del
planeta, sus recursos y sus especies; por lo consi-
guiente, el ambiente es nuestro entorno y su conserva-
cibn es vital para subsistir, por ende el cuidado de los
recursos naturales de nuestro pais resulta de vital im-
portancia para garantizar el derecho humano al medio
ambiente sano. Esos recursos naturales son, en térmi-
nos de la Ley General del Equilibrio Ecolédgico y la
Proteccién al Ambiente, los elementos naturales sus-
ceptibles de ser aprovechados por el hombre.

Bajo esta tesitura, es de resaltar que México tiene una
posicién geografica privilegiada, ya que estd ubicado
entre los dos océanos mds grandes del planeta, se en-
cuentra en una latitud intertropical y las zonas biogeo-
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gréaficas nedrtica y neotropical, siendo lo anterior cau-
sa de la megadiversidad que existe en el pais. Y en es-
pecifico, los ambientes costeros y ocednicos son apor-
tes importantes a biodiversidad; ejemplo de esto son
los manglares, los arrecifes de coral, las zonas de pas-
tos marinos en la zona costera, las chimeneas hidroter-
males y las chapopoteras en la zona ocednica, las cua-
les poseen una elevada riqueza bioldgica.2

La gran riqueza natural en las regiones costeras y oce-
anicas concurre con las diversas actividades econémi-
cas como la extraccion de hidrocarburos, el turismo, la
transportacién maritima y portuaria, la industrial, la
acuacultura, la agropecuaria y la pesca, entre otras. Si-
tuacién que representa un gran desafio para el desa-
rrollo sustentable y exige una accidn transversal entre
diversos sectores de gobierno y una concertacién con
diferentes sectores sociales.3

Al respecto, resulta oportuno destacar que la pesca es
una actividad econémica importante para México, ya
que gran parte de la seguridad alimentaria de nuestro
pais depende del sector pesquero, motivo por el cual se
ha establecido en la Ley General de Pesca y Acuacul-
tura Sustentables que la pesca y la acuacultura son
asuntos de seguridad nacional y parte esencial del que-
hacer econémico y social de nuestro pafs.

Sin embargo, enfrenta grandes retos, principalmente
por el asentamiento de comunidades humanas que se
establecen en los litorales de los mares mexicanos y de
los cuerpos de aguas interiores. En efecto, la presion
sobre los recursos tanto para que sean fuentes de ali-
mento como para que generen empleos directos e in-
directos se ha incrementado notablemente en los tlti-
mos afios.4

En virtud de ello, la Carta Nacional Pesquera 2012 ex-
presa que el 71 por ciento de los stock explotados es-
tdn en mdximo rendimiento o explotacion plena, el 15
por ciento en deterioro por sobreexplotacion y el 13
por ciento presentan potencial de expansién de las
capturas; asimismo, sefiala que la produccion pesque-
ra registrada en 2010 fue de 1.473 millones de tonela-
das, que representan 16 mil 907 millones de pesos a
precios de playa, que el volumen de la pesca corres-
ponde en 80 por ciento al litoral del Pacifico, 18 por
ciento al Golfo de México y Caribe, y 2 por ciento a
los cuerpos de aguas continentales.>

En ese contexto, la estabilizacién de las capturas co-
merciales de recursos pesqueros es indicativo de que
es necesario reforzar las medidas de administracioén y
fomentar el uso racional de nuestros recursos.®

Por lo anterior, las zonas ocednicas y costeras de Mé-
xico deben considerarse una gran drea de oportunidad
para el desarrollo econémico, social y ambiental; en
ese sentido, el Programa de Ordenamiento Ecoldgico
(POE) por su caricter transversal se constituye como
la piedra angular necesaria para la gestién integrada de
océanos y costas, asi como para la construccién de una
Politica de Estado de Océanos y Costas que no existe
actualmente en el pais.

En el contexto internacional, la Unién Europea consi-
dera a los mares y océanos como importantes motores
de la economia, en virtud de que el sector genera alre-
dedor de 5,4 millones de empleos y un valor afiadido
bruto de casi 500,000 millones de euros al afio, por
ende, cuenta con una estrategia sobre crecimiento, en
la que incluye la “ordenacién del espacio maritimo”
cuya finalidad consiste en que las actividades sean
mas eficaces y sostenibles.”

En la “ordenacién del espacio maritimo” se planifican
los momentos y lugares en que se efectdan las activi-
dades humanas en el mar, de manera que sean eficaces
y sostenibles como sea posible; ya que reduce conflic-
tos, fomenta la inversion, aumenta la coordinacién y
protege el medio ambiente identificando prontamente
las repercusiones y oportunidades del uso mdltiple del
espacio.8

Lo anterior, debido a que la Unién Europea considera
que la gestion integrada de las costas debe ser un ins-
trumento de gestién integrada de todos los procesos
politicos que afectan a la zona costera, que permita
abordar de forma coordinada las interacciones tierra-
mar de las actividades costeras con vistas a garantizar
el desarrollo sostenible de las zonas costeras y mari-
nas. Su funcidn es propiciar que las decisiones en ma-
teria de gestién o de desarrollo se adopten de manera
coherente en todos los sectores. ?

En ese sentido, es de indicar que, desde la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo celebrada en 1992 en Rio de Janeiro, se
identificé la importancia de instrumentar y mejorar el
manejo de las zonas costeras. Fue entonces que la en-
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tonces Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE) y posteriormente Secretaria de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca (Semarnap), por
medio del Instituto Nacional de Ecologia (INE), se dio
a la tarea de fomentar la elaboracion de ordenamientos
ecoldgicos en diversas zonas costeras del pais, con la
finalidad de contar con instrumentos de planeacién y
politica ambiental que atendieran la problematica exis-
tente en dichas dreas costeras y dieran certidumbre a
las actividades productivas realizadas en ellas.10

Bajo este contexto, el Ordenamiento Ecolégico Marino
(OEM) fue oficialmente incorporado a la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente
(LGEEPA) en 1988, para regular las actividades huma-
nas y revertir el rdpido deterioro de los recursos y eco-
sistemas marinos (DOF, 1998). Con este instrumento
se ha buscado propiciar, dentro de un esquema de Ma-
nejo Integral de la Zona Costera, la conservacion de la
biodiversidad sin frenar el crecimiento de la industria
petrolera, el turismo, la pesca y la acuicultura. La eje-
cucién de un OEM depende de la representacion de in-
tereses dentro de su plan operativo, que se denomina
Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino (PO-
EM). Actualmente la construcciéon de un POEM con-
sensuado socialmente, representa el principal desafio
para todos los sectores que utilizan del espacio marino
y costero, donde el gobierno mexicano ha buscado una
participacién mds activa del gremio cientifico.1l

En virtud de ello, el objeto del Ordenamiento Ecoldgi-
co Marino que se ha establecido en el Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cién al Ambiente tienen la finalidad de establecer los
lineamientos y las previsiones a que deberd sujetarse
el aprovechamiento sustentable de los recursos natura-
les, el mantenimiento de los bienes y servicios am-
bientales, asi como la conservacién de los ecosistemas
y las biodiversidad en las zonas marinas mexicanas y
sus zonas federales adyacentes en los términos de la
Ley y la Ley Federal del Mar.12

Al respecto, no debemos olvidar que en el periodo
comprendido entre el 2000-2006, se dio la separacién
del sector pesquero y acuicola de la Semarnat, situa-
cién que fue considerada por muchos como un retro-
ceso en la politica nacional del manejo de recursos na-
turales; sin embargo, la necesidad de una planeacién
integral en la zona costera del pais ha continuado sien-
do una preocupacién institucional .13

Posteriormente, durante 2005 cobraron un nuevo im-
pulso los estudios técnicos en regiones costeras y ma-
rinas del pais, concentrdndose los esfuerzos en el es-
pacio marino del Golfo de California, el cual fue el
primero que se realiz6 bajo los lineamientos que sefia-
la el Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en materia de
Ordenamiento Ecoldgico, particularmente aquellos re-
lacionados con la participacién social, estructurados
en el Comité de ordenamiento ecolégico marino del
Golfo de California, el organismo coordinador respon-
sable de realizar los talleres sectoriales y las consultas
publicas asociadas al proceso.14

Los ambientes marinos contrastan con los continenta-
les o terrestres en que son tridimensionales y presen-
tan un mayor dinamismo. En virtud de ello en la pla-
nificacién costera y marina en México se debe crear
mayor capacidad institucional y administrativa a nivel
federal, estatal y municipal, con el fin de que los Pro-
gramas de Ordenamiento Ecolégico Costero y Marino,
tengan la posibilidad de permanecer vigentes y ope-
rando!3

Debemos resaltar que el Ordenamiento Ecolégico Ma-
rino (OEM) ha sido adoptado en México como el ins-
trumento de politica ambiental que atiende las proble-
madticas marinas y da certidumbre a las actividades
inherentes que ahi se desarrollan; no obstante, su eje-
cucién adn representa un desafio para el gobierno,
quién en diversas ocasiones ha solicitado la participa-
cidén activa del gremio cientifico en la elaboracién de
propuestas para mejorar los planes operativos de los
OEM: los Programas de Ordenamiento Ecoldgico Ma-
rino (POEM).16 Lo anterior, ya que la explotacién in-
tensiva de los recursos marinos y su consecuente dete-
rioro ha evidenciado la necesidad de explorar nuevos
modelos de aprovechamiento.

Bajo esta tesitura, es de sefialar que si bien es cierto
que el Ordenamiento Ecoldgico Marino propicia la
coordinacién con otros instrumentos de politica secto-
rial, como las regulaciones pesqueras (vedas, cuotas
de extraccién y permisos de pesca); también lo es que
existe una muy variada metodologia en dicha coordi-
nacién y por ende el grado de éxito es muy bajo, como
se advierte en varios instrumentos de planeacién espa-
cial operando a escalas regionales y nacionales, ejem-
plo de ello es el del Golfo de California.l?
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Y es que aunque el Programa de Ordenamiento Ecol6-
gico Marino del Golfo de California contiene indices
de aptitud de los sectores pesquero-industrial y pesca
riberefia, asi como para turismo y conservacion; lo
cierto es que dentro de la causas por las que la vaqui-
ta marina (Phocoena sinus) se encuentra el peligro de
extincion, se cuenta la pesca incidental o ilegal con las
redes agalleras, pues a pesar de que el gobierno las ha
prohibido, atin hay pescadores que las utilizan.18

Sin duda, la implementacién de un Ordenamiento
Ecolégico Marino es un proceso complejo y esencial-
mente politico, que implica organizar y conciliar inte-
reses de los tres 6rdenes de gobierno y los miultiples
usuarios del espacio costero y marino. Ello debido al
enorme tamafo y diversidad de condiciones biofisicas,
climéticas y culturales de los mares mexicanos, ade-
mads de que la estrategia que busca el ordenamiento de
los mares solo se ha concretado parcialmente, pues
hasta fines del 2013, tnicamente se habian decretado
formalmente dos OEM: Golfo de California, y el del
Golfo de México y Mar Caribe.!?

Actualmente los OEM en México estén recibiendo un
creciente apoyo gubernamental, pero dentro de un
contexto de gran complejidad institucional que difi-
culta la planeacion integral en las zonas marinas. Co-
mo consecuencia, actualmente hay una excesiva regu-
lacién costera porque también hay ordenamientos
sectoriales pesqueros y acuicolas, ordenamientos tu-
risticos y territoriales de estados y municipios coste-
ros.20

Estas condiciones sectoriales inhiben la articulacién y
coordinacién que debe existir entre las instituciones
encargadas de la administracion de los recursos natu-
rales; igualmente, limita el financiamiento para aplicar
las politicas impuestas en los OEM. Para que las es-
trategias de manejo propuestas en el OEM se comple-
menten e integren con las medidas de manejo ya exis-
tentes en el drea a ordenar es importante identificar a
las instituciones presentes y considerar los intereses
coincidentes entre ellas y los diferentes 6rdenes de go-
bierno. Debido a la vulnerabilidad del ambiente mari-
no ante impactos en la zona costera-terrestre, se reco-
noce la necesidad de una imperiosa coordinacién o
integracién de instrumentos de planeacién terrestre,
asi como consideraciones a nivel institucional para ha-
cer més efectiva la implementacién de los Ordena-
mientos Ecoldgicos Marinos (OEM).21

Asimismo, para conservar las conexiones ecoldgicas a
diferentes escalas es prioritario que durante la etapa de
propuesta se busque coordinar las estrategias de los
OEM con las de los instrumentos de planeacién secto-
rial. Por ejemplo, los Programas de Ordenamiento Pes-
quero y los de Acuicultura, emitidos por la Comisién
Nacional de Acuacultura y Pesca (Conapesca), cuyo pro-
posito es regular y administrar geograficamente el apro-
vechamiento sustentable de los recursos pesqueros.22

Al respecto, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) intentd, a
través del Codigo de Conducta para la Pesca Respon-
sable de 1995, incluir en los enfoques para la ordena-
cién pesquera consideraciones sociales, econdmicas,
ambientales y de conservacion. El Cédigo dedica su
articulo 7 a la ordenacién pesquera con un extenso
contenido, en el que ha recomendado a los Estados que
adopten un marco normativo, juridico e institucional
adecuado, que incluya medidas para la conservacién y
el uso sostenible a largo plazo de los recursos pesque-
ros. Estas medidas de conservacion y ordenacién, de-
ben basarse en los datos cientificos mds fidedignos
disponibles y concebir para garantizar la sostenibili-
dad a largo plazo de los recursos pesqueros a niveles
que promuevan el objetivo de una utilizacién 6ptima
de los mismos y mantengan su disponibilidad para las
generaciones actuales y futuras.23

Estas medidas deben ir orientadas a:24

1. Evitar el exceso de captura, asi como el esfuerzo
pesquero y asegurar que la explotacién de las po-
blaciones marinas sean economicamente viables;

2. Asegurar que las industrias pesqueras operen in-
centivos y condiciones econémicas que promuevan
la pesca responsable;

3. Tener en cuenta los intereses de los pescadores,
incluidos los que practican la pesca de subsistencia,
artesanal y en pequefia escala;

4. Preservar la biodiversidad de los ecosistemas
acudticos y proteger las especies en peligro o ame-
nazadas;

5. Permitir la recuperacion de las especies amena-
zadas o agotadas, cuando proceda, intervenir acti-
vamente para restablecerlas;
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6. Evaluar el impacto ambiental negativo sobre los
recursos pesqueros provocado por la actividad hu-
mana para buscar las posibles soluciones; y

7. Reducir al minimo la contaminacion, los desper-
dicios, los descartes, las capturas por artes de pesca
perdidos o abandonados, las capturas de especies
que no son objeto de la pesca, tanto de peces como
de otras especies tales como tortugas o mamiferos
marinos y los efectos sobre las especies o depen-
dientes que son capturadas incidentalmente, apli-
cando medidas tales como el perfeccionamiento y
la utilizacién de artes y técnicas de pesca selectivas
rentables y amigables con el medio ambiente.

Por lo antes expuesto, es vital que la congruencia en-
tre estos ordenamientos se refleje en la definicién de
un conjunto de acciones encaminadas al desarrollo de
las actividades humanas de forma sustentable, consi-
derando la disponibilidad de los recursos marinos y
costeros, y el conocimiento actualizado de los aspec-
tos bioldgicos, ecoldgicos, econdmicos, culturales y
sociales dentro de las zonas ordenadas.

Ademds, esta nueva vision requiere integrar eficiente-
mente informacién sobre los procesos sociales y eco-
némicos de las pesquerias (por ejemplo, temporada de
pesca para una o dos comunidades y demandas de
mercado).

Asimismo, cuando se seleccionan y se disefian las
Unidades de Gestion Ambiental (UGA), es también
necesario un esfuerzo de coordinacién del POEM con
Areas Marinas Protegidas (AMP). Las AMP represen-
tan el instrumento ambiental espacial més favorecido
por el gobierno mexicano, pero cuya efectividad estd
limitada por la falta de conectividad entre los ecosiste-
mas protegidos. El disefio de sistemas de planeacién
marina articulados entre ambos instrumentos permiti-
ria establecer estrategias de conectividad de mayor co-
bertura entre zonas de proteccion (por ejemplo, redes
y corredores bioldgicos) o incluso coordinar areas de
usos multiples. Este esfuerzo deberia concretarse en
un POEM cuando se seleccionen y se disefien las
UGA, garantizando en este caso una salvaguarda ante
el cambio climdtico y los cambios de distribucién de
especies.2s

Por lo anterior, en el Partido Verde Ecologista de Mé-
xico estamos conscientes de que debemos actualizar el

marco juridico, a efecto de que sea acorde a la realidad
que vive la sociedad, pues bajo el principio de progre-
sividad se le otorga al Estado la obligacién de generar
en cada momento histérico una mayor y mejor protec-
cién y garantia de los derechos humanos, de tal forma
que siempre estén en constante evolucién y bajo nin-
guna justificacién en retroceso.

En ese sentido, de conformidad al articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos la gestién para el aprovechamiento, proteccién y
conservacion de los recursos naturales, como lo son
los pesqueros, debe realizarse considerando ante todo
el interés de la Nacién; por ende, la Carta Nacional
Pesquera es un instrumento que transparenta la toma
de decisiones de la autoridad para garantizar que pre-
valezca ante todo el interés de la nacién, cuyo objeto
consiste en proporcionar al sector pesquero instrumen-
tos que propicien el aprovechamiento sustentable de
los recursos marinos y fortalecer la comercializacién
de los productos y subproductos obtenidos del mismo
medio.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Partido Ver-
de Ecologista de México consiente de que la pesca es
una actividad fundamental para la seguridad alimenta-
ria del pafs, pero al mismo tiempo comprometido con
la conservacién y proteccion de los recursos pesqueros
para un desarrollo sustentable de los mismos, median-
te la presente iniciativa proponemos incluir la gestion
pesquera dentro de los Programas de Ordenamien-
to Ecolégicos Marinos, esto es, que se incluya la in-
formacion cartografica y escrita sobre indicadores
de disponibilidad y conservacion de los recursos
pesqueros, en aguas de jurisdiccion federal confor-
me a lo establecido en la Carta Nacional Pesquera.

Lo anterior con la finalidad de poder integrar en un
solo instrumento, tanto la proteccién de los ecosiste-
mas y sus recursos naturales, asi como el desarrollo
sustentable de las actividades econdmicas correspon-
dientes al sector pesquero, a efecto de que en el mo-
mento que sea necesario desarrollar cualquier activi-
dad econdémica que afecte el poligono de un
Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino, las
diversas autoridades de conformidad con sus atribu-
ciones concurrentes, efectien el andlisis integral y
congruente, antes de emitir las autorizaciones y per-
misos correspondientes.
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Es por lo anteriormente expuesto que sometemos a la
consideracién de esta honorable asamblea, la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fracciéon IV al
articulo 20 Bis 7 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Unico. Se modifica el articulo 20 Bis 7 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-
biente, para quedar como a continuacién se presenta:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cion al Ambiente

Articulo 20 Bis 7. Los programas de ordenamiento
ecolégico marino deberdn contener, por lo menos:

Lalll(...)

IV. La informacién cartografica y escrita de in-
dicadores sobre la disponibilidad y conservacion
de los recursos pesqueros en aguas de jurisdic-
cion federal.

(...)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal contard con un plazo de
seis meses, a partir de la entrada en vigor del presente
decreto para armonizar el Reglamento respectivo.

Notas

1 Cfr. http://200.33.14.34:1033/archivos/pdfs/cartilla_DH_me-
dioAmbienteSano.pd f

2 Cfr. http://www.inecc.gob.mx/descargas/ord_ecol/est_nal_oe_ma-

res_costas.pdf
3 Ibidem

4 Cfr. http://www.inapesca.gob.mx/portal/documentos/publicacio-

nes/pelagicos/libro_Rojo.pdf

5 Cfr. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/117714/Car-
ta-Nacional-Pesquera-2012.pdf

6 Ibidem

7 Cfr. https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/maritime_spa-
tial_planning_es

8 Ibidem

9 Cfr. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2013:0133:FIN:ES:PDF

10 Cfr. http://www.redalyc.org/pdf/539/53907804.pdf

11 Cfr. http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
560X2014000300001

12 Cfr. Articulo 51 del Reglamento de LGEEPA en materia de Or-
denamiento Ecoldgico.

13 Ibidem

14 Ibidem

15 Ibidem

16 Cfr. http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
560X2014000300001

17 Ibidem

18 Cfr. https://www.gob.mx/semarnat/articulos/proteccion-de-la-

vaquita-marina-compromiso-de-mexico

19 Cfr. http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
560X2014000300001

20 Ibidem
21 Ibidem
22 Ibidem
23 Cfr. http://www.aida-americas.org/sites/default/files/refDocu-
ments/CAPI%CC%81TULO%202%200RDENAMIENTO%20P

ESQUERO%?20FINAL.pdf

24 Ibidem



Miércoles 20 de diciembre de 2017

39

Gaceta Parlamentaria

25 Cfr. http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
560X2014000300001

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 20 de diciembre de 2017.

Diputados: Jests Sesma Sudrez (ribrica), Arturo Alvarez Angli,
Jorge Alvarez Lopez, Rosa Alicia Alvarez Pifiones, José Antonio
Arévalo Gonzdlez, Alma Lucia Arzaluz Alonso, Luis Ignacio
Avendaiio Bermidez, Maria Avila Serna, Omar Noé Bernardino
Vargas, Paloma Canales Sudrez, Jesis Ricardo Canavati Tafich,
Juan Manuel Celis Aguirre, José Alberto Couttolenc Buentello,
Sharon Maria Cuenca Ayala, Sasil Dora Luz de Leén Villard, Da-
niela de los Santos Torres, Andrés Ferndndez del Valle Laisequilla,
Sara Paola Galico Félix Diaz, José de Jestis Galindo Rosas, Jorgi-
na Gaxiola Lezama, Soffa Gonzdlez Torres, Yaret Adriana Gueva-
ra Jiménez, Leonardo Rafael Guirao Aguilar, Javier Octavio He-
rrera Borunda, Jesus Gerardo Izquierdo Rojas, Lia Limén Garcfa,
Mario Machuca Sanchez, Cesdreo Jorge Marquez Alvarado, Virgi-
lio Mendoza Amezcua, Candido Ochoa Rojas, Evelyng Soraya
Flores Carranza, Samuel Rodriguez Torres, Emilio Enrique Sala-
zar Farfas, José Refugio Sandoval Rodriguez, Adriana Sarur Torre,
Miguel Angel Sedas Castro, Edgar Spinoso Carrera, Wendolin To-
ledo Aceves, Francisco Alberto Torres Rivas, Diego Valente Vale-
ra Fuentes, Claudia Villanueva Huerta, Lorena Corona Valdés, En-
rique Zamora Morlet.

QUE REFORMA EL ARTICULO 17 DE LA LEY DE AMPARO,
REGLAMENTARIA DE LOS ARTicULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, A CARGO DEL SENADOR DAVID MONREAL AVI-
LA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

David Monreal Avila, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo en la LXIII Legislatura
del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55,

fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, somete a consideracion de esta soberania iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccién III del articulo 17 de la Ley de Amparo, Re-
glamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El juicio de amparo en México ha pasado por un ex-
tenso y complejo proceso de evolucién para consoli-
darse paulatinamente como se conoce en la actualidad.
El amparo encuentra sus antecedentes nacionales en la
Constitucién de Yucatdn, en 1841, disefiada por Don
Manuel Crescencio Rejon.

Posteriormente, en el ambito nacional mediante el ac-
ta constitutiva y de reformas de 1847, inspirada en el
proyecto de Mariano Otero, se introdujeron diversas
modificaciones a la Constitucion de 1824. El articulo
25 de dicho documento dio nacimiento al juicio de
amparo mexicano; establecia:

Articulo 25. Los tribunales de la Federacién ampa-
rardn a cualquiera habitante de la Republica, en el
ejercicio y conservacion de los derechos que le con-
cedan esta Constitucion y las leyes constitucionales,
contra todo ataque de los poderes legislativo y eje-
cutivo, ya de la federacion, ya de los estados, limi-
tdndose dichos tribunales a impartir su proteccién
en el caso particular sobre que verse el proceso, sin
hacer ninguna declaracién general respecto de la
ley o del acto que lo motivare.!

El texto citado con antelacion sent6 las bases funda-
mentales para concebir al amparo como un instrumen-
to de proteccién de los derechos fundamentales de los
habitantes del pais frente a las disposiciones generales
o actos de autoridad, aunque solo disponia la protec-
cién ante actos de los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

El juicio de amparo naci6 con la finalidad de proteger
al gobernado frente a los actos despdéticos de las auto-
ridades del Estado, cuando esos actos contravenian o
conculcaban alguna de las garantias individuales (hoy
derechos humanos) otorgadas por la Carta Magna al
gobernado, el amparo tenia la funcién de invalidar los
actos que fueran contrarios a tales garantias.
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Siguiendo linealmente con los antecedentes y evolu-
cién del juicio de amparo, es importante hacer refe-
rencia al texto constitucional de 1857, el cual en su ar-
ticulo 101 mejoraba lo establecido en el Acta de
Reformas de 1847, extendiendo la accién protectora
del Estado a leyes y actos de cualquier autoridad, in-
cluyendo aqui también las violaciones verificadas por
el Poder Judicial.

Ala postre, en 1917 con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que reforma la de 1857, se
consolida el juicio de amparo en los articulo 103 y
107; en el primer precepto se dispuso en forma clara la
procedencia del amparo, y en el segundo se estable-
cieron las bases a que se sujetan los procedimientos
respectivos.

Con la publicacion de la Carta Magna de 1917, se ex-
pidi6 en 1919 la Ley Reglamentaria de los Articulos
103 y 104 de la Constitucién. Después, ésta fue dero-
gada por la Ley Orgénica de los Articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos de 1936, la cual en 1968 cambi6é de nombre a
Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que fue abrogada el 2 de abril de 2013 pa-
ra dar paso a la nueva ley vigente, objeto de la presen-
te iniciativa.

Con el devenir y la evolucién del juicio de amparo me-
xicano, es una realidad que su naturaleza y finalidad
han cambiado con el paso del tiempo, para consolidar-
se paulatinamente a la luz del marco de derechos hu-
manos producto de las reformas de 2011.

El amparo se ha convertido en un juicio autébnomo, de
cardcter constitucional que tiene la finalidad de resol-
ver las controversias que menciona el articulo 103 de
la Constitucién vigente:

Articulo 103. Los tribunales de la federacién resol-
verdn toda controversia que se suscite

I. Por normas generales, actos u omisiones de la
autoridad que violen los derechos humanos reco-
nocidos y las garantias otorgadas para su protec-
cién por esta Constitucién, asi como por los trata-
dos internacionales de que el Estado mexicano
sea parte;

IL. Por normas generales o actos de la autoridad fe-
deral que vulneren o restrinjan la soberania de los
Estados o la autonomia de la Ciudad de México; y

III. Por normas generales o actos de las autoridades
de las entidades federativas que invadan la esfera de
competencia de la autoridad federal.

En la fraccién I del precepto citado con antelacion re-
side el control de constitucionalidad, ya que el ampa-
ro procede contra normas, actos y omisiones de cual-
quier autoridad que viola los derechos fundamentales
reconocidos en la constitucién y en los tratados inter-
nacionales en que el Estado mexicano sea parte.

Por otro lado, se sostiene que la sola fraccién primera,
en relacion con los articulos 14 y 16 constitucionales
mantienen el orden constitucional a través de las ga-
rantias de seguridad juridica y el principio de legalidad
que se plantean en los preceptos referidos. Por su par-
te, la segunda y tercera fraccién contienen el llamando
amparo por invasion de esferas o Soberania, el cual es
procedente cuando la mencionada invasién violente
derechos fundamentales de los gobernados; pese a lo
anterior, se considera que ambas fracciones son pro-
ducto histdrico del Constituyente de 1856.

El juicio de amparo principalmente procede cuando
se ven violentados derechos fundamentales (derechos
humanos), y se sustancia conforme a los procedi-
mientos y formas del orden juridico que la Constitu-
cién Federal determina, la ley reglamentaria y la ju-
risprudencia. Asimismo, en términos generales el
objeto del juicio de amparo es restituir al quejoso en
el pleno goce del derecho constitucional violentado,
volviendo las cosas al estado en el que se encontra-
ban antes de la violacidn por la norma, acto u omi-
sién de la autoridad.

Sin adentrase en las demdas generalidades que hacen
del juicio de amparo un verdadero medio de control
constitucional, es fundamental, para los fines de la
presente iniciativa, adentrarse al amparo agrario, el
cual doctrinalmente ha sido entendido como “la ins-
tancia juridica que tomando en cuenta la desigualdad
de las relaciones que se dan entre los sectores sociales,
tiende a proteger a nicleos de poblacién ejidal o co-
munal, ejidatarios y comuneros, y aspirantes a esto, en
sus derechos agrarios, mediante el establecimiento de
disposiciones especiales que obligan al 6rgano de con-
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trol a suplir las deficiencias que éstos pudieran pre-
sentar en sus exposiciones, en el ofrecimiento de prue-
bas, en sus comparecencias y alegaciones y , en gene-
ral, en cualquier diligencia o etapa procesal
correspondiente al juicio de garantias”.2

La Ley de Amparo abrogada en 2013 regulaba de for-
ma particular el amparo en materia agraria, pues con-
sideraba un libro segundo, titulo tinico, capitulo Unico.
Cuando en su momento surgi6 la division de la Ley de
Amparo en dos libros, se buscé que el segundo libro
tuviera “por objeto establecer medidas protectoras de
caricter procesal en beneficio de los derechos colecti-
vos de los nicleos de poblacién comunales o ejidales,
asi como respecto de los individuales de sus integran-
tes, de acuerdo con los lineamientos esenciales del de-
recho procesal social, en el cual impera el principio de
la igualdad por compensacién, es decir, el equilibrio
real de las partes, al reforzarse procesalmente la posi-
cién de la parte débil”.3

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefial6é que
las caracteristicas del juicio de amparo en materia
agraria son distintas del juicio de amparo en general,
puesto que en la estructura del libro segundo se tenian
las siguientes:4

1. Estatuia un régimen procesal especifico de am-
paro, para proteger y tutelar a los nicleos de pobla-
cibén ejidal o comunal y a los ejidatarios y comune-
ros en sus derechos agrarios.

2. Consignaba para el juzgador la obligacién de su-
plir la deficiencia de la queja, tanto en la demanda,
como en la revision.

3. Sefialaba qué personas estdn legitimadas para in-
terponer la accién constitucional en nombre de un
nicleo de poblacién.

4. Simplificaba la forma de acreditar la personali-
dad.

5. Otorgaba facultades al juzgador para allegarse las
constancias que justifiquen dicha personalidad.

6. Establecia la improcedencia del desistimiento, de
la caducidad y del sobreseimiento por consenti-
miento.

7. Instalaba la posibilidad juridica de continuar el
trdmite de un amparo promovido por un campesino,
por aquel que tenga derecho de heredarlo.

8. Ampliaba el derecho de reclamar, en cualquier
tiempo, actos que afecten a nicleos ejidales o co-
munales, lo que se traduce en la prohibicion de
sobreseer en el juicio con base en la causal de im-
procedencia establecida en la fraccion XII del
articulo 73, cuando el amparo se haya interpues-
to por dichos niicleos.

9. Limitaba el derecho de reclamar, en un término
de 30 dias, actos que causen perjuicios a ejidatarios
0 cOmuneros.

10. Facultaba a los jueces de primera instancia para
admitir la demanda de amparo y decretar la suspen-
sién provisional, en los casos en que se reclamen
actos que atenten o puedan tener como efecto privar
de sus derechos a un nicleo de poblacién.

11. Instituia la obligacién del juez de recabar, ofi-
ciosamente, las pruebas que se consideren conve-
nientes y le dan amplias facultades para acordar las
diligencias que se estimen pertinentes y para solici-
tar de las autoridades los elementos probatorios id6-
neos, lo que implica la prohibicién de resolver en
contra de los ejidatarios, comuneros o nicleos de
poblacién por deficiencia de pruebas.

12. Obligaba a examinar los actos reclamados tal y
como aparezcan probados aun cuando sean diferen-
tes a los invocados en la demanda.

13. Fijaba un término de 10 dfas para interponer el
recurso de revision.

14. Prohibia que se tenga por no interpuesta la de-
manda o el recurso de revision por falta de copias y,
obligan a ordenar su expedicidn.

15. Implantaba el derecho de los nucleos de po-
blacién para hacer valer su queja en cualquier
tiempo.

16. Instauraba la obligacién del Ministerio Publico
de vigilar que se cumplan las sentencias dictadas en
favor de los nicleos ejidales o comunales.
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17. Exigia la procedencia de la suspensién de oficio
cuando los actos reclamados entrafian la afectacién
de los bienes agrarios de nicleos de poblacion, o
bien, su sustraccion del régimen juridico ejidal.

18. Ordenaba la no exigencia de la garantia para
que surta efectos la suspension.

19. Decretaba la obligacién del Juez de acordar las
diligencias necesarias para precisar los derechos
agrarios, la naturaleza y los efectos de los actos re-
clamados.

20. Determinaba la obligacién de las autoridades
responsables de rendir sus informes justificados, no
sélo de la manera més precisa que conduzca al co-
nocimiento exacto de los hechos, sino también,
acompafidndolos de todos los elementos y constan-
cias para precisar los derechos agrarios y los actos
reclamados.

21. Sujetaba a término y a requisitos para rendir los
informes justificados.

22. Creaban el régimen para evitar que los ejidata-
rios, comuneros y nudcleos de poblacién puedan
quedar sin defensa.

Como se infiere de las caracteristicas citadas, el ampa-
ro agrario se concebia facilmente como una institucién
dotada de principios y reglas procesales propias; sin
embargo, actualmente en la estructura de la nueva Ley
de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 2 de abril de 2013, la regulacion del amparo
agrario quedo completamente dispersa en el cuerpo
normativo.

En su momento se sostuvo que la nueva Ley de Am-
paro eliminé el amparo agrario, puesto que, segun el
Bufete Juridico Tierra y Libertad A.C., al borrar los
22 articulos del libro segundo de la Ley de Amparo,
se dejo a los indigenas y campesinos en total estado
de indefensién, pues lo percibieron como una forma
de perder el derecho esencial para oponerse a los ac-
tos arbitrarios de despojo de sus tierras y recursos na-
turales por autoridades de todos los niveles de go-
bierno.5

Aun cuando la posicién referida entrafiaba la preocu-
pacioén por no contar en la nueva ley con una regula-

cién del amparo agrario en un apartado especifico, la
realidad es que si contempla el Juicio Constitucional
contra actos que puedan privar de la propiedad, pose-
sién o disfrute de los derechos agrarios a los nicleos
de poblacién ejidal o comunal.

Si bien el amparo agrario no desaparecié como tal, su
regulacion en la Ley de Amparo vigente le impuso al-
gunos cambios, entre ellos el plazo para interponer la
demanda de amparo en materia agraria.

Por regla general, el articulo 17 de la Ley de Amparo
vigente dispone un plazo de quince dias para presentar
la demanda de amparo, no obstante, también establece
una serie de plazos excepcionales para ciertos casos,
de entre los que se destaca el contenido en la fraccién
III, que a la letra dice:

Cuando el amparo se promueva contra actos que ten-
gan o puedan tener por efecto privar total o parcial-
mente, en forma temporal o definitiva, de la propie-
dad, posesion o disfrute de sus derechos agrarios a los
nicleos de poblacién ejidal o comunal, en que serd de
siete afios, contados a partir de que, de manera indu-
bitable, la autoridad responsable notifique el acto a los
grupos agrarios mencionados.

De la lectura se desprende que el plazo para interponer
la demanda de amparo en materia agraria es de siete
afios, plazo que a simple vista pereciera razonable si se
compara con la regla general (quince dias); sin embar-
go, es un hecho que no se vela fielmente por una pro-
teccién especial a estos nicleos de poblacion, los cua-
les histéricamente han tenido que enfrentar diversos
obstaculos para acceder a la justicia, ya que por facto-
res econdmicos y sociales se mantienen en un estado
de vulnerabilidad, sin recibir una tutele efectiva por
parte del Estado.

Lo anterior cobra sentido si se considera que la Ley de
Amparo abrogada en 2013 preveia

Articulo 217. La demanda de amparo podrd inter-
ponerse en cualquier tiempo, cuando el amparo se
promueva contra actos que tengan o puedan tener
por efecto, privar total o parcialmente, en forma
temporal o definitiva, de la propiedad, posesién o
disfrute de sus derechos agrarios a un nicleo de po-
blacién sujeto al régimen ejidal o comunal.
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Si se compara el articulo 17 de la Ley de Amparo vi-
gente con el precepto antes citado, es evidente el cam-
bio legislativo realizado, el cual en términos generales
fij6 un plazo perentorio para la presentacion de la de-
manda de amparo en materia agraria, es decir, se limi-
t6 el derecho a interponer el respectivo juicio de am-
paro a los nicleos de poblacién ejidal y comunal
cuando algin acto los prive de sus derechos agrarios.

Desde el proceso legislativo de la Ley de Amparo hu-
bo legisladores que solicitaron no se procediera con
esa modificacién, para que quedara en los términos de
la Ley de Amparo vigente en ese entonces, a fin de que
el amparo agrario procederd en cualquier momento.6
No obstante, los esfuerzos y el debate no estuvieron a
la altura para entender y atender las necesidades reales
de esos niicleos de poblacion.

Los argumentos que sostuvieron la propuesta de fijar
ese plazo perentorio no fueron de peso, al contrario, se
prestaron a intereses lejanos al bienestar de la pobla-
cibén ejidal y comunal. Es posible sostener lo anterior
si se toma en cuenta que con el plazo de siete afios que
actualmente fija la Ley de Amparo, se impide el acce-
so a la justicia agraria, pues pese a los demds princi-
pios que operan en la materia (como la suplencia de la
queja), la norma se aleja de la realidad social, incenti-
vando a que se les siga tratando de forma desigual.

Para algunos, siete afios podré ser un plazo razonable
e incluso benigno y propio de un Estado paternalista;
sin embargo, es innegable que la materia agraria y to-
dos sus dmbitos son tema pendiente en la agenda del
Estado mexicano, lo que ha provocado una enorme
brecha y un rezago que afecta, incluso, el acceso efec-
tivo a la justicia.

Por lo expuesto, a través de la presente iniciativa se
propone modificar la fraccién III del articulo 17 de la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 102 y
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de establecer que la demanda de am-
paro, tratdndose de actos que tengan o puedan tener
por efecto privar total o parcialmente, en forma tem-
poral o definitiva, de la propiedad, posesién o disfrute
de sus derechos agrarios a los nidcleos de poblacién
ejidal o comunal, pueda interponerse en cualquier
tiempo, tal y como lo disponia la Ley de Amparo an-
terior.

No se pretende colocar en una posicién superior a los
nucleos de poblacién ejidal o comunal, en todo caso se
trata de una medida que los coloca en una posicién de
igualdad frente a los terceros que violenten o intenten
violentar sus derechos, puesto que como se ha expues-
to, se trata de un sector que por sus caracteristicas y la-
mentable realidad se ve expuesto a diversos abusos.

El campo mexicano requiere seguridad juridica en to-
do aspecto, pues sus habitantes se encargan de llevar
en hombros una de las actividades m4s nobles del pa-
is. Los derechos de la poblacién ejidal y comunal de-
ben ser protegidos frente a cualquier acto despdtico
que pretenda violentarlos, por ello, la oportunidad de
interponer la respectiva demanda de amparo en cual-
quier momento es fundamental para garantizarles un
trato digno frente a otros.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion I1I del ar-
ticulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Primero. Se reforma la fraccion III del articulo 17 de
la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 17. El plazo para presentar la demanda de
amparo es de quince dias, salvo

Lyll...

III. Cuando el amparo se promueva contra actos que
tengan o puedan tener por efecto privar total o par-
cialmente, en forma temporal o definitiva, de la pro-
piedad, posesion o disfrute de sus derechos agrarios
a los nicleos de poblacion ejidal o comunal, podra
interponerse en cualquier tiempo;

Iv....
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 17. El plazo para presentar la
demanda de amparo es de quince
dias, salvo:

Lall ...

lll. Cuando el amparo se promueva
contra actos que tengan o puedan
tener por efecto privar total o
parcialmente, en forma temporal o
definitiva, de la propiedad, posesion
o disfrute de sus derechos agrarios a
los nucleos de poblacién ejidal o
comunal, en-que-sera-de-siete-afios;
contados-a-partirde-que-de-manera

Articulo 17. El plazo para presentar la
demanda de amparo es de quince
dias, salvo:

Lall ..

lll. Cuando el amparo se promueva
contra actos que tengan o puedan
tener por efecto privar total o
parcialmente, en forma temporal o
definitiva, de la propiedad, posesién
odisfrute de sus derechos agrarios a
los nucleos de poblacion ejidal o
comunal, podra interponerse en

cualquier tiempo;

indubitab!l la autoridad

@
k]
q

Notas

1 Acta Constitutiva y de Reformas, 18 de mayo de 1847, consulta-
da el 11 de diciembre de 2017 [en linea], disponible en

http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/refor-
mas-1847.pdf

2 Espinoza Barragan, Manuel Bernardo. Juicio de amparo, Ox-
ford, México, 2000, pagina 268.

3 Fix-Zamudio, Héctor. “El juicio de amparo en materia agraria”,
en Revista de la Facultad de Derecho de la UNAM, nimero 116,
México, 1980, pagina 461.

4 Amparo en revisién nimero 1043/67, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, pleno, séptima época, volumen 103-108,

primera parte, pagina 13.

5 Zamora, Barbara; y Garcia, Santos. “Cuestionan que la nueva
Ley de Amparo deje en total indefension a los campesinos”, en La
Jornada, 20 de febrero de 2013, consultado el 18 de diciembre de
2017 [en linea], disponible en

http://www.jornada.unam.mx/2013/02/20/correo

[1]6 Véase la version estenografica de la discusién suscitada en la
Cédmara de Senadores el martes 11 y el jueves 13 de octubre de
2011, consultada el 18 de diciembre de 2017 [en linea], disponible

cn

https://www.sitios.scjn.gob.mx/leyamparo/sites/default/fi-
les/4.%20Discusi%C3%B3n%20C%C3% A1mara%20de%20Se-
nadores%2011%20y%2013%200ct%202011_0.pdf

Dado en el salén de sesiones de la Comisién Perma-
nente del Congreso de la Unidn, a 20 de diciembre de
2017.

Senador David Monreal Avila (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 46 DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, SUSCRITA POR LA DI-
PUTADA ROsA ALBA RAMIREZ NACHIS, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita diputada federal Rosa Alba Ramirez Na-
chis, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano de la LXIII Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 55, fraccion 1II, 56, 62 y 64 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracién
del pleno de esta asamblea, la presente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 46 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

I. Planteamiento del Problema

Al inicio de esta gestién presidencial 2012-2018, se
gesto el Pacto por Méxicol concebido como un acuer-
do politico suscrito por el presidente Enrique Pefia
Nieto; Jesis Zambrano Grijalva, presidente nacional
del Partido de la Revolucién Democrética; Maria Cris-
tina Diaz Salazar, presidenta del Comité Ejecutivo del
Partido Revolucionario Institucional y Gustavo Made-
ro Muiioz, presidente nacional del Partido Accién Na-
cional.
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Uno de los temas fundamentales era la transparencia y
la rendicién de cuentas definidas en dicho acuerdo co-
mo “dos herramientas de los estados democraticos pa-
ra elevar el nivel de confianza de los ciudadanos en su
gobierno™!

Asimismo, se hablaba de 1a necesidad de establecer el
combate efectivo a la corrupcion, instrumentando para
ello tres reformas que proveerian, en términos genera-
les, fortalecimiento a la transparencia, la rendicién de
cuentas y, el combate a la corrupcion:

Una de ellas, serfa la reforma para la rendicion de
cuentas contables, que consistirfa en “instrumentar la
reforma preferente aprobada para perfeccionar el sis-
tema de rendicién de cuentas contables en los tres 6r-
denes de gobierno que permitan establecer reglas co-
munes y mecanismos homologados para garantizar
que los ciudadanos tengan acceso a toda la informa-
cién sobre el gasto puiblico”.2

Al pasar de los afios, la Auditoria Superior de la Fede-
racién (ASF) en su Informe del Resultado de la Fisca-
lizacién Superior de la Cuenta Pdblica3 ha reportado
de manera continua y de forma reiterativa las omisio-
nes de los entes publicos en los tres 6érdenes de go-
bierno auditados en sus obligaciones relativas al pro-
ceso de armonizacién contable, principalmente en el
cumplimiento de la normativa gubernamental y las
mejores practicas para el registro contable.

En las revisiones en comento, los procedimientos de
auditoria establecidos para la revisién del control in-
terno han demostrado deficiencias en la supervisién y
validacién de la informacion financiera que se integra
en la consolidacion de los estados financieros de las
entidades y que suman a las que integra el gobierno fe-
deral. Misma situacion se ha reportado en las revisio-
nes efectuadas al gasto federalizado.

Dentro de las observaciones mds reiterativas que emi-
te la ASF se encuentran aquellas en las que los res-
ponsables del control interno no fortalecen su organi-
zacion interna en base a los hallazgos que se centran
principalmente en la actividad de registro, impidiendo,
en consecuencia, que la informacién financiera se pre-
sente sin deficiencias en su integracién asi como que
la misma incluya caracteristicas esenciales como lo
son la oportunidad, claridad y veracidad.

Por citar algunos ejemplos enuncié los siguientes:
Nivel federal

En la revisién nimero 16-0-06100-02-0038, de tipo fi-
nanciera y cumplimiento denominada “Estados Finan-
cieros Consolidados del Gobierno Federal™4 realizada
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP)
se determiné entre otras observaciones, las siguientes:

* La Unidad de Contabilidad Gubernamental
(UCG) de la SCHP no esta facultada para verificar
la informacién que capturan en el Sistema de Inte-
gracién de la Cuenta Publica (SICP) por los pode-
res Legislativo y Judicial, asi como los Organismos
Auténomos, ni tampoco para establecer mecanis-
mos de control interno que aseguren la calidad e in-
tegridad de la informacién financiera del Poder Eje-
cutivo. Por lo anterior, la consolidacion financiera
del gobierno federal se limita a la realizacién de
operaciones aritméticas, de conformidad con la nor-
mativa vigente.

* Se requiere definir mecanismos de consolidacién
que establezcan funciones y responsabilidades para
la revisién y supervisién de la informacioén, a fin de
asegurar la calidad individual, antes de preparar la
informacion consolidada.

* El OIC de la SHCP, no particip6 en la supervisién
de la informacién financiera que se publicé en la
Cuenta Publica 2016.

* Los entes publicos de la muestra no han identifi-
cado ni definido los riesgos asociados con la cali-
dad e integridad de la informacién que se presenta
en los EFCGEF, por lo que la informacion individual
puede estar afectada en su valuacidn, presentacion
y revelacion.

Gasto federalizado

En el dmbito del gasto federalizado, conforme a la in-
formacién que se publica en los documentos denomi-
nados marco de referencia de cada uno de los recursos
que se entregan para la atencién de actividades especi-
ficas via el ramo 33 incluidos en el Informe del Resul-
tado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2016 —
Segunda Etapa, avance a octubre de 2017, se citan de
manera reiterativa los incumplimientos en la integra-
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cién de la informacion financiera por las deficiencias
que se identifican en su control interno.

En lo que respecta al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcacio-
nes Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF),5 en
los relevantes referentes al control interno se indica

“El control interno instrumentado por los ejecutores de
los recursos se examind con base en el Marco Integra-
do de Control Interno (MICI) emitido por la ASF. Pa-
ra ello, se aplicé un cuestionario de control interno y
se valord la documentacién comprobatoria, lo que per-
mitié medir el grado de avance en la implementacién
del sistema. De dicha valoracién se obtuvo que Unica-
mente el 5.2 por ciento de los municipios auditados
tienen un control interno satisfactorio; el 59.4 por
ciento no lo tienen implantado y el 35.4 por ciento tie-
nen sélo avances en su implementacién, esto limita
eficiencia y eficacia de las operaciones realizadas con
el fondo; la confiabilidad de la informacién; la correc-
ta transparencia y rendicién de cuentas; la observancia
de la normativa del fondo y, por consecuencia, el cum-
plimiento del objetivo y metas del fondo”.

En lo que respecta al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarca-
ciones Territoriales del Distrito Federal (Fortamun-
DF),% se sefiala lo siguiente:

“De las 161 auditorfas practicadas, en 12 el analisis
del Control Interno se efectud en las auditorias reali-
zadas en el mismo municipio o Demarcacién Territo-
rial del Distrito Federal y se reporté en el marco de
referencia del FISMDE, en un municipio no se apli-
¢6, ya que no ejercieron recursos. De los restantes
148 en 8 (5.4 por ciento) se considerd en un nivel al-
to, en 39 (26.4 por ciento) son con nivel medio y 101
(68.2 por ciento) su control interno es deficiente”.

Como se observa, es necesario establecer mejora a la
normatividad que regula la integracién de la informa-
cién financiera, en este caso hablo de la Ley de Con-
tabilidad Gubernamental.”

En ese sentido, en el documento denominado “Consi-
deraciones para la Labor Legislativa 2 — Entrega de In-
formes Individuales Cuenta Ptiblica 2016”8 de octubre
de 2017, la ASF indica entre sus recomendaciones a
esta honorable Cdmara de Diputados:

“Adicionar un pdrrafo en el articulo 46, fraccién I,
de la LGCG, a fin de que se disponga que los titula-
res de cada ente publico emitan una declaratoria en
la que se manifieste su responsabilidad acerca de la
veracidad e integridad de la informacién financiera
que se genera; de la que se utiliza para preparar y
emitir los estados financieros respectivos, y de la
que se entrega para los estados financieros consoli-
dados del gobierno federal que se incluyen en la
Cuenta Puablica”.

Dicha recomendacién es necesaria para establecer la
obligacién de que cada ente publico emita una decla-
ratoria en la que se manifieste su responsabilidad acer-
ca de la veracidad e integridad de la informacién que
se genera para preparar y emitir los estados financie-
ros respectivos, asi como de la que se entrega para
conformar los estados financieros consolidados del
gobierno federal que se incluyen en la Cuenta Publica.

Por lo anterior, la propuesta que presento seria en el
sentido siguiente:

Ley de Contabilidad Gubernamental

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 46.- En lo relativo a la Federacion, Articulo 46.- En lo relativo a la Federacion,

los sistemas contables de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las entidades
de la Administraciéon Publica Paraestatal y los
6rganos auténomos, permitirdn en la medida
que corresponda, la generacion periédica de los
estados y la informaciéon financiera que a
continuacion se sefiala:

VI. Informacién  contable, con la
desagregacion siguiente:

VI)  Estado de actividades;
b) Estado de situacion financiera;

c) Estado de variacion en la hacienda
publica;

d) Estado de cambios en la situacion
financiera;

e) Estado de flujos de efectivo;

f) Informes sobre

contingentes;

pasivos

g) Notas a los estados financieros;
h) Estado analitico del activo, e

VI)  Estado analitico de la deuda y
otros pasivos, del cual se
derivaran las clasificaciones
siguientes:

VI. Corto y largo plazo, asi
como por su origen en
interna y externa;

2. Fuentes de financiamiento;

3. Por moneda de contratacion,
y

4. Por pais acreedor;

1. Informacién presupuestaria, con la
desagregacion siguiente:

VI)  Estado analitico de ingresos,
del que se derivara la
presentacion en clasificacion

los sistemas contables de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las entidades
de la Administracion Publica Paraestatal y los
érganos auténomos, permitirdan en la medida
que corresponda, la generacion periédica de los
estados y la informacion financiera que a
continuacion se sefiala:

VL. Informacién ~ contable, con la
desagregacion siguiente:

VI)  Estado de actividades;
b) Estado de situacion financiera;

c) Estado de variacion en la hacienda
publica;

d) Estado de cambios en la situacion
financiera;

e) Estado de flujos de efectivo;

f) Informes sobre

contingentes;

pasivos

g) Notas a los estados financieros;
h) Estado analitico del activo, e

VI)  Estado analitico de la deuda y
otros pasivos, del cual se
derivaran las clasificaciones
siguientes:

VI. Corto y largo plazo, asi
como por su origen en
interna y externa;

2. Fuentes de financiamiento;

3. Por moneda de contratacion,
y

4.  Por pais acreedor;

Il.  Informacién presupuestaria, con la
desagregacion siguiente:

VI)  Estado analitico de ingresos,
del que se derivara la
presentaciéon en clasificacion
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econémica por fuente de
financiamiento y  concepto,
incluyendo los ingresos
excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del
presupuesto de egresos del que
se derivaran las clasificaciones
siguientes:

VI.  Administrativa;

2. Econdmica;

3. Por objeto del gasto, y

4. Funcional.

El estado analitico del ejercicio del
presupuesto de egresos debera
identificar los montos y

adecuaciones presupuestarias y
subejercicios  por  ramo y

programa;
c¢) Endeudamiento neto,
financiamiento menos

amortizacion, del que derivara la
clasificacion por su origen en
interno y externo;

d) Intereses de la deuda, y

e) Un flujo de fondos que resuma
todas las operaciones;

Ill. Informacién programatica, con la
desagregacion siguiente:

VIl)  Gasto por
programatica;

categoria

b) Programas y
inversion, y

proyectos  de

c) Indicadores de resultados, y

IV. La informaciéon complementaria para
generar las cuentas nacionales vy

atender otros requerimientos
provenientes de organismos
internacionales de los que México es
miembro.

Los estados analiticos sobre deuda publica
y otros pasivos, y el de patrimonio deberan

econémica por fuente de
financiamiento y  concepto,
incluyendo los ingresos
excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del
presupuesto de egresos del que
se derivaran las clasificaciones
siguientes:

VL. Administrativa;

2. Econoémica;

3. Por objeto del gasto, y

4. Funcional.

El estado analitico del ejercicio del
presupuesto de egresos debera
identificar los montos y

adecuaciones presupuestarias y
subejercicios  por ramo y

programa;
c) Endeudamiento neto,
financiamiento menos

amortizacion, del que derivara la
clasificacion por su origen en
interno y externo;

d) Intereses de la deuda, y

e) Un fluyjo de fondos que resuma
todas las operaciones;

Informacién  programatica, con la
desagregacion siguiente:

VIl)  Gasto por
programatica;

categoria

b) Programas y
inversion, y

proyectos  de

c) Indicadores de resultados, y

IV. La informacion complementaria para
generar las cuentas nacionales y

atender otros requerimientos
provenientes de organismos
internacionales de los que México es
miembro.

Los estados analiticos sobre deuda publica
y otros pasivos, y el de patrimonio deberan

considerar por concepto el saldo inicial del
ejercicio, las entradas y salidas por
transacciones, ofros flujos econémicos y el
saldo final del ejercicio.

En las cuentas publicas se reportaran los
esquemas bursatiles y de coberturas
financieras de los entes publicos.

considerar por concepto el saldo inicial del
ejercicio, las entradas y salidas por
transacciones, ofros flujos econémicos y el
saldo final del ejercicio.

En las cuentas publicas se reportaran los
esquemas bursatiles y de coberturas
financieras de los entes publicos.

Los entes publicos declararan en el cuerpo
de los estados financieros y de la
informacion financiera que generen y emitan
que las cifras que incluyen emanan de la
contabilidad y que las mismas reunen
caracteristicas cualitativas que permiten ser
utiles para la toma de decisiones.

Las caracteristicas a las que se hace
referencia se sujetaran a los criterios de
utilidad, confiabilidad, relevancia,
comprensibilidad y de comparacion, asi
como a otros atributos asociados a cada
uno de ellos, como oportunidad, veracidad,
representatividad, y objetividad.

Por lo anteriormente expuesto, compaiieras y compa-
fieros diputados reformar articulo 46 de la Ley Gene-
ral de Contabilidad Gubernamental es necesaria para
conocer los resultados integrales de la gestién guber-

namental en México.

I1. Fundamento legal de la iniciativa

Con motivo de esta iniciativa se incidird en Ley Gene-
ral de Contabilidad Gubernamental.

I11. Denominacién del proyecto de ley o decreto
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el ar-
ticulo 46 de la Ley General de Contabilidad Guberna-
mental.

IV. Ordenamientos a modificar

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

V. Texto normativo propuesto

Por lo expuesto, se presenta a esta soberania Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 46 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley General de Contabilidad Gubernamental
Articulo 46. En lo relativo a la federacidn, los siste-
mas contables de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, las entidades de la administracion publica pa-
raestatal y los 6rganos auténomos, permitirdn en la
medida que corresponda, la generacién periddica de
los estados y la informacién financiera que a conti-

nuacion se sefiala:

I. Informacién contable, con la desagregacion si-
guiente:

a) Estado de actividades;

b) Estado de situacién financiera;

¢) Estado de variacién en la hacienda publica;
d) Estado de cambios en la situacion financiera;
e) Estado de flujos de efectivo;

f) Informes sobre pasivos contingentes;

g) Notas a los estados financieros;

h) Estado analitico del activo, e



Gaceta Parlamentaria

48

Miércoles 20 de diciembre de 2017

i) Estado analitico de la deuda y otros pasivos,
del cual se derivardn las clasificaciones siguien-
tes:

1. Corto y largo plazo, asi como por su origen
en interna y externa;

2. Fuentes de financiamiento;
3. Por moneda de contratacién, y
4. Por pais acreedor;

II. Informacién presupuestaria, con la desagrega-
cidén siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se deri-
vard la presentacion en clasificacién econémica
por fuente de financiamiento y concepto, inclu-
yendo los ingresos excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto
de egresos del que se derivardn las clasificacio-
nes siguientes:
1. Administrativa;
2. Econdmica;
3. Por objeto del gasto, y
4. Funcional.
El estado analitico del ejercicio del presupuesto
de egresos deberd identificar los montos y ade-
cuaciones presupuestarias y subejercicios por
ramo y programa;
¢) Endeudamiento neto, financiamiento menos
amortizacion, del que derivard la clasificacién
por su origen en interno y externo;

d) Intereses de la deuda, y

e) Un flujo de fondos que resuma todas las ope-
raciones;

III. Informacién programdtica, con la desagrega-
cibn siguiente:

a) Gasto por categoria programaética;
b) Programas y proyectos de inversion, y
¢) Indicadores de resultados, y

IV. La informacién complementaria para generar
las cuentas nacionales y atender otros requerimien-
tos provenientes de organismos internacionales de
los que México es miembro.

Los estados analiticos sobre deuda publica y otros pa-
sivos, y el de patrimonio deberdn considerar por con-
cepto el saldo inicial del ejercicio, las entradas y sali-
das por transacciones, otros flujos econémicos y el
saldo final del ejercicio.

En las cuentas publicas se reportardn los esquemas
bursétiles y de coberturas financieras de los entes pu-
blicos.

Los entes publicos declararan en el cuerpo de los
estados financieros y de la informacion financiera
que generen y emitan que las cifras que incluyen
emanan de la contabilidad y que las mismas reiinen
caracteristicas cualitativas que permiten ser utiles
para la toma de decisiones.

Las caracteristicas a las que se hace referencia se
sujetaran a los criterios de utilidad, confiabilidad,
relevancia, comprensibilidad y de comparacion, asi
como a otros atributos asociados a cada uno de
ellos, como oportunidad, veracidad, representativi-
dad, y objetividad.

Articulos transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1. Pacto por México, disponible en, http://pactopormexico.org/,
consultado el 12 de diciembre de 2017.

2. Pacto Por México — Acuerdos para la Transparencia, Rendicién
de Cuentas y Combate a la Corrupcién, disponible en http://pacto-
pormexico.org/acuerdos/transparencia-rendicion-de-cuentas-y-

combate-a-la-corrupcion/, consultado el 12 de diciembre de 2017.
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3. Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuen-
ta Publica, disponible en http://www.asf.gob.mx/Section/58_Infor-
mes_de_auditoria, consultado el 12 de diciembre de 2017.

4. Revisién nimero 16-0-06100-02-0038, de tipo financiera y
cumplimiento denominada “Estados Financieros Consolidados del
Gobierno Federal” realizada a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico (SHCP), disponible en http://informe.asf.gob.mx/Docu-
mentos/Auditorias/2016_0038_a.pdf, consultada el 12 de diciem-
bre de 2017.

5. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-
DF) — Marco de Referencia Cuenta Ptblica 2016, disponible en
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2016_MR-
FISM_a.pdf, consultado el 12 de diciembre de 2017.

6. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Munici-
pios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (For-
tamun-DF) — Marco de Referencia Cuenta Publica 2016, disponi-
ble en

http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2016_MR-
FORTAMUNDEF _a.pdf, consultado el 12 de diciembre de 2017.

7. Ley de Contabilidad Gubernamental, disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm, consultada
el 12 de diciembre de 2017.

8. Consideraciones para la Labor Legislativa 2 — Entrega de Infor-
mes Individuales Cuenta Publica 2016 de octubre de 2017, dispo-
nible

http://informe.asf.gob.mx/Documentos/InformeGeneral/Conside-
raciones_Legislativas_Octubre_2017_a.pdf, consultado el 12 de

diciembre de 2017.

Oficinas de la Comisién Permanente del honorable Congreso de la
Unién.- Ciudad de México, a 20 de diciembre de 2017.

Diputada Rosa Alba Ramirez Nachis (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA LEY FEDERAL PA-
RA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION, A CARGO
DE LA SENADORA MARIA DEL Rocio PINEDA GOCHI, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE PRI

La suscrita senadora Maria del Rocio Pineda Gochi,
perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién 11, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 169
del Reglamento Interior del Senado de la Reptiblica, se
permite presentar la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el parrafo tercero
del articulo 25 de la Ley Federal para prevenir y
eliminar la Discriminacion.

Exposicion de Motivos

El 20 de marzo de 2014 la Ley Federal para prevenir y
eliminar la Discriminacién (LFPED) fue reformada de
manera integral, con la finalidad de armonizar su con-
tenido con la reforma constitucional en materia de de-
rechos humanos de 2011 y con los estdndares méxi-
mos de proteccién en la materia, plasmados en los
diversos tratados internacionales de los que México es
parte.

La reforma de la ley federal antidiscriminatoria modi-
fico, entre otras disposiciones, aquéllos articulos rela-
ciones con los 6rganos de administracién del Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacién (Conapred),
entre los que se encuentra su Junta de Gobierno.

Es asi que uno de los numerales modificados fue el ar-
ticulo 25, con el propésito de pasar de 4 a 6, el nime-
ro de sesiones ordinarias que al afio debe celebrar la
Junta de Gobierno del Conapred, con el propdsito de
abordar los asuntos que como 6rgano administrativo
de dicha institucion le conciernen, de acuerdo a las fa-
cultades que la LFPED le confiere en su articulo 20.

No obstante lo anterior, en noviembre de 2016 fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
“Acuerdo por el que se emiten las disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno”, mismo que contiene di-
versos mandatos en materia de control interno que
deben ser cumplidos por los 6rganos de gobierno de
las instituciones de la administracién puiblica federal,
y que prevé, para esta labora, la instalacién obligato-
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ria de un Comité de Control y Desempeiio Institucio-
nal (Cocodi), cuyos integrantes deben reunirse ordi-
nariamente en cuatro sesiones anuales, de conformi-
dad con el articulo 42 del citado manual, para
abordar los asuntos que se detallan en el ordena-
miento de referencia.

Por consiguiente, considerando que las temdticas de
control interno que eran vista al interior de la Junta de
Gobierno del Conapred, ahora serdn atendidas por el
Cocodi por mandato del manual antes referenciado, es
que se estima que la Junta de Gobierno del Conapred
tendria un exceso de reuniones, quedando sin materia
alguna de ellas, puesto que los temas correspondientes
a control interno, ya serfan ventilados directamente en
las sesiones del comité antes sefialado.

En virtud de lo anterior es que se propone la reforma
del parrafo tercero del articulo 25 de la LFPED, con la
finalidad de disminuir el nimero de sesiones ordina-
rias que celebra la Junta de Gobierno del Conapred,
pasando de 6 a 4, tal como sucedia antes de la reforma
del 2014 a la LFPED, garantizando la agilidad y efi-
ciencia en el desempefio de las atribuciones de esa
Junta, evitando un nimero excesivo de convocatorias.

Ademds, lo anterior atiende a lo establecido por el ar-
ticulo 18 del Reglamento de la Ley Federal de las En-
tidades Paraestatales, el cual sefiala que los érganos de
gobierno de la Administracién Publica Federal debe-
ran reunirse, al menos, una vez cada tres meses; es de-
cir, en cuatro ocasiones.

Con la finalidad de dilucidar el texto de la reforma que
se propone, en comparacion al texto vigente, resulta de
utilidad insertar el siguiente comparativo:

Texto vigente

Articulo 25. ...

Las sesiones serdn ordinarias y extraordinarias; las
ordinarias se llevardn a cabo por lo menos seis ve-
ces al afio, y las extraordinarias cuando las convo-
que la persona titular de la Presidencia, o la mitad
mads uno de las y los integrantes de la Junta de Go-
bierno.

Texto propuesto

Articulo 25. ...

Las sesiones serdn ordinarias y extraordinarias; las
ordinarias se llevardn a cabo por lo menos cuatro
veces al afio, y las extraordinarias cuando las con-
voque la persona titular de la Presidencia, o la mi-
tad méas uno de las y los integrantes de la Junta de
Gobierno.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracién
de esta Comision Permanente la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo tercero del
articulo 25 de la Ley Federal para prevenir y elimi-
nar la Discriminacion

Articulo Unico: Se reforma el tercer parrafo del arti-
culo 25 de la Ley Federal para prevenir y eliminar la
Discriminacién, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

Las sesiones serdn ordinarias y extraordinarias; las or-
dinarias se llevardn a cabo por lo menos cuatro veces
al afio, y las extraordinarias cuando las convoque la
persona titular de la Presidencia, o la mitad mds uno de
las y los integrantes de la Junta de Gobierno.

Transitorios

Primero. Publiquese el presente decreto en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a lo sefialado en el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lizaro, sede de la
Comisién Permanente, a 20 de diciembre de 2017.

Senadora Maria del Rocio Pineda Gochi (ribrica)
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QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE INSOLVENCIA ECONO-
MICA, A CARGO DEL SENADOR ISIDRO PEDRAZA CHAVEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El suscrito, senador Isidro Pedraza Chévez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética a la LXIII Legislatura del Congreso de la
Uniodn, en ejercicio de la facultad que nos confieren los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccién II, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos por lo que se
refiere al funcionamiento de la Comision Permanente,
someto a la consideracién de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se crea la Ley Fe-
deral de Insolvencia Familiar, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La desfavorable situacién econémica por la que atra-
viesan millones de familias mexicanas hace que el
problema del endeudamiento y la insolvencia sea cada
vez mds mayor, provocando nocivos efectos en la so-
ciedad, esto se manifiesta en un estado de vulnerabili-
dad financiera por el incumplimiento de sus obligacio-
nes, la pérdida de ingresos y grandes dificultades y
carencias para cubrir las necesidades bésicas persona-
les o familiares para solucionar esta situacion.

La mds reciente crisis de 2008 originada en Estados
Unidos de América (EUA) por una burbuja financiera
de los créditos hipotecarios dando lugar a un crash
bursétil histérico, se hizo visible dando paso a las
quiebras de las entidades financieras de inversion, em-
presas de seguros y entidades hipotecarias, como con-
secuencia de la crisis de hipotecas, surgié una profun-
da recesi6on global. Para el caso de México, la
contraccién de la economia estadounidense, impactéd
via las remesas que envian los trabajadores mexicanos
a sus familias en nuestro pafs, por otro lado bajaron las
importaciones compradas de EUA a México lo que
ocasion6 que el motor de nuestro crecimiento que son
estas exportaciones se viera deteriorado, la caida del
producto tuvo un impacto directo en el aumento de la
tasa de desempleo y una disminucién en el ingreso de
las familias, de modo que la alternativa de las familias
para cubrir sus necesidades dirfas fue recurrir al crédi-
to con altas tasas de interés que eventualmente fueron
deudas que cayeron en la morosidad debido a los efec-
tos de la crisis.

La crisis econdmica desaté un aumento de la morosi-
dad en carteras derivando en créditos vencidos, que los
deudores no estuvieron en capacidad de cubrir tradu-
ciéndose en la pérdida del patrimonio de miles de fa-
milias, las cuales hasta la actualidad no se han podido
recuperar de tan devastador golpe, como el que sufrie-
ron cuando su poder adquisitivo se vio reducido a la
mitad y sus deudas fueron aumentando dia con dia,
agobidndolos por las altas tasas de interés que hicieron
practicamente impagables sus deudas cayendo en la
catastrofica insolvencia.

Es necesario preguntarse cémo es que el consumo de
las familias no se ha reducido aun cuando han reduci-
do sus ingresos (gréfico 1), esto ha sido posible por el
crédito al consumo. Como muestra la tabla 1, el crédi-
to al consumo ha tendido a aumentar en el ultimo afio,
pero también la morosidad. En la medida en que no
haya incremento considerable en las percepciones de
las familias el crédito al consumo seguird en aumento
y existe la posibilidad de que se caiga en mora. La mo-
rosidad es especialmente perniciosa en un entorno
econdémico de incertidumbre, en vista de que durante
los dltimos afios La proporcién de trabajadores que ga-
nan de 0 a 3 salarios minimos —los mds vulnerables a
la pérdida de poder adquisitivo de estos— ha aumenta-
do de 56 por ciento de los trabajadores remunerados
en 2006 al 77 por ciento en 2016, Los trabajadores de
mayor nivel de ingresos, es decir de 3 a 5 salarios mi-
nimos y mds, disminuyé de 29 por ciento a 23 por
ciento. Hasta el segundo trimestre de 2017, el 41 por
ciento de la poblacién ocupada en México es decir
21.7 millones de personas gana menos de dos salarios
minimos

Gréfico 1. Poblacién ocupada por nivel de ingresos (2006-2017)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de

Ocupacién y Empleo 2017.
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Segtin la Comisién Nacional Bancaria y de Valores el
indice de morosidad de la Banca Multiple fue de 2.17
por ciento para el mes de octubre de 2017, 2.09 por
ciento el mes anterior. Se observa que la mayor morosi-
dad y deterioro se registré en el crédito al consumo que
tiene una morosidad de 4.62 por ciento (compuesto por
tarjeta de crédito (5.75 por ciento), créditos personales
(5.93 por ciento) y préstamos para adquisicion de auto-
motores (1.62 por ciento) y para adquisicién de bienes
inmuebles (7.43 por ciento), asi como en los créditos a
la vivienda con una morosidad de 2.65 por ciento).

Tabla 1. Cartera de Crédito y morosidad de la Banca Muiltiple (mi-

llones de pesos y porcentaje)

Montos Indice de Morosidad
Octi16 Sep/17 Oct/17 Oct/16 | Sep/17 | Oct/17
4,176,304 | 4,578,495 | 4,607,206 | 2.30 2.09 2.17
1,897,322 | 2,147,281 | 2,190,731 1.95 159 1.66
176,019 202,415 191,574 0.47 0.06 0.06
546,282 547.829 534334 0.01 0.00 0.00

Cartera de Crédito Total del Sistema

Cartora do Crédito a Bmprosas
Cartera de Crédito a Entidades Fi
Cartora de Crédito a Entidados
Gul |

306,238
240,044

311,592
236,238

307,705 0.02 0.01 0.01
226,628 0.00 0.00 0.00

Cartera de Crédito a Lstados y Municipios
Cartera de Crédito a Otras Tntidades
Gubermamentales
Cartera de Crédito al Consumo

Tarjeta de Crédito

Nomina

Créditos Porsonales

Op. de lamiento Capitalizabl 85 81 81 814 | 266 | 2.36

881,932
347515
220,829
183,928

950,412
371,616
225,560
204,860

956,458 4.30 4.44 4.62
374,718 5.26 5.53 5.75
226,830 333 2.85 297
205.164 5.14 5.73 5.93

Automotriz 96.987 114,717 115,857 153 153 1.62
Adquisicion de bicnes inmucbles 8,713 11,364 11,324 5.12 6.55 743

Otros créditos al consumo 23.874
Crédito a la Vivienda 674,749

22214 22,483 3.9 4.50 4.61
730,558 | 734,110 2.9 263 2.65

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores. Consultado el 18 de diciembre en
http://portafolioinfo.cnbv.gob.mx/Paginas/Contenidos.aspx ?ID=4
0&Contenido=Boletines&Titulo=Banca por
ciento20M%C3%B Altiple

Segun el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (Infonavit) la dindmica del mer-
cado de trabajo durante los dltimos afios ha provoca-
do que las carteras vencidas del Instituto hayan au-
mentado de 5.94 junio de 2016 a 8.16 por ciento en el
mismo mes de 2017. Indicando que las cifras de esas
carteras en el primer semestre del afio suman 101 mil
109 millones de pesos, es decir, 10 mil millones mas
que al cierre de junio de 2016.

No sélo esta institucion se ha visto afectada sino tam-
bién otras entidades financieras, debido al impago pro-
vocado por el desempleo y una lenta recuperacién de
la economia, de seguir asi el deterioro de la cartera po-
dria ser mds preocupante, hay que recordar que el In-
fonavit antes de que el crédito caiga en cartera venci-
da tiene un proceso de cobranza social en la que
negocia con los deudores un aplazamiento de pagos o
una mensualidad que se adapte a sus ingresos.

En una sociedad de consumo al entrar en situacion de
insolvencia familiar es una mala noticia para todos los
agentes econdmicos. A esta situacién no escapan las
sociedades ni los comerciantes que suelen tener expe-
riencia y conocimiento del mercado. Sin embargo, la
situacién es mds grave y de consecuencias desastrosas
cuando se trata de la insolvencia de personas fisicas no
comerciantes, pues ellas no cuentan con la magnifica
garantia de limitar por anticipado su responsabilidad
patrimonial. Por lo tanto proteger el crédito parece ser
una condicion sine qua non para recuperar las finanzas
personales, satisfacer las obligaciones pendientes con
los acreedores y evitar los perniciosos efectos econd-
micos que se derivan de un incumplimiento parcial
que se puede tornar definitivo y perjudique principal-
mente a la familia, el nicleo mds importante para la
construccién de la sociedad y a su vez nuestro pais.

La situacién que vivimos hoy en dia es muy dificil, los
incrementos salariales se mantienen por debajo de la
inflacién, las oportunidades de trabajo escasean y el
desempleo aumenta, algunas personas lo pierden todo,
coényuge, familia, trabajo, incluso la salud, y hasta el
crédito. Es importante mencionar que dentro de la dis-
cusiéon de los criterios econdmicos para el paquete
econdémico 2018, uno de los riesgos para nuestra eco-
nomia es el incremento sostenido de las tasas de inte-
rés por parte del Banco de México, lo que presionaria
el incremento del crédito y reduciria el ritmo de creci-
miento, y por otro lado, el anuncio de la Reserva Fe-
deral de los Estados Unidos que elevard las tasas de in-
terés, que serfa un segundo efecto en el incremento de
las tasas de interés internas.

La historia nos ha demostrado que en presencia de in-
cremento del costo del financiamiento (Crédito) en
México, el fenémeno de la morosidad se incrementa, y
a la fecha no contamos con un instrumento que equili-
bre los derechos y obligaciones de los usuarios de ser-
vicios financieros cuando por razones ajenas a su per-
sona no puede cumplir con el pago de sus deudas.

Actualmente, el marco juridico de nuestro pais las fa-
milias son mucho m4s vulnerables que en otros paises,
por tanto existe la necesidad de establecer un contra-
peso para ayudar a las familias en la indefension e im-
punidad, frente a los monopolios y los abusos que pre-
valecen, siendo estas la razones por las que el Estado
mexicano no puede ser indiferente ante la insolvencia
de las personas no comerciantes.
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Como legislador, estoy convencido que tenemos que
equilibrar la relacién entre los usuarios de servicios fi-
nancieros y sus acreedores, en situaciones que estdn
fuera del control del consumidor, sobre todo cuando se
afecta a la economia de una familia, es indispensable
fortalecer a la parte mds débil y afectada, por medio de
una legislacion que brinde proteccién al consumidor y
a su vez a las familias mexicanas, generando las he-
rramientas necesarias para que la parte mds fragil en
las relaciones de consumo esté en posibilidad de hacer
frente a los problemas que puedan suscitarse con los
proveedores de bienes y servicios.

En este mismo tema, durante el segundo periodo ordi-
nario de sesiones el martes 29 de abril de 2014, los se-
nadores Angélica del Rosario Araujo Lara, Maria del
Rocio Pineda Gochi, Mely Romero Celis, Margarita
Flores Sanchez, Ivonne Liliana Alvarez Garcia, Lis-
beth Hernandez Lecona, Jesus Casillas Romero, Ral
Aarén Pozos Lanz, Ricardo Barroso Agramont y Ro-
berto Armando Albores Gleason, integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, presentaron una iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley de Insolvencia Fa-
miliar. Sin embargo, en la sesién del 3 de noviembre
de 2016 se aprobé el Acuerdo de la Mesa Directiva del
Senado con fundamento en el articulo 219 del Regla-
mento del Senado para la conclusién de los asuntos
que no han recibido dictamen, en el que se da por con-
cluida la iniciativa.

La propuesta pretende establecer un procedimiento ad-
ministrativo que permita a los usuarios del servicio fi-
nanciero que tengan una situacién de insolvencia, ce-
lebrar un acuerdo de pago con las instituciones
financieras correspondientes y asi poder cumplir sus
obligaciones, asimismo busca promover la recupera-
cibén de la economia familiar o personal, busca norma-
lizar su situacién financiera y persiguiendo el desarro-
llo de una cultura de acceso a crédito responsable, a
través de la informacion y la educacién financiera.

Los servicios financieros constituyen una herramienta
para equiparar las fuerzas asimétricas del mercado; las
cuales, al menos en América Latina, han provocado el
endeudamiento de las personas y la insolvencia de los
hogares, especialmente para los segmentos socio-eco-
némicos medios y bajos, generando un problema cu-
yas consecuencias se estdn sintiendo cada vez con mds
fuerza.

La exposicién a la amplia gama de ofertas de acceso al
crédito, ya sea a través de préstamos, tarjetas o lineas
de financiamiento es un fenémeno global que ha ge-
nerado consecuencias que en algunos casos pueden ca-
talogarse como graves para el bienestar del consumi-
dor y su familia, cuando el uso del crédito genera un
endeudamiento que no puede manejarse.

Cabe sefialar que el crédito es un mecanismo para me-
jorar la calidad de vida de las personas e impulsar el
avance social y es precisamente por ello que debe pre-
servarse su disponibilidad para la mayor cantidad de
personas posibles. En tanto, es necesario que en el jue-
go de estas dos variables se introduzca un elemento
equilibrador, procurando por un lado proteger a aque-
llos que por determinadas circunstancias han caido en
situaciones de endeudamiento severo y ayudarlos a sa-
lir de estas, y por el otro, buscar el camino que permi-
ta mantener al crédito como una herramienta de mejo-
ra de la calidad de vida de las personas.

Cuando las empresas enfrentan situaciones econdmi-
cas que las llevan a la cesacién de pagos o a dificulta-
des para hacer frente a sus deudas, existe la legislacién
que les permite salir de ellas a través de los denomi-
nados concursos mercantiles. Estas soluciones tienen
como explicacién primaria la necesidad de tratar de
evitar consecuencias que puedan generar mayores pro-
blemas. Pero si en lugar de empresas consideramos lo
que ocurre a los consumidores frente a situaciones si-
milares, en donde un consumidor es padre o madre de
familia y del cual depende el resto de esta, es inevita-
ble la catdstrofe ya que se les condena a perder su pa-
trimonio, esperando que con ello sea suficiente para
honrar la totalidad de sus deudas porque si no es asfi, el
pobre consumidor seguird pagando el adeudo que se
va incrementando con el paso del tiempo, ademds de
todos los demds gastos que significan tener que pagar
una renta por ya no contar con un patrimonio propio.

Una persona fisica que enfrenta dificultades para pa-
gar sus deudas o que directamente no puede hacerlo,
no tiene disponible un mecanismo como el concurso
de mercantil, por lo tanto se necesita un mecanismo
institucional para afrontar los casos fortuitos que afec-
tan el desarrollo econémico de las personas, una figu-
ra juridica a la que puedan acceder los deudores que
tengan un porcentaje de sus obligaciones vencidas o
que no tengan activos para cubrir estas obligaciones.
De tal modo que las ventajas de las deudas en un pro-
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cedimiento concursal son de enorme trascendencia pa-
ra la economia de un pafs, ya que incide en multiples
aspectos econdmicos y sociales.

En este contexto es importante conjugar los intereses
del sistema financiero con los de las familias a las que
la necesidad en medio de esta situacién econémica ha
orillado a incurrir en un sobreendeudamiento. Es noto-
ria la respuesta que dieron las legislaciones europeas,
con las leyes de segunda oportunidad, en la cual al
igual que sucede con las empresas, permite que el ciu-
dadano que incurre en insolvencia no dolosa y cumpla
una serie de requisitos, pueda obtener el beneficio de
la nueva oportunidad. No se trata de alterar la legisla-
cidén sobre garantias hipotecarias y poner el sistema fi-
nanciero en riesgo, sino de atender situaciones espe-
ciales, con aplazamientos, quitas, o ampliacién de
plazos.

En las recientes reformas de las legislaciones concur-
sales europeas incorporan la rehabilitacién del deudor,
un procedimiento especial para los consumidores o in-
troducir medidas como proteger la vivienda habitual o
penalizar a las entidades que han dado crédito sin res-
paldo, y que el deudor particular vea desaparecer sus
deudas como sucede con la empresa cuando se liqui-
dan.

Los ejemplos internacionales los encontramos en:

* Francia, desde 1989 se abordan en el Cddigo de
Consumo francés, los procedimientos de sobreen-
deudamiento y de restablecimiento personal para
particulares. Cuando el deudor lo es por problemas
sobrevenidos o bien ha asumido deudas excesivas
sin tener conciencia de ello, se dirige a una comi-
sién formada por miembros de la Administracion, la
banca y asociaciones de consumidores que median
entre la entidad acreedora y el deudor, proponiendo
un plan de pagos o de recuperacién y puede solici-
tar al juez la suspension de las ejecuciones inicia-
das. Propone quitas, esperas, creacién o sustitucion
de garantias, condonacién de parte de la deuda, si
no hay acuerdo, la comisioén puede proponer aplazar
el pago, reducir tipos de interés o cancelar deudas,
incluidas las fiscales. La comisién también valora el
grado de imprudencia o negligencia de la banca al
conceder el crédito y la penaliza si se ha dado con
alto riesgo. Este plan de pagos tiene una duracién
maxima de 10 afios, excepto para la devolucién de

la hipoteca que puede pactarse mds afios. Si no se
consigue acuerdo en esta primera fase administrati-
va, el deudor puede solicitar la apertura de la fase
judicial. El juez puede imponer el plan de pagos.
Para el caso que fracase el plan de pagos, el deudor
puede solicitar el procedimiento de recuperacién
personal, que entré en vigor en 2003 y que permite
eliminar las deudas de la persona fisicas sobre en-
deudada. Se trata de un procedimiento judicial y co-
lectivo de liquidacién. Requisitos: buena fe, situa-
cién de insolvencia grave. Se liquidan los bienes en
12 meses, y se dicta una resolucién de supresion y
extincion de las deudas.!

* Bélgica, el esquema sigue la linea marcada por el
sistema francés. Existe un procedimiento de conci-
liacién, que comienza por iniciativa del deudor o
por orden judicial, para la bisqueda de una solucién
al sobre endeudamiento del particular. Si no se lle-
ga a un acuerdo entre acreedores y deudor, el juez
es competente para establecer un proyecto de via-
bilidad econémica limitado a un plazo médximo de
cinco afios.2

* Reino Unido, la Insolvency Act, de 1986, dispone
con qué caricter previo a la declaracién de insol-
vencia las personas juridicas y fisicas pueden esta-
blecer convenios formales con sus acreedores, con
el fin de aceptar una cantidad inferior a la deuda to-
tal. Estos acuerdos son vinculantes juridicamente
para todos los acreedores a los que se les haya co-
municado. Asimismo, las personas juridicas y fisi-
cas pueden establecer convenios informales con
sus acreedores para aceptar una cantidad inferior a
la totalidad de la deuda; estos acuerdos no son juri-
dicamente vinculantes. El procedimiento de insol-
vencia de las personas fisicas supone la realizacién
y distribucién de los activos de una persona y gene-
ralmente el cese de toda actividad. En el caso de los
particulares corresponde a un 6rgano jurisdiccional
declarar la bankruptcy a instancia de un acreedor o
del propio deudor. El juez estd facultado para de-
clarar a una persona en bankruptcy, que es un pro-
cedimiento judicial mediante el que un érgano ju-
risdiccional declara a una persona fisica en
concurso de acreedores.3

* Alemania, la legislacién concursal establece un
procedimiento Unico de insolvencia cuya finalidad
es satisfacer a los acreedores de la forma més equi-
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tativa posible, permitir a las personas fisicas empe-
zar su actividad econdmica desde cero, lo cual se
consigue renunciando al cobro de las deudas no pa-
gadas tras la conclusién del procedimiento de insol-
vencia denominada condonacién de la deuda res-
tante (Restschuldbefreiung). El procedimiento
puede iniciarse en relacion con los bienes de cual-
quier persona fisica o juridica, aunque ésta no des-
arrolle ninguna actividad empresarial (consumido-
res).

En primer lugar, el deudor o el acreedor deben presen-
tar la solicitud, los motivos para iniciar el procedi-
miento de insolvencia son la incapacidad de hacer fren-
te a los pagos o el endeudamiento excesivo. El primer
supuesto se da cuando un deudor no puede cumplir sus
obligaciones de pagos debidos (articulo 17, apartado 2,
InsO). El endeudamiento excesivo se produce cuando
los bienes del deudor ya no cubren las obligaciones
existentes (véase el articulo 18, apartado 2, InsO). La
valoracion de los bienes del deudor debe basarse en la
continuidad de la empresa, cuando las circunstancias
permitan prever esta posibilidad. El riesgo inminente
de impago puede ser motivo suficiente para que el deu-
dor solicite la iniciacién del procedimiento de insol-
vencia (articulo 18, apartado 1 InsO).

Para proteger a los 6rganos jurisdiccionales y a los
deudores frente a solicitudes precipitadas o de mala fe,
el acreedor debe presentar la solicitud junto con indi-
cios razonables de que existe insolvencia y de su dere-
cho a reclamar. Por dltimo, también hay que garantizar
la financiacién del procedimiento de insolvencia. La
solicitud de incoacién del procedimiento se desestima-
ré si los bienes del deudor resultan insuficientes para
cubrir los costes del procedimiento (articulo 26, apar-
tado 1, InsO)4

* Espaia, desde septiembre de 2004, entro en vigor
de la Ley Concursal, por lo que ya no solo las em-
presas se pueden declarar en quiebra, también las
personas fisicas que se encuentran ante una situa-
cién de insolvencia. Se hace mediante un acuerdo
con los acreedores sobre el pago y plazos de las
deudas, para evitar asi la liquidacién en el caso de
las empresas.5

* Colombia, la Ley de Insolvencia para personas na-
turales no comerciantes contempla que las personas
naturales no comerciantes se pueden acoger a este

beneficio que evita que su patrimonio sea persegui-
do judicialmente por los acreedores en caso de en-
trar en cesacion de pagos. Esa “proteccién” opera
desde el momento en que se acepta la solicitud de
del tramite de negociacién de la deudas.

Para poderse acoger a este régimen, la persona natural
debe cumplir una serie de requisitos y formalidades, y
hasta que no se apruebe por la autoridad competente
para que inicie el trdmite de la negociacién de las deu-
das, no se puede gozar de la especial proteccién del
patrimonio que esta ley persigue.6

Estados Unidos de América. El United States Ban-
kruptcy Code tiene un gran arraigo y regula un proce-
dimiento singular para personas fisicas cuyas deudas
no superen determinada cuantia, distinguiendo entre
las ligadas a créditos no garantizados y las garantiza-
das cuyo importe puede ser superior. El procedimien-
to se inicia Unicamente a instancia del deudor, quien
presenta una propuesta al comisario (trustee) con un
plan de pago integro para sus créditos garantizados y
un tratamiento no discriminatorio para los restantes
créditos ordinarios, si bien el plan no requiere la con-
formidad de los acreedores, bastando la aprobacion
del tribunal tras la apreciacién de la buena fe del deu-
dor. Una vez cumplido el plan de pagos previsto, el
deudor queda liberado de las deudas restantes.”

El 15 de mayo de 2013, el Ejecutivo federal envi6 por
conducto de la Secretaria de Gobernacién, una pro-
puesta de reforma financiera que consistié en 13 de-
cretos que reforman 34 ordenamientos juridicos. Pos-
teriormente con el decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de enero de 2014, en
materia financiera, existen dos figuras que llaman la
atencién por el desequilibrio que generan entre los
usuarios de los servicios financieros y las entidades
bancarias, y nos referimos al “arraigo” y al “secues-
tro provisional de bienes”.

La primera figura es el arraigo donde se prioriza la eje-
cucién de garantias de los bancos como una forma de
“arraigo” definido cuando el acreedor fundamente te-
mor fundado ante la autoridad de que se ausente u
oculte la persona contra quien deba promoverse o se
haya promovido una demanda.

La segunda figura es el “secuestro provisional de bien-
es” en cualquiera de los siguientes casos, cuando exis-



Gaceta Parlamentaria

56

Miércoles 20 de diciembre de 2017

ta temor fundado de que los bienes que se hayan con-
signado como garantia o respecto de los cuales se va-
ya a ejercitar una accién real, se dispongan, oculten,
dilapiden, enajenen o sean insuficientes. Es importan-
te mencionar que las providencias precautorias podran
decretarse, tanto como actos prejudiciales, como des-
pués de iniciado cualquiera de los juicios previstos en
el mismo. En el primero de los casos, la providencia se
decretard de plano, sin citar a la persona contra quien
ésta se pida, una vez cubiertos los requisitos previstos
en el ordenamiento. En el segundo caso, la providen-
cia se sustanciard en incidente, por cuerda separada, y
conocerd de ella el juez o tribunal que al ser presenta-
da la solicitud esté conociendo del negocio.

Ante esta situacion el Poder Legislativo tiene que arre-
glar el marco juridico para entre otras cosas cumplir
con los compromisos en materia de derechos humanos
asumidos por el Estado mexicano como son:

a) El articulo 7.7 de la Convenciéon Americana de
los Derechos Humanos, que textualmente sefala:
“Nadie serd detenido por deudas. Este principio no
limita los mandatos de autoridad judicial competen-
te dictados por incumplimientos de deberes alimen-
tarios8. Por ello, la cércel que se propone a las per-
sonas deudoras es violatoria, ya que su deuda no
amerita cdrcel cuando por causas ajenas al deudor
se encuentre en desempleo involuntario que impida
el cumplimiento de sus obligaciones con el acree-
dor.

b) La llamada reforma financiera viola el derecho
del ciudadano a la Proteccién de la Honra y de la
Dignidad articulo 11.1 y 11.2, los que establecen
que: “11.1. Toda persona tiene derecho al respeto de
su honra y al reconocimiento de su dignidad, y 11.2.
Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o
abusivas en su vida privada, en la de su familia, en
su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra o reputacién.”

El dltimo péarrafo del articulo 17 de la Constitucién
mexicana expresamente establece que “nadie puede
ser aprisionado por deudas de cardcter puramente ci-
vil”. Asimismo, el tercer parrafo del articulo 14 cons-
titucional establece que “en los juicios del orden cri-
minal queda prohibido imponer, por simple analogia,
y adn por mayoria de razén, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito

de que se trata”. En otras palabras existe una garantia
constitucional que ampara a los ciudadanos frente a
una deuda de caricter civil, y por civil también se en-
tiende la mercantil.

Por tanto el arraigo del deudor, es violatorio de los de-
rechos humanos y de tratados internacionales, por ser
aplicado directamente a la persona deudora que no es
un delincuente, por faltar a su dignidad humana, a su
derecho a la libertad personal, a la libertad de libre
trdnsito y de trabajo, y a la presuncién de inocencia.
De modo que la providencia precautoria del arraigo
con la cual un juez prohibe a un posible demandado
(deudor) abandonar la demarcacién geogréfica en la
cual se entablarfa un juicio mercantil, se viola el espi-
ritu del articulo 17 constitucional, que prohibe sancio-
nar con restriccion de la libertad personal a un deudor,
por deudas de cardcter puramente civil.

En este mismo sentido, sefiala la Jurisprudencia con
niimero de registro 200080 P./J. 40/96, Novena Epoca,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta IV,
Julio de 1996, pagina 5: “Actos privativos y actos de
molestia. Origen y efectos de la distincién. El articulo
14 constitucional establece, en su segundo parrafo,
que nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino me-
diante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho; en tanto, el arti-
culo 16 de ese mismo Ordenamiento Supremo deter-
mina, en su primer parrafo, que nadie puede ser mo-
lestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. Por consiguiente, la Constitu-
cién Federal distingue y regula de manera diferente los
actos privativos respecto de los actos de molestia, pues
a los primeros, que son aquellos que producen como
efecto la disminucién, menoscabo o supresiéon defini-
tiva de un derecho del gobernado, los autoriza sola-
mente a través del cumplimiento de determinados re-
quisitos precisados en el articulo 14, como son, la
existencia de un juicio seguido ante un tribunal pre-
viamente establecido, que cumpla con las formalida-
des esenciales del procedimiento y en el que se apli-
quen las leyes expedidas con anterioridad al hecho
juzgado. En cambio, a los actos de molestia que, pese
a constituir afectacion a la esfera juridica del goberna-
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do, no producen los mismos efectos que los actos pri-
vativos, pues sélo restringen de manera provisional o
preventiva un derecho con el objeto de proteger deter-
minados bienes juridicos, los autoriza, segin lo dis-
puesto por el articulo 16, siempre y cuando preceda
mandamiento escrito girado por una autoridad con
competencia legal para ello, en donde ésta funde y mo-
tive la causa legal del procedimiento. Ahora bien, pa-
ra dilucidar la constitucionalidad o inconstitucionali-
dad de un acto de autoridad impugnado como
privativo, es necesario precisar si verdaderamente lo
es y, por ende, requiere del cumplimiento de las for-
malidades establecidas por el primero de aquellos nu-
merales, o si es un acto de molestia y por ello es sufi-
ciente el cumplimiento de los requisitos que el
segundo de ellos exige. Para efectuar esa distincion
debe advertirse la finalidad que con el acto se persi-
gue, esto es, si la privacion de un bien material o in-
material es la finalidad connatural perseguida por el
acto de autoridad, o bien, si por su propia indole tien-
de sélo a una restriccién provisional.”

En congruencia el Congreso de la Union debe salva-
guardar un sano equilibrio entre derechos y obligacio-
nes en los contratos de crédito en México, a fin de ha-
cer efectivos los derechos constitucionales de los
ciudadanos con sus acreedores.

Por lo anteriormente expuesto, propongo establecer
con este proyecto de ley una norma que otorgue a los
usuarios de servicios financieros un derecho para de-
clararse en quiebra frente a los acreedores. La pro-
puesta considera un procedimiento administrativo y
uno judicial que permitan a los padres o madres de fa-
milia que se encuentren en situacién de insolvencia
econdmica, gozar de un instrumento juridico para es-
tablecer un acuerdo de pago con sus acreedores y cum-
plir asi con sus obligaciones pecuniarias en un plazo
razonable. Esta propuesta por un lado no desconoce la
obligacién de pago de la deuda contraida, y establece
una opcidén de apoyo sin abusos mediante un proceso
de conciliacién del deudor cuando por razones ajenas
a su persona necesita que los intereses de su deuda no
se capitalicen a un punto de insostenibilidad total de
una unidad familiar.

Esta propuesta es un paso mds en direccion a un esta-
do de derecho que reconoce las demandas de la pobla-
cidén por contar con un instrumento juridico de protec-
cién cuando las excesivas tasas de interés se

convierten en un obstdculo para enfrentar situaciones
financieras fuera de la voluntad del ciudadano como
son la enfermedad, el desempleo, los divorcios y los
accidentes, entre otros.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se expide la Ley Federal de Insol-
vencia Econémica para quedar como sigue:

Ley Federal de Insolvencia Econémica

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto establecer
los procedimientos administrativo y judicial que ga-
ranticen a los usuarios de los servicios financieros que
se encuentren en situacién de insolvencia econdmica
por causa no dolosa, establecer un acuerdo de pago
con sus acreedores y cumplir asi con sus obligaciones
pecuniarias en un plazo razonable.

El Estado garantizard a las familias la proteccién de
los bienes que constituyen su patrimonio para una vi-
da digna y establecerd un sistema de asistencia juridi-
ca y financiera gratuita para los deudores que se aco-
jan a la proteccién de la presente ley.

Articulo 2. La presente ley y sus disposiciones regla-
mentarias establecerdn los mecanismos para generar
condiciones minimas que permitan la recuperacién de
la economia familiar o personal, normalizar la situa-
cién financiera del usuario de los servicios financieros
que caiga en insolvencia y evitar cualquier situacién
de exclusion social.

Articulo 3. Los usuarios de los servicios financieros y
los proveedores de dichos productos o servicios que
desarrollen su actividad comercial y financiera en el
territorio nacional, tienen derecho a acogerse a los me-
canismos de proteccion establecidos por el Estado. Lo
anterior no limita que dentro del procedimiento esti-
pulado por la presente disposicion, el usuario insol-
vente solicite la utilizacién de productos o servicios fi-
nancieros de cualquier otra naturaleza.
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Articulo 4. Seran aplicables supletoriamente las dis-
posiciones de la Ley de Concursos Mercantiles, el C6-
digo Federal de Procedimientos Civiles, el Cédigo de
Comercio, la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito y la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Fe-
deracion.

Articulo 5. El procedimiento de insolvencia econémi-
ca tiene por objetivo la proteccién de los derechos del
deudor y del acreedor para que puedan acceder en
igualdad de condiciones.

Articulo 6. A los efectos de la presente ley, se enten-
der4 por:

I. Bancos comerciales: Instituciones de la banca
miultiple que se dedican a la intermediacién finan-
ciera, que pueden realizar todas las operaciones ac-
tivas, pasivas y de servicios financieros.

II. Condusef: La Comisién Nacional para la Pro-
teccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Fi-
nancieros.

I11. Empleo informal: Todas las personas que tra-
bajan para unidades econdmicas no agropecuarias
operadas sin registros contables y que funcionan a
partir de los recursos del hogar o de la persona que
encabeza la actividad sin que se constituya como
empresa, de modo que la actividad en cuestién no
tiene una situacion identificable e independiente de
ese hogar o de la persona que la dirige y que por lo
mismo tiende a concretarse en una muy pequefia es-
cala de operacion.

IV. Entidad Comercial: Las sociedades, compaiii-
as o agrupaciones que de manera habitual otorguen
créditos, préstamos o financiamientos al publico;

V. Entidad Financiera: Las instituciones de crédi-
to, a las sociedades financieras de objeto limitado, a
las arrendadoras financieras, a las empresas de fac-
toraje financiero, a las sociedades financieras de ob-
jeto multiple reguladas y no reguladas, a las socie-
dades  financieras  populares, sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo y a las entidades
financieras que actien como fiduciarias en fideico-
misos que otorguen crédito, préstamo o financia-
miento al puiblico;

VI. Entidades: Las Entidades Financieras y a las
Entidades Comerciales.

VII. Insolvencia econdmica: La situacién en la
que se encuentra una persona fisica cuando ha con-
traido deudas por un monto tal que supera su capa-
cidad de pago.

VIIIL. Sobreendeudamiento: El endeudamiento re-
sultado de situaciones fuera de la voluntad del usua-
rio de servicios y productos financieros, y que limi-
tan o condicionan la capacidad de pago de las
deudas de una persona fisica o su familia, bajo ries-
go de quedar en condicién de insolvencia econémi-
ca.

IX. Usuario de servicios financieros: La persona
fisica que contrata, utiliza o por cualquier otra cau-
sa tenga algin derecho frente a la Institucién Fi-
nanciera como resultado de la operacién, producto
o0 servicio prestado.

X. Usuario Insolvente: El usuario que inicie el pro-
cedimiento descrito en la presente ley, desde la fecha
de su solicitud, hasta su resolucién en definitiva.

Articulo 7. Quedan comprendidos en el procedimien-
to establecido en la presente ley todos los créditos que
se hayan originado por causa o titulo anterior a la so-
licitud.

Articulo 8. Estan exceptuadas de la aplicacion de la
presente ley, las pensiones alimentarias y las deudas de
cardcter empresarial.

Articulo 9. La presente ley se rige bajo los siguientes
principios:

I. Universalidad: La totalidad de los bienes del deu-
dor quedarén vinculados al procedimiento insolven-
cia, a partir de su iniciacidn.

IL. Colectividad: La totalidad de los acreedores del
deudor en insolvencia deben concurrir al proceso
concursal.

III. Igualdad: Tratamiento equitativo todos los acre-
edores que concurran al procedimiento de insolven-
cia, sin perjuicio de la aplicacién de las reglas sobre
prelacién legal de créditos.
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IV. Eficacia: Maximizacion de los resultados del
procedimiento de insolvencia, en beneficio real y
material tanto del deudor como de sus acreedores.

V. Celeridad: Brevedad en los términos previstos
del procedimiento de insolvencia.

VI. Transparencia: El deudor deberd proporcionar
informacion solicitada por conciliador o juez segin
sea el caso, de manera oportuna, transparente y
comparable, permitiendo el acceso a ella en cual-
quier oportunidad del procedimiento, por su parte el
acreedor deberd suministrar al procedimiento de in-
solvencia la totalidad de la informacién relacionada
con el crédito, sus intereses y sus garantias.

VIL. Buena fe: Las actuaciones en el curso del pro-
cedimiento de insolvencia deberdn estar investidas
de la buena fe tanto del deudor como de los acree-
dores y demds sujetos intervinientes quienes debe-
rén propiciar la negociacion no litigiosa, publica e
informada en relacién con las deudas y bienes del
deudor.

Titulo Segundo
Causales de Sobreendeudamiento

Articulo 10. Para los efectos de esta ley el usuario de
servicios financieros que sin mediar mala fe se ubica
bajo el supuesto de sobreendeudamiento, tiene dere-
cho a declararse en Insolvencia Econémica y acogerse
al procedimiento estipulado en la presente Ley, siem-
pre que su situacién patrimonial se ubique dentro al-
guno o varios de los siguientes supuestos:

I. Pérdida de empleo por causas ajenas a su volun-
tad;

II. Precariedad del empleo o empleo informal;
III. Incapacidad fisica temporal o permanente;

IV. Enfermedad grave o crénica que implique un
gasto excesivo en tratamientos y/o medicamentos;

V. Separacion personal, divorcio u otra figura esta-
blecida en el Cddigo Civil;

V1. Fallecimiento de uno de los cényuges o concu-
bino;

VIIL. Aumento de gastos resultado de coyunturas es-
peciales.

VIII. Cambio drastico de las condiciones de contra-
tacion del crédito.

IX. Las demds que establezca el reglamento.

Titulo Cuarto
De la Autoridad

Articulo 11. La autoridad responsable de la aplicacion
de la presente Ley es la Comisién Nacional para la
Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Fi-
nancieros. Dicha dependencia conducird al procedi-
miento descrito en el articulo 12 de esta ley.

Son facultades de la Condusef en materia de declara-
cion de Insolvencia Econdémica:

I) Garantizar a los usuarios de servicios financieros
que se encuentren en una situacién de insolvencia ,
un procedimiento simple, breve, confidencial y gra-
tuito;

IT) Elaborar los planes de saneamiento econémico
para cada caso;

III) Conformar y administrar el Registro de Conci-
liadores;

IV) Regular, impulsar y desarrollar el proceso ad-
ministrativo estipulado por esta norma;

V) Dar inicio al procedimiento judicial remitiendo
las actuaciones administrativas, en los casos en los
que en éstas haya fracasado la conciliacién;

VI) Autorizar a las personas usuarias de servicios
financieros que se acojan al procedimiento estable-
cido por esta ley a la adquisicién de nuevos présta-
mos y créditos de acuerdo a las particularidades de
cada caso; y

VII) Crear y disefiar programas de educacion finan-
ciera y administracion personal de las finanzas; que
incluyan campaiias en los diferentes medios de co-
municacion.
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Titulo Quinto
Del Procedimiento de Insolvencia Economica

Articulo 12. Un deudor de un crédito no comercial tie-
ne el derecho de iniciar el procedimiento de insolven-
cia econdmica establecido en esta ley, cuando incum-
pla el pago de dos o més obligaciones a favor de dos o
mads acreedores por mas de 60 dias, o se admita a tra-
mite uno o més recursos juridicos de naturaleza judi-
cial por incumplimiento de pago de sus obligaciones.

La solicitud para dar inicio al procedimiento de insol-
vencia podrd ser presentada ante cualquiera de los cen-
tros de atencién de la Condusef.

Articulo 13. El usuario de servicios financieros en si-
tuacién de insolvencia econdémica deberd presentar por
escrito, personalmente o por medio de una asociacién
de consumidores, la solicitud de inicio del procedi-
miento administrativo establecido por la presente ley.

Dicho escrito debera contener:

I. Nombre del solicitante, los motivos de su solici-
tud, y domicilio para recibir notificaciones;

II. Descripcién de forma clara y precisa de los in-
gresos, el patrimonio, los gastos mensuales perso-
nales y de su familia, en su caso;

III. Sefalar el minimo de ingresos necesario para
mantener con vida digna al grupo familiar;

IV. Seiialar los créditos contraidos, gastos, compro-
misos financieros y no financieros que den certeza
a la autoridad de su situacion economica-financiera;

V. Detallar los datos de sus acreedores, con los
montos adeudados a cada uno, respectivamente, y

VL. Presentar la documentacién que respalde la in-
formacién proporcionada.

Recibida la documentacién por la Condusef, la mis-
ma sera turnada a la Unidad de Conciliacién, al cual
estudiard y verificard la informacién proporcionada
para determinar la suficiencia de la informacién pro-
porcionada en un plazo no mayor a diez dias natura-
les.

Articulo 14. La Condusef notificard al acreedor o
acreedores del solicitante sobre la solicitud interpues-
ta, con la finalidad de que reporten por escrito, dentro
del plazo de tres dias naturales al de la notificacion.

Al responder al escrito de solicitud el acreedor se re-
ferird a los hechos que le competan conforme a hechos
o0 actos juridicos que se relacionan con el solicitante.

Articulo 15. Al término del plazo establecido para
presentar contestacion, la Unidad de Conciliacion eva-
luara el caso, a efecto de emitir un dictamen técnico de
la situacién econémica y financiera del solicitante.
Durante el plazo de evaluacién, las partes podrédn pre-
sentar los elementos probatorios que estimen pertinen-
tes o que sean solicitados por la autoridad.

La Unidad de Conciliacién debera resolver la proce-
dencia de la peticién o el archivo de la misma, deci-
sién que deberd ser notificada a las partes. La proce-
dencia se decide en todo caso antes de emplazar a la
contraparte.

La decisién de negar la solicitud deberd ser fundada y
motivada por la autoridad.

Articulo 16. El dictamen técnico de la Unidad de Con-
ciliacién que declare la procedencia de la solicitud de-
berd contener el plan de saneamiento econdmico, el
cual serd presentado a las partes en la audiencia de
conciliacion. El plan de saneamiento econdémico ten-
dr4 los siguientes objetivos respecto al deudor:

I. La economia no es un bien que se adquiere o pier-
de;

II. Recuperar su estabilidad financiera, la de los de-
pendientes econémicos mediante la determinacién
del monto;

III. Garantizar su subsistencia y la de sus depen-
dientes econémicos mediante la determinacion del
monto de sus ingresos que no serd objeto de embar-

go.

IV. Evitarle cualquier situacién de exclusioén social
e inestabilidad psicoldgica, y

V. Salvaguardar en todo momento la proteccién de
los menores de edad y la unidad familiar.
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Para el acreedor el plan de saneamiento econémico de-
be contener:

I. Un plazo razonable de reestructuracién del pago
de la deuda;

II. Un acuerdo con el deudor para el pago de la deuda.

Articulo 17. Al momento en que la Unidad de Conci-
liacién de la Condusef emita un dictamen que avale la
solicitud de declarar la insolvencia economia del deu-
dor se suspenderd cualquier causa judicial o extrajudi-
cial existente o de accion posterior de los acreedores
que pueda afectar el patrimonio del deudor o de sus
avales solidarios.

Asimismo, una vez iniciado el procedimiento de con-
ciliacion entre las partes, el solicitante no podrd asumir
nuevos empréstitos, créditos u obligaciones que afecte
su patrimonio, salvo que exista autorizacion previa de
la Unidad de Conciliacidn, la que serd concedida s6lo
si el solicitante justifica su proceder de forma sufi-
ciente y valida ante ella. En tal caso, la Unidad de
Conciliacién instruird al Buré de Crédito la suspensién
del acceso o intercambio de la informacién personal y
crediticia del solicitante de forma inmediata al mo-
mento de recibir la notificacién correspondiente.

En caso de que el Bur6 de Crédito incumpla con lo es-
tablecido en el parrafo anterior, serd sancionada con-
forme a la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros sefialar la sancién especifica o
acatar el articulo.

Articulo 18. El coordinador de la Unidad de Concilia-
cién deberd designar un conciliador del Registro de
Conciliadores, quien estard a cargo de la audiencia a
celebrarse.

El dictamen técnico y cualquier decisién adoptada por
el equipo técnico de insolvencia deberdn estar funda-
mentados y motivados.

Articulo 19. La Unidad de Conciliacién citard al soli-
citante y al acreedor o acreedores, a efecto de celebrar
la audiencia de conciliacion.

La audiencia se celebrard con las partes que concurran
a la misma, y en ella se debatird el contenido del dic-
tamen técnico. Las partes podrdn realizar durante la

audiencia las aclaraciones y observaciones que consi-
deren necesarias y proponer soluciones alternas. El
conciliador tratard de acercar posiciones, siempre ase-
gurando la consecucién de los objetivos previstos en el
articulo 17 y asegurando en tanto como un nivel de vi-
da digno al deudor.

Si de la audiencia existiera un acuerdo entre las partes,
se hard constar en el acta respectiva, la que contendra
los términos del acuerdo alcanzado, y serd firmada por
las partes presentes en la audiencia y por el concilia-
dor. La misma serd, posteriormente, refrendada por el
coordinador de la Unidad de Conciliacion.

Articulo 20. La Unidad de Conciliacién, con base en
el informe del equipo técnico correspondiente, resol-
verd si el deudor deberd inscribirse en los programas
de educacién financiera que se impartan en las ofici-
nas creadas para tal fin.

Articulo 21. Con la finalidad de documentar y dar fe
de los actos y diligencias que se realicen durante el
procedimiento administrativo de insolvencia, se for-
mard un expediente, que serd de libre acceso para las
partes y sus apoderados.

Titulo Sexto
Del Procedimiento Judicial

Articulo 22. Cuando en el procedimiento administra-
tivo no se lograse un acuerdo conciliatorio, o en el ca-
so de que no fuere exitosa la conciliacién con uno o
mads acreedores, el usuario de servicios financieros po-
drd requerir la intervencién del juez competente, a los
efectos de que éste establezca un plan de saneamiento
econdémico del deudor.

Serd competente para conducir ante proceso el juez or-
dinario mercantil que corresponde segtin el domicilio
del deudor.

Articulo 23. El solicitante realizard su peticion ante la
Unidad de Conciliacion, la que debera remitir el expe-
diente administrativo al juzgado competente de turno.
El procedimiento judicial establecido por esta ley serd
gratuito para el deudor.

Articulo 24. Recibido el expediente administrativo, el
juez competente citard al deudor para que ratifique la
solicitud.
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Al ser admitida la voluntad ésta suspenderd todos los
plazos procesales de las causas judiciales que se hu-
bieran incoado contra el deudor, al igual que el curso
de los intereses legales y moratorios que corrieran en
perjuicio de aquel, declardndose de igual forma la in-
disponibilidad patrimonial del mismo.

El juzgado, admitida la demanda, ratificard la suspen-
sién del acceso e intercambio de la informacién perso-
nal y crediticia relacionada al deudor por parte de las
entidades administradoras de registro de historial o de
informacion de crédito.

Articulo 25. El juzgado ordenard la notificacion del
acreedor o los acreedores, los que dardn certificacién a
la solicitud, dentro del plazo que fije el juez.

Asimismo dispondrd que se fije un edicto o anotacién
judicial por cinco dias naturales, que contenga un ex-
tracto del auto que admiti6 el expediente, emplazando
a todas las personas o instituciones que tengan interés
en el proceso.

Articulo 26. Vencido el plazo, el juez sefialara una fe-
cha y hora para la realizacién de una audiencia, a la
que citard al deudor y a él o los acreedores, los que po-
dran presentar, hasta ese momento, los documentos
probatorios que estuvieren en su poder, y que conside-
ren relevantes para la resolucién del mismo.

Articulo 27. El deudor podra presentar una propuesta
de pago, la que serd valorada en la audiencia. En la
misma, las partes podrdn presentar los alegatos que a
sus intereses conviniesen. El juzgado podra suspender
momentdneamente la audiencia por un maximo de
tiempo no mayor de dos horas, a fin de que el acreedor
o acreedores realicen las verificaciones técnicas que
consideren pertinentes.

Articulo 28. El juez queda en libertad de hacer todas
las consultas que estime necesarias con el objeto de
llegar a un acuerdo entre las partes en relacién a la pro-
puesta de pago. Las opiniones del Juez en esta etapa
procesal no le inhabilitardn para continuar conociendo
la causa.

Articulo 29. En caso de que no sea posible un acuer-
do entre el deudor y el acreedor o acreedores, el juz-
gado procederd a declarar la conclusion de esta etapa
preliminar, pasando de manera inmediata a escuchar

los argumentos a favor o en contra del trdmite de rees-
tructuracion judicial del estado de insolvencia o de
deuda.

Articulo 30. El juzgado podra disponer de todos los
medios probatorios para alcanzar la verdad en torno de
los elementos materiales vinculados a la situacién eco-
némica o financiera del deudor.

Articulo 31. Analizada toda la situacién econdémica,
juridica, crediticia y financiera del deudor, el Juzgado
dictard sentencia fijando:

L. El plan de reestructuracién de deuda, con el obje-
tivo de restablecer la situacion financiera del deu-
dor, permitiéndole la satisfaccién de sus deudas, y
garantizdndole simultidneamente el bienestar de su
familia y el mantenimiento de un nivel digno de vi-
da;

IL. La suspensién o la extincién de los procesos ju-
diciales en desarrollo;

III. La condonacién en su caso de las penalizacio-
nes de los intereses por mora resultantes;

IV. La anotacién correspondiente de la situacién ju-
ridica que se genere, dentro de los registros de his-
torial crediticio que provean o administren los orga-
nismos administradores de esta clase de
informacion, y

V. Toda otra cuestién que estime relevante.
Articulo 32. El juez en su resolucién valorara, entre
otras, las siguientes circunstancias con respecto al

Consumidor deudor:

I. La voluntad mostrada para cumplir con sus obli-
gaciones;

II. Historial crediticio antes de la situacion de insol-
vencia;

III. La veracidad de los argumentos, y
IV. Evidencia de un consumo responsable.

Articulo 33. El plan de reestructuracién de deuda no
podré establecer para su cumplimiento un plazo supe-
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rior a los cinco afios o el plazo de crédito contratado,
lo que resulte mayor, y podrd contener medidas de re-
estructuracion del pago de las deudas, de remisioén de
las mismas, de reduccién o suspension de la tasa de in-
terés de mora, de consolidacién, de creacidén o de sus-
titucién de las garantias, entre otras medidas indispen-
sables para adecuar el pasivo a las posibilidades de
pago del deudor.

Articulo 34. El plan de reestructuracion debera obser-
var la reserva del minimo para su recuperacién y la
manutencién de su familia de modo que su ejecucion
no venga a perjudicar la manutencién y existencia eco-
némica bésica del consumidor y de su familia, o el pa-
go de los gastos corrientes de sobrevivencia, incluidos
entre estos los servicios publicos domiciliarios; no
siendo secuestrables o embargables los bienes, salarios
o fondos que se le asignen al deudor, salvo orden en
contrario emitida por el Juzgado.

Articulo 35. El plan de reestructuracién debera subor-
dinar estas medidas al compromiso asumido por el
deudor, que lleven a facilitar o a garantizar el pago de
sus deudas o compromisos. El Juzgado examinard las
condiciones, compromisos, situaciones o elementos
impuestos al deudor.

Articulo 36. El procedimiento se extinguira cuando:

I) El deudor deje de comparecer, injustificadamen-
te, a cualquiera de las audiencias o etapas del pro-
ceso;

IT) La actuacién del deudor genere un fraude proce-
sal, o la alguna motivacién dolosa en su accionar,
en claro perjuicio de un acreedor o acreedores; y

IIT) La constatacién de alguna de las conductas des-
critas previamente dard lugar, ademds, a la imposi-
cién de multas o sanciones al deudor.

Articulo 37. Queda restringido de los beneficios de la
presente ley el deudor que haya sido beneficiado ante-
riormente de los efectos de esta regulacién en un pla-
zo inferior a los dos afios de haber concluido un pro-
cedimiento judicial similar.

Lo establecido en el parrafo anterior no procederd
cuando el deudor demuestre que dejé de pagar o de
cumplir con los acuerdos o la sentencia emitida en el

contexto de este procedimiento, por causas supervi-
niente estrictamente comprobadas de caso fortuito o
fuerza mayor, declarado asi por parte del juzgado.

Articulo 38. Una conducta de mala fe por parte del
deudor generard el vencimiento anticipado de las deu-
das contempladas en el acuerdo, sentencia ejecutoria-
da o plan de reestructuracién de deudas. Se define co-
mo conducta de mala fe:

I) Presentar declaraciones falsas o producir docu-
mentos inexactos con el objetivo de utilizar los be-
neficios del procedimiento fijado en esta ley;

II) Disimular o desviar, o intentar disimular o des-
viar la totalidad o una parte de sus bienes con idén-
tico objetivo;

IIT) Agravar su situacién de endeudamiento me-
diante la obtencién de nuevos préstamos o practicar
actos de disposicién de su patrimonio no avalados
judicialmente durante el curso del procedimiento o
durante la ejecucién del plan o del acuerdo resul-
tante de conciliacion.

Articulo 39. Se reputa mala fe al acreedor que presen-
te reclamaciones falsas o exageradas; o incidiese ne-
gativamente en la ejecucion reiterada de actos dilato-
rios tendientes a la generacién o aumento de la mora
existente en el proceso de resolucién final de esta cla-
se de tramites judiciales.

Dicha conducta judicialmente comprobada por parte
del Juez llevard a la imposicién inmediata de sancio-
nes o multas para dicho acreedor.

Transitorios
Primero. El presente decreto iniciard su vigencia el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que con-
travengan al presente ordenamiento.

Notas

1 Boletin de derecho comparado, biblioteca juridica virtual, Enri-
que de la Madrid, no.95.
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http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/95/art/art6
.htm

2 Red juridica europea en materia civil y mercantil.

3 Boletin de derecho comparado, biblioteca juridica virtual, Enri-
que de la Madrid, no.95.

http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/95/art/art6
.htm

4 Red juridica Europea en materia civil y mercantil. http://ec.euro-
pa.eu/civiljustice/bankruptcy/bankruptcy_ger_es.htm

5 Red Juridica Europea en materia civil y mercantil. Quiebra es-
pafiola

http://ec.europa.eu/civiljustice/bankruptcy/bankruptcy_spa_es.ht

m

6 http://www.gerencie.com/vigente-la-ley-de-insolvencia-para-

personas-naturales-no-comerciantes.html

7 Biblioteca juridica del instituto de investigaciones juridicas
UNAM.

http://www.gerencie.com/vigente-la-ley-de-insolvencia-para-per-

sonas-naturales-no-comerciantes.html

8 Convencién Americana sobre Derechos Humanos suscrita en la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Huma-
nos, ratificado por México el 3 de febrero de 1981. Sitio en Inter-
net: http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Ame-
ricana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm#México:

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 20 de diciembre de 2017.

Senador Isidro Pedraza Chavez (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 31 Y ADICIONA EL 233 BIs A
LA LEY GENERAL DE SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA
ARACELI DAMIAN GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

Los suscritos, diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario de Morena en la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unién, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a consideracién de esta honorable sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 31 y se adiciona el articu-
lo 233 bis de la Ley General de Salud al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa persigue reformar el articulo 31
y adicionar el 233 bis a la Ley General de Salud, con
la finalidad de reforzar la calidad del marco regulato-
rio de la industria farmacéutica en México. Se trata de
ampliar los mecanismos legales disponibles de inter-
vencién para el estado, de modo que se coadyuve a
solventar algunas de las disfuncionalidades estructura-
les identificadas que afectan al acceso a las medicinas
en nuestro pafs. Las reformas que se proponen tienen
la finalidad de proteger la capacidad de compra de los
sectores mas vulnerables, hacer mas eficiente el fun-
cionamiento de la industria, estimular la produccién
nacional de genéricos, limitar la utilizacién abusiva de
patentes, garantizar condiciones sociales de acceso y
fortalecer el rol regulador del estado sobre el sector.

Desde diferentes perspectivas, la industria farmacéuti-
ca es un sector estratégico de la economia mexicana.
Por un lado, la salud y el bienestar de la sociedad de-
penden en buena medida del correcto funcionamiento
del sector, por lo que la primacia del interés puiblico y
el establecimiento de marcos regulatorios exigentes
deberian ser inherentes al mismo. El funcionamiento
del mercado de las medicinas tiene un impacto central
en indicadores de salud publica como la esperanza de
vida o la incidencia de enfermedades tratables, sobre
los cuales el estado tiene un mandato elemental de
proteccidén. Ademds de lo anterior, desde el punto de
vista econdmico, el sector farmacéutico es intensivo
en conocimiento y acumula amplias capacidades para
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trasladar significativos derrames de innovacién al res-
to de la economia. En 2016, el valor del mercado de
las medicinas en México se estimé en 200 mil millo-
nes de pesos. Por lo anterior, garantizar la transparen-
cia, la competencia y la responsabilidad social de la in-
dustria farmacéutica se configura como una tarea de
mdaximo relieve. 1

El derecho a la proteccién de la salud estd reconocido
por la constitucién mexicana y por diversos tratados
internacionales, incluyendo la declaracién universal
de los derechos humanos de la Organizacién de las
Naciones Unidas.2 El Estado tiene la doble responsa-
bilidad de garantizar el derecho a los servicios de sa-
Iud y el abasto suficiente, accesible y de calidad de
medicamentos. En México, la industria farmacéutica
representa més de 1 por ciento del PIB, 2,7 por ciento
del PIB manufacturero y es capaz de satisfacer la ma-
yor parte de la demanda nacional de medicinas.3 Tam-
bién nuestro pais se ubica en el primer lugar de Amé-
rica Latina en términos de exportaciones de estos
productos. Ademds, el crecimiento del mercado de
medicamentos ha sido muy relevante en los dltimos
anos, acumulando sobresalientes tasas interanuales de
expansion. Sin embargo, la dindmica inflacionaria de
algunos precios en el sector se traduce en el estableci-
miento de obsticulos de acceso a las medicinas y en
amenazas sobre las condiciones de salud de la pobla-
cién. Esto dltimo, légicamente y de manera injusta,
golpea con especial intensidad a los sectores mds vul-
nerables de nuestra sociedad.

Corresponde al Estado, en las diferentes fases de su ci-
clo productivo, una labor de regulacién y vigilancia
del mercado farmacolégico. Resulta central asegurar
que el proceso de produccién, distribucién y comer-
cializacién de medicamentos se desarrolle con trans-
parencia, eficiencia econdmica y austeridad; vigilando
siempre que los precios intermedios y finales que se
abonan por este tipo de productos de primera necesi-
dad sean justos. La presente iniciativa, desde diversas
dimensiones, propone una serie de reformas legislati-
vas conducentes a mejorar el marco regulatorio de la
industria farmacéutica en México.

Problemas del mercado farmacéutico en México
En México, las caracteristicas y desarrollo de los mer-

cados farmacéuticos exigen reforzar los mecanismos
de regulacién publica. Es necesario que se produzca

una cohabitacién razonable entre el 4nimo de lucro de
productores y distribuidores, y las necesidades socia-
les de abasto. Hay que subrayar que el negocio farma-
céutico mexicano es especialmente lucrativo por cuan-
to permite retener a los distribuidores, en concepto de
beneficios, hasta 42 pesos por cada 100 del costo del
producto.4 Una tasa de beneficios de tales caracteristi-
cas implica que existe margen suficiente para ajustar
las ganancias de las grandes corporaciones con la fi-
nalidad de garantizar un nivel equilibrado de precios y
la extension de los niveles de acceso. Hay que sefialar
que mds del 90 por ciento de los farmacos son produ-
cidos por empresas consideradas como grandes, lo que
da cuenta de las caracteristicas del mercado de los me-
dicamentos en México.

Algunos estudios han determinado, mediante andlisis
econométricos, que existe un relevante grado de con-
centracion en la produccién de fairmacos en México.
Hace afios un reducido grupo de empresas acumulaba
mds del 80 por ciento de las ventas en el pafs, tenden-
cia hacia la concentracién que se ha agudizado en la
tltima época.s Ello se traduce en que nos encontramos
ante un mercado oligopdlico en el cual existe el riesgo
de que se formen los precios de manera anticompetiti-
va, empujindolos al alza, perjudicando a los consumi-
dores y menoscabando la salud publica. En general, el
Estado mexicano, a través de la Comision Federal de
la Competencia Econémica (Cofece), tiene la obliga-
cién de garantizar el desarrollo de mercados competi-
tivos y la libre formacién de los precios en la econo-
mia. Sin embargo, esta obligacion general se traduce
en un mandato mds relevante y concreto sobre aque-
llas 4reas que tienen un sobresaliente impacto social,
como las relacionadas con la salud y el bienestar de la
poblacién.

A lo largo de los dltimos afios, algunas reformas sani-
tarias -como la introduccién del Seguro Popular- han
incrementado el monto de los recursos puiblicos desti-
nados a la compra de medicamentos. Esto implica que
la mayoria de las adquisiciones de farmacos en Méxi-
co son realizadas por el estado. En ese aspecto, el fun-
cionamiento anticompetitivo o irregular de los merca-
dos farmacéuticos afecta doblemente a la sociedad. En
primer lugar, como se sefiala, los precios generales de
los medicamentos son empujados artificialmente al al-
za, perjudicando la accesibilidad de este tipo de pro-
ductos bésicos a la sociedad en su conjunto. En segun-
do término, esta situacién dafia particularmente a las
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finanzas del estado mexicano, por cuanto precisamen-
te es el sector publico el principal comprador de medi-
cinas en el pais.

Las disfuncionalidades en los mercados de medica-
mentos provocan que exista una espiral inflacionaria
en los precios, los cuales han crecido a un ritmo supe-
rior al de la expansion de la economia. A nivel nacio-
nal, el crecimiento de los precios de los farmacos en
México es superior a la media latinoamericana y
supera en un 10 por ciento el indice general de in-
flacion en el pais.® El poder de mercado que ejercen
los productores de medicamentos en México y la insu-
ficiente regulacion publica ponen en riesgo la accesi-
bilidad de este tipo de bienes. A nivel internacional, al-
gunos paises han prohibido que la produccién y la
distribucion de farmacos esté concentrada en las mis-
mas empresas, precisamente para evitar el surgimien-
to de posiciones de poder y el desarrollo de préicticas
monopdlicas que afecten a la sociedad. Sin embargo,
en México estd permitido que productores o distribui-
dores controlen pricticamente la totalidad del proceso
productivo de las medicinas, incrementdndose el mar-
gen de ganancias y presionando los precios al alza.”

Patentes y genéricos

Como resulta conocido, las patentes permiten a los la-
boratorios comercializar en exclusiva sus nuevos me-
dicamentos durante un periodo improrrogable de 20
afios. Una vez vencida la patente, otras farmacéuticas
tienen la posibilidad de producir y vender versiones
genéricas con el mismo componente activo e idénticos
efectos terapéuticos. La regulaciéon del sistema de pa-
tentes persigue proteger los derechos de propiedad in-
telectual y la apropiabilidad de los beneficios deriva-
dos de la investigacién y la innovacién. En ese
aspecto, a nivel internacional, se considera que 20
afios es un margen suficiente para compensar el costo
de investigaciéon de nuevos productos. Empero, cual-
quier regulacién sobre patentes y genéricos debe hil-
vanar un delicado equilibrio entre la proteccion de la
propiedad intelectual y el derecho del conjunto de la
sociedad a disfrutar, en condiciones de accesibilidad
plenas, de nuevos fairmacos y medicamentos que co-
adyuven a mejorar la situacién general de la salud pu-
blica.

En México, el otorgamiento de patentes lo realiza el
Instituto Mexicano de Propiedad Industrial (IMPI).

Por su parte, es la Comisién Federal para la Proteccién
de los Riesgos Sanitarios (Cofepris) la que otorga los
registros a los medicamentos genéricos, tras la caduci-
dad de la patente y una vez acreditada la biocompara-
bilidad con el farmaco de referencia.8 El vencimiento
y la posterior utilizacién de las patentes es, por tanto,
una de las principales vias mediante la cual los benefi-
cios derivados de la innovacién y la investigacion se
trasladan al conjunto de la sociedad. Por ello, una ade-
cuada regulacién del mercado farmacéutico debe con-
siderar la necesidad de establecer la garantia de que el
vencimiento de patentes se traduzca, de manera mecé-
nica, en la produccién y comercializacién de genéri-
COS.

Precisamente sobre la anterior cuestion, recientemente
la Cofece ha elaborado una investigacion que identifi-
ca serios problemas y obsticulos a la explotacién de
patentes vencidas. La Comision sefiala que en México
el comienzo de la produccién de medicamentos gené-
ricos, luego del vencimiento de la patente, es anormal-
mente demorado en comparacidn con otros paises, si-
tuacién que ocluye la competencia del sector y empuja
al alza los precios, perjudicando al conjunto de la so-
ciedad. De manera paraddjica, Cofece sefala la exis-
tencia de patentes vencidas pertenecientes a medica-
mentos altamente rentables que no son producidos por
ninguin fabricante. También se explica que la reduc-
cibén de los precios de las medicinas como consecuen-
cia de la entrada de genéricos en el mercado es menos
pronunciada en México que a nivel comparado.?

El citado informe de investigacién de Cofece denuncia
que un problema central en este 4mbito es que Cofe-
pris no ofrece informacién completa y accesible sobre
el estado de las patentes, su situacién de vencimiento
o su relacién con farmacos de referencia. Ello dificul-
ta el acceso al mercado de nuevos competidores po-
tencialmente interesados en la produccién y comercia-
lizacion de genéricos.10 La iniciativa que se promueve
persigue garantizar la existencia de informacién publi-
ca, actualizada y accesible sobre patentes y genéricos,
con la finalidad de estimular la produccién y comer-
cializacién de los ultimos.

La presente iniciativa, por tanto, persigue desarrollar
mecanismos de estimulo y fomento de la produccién
de genéricos destinados a mejorar las condiciones so-
ciales de acceso a las medicinas. Para la produccién y
la comercializacién de un medicamento genérico es
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necesario acreditar su biocomparabilidad; es decir, la
analogia de efectos e impactos terapéuticos respecto
de una medicina de referencia. La Norma Oficial Me-
xicana 177-SSA1-2013 regula el procedimiento para
demostrar que un medicamento es intercambiable co-
mo requisito ineludible para la produccién y la comer-
cializacién de los denominados genéricos. La citada
disposicion establece que:

“Para establecer la biocomparabilidad de los medica-
mentos biotecnoldgicos se requieren llevar a cabo
pruebas que demuestren su seguridad, eficacia y cali-
dad. Para efectos de lo anterior, la Secretaria (...) de-
terminard las pruebas de biocomparabilidad caso por
caso. Para asegurar la validez de las pruebas preclini-
cas, clinicas y analiticas es necesario que éstas se rea-
licen, de manera cientifica, técnica, con calidad y ape-
go a la regulacion, por Terceros Autorizados, Centros
de Investigacion o Instituciones Hospitalarias que se-
an capaces de demostrar su competencia técnica y
cumpliendo con lo establecido en esta Norma y en las
demds disposiciones juridicas aplicables”.

En consulta con empresarios del ramo, éstos nos han
trasladado los serios obstdculos que encuentran para
financiar los procesos de investigacion conducentes a
la acreditacién de la bioequivalencia y, posteriormen-
te, a la comercializacién de medicamentos genéricos.
En ese sentido, resulta necesario desplegar instrumen-
tos de apoyo y coinversién desde el sector publico, de
forma que las investigaciones destinadas a cumplir
con los requisitos legales para la distribucién de gené-
ricos puedan ser asumidas por el sector piblico en be-
neficio del conjunto de la sociedad. La reforma legis-
lativa que se propone pretende impulsar la exploracién
de innovadores formatos de colaboracién publico pri-
vada y coinversién encaminados a garantizar y pro-
mover la difusién de los medicamentos genéricos en
beneficio de los consumidores.

En relacién a lo anterior, una demanda generalizada de
los fabricantes es la necesidad de abaratar el elevado
costo de investigacion que concluye en la difusién de
farmacos genéricos. Estos costos, en ocasiones, ope-
ran como serios obstdculos financieros a la produccién
y distribucién de este tipo de medicinas mds accesi-
bles. En este campo, existen férmulas de colaboracién
entre fabricantes e instituciones publicas; por ejemplo,
seria muy positivo que, ante la produccién de un nue-
vo genérico por parte de un laboratorio, el estado me-

xicano- en determinados casos y bajo apego a los pro-
tocolos configurados al respecto- pudiera financiar e
implementar los procesos de investigacién conducen-
tes a establecer la biocomparabilidad y, posteriormen-
te, la comercializacién del producto.

En ese sentido, se reitera la necesidad de hacer com-
patible el derecho a la salud publica con el derecho de
fabricantes a retener las ganancias de sus innovacio-
nes. Existen casos que ponen de manifiesto que el ejer-
cicio abusivo de patentes constituye un serio obsticu-
lo para la promocién y la defensa de la salud publica.

Un caso célebre ha sido el del medicamento Harboni
(nombre comercial), cuya sustancia activa es Sofosbu-
vir, para el tratamiento de la Hepatitis C. Se trata de un
farmaco con un extraordinario grado de efectividad
sobre la enfermedad, al acumular un 95 por ciento de
éxito. Antes de la aparicién de dicho medicamento, la
Hepatitis C se trataba de una enfermedad crénica y tra-
table, pero incurable. El coste del tratamiento por pa-
ciente, negociado a precios preferentes por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, es de 9500 ddlares. No
obstante, a través de la produccién de genéricos, la te-
rapia costaria entre 100 y 250 délares por persona. Los
costes de produccién de dicho firmaco son modera-
dos; los precios exorbitantes se explican exclusiva-
mente a causa de la cobertura que ofrece la explota-
cién privilegiada de la patente que lo protege.

Se trata de una medicina que tiene la posibilidad de
desplegar significativos impactos en la curacién de
una enfermedad crénica, eliminando virtualmente su
tasa de mortalidad. En segundo lugar, desde el punto
de vista operativo, se trata de un farmaco cuyos costes
y complejidad de fabricacién son limitados. En tercer
término, desde el punto de vista del estado, adquirir la
medicina a los precios de mercado presiona de forma
sustantiva las finanzas publicas, detrayendo recursos
que deben ser destinados a otros fines. Por todo lo an-
terior, nos encontramos ante un caso en el que seria
conveniente el otorgamiento de una licencia obligato-
ria de explotacién. Este dltimo instrumento permite la
utilizacién del principio activo de medicamentos suje-
tos a patentes con la finalidad de producir genéricos a
unos costes socialmente mucho més razonables. La
presente iniciativa propone regular y estimular el otor-
gamiento de licencias obligatorias por motivos de sa-
lud publica.
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Irregularidades en el mercado farmacéutico mexi-
cano

El 20 de octubre del 2016, el Periédico Reforma pu-
blicé una informacién que sefiala que la Comision Fe-
deral de la Competencia Econémica (Cofece) habia
iniciado una investigacién por pricticas de colusién
que afectan a empresas farmacéuticas. Estas irregula-
ridades son consecuencia de la estructura oligopdlica
de los mercados que varias investigaciones académi-
cas ya habian referido; no obstante, se trataria de la
primera investigacién que impulsa Cofece en el sector
de la salud que involucra a este tipo de empresas. El ti-
tular de la autoridad investigadora de la Cofece afirmé
que se estdn investigando précticas colusivas de fabri-
cantes, distribuidores y comercializadores de medica-
mentos, quienes, evitando la competencia, perjudican
a los consumidores.11

Segun el representante de la Cofece, existen indicios
preliminares de que se desarrollan précticas de inter-
cambio de informacién y de fijacién coordinada de
precios. Se asegura que, en estos casos, el sobreprecio
para el consumidor puede alcanzar hasta el 30 por
ciento, siendo este incremento en insulina de hasta el
57 por ciento.12 En la misma linea anterior, la COFE-
CE ha objetado propuestas de concentracion en el
mercado de los medicamentos. En ese aspecto,

“El Pleno de la Comisién Federal de Competencia
Econémica (Cofece o Comisioén) objetd la concen-
tracion entre Sanofi y Boehringer Ingelheim Inter-
national en el sector de la salud humana, pues de re-
alizarse en los términos en los que fue presentada
pondria en riesgo el proceso de competencia en el
mercado de medicamentos para la tos con flemas de
venta libre en México.”13

Los problemas de monopolios y restriccién de la com-
petencia que afectan a la industria no se limitan al 4m-
bito comercial; han desplegado sus impactos en las ad-
quisiciones y compras publicas de medicamentos:

“El 8 de abril de 2015, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCIN) confirm6 la legalidad de 1a re-
solucién que emitid la extinta Comisién Federal de
Competencia en 2010, en contra de las empresas
farmacéuticas Baxter, Fresenius, Eli Lilly y Pisa por
cometer practicas monopdlicas absolutas, consis-
tentes en acuerdos colusorios en los procesos de li-

citacion de dos grupos de medicamentos: (i) insuli-
na humana; y, (ii) soluciones electroliticas y sueros
(que incluyen agua inyectable, cloruro de sodio,
cloruro de sodio y glucosa, glucosa y solucién
Hartmann) del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial (IMSS) entre 2003 y 2006.”14

En documentos posteriores que detallan el citado ejer-
cicio de pricticas colusivas, el posicionamiento de la
Cofece sobre ésta ultima cuestién indica que:

“La colusiéon consisti6 en acuerdos entre estas
empresas para establecer, concertar y coordinar
posturas en licitaciones publicas con el objeto de
repartirse los contratos concursados, lo cual se
pudo detectar a través de un andlisis econémico
respecto de los resultados de las licitaciones reali-
zadas durante el 2003 y el 2006. Esto tuvo por con-
secuencia un incremento artificial de los precios
de la insulina y sueros. La coordinacién entre los
competidores se vio favorecida por ciertas condi-
ciones de mercado tales como la homogeneidad de
los bienes licitados, la frecuencia de las convocato-
rias, la asignacién de multiples contratos, la des-
centralizacion de las adquisiciones y el intercambio
de informacién entre las empresas involucradas.
Por otra parte, la resolucién de la Suprema Corte
determiné que las multas impuestas a las empresas
participantes en el cértel, que en total sumaron 151
millones 679 mil pesos, debian ser modificadas (o
recalculadas), orden que la Cofece acatard con total
y pleno respeto a la SCIN. Para estimar el dafio pa-
trimonial que esta practica ocasioné al IMSS, la Co-
fece realiz6 una evaluacién Ex Post con base en las
mejores practicas internacionales, cuyos resultados
sugieren que, en promedio, el IMSS pagé durante
el periodo referido un sobreprecio de 22.9 por
ciento en sus compras de sueros y de 57.6 por
ciento en las de insulina humana, lo que equiva-
le a alrededor de 622.7 millones de pesos (a pre-
cios de 2014). Estos recursos hubieran permitido al
IMSS adquirir, por ejemplo, 727 ambulancias o 2
mil 168 incubadoras”.

En efecto, de 2010 a 2016 el precio de las medicinas
ha sido un 10 por ciento superior al indice de precios
al consumidor en general. Ello expresa que, como ocu-
rre en otros casos, la inflacion de la economia no esta
repartida de modo simétrico e igualitario entre pro-
ductos; al contrario, el alza en los precios de produc-
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tos basicos como alimentos y medicinas perjudican de
modo grave el bienestar general de la poblacién y
afectan particularmente a las clases mds desfavoreci-
das.

El significativo incremento en los precios de los medi-
camentos, aunado a su naturaleza de productos de pri-
merisima necesidad, ha provocado incluso el desarro-
llo de significativos segmentos irregulares en dicho
sector. La Unién Nacional de Empresarios Farmacéu-
ticos ha valorado el mercado ilegal de firmacos en
unos 8 mil millones de pesos al afio. Ademds, en los
ultimos 17 afios la Cofepris ha intervenido més de 350
toneladas de medicamentos en un total de 152 operati-
vos.15 Lo anterior se relaciona de forma clara con el
elevado precio de algunos medicamentos, situacién
que fomenta y estimula el ejercicio de précticas frau-
dulentas e ilegales que, ademds, comprometen grave-
mente la salud publica.

Por otro lado, la depreciacién que viene sufriendo la
moneda mexicana es un factor que estd coadyuvando
al incremento del precio de los medicamentos impor-
tados, situacién que también perjudica particularmen-
te a las familias de ingresos mds bajos. Segun refleja
el Diario El Universal, “de acuerdo con INEGI, las fa-
milias con ingresos de hasta 2,220 pesos al mes, las
mds pobres del pais, sufrieron una inflacién del 5.33
por ciento en medicamentos y servicios médicos du-
rante la primera mitad de octubre en relacion a la quin-
cena similar del afio pasado”. Desde que existe la se-
rie histérica de este indicador, no se habia registrado
un incremento de tal entidad para ningtin estrato de in-
gresos. La informacién aclara que “las familias que
perciben entre $2,221 pesos y $6,661 padecieron un
aumento de 5.04 por ciento, mientras que las que reci-
ben ingresos superiores a $13,222 pesos resistieron
una inflacién de 4.78 por ciento”.16 Los datos reflejan
que las familias m4s pobres tuvieron que destinar al
gasto en medicamentos un porcentaje superior de su
ingreso en relacion a las clases medias o altas. Esta si-
tuacion da cuenta del impacto regresivo y antisocial
que tiene todo incremento en el precio de las medi-
cinas, situacion que debe neutralizar una interven-
cion responsable del Estado en el sector.

Si no se realizan las reformas oportunas, el escenario
futuro para los precios de las medicinas continuard
siendo preocupante. La Unién Nacional de Empresa-
rios de Farmacias ha sefialado que los farmacos van a

experimentar una inflacién de hasta el 35 por ciento,
sOlo durante el afio en curso. A pesar de que el precio
de los medicamentos importados aumenta en aproxi-
madamente 20 por ciento, el valor de los nacionales
también sufre un crecimiento destacable de hasta el 10
por ciento. Por ello, si bien la situacién de la moneda
mexicana en los mercados internacionales es un factor
que agudiza el problema, parece claro que el mercado
farmacéutico sufre una serie de disfuncionalidades re-
gulatorias propias que son la causa central de esta es-
piral inflacionaria que tanto perjudica a la sociedad
mexicana.

Las irregularidades que afectan al sector farmacéutico
han llegado incluso a conocerse a través del escdndalo
de los Panamd Papers, en los cuales “se exhibe una
presunta simulacion en la compra de la distribuidora
Marzam por parte del fondo holandés Moench Coope-
ratief, la cual habria sido vendida por Genoma Lab en
350 millones de pesos”. Como refiere el Periddico Re-
forma, “se sospecha que una parte fue aportada por
Marina Matarazzo de Escandon, esposa de Pablo de
Escandon, dueiio de la distribuidora Nadro”. La situa-
cidén descrita ha justificado que Alejandra Palacios, ti-
tular de la Cofece, haya llamado “cérteles” a algunos
participantes en el sector salud, en relacién a la ilegiti-
ma préctica de repartirse los mercados.17

Estos seflalamientos tan graves por parte de la autori-
dad técnica encargada de velar por el libre desarrollo
de la competencia econémica, en el marco de la inves-
tigacién citada, deben arrojar resultados publicos uti-
les para sancionar las pricticas comerciales fraudulen-
tas, incentivar el refuerzo de la legislacién y mejorar el
desempeiio social del sector en México. La presente
iniciativa pretende reforzar el marco regulatorio exis-
tente en la materia y ampliar los mecanismos de inter-
vencién disponibles del estado en la industria farma-
céutica con la finalidad de mejorar la calidad de sus
actividades.

Ademads de los fallos de mercado, recientemente algu-
nos trabajos periodisticos han sefialado evidencias de
claras irregularidades que afectan a las compras publi-
cas de medicinas. Una amplia investigacion periodisti-
ca del Diario El Universal ha sefialado que la empresa
que concentra un monto mayor de contratos publicos
es el grupo farmacéutico “Farmacos Especializados” y
sus subsidiarias “Farmacos Especializados y Seleccio-
nes Médicas del Centro”. Este consorcio consiguio 44
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mil millones de pesos a través de 1,940 contratos.
Ademds de la concentracion, resulta especialmente
sorprendente que 75 por ciento de los contratos cele-
brados entre las dependencias del gobierno y Far-
macos Especializados se hayan concretado median-
te la modalidad de adjudicacion directa.l® Cuando
esto ultimo ocurre, no existe competencia y la admi-
nistracién tiene escasas posibilidades de establecer
condiciones favorables para el interés publico. La pre-
sente iniciativa persigue prohibir expresamente que las
compras publicas de medicamentos se concentren de
manera exorbitada en los mismos fabricantes y pro-
ductores.

Por si la adjudicacién directa y la concentracién exor-
bitada de contratos en un solo consorcio no fuesen su-
ficientes, algunos de los acuerdos celebrados tienen
elementos opacos. Como ha destacado el Universal,
“El Centro Nacional para la Prevencién y el Control
del VIH y el SIDA (Censida) adjudic6 en 2013 a Gru-
po Farmacos Especializados un contrato por casi 621
millones de pesos por la compra de antirretrovirales.
El precio unitario pagado en al menos tres medica-
mentos genéricos supera el costo miximo que en 2016
indica la lista del programa de Acceso Gratuito a Tra-
tamiento a Personas con VIH.”!? Otro caso ocurrié en
2014, cuando “Selecciones Médicas del Centro -subsi-
diaria de Grupo Farmacos Especializados- vendi6
“servicios integrales de invasiéon minima” al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) de Nuevo Leén a
través de adjudicacion directa por mds de 37 millones
de pesos. La compra incluyé equipos para procedi-
mientos como laparoscopias y colonoscopias, instru-
mentos que tienen en cartera la mayoria de proveedo-
res (incluso estdn disponibles en Amazon) y no
justifican una compra por adjudicacién directa.”20

Los casos mencionados muestran que el empleo masi-
vo y generalizado de la adjudicacién directa no ha es-
tado motivado de forma suficiente. Ademds de encare-
cer el costo de las contrataciones publicas, la
adjudicacién directa excluye la libre concurrencia de
aspirantes y se desenvuelve en un marco mds opaco
que el de las licitaciones. Otro caso documentado de
irregularidades ocurrié en 2013, cuando el “Grupo
Farmacos Especializados vendi6 al gobierno del Esta-
do de Colima el antipsicético Abilify, por 865.05 pe-
sos cada paquete de 20 tabletas de 15 mg con la sus-
tancia activa Ariprazol. En una farmacia comun la
misma medicina se puede comprar por 270 pesos”.

Por otro lado, a través de la compra de medicamentos
consolidada que realiz6 el IMSS en 2014, el mencio-
nado grupo consiguié un contrato récord de tres mil
millones de pesos. La salida del mercado de “Casa Sa-
ba” permitié al consorcio “Firmacos especializados”
ocupar una posicioén de poder e intensificar sus proce-
sos de contratacion con la actual administracion.

El sistema farmacéutico mexicano cuenta con una se-
rie de disfuncionalidades y opacidades que lo convier-
ten en foco de nepotismo y corrupcidén con singular
impacto en el bienestar social. Segun El Universal, “de
acuerdo con fuentes internas en el sistema de salud, es
comun que el precio de los medicamentos sea inflado
por las distribuidoras -a veces hasta 30 por ciento por
encima del precio de venta al piblico- y que ese so-
brecoste se reparta en efectivo o en forma de regalos
entre varios de los participantes del proceso de com-
pra.”21 Lo anterior alienta la necesidad de articular un
reajuste legislativo conducente a mejorar la regulacién
y a ofrecer renovados instrumentos de intervencion
publica, capaces de solventar la critica situacion des-
crita.

Propuestas de reforma legislativa

Tanto desde el punto de vista del funcionamiento de
los mercados, como desde la perspectiva de los proce-
sos de contratacidn publica, la situacion de la industria
farmacéutica en México precisa ser revisada. Es nece-
sario que las instituciones publicas implicadas pro-
muevan una transicién hacia formas competitivas de
funcionamiento en el sector de los farmacos en nues-
tro pais. Al mismo tiempo, las compras publicas de
medicinas, escenario en el que se compromete la salud
de millones de ciudadanos, tienen que transparentarse
y hacerse de manera més eficiente a través de una me-
jora en la calidad del marco normativo existente.

A nivel internacional, determinados casos destacados
han generado precedentes regulatorios ttiles para Mé-
xico, debido sobre todo a que, las regulaciones im-
puestas se han logrado realizar en concierto con los cé-
nones que rigen el comercio internacional. Asi, por
ejemplo, en mayo del 2007, el gobierno brasilefio hizo
publica su decision de suspender la vigencia y validez
de la patente del antirretroviral “Efavirenz”, un medi-
camento contra el SIDA, perteneciente a la gigante
farmacéutica estadounidense “Merck”. Como resulta-
do de la citada medida del gobierno brasilefio, se ge-
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neré de forma automdtica en ese pais una expansion
del acceso a la citada medicina y un significativo de-
cremento en sus precios. Todo ello se implement6 de
acuerdo a la normativa vigente en la materia en el mar-
co de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
y en plena observancia de la legalidad internacional.22
Lo anterior muestra que existen posibilidades para que
el estado mexicano inicie una transformacién juridica
para contar con los mecanismos legales oportunos pa-
ra ejercer la suspensién de patentes por razones de in-
terés publico, de modo que se incremente la eficacia
regulatoria e interventora sobre el sector.

La amplitud de las fallas de mercado, ineficiencias, in-
flacién e irregularidades que afectan al sector farma-
céutico en México son consecuencia de la existencia
de un marco regulatorio insuficiente y de escasa cali-
dad. Lo actualmente establecido en la Ley General de
Salud y en los Reglamentos correspondientes se ha re-
velado como ineficaz para controlar y evitar el surgi-
miento de pricticas anticompetitivas e irregulares con
un impacto social negativo. Algunas de las politicas
publicas y normas que se sugieren incorporar serian
las siguientes:

a) Establecimiento de programas sociales destina-
dos a garantizar el abasto social de medicamentos y
la plena accesibilidad de todos los sectores sociales
a estos bienes de primera necesidad. En concreto, se
propone la configuracién de un fondo presupuesta-
rio para financiar subsidios a la adquisicién de me-
dicamentos, cuya implementacidn serd progresiva y
deberé priorizar a los sectores mds vulnerables de
nuestra sociedad, precisamente aquellos que -de
acuerdo a los datos expuestos y como resultado del
proceso inflacionario descrito- encuentran crecien-
tes dificultades para poder adquirir formacos. Esta
medida, ademas, tiene un efecto dinamizador del
mercado mexicano de las medicinas, por cuanto tie-
ne la capacidad de ampliar la deprimida demanda y
capacidad de compra de relevantes segmentos so-
ciales de nuestro pafs.

b) Refuerzo de los mecanismos de vigilancia y su-
pervision sobre los mercados farmacéuticos, con la
finalidad mejorar los procesos de identificacién y
sancién las pricticas colusivas. Teniendo en cuenta
la importancia social del mercado farmacéutico y
las serias disfuncionalidades identificadas, seria ra-
zonable que la Secretaria de Salud y la Comisién

Federal de la Competencia Econdmica conformaran
grupos de trabajo especificos sobre el mencionado
sector. Existe la necesidad de impulsar una supervi-
sién técnica permanente de nivel que periddica-
mente emita recomendaciones y opiniones sobre la
situacion de la industria y los precios de las medici-
nas. Por ejemplo, en Estados Unidos existen insti-
tuciones de vigilancia especificas sobre el sector
farmacéutico, lo que demuestra que la centralidad
de la industria justifica articular este tipo de meca-
nismos especiales.23

¢) Promocién de la competencia en los mercados de
medicinas y de la desconcentracion de las empresas
farmacéuticas. En primer lugar, una politica piblica
positiva seria la prohibicién de que una sola empre-
sa controle la fase de produccién y de distribucién
de los medicamentos en México. La reforma pro-
puesta se encamina a ese objetivo. Hay que sefialar
que en el mercado de los fairmacos existe una nitida
separacion entre los procesos de produccién y de
distribucién de las medicinas. En ese sentido, las di-
versas reformas propuestas impactan, fundamental-
mente, en la fase de produccidn, tratando de esti-
mular la industria nacional y el abasto suficiente y
de calidad.

En segundo término, la presente iniciativa propone
limites en la cuota de mercado que puede acumular
una sola corporacién. El limite propuesto alcanza
hasta el 25 por ciento del total del mercado, bajo la
premisa econdmica bésica de que cuanto mds inten-
sa y real sea la competencia en el mercado, mejores
condiciones de calidad y precio serdn ofrecidas a
los consumidores y al conjunto de la sociedad. Sub-
sidiariamente, se trata, también, de un cambio que
busca mitigar las condiciones oligopdlicas del mer-
cado que han sido descritas en la exposicién de mo-
tivos. En adicién, un 25 por ciento de la cuota total
de mercado es un limite lo suficientemente flexible
como para no obstaculizar el crecimiento de las em-
presas farmacéuticas o la obtencién de una posicién
legitima de liderazgo de alguna de ellas derivada de
mejores calidades, innovaciones o precios.

En tercer lugar, el Estado puede incentivar, por
ejemplo, mediante la conformacién de un cédigo
ético de buenas pricticas, la contratacién publica
con empresas que muestren una conducta social-
mente responsable. El cuarto punto podria ser que-
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mediante la inversién publica en innovacién y de-
sarrollo biotecnoldgico- el Estado mexicano co-
mience a desarrollar y expandir su propia industria
publica de produccién de farmacos, lo cual fomen-
tarfa la competencia con el sector privado y asegu-
raria un minimo abasto social. En quinto lugar, se-
ria necesario que el Estado no permitiera la fusién
de empresas farmacéuticas cuando ello de lugar al
incremento en la tasa de concentracién de dicho
mercado. Por tdltimo, se propone prohibir de forma
expresa que las compras publicas de medicinas se
articulen mediante adjudicaciones directas, que, co-
mo hemos sefialado, han sido una de las fuentes de
opacidades, sobreprecio e irregularidades.

d) Impulso en los procesos de centralizacién y con-
solidacién de las compras de los medicamentos por
parte de las instituciones sanitarias y de seguridad
social. Ello debe servir para reducir el precio de
compra de los farmacos por parte del Estado mexi-
cano, contribuyendo a controlar la inflacién de las
medicinas y a garantizar un surtido social suficien-
te. Este proceso, sin embargo, debe dotarse de me-
canismos de vigilancia y transparencia que eviten el
desarrollo de précticas opacas; indicios de las cua-
les han sido mencionadas en la presente iniciativa.

e) Fomento de la produccién de medicamentos ge-
néricos y regulacién social del uso de las patentes.
En ese aspecto, se han mencionado precedentes in-
ternacionales que conforman un amplio catdlogo de
politicas publicas disponibles para incentivar la
produccién de genéricos y limitar el uso mercantil
de las patentes. La presente iniciativa propone ex-
plorar férmulas de asociacién y colaboracién publi-
co privadas, asi como de coinversién, en el campo
farmacol6gico encaminadas a dinamizar la indus-
tria nacional de medicamentos genéricos.

Ademads, de acuerdo a las mejores pricticas interna-
cionales, se proponen vias para restringir la utiliza-
cién abusiva o ilegitima de patentes- en ningtn ca-
so, el adelanto de su caducidad- como las derivadas
de innovaciones no relacionadas con el componen-
te activo de los farmacos. En la misma linea, se pro-
pone que Cofepris tenga la obligacién de mantener
actualizada y accesible toda la informacién relevan-
te sobre genéricos, patentes, trdmites administrati-
vos y requisitos técnicos necesarios para la produc-
cién y comercializacién de este tipo de productos.

Por dltimo, la iniciativa impulsa obligaciones con-
cretas tanto para médicos como para operadores sa-
nitarios; ambos actores estdn llamados a ejercer un
rol central en la tarea compartida de extender la uti-
lizacién de genéricos. Como se ha mencionado en
la exposicién de motivos, se busca restaurar el equi-
librio perdido entre el derecho de los fabricantes a
retener y usufructuar las regalias de las investiga-
ciones e innovaciones, con el también trascendente
derecho del conjunto de la sociedad a disfrutar de
los mejores insumos para garantizar y proteger la
salud publica.

f) Incremento de la gravedad en las sanciones deri-
vadas por pricticas econdmicas anticompetitivas en
el mercado farmacéutico, en correspondencia con el
elevado impacto antisocial de dicha praxis. Ello de-
be operar como un incentivo claro a respetar la com-
petencia y a sancionar la colusién y la cartelizacién
de la industria farmacéutica en México. Esto serfa
también expresion de una voluntad polit