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COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 39-A; EL. SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 39-B; EL ARTICULO 153-L; EL ARTICULO 153-Q; EL ARTiICULO
514 Y EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 899-E, TODOS DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO. :

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados del |
H. Congreso de la Unibn en la LXIII Legislatura, le fue turnada, para anéalisis

y Dictamen la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

REFORMAN EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 39-A; EL. SEGUNDO

PARRAFO DEL ARTICULO 39-B; EL ARTICULO 153-L; EL. ARTiCULO 153-

Q; EL ARTICULO 514 Y EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 899-E,

TODOS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, presentada por el .C.

Diputado Carlos Gutiérrez Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del

Partido del Partido Nueva Alianza. I

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39,
numerales 1, 2, fracciéon XLIX y 3; 45, numeral 6 incisos e), ) y g de la Ley
Orgdﬁi'ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 80; 82 numeral 1; 84; 85; 157 numeral 1, fraccién I 158,
numeral 1, fracciéon IV y 167 numeral 4 y demaés aplicables del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, se aboc6 al analisis, discusiéon y valoracion del

asunto de meérito. Lok rfp e il LS &:/'c;/e/
. ' “Af‘C/rG—mé-‘f_ /3 %/ﬁ/;
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PARRAFO DEL ARTICULO 39.A; EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 39-B; EL ARTICULO 153-L;
o EL ARTICULO 153-Q; EL ARTICULO 514 Y EL PARRAFO
CAMARA DE DIPUTADOS DECIMO DEL ARTICULO 899-E, TODOS DE LA LEY
LXIll LEGISLATURA FEDERAL DEL TRABAJO.

En esa tesitura, las y los legisladores integrantes de esta Comision de
- Trabajo y Prevision Social formulamos el presente Dictamen, al tenor de los
siguientes: | |

ANTECEDENTES

1. El 13 de septiembre de 2016, el Diputado Carlos Gutiérrez Garc1a
- integrante del Grupo Parlamentario -del Partido Nueva Ahanza
present6 la iniciativa de mérito, objeto del presente dictamen.

2. El 14 de septiembre del mismo afio, esta Comision de Trabajo y
Prevision Social recibi6o el oficio identificado con alfanumérico
D.G.P.L.63-1I-5-1265, de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
mediante el cual se comunicé el turno de la iniciativa de mérito para
su analisis y la elaboracion del dictamen correspondiente.

3. Con | fecha 03 de noviembre de 2016, mediante oficio
CTyPS/LX1II/434/2016 se solicit6 a la Mesa Directiva de esta Camara
de Diputados, prorroga para emitir el dictamen correspondiente.

4. En fecha 11 de noviembre de 2016, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados notific6 a esta dictaminadora, a través del oficio DGPL 63-
II-5-1576, la autorizacién de la solicitud prorroga refenda en el
numeral inmediato anterior. !

'CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la argumentaci(')n del legislador, se menciona que la actualizacion de las
tablas de enfermedades son un tema de interés general, pues no solo
beneficia a los empleados, también impacta de forma positiva en 'los
empleadores, ya que la calidad de salud de los trabaJadores, genera un
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LXII LEGISLATURA . FEDERAL DEL TRABAJO. ' :

mayor desarrollo personal y profesional, que se ve reflejado en la
productividad de cualquier labor que desempeifien; asimismo, las tablas de
enfermedades son la base primordial para que se valoren las incapacidades

y los pagos por riesgo laboral.

Prosigue sefialando que, derivado de la importancia que tiene la
actualizacién de las tablas de enfermedades, esta legislatura, a través de la
'Comisién de Trabajo y Previsién Social, aprob6 la Iniciativa con Proyect6 de
Decreto que Reforma los Articulos 476, 513, 514, 515, asi como la adicion
de un articulo 515 Bis, que tiene como objetivo considerar la participacion
y opinién de los representantes productivos del pais, asi como de los
sectores obrero y patronal en la Comision Consultiva NacionalI de
Seguridad y Salud en el Trabajo, en la revision de las tablasl de

enfermedades de trabajo y de valuacién de las incapacidades permanentes,

resultantes de los riesgos de trabajo.

Asimismo, sefiala que fueron aprobadas laS consideraciones para
establecer un reglamento en materia de seguridad y salud en el trab'ajo,
mismo -que debera regular los aspectos y tipo de informacién que
coritendrén d'icha's tablas; mecanismos que no han sido implementado‘s}en
la multicitada ley y que es importante que se encuentren contenidas. Sin
embargo, a la fecha no se han establecido fechas o términos que obliguen a
cumplir con la actualizacion de las tablas de enfermedades.

1

Para el legislador resulta importante sefialar que, en el ambito
internacional, con la reforma de 2011 en materia de Derechos Humanos se
reconocen todos los tratados favorables a las personas y se establecen las

obligacionés para que el Estado mexicano continie garantizando el

3
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| principio de progresividad. En esa tesitura, prosigue, es sustancial recordar
que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha definido a la “Salud”,
como un estado de completo bienestar fisico, mental y Sbcial, Y no
solamente la ausencia de afecci"oneé 0 enfermedades, por lo que al ser un
tema de completo bienestar, es menester tomar en c0n31derac1on las

enfermedades relacionadas con el estrés o patologlas psicologicas.

~ Aunado a ello, el legislador proponente refiere que la Organizaéién
Internacional del Trabajo (OIT) dio a conocer. que el estrés laboral
representa pérdidas entre el 0.5 y 3.5% del Producto Iﬁterno ‘Bruto (PIB) en
diversos paisés; dato que en México se estima entre 5 mil y 40 mil millones

de dolares de pérdidas al afo. !

Por otra parte, el Diputado Gutiérrez manifiesta que se ha identificado que
la Ley Federal del Trabajo contiene algunas imprecisiones que se deben de
modificar, en los siguientes términos:

El Capitulo 11 Bis, del Titulo Cuarto, que se denomina “De la
Productividad, Formacion y Capacitacién de los Trabajadores”, en su
articulo 153 ‘E, donde se establece la obligaci(')n de que “en las empresas
gue tengan mas de 50 trabajadores constituyan comisiones mixtas de
capacitacion, adiestramiento y productividad , integradas por igual niimero
de representantes de los trabajadores y de los patronés”. Ello, en razén de
gque los aril’culos 39-A, fercer parrafo y 39-B, segundo parrafo deben de
armonizarse en cuanto a que sefialan la denominacién de Comision Mixta

de Productividad, Capacitacion y Adiestramiento . .
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En tal sentido, considerando la progresividad de los procesos productiyos,
en donde primero se adiestra al trabajador para que éste desemperie méj or
su labor y con ello contribuya a la‘obtencién de beneficios econdémicos y
sociales, se propone adecuar las citadas referencias a Comision Mixta de

Capacitacion, Adiestramiento y Productividad.
. 7. ; ‘
El articulo 153 F sefiala que “las autoridades laborales cuidaran que las

- Comisiones Mixtas de Capacitacion, Adiestramiento y Productividad se
integrén y funcionen oportuna y normalmente, vigilando el cumplimiénto
de sus obligaciones”, mandato que refiere clara y expresamente a ese
organo colegiado; por lo que en estos términos se debe armonizar con
el articulo 153-T que habla de una Comisién Mixta de Capacitacién y
Adiestramiento, siendo su nombre completo el de Comision Mixta‘ de
Capacitacion, Adiestramiento y Productividad. |

El mismo Caipitulo IIl Bis hace referencia a una Comisién Nacional de
Productividad y las correspondientes Comisiones  Estatales,
pafﬁcularmente en elardculo 153-L y 153-Q respectivamente; Ism
embargo, en el articulo 153-Kse le denomina Comité Nacional de
Prdductividad, por lo que es preciso que se armonice la Ley en» la
denominaciéon de estos cuerpos colegiados que participan en labores de

capacitacion.

Seéﬁn sefiala el legislador, este Gltimo aspecto es incluso reconocido pdr el
Ejecutivo Federal al establecer el Comité Nacional de Productividad, como
6rgano consultivo y auxiliar del Ejecutivo Federal y de la planta productiva,
- queen el :séptimo parrafo de las consideracionés del Decreto por el qué se
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establece el Comité Nacional de Productividad, lo expresa de la siguiente

manera:

Que la Ley Federal del Trabajo hace referencia al Comité Nacional de
Productividad y a la Comision Nacional de Productividad de manera
indistinta, a pesar de que se trata del mismo 6rgano consultivo, lo cual se
desprende del proceso legislativo que culminé con la reforma antes
referida, y

” 2

Asimismo, finaliza, en la Secciébn Primera, denominada Conflictos
Individuales de Seguridad Social, contiene un articulo 899-E que se
encuentra compuesto de seis fracciones y 16 parrafos, fundandd en su
parrafo décimo que “si la parte actora no acude a las diligencias ordenadas
por la Junta a que se refiere el inciso c) de este articulo, o si abandona
los estudios médicos o diligencias ordenadas, se hara constar la falta de
interés...”, por lo que derivado de la deséripcién del contenido de este
articulo, es importante sefialar qué no contiene incisos, por ello también se

propone su modificacion.

Derivado de los argumentos esgrimidos por la legisladora proponente, es.

de advertirse su propuesta, la cual plasma en los siguientes términos: 1

“Decreto que refbrma diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo ‘ '
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Articulo Unico. Se reforman el tercer pdrrafo del articulo 39-A; el segundo
pdrrafo del articulo 39-B; el articulo 153-L; el articulo 153-Q; el articulo 514

v el pdrrafo décimo del articulo 899-E, todos de la Ley Federal del Trabajo,
para quedar como siguen:

Articulo 39-A.-...

Durante el periodo de prueba el trabajador disfrutard del salario;, la
garantia de seguridad social y de las prestaciones de la categoria o puesto
que desemperie. Al término del periodo de prueba, de no acreditar el
trabajador que satisface los requisitos o conocimientos necesarios para
desarrollar las labores, a juicio del patron, tomando en cuenta la opinion de
la Comision Mixta de Capacitacién, Adiestramiento y Productividad en
los términos de esta Ley, asi como la naturaleza de la categoria o puesto, se
dara por terminada la relacion del trabajo sin responsabzlldad para el
patron.

Articulo 39-B ....

La vigencia de la relacion de trabajo a que se refiere el pdrrafo anterior
tendrd una duracion mdxima de tres meses o0 en su caso, hasta de seis meses
solo cuando se trate de trabajadores para puestos de direccion, gerenczales y
demds personas que ejerzan funciones de direccion o administracion en la
empresa o establecimiento de cardcter general o para desemperiar labpres
que . requieran conocimientos profesionales especializados. Durante - este
tiempo el trabajador disfrutara del salario, la garantia de seguridad social y
de las prestaciones de la categoria o puesto que desemperie. Al término de la
capacitacion inicial, de no acreditar competencia el trabajador, a Julczo del
patron, tomando en cuenta la opinion de la Comision Mlxta de
Capacitacion, Adiestramiento y Productividad en los términos de esta Ley,
asi como a la naturaleza de la categoria o puesto, se dara por terminada la
relacion de trabajo, sin responsabilidad para el patron.

Articulo 153-L. El Titular del Ejecutivo. Federal fijara las bases para
determinar la forma de designacion de los miembros del Comité Naczpnal
de Productividad, asi como las relativas a su organizacion y funaonamzento
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Sujetdndose a los prmczpzos de representanwdad e mcluszon en Ssu
integracion.

En la toma de deczslones del Comité Nacional de Productmdad se
privilegiard el consenso.

Articulo 153-Q. A nivel de las entidades federativas y el Distrito Federal se
establecerdn Comités Estatales de Productividad. ' :

Serd aplicable a los Comités Estatales de Productividad, en el dmbito dé las
entidades federativas, lo establecido en los articulos 153-1, 153-, -J, 153-K, 153-
L, 153-Ny demds relativos.

Articulo 514.-Las tablas a que se refiere el articulo anterior serdn
revisadas cada cinco anwos, considerando todos los estudios e
investigaciones realizadas en materia de salud del trabajo y serdn
actualizadas todas las enfermedades que se consideren necesarias y
convenientes para el pais.

1

Articulo 899-E. ..

LaVl..

' Si la parte actora no acude a las diligencias ordenadas por la Junta a que

“se refiere este articulo, o si abandona los estudios médicos o diligencias
ordenadas, se hard constar la falta de interés, a efecto de que se decrete la
desercién de la prueba, salvo las causas justificadas a que se refiere el
articulo 785 de esta Ley.
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Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia szgulente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social deberd
expedir las tablas de enfermedades de trabajo y de valuacion de
incapacidades permanentes resultantes de los riesgos de trabajo, en un
término de seis meses contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto se sequirdn aplicando las tablas vigentes a la fecha de esta
reforma.

Articulo Tercero. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social una vez
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion las tablas de enfermedades
de trabajo y de valuacion de incapacidades permanentes a que se hace
referencia en el articulo anterior, deberd publicar su actualizacion contados
cinco afios calendario, conforme se establece en el articulo 514 de esta Ley.

Una vez expuestos los argumentos y el texto normativo propuesto, las y los
Diputados integrantes de esta Comisién dictaminadora analizaron a fondo
su viabilidad, producto de lo cual emiten los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que este 6rgano colegiado saluda y reconoce la intencion del
~ legislador en -cuanto hace; por un lado; a propiciar mejores condiciones
laborales para los trabajadores y, por otro, el dotar de la certeza juri;lica
necesaria el contenido de la Ley Federal del Trabajo, ante lo cual se
analizara la viabilidad ‘técnico-juridica que permita generar un juicio
objetivo para su eventual incorporacion dentro del marco juridico que rige

las relaciones laborales en nuestro pais.
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SEGUNDQO.- Que para efectos de mayor compresion respecto a la propuesta
de modificacibn en estudio, a continuaciéon se inserta un -cuadro
comparativo que permite visualizar de mejor manera las modificaciones

'planteadas por el Diputado Carlos Gutiérrez Garcia.

= '0:VIGENT. ;'-PROPUESTA DE REFORMA
Art1culo 39-A En las relac1ones de | Articulo 39-A.-...

trabajo por tiempo indeterminado o ' :
cuando excedan de ciento ochenta ' '
dias, podra establecerse un periodo a |
prueba, el cual no podra exceder de
treinta dias, con el tunico fin de
verificar que el trabajador cumple con
los requisitos y conocimientos x
| necesarios para desarrollar el trabajo
que se solicita.

El periodo de prueba a que se refiere el
parrafo anterior, podra extenderse
{ hasta ciento ochenta dias, s6lo cuando
se trate de trabajadores para puestos g
| de direccién, gerenciales y demas
| personas que ejerzan funciones de
direcciébn 0 administracién en la
empresa o establecimiento de caracter
general o para desempefar labores

técnicas 0 profesionales
especializadas.
Durante el periodo de prueba el |Durante el periodo de prueba el

trabajador ' disfrutara del salario, la
garantia de la seguridad social y de las
prestaciones de la categoria o puesto
que desempefie. Al término
periodo de prueba, de no. acreditar el
trabajador que satisface los requisitos
y ,conocimientos necesarios . para
.| desarrollar las labores, a juicio del
| patrén, tomando en cuenta la opinién

del

trabajador disfrutard del salario, la

garantia de seguridad social y de las-

prestaciones de la categoria o puesto
que desempeiie. Al término del
periodo de prueba, de no acreditar el
trabajador que satisface los requisitos
0 ' conocimientos necesarios para
desarrollar las labores, a juicio del

patron, tomando en cuenta la opinién

10
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PROPUESTA DE REFORMA

de la Comisién Mixta de Productividad,
Capacitacion y Adiestramiento en los

términos de esta Ley, asi como laj

naturaleza de la categoria o puesto, se
|'dara por terminada la relacion de
trabajo, sin responsabilidad para el
patron.

de la Comision Mixta de Capacitacion,
Adiestramiento y Productividad en
los términos de esta Ley, asi como la
naturaleza de la categoria o puesto, se
dara por terminada la relaci6én del
trabajo sin responsablhdad para el
patron.

Articulo 39-B. Se entiende por relaciéon
de trabajo para capacitacion inicial,

aquella por virtud de Ia cual un

trabajador se obliga a prestar sus
servicios  subordinados, bajo la
‘direccion y mando del patrén, con el
| fin de que adquiera los conocimientos
o habilidades necesarios para la
actividad para la que vaya a ser
contratado.

La vigencia de la relacién de trabajo a
que se refiere el parrafo anterior,
tendra una duracién maxima de tres
meses O en su caso, hasta de seis

meses s6lo cuando se trate de
trabajadores  para  puestos de
direccién, gerenciales y demas

personas que ejerzan funciones de
1-direccibn o administracibn en la
empresa o establecimiento de caracter
general o para desempefiar labores
que requieran conocimientos
profesionales especializados. Durante
ese tiempo el trabajador disfrutara del

salario, la garantia de la seguridad

social y de las prestaciones de la
categoria o puesto que desempefie. Al
término de la capacitacion inicial, de
no acreditar competencia el
trabajador, a juicio del patrén,
tomando en cuenta la opinion de la
Comision = Mixta de Productividad,
Capacitacion y Adiestramiento en los

Articulo 39B ... - :

La vigencia de la relacion de trabajo a
qgue se refiere el parrafo anterior
tendra una duracion maxima de tres
meses 0 en su caso, hasta de seis

meses solo ~ cuando se trate de
trabajadores  para  puestos de
direccion, gerenciales y demas

personas que ejerzan funciones de

direccibn o administracibn en la

empresa o establecimiento de caracter
general o para desempefiar labores
que requieran conocimientos
profesionales especializados. Durante
este tiempo el trabajador disfrutara
del salario, la garantia de seguridad
social y de las prestaciones de ‘la
categoria o puesto que desempefie. Al
término de la capacitacién inicial, de
no -acreditar competencia el
trabajador, a juicio del
tomando en cuenta la opinion de la
Comision Mixta de Capacitacion,
Adiestramiento vy Productividad én

patron,

11
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. PREVISION SOCIAL, A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 3%-A: EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 39-B; EL ARTICULO 153-L;
EL ARTICULO 153-Q; EL ARTICULO 514 Y EL PARRAFO
DECIMO DEL ARTICULO 899-E, TODOS DE LA LEY

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

.FEDERAL DEL TRABAJO.

Y FEDERAL DEL TRABAJO .

V.ROPUESTA DE REFORMA a0

‘ termmos de esta Ley, asi como a la
naturaleza de la categoria o puesto, se

dard por terminada la relacién- de:

trabajo, sin responsabilidad para el
patron.

los términos de esta Ley, asi como a la
naturaleza de la categoria o puesto, se !
dara por terminada la relacion de
trabajo, sin responsabilidad para el
patrén.

Articulo 153-L. El Titular del Ejecutivo
Federal fijar& las bases para
determinar la forma de designacion de
los miembros de la Comision Nacional
de Productividad, asii como las
relativas a su organizaciéon y
funcionamiento. Sujetandose a los
principios de representatividad e
inclusién en su intégracion.

En la toma  de decisiones de la

Articulo 153-L. El Titular del E]GCLI’(IVO :
Federal fijara las bases pa;ra
determinar la forma de designacion de
los miembros del Comité Nacional de
Productividad, asi como las relativas a

su organizaciébn y funcionamiento.

Sujetandose a los principios de-
representatividad e inclusion en su
integracion.

En la toma de decisiones del Comité

1 Comisién Nacional de Productividad se | Nacional de Productividad se
privilegiara el consenso. privilegiara el consenso.
Articulo 153-Q., A nivel de las|Articulo 153-Q. A nivel de 'lés

entidades federativas y el Distrito
Federal se estableceran. Comisiones
Estatales de Productividad.

Sera aplicable a las
Estatales de Productividad, en el
ambito de las entidades federativas, 1o
establecido en los articulos 153-I, 153-
J, 153-K, 153-L, 153-N y demas
relativos.

Comisiones |

entidades federativas y el Distrito
Federal se estableceran Comltes
Estatales de Productividad.

Seré aplicable a los Comités Estatales
de Productividad, en el ambito de las
entidades federativas, lo establecido
en los articulos 153-I, 153-], 153K,
153-L, 153-N y demas relativos.

Articulo 514.- Las tablas a que se
refiere el articulo anterior seran
revisadas cada vez que se considere
necesario y conveniente para el pais,
cuando existan estudios e
investigaciones que lo justifiquen.

de

Articulo 514.- Las tablas a que se
refiere el articulo anterior seran
revisadas cada cinco anos,
considerando todos los estudios ‘e
investigaciones realizadas en materia
salud del trabajo y seran
actnalizadas todas las enfermedades
que se consideren necesarias y
convenientes para el pais.

En todo caso la Secretaria del Trabajo |

12




CAMARA DE DIPUTADOS
LXi1ll LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, A LA INICIATIVA CON PROYECTO
. DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 39-A; EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 39-B; EL ARTICULO 153-L;
EL ARTICULO 153-Q; EL ARTICULO 514 Y EL PARRAFO
DECIMO DEL ARTICULO 899-E, TODOS DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO.

y Prev1$1on Soc1al y la Comision |

Consultiva Nacional "de Seguridad y

Salud en el Trabajo deberan tomar en 4

cuenta el progreso y los avances de la
medicina del trabajo y para tal efecto
podran auxiliarse de los técnicos y
médicos especialistas que para ello se

requiera, - informando al Poder :
Legislativo. |
Articulo 899-E. ... Articulo 899-E. ... .
i LaVL.. i IL.aVL..

Si la parte actora no acude a las
diligencias ordenadas por la Junta a
que se refiere el inciso c¢) de este
articulo, o si abandona los estudios
médicos o diligencias ordenadas, se
hard constar la falta de interés, a
efecto de que se decrete la desercién
|de la prueba, salvo las causas
justificadas a que se refiere el articulo
785 de esta Ley.

Si la parte actora no acude a las
diligencias ordenadas por la Junta a
que se refiere este articulo, o si
abandona los estudios médicos ‘o
diligencias ordenadas, se hara constar
la falta de interés, a efecto de que se
decrete la desercion de la prueba

salvo las causas justificadas a que se

refiere el articulo 785 de esta Ley.

TERCERQ.- Que respecto a la modificacion que plantea el legislador al

articulo 5;14, a efecto de que las tablas de enfermedades sean revisadas

|
cada cinco anos,

considerando todos los estudios e investigaciones

13



DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 39-A; EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 39-B; EL ARTICULO 153-L;

A o EL ARTICULO 153-Q; EL ARTICULO 514 Y EL PARRAFO
CAMARA DE DIPUTADOS : DECIMO DEL ARTICULO 899-E, TODOS DE LA LEY
LXII LEGISLATURA - FEDERAL DEL TRABAJO.

- realizadas en materia de salud del trabajo y seran actualizadas todas las
enfermedades que se con31deren necesarias y convenientes para el pais,
esta Comision la considera viable. ‘Ello en virtud de que actualmente no
existe una temporalidad minima estéblecidalpara llevar a cabo una revision

de dichas tablas para una eventual actualizacién.

En efecto, las 'y ‘los legisladores que integramos esta Comi;Sién
considerémos que esta modificacion dbta de cefteza juridica al acto
consistente en la revision de la Tabla de Enfermedades a efecto de jque
| dicha revision permita, en su caso, realizar una actualizacién que posibilite

incluir nuevos padecimientos peridodicamente.

No obstante lo anterior, esta dictaminadora desea asentar que los términos
en los que se encuentra plasmada la propuesta de reforma al articulo 514
del Diputado Gutiérrez, deriva en un esquema rigido que podria operar en
contra de los intereses de los trabajadores, ya Que en caso de una
eventualidad, alguna contingencia de caracter sanitario o producto de
algiin suceso inesperado, dejaria en estado de indefensién a las y los
trabajadores que tendrian que aéuardar a la cumplimentacion de los afios
propuestos para que algin padecimiento no contemplado en la ultima
actualizacion de la tabla de enfermedades sea considerado en la siguiente.

Es por lo anterior que este oérgano colegiado coincide en modifica,f la
propuesta a efecto de que la revisién de las tablas se lleve a cabo en un
periodo que no exceda cinco anos. Fllo en la inteligencia de que los avances
de la medicina son constantes y permanentes, por lo que se considera ;hés

viable establecer una temporalidad lo. suficientemente flexible para que la
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO .39-A; EL . SEGUNDO

. PARRAFO DEL ARTIiCULO 39-B; EL ARTICULO 153-L;
| EL ARTICULO 153-Q; EL ARTICULO 514 Y EL PARRAFO

CAMARA DE DIFUTADOS DECIMO DEL ARTICULO 899-E, TODOS DE LA LEY
- LXMLEGISLATURA ‘ .FEDERAL DEL TRABAJO. !

autoridad esté en posibilidades de llevar a cabo una revision en cualquier
momento, sin dejar de lado el deber de llevar a cabo una revision cada

cinco anos.

Aunado a lo anterior, esta Comision desea asentar gue la actualizacion de
las Tablas de Enfermedades ha sido objeto de la preocupaciéon deé los
legisladores que integramos esta dictaminadora, aprobando reformas ]é)ara
establecer un mecanismo agil, dinamico y permanente para la actualizacion
" del contenido de dichas tablas, asi como incluir nuevos elementos
derivados de los avances de la ciencia, particularmente, de | las
investigaciones de la medicina del trabajo, ademas de incorporar nuevos
tratamientos y una adecuada valuacién de los grados de incapacidad, a

partir de la identificacion y descripcién de las enfermedades de trabajo.

Dado lo anterior, la modificacién propuesta por el legislador Carlos
Gutiérrez resulta aceptable para esta dictaminado’ra,-sin embargo, comb se
menciond parrafos atras, se considera oportuno que la temporahdqd a
establecer no exceda cinco afios. Por ello, a continuacién se inserta: un
"~ cuadro comparativo que contiene el texto vigente del articulo 514 de laéLey
Federal del Trabajo, la propuesta del Diputado Gutiérrez y la propuesté de

la Comision de Tfabajo y Prevision Social. : o :

29 ) % 73 :
Articulo 514.- Las tablas | Articulo 514.- Las tablas | Articulo 514.- Las tablas
|a que se refiere el|a que se refiere el|a que  se refiere. el
articulo anterior seran |articulo anterior seran | articulo anterior seran
|-revisadas cada vez que se | revisadas ‘cada  cinco | revisadas y, en su caso
considere necesario Yy |anos, considerando | actualizadas, cada vez
conveniente para el pais, | todos los estudios e | que se considere
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CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 39-A; EL SEGUNDO
"~ PARRAFO DEL ARTICULO 39-B; EL ARTICULO 153-L;
EL ARTICULO 153-Q; EL ARTICULO 514 Y EL PARRAFO

DECIMO DEL ARTICULO 899-E, TODOS DE LA LEY
LXIIL LEGISLATURA FEDERAL DEL TRABAJO.
cuando existan estudios e | investigaciones ' necesario y conveniente

investigaciones lo

justifiquen.

que

En todo caso la Secretaria
del Trabajo y Prevision
{ Social y la Comision
Consultiva Nacional de

| Seguridad y Salud en el

Trabajo deberan tomar
! en cuenta el progreso y
|los avances de la
medlcma del trabajo y
para tal efecto podran
auxiliarse de los técnicos
y meédicos especialistas
que para ello se requiera,
informando al Poder
Legislativo.

realizadas en materia de
salud del trabajo y seran

actualizadas todas las

enfermedades que se
| consideren necesarias y
convenientes para el
pais.

para el pais,
considerando todos los
estudios e
investigaciones

realizadas en materia de
salud en el trabajo. En
todo caso, dicha revision
no podra exceder de
cinco anos a partir de la
ultima efectuada.

CUARTO Que por lo

que respecta a la modificacién propuesta en:los

articulos | 39A y 39-B de la Ley Federal del Trabajo, a efecto de

armonizarlos con la denominacién empleada para la Comision Mixta de

'Capacitacic')n, Adiestramiento y Productividad (CMCAP) referida en el

articulo 153-E de la propia Ley en estudio, esta Comisién Considera que

res_iﬂta viable.

E]l’é en virtud de que al realizarse el estudio de los articulos’ referidos en el

parrafo inmediato anterior, se constatd que efectivamente se manejan

distintas denominaciones para la misma instancia (CMCAP), lo cual, en

opinion de este 6rgano colegiado, resta certeza juridica a dichos preceptos,
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 38-A;  EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 39-B; EL ARTICULO 153-L;
) v EL ARTICULO 153-Q; EL ARTICULO 514 Y EL PARRAFO
GAMARA DL DIPUTADOS DECIMO DEL ARTICULO 898-E, TODOS DE LA LEY

LXII LEGISLATURA ) , FEDERAL DEL TRABAJO.

por lo que se considera que al armonizarlos se estaria coadyuvando a la
. homogenizacion de termmos y con “ello se - evitarfan confusiones,
reafirmando la citada certeza que debe imperar en cualqmer norma que

expida el Congreso de la Unién.

A efecto de mayor claridad, respecto a las inconsistencias encontradas en
 los multicitados articulos, a continuacion se transcribe su contenido en; las

partes que interesan:

“Articulo 39-A. En las relaciones de trabajo..

Durante el periodo de prueba el trabajador disfrutard del salario, la

. garantia de la seguridad social y de las prestaciones de la categoria o

| puesto que desemperie. Al término del periodo de prueba, de no
acreditar el trabajador que satisface los requisitos y conocimientos

' necesarios para desarvollar las labores, a juicio del patrén, tomando
en cuenta la opiniéon de la Comision Mixta de Productividad,
Capacitaciéon y Adiestramiento® en los términos de esta Ley, asi como
la naturaleza de la categoria o puesto, se dard por terminada la
relacion de trabajo, sin responsabilidad para el patron.

Articulo 39-B.'Se entiende por relacién de trabajo....

La vigencia de la relacion de trabajo a que se refiere el pdrrafo
anterior, tendrd una duracion mdxima de tres meses 0 en Su caso,
hasta de seis meses sélo cuando se trate de trabajadores para puestos
de direccion, gerenciales y demds personas que ejerzan funciones de
direccion o administracion en la empresa o establecimiento. de
cardcter general o para desemperiar labores que requieran

- . 1Enfasis afiadido.



_DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y
. PREVISION SOCIAL, A LA INICIATIVA CON PROYECTO
- DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 39-A; EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 39-B; EL ARTICULO 153-L;
. . EL ARTICULO 153-Q; EL ARTICULO 514 Y EL PARRAFO
CAMARA DE DIPUTADOS , . DECIMO DEL ARTICULO 899-E, TODOS DE LA'LEY
LXII LEGISLATURA , FEDERAL DEL TRABAJO. \

conocimientos profesionales especializados. Durante ese tiempo el
trabajador disfrutara del salario, la garantia de la seguridad social y
de las prestaciones de la categoria o puesto que desemperie. Al
término de la capacitacion inicial, de no acreditar competencia el
trabajador, a juicio del patrén, tomando en cuenta la opinién de la
Comision Mixta de Productividad, Capacitacion y Adiestramiento?
en los términos de esta Ley, asi como a la naturaleza de la categoria o
puesto, se dard por terminada la vrelacion de trabajo, ' sin

responsabilidad para el patron.. ‘ |

Articulo 153-E. En las empresas que tengan mds de 50 trabajadbres
se constituirdan Comisiones Mixtas de Capacitacion, Adiestramiento
y Productividad®, integradas por igual mimero de representantes de
los trabajadores y de los patrones, y serdn las encargadas de: :

'
l

LaV.

Como se aprecia de la lectura de los articulos citadbs con anterioridac:l, la
redacci(')n; de los articulos 39-A y 39-B refieren a la “Comision Mixtait de
Productividad, Capacitaciéon y Adiestramiento”, mientras que el articulo
153-E se refiere a las “Comisiones Mixtas de Capacitacion, Adiestramiento

y Productividad”.

En tal virtud, se coincide con el proponente en el sentido de armonizar los -
términos empleados ‘en esta norma, para lo cual se considerara la
progresividad de los procesos productlvos donde en primer término se

_Capac:lta y adlestra al trabajador para que éste desempene mejor su 1abor y

2 Enfasis afiadido.
3 [dem.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 39-A; EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 39-B; EL ARTICULO 153-L;

L ' ~ EL ARTICULO 153-Q; EL ARTICULO 514 Y EL PARRAFO
CAMARA DE DIPUTADOS DECIMO DEL ARTIiCULO.898-E, TODOS DE LA LEY

LXIl LEGISLATURA ' ' FEDERAL DEL TRABAJO.

con ello contribuya a la obtencién de beneficios Yecon'(')micos y socialeé. Es
por ‘ello que este organo colegiado considera oportuna y viable la
propuesta de modificacién pl‘aht-eada a los articulos 39-A y 39-B de la Ley
Federal del Trabajo. -

QUINTO.- Que en lo tocante a la propuesta de reforma a los articulos 153-L
y 153-Q de la Ley en estudio, a'efectorde armonizar la denominaici(’)n
correcta del Comité Nacional de Productividad, esta Comisiéon considera
viable su aprobacion. Lo anterior en vista de que de la revisién del los
articulos referidos se encontré que, en efecto, existe una incompatibi]idad
de denominaci(’),n} respecto al articulo 153-K, pese a que se refieren a la
misma instancia, es decir: el Comité Nacional de Productividad. !

Ello es asi ya que el texto vigente de los articulos 153-L y 153-Q se refieren
a dicho Comité como “Comisiéon Nacional de Productividad”, siendo el
nombre correcto “Comité Nacional de Productividad”, el cual si se refiere

‘atinadamente en el citado articulo 153-K. | .

'En adicién a lo anterior, este 6rgano colegiado encontrd ademas qué en
fecha 17 de mayo de 2013, se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se establece el Comité Nacional de Productividad* De
lo anterior resulta evidente que. el mombre correcto. de la multicitada
instancia es “Comité” y no “Comision”; en consecuencia, existe vﬁna
confusion e incompatibilidad de denominaciones en los articulos objeto de

la modificacién en estudio, misma que se concede en sentido positivo.

| )

4 http://www.dof.gob.mx/ nota_,detalIe.php?cédigo=529934 1&fecha=17/05/2013
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SEXTO.- Que en lo que respecta a la modificacién del articulo 899-E de la
Ley en andlisis, a efecto de corregir una imprecisiobn en su redaccion
-consistente en la alusion a un inciso “c)”, inexistente en el precepto en

estudio, esta Comision la considera viable.

Lo anterior toda vez que de la revision del articulo en comento, se observa
* que, en efecto, se encuentra compuesto de dieciséis parrafos y fseis
|

fracciones, siendo que en su parrafo décimo a la letra indica:

“Articulo 899-E. ...

LaVl..

Si la parte actora no acude a las diligencias ordenadas por la Junta a que se
refiere el inciso ¢) de este articulo®, o si abandona los estudios médicos o
diligencias ordenadas, se hard constar la falta de interés, a efecto de que se
decrete la desercion de la prueba; salvo las causas justificadas a que se

refiere el articulo 785 de esta Ley.

”

5 El énfasis-es nuestro.
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Derivado de la lectura del -contenido del parrafo en estudio, destaca que
éste no posee incisos, por lo que este oOrgano colegiado coincide
plenamente con el legislador proponente de hacer coherente su redaccion a
efecto de evitar imprecisiones en la'norma, sustituyendo la parte que hace
referencia al inexistente “inciso ¢)” y estableciendo en su redaccion la

referencia a que las diligencias son las establece el precepto en estudio.

Con lo anterior, a juicio de este 6rgano colegiado, se subsanan las
~ inconsistencias que restan certeza a los términos procesales que establece
el multireferido articulo 899-E. ‘

Por lo anteriormente expuesto y fundado esta Comision de Trabajo y
Prevision Social considera que es de aprobarse con modificaciones la
iniciativa en andlisis, por lo que se somete a consideracion de esta

Honorable Asamblea el siguiente:

Decreto por el que se reforman los articulos 39 A, 39-B, 153-L, 153-Q,
514 y 899-E de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo I'Jnico- Se reforman los articulos 39-A, tercer parrafo; 39-B,
segundo parrafo; 153-L; 153-Q; 514, primer parrafo y 899-E, parrafo

décimo, de la Ley Federal del TrabaJo para quedar como sigue:

Articulo 39-A. ...

Durante el periodo de prueba el trabajador disfrutara del salario, la
- garantia de la seguridad social y de las prestaciones de la categoria o
.puesto que desempefie. Al término del periodo de prueba, de no acreditar
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el trabajador que satisface los requisitos y conocimientos necesarios para
desarrollar las labores, a juicio del patrén, tomando en cuenta la opiniébn
de la Comisiéon Mixta de Capacitacion, Adiestramiento y Productividad
en los términos de esta Ley, asi como la naturaleza de la categoria o
puesto, se dara por terminada la relaciéon del trabajo, sin responsabilidad
para el patron. -

Articulo 39-B. ...

La vigencia de la relacion de trabajo a que se refiere el parrafo anterior
tendra una duracion maxima de tres meses 0 en su caso, hasta de seis
meses solo cuando se trate de trabajadores para puestos de direccion,
gerenciales y demas personas que ejerzan funciones de direccién o
administraciéon en la empresa o establecimiento de caracter general o para
desempeflar labores que requieran conocimientos profesionales
especializados. Durante este tiempo el trabajador disfrutara del salario, la
garantia de la seguridad social y de las prestaciones de la categoria o
puesto que desempefie. Al término de la capacitacion inicial, de no
acreditar competencia el trabajador, a juicio del patrén, tomando en cuenta
la opinién de la Comisi6én Mixta de Capacitaciéon, Adiestramiento y
Productividad en los términos de esta Ley, asi como a la naturaleza de la
categoria o puesto, se dara por terminada la relaciébn de trabajo, sin
responsabilidad para el patron.

Articulo 153-L. El Titular del Ejecutivo Federal fijara las bases para
determinar la forma de designacién de los miembros del Comité Nacional
‘de  Productividad, asi como las relativas a su organizacion vy
funcionamiento. Sujetandose a.los principios de representatividad e
inclusién en su integracion. '

En la toma de decisiones del Comité Nacional de Productividad se
privilegiara el consenso.

¥

_Artlcu.lo 153-Q. A nivel de las entldades federativas y el Distrito Federal se
estableceran Comltes Estatales de Productividad.
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Sera aplicable a los Comités Estatales de Productividad, en el émbitor de las
entidades federativas, lo establecido en los articulos 153-1, 153-], 153-K,
153-L, 153-N y demas relativos.

Articulo 514.- Las tablas a que se refiere el articulo anterior seran
revisadas y, en su caso actualizadas, cada vez que se considere necesario
y conveniente para el pais, considerando todos los estudios e
mveshgacmnes realizadas en materia de salud en el trabajo. En tpdo
caso, dicha revision no podra exceder de cinco anos a partir de la ult]ma
efectuada.

Articulo 899-E. ...

Si la parte actora no acude a las diligencias ordenadas por la Junta a que se

- refiere este articulo, o0 si abandona los estudios médicos o diligencias
ordenadas, se hara constar la falta de interés, a efecto de que se decrete la
desercion de la prueba, salvo las causas justificadas a que se refiere el
articulo 785 de esta Ley.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 39-A; EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 39-B; EL ARTICULO 153-L;
EL ARTICULO 153-Q; EL ARTICULO 514 Y EL PARRAFO

CAMARA DE DIPUTADOS. 7 _ DECIMO DEL ARTICULO 899-E, TODOS DE LA LEY
LXII LEGISLATURA FEDERAL DEL TRABAJO.
TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Asi lo acordaron las y los Diputados Secretarios e Integrantes de la
Comision de Trabajo y Prevision Social, en su Novena Reunion Ordinélria
celebrada en las instalaciones del Palacio Legislativo de San Lazaro a los 15
dias del mes de marzo del afio 2017.

Suscriben.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 39-A; EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 39-B; EL ARTICULO 153-L;
. EL ARTICULO 153-Q; EL ARTICULO 514 Y EL PARRAFO
CAMARA DE DIPUTADOS - DECIMO DEL ARTICULO 899-E, TODOS DE LA LEY
LXII LEGISLATURA FEDERAL DEL TRABAJO.

Dip. Ana Georgina Zapata

Lucero PRI

Dip. Marco Antonio Aguilar PRI
Yunes
Dip. Ramon Bafiales Arambula PRI

Dip. Gabriel Casillas Zanatta

Dip. José del Pilar Cordova

Hernandez PRI

Dip. Rafael Yerena Zambrano PRI
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‘CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA -COMISION DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL TERCER
PARRAFO DEL . ARTICULO 39-A; -EL° SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 38-B; EL ARTICULO 153-L;
EL ARTICULO 153-Q; EL ARTICULO 514 Y EL PARRAFO
DECIMO. DEL ARTICULO 899-E, TODOS DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO.

PAN

Dip. Mirna Isabel Saldivar Paz

Dip. Enrique Cambranis Torres
Dip. Juan Corral Mier PAN ] |
Dip. Julio Saldafia Moran PRD |
Dip. Miguel Angel Sedas Castro | PVEM
Dip. Mario Ariel Juarez MORENA
Rodriguez }
NA
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL TERCER
'PARRAFO DEL . ARTICULO 3%-A; EL SEGUNDO
. PARRAFO DEL ARTICULO 39-B; EL ARTICULO 153-L;
. EL ARTICULO 153-Q; EL ARTICULO 514 Y EL PARRAFO
CAMARA DE DIPUTADOS : . DECIMO DEL ARTICULO 898-E, TODOS DE LA LEY
LXII LEGISLATURA FEDERAL DEL TRABAJO. -

NOMBRE
Dip. Maria Mferce_des Aguilar PAN
Lopez
9
Dip. David Aguilar Robles PRI g
Dip. Roberto'Aifejandro Cafiedo MORENA
Jiménez _
Dip. César Flores Sosa PAN

Dip. Mario Machuca Sanchez PVEM

Dip. Sandra Méndez Hernandez | PRI

Dip. Luz Argelia Paniagua

. PAN
Figueroa o

Dip. Pedro Alberto Salazar

Mugcifio PRI
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, A LA INICIATIVA CON-PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 39-A; EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 39-B; EL ARTICULO 153-L;
EL ARTICULO 153-Q; EL ARTICULO 514 Y EL PARRAFO

-~ DECIMO: DEL ARTICULO 899-E, TODOS DE LA LEY

FEDERAL DEL TRABAJO.

- EN:CONTRA®

Dip. José Luis Saenz Soto

PRI

Dip. Marbella Toledo Ibarra -

MC
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE DIVERSAS
' ‘ INICIATIVAS QUE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN

“CAMARA DE DIPUTADOS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD

LT LBGISLATORA _ EN MATERIA DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE DIVERSAS INICIATIVAS .
CON PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN
MATER!A DE DONACION DE ORGANOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud fueron turnadas para su estudio, analisis y dictamen

- correspondiente, las iniciativas con proyecto de decreto por las que se derogan,
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud
en materia de donacién y trasplante de érganos.

Esta Comisidon, con fundamento en los articulos 72 'y 73, fraccion XXX, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso
f), y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numerall1,
fraccion IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, y
habiendo analizado ‘el contenido de las iniciativas de referencia, somete a la
consideracion de esta honorable-asamblea el presente dictamen, basandose en la
" siguiente

METODOLOGIA:

L. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de las referidas
iniciativas y de los trabajos previos de la Comision.

1. En el Capitulo correspondiente @ "CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS" se
exponen los motivos y alcance de las propuestas de reforma en estudio.

1. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comisién dictaminadora expresa

los argumentos de valoracion de las propuestas y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar las iniciativas en analisis. '
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE DIVERSAS
INICIATIVAS QUE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN

CAMARADEDIPUTADOS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD
EN MATERIA DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS
I ANTECEDENTES

1) Con fecha 15 de octubre de! afio 2015, la diputada Maria Avila Serna del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presenté ante el pleno la
Iniciativa de ley que reforma los articulos 321, 324, 325, 326, 327 y 334 de la Ley -
General de Salud, a favor de la cultura de donacion de érganos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, turné la mencionada
iniciativa a la Comision de Salud para su estudio y posterior dictamen, con numero
de expediente 496. '

2) Con fecha 5 de abril de 2016, el diputado Carlos Lomeli Bolafios, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, present6 ante el
pleno la iniciativa de ley que reforma el articulo 324 de la Ley General de Salud, a
favor de la donacidn de organos. J

En la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, turno la mencionada
iniciativa a la Comision de Salud para su estudio y posterior dictamen, con nimero
de expediente 2444,

3) Con fecha 5 de abril de 2016, la diputada Marta Sofia Tamayo Morales y €l
diputado César Octavio Camacho Quiroz, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentaron ante el pleno la iniciativa de ley
que adiciona el articulo 321 Ter de la Ley General de Salud, a favor de la donacién
de 6rganos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, turné la mencionada
iniciativa a la Comision de Salud para su estudio y posterior dictamen, con nimero
de expediente 2448. '

4) Con fecha 5 de abril de 2018, el diputado Elias Octavio Ifiiguez Mejia,
intégrante del Grupo Parlamentario del Partido de Accion Nacional, presento ante
el pleno lainiciativa de ley que reforma los articulos 321, 322 y 324 de la Ley General
de Salud, a favor de la donac;ién de 6rganos.
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En la misma fecha la Mesa Directiva de este c')'rgano legislativo, turné la mencionada
iniciativa a la Comision de Salud para su estudio y posterior dictamen, con ndmero
de expedlente 2447,

5) Con fecha 5 de abril de 2018, los diputados Pablo Elizondo Garcia y Benjamin
Medrano Quezada, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentaron ante el pleno la iniciativa de ley que
reforma los articulos 314, 324 y 328 de la Ley General de Salud, a favor de la
donacion de 6rganos. '

En la misma fecha la Mesa Directiva de este érgano legislativo, turné la mencionada
iniciativa a la Comisién de Salud para su estudio y posterior dictamen, con numero
de expediente 3069.

6) Con fecha de 8 de junio de 2018, la diputada Teresa de Jesus Lizarraga
Figueroa integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Accion Nacional,
presenté ante el pleno la iniciativa de ley que reforma los articulos 314, fraccion Vi,
316 Bis, segundo parrafo, 320, 321, 322, 324, 325, 326, parrafo |, 334, fracciones I
y Il Bis, y 345; y se deroga la fraccion XVI del articulo 314 de Ia Ley General de
Salud, a favor de la donacién de organos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, turné la mencionada
iniciativa a la Comision de Salud para su estudio y posterior dictamen, con numero
de expediente CP2R1A/1068.

7) Con fecha 20 de octubre de 20186, la diputada Cecilia Soto Gonzalez integrante

- del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presento ante
el pleno la iniciativa de ley que reforma diversas disposiciones de las leyes General
de Salud, General de Poblacion y de Instituciones y Procedimientos Electorales en
materia de donacién de drganos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este érgano legislativo, turnd la iniciativa a
la Comision de Salud para su estudio y dictamen, con numero de expedlente 4264.

8) Con fecha 21 de marzo de 2017 el d!putado Ricardo Angel Barrlentos Rico
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica presento
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iniciativa QUe reforma y adiciona los articulos 322, 323 y 324 de la Ley General de
Salud en materia de negativa expresa en donacién de érganos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este drgano legislativo, turné la iniciativa a
la Comision de Salud para su estudio y dictamen, con nimero de expediente 6074.

9) Con fecha 6 de abril de 2017, la diputada Maria Elena Orantes Lopez del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano presentd iniciativa que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Salud en materia de -
fortalecimiento al Sistema Nacional de Trasplantes.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este érgano legislativo, turné la iniciativa a
la Comisién de Salud para su estudio y dictamen, con nimero de expediente €410.

. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1) En la propuesta presentada por la Diputada Maria Avila Serna manifiesta que el

trasplante de érganos comenzé como una serie de estudios experimentales a

principios del siglo XXy que hasta después de la Segunda Guerra Mundial se dieron

los primeros trasplantes quirirgicos de érganos humanos de donantes fallecidos o

vivos a-personas enfermas. Refiere que en los Ultimos 50 afos, el trasplante de

células, tejidos y 6rganos humanos, se ha convertido en una practica mundial que
- ha permitido a miles personas mejorar su calidad de vida.

En la actualidad los avances en la ciencia médica permiten que los 6rganos con
funcionamiento deficiente o dafiados, puedan ser substituidos por érganos sanos
obtenidos de cadaveres o de individuos vivos sanos.

La escasez de o¢rganos disponibles ha llevado a muchos paises a elaborar
procedimientos y sistemas destinados a aumentar la oferta y también, asegura, ha
propiciado trafico comercial de érganos humanos, sobre todo de donantes vivos no
emparentados con los receptores.

El principio rector nimero uno, es la piedra angular ética de toda intervencion
médica. El consentimiento para la obtencién de o6rganos y tejidos de personas
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fallecidas puede ser “expreso” o “presunto”, lo cual depende de las tradiciones
médicas, sociales, culturales y juridicas de cada pais.

En un régimen de consentimiento expreso podran extraerse células, tejidos u
érganos de una persona fallecida solo si ésta hubiera dado su consentimiento en
vida; dependiendo de la legislacion ese consentimiento podra ser hecho
verbalmente o por escrito. Si el fallecido no ha dado su consentimiento ni expresado
su oposicion a la extraccion de érganos, deberd obtenerse el permiso de unatercera
persona designada legalmente.

Esta iniciativa propone la implementacion en nuestro pais, del sistema basado en el
consentimiento presunto, que permite extraer material del cuerpo de una persona
fallecida para fines de trasplante, salvo que la persona hubiera manifestado su
oposicién antes de fallecer, depositando el documento de objecion en una oficina
determinada.

E] acto de donaciéon de érganos, en virtud de su naturaleza juridica, constituye un
derecho personalisimo. Expresar la voluntad respecto a la donacion de organos y
tejidos, es ejercer el derecho que tiene todo ciudadano de manifestar su deseo
respecto al destino de sus 6rganos Y tejidos después de su muerte.

Argumenta que, para la donacién de 6rganos y tejidos provenientes de donantes
muertos, quien debe disponer del cuerpo para después del fallecimiento es el mismo
donante, lo que reafirma el principio de autonomia.

Esta iniciativa pretehde que la donacion de o6rganos sea presunta. En en nuestro
pafs, la legislacion vigente establece que pueden ser donadores tacitos o expresos,
lo cual harfa suponer que nuestra norma es de tipo presunto; sin.embargo, en la
misma Ley General de Salud vigente aun se establece que se requiere obtener el
consentimiento de un familiar para proceder a la donacién de 6rganos.

En tal virtud, la legisladora propone reformar la Léy General de Salud, para quedar
como sigue:
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D_lVERSAS DiSPOSIClONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD
EN MATERIA DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS
Capitulo Il Capitulo i
Donacién Donacién

Articulo 321.- La donacién en materia de
érganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento taeite o
expreso de la persona para que, en vida o
después de su muerte, su cuerpo o
cualquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.

Articulo 321.- La donacion en materia de
drganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento presunto o
expreso de la persona para que, en vida o
después de su muerte, su cuerpo o
cualquiera de sus componentes se utilicen

para trasplantes.

Articulo 324.- Habrid-consentimiento-tacito
del donantecuandono-haya-manifestade

SIN CORRELATIVO

_Articulo 324.- Toda persbna mayor de

edad con capacidad juridica, a quien se
le haya diagnosticado la muerte, se
presumira donante de 6rganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, salvo que
existiese una manifestacién de su
voluntad en contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede
ser revocada en cualquier momento por
el manifestante, pero no puede ser
revocada por persona alguna después
su muerte.

Articulo 325.- El consentimiento taeite s6lo
aplicara para la donacién de érganos y
tejidos una vez que se confirme la pérdida
de la vida del disponente.

Articulo 325.- El consentimiento presunto
sélo aplicara para la donacién de ¢rganos y
tejidos una vez que se confirme la pérdida
de la vida del disponente.
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En el caso de la donacién tacita, los
érganos y tejidos solo podran extraerse
cuando se requieran para fines de
trasplantes.

En el caso de la donacion por
consentimiento presunto, los érganos y
tejidos s6lo podrén extraerse cuando se
requieran para fines de trasplantes.

Articulo 326.- El consentimiento tendra las
siguientes restricciones respecto de las
personas que a continuacion se indican:

|. El teito 0 expreso otorgado por menores
de edad, incapaces o por personas que por
cualquier circunstancia se encuentren
impedidas para expresarlo libremente, no
sera valido, y

Articulo 326.- El consentimiento tendra las
siguientes restricciones respecto de las
personas que a continuacién se indican:

|. El presunto o expreso otorgado por
menores de edad, incapaces o por
personas que por cualquier circunstancia se
encuentren impedidas para expresarlo
libremente, no sera valido; y

Articulo 327.- Esta prohibido el comercio
de érganos, tejidos y células. La donacion
de éstos se regira por principios de
aftruismo, ausencia de animo de luero y
confidencialidad, por lo que su obtencidn y
utilizacién seran estrictamente a titulo
gratuito.

Articulo 327.- Esta prohibido el comercio
de 6rganos, tejidos y células. La donacion
de éstos con fines de trasplantes, se regira
por principios de altruismo, ausencia de
animo de lucro y confidencialidad, por lo
que su obtencién y utilizacién seran
estrictamente a titulo gratuito.

Asimismo, los gastos en que se incurra
con motivo de la extraccién del 6rgano
que se dona o que se entrega en
donacién, forman parte de los gastos
propios del trasplante y seran
imputables al sistema de salud receptor.

Articulo 334.- Para realizar trasplantes de
donantes que hayan perdido la vida, debera
cumplirse lo siguiente:

"_E . . ‘. . b' l

Articuld 334.- Para realizar trasplantes de
donantes que hayan perdido la vida, debera
cumplirse lo siguiente:
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constarlarevocacién-deltacito-parala Il. No constar la revocacion del
elenaeren—de—su&e@aﬂesﬁejﬁe& consentimiento presunto para la

‘ donacion de sus d6rganos y tejidos.
i Bis yIll. ...
Il Bisy lil. ...

2) Por su parte el diputado Carlos Lomeli Bolafios manifiesta que, el estado general
de salud es el logro del mas alto nivel de bienestar fisico, mental, social y de la
capacidad de funcionamiento que permitan los factores sociales en los que viven
inmersos el individuo y la colectividad, lo que equivale a estar saludable.

En términos de la Organizacion Mundial de la Salud, la salud es un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones
o enfermedades.

Por el contrario, se define como enfermedad al proceso y a la fase que atraviesan
los seres vivos cuando padecen una afeccion que atenta contra su bienestar al
modificar su condicién ontolégica de salud. Esta situacion puede desencadenarse
por multiples razones, ya sean de caracter intrinseco o extrinseco, en el organismo
con evidencias de enfermedad. o

Como consecuencia de alguna enfermedad, existe la posibilidad de que algln
érgano vital para el funcionamiento del cuerpo humano pueda quedar deteriorado,
y a la vez ir deteriorando el resto del organismo, debido al riesgo vital que acarrea
para la vida del enfermo. Por lo que surge la necesidad de la donacion de 6rganos.

La experiencia de la donacién de érganos ha permitido aumentar la supervivencia
de muchas personas que tenian un futuro incierto, la muerte fisica deja de ser el
punto final de la utilidad del cuerpo humano y se reviste de un gesto de solidaridad
y generosidad que abre posibilidades de ayuda y donacién para aquellos que lo
desean.

En el acto de la donacién se ponen en evidencia las actitudes éticas y culturales de
una sociedad, individualizadas en la persona que consiente el trasplante.#En la
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recepcion se juntan los deseos de recuperacion del paciente con los aspectos de
justicia social a través de la distribucién equitativa de érganos.

Expresa que un elemento sustancial de esta practica es la voluntad para llevar a
cabo la donacién y trasplante. Es muy importante la manifestacion de voluntad, para
que una persona pueda donar sus érganos tras su fallecimiento; la gran mayoria en
la actualidad no se ha manifestado a este respecto, por lo tanto, para constatar y
ratificar su voluntad, en caso -de fallecimiento, se recurre a las personas mas
allegadas. Por desgracia, en este escenario se atraviesa por momentos muy dificiles
toda vez que se acaba de perder a un ser querido, sin. embargo, es de imperiosa
necesidad intentar conocer la voluntad del fallecido a fin de respetar su libertad y
las decisiones que hubiera podido tomar en vida. Se debe preservar la conciencia
de la importancia que tiene la donacion, ya que es la Gnica posibilidad - que dura
solo unos instantes - de que se realice un traspiante.

El Centro Nacional de Trasplantes sefiala que la mayoria de las personas fallecen
debido a un paro cardio-respiratorio, indep'endientemente de la enfermedad que
cause el cese de las funciones del corazén. En estos casos sélo se pueden donar
tejidos como las corneas. Por otro lado, en el caso de las personas que fallecen por
muerte encefdlica se pueden donar sus organos (corazon, rifiones, higado,
pulmones, pancreas, etcétera) y tejidos. Aclarando, ademas, que no todas las
personas que fallecen pueden ser donadoras de odrganos. Se requiere una
evaluacion médica de las condiciones del cuerpo y de _cadé 6rgano en especifico.

Por lo que el diputado argumenta que si bien es cierto que la Ley General de Salud
establece en el articulo 324 que todos somos donadores salvo expresion en
contrario, existe una contradiccion legal ya que se requiere la autorizacion de algin
familiar, incluso cuando se tiene tarjeta de donador, lo que violenta a todas luces lo
estipulado en el primer parrafo del articulo 324 de la citada ley, asi como la voluntad
del donador de regalar vida a través de sus 6rganos.

Es por ello que propone respetar el consentxmlento tacito de la ley, al ehmmar el.
requisito del consentimiento expreso de las personas mas allegadas al donante,
toda vez que ello contradice lo establecido en el articulo 320 de la Ley General de
Salud, cuando se establece que toda persona es disponente de su cuerpo y podra
donarlo, ya sea total o parcialmente.
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La presente iniciativa pretende atender, por un lado, el derecho humano vy
constitucional de la proteccion de la salud, y por otro respetar la decision de los
ciudadanos a donar sus 6rganos, especialmente después de la muerte, sin tener la
necesidad de solicitar la autorizacion de los familiares, quienes pueden estar en
contra de la decision donataria de su fallecido.

Es pér ello que el legislador propone reformar el articulo 324 de la Ley General de
Salud para quedar como sigue: - ‘

v ES
Articulo 324.- Habra consentimiento Articulo 324.- Habra consentimiento
tacito del donante cuando no haya tacito del donante cuando no haya
manifestado su negativa a que su cuerpo | manifestado su negativa expresa a que
0 compbnentes sean utilizados para su cuerpo o componentes sean utilizados
trasplantes-siempre-y-cuando-se-ebtenga | para trasplantes.
.
binario] binalos

se-encenirara-presentemas-de-tha-de

N | ’ i | z

Lacié Anlad e articulo
Las disposiciones reglamentarias Las disposiciones reglamentarias
determinaran laforma para-obtenerdiche | determinaran, el formato
consentiriento: correspbndiente para manifestar la
: negativa a donar érganos. -

3) En relacion con la propuesta de los IegisladoresMartha Sofia Tamayo Morales y
Cesar Octavio Camacho Quiroz, los promoventes manifiestan que en México la
donacion de érganos, tejidos y células se practica desde 1963y que en 1973 se
" cred el Registro Nacional de Trasplantes. En los uitimos 50 anos, el trasplante de
células, tejidos y drganos humanos se ha convertido en una practica mundial que

-
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ha permitido prolongar y mejorar enormemente la calidad de cientos de miles de
vidas que; aunado a la constante mejora de la tecnologia médica, sobre todo en
relacion con el rechazo de tejidos y érganos, se ha producido un aumento en la
demanda de éstos, que siempre ha sido superior a la oferta, a pesar del notable
aumento de la donacién de érganos de personas fallecidas y del aumento de las .
donaciones de personas vivas en los Ultimos afios.

La donacién es en esencia un acto desinteresado, de liberalidad, pero que dada la -
gran demanda de organos ha degenerado en un negocio, en el que el mejor postor
puede tener acceso al 6rgano, tejido o célula que necesita para prolongar y mejorar
su calidad de vida. De ahi la importancia que el Estado mexicano redoble esfuerzos
por ampliar la oferta de donantes y, con ello, las posibilidades de recibir un érgano,
tejido o célula.

Ahora bien, de acuerdo con el boletin de la Organizaciéon Mundial de la Salud titulado
“la difusion mundial de los trasplantes de 6rganos: tendencias, fuerzas impulsoras
y repercusiones politicas”, “el aumento de la renta, la proliferacién de los seguros
personales y los factores del estilo de vida, sumados a la carga de enfermedades,
el envejecimiento de la poblacion, la globalizacidén y la transferencia de
conocimientos en la comunidad médica, han aumentado la demanda mundial de
trasplantes de érganos.” En este sentido, el referido boletin sefiala que ‘existen
varias formas en que los gobiernos pueden fomentar el desarrollo ético de los
programas de donacion y trasplante de érganos’. En concreto, pueden garantizar
que se adopte una legislacion, regulacién y supervision adecuadas, asi como
realizar un seguimiento de las actividades, las practicas y los resultados de la
donacién y el trasplante.

Es asf que en la Ley General de Salud en sus articulos 322 y 324 contempla la
donacién expresa cuyo consentimiento se manifiesta en forma escrita y el
consentimiento tacito del donante que se actualiza siempre y cuando no haya
manifestado su negativa a que su cuerpo o componentes sean utilizados para
trasplantes, obteniendo ademas el consentimiento del o la conyuge, el concubinario,
la concubina, los descendientes, los ascendientes, los hermanos, el adoptado o-el-
adoptante, es decir, pudiera considerarse que todos somos potenciales donantes
~ salvo expres;on en contrario por nuestra parte o de alguno de los sujetos referidos.
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Por otra parte, el articulo 329 Bis-de la Ley antes referida dispone que el Centro
Nacional de Trasplantes fomentara la cultura de la donacién para fines de
trasplantes, en coordinacién con los centros estatales de trasplantes. Asimismo, le
corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, determinar los mecanismos para
impulsar el fomento a la cultura de la donacién al momento de la realizacion de
tramites publicos o la obtencion de documentos-oficiales.

El Centro Nacional de Trasplantes es el érgano responsable de impulsar y coordinar
los procesos desde la donacion hasta el trasplante de 6rganos, tejidos y células,
desarrollando el marco regulatorio para favorecer el desempefio de los integrantes
del Subsistema Nacional de Donacion y Trasplantes, otorgando a los pacientes que
“asi lo requieran una mayor oportunidad, con legalidad y seguridad. Por lo tanto, el
Centro se encarga de la difusién y fomento del conocimiento en materia de donacion
y trasplantes entre los mexicanos, centro que ademas tiene a su cargo el Registro
Nacional de Trasplantes. ' '

Las disposiciones establecidas en la Ley General de Salud correspondientes al
fomento de la cultura de la donacién, atn cuando son de caracter general, no han
dado los resultados esperados. Por lo que esta iniciativa propone, mediante
acciones concretas, favorecer en primer término la existencia de una cultura de la
donacién y, posteriormente, su ampliacién y consolidacion.

Por lo anterior los legisladores proponen adicionar el articulo 321 Ter a la Ley
General de Salud para quedar como sigue: -
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Articulo 321 Ter. - La Secretaria de
Salud instruira que, en toda institucion
de salud, se solicite sistematicamente
por medio del personal médico a todo
paciente que exprese su voluntad para
donar de manera voluntaria y altruista
sus érganos para que éstos sean
utilizados en trasplantes, o en caso
contrario, para que conste su deseo de
no hacerlo. Lo anterior se hara
constar por medio de un formato que
SIN CORRELATIVO ' al efecto defina el Centro Nacional de

' : Trasplantes, garantizandole en todo
momento su plena voluntad, libertad y
confidencialidad, de conformidad con
las demas disposiciones juridicas.
aplicables.

Las disposiciones reglamentarias-
determinaran la forma para obtener
dicho consentimiento, asi como su
inscripcion en el Registro Nacional de
Trasplantes

4) En su iniciativa, el diputado Elfas Octavio Ifiiguez Mejia, manifiesta que durante
el transcurso del siglo XX se dio una vertiginosa revolucion cientifica y tecnolégica
en el campo de la biologia y, particularmente, en el de la medicina, campo en el que
surgieron diversas especialidades quirdrgicas, entre las que destaco, en la segunda
mitad del siglo, la denominada medicina de trasplantes. '

Lo dispuesto porla Ley General de Salud en la fraccién VI del articulo 333, en cuanto
al parentesco entre donador y receptor como requisito para efectuar el trasplante de
érganos, es una restriccion porque coarta la posibilidad de efectuar un trasplante
entre personas que no sean familiares - aun cuando se satisficiere el requisito de
compatibilidad - se contrapone a lo previsto por la fraccion 1V .del articulo 2 de este
mismo ordenamiento, en el cual se sefiala que el derecho a la proteccion de la salud
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tiene como finalidad, entre otras, “la extensién de actitudes solidarias y
responsables de la poblacion en la preservacion, conservacion, mejoramiento y
restauracion de la salud”.

Por otra parte, explica que los hospitales son actores protagénicos del proceso,
tanto en la donacién como en el trasplante. Como nexo entre potenciales donantes -
y potenciales receptores, el hospital es la institucién sanitaria que garantiza la
posibilidad real de trasplante a partir de su capacidad de generar donantes.

El legislador argumenta que, de acuerdo con la Ley General de Salud, se entiende
por donacién expresa la manifestacion de la voluntad de la persona, con respecto
de sus propios 6rganos, a través de un documento publico o privado, en el que se
podra sefalar, en su caso, si la donacién se hace a persona determinada, asi como
las condiciones bajo las cuales se realizara, si las hubiere. Con esto se respeta
cabalmente el derecho individual de libertad de disposicion. Es éste un instrumento
muy valioso para quien quiera dar un regalo de vida, acto que denota conciencia,
altruismo y prevencion, dado que todos estamos expuestos a sufrir algun accidente
o enfermedad. ’

Respecto a la donacion tacita, el articulo 324 de la citada Ley, actualmente sefala
que “Habra consentimiento tacito del donante cuando no haya manifestado su
negativa a que su cuerpo o componentes sean utilizados para trasplantes, siempre
y cuando se obtenga también el consentimiento de alguna de las siguientes
personas: el o la conyuge, el concubinario, la concubina, los descendientes, fos
ascendientes, los hermanos, el adoptado o el adoptante; conforme a la prelacion
seflalada.”

De conformidad con el articulo 320 de la ley en -comento “Toda persona es
disponente de su cuerpo y podra donarlo, total o parcialmente, para los fines y con
los requisitos previstos en el presente Titulo”, en virtud de lo cual, y puesto que las
disposiciones vigentes de esta ley contemplan la aceptacién tacita para la donacion
cadavérica, terceras personas, como son los familiares, no deberian tener-la
facultad de contravenir lo dispuesto (incluso a través del consentimiento tacito) por
el donador.
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Cabe aclarar, destaca, que la aceptacion tacita no implica que el Estado se convierta
en propietario de los cadaveres, toda vez que Unicamente podria disponerse de los
érganos en cuestion, ex profeso para trasplantes, disposicion que esta limitada no
sélo por el destino sefalado, sino por el factor tiempo, por lo que hace a los plazos
(sumamente reducidos, de unas cuantas horas) para la obtencion de los érganos
susceptibles a ser trasplantados. Luego entonces, la reforma sugerida no atenta
contra el derecho que los familiares tienen para dar al cuerpo del occiso el culto post
mortem de acuerdo con sus costumbres sociales y religiosas.

La formula de la aceptacion tacita o de la no constancia de la oposicion expresa,
exalta los principios de solidaridad y altruismo y, en consecuencia, incentiva la
cultura de la donacién, con pleno respeto a la libertad de creencias y de culto. Ello
nos debe llevar a considerar que en la medida en que se incremente la oferta de
érganos, los familiares de personas enfermas menos necesidad tendran de acudir,
a practicas ilicitas para su obtencion.

Por ello el diputado promovente propone la modificacién del articulo 324 de la Ley
General de Salud que regula la aceptacién tacita, para eliminar el requisito de
obtener el consentimiento de un tercero para que prevalezca la voluntad (expresa o
tacita) del donante. Asimismo, propone mandatar a la Secretaria de Salud garantizar
la informacion oportuna a la poblacion respecto a los alcances del consentimiento
tacito y de que se disponga de un medio facil para manifestar su oposicion a donar
sus érganos. ' '

Refiere, ademas, la conveniencia de sustituir la palabra "tacito" por "presunto”.
Alude a que en diversos paises, con programas exitosos, opera la figura del
consentimiento presunto como en el caso de Espafia que ha demostrado que el mas
alto nivel de donacién de 6rganos se puede obtener respetando la autonomia de la
persona. '

Por lo antes mencionado el Diputado propone reformar los articulos 321, 322y 324
de la Ley General de Salud, para quedar de la siguiente manera:
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Articulo 321.- La donacién en materia de
érganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento tasite o
expreso de la persona para que, en vida o
después de su muerte, su cuerpo o
cualquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.

Articulo 321.- La donacion en
materia de érganos, tejidos, células y
cadaveres, consiste en el
consentimiento presunto 0 expreso
de la persona para que, en vida o
después de su muerte, su cuerpo o
cualquiera de sus componentes se
utilicen para trasplantes.

Articulo 322.- La donacién expresa pedra
constar por escrito y ser amplia cuando se
refiera a la disposicién total del cuerpo o
limitada cuando s6lo se otorgue respecto de
determinados componentes.

Entodoslos-casos-se-deberdcuidarque-la
donacioén se rija por los principios de
altruismo, ausencia de animo de lucro y
factibilidad, condiciones que se deberan
manifestar en el acta elaborada para tales
efectos por el comité interno respectivo. En
el caso de sangre, componentes
sanguineos y células troncales se estara a
lo dispuesto en las disposiciones juridicas
que al efecto emita la Secretaria de Salud.

Articulo 322:- La donacién expresa .
debera constar por escrito y ser
amplia cuando se refiera a la.
disposicion total del cuerpo o limitada
cuando sélo se otorgue respecto de
determinados componentes.

La donacion se rige por los principios
de altruismo, ausencia de animo de
lucro y factibilidad, condiciones que
se deberan manifestar en el acta
elaborada para tales efectos por el
comité interno respectivo. En el caso
de sangre, componentes sanguineos
y células troncales se estara a lo
dispuesto en las disposiciones
juridicas que al efecto emita la
Secretarfa de Salud. '

Articulo 324.- Habra consentimiento tasiteo
del donante cuando no haya manifestade su
negativa a-gue su cuerpo o componentes
sean utilizados para trasplantes, sierpre-y

I : bi

Articulo 324.- Habra consentimiento

‘presunto del donante cuando en

vida nohaya dejado constancia
expresa de la manifestacion de su
negativa a que después de su
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consentimiento-decualguierade-las muerte, su cuerpo o componentes
siguientes-personas-que-se-encdentren sean utilizados para trasplantes.

SIN CORRELATIVO La Secretaria de Salud debera
garantizar que la poblacion esté
‘plenamente informada acerca de
los alcances del consentimiento
tacito y que disponga de un medio
| accesible para manifestar, en su
caso, su oposicion a donar sus
6érganos.

N

5) Por su parte, la propuesta de los legisladores Pablo Elizondo Garcia 'y Benjamin
Medrano Quezada tiene por objeto otorgar el caracter de “disponente secundario”
al coordinador hospitalario de donacion de drganos y tejidos para trasplantes y, en
consecuencia, que en los casos de consentimiento tacito para la ablacion de los
érganos pueda otorgarsele personalidad a esta autoridad sanitaria'transcurridas 6
horas después de que no se haya localizado a los parientes y/o familiares citados
en el articulo 314, en la fraccion XVI; asimismo y en congruencia a esta
modificacion, establecer este mismo plazo para que la autoridad correspondiehte se
manifieste respecto de la ablacién de los donantes que encuentren en los supuestos
que prevé el articulo 328 de la misma Ley General de Salud.

b
La tasa de donacién cadavérica sigue siendo un desafio importante en el pais, pues
hay 3.8 donadores cadavéricos por cada millén de habitantes, en comparacion con
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Espafia, uno de los paises mas adelantados en la materia; en el que la tasa es de
30 por cada m‘illén.'Volvien'do a las comparaciones estadisticas, se estima que la
tasa de obtencién de érganos por esta via es 36.2 por ciento en Estados Unidos de
América, 35.1 por ciento en Espafiay 610 3.1 por ciento en México.

La Ley General de Salud, en su Capitulo V, indica en lo relativo a los cadaveres,
que estos no pueden ser objeto de propiedad y siempre seran tratados con respeto,
dignidad y consideracion. Para los efectos de este titulo los cadaveres se clasifican
en personas conocidas y desconocidas. Los cadaveres no reclamados dentro de
las setenta y dos horas posteriores a la pérdida de la vida y aquéllos de los que se
ignore su identidad seran considerados como de personas desconocidas.

Cada persona tiene el derecho de decidir sobre su propio cuérpo de donar o no un
érgano o varios 6rganos, en vida o después de la muerte. Cada caso es particular
y debe respetarse la decision del donador. Aun cuando haya decidido, en forma
tacita o expresa, donar o no sus 6rganos, le es una facultad propia negarse a hacerlo
en cualquier momento y esta decisién se debe de respetar.

Por lo anterior expuesto, los legisladores proponen reforma a los articulos 314
fraccion XVI, 324 y 328 de la Ley General de Salud para quedar de la siguiente
manera:

ROPUE:

Articulo 314.- Para efectos de este titulo
se entiende por:

lal XV...

XV1. Disponente secundario, alguna de
las siguientes personas; él o la cdnyuge,
el concubinario o la concubina, los
descendientes, los ascendientes, los
hermanos, el adoptado o el adoptante;
conforme a la prelacion sefialada;

Articulo 314.- Para efectos de este titulo
se entiende por:

l.al XV...

XVI. Disponente secundario, alguna de
las siguientes personas; él o la conyuge,
el concubinario o la concubina, los
descendientes, los ascendientes, los
hermanos, el adoptado o el adoptante;
'coor*dinador hospitalario de donacién
de 6rganos y tejidos para trasplantes
conforme a la prelacién sefialada;
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XV al XXVIIL... XVII al XXVIIL...

Articulo 324.- Habra consentimiento Articulo 324.- Habra consentimiento
tacito del donante cuando no haya tacito del donante cuando no haya
manifestado su negativa a que su cuerpo | manifestado su negativa a que su cuerpo
0 componentes sean utilizados para o componentes sean utilizados para
trasplantes, siempre y cuando se ~ | trasplantes, siempre y cuando se
obtenga también el consentimiento de obtenga también el consentimiento de
cualquiera de las siguientes personas cualquiera de las siguientes personas
que se encuentren presentes: el o la que se encuentren presentes: el o la

cényuge, el concubinario, la concubina, cényuge, el concubinario, la concubina,
los descendientes, los ascendientes, los | los descendientes, los ascendientes, los
hermanos, el adoptado o el adoptante. Si | hermanos, el adoptado o el adoptante. -
se encontrara presente mas de una de Si se encontrara presente mas de una de |
las personas mencionadas, se aplicard la | las personas mencionadas, se aplicara la ’
prelacion sefialada en este articulo. prelacion sefialada en este articulo. En
ausencia de las personas
mencionadas precedentemente, el
coordinador hospitalario de donacién
de drganos y tejidos para trasplantes;
debiendo este dejaf obligatoriamente
constancia de los medios y
mecanismos utilizados para la
notificacion en tiempo y forma a los
familiares en los términos del articulo
328 de este ordenamiento.
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Articulo 328.- Sélo en caso de que la
pérdida de la vida del donante esté
relacionada con la averiguacioén de un
delito, o se desconozca su identidad o
forma de localizar a sus parientés, se
dara intervencion al Ministerio Publico y

Articulo 328.- Sdélo en caso de que la
pérdida de la vida del donante esté
relacionada con la averiguacion de un
delito, o se desconozca su identidad o
forma de localizar a sus parientes, se
dara intervencion al Ministerio Publico y

a la autoridad judicial, para la extrassién
de 6rganos y tejidos.

a la autoridad judicial, quienes deberan
| expedir la autorizacion
correspondiente a el coordinador
hospitalario de donacién de 6rganos y
tejidos para trasplantes, transcurridas
‘6 horas del deceso del donante, para
la ablacion de érganos y tejidos.

6) Por su parte la legisladora Teresa de JesUs Lizarraga Figueroa, manifiesta que,.
cada afio, mas personas dan cuenta del beneficio que producen los trasplantes,
procedimientos generalmente quirGrgicos que implican la transferencia de un
6rgano, tejido o células de una parte del cuerpo a otra, o de un individuo a otro, con
fines terapéuticos.

Los principales beneficiarios de estos procedimientos son los enfermos con
padecimientos crénico degenerativos. De acuerdo con la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), “las enfermedades crénicas son enfermedades de larga duracion y
por lo general de progresion lenta. Las enfermedades cardiacas, los infartos, el
cancer, las enfermedades respiratorias y la diabetes, son las principales causas de
mortalidad en el mundo, siendo responsables de 63 por ciento de las muertes”.

La alta prevalencia de estos padecimientos, paraddjicamente se debe en gran-
medida, al éxito de las politicas sanitarias que combaten las muertes tempranas y
también al desarrollo cientifico y tecnolégico. La misma OMS calcula que tan solo
en el afio 2008, 36 millones de personas murieron de una enfermedad crénica.

La morbilidad de las también denominadas “enfermedades no transmisibles” es un .
evento cuyos datos resultan muy sensibles e impactan directamente en los adultos,
especialmente en el rango de edad econdmicamente productiva y esta aumentando
rapidamente en los paises en desarrollo debido al fenémeno de la transicién.
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epidemiolégica y al envejecimiento. De acuerdo con estimaciones de la OMS; la
probabilidad de morir entre los 30 y 70 afos, en México, por enfermedades
cardiovasculares, cancer, diabetes o enfermedades respiratorias cronicas en 2012
fue de 16 por ciento. ' L

El trasplante es hoy una de las mejores alternativas con que cuentan los
profesionales de la salud para combatir algunos de esos padecimientos cronicos.
La calidad de los trasplantes se ha incrementado sustancialmente a lo largo de su
historia y por ello la expectativa de vida de quienes acceden a él es tambien mayor
y mejor. ‘

Por lo anterior la legisladora propone, reforma a los articulos 314 fraccion V1, 316
Bis segundo parrafo(SIC), 320, 321, 322, 324, 325, 326 parrafo |, 334, fracciones Il
y Il Bis, y 345: y derogar la fraccion XV! del articulo 314 de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Articulo 314

laVv...

laV..

V1. Donador e-dispenente, al que tacita o

expresamente consiente la disposicién en
vida o para después de su muerte, de su
‘cuerpo, o de sus érganos, tejidos y
células, conforme a lo dispuesto por esta
Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables;

VIl a XV. ...

XVI. Dispenente-secundario-algunade

las siaui nas: &l o la cé ,

V1. Donador, al que tacita o
expresamente consiente la disposicion en
vida o para después de su muerte, de su
cuerpo, o de sus o6rganos, tejidos y
células, conforme a lo dispuesto en esta
ley y demas disposiciones juridicas
aplicables;

Vil a XV. ...

XV1. Derogado

XVI. a XXVIiL. ...

XVIL a XXVIIL. ...
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Articulo 316 Bis.- ...
Correspondera a los coordinadores a los

que se refiere este articulo:

L. Sclicitar-el - ol famil

MalX...

Articulo 316 Bis.- ...

Correspondera a los coordinadores a los
que se refiere este articulo:

II. Ofrecer informacién ampliay
suficiente a los familiares sobre el
proceso de donacién y consultaries
sobre la voluntad de donar o no de la
persona que perdid la vida;

MalX...

Articulo 320.- Toda persona es
dispenente de su cuerpo y podra denarle,
total o parcialmente, para los fines y een
los requisitos previstos en el presente
Titulo.

Articulo 320.- Toda persona podra
disponer o donar su cuerpo, total o
parcialmente, para los fines y requisitos
previstos en el presente Titulo.

Articulo 321.- La donacién en materia de
érganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento taeite o
expreso de la persona para que, en vida
o después de su muerte, su cuerpo o
cualquiera de sus componentes se
utilicen para trasplantes.

Articulo 321.- La donacion en materia de
érganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento presunto o
expreso de la persona para que, en vida -
o después de su muerte, su cuerpo o
cualquiera de sus componentes se
utilicen para trasplantes.

Articulo 322.- La donacién expresa
podra constar por escrito y ser amplia
cuando se refiera a la disposicion total del
cuerpo o limitada cuando sélo se otorgue
respecto de determinados componentes.

Articulo 322.- La donacién expresa
debera constar por escrito y ser amplia
cuando se refiera a la disposicion total del
cuerpo o limitada cuando sélo se otorgue
respecto de determinados componentes.

Derogado
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c los| ebers cuid
la donacion se rija por los principios de
altruismo, ausencia de animo de lucroy
factibilidad, condiciones que se deberan
manifestar en el acta elaborada para
tales efectos por el comité interno
respectivo. En el caso de sangre,
componentes sanguineos y células
troncales se estara a lo dispuesto en las
disposiciones juridicas que al efecto
emita la Secretaria de Salud.

.....

La donacién se rije por los principios de
altruismo, ausencia de animo de lucro
confidencialidad y factibilidad,
condiciones que se deberan manifestar
en el acta elaborada para tales efectos
por el comité interno respectivo. En el
caso de sangre, componentes
sanguineos y células troncales se estara
a lo dispuesto en las disposiciones
juridicas que al efecto emita la Secretaria
de Salud.

Articulo 324.- Habra consentimiento
tacite del donante cuando no haya
manifestado su negativa a que su cuerpo
o componentes sean utilizados para
trasplantes, siempre-y-cuando-se-obtenga
bidnol C I lewi
o | .y
encuenirenpresentes: el o la conyuge, el
concubinario, la concubina, los
descendientes, los ascendientes, los
hermanos, el adoptado o el adoptante. Si
se encontrara presente mas de una de
las personas mencionadas, se aplicara la
prelacion sefialada en este articulo.

Articulo 324.- Habra consentimiento
presunto del donante cuando, en vida,
no haya manifestado su negativa a que
su cuerpo o componentes sean utilizados
para trasplantes.

Esta presuncion, para que sea valida,
requiere que la familia tenga accesos a
la informacion amplia y suficiente
sobre la muerte de la persona y el
proceso de donacion.

La familia sera consultada sobre la
posible voluntad de la persona
fallecida para ratificar el '
consentimiento presunto. La
ratificacion anterior podra ser
otorgada por el o la cdnyuge, el
concubinario, la concubina, los -
descendientes, los ascendientes, los
hermanos, el adoptado o el adoptante. Si
se encontrara presente mas de una de
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Las disposiciones reglamentarias
determinaran la forma para obtener diche

las personas mencionadas, se aplicaré la
prelacion sefialada en este articulo.

Las disposiciones reglamentarias

-determinaran la forma para obtener dicha

negativa.

Articuio 325.- El consentimiento taeite
s6lo aplicara para la donacién de érganos
y tejidos una vez que se confirme la
pérdida de la vida del disponente.

En el caso de la donacién tacita, los
6rganos y tejidos solo podran extraerse
cuando se requieran para fines de
trasplantes.

Articulo 325.- El consentimiento
presunto sélo aplicara para la donacion
de 6rganos y tejidos una vez que se
confirme la pérdida de la vida del
disponente. '

En el caso de la donacién presunta, los
érganos y tejidos sélo podran extraerse
cuando se requieran para fines de
trasplantes.

Articulo 326.- ...

. El fasite 0 expreso otorgado por
menores de edad, incapaces o por
personas que por cualquier circunstancia
se encuentren impedidas para expresarlo
libremente, no sera valido, y

il. ..

Articulo 326.- ...

. El presunto o expreso otorgado por
menores de edad, incapaces o por
personas que por cualquier circunstancia
se encuentren impedidas para expresarlo
libremente, no sera valido, y

Articulo 334.-... -
l. ...

| 11. Existir consentimiento expreso del
disponente, que censte-poressrito-o-nro
. ) idos:

Il Bis. Proporcionar informacion
completa, amplia, veraz y oportuna at-e-a

7 Articulo 334.- ...

1. Existir consentimiento expreso del

disponente, o que se configure el
consentimiento presunto.

Il Bis. Proporcionar informacion
completa, amplia, veraz y oportuna a la

| famiiia en los términos del articulo
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los descendienteslos-ascendienteslos = | 324, de los procedimientos que se
hermanes—el-adeptado-o-eladoptantede | llevaran a cabo, y

| fallocida, : l ‘
prelacién-sefialada, de los

procedimientos que se llevaran a cabo, y

M. ... lil. ...
Articulo 345. ... Articuio 345. ...

SIN CORRELATIVO En este caso también se verificara
previamente, la voluntad de la persona
fallecida y se seguiran las reglas y los
principios basicos establecidos en el
Titulo Octavo Bis de esta Ley

7) La legisladora Cecilia Soto Gonzalez en su exposicion de motivos establece que
en los Gltimos 50 afios, el trasplante de células, tejidos y érganos humanos se ha
convertido en una practica mundial que ha permitido prolongar y mejorar
enormemente la calidad de cientos de miles de vidas que aunado a la constante
mejora de la tecnologia médica, sobre todo en relacién con el rechazo de tejidos y
érganos, se ha producido un aumento de la demanda de éstos, que siempre ha sido
superior a la oferta, a pesar del notable aumento de ia donacién de 6rganos de
personas fallecidas y del aumento de las donaciones de personas vivas en los
Gltimos arios.

Asimismo, enfatiza que la donacion que en esencia es un acto de liberalidad,
desinteresado, dada la gran demanda de érganos ha degenerado en un negocio,
en el que el mejor postor puede tener acceso al érgano, tejido o celula que necesita
para extender y mejorar su calidad de vida. De ahi la importancia que el Estado
mexicano redoble esfuerzos por ampliar la oferta de donantes y con ello las
posibilidades de recibir un érgano, tejido o célula.

Finalmente, sefiala que las disposiciones establecidas en la Ley General de Salud
correspondientes al fomento de la cultura de la donacioén al ser de caracter general
no han dado los resultados esperados. Consecuentemente, esta iniciativa propone
mediante acciones concretas favorecer en primer término la existencia de una
cultura de la donacién y posteriormente, su ampliacién y consolidacion, por lo que
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propone adicionar el articulo 321 Ter a la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

NO existe correlativo ” Articulo 321 Ter. La Secretaria de Salud
instruird que en toda institucion de
salud, se solicite sistematicamente por
medio del personal médico a todo
paciente que exprese su voluntad para
donar de manera voluntaria y altruista
sus organos para que éstos sean
utilizados en trasplantes, o en caso |
contrario, para que conste su deseo de
no hacerlo. Lo anterior se hara constar
por medio de un formato que al efecto
defina el Centro Nacional de
Trasplantes, garantizandole en todo
momento su plena voluntad, libertad y
confidencialidad, de conformidad con -
las demas disposiciones juridicas
aplicables.

Las disposiciones reglamentarias
determinaran la forma para obtener
dicho consentimiento, asi como su
inscripcidn en el Registro Nacional de
Trasplantes. ,

8) El diputado Ricardo Angel Barrientos Rico, establece en su exposicion de
motivos que es imprescindible y urgente cambiar la politica de donacion y trasplante
de oérganos pues existen todavia muchas personas en espera de trasplante de
érganos vitales que les permitirian seguir con vida. Diversos estudios han sefialado
que las personas que han fallecido son potenciales donadores a éstos urgentes
receptores. ' ‘

Establece que la reforma que_se propone pretende modificar la Ley General de
Salud para crear una especie de negativa ficta para el procedimiento de donacion,

esto quiere decir que toda persona adulta deberia dejar por escrito, con docurgentos
oficiales emitidos por la Secretaria de Salud, su deseo de no donar sus 6rganos.
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Ello impide que se viole la voluntad de las personas, al mismo tiempo que respeta
el derecho individual de los mexicanos, dejando fuera a familiares para tomar la
decision sobre el cuerpo. :

Sefiala que la legislacién actual considera que para que una persona pueda ser
donadora no solamente debe manifestarlo de forma escrita antes de su
fallecimiento, sino que permite que practicamente cualquier familiar presente
proteste y niegue la donacién de érganos.

Menciona que esta manifestacion escrita impide que la donacion surta efectos y
remueve toda voluntad individual a una persona en los Uitimos momentos de su
vida. Si se regulan las donaciones, pero con el objeto de manifestar su rechazo a

donar érganos.

Por lo anterior considera necesario reformar los articulos, 322, 323, 324 de la Ley

Rz
Articulo 322.- La donacién expresa podra
refiera a la disposicién total del cuerpo o
limitada cuando sélo se otorgue respecto
de determinados componentes.
En la donacién expresa podra sefialarse
que ésta se hace a favor de determinadas
personas o instituciones. También podra
expresar el donante las circunstancias de
modo, lugar y tiempo y cualquier otra que
condicione la donacion. ’
Los disponentes secundarios, podran
otorgar el consentimiento a que se refieren
los parrafos anteriores, cuando el donante
no pueda manifestar su voluntad al
respecto.
La donacién expresa, cuando corresponda
a mayores de edad con capacidad juridica,
no podra ser revocada por terceros, pero €l
donante podra revocar su consentimiento
en cualquier momento, sin responsabilidad
de su parte.
En todos los casos se debera cuidar que la
donacién se rija por los principios de
altruismo, ausengia de animo de lucro y
factibilidad, condiciones que se deberan
manifestar en el acta elaborada para tales

General de Salud, para quedar como sigue:

. AICUIO 322. La nega iva a donar
constar por escrito y ser amplia cuando se

debera ser expresa, constando por
escrito y ser amplia cuando se refiera a la
disposicién total del cuerpo o limitada
cuando sélo se otorgue respecto de
determinados componentes.

En la donacién limitada podra sefialar
que ésta se hace a favor de determinadas
personas o instituciones. También podra

expresar el donante las circunstancias de

modo, lugar y tiempo y cualquier otra qu
condicione la donacion. <
La donacién cuando corresponda a
mayores de edad con capacidad juridica,
no podra ser revocada por terceros, a
menos que se cuente con la negativa
expresa correspondiente. El donante
podra revocar su consentimiento en
cualquier momento, sin responsabilidad de
su parte.
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efectos por el comité interno respectivo. En
el caso de sangre, componentes
sanguineos y células troncales se estara a
lo dispuesto en-las disposiciones juridicas
que al efecto emita la Secretaria de Salud.

Articulo 323.- Se requerira que el
consentimiento expreso conste por escrito:
|. Para la donacién de érganos y tejidos en
vida, y ' -

I, Para la donacion de sangre,
componentes sanguineos y células
troncales en vida.

Articulo 323. Se requerira que el .
consentimiento expreso conste por escrito:

|. Para la donacién de érganos y tejidos en
vida,

[l. Para la donacién de sangre, 7
componentes sanguineos y células
troncales en vida, y

lll. Para la negativa de donacion de
organos y tejidos de persona fallecida.

Articulo 324.- Habra consentimiento tacito
del donante cuando no haya manifestado
su negativa a que su cuerpo o
componentes sean utilizados para
trasplantes, siempre y cuando se obtenga
también el consentimiento de cualquiera de
las siguientes personas que se encuentren
presentes: el o la conyuge, el concubinario,
[a concubina, los descendientes, los

ascendientes, los hermanos, el adoptado o -

el adoptante. Si se encontrara presente
mas de una de las personas mencionadas,
se aplicara la prelacion sefialada en este
articulo.

El escrito por el que la persona exprese no
ser donador, podré ser privado o publico, y
debera estar firmado por éste, o bien, la
negativa expresa podra constar en alguno
de los documentos publicos que para este
proposito determine la Secretaria de Salud
en coordinacion con otras autoridades
competentes.

Las disposiciones reglamentarias
determinaran la forma para obtener dicho
consentimiento. '

Articulo 324. Habra consentimiento tacito
del donante cuando no haya manifestado
su negativa a que su cuerpo o
componentes sean utilizados para

‘trasplantes. siempre-y-cuande-se-obtenga

también-elconsentimiento-decualguiera-de |

9) Finalmente la diputada Maria Elena Orantes Lopez, sei\ala en su iniciativa que

el sedentarismo, la mala alimentacion, los excesos en

abitos de consumo, la

exposicion a condiciones ambientales dafiinas para la salud.y el estres, asi como
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circunstancias congénitas y accndentes componen la cotidianeidad de nuestra
poblacion en el inicio del siglo XXI. Esta situacion, probablemente acarreara -
padecimientos crénicos degenerativos como la diabetes, enfermedades renales,

pulmonares, hepaticas y problemas cardiovasculares, entre otros, con los que la
calidad de vida de cientos de miles de seres humanos se vera fuertemente afectada
y eventualmente representen condiciones para tratamientos alternativos muy
costosos y finalmente la muerte.

Establece que, derivado de lo anterior, es necesario clarificar y fortalecer el marco
de actuacion del Centro Nacional de Trasplantes (Cenatra) e impulsar mecanismos
administrativos que faciliten la labor de los distintos actores que participan en el
sistema para que se reduzcan las posibilidades de confusién en cuanto a las
atribuciones de fiscalizacion, coordinacién y control, al tiempo que se mejore la
atencién a las familias de los donantes cadavéricos.

‘Menciona que con -esta reforma se tratard de fortalecer la coordinacion,

institucionalizar juridicamente la elaboracién y difusién de protocolos a autoridades
ministeriales; aumentar el alcance de algunas atribuciones juridicas del Cenatra;
fortalecer sus atribuciones para aumentar el alcance de la fiscalizacion para
perseguir y desincentivar las donaciones simuladas y el turismo de trasplantes;
enfatizar definiciones sobre las condiciones de los donantes fallecidos para facilitar
su catalogacién bajo esa condicion; la centralizacién de los registros e integracion
de la informacion en la materia, y mejoras para clarificar las condiciones de
expedicién de licencia sanitaria, es por eso que propone reformar diversas
disposiciones en materia de trasplante de 6rganos, de la siguiente forma:

Articulo 313. Compete a la Secretaria de
Salud:

I ...

II. La regulacién sobre cadaveres, en los
términos de esta Ley;

M.aV...

Articulo 313. Compete a la Secretaria de
Salud:

I ...

1l. Se deroga;

l.aV....

Articulo 314. Para efectos de este titulo se
entiende por:

l.a XXVLI. ...

XXVII. Trazabilidad, a la capacidad de
localizar e identificar los érganos, tejidos,
sus componentes y células, en cualquier
momento desde la donacién y, en su caso,
hasta el uso terapéutico, procesamiento o
destino final, y

Articulo 314. Para efectos de este titulo se
entiende por:

l.a XXVI. ...

XXVII. Trazabilidad, a la capacidad de
localizar e identificar los érganos, tejidos,
sus componentes y células, en cualquier
momento desde la donacidn y, en su caso,
hasta el uso terapéutico, procesamiento o
destino final;
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XXVIIl. Hemoderivados, los productos
obtenidos de algunos componentes
sanguineos, especialmente el plasma,
mediante procesos fisicoquimicos o
biolégicos, para aplicacion terapéutica,
diagnostica, preventiva o en investigacion.

XXVIil. Hemoderivados, los productos
obtenidos de algunos componentes
sanguineos, especialmente el plasma, - .
mediante procesos fisicoquimicos o

"biolégicos, para aplicacion terapéutica,

diagnéstica, preventiva o en investigacion,
XXIX. Turismo de Trasplante es el
desplazamiento de receptores, donantes
de érganos o profesionales de la salud
relacionados con trasplantes, que
cruzan las fronteras jurisdiccionales con
el objetivo de donar o recibir un érgano,
tejidos o células; que involucren la
comercializacion o el trafico de los
mismos, vulnerando las normas locales
de asignacion de 6rganos a |a
poblacién;

XXX. Muerte encefélica: Pérdida
irreversible de las funciones de los
hemisferios cerebrales y tronco
encefalico;

XXX|. Parada Cardiaca: Pérdida
irreversible de las funciones cardiacas,
y v

XXXIl. Xenotrasplantes: se le denomina
asi al trasplante de 6rganos, tejidos y
células de una especie a otra.

Articulo 314 Bis 2.- El Centro Nacional de
Trasplantes tendra a su cargo la
coordinacién del Subsistema Nagional de
Donacién y Trasplantes cuyas funciones se
estableceran en la reglamentacion
respectiva. :

Articulo 314 Bis 2. ...

El Centro Nacional de Trasplantes
ademas tendra a su cargo la
coordinacion, supervision y
seguimiento del Registro Nacional de
Trasplantes, respecto de la actividad de
donacion y trasplante. Asimismo,
coordinara, supervisara y dara
seguimiento a la distribucién,
asignacion y trazabilidad en el territorio
nacional de 6rganos, tejidos y células,
en los términos establecidos por esta
Ley y demés disposiciones aplicables.
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Articulo 315. Los establecimientos de
salud que requieren de licencia sanitaria
son los dedicados a: ' '
lLaVl ...

Articulo 315. Los establecimientos de
salud que requieren de licencia sanitaria

| son los dedicados a:

.aVl ...

Para el caso de los establecimientos de
salud a que se refiere la fraccién IV del
presente articulo, para la expedicion de la
licencia sanitaria se requeriria
comprobar la validez cientifica en
terapéutica e investigacién de los
tratamientos y procedimientos que en él
se realicen y tendra una vigencia de cinco
afios prorrogables por plazos iguales de
conformidad con las disposiciones
aplicables.

Articuio 316. ...

El Comité Interno de Trasplantes debera
coordinarse con el comité de bioética de la
institucion en los asuntos de su
competencia.

Articulo 316. ...

El Comité Interno de Trasplantes debera
coordinarse con el comité de bioética de la
institucion en los asuntos de su
competencia, y para comprobar que no
exista una simulacion del acto juridico o
conflicto de intereses en las decisiones
que tome el Comité Técnico.

Articulo 322.- La donacién expresa podra
constar por escrito y ser amplia cuando se
refiera a la disposicién total del cuerpo o
limitada cuando sélo se otorgue respecto
de determinados componentes.

Articulo 322. La donacién expresa debera
constar por escrito y ser amplia cuando se
refiera a la disposicién total del cuerpo o
limitada cuando sélo se otorgue respecto
de determinados componentes.

La manifestacion expresa a que se
refiere el parrafo anterior tendréa que ser}
obtenida del Registro Nacional de

Donadores Voluntarios por el :
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coordinador hospitalario de la donacion,
para su cumplimiento.

Articulo 323.- Se requerira que el
consentimiento expreso conste por escrito:
I. Para la donacién de érganos y tejidos en
vida, y

I. .

Articulo 323. Se requerira que el
consentimiento expreso conste por escrito:
|. Para la donacién de érganos y tejidos en
vida y en donantes cadavéricos, y

I ...

Artlculo 328. Sdlo en caso de que la
pérdida de la vida del donante esté
relacionada con la averiguacién de un
delito, o se desconozca su identidad o
_forma de localizar a sus parientes, se dara
intervencion al Ministerio Publicoy ala
autoridad judicial, para la extraccion de
organos y tejidos.

Articulo 328. Sélo en caso de que la
pérdida de la vida del donante esté
relacionada con la averiguacion de un
delito, o-se-desconozca-su-identidad-o
:fepma_de-leea%ar—a%panentes se dara
intervencion al Ministerio Publico y a la
autoridad judicial, para la extraccion de
érganos y tejidos. -

El Centro Nacional de Trasplantes, las
fiscalias generales, procuradurias
generales de Justicia de las entidades
federativas y los Ministerios Publicos
elaboraran, difundiran, actualizaran y
actuaran conforme al “Protocolo de
Procedimientos de Actuacién ante
casos de Trasplante y Donacion de
Organos y Tejidos”.

Articulo 333. Para realizar trasplantes
entre vivos, deberan cumplirse los
siguientes requisitos respecto del donante:
l.a V... ’ :

Cuando no exista el parentesco a que se
refiere el parrafo anterior, el receptor del
érgano debera tener un historial clinico en
el pais de al menos seis meses.

Articulo 333, Para realizar trasplantes
entre vivos, deberan cumplirse los
sugulentes requnsﬂos respecto del donante:
l.aVl.

Cuando no exista el parentesco a que se
refiere el parrafo anterior, el receptor del
érgano debera tener un historial clinico en
el pais de al menos seis meses y estar
inscrito en el Registro Nacional de
Trasplantes con al menos 30 dias
naturales de antelacion.

No existe correlativo

Articulo 334 Bis. Los procedimientos de
trasplantes en pacientes extranjeros con
érganos ylo tejidos provenientes de un,

| donante cadavérico, debera de cumplir

con los requisitos:
l. Que el receptor cuente con una
residencia legal en pais con ia calidad

de residente temporal, residente
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temporal estudiante o residente -
permanente, y acreditar una residencia
ininterrumpida de al menos seis meses
previos a la realizacion del trasplante.

Il. Haber obtenido una resolucién
favorable y del Comité Interno de
Trasplantes, misma que debera contar
por escrito y firmada por los integrantes
de dicho comité y en la que se
manifieste la inexistencia-de
circunstancias que pudieran presumir la
existencia de una simulacion juridica.

| Articulo 338. EI Centro Nacional de
Trasplantes tendra a su cargo el Registro
Nacional de Trasplantes, el cual integrara y
mantendra actualizada la siguiente
informacion:

1.

I Los cirujanos de trasplantes
responsables de la extracciony
trasplantes, y los coordinadores
hospitalarios de la donacién;

1. Los datos de las donaciones de las
personas fallecidas;

V. Los datos de los trasplantes con
excepcion de los autotrasplantes y los
relativos a células troncales;

V. Los datos de los receptores
considerados candidatos a recibir el
trasplante de un érgano o tejido, integrados
en bases de datos hospitalarias,
institucionales, estatales y nacional, y

V1. Los casos de muerte encefalica en
los que se haya concretado la donacion,
asi como los érganos y tejidos que fueron
trasplantados en su caso.

Articulo 338. El Centro Nacional de
Trasplantes tendra a su cargo el Registro .
Nacional de Trasplantes, el cual integrara y
mantendra actualizada la siguiente
informacion:

L.
II. El registro de establecimientos
autorizados a que se refieren las fracciones
|, 1y I del articulo 315 de esta Ley;

Ill, Los cirujanos de trasplantes
responsables de la extraccion y
trasplantes, responsables médicos de los
programas de trasplantes, responsables
de traslado y los coordinadores
hospitalarios de la donacion;

IV. Los datos de las donaciones de las
personas fallecidas y vivas;

V. Los datos, el seguimiento y resultado
de los trasplantes proporcionados por el
establecimiento;

VI. Los datos de los receptores
considerados candidatos a recibir el
trasplante de un érgano o tejido, integrados
en bases de datos hospitalarias,
institucionales, estatales y nacional, y

VII. Los casos de muerte encefalica
confirmados y en los que se haya
concretado o no la don'acién, asi como los
érganos y tejidos que fueron trasplantados
en su caso.
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En los términos que precisen las
disposiciones reglamentarias, los
establecimientos de salud referidos en las
fracciones |, Il y Il del articulo 315 de esta
Ley, a través del responsable sanitario en
coordinacion con los Comités Internos
sefialados en el articulo 316 del mismo
ordenamiento, deberan proporcionarla
informacion relativa a las fracciones |1, I,
| IVy V de este articulo.

En los términos que precisen las
disposiciones reglamentarias, los
establecimientos de salud referidos en las
fracciones |, Il y lll del articulo 315 de esta
ley, a través del responsable sanitario en
coordinacion con los Comités Internos
sefialados en el articulo 316 del mismo
ordenamiento, deberan proporcionar la
informacion relativa a las fracciones Ill, IV y
VI de este articulo.

Articulo 462. Se impondran de seis a
diecisiete afios de prision y multa por el
equivalente de ocho mil a diecisiete mil
dias de salario minimo general vigente en
la zona econdmica de que se trate:
l.LaV...

V1 Al que trasplante un érgano o tejido
cuando el receptor y/o donador sean
extranjeros, sin seguir el procedimiento
establecido para tal efecto, y

VIi.  Aquella persona que con intencién

transmisibles por transfusiéon de sangre y
sus componentes.

cause infeccién de receptores por agentes

Articulo 462. Se impondrén de seis a

diecisiete afios de prision y muita por el
equivalente de ocho mil a diecisiete mil
dias de salario minimo general vigente en
la zona econémica de que se trate:
l.LaV...

V1. Al que trasplante un 6rgano o tejido
cuando el receptor y/o donador sean
extranjeros, sin seguir el procedimiento
establecido para tal efecto;

VII. Al que participe en Turismo de
Trasplante, y

VIiL. Aquella persona que con intencion
cause infeccién de receptores por agentes
transmisibles por transfusién de sangre y
sus componentes.

1. CONSIDERACIONES

Todas las propuestas de los legisladores versan sobre el mismo contenido,
orientado a la donacion de érganos y tejidos con fines terapéuticos sin el animo de
lucro, como un gesto altruista, que se puede considerar como el mayor acto de
gene'rosidad entre los seres humanos. Por lo que esta Comision decidié atender
todas y cada una de las iniciativas en un solo dictamen.

Esta Comision coincide con los promoventes en que, en México, las enfermedades’
infe¢ciosas han dejado de ser las responsables de la morbilidad, la incapacidad y la
muerte de los habitantes; ahora se padecen enfermedades cronicas,
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frecuentemente degenerativas, que producen con mucha frecuencia, la perdida de
las funciones de 6rganos vitales que producen a corto plazo la muerte a quienes asi
han enfermado, a edades muy por debajo de la edad de esperanza de vida. '

Por consiguiente, el sentir de los legisladores a través de sus propuestas va
encaminado a que se establezca el consentimiento presunto para qué opere la
donacion de 6rganos ya que, en nuestro pafs, la legislacion actual establece que
puede haber donadores que manifiesten su voluntad de manera tacita o expresa
como lo sefiala el articulo 321 de la Ley General de Salud, lo cual haria suponer
que nuestra legislacion es de tipo presunto; sin embargo, en la misma Ley General
de Salud se establece que se requiere obtener el consentimiento familiar para
proceder a la donacion de organos.

PRIMERA: Referente a la iniciativa niimero uno y tomando en consideracion la
exposicion de motivos de la legisladora Maria Avila Serna, esta Comision coincide
en la necesidad imperante de fomentar e incrementar la donacion de drganos y
tejidos sin animo de lucro. Con la finalidad de instrumentar mecanismos mas
eficaces para dicho fin, es necesario incorporar su propuesta de modificar el termino
tacito por presunto, en el articulo 321 de la Ley General de Salud, como manifiesta
en su propuesta; y aunado a ello, el articulo 324 de la misma ley que actualmente
fija requisitos rigides para dicho acto que, en vez de fomentar, dificultan la donacion.

La propuesta de la legisladora es acertada y cumple con el objetivo principal de
facilitar la donacién de érganos; dado lo anterior, es menester aplicar la propuesta
‘para ajustar los articulos 325 y 326 de la misma ley, en el mismo sentido y con el
mismo objetivo.

Asi mismo la proposicién de la legisladora en relacion con el articulo 327, parrafo
segundo de la misma ley, sobre los gastos en que se incurra con motivo de
extraccion del érgano que se dona, sean imputables al receptor, consideramos que
es viable la propuesta. Para facilitar dicho mecanismo juridico, Ia Ieglsladora
propone la reforma del articulo 334 de la ley en comento, en su fraccion segunda.

Es menester aclarar que el consentimiento tacuto es aquel que entrafia signos
1nequ1vocos de aceptacxon En tanto que el consentlmlento presunto en el ambito
juridico, simplemente es una solucién que se adopta para facilitar la prueba, se
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puede traducir como una dispensa de la necesidad de probar algo. L egalmente, a
través de la presuncion, la ley permite ‘en este caso prescindir de la necesidad de
probar los hechos.

En otras palabras, lo que se pretende con la reforma propuesta es mudar de un
consentimiento presunto débil a un consentimiento presunto fuerte en el cual basta
que el paciente no se haya opuesto en vida a la donacién para que pueda tener
lugar, con independencia de la opinién de los familiares. Si el individuo no ha
expresado un rechazo, la familia no puede oponerse a la donacién de sus 6rganos.

Basado en lo anterior, esta Comisién considera que la iniciativa presentada por la
legisladora, es una medida adecuada, viable y noble para aplicar y hacer efectiva la
donacion de érganos Y tejidos con fines terapéuticos, es por ello que se aprueba las
reformas a los articulos 321, 324, 325, 326, 327 y 334 de la Ley General de Salud
para quedar como sigue:.

«Articulo 321.- La donacién en materia de 6rganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento presunto o expreso de la persona para que, en vida
o después de su muerte, su cuerpo o cualquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.

Articulo 324.- Toda persona mayor de edad con capacidad juridica, a quien se
le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de érganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestacion de su
‘voluntad en contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede ser revocada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
su muerte.

Articulo 325.- El consentimiento presunto sélo aplicara para la donacion de
érganos y tejidos una vez que se confirme la pérdida de la vida del disponente. '
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En el caso de la donacién por consentimiento presunto, los érganos y tejidos sdlo
podran extraerse cuando se requieran para fines de trasplantes.

Articulo 3286.- El consentimiento tendra las siguientes restricciones respecto de las
personas que a continuacién se indican:

. El presunto o expreso otorgado por menores de edad, incapaces 0 por personas
que por cualquier circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo
libremente, no seréa valido; y

Articulo 327.- Esta prohibido el comercio de 6rganos, tejidos y células. La donacion
de éstos con fines de trasplantes, se regird por principios de altruismo, ausencia de
animo de lucro y confidencialidad, por lo que su obtencién y utilizacion seran
estrictamente a titulo gratuito.

Asimismo, los gastos en que se incurra con motivo de la extraccion del 6rgano
objeto de donacién, forman parte de los gastos propios del trasplante y seran
imputables al sistema de salud receptor.

Articulo 334.- Para realizar trasplantes de donantes que hayan perdido la vida, ’
debera cumplirse lo siguiente: '

Il. No constar la revocacién del consentimiento presunto para la donacion de
sus érganos y tejidos. -

Il Bis y Ill. ...»

SEGUNDA: Atendiendo a la propuesta del legislador Carlos Lomeli Bolafios, esta
comisién dictaminadora coincide en que la Ley General de Salud, establece en el
articulo 324 que todos somos donadores salvo expresion en contrario, pero la
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misma ley contradice esta libertad a donar debido a que se requiere la autorizacion
de algln familiar, o bien, aunque tengamos la tarjeta de donador, también se
requiere de la autorizacién de terceros, lo que violenta a todas luces lo estipulado
en el primer parrafo del articulo 324 de la citada ley, también violenta la voluntad
que ha tomado el donador de regalar vida a traves de sus organos donados a otras
personas.

La necesidad de crear mecanismos juridicos para fortalecer la voluntad de las
personas, nos ha acompafiado a lo Iargo de nuestra historia moderna, el avance en
el tema de la donacion se ve plasmado en el articulo 4° de nuestra constitucion al
reconocer el derecho fundamental a la proteccion de la salud, por ello asumimos
que la iniciativa que se dictamina fortalece nuestro andamiaje juridico en materia de
Salud ya que estas propuestas claramente ejecutan un plan de accion nacional para
generar una cultura social y colectiva que fomente la donaciéon de o6rganos,
facilitando al donador la informacién suficiente por medio de la institucion de salud,
de manera sistematica a todo paciente que ingrese bajo sus cuidados o .
procedimientos quirurgicos.

Por ello, se concuerda con la eliminacién de la donacién de consentimiento tacito
de la ley, ya que resulta inoperante, no obstante, este mismo dictamen cuenta con
una propuesta por parte de la diputada Maria Avila Serna, en el que ya incluye el
objetivo de la iniciativa del diputado Lomeli, pero que es un poco mas amplia e
“incluye la intencién de la propuesta del diputado Carlos Lomeli Bolafios. ’

Respecto al formato para manifestar la negativa de donar 6rganos, también se
coincide, toda vez que La Ley General de Salud, como lo indica su titulo, es una ley
general, es decir, no es el documento apropiado para plasmar los detalles de los
formatos a llenar en caso de la negativa de donar 6rganos, por eso coincidimos que
este formato debe quedar plasmado a detalle en su reglamento correspondiente.

Tomando en consideracién la mencionada iniciativa, esta comision considera que
la propuesta en cuestién es una medida adecuada y noble para aplicar y hacer
efectiva la donacién de 6rganos, ya que respeta en todo momento la auténoma
voluntad del donante, es por ello que se aprueba de manera parcial el articulo 324
de la ley general de salud para quedar como sigue: f
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«Articulo 324.- Toda persona mayor de edad con capacidad jun’dic.a, a quien
se le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de érganos, tejidos
y células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestacion de su
voluntad en contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede ser revocada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
su muerte.

Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato correspondiente para
manifestar la negativa a donar érganos.»

TERCERA: En relacién con la propuesta de los legisladores Martha Sofia Tamayo :
Morales y Cesar Octavio Camacho Quiroz, esta Comision considera oportuna su
propuesta de agregar un articulo Ter al numeral 21 de la Ley General de Salud, ya
que dicha manifestacién, se adecua a las necesidades de fomentar, informar vy
facilitar la informacion a las personas, en manifestar su deseo de donar sus organos
para fines terapéuticos, todo esto, a través de la Secretaria de Salud, que se
encargara de instruir de manera sistematica por medio del personal meédico a todo
paciente para que logre expresar su voluntad de ser o no ser donador.

Conforme a los principios rectores de la OMS aprobados por la 63% Asamblea
Mundial de la Salud, de mayo de 2010, en su resolucién WHAB3.22 sobre trasplante
de células, tejidos y 6rganos humanos, la escasez de érganos disponibles no solo
ha llevado a muchos paises a elaborar- procedimientos y sistemas destinados a
aumentar la oferta, sino que también ha estimulado el trafico comercial de 6rganos
humanos, sobre todo de donantes vivos no emparentados con los receptores. Las
pruebas de la existencia de ese comercio, y del trafico de seres humanos que lo
acompafia, se han hecho mas evidentes en los Gltimos decenios. Ademas, la
facilidad cada vez mayor para las comunicaciones y viajes internacionales ha
llevado a muchos pacientes a viajar al extranjero para acudir a centros médicos que
hacen publicidad de su capacidad para realizar trasplantes y suministrar 6rganos
donados p¥0r una tarifa unica que lo incluye todo.

=
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Basado en todo lo anterior, esta Comision considera que la iniciativa en cuestién es
una medida adecuada para aplicar y hacer efectiva la donacion de 6rganos y tejidos,
es por ello que se aprueba parcialmente la adicion del articulo 321 Ter, toda vez
que, en la misma propuesta del dictamen, ya se manifiesta que las disposiciones
reglamentarias, determinaran el formato correspondiente para manifestar su
voluntad o no a donar érganos, por ello se propone que quede de la siguiente
manera:

«Articulo 321 Ter. - La Secretaria de Salud instruira que en toda institucion de
salud, por medio del personal médico, se solicite sistematicamente a todo
paciente que exprese su voluntad para donar de manera voluntaria y altruista
sus érganos con fines de trasplantes o, en caso contrario, para que conste su
negativa. Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato
correspondiente.» '

CUARTA: En cuanto a la iniciativa nimero cuatro, propuesta por el diputado Elias
Octavio lfiguez Mejia, expresa la necesidad imperante de modificar el concepto
tacito por presunto, para facilitar y garantizar un instrumento juridico adecuandolo a
las necesidades y demandas en materia de donacién de 6rganos. Por lo que esta
Comision coincide con la propuesta del legislador, ya que con dicha modificacion se
incrementaria y facilitaria la donacién de érganos y tejidos segun los requerimientos
actuales.

Cabe sefalar que en la mayor parte de las legislaciones de América Latina, utilizan
el término presunto en lugar del de tacito, lo que respalda la adecuada propuesta
del diputado Elias lfiiguez Mejia. Consideramos que dichas modificaciones
facilitaran en gran medida la cooperacion‘en materia de donacion de érganos con
los paises de nuestra region. '

El primer principio rector sefiala que podran extraerse células, tejidos y 6rganos del
cuerpo de personas fallecidas para fines de trasplante si: a) se obtiene el
consentimiento exigido por la ley; o b) no hay razones para pensar que la persona

fallecida se oponia a esa extraccion. :
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El consentimiento es la piedra éngular ética de toda intervencién médica. ‘Compete
a las autoridades nacionales definir, de conformidad con las normas éticas
internacionales, el proceso de obtencion y registro del consentimiento relativo a la
donacién de células, tejidos y érganos, el modo en que se organiza la obtencion de
érganos en su pais y la funcién practica del consentimiento como salvaguarda
contra los abusos y las infracciones de la seguridad.

Basado en lo anterior esta Comisién coincide con la propuesta del legislador y
considera que es una medida adecuada para aplicar los procedimientos para la
obtencién de donacion de érganos y tejidos con el fin de mejorar la calidad de vida
del receptor, tal y como lo manifiesta el legislador en su propuesta de reforma del
articulo 321. ‘

Respecto a la modificacion del primer parrafo del articulo 322, esta comisién
considera apropiada la propuesta de modificar la palabra “podra” por “debera’, toda
vez que la donacién expresa no puede quedar a consideracion si se hace o no por
escrito, se coincide con el diputado lfiiguez para que la donacién expresa deba
manifestarse por escrito. '

En relacion con la propuesta de modificacion del quinto parrafo del mismo articulo,
referente a eliminar la frase “En todos los casos se debera cuidar que’, esta
dictaminadora coincide con la intencién det diputado, toda vez que al describir que
la donacién se rige por los principios..., se refiere implicitamente a todos los casos
de donacién, lo cual hace redundante la redaccion actual en comento.

Sobre la propuesta de modificacion al articulo 324, se considera que el
consentimiento para la obtencion de érganos y tejidos de personas fallecidas puede
ser «expreso» o «presunto», lo que depende de las tradiciones sociales, médicas y
culturales de cada pais.

El sistema basado en el consentimiento presunto, permite extraer material del
cuerpo de una persona fallecida para fines de trasplante y, en ciertos paises, para
realizar estudios anatomicos o investigaciones, a menos que la persona haya
manifestado su oposicién antes de fallecer, depositando el documento de objecion
en una oficina determinada, o que una parte con conocimiento de causa notifique
que el fallecido manifesté terminantemente su oposicion a la donacion.
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Dada la importancia del consentimiento desde el punto de vista ético, un sistema
como ése debera garantizar que la poblacion esté plenamente informada acerca de

" la normativa y que disponga de un medio facil para manifestar su oposicion a donar
sus 6rganos. - '

Por ello se coincide con la propuesta del diputado lfiiguez Mejia sobre la eliminacion
de la donacién de consentimiento tacito de la ley, ya que resulta inoperante. En
este mismo sentido, este dictamen unifica con ésta, la propuesta de la diputada
Maria Avila Serna, en la que ya incluye el objetivo de la iniciativa del diputado Elias
Ifiguez Mejia: .

«Articulo 324.- Toda persona mayor de edad con capacidad juridica, a quien
se le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de 6rganos, tejidos
y células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestacion de su
voluntad en contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede ser revocada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
su muerte.» ‘

Como se observa, con esta redaccién se incluye la intencion de la propuesta del
diputado Ifiguez.

Por lo que esta comisién, en virtud de su analisis propone que la redaccion quede
de la siguiente manera:

«Articulo 321. La donacién en materia de o6rganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento presunto o expreso de la persona para que, en vida
o después de su muerte, su cuerpo o cualquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes. '

Articulo 322.- La donacién exprese;deberé constar por escrito y ser amplia cuando
se refiera a la disposicién total del cuerpo o limitada cuando sélo se otorgue respecto
de determinados componentes. ‘
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La donacién se rige por los principios de altruismo, ausencia de animo de lucro y
factibilidad, condiciones que se deberan manifestar en el acta elaborada para tales
efectos por el comité interno respectivo. En el caso de sangre, componentes
sanguineos y células troncales se estara a lo dispuesto en las disposiciones
juridicas que al efecto emita la Secretaria de Salud.

Articulo 324. Toda persona mayor de edad con capacidad juridica, a quien se
le héya diagnosticado la muerte, se presumira donante de érganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestacion de su
voluntad en contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede ser revocada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
su muerte.

LD

QUINTA: En relacion con la propuesta a cargo de los legisladores Pablo Elizondo
Garcia y Benjamin Medrano Quezada, en su exposicion de motivos manifiestan que
la donacion de 6érganos es un gesto altruista, considerado como el mayor acto de
bondad entre los seres humanos. :

No obstante, esta Comisién considera que la propuesta de modificacion al articuio
314 fraccion XV| queda desfasada, ya que el sentido de la presente fraccion, adn
vigente, es buscar la autorizacién de los familiares del occiso presunto donante,
como disponentes secundarios; €l termino presunto elimina todo obstaculo para la
posibilidad de ser donante después de la muerte, de acuerdo con la propuesta
realizada por diversos diputados en este mismo dictamen. ' ¢
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Respecto a la propueSta de modificar el articulo 324, para que el coordinador
hospitalario de donacion de 6rganos y tejidos para trasplantes sea considerado
como disponente secundario del donante, queda desfasado en términos juridicos
del presente dictamen, ya que el objetivo comtn de las iniciativas cuyo analisis nos
ocupa, tiende a supresién de disponentes secundarios, no a sustituirlos o
incrementarlos. :

Respecto a la modificacion del articulo 328, para que el Ministerio Publico y la
autoridad judicial autoricen la donacion de érganos al coordinador hospitalario de
donacién de 6rganos y tejidos para traspiantes, en caso de que a la pérdida de la
vida del donante esté relacionada con la averiguacion de un delito o se desconozca
su identidad o la forma de localizar a sus parientes, queda desfasada en términos
juridicos del presente dictamen, ya que, como ya se ha explicado lo que se pretende
con este dictamen es que la donacién sea presunta.

SEXTA: En relacién con la propuesta a cargo de la legisladora Teresa de JesUs
Lizarraga Figueroa, manifiesta que cada afio mas personas dan testimonio del
beneficio que producen los trasplantes, estos procedimientos generalmente
quirargicos, implican la transferencia de un érgano, tejido o célula de una parte del
cuerpo a otra con fines terapéuticos.

Con respecto a la modificacion del articulo 314 fraccion VI, que la proponente
sugiere, basandonos en el andlisis de las diferentes propuestas y la misma
necesidad de facilitar y fomentar la donacioén de 6rganos y tejidos a titulo gratuito
para fines terapéuticos, esta Comision estima pertinente sustituir la palabra tacito
por presunto y eliminar el termino disponente, asi como la derogacion de la fraccién
XVI. Ademas de prever el escenario en el que el donador sea menor de edad, sea
juridicamente incapaz o limitado para expresar su voluntad, serian los casos en que
un tercero podria objetar la donacién, quedando a la decisién de quien ejerza la
patria potestad o la tutela. Se propone quedar como sigue:

«Articulo 314.- ...

lal V.. ’
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V1. Donador, al que de manera presunta consiente la disposicién para después
de su muerte, de su cuerpo, o de sus dérganos, tejidos y células y que no
manifesté disposicion en contrario; y al que expresamente consiente la
disposicién en vida o para después de su muerte, de su .cuerpo, o de sus
érganos, tejidos y células. En el caso de menores de edad, incapaces o
personas que por cualquier circunstancia se encuentren impedidas para

" expresar su voluntad, se estara a lo que disponga la persona que ejerza la
patria potestad o la tutela. '

Vil a XV...
XVI. Derogado.
XVII al XXVIil...»

Los beneficios que se pretende aportar a la poblacion, que requiere de un trasplante
de érgano o tejido con fines terapéuticos, son contempladas en las presentes
reformas y adiciones a la Ley General de Salud, procurandoles los instrumentos
juridicos a los pacientes y la certeza médica que requieren los procedimientos
quirdrgicos en materia de donacion, prevaleciendo siempre la autonomia de la
voluntad del donante. ' '

En funcién del articulo 316 Bis de la presente propuesta en materia de donacion
érganos, esta Comision considera que es importante resaltar la autonomia de la
voluntad del donante y coincidimos con la proponente en la pertinencia de ofrecer
informacion amplia y suficiente a los familiares sobre el proceso de donacion ya que
con ello, se cumplira con los procesos y requerimientos que esta ley establece.

Sin embargo, la misma fraccién que la proponente manifiesta en su iniciativa sobre
la voluntad del familiar de donar o no de la persona que perdi¢ la vida, no es viable,
toda vez que contraviene el concepto de presunto donador y obstaculiza
nuevamente la posibilidad y facilidad que la presente reforma pretende establecer
en materia de donacién de 6rganos y tejidos para fines terapéuticos, es por ello que
se hace modificacién a la propuesta, para quedar como sig¥ue:

«Articulo 316 Bis...
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Il. Ofrecer informacion amplia y suficiente a los familiares sobre el proceso de
donacién.» '

El trasplante es una de las mejores alternativas con que cuentan los profesionales
de la salud para combatir algunos padecimientos crénicos. La calidad de los
trasplantes se ha incrementado sustancialmente conforme a la ciencia médica ha
favorecido dicha practica y es por ello que la expectativa de vida de quienes acceden
a él, es también mayor y mejor, a medida que la poblacién donante se ha
concientizado y se ha informado de manera adecuada y suficiente, ha incrementado
la voluntad de ser donante de érganos después de su muerte ya sea total o
parcialmente, segin el experto medico determine en su momento. En este orden
de ideas, en la mayoria de las legislaciones de los paises avanzados prevalece
siempre la voluntad del donante y en todo momento se protege la autonomia para
la decisién de ser o no donante después de su muerte.

Es por ello que esta comisién se manifiesta a favor de la propuesta de la
modificacién al articulo 320, consideramos que es viable y noble para facilitar y
resaltar la autonomia de la voluntad de las personas que deseen donar parcial o
total de su cuerpo para fines terapéuticos sin obstaculizar mediante los familiares
después de su muerte.

La propuesta queda como a continuacion se establece:

«Articulo 320.- Toda persona podra disponer o donar su cuerpo, total o
parcialmente, para los fines y con los requisitos previstos en el presente Titulo.»

El problema principal ante la donacién de oérganos y tejidos para posibles
trasplantes, ha cambiado sustancialmente sélo en los paises avanzados, en los que
las instituciones encargadas en esa materia cuentan con instrumentos juridicos e
informacion suficiente para fomentar la donacion de dichos érganos.

Los padecimientos crénicos han sido la principal causa de muerte al esperar un
trasplante del 6rgano deteriorado; ya que puede transcurrir bastante tiempo sin que
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se encuentre un voluntario para la donacién, por la falta de informacioén, cuitura e
instrumentos juridicos necesarios para dicha practica.

Es por ello que esta Comisién considera pertinente la propuesta de la diputada
relativa al articulo 321 de la presente ley, ya que consideramos que el cambio de
tacito a presunto es una medida adecuada para facilitar la donacion de organos y
tejidos para fines terapéuticos, para quedar como sigue:

«Articulo 321. La donacion en materia de érganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento presunto o expreso de la persona para que, en vida
o después de su muerte, su cuerpo o cualquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.»

Por su parte en el articulo 322 de la misma ley, la proponente manifiesta que es
necesario reformar el termino podréa por “deberd” para su mayor comprension y
ajuste al texto juridico en, mencioén. Esta Comisién coincide con la legisiadora y
consideramos que es pertinente y adecuado dicha reforma ya que, de esta manera,
se garantiza la voluntad del donador proporcionandole la total autonomia para su
decision de donar o no sus 6rganos, o todo su cuerpo después de su muerte.

La legisladora propone modificacion al quinto parrafo del mismo precepto, para
facilitar el entendimiento y los principios que regiran los actos de donacién. A este
respecto, esta Comisién considera pertinente dicha modificacion; no obstante,
sugiere abstenerse de emplear el término confidencialidad, por razon del prinéipio
general de informacion basta y suficiente a los donadores o a los presuntos
donadores, ya que el termino confidencialidad podria ser interpretado de manera
ambigua. Por ello, esta Comision optar por la siguiente redaccion: ‘

«Articulo 322.- La donacién expresa debera constar por escrito y ser amplia

cuando se refiera a la disposicion total del cuerpo o limitada cuando sélo se otorgue
respecto de determinados componentes.
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La donacion se rige por los principios de altruismo, ausencia de animo de lucro y
factibilidad, condiciones que se deberan manifestar en el acta elaborada para tales
efectos por el comité interno respectivo. En el caso de sangre, componentes
sanguineos y células troncales se estard a lo dispuesto en las disposiciones
juridicas que al efecto emita la Secretaria de Salud.»

Como es la pretension de esta Comision y el sentir de los legisladores, de facilitar,
el ordenamiento juridico e instrumentar mecanismos accesibles para la donacion de
6rganos Y tejidos con fines terapéuticos, esta Comision con relaciéon al articulo 324
de la misma ley, consideramos que es pertinente modificar como a continuacion se
propone: ‘ '

«Articulo 324. Toda persona mayor de edad con capacidad juridica, a quien se
le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de 6rganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestacion de su
voluntad en contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede ser revocada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
su muerte.

Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato correspondiente para
manifestar la negativa a donar érganos.»

En relacion con la propuesta de modificacion de la legisladora, relativa al articulo
325 esta Comision considera pertinente y adecuado aplicar el termino presunto
para alinear las deferentes propuestas de los legisladores hacia un mismo espiritu,
de fomentar y facilitar la donacién de érganos y tejidos para fines terapéuticos. En
tal virtud, se estima oportuna la propuesta de la diputada para adecuar el parrafo ’
segundo del mismo articulo, con los lineamientos necesarios de este instrumento
juridico a fin de facilitar la donacién de 6rganos en todo momento por lo que esta
comision, se manifiesta a favor de esta propuesta y la adecua para quedar como)
sigue: '
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«Articulo 325. El consentimiento presunto solo aplicara para la donacién de
érganos y tejidos una vez que se confirme la pérdida de la vida del disponente.

En el caso de la donacién por consentimiento presunto, los 6rganos y tejidos sélo
podran extraerse cuando se requieran para fines de trasplantes.»

Con relacion al articulo 326 de la Ley General de Salud que la proponente manifiesta
en su reforma del termino tacita por “presunto”, esta Comisién de acuerdo con el
analisis y dictaminacién coincide con la presente propuesta, ya que esto facilita la
donacion de organos y tejidos para fines terapéuticos, que el animo de los
legisladores en facilitarlo ha sido unanime y coherente al respecto, es por ello que
esta comision decreta este articulo como sigue:

«Articulo 326. ...

. El presunto otorgado por menores de edad, incapaces o por personas que por
cualquier circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo libremente,
debera ser ratificado por la persona que ejerza la patria potestad o la tutela;

| Bis. El expreso otorgado por menores de edad para donacién en vida debera ser
ratificado por la persona que ejerza la patria potestad o la tutela, y

| Ter. El expreso otorgado por incapaces o por personas que por cualquier
circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo libremente para donacion
en vida, no sera valido, y :

0. ...»

En cuanto a la propuesta de la legisladora en el articulo 334 de la misma ley, en su
fraccion 11, el presente dictamen ya cuenta con una redaccioén alterna que coincide
con el espiritu de la propuesta de la diputada Lizarraga, respecto a la propuesta de
modificacién de la fraccion |l Bis, esta comision se manifiesta a favor de la
propuesta, ya que es prudente en los términos que se expone, es por ello que esta
Comisién a través del andlisis y estudio del presente articulo, consideramos
oportuno plasmarlo como sigue:
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«Articulo 334. ...
l.

I. No constar la revocacién del consentimiento presunto para la donacion
de sus 6rganos y tejidos.

Il Bis. Proporcionar informacion completa, amplia, veraz y oportuna a la familia en
los términos del articulo 324 de los procedimientos que se llevaran.a cabo; y

M. (..)»

En relacién con la propuesta de modificacion del articulo 345 de la misma ley, esta
Comisién considera, tras su analisis, que no existe la necesidad de adicionar un
parrafo segundo al mismo articulo, dado que, en términos legales, la autonomia de
la voluntad ya se ha estipulado en el capitulo segundo de la presente ley en materia
de donacién de érganos y tejidos, asi como los principios basicos que rigen dicho '
acto establecidos en la ley en comento. Es por ello que esta Comisién considera
pertinente mantener el articulo, materia del presente dictamen en sus términos que
estipula en su texto actual.

SEPTIMA. Con relacién a la iniciativa de la diputada Cecilia Soto, respecto a la
modificacién propuesta al articulo 321, esta coincide en el fondo con la de los
diputados Martha Sofia Tamayo Morales y Cesar Octavio Camacho Quiroz, al
sefialar que el personal médico debera fomentar el consentimiento de la donacion
expresa en los paciéntes, por lo que su propuesta se contiene en la redaccion del
articulo 321 Ter sefialado en la consideracion tercera de este dictamen.

Los integrantes de esta Comisién reconocemos la importancia de la propuesta, que
va en el sentido del dictamen y quedaria incluida de forma modificada en el articulo
321 Ter propuesto en el proyecto de decreto.

OCTAVA. Respecto a Ja iniciativa del diputado Ricardo Barrient?)s donde propone
reformar los articulos 322, 323 y 324 para modificar el paradigma del consentimiento
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donde ahora lo que deba ser expreso y por escrito sea la negativa, asi como retirar
la figura de disponente secundario, esta Comision gonsidera que esta en el mismo
sentido que las demas propuestas objeto de este dictamen, por lo que consideran
que se encuentra aprobada con la redaccion ya propuesta en los consideraciones
primera, segunda, cuarta, quinta y sexta.

Con respecto a la adicion del articulo 323 se puede generar confusion al obligar que
la negativa del consentimiento expreso deba constar por escrito. Por lo tanto,
atendiendo ai fondo de la cuestion qué es la negativa al consentimiento presunto se
manifieste por escrito, ello quedaria ya incorporado en la propuesta de modificacion
al articulo 324 del presente proyecto de decreto.

NOVENA. La iniciativa de la diputada Maria Elena Orantes propone reformar,
adicionar y derogar diversos articulos de la Ley General de Salud que son el 313,
314, 314 Bis 2, 315, 316, 322, 323, 328, 333, 334 Bis, 338 y 462.

En términos generales la propuesta se inscribe en el objetivo de la reforma de
aumentar el potencial de donacion de drganos para trasplantes y contribuir a una
mayor calidad y tiempo de vida en personas que requieren un érgano para ello.

La propuesta de retirar la atribucion a la Secretaria de Salud de regulacion sobre
cadaveres contenida en la derogaciéon de la fraccion 1l del articulo 313 no es
conveniente, ya que esta dependencia debera emitir normas reglamentarias con
relacion a los formatos y procedimientos para asentar la negativa a ser donador
presunto. "

La iniciativa propone incluir algunas definiciones en el articulo 314 que son: «turismo .
de trasplantes», «muerte encefalica», «parada cardiaca» y «xenotrasplantes. El
primer concepto no es conveniente incluirlo en la ley, ya que la hipotesis se
encuentra regulada en el actual articulo 462 y el término de «turismo» esta mas
relacionado con actividades econdémicas y de recreacién que con la salud y denota
una connotacién positiva, mientras que utilizado como lo sefala la propuesta tiene
una connotacién negativa, asi que para evitar confusion no se incluye en el
dictamen. C
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La definicién de «muerte encefalica» se encuentra actualmente en el articulo 343
de la Ley en comento y permite inferirla a través del registro de signos especificos,
por lo que la propuesta de definicién de la iniciativa no aporta mejores elementos al
conjunto de la Ley y se estima inconveniente incluirla. El caso de «parada cardiaca»
si bien no se encuentra actuaimente definido en la Ley puede incluirse en el articulo
343 al ser el tnico caso en que la Ley lo refiere y se propone la siguiente redaccion:

«Articulo 343. Para efectos de este Titulo, la pérdida de la vida ocurre cuando se-
presentan la muerte encefalica o el paro cardiaco irreversible, entendido como la
pérdida de la funcién de bombeo del corazén que no responde a maniobras o
tratamiento:» )

Sobre la definicion de «xenotrasplantes» al no utilizarse en la Ley ni en la propuesta
de reforma que propone la diputada promovente no tendria utilidad incluirla en el
articulo 314.

La iniciativa afiade un segundo pérrafo al articulo 314 Bis 2 para que el Centro
Nacional de Trasplantes tenga a su cargo el Registro Nacional de Trasplantes. Si
bien es una redaccion especifica el texto del articulo 314 Bis 2 deja en el
Reglamento el espacio para detallar las atribuciones del Centro Nacional. Esta
Comisién considera adecuada la redaccion actual ya que asi permite que via el
Reglamento que es mas flexible en su proceso de modificacién se puedan ir
sefialando las atribuciones futuras del Centro Nacional.

Con relacién a la modificacion al ultimo péarrafo del articulo 315 donde la legisladora
propone incluir como requisito para la expedicién de la licencia sanitaria que los
servicios de sangre requieran comprobar la validez cientifica en terapéutica e
investigacion, los diputados integrantes de la Comisién consideramos que esta fuera
del objetivo de este proyecto de decreto.

En el articulo 316 se propone afiadir que la coordinacion entre el Comité Interno de
Trasplantes y el comité de bioética sera para evitar simulacion de actos juridicos o
conflictos de interés. La coordinacién entre estas dos entidades debe existir en
términos amplios para hacer eficiente el proceso de trasplantes, cumpliendo todas
las normas que los regulan, asi como en efecto, que sea una practica basada en
imperativos éticos. La propuesta contenida en la iniciativa sefiala casos donde lo
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que se busca es evitar dos conductas, cuando lo que se busca es no solo evitar
malas practicas, sino garantizar que se cumplan las buenas practicas. De tal suerte,
esta Comision considera que no es adecuado incluir dicha disposicion.

La adicién de un Ultimo parrafo del articulo 322 sefiala que el comprobante de
donacidn expresa se debera obtener del Registro, pero al sefialarlo como requisito
puede generar confusién respecto a la donacion presunta, donde lo que se busca
es facilitar el proceso de donacion. En caso de donacién en vida, la presencia del
donador en el procedimiento se entiende como suficiente manifestacion de la
voluntad para donar.

En el articulo 323 la legisladora propone que el consentimiento expreso conste por
escrito en caso de donacidén cadavérica, lo que va en contra del sentido de la
reforma propuesta en este dictamen. Con relacién a la adicion en el articulo 328
para que el Centro Nacional de Trasplantes y.las procuradurias, federal y de los
estados, asi como los ministerios publicos elaboren un protocolo de actuacién, esta
Comisién considera que las disposiciones reglamentarias que se requieran para
adecuar las normas al objetivo de esta reforma las debe emitir solamente la
Secretaria de Salud.

Con relacion a lo propuesto en el articulo 333 y 334 Bis para que en caso de
trasplantes que involucren extranjeros, el receptor deba estar inscrito en el Registro
con 30 dias naturales de antelacion, ademas de otros requisitos, no se considera
adecuada para el objetivo de la reforma de facilitar el proceso de donacion. La
propuesta de especificar informacion prevista en el articulo 338 consideramos que
debe ir en el Reglamento.

Con relacién a la propuesta de modificacion a la fraccién VI del articulo 462 esta
Comision considera que la hipétesis se encuentra cubierta con la redaccion actual
e insiste que el término «turismo de trasplantes» puede generar confusion.

DECIMA. Amén de las propuestas de modificacién analizadas y consideradas como
viables, esta Comisién estima pertinente hacer algunas precisiones gramaticales y
de sintaxis para su mejor entendimiento. Asimismo, y por correlacién y congruencia
con lo considerado y concluido, esta Comision sugiere derogar el tercer parrafo del
articulo 322 de la multicitada ley, toda vez que habla de disposicién secundaria,
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figura que actualmente esta prevista en la fraccion XVI del articulo 314 y que este
dictamen sugiere derogar.

DECIMA PRIMERA. Por lo expuesto, esta Comisién dictaminadora considera que
la propuesta de reforma contribuird de manera relevante en la disposicion de
érganos para la donacién. Actualmente, segln datos del Centro Nacional de
Trasplantes para junio de este afio, se encontraban en espera de rifion 12,977
personas, y solo se procuraron 470. Esto es, la demanda del 6rgano se cubrié solo
en un 3.6%. Para el caso de cornea hay espera de 7,539 personas y solo se
obtuvieron 1,733 siendo la cobertura de 23%. Para terminar de ilustrar este
problema, en el caso de higado existian 326 personas en espera y se obtuvieron
92, una cobertura de la demanda de 28.2%. Este déficit no solo son cifras, cada
uno representa la disminucién de calidad de vida y de afios de vida de una persona
en nuestro pais.

Si aumentamos la disponibilidad de 6rganos para donacién, ello permitira también
generar ahorros en recursos en salud. Por ejemplo, para personas que requieren
un trasplante de rifion y se encuentran en tratamiento de hemodialisis, la inversion
de su tratamiento anual es alrededor de 150 mil pesos por afio. En cambio, el
trasplante y los medicamentos necesarios para lograrlo requieren esa misma
cantidad pero solo una vez y con costos menores para los siguientes afio. Ademas,:
el trasplante permite que con el tiempo el paciente retome sus actividades,
reincorporandose a su vida productiva con beneficios tangibles e intangibles para
él, su familia y la sociedad.

México esta transformandose en muchos aspectos, esta evolucion no debe
sujetarse al ambito de lo politico, sino que también debe extenderse a los aspectos
economicos, sociales y sobre todo culturales del pais.” Forjar una nueva cultura de
la donacion de 6rganos, fundada en los principios de altruismo, solidaridad y demas
valores éticos serd, sin duda, parte de esas transformaciones culturales que
desembocara en el mejoramiento de la calidad de vida de nuestros semejantes y
del género humano en general. La donacion de 6rganos es el acto supremo de
caridad, generosidad y amor que una persona puede hacer por otra.

En virtud de lo anterior, las iniciativas objeto del presente dictamen son un
parteaguas en la donaciéon de 6rganos. Es importante unir consensos para
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complementar el plan de accion nacional para generar una cultura social y colectiva
que fomente la donacién de 6rganos, asi como establecer una estrategia que
garantice los mecanismos para que la poblacion esté informada y que disponga de
un medio para manifestar, si asi lo desea, su oposicion a donar sus érganos.

Por tal razén es que, a efecto de fortalecer las iniciativas presentadas por los
legisladores, esta Comisién propone afiadir un articulo segundo transitorio, para que
los gobiernos federal, estatal y municipal creen mecanismos adecuados para dar
cumplimiento a este principio rector, de esta manera homologaremos los términos
de nuestra legislacién federal con la normativa nacional e internacional.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal al que se acude para
sustentarlas, los legisladores integrantes de la Comisién de Salud, someten a esta
Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE SALUD

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 314, fraccion VI, 316 Bis, fraccion i
320; 321; 322, parrafos primero y quinto; 324, parrafos primero y actual tercero; 325;
326, fraccion |; 334, fraccion H Bis; 343, primer parrafo; se adicionan los articulos
321 Ter; 324, tercer parrafo, recorriéndose el actual; 326, con las fracciones | Bisy
| Ter; 327, con un segundo-parrafo; 334, con las fracciones Il y Il Bis; yse derogan
la fraccidon XV al articulo 314 y el tercer parrafo al articulo 322 a la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 314.- ...
I.al V. ..

V1. Donador, al que de manera presunta consiente la disposicion para después
de su muerte, de su cuerpo, o de sus 6rganos, tejidos y células y que no
manifesté disposicién en contrario; y al que expresamente consiente la
disposicion en vida o para después de su muerte, de su cuerpo, o de sus
érganos, tejidos y células. En el caso de menores de edad, incapaces o
personas que por cualquier circunstancia se encuentren impedidas para
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expresar su voluntad, se estara a lo que disponga la persona que ejerza la
patria potestad o la tutela;

VIl. a XV. ...
XVI. Se deroga.
XVII. al XXVIil. ...

Articulo 316 Bis. ...

li. Ofrecer informacioén amplia y suficiente a los familiares sobre el proceso de
donacion;

I, al X. ...

Articulo 320. Toda persona podra disponer o donar su cuerpo, total o
parcialmente, para los fines y con los requisitos previstos en el presente Titulo.

Articulo 321. La donacién en materia de é6rganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento presuntb 0 expreso de la persona para que, en vida
o después de su muerte, su cuerpo o cualquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.

Articulo 321 Ter. La Secretaria, en coordinacién con las entidades federativas,
promoveran que la poblacién esté plenamente informada del consentimiento
presunto y que disponga de un medio accesible para manifestar, en su caso,
su oposicién a donar sus 6rganos. Ademas, instruira que en toda institucion
de salud, por medio del personal médico, se solicite sistematicamente a todo
paciente con capacidad juridica que exprese su voluntad para donar de
manera voluntaria y altruista sus o6rganos con fines de trasplantes. Las
disposiciones reglainen'tariés determinaran el formato correspondiente.
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Articulo 322.- La donacién expresa debera constar por escrito y ser amplia cuando
se refiera a la disposicion total del cuerpo o limitada cuando soélo se otorgue respecto
de determinados componentes. '

Derogado.

La donacion se rige por los principios de altruismo, ausencia de animo de lucro y
factibilidad, condiciones que se deberan manifestar en el acta elaborada para tales
efectos por el comité interno respectivo. En el caso de sangre, componentes
sanguineos y células troncales se estard a lo dispuesto en las disposiciones
juridicas que al efecto emita la Secretaria de Salud.

Articulo 324. Toda persona mayor de edad con capacidad juridica, a quien se
le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de érganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, salvo que constare manifestacion de su
voluntad en contrario.

La expresién afirmativa o negativa puede ser revocada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
su muerte.

Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato correspondiente para
manifestar la negativa a donar 6rganos.

Articulo 325. El consentimiento presunto sélo .aplicard para la donacion de
érganos y tejidos una vez que se confirme la pérdida de la vida del disponente.

En el caso de la donacion pof consentimiento presunto, los érganos y tejidos sélo
podran extraerse cuando se requieran para fines de trasplantes.
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Articulo 326. ...
I. El presunto otorgado por menores de edad, incapaces o por personas que por
cualquier circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo libremente,

debera ser ratificado por la persona que ejerza la patria potestad o la tutela;

| Bis. El expreso otorgado por menores de edad para donacién en vida debera
ser ratificado por la persona que ejerza la patria potestad o la tutela;

| Ter. El expreso otorgado por incapaces o por personas que por cualquier
circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo libremente para
donacién en vida, no sera valido, y

i ...

Articulo 327. ...

Los gastos en que se incurra con motivo de la extraccién del érgano objeto
de donacion, forman parte de los gastos propios del trasplante y seran
imputables al sistema de salud receptor.

Articulo 334. ...

Il. No constar la revocacién del consentimiento presunto para la donacion de
sus organos Y tejidos;

Il Bis. Proporcionar informacion completa, amplia, veraz y oportuna a la familia,
en los términos del articulo 324, de los procedimientos que se llevaran a cabo, y

Articulo 343. Para efectos de este Titulo, la pérdida de la vida ocurre cuando se
presentan la muerte encefalica o el paro cardiaco irreversible, entendido como la
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pérdida de la funcién de bombeo del corazén que no responde a maniobras o
tratamiento: '

Lalll. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

 Segundo. El gobiemno federal, asi como los estatales y municipales deberan
establecer una estrategia que garantice los mecanismos para que la poblacion esté
informada y disponga de un medio idoneo para manifestar, si asi lo desea, su
oposicién a donar sus 6rganos. |

Tercero. La Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y demas
instituciones de Salud cubriran las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto, con cargo a sus respectivos presupuestos
aprobados para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, por lo que no se
requeriran recursos adicionales para el cumplimiento del mismo.

Asimismo, las entidades federativas daran cumplimiento al presente decreto con
cargo a sus respectivos presupuestos

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de noviembre de 2017.
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COMIS’IONES UNIDAS DE SALUD Y DE EDUCACION
PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LA LEY GENERAL DE
SALUD Y DE EDUCACION PARA FOMENTAR LA DONACION DE

‘CAMARA DE DIPUTADOS SANGRE
LXif LEGISLATURA

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y DE EDUCACION
PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD Y DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA KARINA SANCHEZ RUiZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
NUEVA ALIANZA

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y; 80,
81 numeral 2, 84, 85, 157 numeral 1, fraccion |, 167, 168, 173, 174, 180 y 182 del
Reglamento de la Camara de Diputados, las Comisiones Unidas de Salud y de
Educacion Publica y Servicios Educativos someten a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido positivo con modificaciones,
al tenor de los siguientes: '

METODOLOGIA

L. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del
proceso legislativo, en su trdmite de inicio, recibo de turno para el
dlctamen de la referida iniciativa y de los trabajos previos de la Common

I En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE' LA
INICIATIVA’, se exponen los motivos y alcances de la reforma propuesta
en estudio.

.. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” las Comisiones
dictaminadoras expresa los argumentos de valoracién de la propuesta y
de los motivos que sustentan la decisién de respaldar o desechar la
iniciativa en analisis.

IV. En el capitulo de “MODIFICACIONES A LA INICIATIVA®, -las
Comisiones dictaminadoras expresan los cambios que se proponen a la
iniciativa.
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I ANTECEDENTES

. En sesién celebrada por la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién, en fecha 16 de marzo de 2017, la Diputada Karina
Sanchez Ruiz del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, presentd
iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley General de
Educacion.

1. En la misma sesién, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
en uso de sus facultades, instruyé el turno de la iniciativa, con
expediente nimero 3302 a las Comisiones de Salud y de Educacion
Publica y Servicios Educativos para su dictamen.

il CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Diputada proponente sefiala que [...] el parrafo cuarto del articulo 40. de la Carta
Politica consagra el derecho humano a la salud. En febrero de 2014, la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién aprobé diversas reformas de la Ley General de
Salud, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 20 abril de 2015, para
impulsar la donacién de sangre, sus componentes y células troncales progenitoras

[T

Asi también menciona “[...] a un afio y ocho meses. de la entrada en vigor de la
nueva disposicién, los resultados son insuficientes. Esto a pesar de que la sociedad
se ha vuelto méas consiente sobre la importancia y la necesidad de permitir la
extraccion de sangre de forma altruista [...]".

Basa su exposiciéon en datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en
cuanto a ‘[...J que en muchos paises la demanda de sangre supera la oferta; por lo
que, el suministro de sangre enfrenta enormes dificultades para obtenerla con la
suficiente calidad y seguridad. También se informa que el citado organismo
internacional sefiala que solo en 62 paises se cuenta con el suministro hematico por
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donaciones voluntarias no remuneradas, mientras que en otros 40 paises aun
procede la mayoria de familiares, grupo en el que se encuentra México [...]"

La Diputada refiere “[...] el déficit que se presenta en este rubro provoca que cuando
una persona requiere ser intervenida, sea por un procedimiento quirdrgico o un
trasplante, haga hasta lo imposible para conseguir los tejidos, 6rganos o sangre que
requiere para recuperar su salud, condiciéon que abona el camino para el fomento
de su comercio ilegal [...]".

Continda diciendo que ‘[...] esto es porque no hay érganos, tejidos o sangre humana
que alcance a satisfacer la demanda de todos los pacientes, lo cual obliga a pensar
en la manera de refaccionar a las instituciones de salud publica encargadas de
supervisar, mantener, planear, programar y otorgar estos insumos necesarios para
la salud a los receptores [...]".

Por eso la proponente sefiala que el objeto principal de la iniciativa es “promover
una cultura de la donacién de sangre humana, en aras de lograr un abastecimiento
suficiente con cobertura plena ante la demanda existente”.

De ahi que la presente iniciativa pretenda modificar la Ley General de Salud y la
Ley General de Educacién. En la primera se desarrolian los principios altruistas de
la donacién de sangre, la realizacion de foros o talleres en la materia, la entrega de
incentivos como los dias de descanso y haberes a donantes potenciales, la
celebracion de convenios de la Secretaria de Salud con federaciones o
confederaciones patronales que tengan por objeto incentivar la donacion de sangre
altruista, la implementacion de mecanismos que fomenten la donacion de sangre,
la inscripcién, registro, fiscalizacion y control de donantes voluntarios, se indica el
concepto de donante potencial y se prohibe la aplicacion de coaccion o intimidacion
en contra del donante; y la segunda persigue que también se incluya el impulso de
un Sistema Nacional orientado a fomentar, contribuir y promover en los educandos
de todos los niveles la importancia de la donacion de sangre.

En el cuerpo de la iniciativa expone “[...] el pais ha avanzado en materia de donacion
altruista de sangre mediante las reformas legales que se han émprendidO' asi .
también, por la implantacién de instrumentos que tienen por finalidad generar
conciencia en la sociedad sobre la importancia que representa ser donante de
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6rganos, tejidos, células o sangre humana, ya sea en vida o cuando llegue el
momento de no necesitarlos; es decir, después de la vida [...]".

La proponente establece ‘[..] las trasfusiones de sangre humana son
imprescindibles para atender a la comunidad que padece problemas de salud; por
ejemplo, a la poblacion infantil con anemias graves, a las personas que sufren
lesiones por accidente o producto de actos delictivos, a los enfermos de cancer, a
las personas gue son intervenidas en operaciones quirtrgicas o que se someten a
cirugias mayores, sin dejar de mencionar a pacientes con enfermedades cronicas o
a las embarazadas [...]”

Tomando como base lo anterior, la proponente expresa su preocupacion sobre la
implementacion de una base legal que garantice la donacion de sangre altruista.
Obteniendo las siguientes ventajas:

- Se tendria un mayor universo de donantes.

- Meéxico estaria transitando y cumpliendo con las recomendaciones emitidas por las
Organizacion Mundial de la Salud y las de la Organizacion Panamericana de la
Salud, en el sentido de que es necesario realizar medidas y politicas para que
México se posicione dentro de los paises que para el afio 2020 cuenten con un 100
por ciento de donaciones voluntarias.

- Se aseguraria un universo de donaciones que responderia o daria cobertura a la
demanda de los pacientes o enfermos.

- Con la disposicién de sangre segura se mejora de forma constante la calidad de los
servicios sanitarios, favoreciendo la salud y salvando las vidas de personas que
requieren de la transfusién del vital liquido.

- Se eliminaria la practica de algunos hospitales de exigir cierto nimero de donantes
a los familiares de los pacientes.

A partir de los argumentos presentados, la diputada Karina Sanchez somete a
consideracion de la Camara de Diputados el proyecto en comento.

I3

" lll. CONSIDERACIONES
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PRIMERA. En este apartado las Comisiones Unidas de Salud y de Educacién
Publica y Servicios Educativos analizaremos y expondremos nuestras
consideraciones y propuestas de modificacién a la iniciativa de la Diputada Karina
Sanchez Ruiz. '

SEGUNDA. Las diputadas y los diputados integrantes de las Comisiones Unidas
compartimos con la promovente la opinion de que, en apelacion a nuestro espiritu
de solidaridad, las sociedades deben transitar hacia una cultura de la donacién
altruista. ’

TERCERA. Las dictaminadoras consideramos valioso reconocer que de acuerdo
con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la cultura de la donacioén altruista
es la forma de afrontar el problema de una posible escasez de sangre, 6rganos y
células troncales.’

La misma organizacién ha sefialado que cerca de la mitad de los 112,5 millones de
unidades de sangre que se extraen en el mundo se donan en los paises de altos
ingresos, donde vive el 19% de la poblacién del planeta. Y en los paises de ingresos
bajos, el 65% de las transfusiones de sangre se realizan a los ninos menores de 5
afios, mientras que en los paises de ingresos altos los pacientes mas transfundidos
son los mayores de 65 afios, con un 76% del total.?

Es de destacar que entre 2008 y 2013 se notd un aumento de 10,7 millones en las
unidades de sangre donadas por donantes voluntarios no remunerados. En 74
paises, este grUpo de donantes suministré mas del 90% de las unidades de sangre;
sin embargo, en 71 paises mas del 50% del suministro de sangre lo aportaron
familiares o allegados o donantes remunerados.

Por lo que una recomendacion de la OMS es que si un 1% de la poblacién dona
sangre, pueden atenderse las necesidades mas basicas de sangre en un pais.

1 Organizacién Mundial de la Salud, “Dia Mundial del Donante de Sangre 2016: La sangre nos conecta a
todos”, en linea, disponible en URL: http://www.who.int/campaigns/world-blood-donor- - )
day/2016/event/es/

2 Organizacién Mundial de la Salud, “Donar sangre en tiempos de’ crisis”, en linea, disponible en URL:
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs279/es/

3 Ibidem
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CUARTA. Las comisiones dictaminadoras percibimos que durante el periodo 2006-
2012 a nivel nacional la tasa de donacién de sangre se mantuvo entre 124 y 135
donaciones por diez mil habitantes, de esta manera en el pais cumplimos con el
minimo recomendado por la OMS de 100 por diez mil habitantes. A pesar de que el
97.3% de éstas fueron por el esquema de reposicion o familiar, en el cual, el
personal de salud solicité a las personas la donacién de sangre a favor de un
paciente hospitalizado en las instituciones en las que se atendieron, lo que conlleva
mayores riesgos en la seguridad sanguinea.*

Actualmente, en México, no se supera el 3% de la donacién voluntaria y altruista,
sin embargo, el Centro Nacional de la Transfusiéon Sanguinea logra un 100% de
donacién voluntaria y los Centros Estatales en mas de ia mitad de los casos superan
el 3% ya que alcanzan hasta un 30%.5

Entre las propuestas de las autoridades sanitarias encontramos el revertir el sistema
actual de reposicion por la donacién voluntaria, altruista y de repeticion.

Lo anterior, es la cimentacién de la iniciativa de la proponente y concatenan en que
la donacién de sangre debe ser obtenida de perSonas que la proporcionen para uso
terapéutico de quien lo requiera, sin la intencién de beneficiar a una persona en
particular, motivadas Unicamente por sentimientos humanitarios y de solidaridad,
sin esperar retribucion alguna a cambio y sin que medie una solicitud especifica por
parte del personal de salud, familiares o amigos del paciente.®

Uno de los beneficios que se perciben para los donantes de sangre voluntarios, es
que tienen de cinco a siete veces menos riesgo de transmitir una infeccion por virus
de la inmunodeficiencia humana, virus By C de la hepatitis, Treponema pallidum
(Sifilis), entre otras, cdmparados con los donantes de reposicion.

El Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS) sefiala que en México el
porcentaje de donadores altruistas es del 3% vy el resto de los donadores son
llamados por reposicion o familiares: es decir, México es el pais prototipo de

4 Centro Nacional de la Transfusién Sanguinea, “Programa Sectorial de Salud 2013-2018”, en linea,
disponible en URL: http:/_/cnts.salud.gob.mx/descargas/transfusionsanguineaversions.pdf
Slbidem ' ) )

6 Ibidem
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Donacién Familiar y No altruista. Si bien es cierto cada afio se incrementa el namero
de donantes altruistas ‘en nuestro pais, estos siguen siendo muy bajos, en
comparacion con paises donde casi el 100% son altruistas.”

Las dictaminadoras coincidimos con la preocupacion de la proponente y de la
Secretaria de Salud en enfatizar que en México se requiere una cultura de “donacion
altruista” y quitar tables y atavismos en torno a este tema.

QUINTA. Estas Comisiones nos guiamos bajo el marco establecido en el articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual da la base
en materia sanitaria, al asumir el derecho humano a la proteccion de la salud.

Si por un lado la Constitucién mandata el derecho a la proteccion de la salud, por el
otro es la Ley General de Salud la encargada de definir las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecer la concurrencia de la Federacién
y las entidades federativas en materia de salubridad general.

Bajo ese marco normativo, la propuesta de la Diputada toma sentido, puesto que es
la Secretaria de Salud la autoridad que debe impulsar a través de las autoridades
estatales y municipales la donacién de sangre, componentes sanguineos y celulas
troncales. Si bien estamos de acuerdo con la propuesta de la proponente,
consideramos acertado hacer algunas precisiones a la propuesta original.

Se propone “[...] la Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas,
en sus respectivos ambitos de competencia, asi como los municipios o las
“demarcaciones territoriales que lo convengan con el gobierno de su entidad
federativa, deben impulsar la donacién de sangre, componentes sanguineos vy
células troncales, para coadyuvar en el tratamiento o curacion de los pacientes que
las requieran; asimismo, la Secretaria de Salud fijara las bases y modalidades a las
que se sujetara el Sistema Nacional de Salud al respecto [...]".

Dicha propuesta fundamenta su modificacién en el articulo 1° de la Ley General de
Salud, que establece ‘[...] la presente ley reglamenta el derecho a la proteccion de
la salud que tiene toda persona, la concurrencia de la Federacion y las entidades

7 Instituto Mexicano de Seguridad Social “Donacion altruista de sangre”, en linea, disponible en URL:
http://www.imss.gob.mx/salud-en-linea/donacion-sangre )
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federativas en materia de salubridad general. Es de aplicacion en toda la Republica
"y sus disposiciones son de orden publico e interés social [...]". De ahi que deba
“aprobarse la modificacién al articulo 341 Bis, para que solo deba incluirse a los

municipios o demarcaciones territoriales para que en el ambito de sus funciones

también impulsen la donacién de sangre y coadyuven en sus tratamientos.

En torno a la propuesta de modificacién al segundo parrafo las comisiones

proponemos que “[...] se debera establecer un sistema nacional orientado a
- fomentar, contribuir, promover, desarrollar, fortalecer e inculcar entre la

poblacion, el deber civico y solidario de la donacion de sangre [...]".

. Dicha propuesta preserva los objetivos del articulo 6° de la Ley de Salud, entre los
que destacan: proporcionar servicios de salud a toda la poblacién y mejorar la
calidad de los mismos, atendiendo a los problemas sanitarios prioritarios y a los
factores que condicionen y causen dafios a la salud, con especial interés en la
promocion, implementacién e impulso de acciones de atencion integrada de
caracter preventivo, acorde con la edad, sexo y factores de riesgo de las personas;
y, dar impulso al desarrollo de la familia y de la comunidad, asi como a la integracion
social y al crecimiento fisico y mental de la nifiez.

Aunado a lo anterior el articulo 9° de la misma ley, sefiala que los gobiernos de las
entidades federativas coadyuvaran, en el ambito de sus respectivas competencias
y en los términos de los acuerdos de coordinacion que celebren con la Secretaria
de Salud, a la consolidacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Salud.

Con tal propésito, los gobiernos de las entidades federativas planearan, organizaran
y desarrollaran en sus respectivas circunscripciones territoriales, sistemas estatales
de salud, procurando su participacién programatica en el Sistema Nacional de
Salud.

La propuesta establecida en el tercer parrafo del articulo 341 Bis sefiala que “[...]
para los efectos del parrafo antecedente, se organizaran semestralmente en todas
las instalaciones de sus dependencias, talleres, ferias, foros, conferencias o
exposiciones sobre el tema de la donacion, que tengan por finalidad generar y
fortalecer conciencia y aprecio a la vida, capaces de crear actitudes positivas para
“la donacién de sangre [...]". Sibien las comisiones dictaminadoras estamos acordes
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con la propuesta consideramos tomar como sustento lo citado en la ley sanitaria al
establecer que “[...] la Secretaria de Salud tiene la obligacion de elaborary llevar a
cabo, en coordinacion con las instituciones del sector salud y con los gobiernos de
las entidades federativas, progrémas o campafias temporales o permanentes [...]".
Bajo ese tenor, la propuesta de modificacion es constrefiir a la autoridad sanitaria
para que dentro de su programa anual incluya camparfias de informacién y
promocién con una periodicidad de al menos una vez al ano para crear
. actitudes positivas para la donacién de sangre.

Por dltimo, consideramos oportuno suprimir el parrafo que contenia lo siguiente
“I...] concedieran incentivos como el otorgamiento de dos dias de descanso
ola entrega de un haber a los donantes potenciales, entendiendo como tal a
aquella persona que done sangre de manera voluntaria y altruista, por cuatro
ocasiones en el caso de los hombres y dos, tratandose de mujeres, en forma
anual [...]". Ello, en atencién a que como bien lo expone la OMS: *[...J un donador
altruista de sangre es toda persona que proporciona su sangre o componentes
sanguineos, para uso terapéutico sin esperar nada a cambio [...]".

SEXTA. Por lo que respecta al analisis de los articulos 341 Bis 1y 341 Bis 2 se
hara en un mismo considerando,-ya que la propuesta estd enfocada a que la
Secretaria de Salud realice convenios con: a) Las Federaciones o
Confederaciones Patronales; y, b) Las Organizaciones de la Sociedad Civil.
Por lo que respecta a los convenios con las Federaciones o Confederaciones
Patronales, la Ley General de Salud establece en su articulo 77 bis 5 que “...]11a
competencia entre la Federacion y las entidades federativas, da origen alaformay
términos de los convenios que suscriban las entidades federativas, entre si 'y con
las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud [...T.

Empero, consideramos que esta propuesta es mas amplia, en el sentido de que, al
incluirse a las federaciones o confederaciones patronales, estamos obligados tomar
en cuenta lo citado dentro de la normativa de la Ley Federal del Trabajo. La cual
contempla en su articulo 512-E que “[...] la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
sera la institucion encargada de establecer la coordinacién necesaria con la
Secretaria de Salud y con el Instituto Mexicano del Seguro Social para la
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elaboracién de programas y el desarrollo de campafas tendientes a prevenir
accidentes y enfermedades de trabajo [...]".

Lo anterior da pauta para que la propuesta solo deba delimitarse al sector salud, y
establecerse que los convenios solo se haran dentro de su planta laboral con el
fin de promover, la donacion de sangre.

- Por lo que toca a los convenios que realizara la Secretaria de Salud con las
Organizaciones de la Sociedad Civil, y que sefiala la proponente que serén a
través de la Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, para que generen .conciencia sobre la importancia de la cultura de
la donacién de sangre.

Si bien es cierto que, en el texto vigente de la Ley General de Salud, no se
contemplan disposiciones relativas a la asociacion de la Secretaria con
Organizaciones de la Sociedad Civil a efecto de promover e incentivar entre la
poblacion la cultura de la donacion, también es cierto, que la Secretaria no esta
impedida de celebrar convenios de esta naturaleza.

Por ello, creemos pertinente que con la propuesta hecha por la proponente se
generaran condiciones para fomentar una cultura, basada en la donacion altruista
atendiendo en todo momento a las recomendaciones de las autoridades sanitarias
nacionales e internacionales. '

SEPTIMA. Referente a la propuesta de adicionar el articulo 341 Bis 3, las
dictaminadoras estamos de acuerdo en admitir la idea general, ya que tiene
sustento en el Ultimo parrafo del articulo 1° de la Carta Magna que hace referencia
a que “[...] queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas [...]".

Partiendo de este marco juridico, la Ley en materia de salud expone en su articulo

77 bis 1 que “[...] la proteccion social en salud es un mecanismo por el cual el Estado
garantizara la no discriminacion a los servicios médico-quirtrgicos, farmacéuticos y

Pagina 10 de 26



' COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y DE EDUCACION
PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

" DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LA LEY GENERAL DE
SALUD Y DE EDUCACION PARA FOMENTAR LA DONACION DE

CAMARA DE DIPUTADOS SANGRE
LXH1 LEGISLATURA

hospitalarios que satisfagan de manera integral las necesidades de salud, mediante
la combinacion de intervenciones de promocién de la salud, - prevencion,
diagnéstico, tratamiento y de rehabilitacion, seleccionadas en forma prioritaria
segun criterios de seguridad, eficacia, costo, efectividad, adherencia a normas
éticas profesionales y aceptabilidad social [...]"

Bajo esos argumentos, estas Comisiones consideramos oportuno establecer en el
articulo en mencion que la donacioh de sangre sea un proceso voluntario y
altruista que en su transcurso puede ser de repeticién y que los donantes no
podran ser sujetos de ningtn tipo de discriminacién racial, sexual, por origen
social, econémico, religioso, ni de ninguna otra indole.

OCTAVA. Respecto a la propuesta del articulo 341 Bis 4, las comisiones
dictaminadoras concordamos con lo que expone la OMS en que “[...] todos los
paises deben tener un servicio nacional de sangre bien coordinado que permita
mantener un suministro suficiente de sangre segura para todos los pacientes que
requieran una transfusién. La mejor manera de lograr que los paises tengén un
suministro fiable de sangre segura consiste en obtener la totalidad de las
donaciones de donantes voluntarios no remunerados. En 2008, 62 paises habian
alcanzado esta meta (por comparacion con 39 en 2002) y muchos otros estan
avanzando rapidamente [...]".

Un ejemplo de ello, es Nicaragua donde en el afio 2000 se aprob¢ la Ley 369
“Seguridad Transfusional” que establece la donacién de sangre voluntaria, altruista
y no remunerada en el pais como fuente de donacion de sangre que sera destinada
a las transfusiones.

Gracias al apoyo de la Cruz Roja Nicaragiiense, se formé en 2006 el Club 25, cuyos
socios son jovenes entre los 17 y 25 afios comprometidos con la donacion voluntaria
2 veces al afio con el objetivo de dar 20 unidades de sangre antes de su 26
cumpleanos.

Bajo esa ténica las dictaminadoras estamos de acuerdo en la adicion a este articulo,
empero reflexionamos que quedaria mejor si se estableciera que “[...] la donacién
altruista y voluntaria de sangre debe ser de interés publico y fundamentarse
en un deber solidario y por ningiin motivo podra ser remunerado [...]".
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NOVENA. La proponente establece en el articulo 341 Bis 5 que “[...] el Estado,
como garante de la salud humana, tiene la obligacion de implementar mecanismos
que fomenten, inculquen o promuevan la cultura de la donacién altruista de sangre
en la ciudadania [...]". '

Sin embargo, las comisiones consideramos necesario hacer una precision en este
apartado, para que sea “[...] la Secretaria de Salud, quien trabaje en
colaboracion con la Secretaria de Educacién Pablica, para promover la cultura
de la donacién altruista de sangre [...]".

Este argumento tiene su origen en la fraccion Xl de la Ley General de Salud al
establecerse como materia de salubridad general: “[...] a la educacion para la salud
[...]. Tomando como base lo anterior la misma legislacién contempla en su articulo
93 la facultad de que la Secretaria de Educacion Publica, en coordinacion con la

* Secretaria de Salud, promoveran el establecimiento de un sistema de ensefianza
continua en materia de salud.

DECIMA. Las comisiones dictaminadoras proponen suprimir la adicién hecha al

articulo 341 Bis 6 donde se establece que “[...] se promovera la constitucion,

inscripcion, registro, fiscalizacion y control de asociaciones de donantes voluntarios

y altruistas [...]". Se suprime esta propuesta por no haber dentro de la Secretaria de

Salud un registro nacional de asociaciones de donantes. En primer orden, se tendria

que crear este Registro bajo los lineamientos que establezca la Secretaria a través |
del Centro Nacional de Transfusién Sanguinea.

DECIMA PRIMERA. La proponente establece en un articulo 341 Bis 7 que [...] por
ninguin motivo se aplicara coaccién o intimidacién alguna en contra del donante, que
se contraponga a los principios de voluntariedad y altruismo en el proceso de la
donacion sanguinea [...]”. Estamos conscientes de que por ningun motivo puede
amedrentarse a persona alguna y menos si existe una causa justificada. Cabe
resaltar que debe recorrerse dicho articulo 341 Bis 7, para quedar como 341 Bis 6,
‘en atencion a que se suprimié el anterior.

DECIMA SEGUNDA. Por ultimo, las comisiones dictaminadoras consideramos que
en relacion a la propuesta de adicionar una fraccion XVII al articulo 7° de la Ley
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General de Educacidn, esta se da por atendida con base en los siguientes
argumentos.

El articulo 3° de la Ley General de Salud establece “[...] es materia de sélubridad
general, entre otras, la educacion para la salud [...]".

El articulo 93 de la misma ley expone ‘[...] La Secretaria de Educacion Publica, en
coordinacién con la Secretaria de Salud, promovera el establecimiento de un
sistema de ensefianza continua en materia de salud [...]".

Siguiendo ese entendido el Titulo Séptimo, Capitulo |l denominado “Educacion
para la Salud”, en su articulo 112 refiere que la educacion para la salud tiene por
objeto: ' ‘ '

l. Fomentar en la poblacién el desarrollo de actitudes y conductas que le
permitan participar en la prevencion de enfermedades individuales,
colectivas y accidentes, y protegerse de los riesgos que pongan en peligro
su salud;

L Proporcionar a la poblacion los conocimientos sobre las causas de las
enfermedades y de los dafios provocados por los efectos nocivos del
ambiente en la salud, y

. Orientar y capacitar a la poblacién preferentemente en materia de -
nutricién, alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, activacion fisica
para la salud, salud mental, salud bucal, educacion sexual, planificacion
familiar, cuidados paliativos, ries/gos de automedicacién, prevencién de
farmacodependencia, salud ocupacional, salud visual, salud auditiva, uso
adecuado de los servicios de salud, prevencion de accidentes, donacion
de o6rganos, tejidos y células con fines terapéuticos, prevencion de la
discapacidad y rehabilitacion de las personas con discapacidad y
deteccién oportuna de enfermedades, asi como la prevencion,
‘diagnostico y control de las enfermedades cardiovasculares.

Del articulo consecuente se desprende ‘[...] la Secretaria de Salud, en coordinacion
con la Secretaria de Educacién Publica y los gobiernos de las entidades federativas,
"y con la colaboracion de las dependencias y entidades del sector salud, formulara,
propondra y desarrollara -programas de educacion para la salud, entre otros,
aquellos orientados a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad y a la
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activacion fisica, procurando optimizar los recursos y alcanzar una cobertura total

de la poblacion [...T".

Ello da pauta para considerar que la misma Ley de Salud ya atiende el tema de

educacidén para la salud,

mencionados.

lo anterior se Justlﬂca con los argumentos antes

A fin de situar con facilidad los cambios propuestos, se realiza el siguiente cuadro

comparativo:

IV.  MODIFICACIONES AL PROYECTO DE DECRETO

Las comisiones dictaminadoras proponen modificar los articulos 341 Bis, 341 Bis 1,
341 Bis 2, 341 Bis 3, 341 Bis 4, 341 Bis 5, 341 Bis 6 y 341 Bis 7 de la Ley General
de Salud, para quedar como siguen:

: TEXTO PROPUESTO POR LAS

"COMISIONES
“ DICTAMINADORAS =

Articulo 341 Bis. La Secretaria ew

Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en sus
respectivos ambitos de
competencia, deberan impulsar la
donacién de sangre, componentes
sanguineos y células troncales,
para coadyuvar en el tratamiento o
curacion de los pacientes que las.
requieran; asimismo, la Secretaria
de Salud fijara las bases y
modalidades a las que se sujetara
el Sistema Nacional de Salud al
respecto.

A icu o341 BlsLa S'ecretarié‘ de

Salud, asi como los gobiernos de
las entidades federativas, de los
municipios y el de la Ciudad de
México y sus demarcaciones
territoriales, en sus respectivos
ambitos de competencia, deberan
impulsar la donacién de sangre,
componentes sanguineos y celulas
troncales, para coadyuvar en el
tratamiento o curacién de los
pacientes que las requieran;
asimismo, la Secretaria de Salud
fijara las bases y modalidades a
las que se sujetara el Sistema
Nacional de Salud al respecto.

.Artlculo 341 Bis. La Secretaria de

Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en sus
respectivos ambitos de
competencia, asi como los
municipios o las demarcaciones
territoriales que lo convengan
con el gobierno de su entidad
federativa, deberan impulsar la

'| donacién de sangre, componentes

sanguineos y células troncales,
para coadyuvar en el tratamiento o
curacion de los pacientes que las
requieran; asimismo, la Secretaria
de Salud fijara las bases y
modalidades a las que se sujetara
el Sistema Nacional de Salud al
respecto.
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“TEXTO PROPUESTO PORfLAS

{COMISIONES
. DICTAMINADORAS

La Secretaria de Salud emitira las
disposiciones que regulen tanto la
infraestructura con que deberan
contar los bancos de sangre que
lleven a cabo actos de disposicion
y distribucién de células troncales,
como la obtencién, procesamiento
y distribucion de dichas céiulas.

disposiciones que regulen tanto la
infraestructura con que deberan
contar los bancos de sangre que
lleven a cabo actos de disposicion
y distribucién de células troncales,
como la obtencion, procesamiento
y distribucién de dichas células.

Para lograr los estandares de
abastecimiento de sangre y sus
componentes recomendados
por los organismos
internacionales de salud, las
autoridades de los tres érdenes
de gobierno mencionados en el
primer parrafo deberan impulsar
un sistema nacional orientado a
fomentar, contribuir, promover,
desarrollar, fortalecer e incufcar
entre sus servidores piiblicos; el
deber civico y solidario respecto
a la importancia y trascendencia
que significa la realizacién de
actos altruistas como los de
donacidn de sangre o de
cualquier otro érgano humano,
con fines benéficos o
terapéuticos, como una funcién
social.

Para los efectos del parrafo
antecedente, se organizaran
semestralmente en todas las
instalaciones de sus
dependencias, talleres, ferias,
foros, conferencias o
exposiciones sobre el tema de la
donacion, que tengan por
finalidad generar y fortalecer
conciencia y aprecio a la vida,
capaces de crear actitudes

La Secretaria de Sand emlt}ré lés -

vLa Secretarla de Salud emitira las

disposiciones que regulen tanto la
infraestructura con que deberan
contar los bancos de sangre que
lleven a cabo actos de disposicion
y distribucion de células troncales,
como la obtencién, procesamiento
y distribucién de dichas células.

Para garantizar la disponibilidad
oportuna de sangre o sus
componentes, la Secretaria de
Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, asi como
los municipios o las
demarcaciones territoriales que
lo convengan con el gobierno de
su entidad federativa deberan
establecer un sistema nacional
orientado a fomentar, contribuir,
promover, desarrollar, fortalecer
e inculcar entre la poblacidn, el
deber civico y solidario de la
donacién de sangre.

Para los efectos del parrafo

| antecedente, se organizaran

campaiias de informacion y
promocion al menos una vez al
afo que tengan por finalidad
crear actitudes positivas para la
donacién de sangre.
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"i’;.TEXTO PROPUESTO POR LAS

COMISIONES
DICTAMINADORAS

positivas para la donacion de
sangre.

Asimismo, se concederan
incentivos como el otorgamiento
de dos dias de descanso o la
entrega de un haber a los
donantes potenciales,
entendiendo como tal a aquella
persona que done sangre de
manera voluntaria y altruista,
por cuatro ocasiones en el caso
de los hombres y dos,
tratandose de mujeres, en forma
anual.

Articulo 341 Bis 1. La Secretaria
de Salud podra realizar
convenios con las federaciones
o confederaciones patronales, a
efecto de que dentro de su
planta laboral se promueva,
inculque o fomente la donacién
de sangre humana, con la
finalidad de lograr concientizar a
los empleados o trabajadores
sobre la importancia que tiene
este acto altruista.

De igual modo, se podran
conceder hasta dos dias de
descanso o entregar hasta dos
haberes a los donantes.

En correspondenma el Estado
mexicano otorgara
reconocimientos de
deducibilidad, atendiendo al
universo de participantes de las
unidades productivas.

| efecto de que dentro de su

Articulo 341 Bis 1. La Secretaria
de Salud debera realizar

convenios con las federaciones
o confederaciones patronales, a

planta laboral se promueva, la
donacién de sangre.

Articulo 341 Bis 2. La Secretaria
de Salud podra realizar

Articulo 341 Bis 2. La Secretaria
de Salud podra realizar
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' TEXTO PROPUESTO POR L, \S

 COMISIONES
DICTAMINADORAS

convenios con las
Organizaciones de la Sociedad
Civil, a través de la Comisién de
Fomento de las Actividades de
las Organizaciones de la
Sociedad Civil, previstas en la
Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad
Civil, para que dentro de las
actividades a que se refiere el
articulo 5° de dicho
ordenamiento, destinen parte de
las mismas a contribuir,
promover, desarroliar, fortalecer
e inculcar, entre sus socios y
publico beneficiario de la
asistencia social, valores de
solidaridad, fraternidad y
hermandad, que tengan por
finalidad generar conciencia
sobre la importancia de la
cultura de la donacién de
sangre, logrando que se
conviertan en participantes
activos de ese acto altruista y
voluntario. Para lo cual se Ies
otorgaran diversos
reconocimientos a los donantes
por las autoridades sanitarias y
administrativas.

convenios con las
Organizaciones de la Sociedad
Civil, que tengan por finalidad
generar conciencia sobre la
importancia de la cultura de la
donacion de sangre.

Articulo 341 Bis 3. Atento a los
articulos 341 Bis, 341 Bis 1 y 341
Bis 2 de la presente ley, la
donacidén de sangrees un
proceso voluntario y altruista
que en su transcurso puede ser
de repeticion, en el caso de los
donantes potenciales, a que se
refiere el Gltimo parrafo del
articulo primeramente nombrado

Articulo 341 Bis 3. La donacion
de sangre es un proceso
voluntario y altruista que en su
transcurso puede ser de
repeticion. Los donantes no
podran ser sujetos de ningin
tipo de discriminacidn racial,
sexual, por origen social,
economico, religioso, ni de
ninguna otra indole.
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TEXTO PROPUESTO POR LA
COMISIONES
DlCTAMlNADORAS

por este articulo, que no
compromete la salud, ni la
integridad fisica, ni mental del

-donante, ni se sustenta en

ningun tipo de discriminacién
racial, sexo, origen social,
econoémico, religioso, ni de

ninguna otra indole.

Articulo 341 Bis 4. La donacién
altruista y voluntaria de sangre
es de interés publico; por lo
tanto, toda la sociedad con
capacidad juridica, tiene la
conciencia de participar para el
abastecimiento de los bancos de
sangre, constituidos en los
términos de la presente ley.

Atento al principio previsto en el
parrafo precedente, donar
sangre es un deber solidario que
tienen las personas y por hingtn
motivo podra ser remunerado.

No se entendera como
remuneracion a los donantes la
entrega de los incentivos y
reconocimientos previstos en
los articulos 341 Bis, 341 BIS 1y
341 Bis 2 del presente
ordenamiento.

Articulo 341 Bis 4. La donacién
altruista y voluntaria de sangre
es de interés publico; se
fundamenta en un deber
solidario y por ningtin motivo
podra ser remunerado.

Articulo 341 Bis 5. El Estado,
como garante de la salud
humana, tiene la obligacién de
implementar mecanismos que
fomenten, inculgquen o
promuevan la cultura de la

'| donacién altruista de sangre en

la ciudadania.

Articulo 341 Bis 5. La Secretaria
de Salud, en colaboracién con la
Secretaria de Educacion Publica,
promoveran la cultura de la
donacioén altruista de sangre.
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-~ TEXTO PROPUESTO POR LAS""

COMISIONES
DICTAMINADORAS

Articulo 341 Bis 6. En los
términos sefalados en el
articulo anterior, se promovera
la constitucion, inscripcion,
registro, fiscalizacién y control
de asociaciones de donantes
voluntarios y altruistas.

Se SUPRIME el articulo 341 Bls
6, y se recorre de la iniciativa de
la proponente el articulo 341 Bis
7, para quedar en esta o
numeracion.

Articulo 341 Bis 7. Por ningtin
motivo se aplicara coacciéon o
intimidacion alguna en contra
del donante, que se contraponga
a los principios de voluntariedad
y altruismo en el proceso de la

1 donacion sanguinea.

Articulo 341 Bis 6. Por ningun
motivo se aplicara coaccién o
intimidacion alguna en contra
del donante, que se contraponga
a los principios de voluntariedad
y altruismo en el proceso de la
donacion sanguinea.

Respecto a la Ley General de Educacion, las Comisiones Dictaminadoras dan por
atendida la propuesta que adiciona la fraccion XVII del articulo 7°, para quedar en

fos siguientes términos:

-':'_TEXTO PROPUESTO POR LAS: -

- COMISIONES
DlCTAMINADORAS

Articulo 70.- La educacién que
impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial
de estudios tendra, ademas de los
fines establecidos en el segundo
parrafo del articulo 30. de la
| Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los
siguientes:

[.a XVI. ...

Articulo 7o.- La educacion que

impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial
de estudios tendra, ademas de los
fines establecidos en el segundo
parrafo del articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los
siguientes: '

l.aXVl. ...

XVII. Coadyuvar en el impulso de
un sistema nacional orientado a

| Artlculo 70.- La educacién que

impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial

 de estudios tendra, ademas de los

fines establecidos en el segundo
parrafo del articulo 3o0. de la
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los
siguientes:

l.a XVl ...
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" ,f'TEXTO PROPUESTO POR LAS
COMISIONES .
DICTAMINADORAS

fomentar, contribuir, promover,
desarrollar, fortalecer e inculcar
en los educandos de todos los
niveles académicos, el deber
civico y solidario respecto la
importancia y trascendencia que
significa la realizacion de actos
altruistas como el de la
donacion de sangre humana o
de cualquier otro érgano, con
fines benéficos o terapéuticos,
como una funcién social.

Para los efectos del parrafo
precedente se organizaran a fin
de curso en todos los planteles
educativos, publicos y privados,
talleres, ferias, foros,
conferencias o exposiciones
sobre el tema de donaciéon
precitado, que tengan por
finalidad generar y fortalecer la
conciencia y aprecio a la vida,
capaces de crear actitudes
positivas hacia la donacién de
sangre.

Asimismo, se podran otorgar
incentivos como la entrega de
material didactico, libros o
revistas a los asistentes y
participantes.

Por lo anteriormente expuesto, y toda vez que la pretension de la diputada
proponente resulta viable, las Comisiones Dictaminadoras de Salud y de Educacion
Publica y Servicios Educativos, someten a consideracién de esta Honorable
Asamblea el siguiente: ’

PROYECTO DE DECRETO
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA
DE DONACION DE SANGRE

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 341 Bis, primer parrafo; y se adiciona el
articulo 341 Bis, con un tercer parrafo y los articulos 341 Bis 1; 341 Bis 2; 341 Bis
3:-341 Bis 4; 341 Bis 5 y 341 Bis 6 a la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 341 Bis. La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos de competencia, asi como los municipios
o las demarcaciones territoriales que lo convengan con el gobierno de su
entidad federativa, deberan impulsar la donacién de sangre, componentes
sanguineos y células troncales, para coadyuvar-en el tratamiento o curacién dé los
pacientes que las requieran; asimismo, la Secretaria de Salud fijara las bases y
modalidades a las que se sujetara el Sistema Nacional de Salud al respecto.

Para garantizar la disponibilidad oportuna de sangre o sus componentes, la
Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas, asi como los
municipios y las demarcaciones territoriales que lo convengan con el
gobierno de su entidad federativa deberan establecer un sistema nacional
orientado a fomentar, contribuir, promover, desarrollar, fortalecer e inculcar
entre la poblacién, el deber civico y solidario de la donacion de sangre.

Articulo 341 Bis 1. La Secretaria de Salud debera realizar convenios con las
coaliciones de trabajadores o patrones, a efecto de que dentro de su planta
laboral se promueva, la donacién de sangre.

Articulo 341 Bis 2. La Secretaria de Salud podra realizar convenios con las
Organizaciones de la Sociedad Civil, que tengan por finalidad generar
conciencia sobre la importancia de la cultura de la donacién de sangre.
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Articulo 341 Bis 3. La donacion de sangre es un proceso voluntario y altruista
que en su transcurso puede ser de repeticion. Los donantes no podran ser
sujetos de ningin tipo de discriminacién racial, sexual, por origen social,
econoémico, religioso, ni de ninguna otra indole.

Articulo 341 Bis 4. La donacién altruista y voluntaria de sangre es de interés
publico; se fundamenta en un deber solidario y por ningiin motivo podra ser
remunerado.

Articulo 341 Bis 5. La Secretaria de Salud, en colaboracién con la Secretaria
de Educacién Publica, promoveran la cultura de la donacion altruista de
sangre.

Articulo 341 Bis 6. Por ningtin motivo se aplicara coaccion o intimidacion
alguna en contra del donante, que se contraponga a los principios de
voluntariedad y altruismo en el proceso de la donacion sanguinea.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entra en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion..

Segundo. La Secretaria de Salud, la Secretaria de Educacién Publica y las
entidades federativas en el ambito de sus respectivas competencias, tendran un
término de 180 dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto,
para lmplementar las medidas necesarias para dar cumplimiento al presente
decreto.

Tercero. Las acciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se cubriran con los recursos fmancneros humanos y materiales
- con los que actualmente cuente la Secretaria.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 22 de noviembre de 2017.
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