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CAMARA DE DIPUTADOS

- COMISION DE ECONOMIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 60. DE LA LEY DE LA
PROPIEDAD INDUSTRIAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Economia de la Cdmara de Diputados de la LXIll Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona el articulo 60. de la Ley de la Propiedad Industrial.

Esta Comisidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 71y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numeral 2, fraccion XXIl, y 45, numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
68; 80, numeral 1, fraccién 1I; 82, numeral 1; 85, numeral 1; 157, numeral 1, fraccién |, y
158, numeral 1, fraccién 1V y 167 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente dictamen en sentido negativo, ali
tenor de los siguientes:

I.  ANTECEDENTES

PRIMERO. E| 27 de septiembre de 2017, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo
71, fraccidn I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Dip. Carlos
Lomeli Bolafios, del Grupo Parlamentario de MORENA, presenté al Pleno de la H. Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, la Iniciativa mencionada en el encabezado del
presente dictamen.

'SEGUNDO. E! 28 de septiembre de 2017, la Vicepresidenta de la Mesa Directiva de la H.
Camara de Diputados turné la propuesta a la Comisién de Economia para dlctamen
mediante oficio D.G.P.L. 63-I-1-2643.

IIl. OBIJETO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa tiene por objeto, facultar al Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI)
para difundir, fortalecer, estrechar y actualizar los lazos de vinculacién entre las
instituciones de educacién media superior y superior, promover la creacién de invenciones
de aplicacién industrial, apoyar su desarrollo y explotacién en la industria y el comercio,
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impulsar la transferencia de tecnologia y publicar material impreso o digital en los
diferentes planteles de educacién basica los cuales incentiven la actividad inventiva de

productos.

El promovente considera que, para incentivar y apoyar las invenciones de aplicacién
industrial, se debe difundir, fortalecer, estrechar y actualizar los lazos de vinculacion entre
las instituciones de educaciéon media superior y superior, debiéndose apoyar su desarrollo
y explotacién en la industria y el comercio, asi como impulsar la transferencia de tecnologia;
De igual forma, sefiala que el IMPI serd responsable de publicar material impreso o digital
en los diferentes planteles de educacion basica, los cuales incentiven la actividad inventiva
de productos.

TiTUL
Disposiciones Generales

EXTO VIGENTE "
O PRIMERO

he o e
Capitulo Unico

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 60.- ...

l.- a XXIl.- ...

Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 60.- ...
I.- a XXII.- ...

XXIll.- Difundir, fortalecer, estrechar vy
actualizar los lazos de vinculacion
entre las instituciones de educacidn
media superior y superior. Para el
asesoramiento y acompafiamiento en
materia de propiedad industrial; asi
como promover la creaciéon de
invenciones de aplicacién industrial,
apoyar su desarrollo y explotacién en
la industria y el comercio, e impulsar |
la transferencia de tecnologia.

XXIV.- La publicacién de material impreso o
digital en los diferentes planteles de
educacién  bdsica los  cuales
incentiven la actividad inventiva de
productos.
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Unico. E! presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial |
de la Federacion.

I. CONSIDERACIONES

PRIMERA. — De conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision es competente para
conocer la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 60. de la Ley de la
Propiedad Industrial. '

SEGUNDA. - Los integrantes de la Comisién de Economia entienden la intencién del
diputado promovente al presentar la iniciativa que se dictamina, sin embargo, encuentran
pertinente realizar la siguiente consideracion.

La Dictaminadora estima que no es viable la Iniciativa, toda vez que la propuesta de la
presente, duplica diversas disposiciones de la LPI, las cuales, estan encaminadas a lo
siguiente: promover y fomentar la proteccion de los derechos de propiedad industrial y la
transferencia de tecnologia; la promocion del desarrollo tecnoldgico; la diferenciacion de
productos; la difusion y asesoria al publico en materia de propiedad industrial; la difusion
entre instituciones de investigacion, ensefianza o de asistencia técnica, del conocimiento y
alcance de las disposiciones de la Ley; la participacion en programas de estimulo y apoyo
para la proteccién de la propiedad industrial, asi como la participacion en la formacién de
recursos humanos especializados en diversas disciplinas de la materia, a través de
programas y cursos de capacitacion, ensefianza y especializacion, y al pretender adicionar
al articulo 60., las fracciones XXIIl y XXV, de la LPI, a fin de asegurar la difusién de los
beneficios del registro de marca y patentes ante la comunidad estudiantil de educacion
media superior y superior, duplica las disposiciones vigentes, resultando innecesaria la
Iniciativa.

En este sentido, el articulo 2 de la LP!| establece:

“Articulo 20.- Esta ley tiene por objeto:

l..

II.- Promover y fomentar la actividad inventiva de aplicacidn industrial, las mejoras técnicas y la
difusién de conocimientos tecnoldgicos dentro de los sectores productivos;

...

IV.- Favorecer la creatividad para el disefio y la presentacion de productos nuevos y utiles;

v-vil...”
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De modo que, en el inciso e) de la fraccion XII del articulo 60. de la misma ley, establece que
el IMP! tiene la facultad de promover la creacién de invenciones de aplicacion industrial,
apoyar su desarrollo y explotacion en la industria y el comercio, e impulsar la transferencia
de tecnologfa mediante la difusion entre las personas, grupos, asociaciones o instituciones
de investigacién, ensefianza superior o de asistencia técnica, del conocimiento y alcance de
las disposiciones de esta Ley, que faciliten sus actividades en la generacién de invenciones
y en su desarrollo industrial y comercial subsecuente.

Cabe mencionar, que si bien, los articulos anteriores no hacen referencia textual a lo
planteado en la Iniciativa, lo cierto es que, la redaccién de la LPI vigente es general y
abstracta, por lo que incluye y atiende dentro de sus disposiciones, la inquietud de difundir
y actualizar los lazos de vinculacién con las instituciones de educacion media superior y
superior, asi como la de publicar material impreso o digital en los diferentes planteles de
educacion basica, lo cual, promueve la Iniciativa. ) :

En este sentido, Ia LP! se encuentra enfocada hacia la proteccién de actividades industriales
y comerciales en el pais y que, si bien entre sus facultades se recogen aquellas refacionadas
con la formacién de capacidades y de difusién de la materia, el objeto de la legislacion no
es en si mismo pedagégico.

Por otro lado, el IMP! ha implementado varios programas que difunden y promueven la
proteccién de los derechos de propiedad industrial, la transferencia de tecnologia, el -
estudio y promocién del desarrollo tecnoldgico, como, por ejemplo, el Programa “Forjando
Innovadores Protegidos” creado en febrero de 2015, el cual incluye una visién general de la
propiedad industrial con temas sobre signos distintivos, invenciones y servicios de
informacidn tecnoldgica.

De enero a diciembre de 2016, se realizaron 122 ediciones con la participacién de 4,983
usuariosi. '

En dicho programa participaron varias instituciones como, por ejemplo:
o Universidad Tecnoldgica de Nezahualcoyot!

o Centro de Educacién Continua Unidad Morelos IPN.
o Universidad Insurgentes Campus Ecatepec

1 https://www.gob.mx/impi/ar’cicuIos/el-impi-en—la-promocion-y—difusion—del-sistemé-de—prooiedad-
. industrial?idiom=es
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UAM lztapalapa o

Unidad de Estudios Superiores Chalco UMB

UNITEC Campus Atizapan -

UNITEC Campus Cuitldhuac

UNITEC Campus Ecatepec

UNITEC Campus Atizapan

FES Aragdn Division de Educacién Continua, Abierta y a Distancia

Universidad Mexiquense del Bicentenario Unidad de Estudios Superiores de Chalco
Universidad del Valle de México Campus Hispano

Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec

Incubadora de Empresas FES-Aragén

Escuela Superior de Comercio y Administracion del IPN

Colegio de Postgraduados Campus Montecillo

Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chimalhuacan

Direccién de Educacién Continua y a Distancia de la Universidad Auténoma del
Estado de México

Facultad de Derecho de la UNAM

Empresa Plastiglas de México

Por otra parte, se destaca que, en cumplimiento a las facultades descritas en las fracciones
|, X1, X1, XIII, XVHI, XIX y XXil del articulo 60. de la LPI, el IMPI efectud, entre otras, las
siguientes actividades de difusion, capacitacion y asesorias durante el afio 2016:

56,004 actividades de difusion (incluye IMPI en cifras, publicaciones, pagina web
institucional, redes sociales, ponencias y disefio e impresion de materiales diversos).

12,740 asesorias en el uso y beneficio de la propiedad industrial en los distintos
sectores del pais. '

Primera Jornada “Por un México Original™: Promoviendo la Cultura de Propiedad
Industrial, el 6 de abril de 2016, en conjunto con la Comisién de Comercioy Fomento. -
Industrial del Senado de la Republica.

Premiacién de la Segunda Edicién del Concurso de Cartel Universitario “Por un
México Original”, cuyo objetivo es estimular la creatividad y fomentar en los jévenes

_la importancia del consumo responsable de productos originales, protegidos a

través de marcas registradas, asi como la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual.
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Se solicité la colaboracion de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual

(OMP1} y la Oficina Coreana de Propiedad Intelectual (KIPO) para traer a México los

videos del Programa “Ser Creativo con Péroro”.

La presentacion se realizé el 21 de abril en el Domo Digital del Papalote Museo del
Nifio (episodios: “Ideas geniales”, “El concurso de los inventos” y “Péroro crea su
marca”), con el propdsito de familiarizar al pablico infantil, entre 5y 10 afios, en el
tema de la propiedad industrial, impulsando su creatividad y su perfil innovador.

30 talleres denominados “Ser Creativo con Péroro”, basados en actividades de
interaccion con los nifios de instituciones de educacion basica, museos y otros
espacios infantiles, asi como la difusién de los videos en las ferias y exposiciones en
las que participo el IMP1 en 2016.

“Foro sobre derechos de autor en la creacidn artistica”, en la Escuela Libre de
Derecho.

“La propiedad industrial en la arquitectura”, en la Facultad de Arquitectura de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). '

Por lo que ya existen disposiciones y programas que atienden lo propuesto en la presente
Iniciativa. ' '

Por otra parte, en el ambito de sus facultades, esta Dictaminadora solicit6 a la Secretaria de-
Economia, opinidn respecto de la Iniciativa de mérito, y a través de su-unidad de enlace
legislativo, manifestd su opinion en contra de la Iniciativa, coincidiendo con los argumentos
esgrimidos en |a presente consideracion.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comisién de Economia sometemos a
consideracidn del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:
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ACUERDO
PRIMERO. - Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el
articulo 60. de la Ley de la Propiedad Industrial, presentada por el Diputado Carlos Lomeli
Bolafios, del Grupo Parlamentario de MORENA, el 27 de septiembre de 2017.

SEGUNDO. - Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo, a 29 de noviembre de 2017.

Pdgina7de 7



Comision de Economia

Dictamen por por el que se que desecha la iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el

CAMARA DE DIPUTADOS
’ articulo 60. de la Ley de la Propiedad Industrial.

LXIII LEGISLATURA

EN p
NOMBRE A FAVOR CONTRA ABSTENCION

Jorge Enrique
Ddvila Flores
PRI
Presidente

"

Antonio Tarek Abdala Saad
PRI
Secretario

Tristdn Manuel Canales
Najjar
PRI
Secretario

Juan Manuel Cavazos
Balderas
PRI
Secretario

Juan Anionio Ixtldhuac
Orihvela
PRI
Secretario

Esdras Romero Vega /

PRI
Secretario

Juan Albero Blanco
Zaldivar
PAN
Secretario

Miguel Angel Salim Alle
PAN
Secretario




\um\ 1,,

Comision de Economia

Dictamen por por el que se que desecha la iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el

CAMARA DE DIPUT.
RA UTADOS \ articulo 60. de la Ley de la Propiedad Industrial.

LXIII LEGISLATURA

E \

CONTRA ABSTENCION

NOMBRE A FAVOR

Lluvia Flores Sonduk
PRD
Secretaria

Armando Soto Espino
PRD
Secretario

Lorena Corona Valdés

PVEM ﬂ
Secretaria 763/&4 d’)ﬁ@

1.

S

JesuUs Serrano Lora
MORENA
Secretario

13.

Secretario

~ Luis Ernesto Munguia _ :
Gonzdilez ' -
MC \ 4 ?

Lorena del Carmen Alfaro
Garcia
PAN
Integrante

14.

' Claudia Edith Anaya Motd P

PRI ,,,,/

Integrante  } o




Comision de Economia

Dictamen por por el que se que desecha la iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el

CAMARA DE DIPUT.
g TADOS articulo 60. de la Ley de la Propiedad Industrial.

LXIII LEGISLATURA

EN | I
NOMBRE CONTRA% ABSTENCION

Luis Fernando Antero Valle b/
PAN
Integrante

(

Alma Lucia Arzaluz Alonso
PVEM
Integrante

17.

Carmen Victoria Campa
Almaral
NA
Integrante

JesUs Ricardo Canavati
Tafich
PVEM
Integrante

19.

Gerardo Gabriel Cuanalo
Santos
PAN
Integrante

20.

Alfredo Miguel Hetrera
Deras

PA )
N -

Integrante

2l

1

Waldo Ferndndez Gonzdlez
PRD

22 Integrante




Comision de Economia

Dictamen por por el que se que desecha la iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el
articulo 60. de la Ley de la Propiedad Industrial.

CAMARA DE DIPUTADOS \
LXIII LEGISLATURA

EN

CONTRA ABSTENCION

NOMBRE A FAVOR

Garcia Portilla Ricardo
David <

PRI
Integrante Z

23.

Miguel Angel Gonzdlez
Salum
PRI
Integrante

24,

Carlos lriarte Mercado
PRI

25. integrante

Vidal Llerenas Mofcles
MORENA
integrante

26.

Rene Mandujano Tingjero
PAN
Integrante

Fernando Uriarte Zazueta /}\
PRI
Integrante

<

27.

\ug

28.

Alejandro lJuraidini ; /\‘\P\
Villaseior ‘
PRI |

Integrante ‘ \\\M LU}(

29. |




Comision de Economia

Dictamen por por el que se que desecha la iniciativa

civs DU o v de et e don
LXII LEGISLATURA articuio oo. de la Ley ae la pieda ustrial.

EN

CONTRA ‘ ABSTENCION

NOMBRE A FAVOR

Carlos Lomeli Bolafios
Morena

30. Integrante







DICTAMEN DE LA COMISION DE
REFORMA AGRARIA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA LA FRACCION IV AL ARTiCULO

CAMARA DE DIPUTADOS 56 DE LA LEY AGRARIA.
LXII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA AGRARIA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION IV AL
ARTICULO 56 DE LA LEY AGRARIA, PRESENTADA POR LA LXl
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Reforma Agraria con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccion |; 158, numeral 1, fracciéon
IV 'y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados presenta a la

Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

METODOLOGIA.

.- En el capituld “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio
del proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la

elaboracién del dictamen de la referida iniciativa.

if.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del proyecto

de decreto en estudio.

.- En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comisién de Reforma Agraria
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y los motivos que sustentan

sus decisiones.

V.- Finalmente, en el capitulo “ACUERDO”, la Comisién emite su decision

respecto de la proposicion analizada.
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LXII LEGISLATURA ’

.-ANTECEDENTES

1.- El treinta de mayo del dos mil diecisiete, el Congreso del Estado de Jalisco,
haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71 fraccién il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante el Pleno de
la Camara de Diputados, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman

y adiciona la fraccion IV al articulo 56 de la Ley Agraria.

2.- Con fecha treinta y uno de mayo del dos mil diecisiete, mediante oficio nimero

CP2R2A.-979, la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados,

turné para estudio y analisis a la Comision de Reforma Agraria, el expediente

numero 5893 C.P., que contiene la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
‘ reforma y adiciona la fraccion IV al articulo 56 de la Ley Agraria.

3.- La Comisién de Reforma Agraria, integrada a través de su Secretaria Técnica y-
de sus diputados integrantes, entra al estudio de la tniciativa con fundamento en el
- cual, formula proyecto de dictamen para la consideracion del pleno de las Diputadas
y los Diputados integrantes de la Comisién, para su estudio y aprobacién en su

caso.

4.- Establecidos los antecedentes, con fecha 29 de noviembre del 2017, se retinen
en pleno los diputados integrantes de la Comisién de Reforma Agraria de la LXIII
Legisiatura de la Camara de Diputados, para conocer el proyecto de dictamen,

estudiarlo, analizarlo y en su caso aprobarlo.
Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Honorable Congreso del Estado de Jalisco argumenta que en el pais,
- aproximadamente el 66% del territorio nacional, pertenece al régimen de propiedad
ejidal previsto en el articulo 27 constitucional, de tal manera que su importancia es
mayuscula e impacta en la vida cotidiana de millones de mexicanos, asi mismo por !

mandato de ley, la figura juridica del ejido resalta por establecer al interior del
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mismo, la existencia de tierras definidas en cuanto a su destino, encontrando ante
la presencia de parcelas para cultivo, tierras de uso comun, parcela escolar, parcela
para la mujer, las zonas de asentamiento humano, etc. En esta tesitura, la Ley
Agraria vigente desde el afio de 1993, otorgo a la asamblea genéral de ejidatarios,
la facultad de llevar a cabo la administracion y destino de las tierras dotadas, como

lo disponen los articulos 23 y 56 del citado ordenamiento legal.

Dado que las parcelas ejidales, han sido absorbidas por el crecimiento urbano de
las poblaciones, ciudades medias y zonas metropolitanas se hace necesario
modificar el marco legal vigente, para poder dar certeza juridica a los ciudadanos
que han construido su vivienda en las parcelas ejidales, y para ello se hace
necesario adicionar la fraccién IV al articulo 56 de la Ley Agraria, que prevea tal
circunstancia y permita su solucién a la luz del derecho, respetando el derecho
~ humano a la vivienda consagrado en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Por otra pa‘rte, es necesario establecer de forma progresiva y preventiva, que las
parcelas ejidales que se encuentran dentro de zonas de crecimiento de
asentamiento -humano, previstas en los planes de desarrollo municipal, se les
| permita modificar su destino de origen (parcela ejidal), para que las personas que
pretendan adquirir un inmueble para vivienda no pasen por las irregularidades y
situaciones de hecho que hoy existen, y por el contrario el crecimiento urbano sea

dado de manera ordenada y adecuada.

La iniciativa regulariza lo ya existente en situaciones de hecho, al permitir cambiar
el destino a parcelas ejidales, cuya tierra se encuentra transformada por viviendas,
calles, parques o incluso por el paso de servicios publicos, como el drenaje, el agua,
la electricidad, etc., pero lo mas importante es que establecera una programacién
de nuevos centros de poblacién, solo aquellas areas en que los planes parcialeé de

poblacion municipal lo permitan por lo que las parcelas existentes en esas areas

[ L
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pudieran sufrir una transformacion legal efectiva y no de hecho como en la

actualidad lo tenemos ya constituido.

Por dltimo, uno mas de los objetivos de la ‘presehte iniciativa es incorporar a los
ejidos al orden legal de desarrolio urbano, en donde no se sigan dando acciones de
comisarias ejidales que vuineren la ley, es decir QUe cuando un ciudadano adquiera
alguna superficie de propiedad ejidal, para la construccién de una vivienda, sea
pdrque en realidad en esa area geografica se prevé que es posiblle establecer centro
de poblaciones y no como en la actualidad se genera un crecimiento desordenado
e ilegal, derivado de la venta irregular de terreno ejidales, por aquellos ejidatarios
que no trabajan sus parcelas, o bien que por necesidad alimentaria o de salud, se
ven obligados a vender en partes su parcela, generando un problema juridico social

a mediano y largo plazo.

Por las consideraciones antes expuestas, el Congreso del Estado de Jalisco,

propone la iniciativa con proyecto de decreto por el gue se reforma y adiciona la

fraccion IV al articulo 56 de la Ley Agraria; para quedar en los siguientes términos:

Titulo Vigente
Articulo 56.- ...

Propuesta
Articulo 56.- ...

Il. Siresultaren tierras cuya tenencia no | !l Si resultaren tierras cuya tenencia no

ha sido regularizada o estén vacantes,
podra asignar los derechos ejidales
correspondientes a dichas tierras a

individuos o grupos de individuos; y

ha sido regularizada o estén vacantes,
podra asignar los derechos ejidales
correspondientes a dichas tierras a

individuos o grupos de individuos;
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En todo caso, el Registro Agrario

{ En todo caso, el Registro Agrario o _ L
Nacional emitird las normas técnicas

‘Nacional emitira las normas técnicas , ,
gue debera seguir la asamblea al

que debera seguir la asamblea -al . o .
realizar la delimitaciéon de las tierras al

realizar la delimitacién de las tierras al | . . . _ :
interior del ejido y provera a la misma

interior del ejido y provera a la misma . .
del auxilio que al efecto le solicite. El

del auxilio que al efecto le solicite. El ] L _
' Registro certificara el plano interno del

Registro certificara el plano interno del | . , .
| ejido, y con base en éste, expedira los

ejido, y con base en éste, expedird los | :
certificados parcelarios 0 los

certificados parcelarios o los .
certificados de derechos comunes, o

certificados de derechos comunes, o .
ambos, segln sea el caso, en favor de

ambos, segun sea el caso, en favor de o
' | todos y cada uno de los individuos que

todos y cada uno de los individuos que | . .
integran el ejido, conforme a las

integran el ejido, conforme a las | i
‘ | instrucciones de Ila asamblea, por

instrucciones de 1la asamblea, por .
conducto del comisariado o por el

| conducto del comisariado o por el : )
representante que se designe. Estos

| representante que se designe. Estos . . o -
P g g certificados deberan inscribirse en el

certificados deberan inscribirse en el ) ) . .
‘ propio Registro Agrario Nacional; y

propio Registro Agrario Nacional.
IV.Dado el crecimiento de las

Sin correlativo . poblaciones, ciudades medias o
zonas metropolitanas, la asamblea
general de ejidatarios debera
| cambiar el destino de las tierras
parceladés a tierras de asentamiento
humano, cuando Ilas parcelas’

| ejidales se encuentren de hecho

transformadas en su interior, o
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cuando se encuentren en zonas de .
asentamiento humano establecidas
en los planes de desarrolio

.| municipal.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los intégrantes de la
Comisién de Reforma Agraria de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados,

suécriben el presente dictamen exponiendo las siguientes:
lil. CONSIDERACIONES

Primera. Que la Comision de Reforma Agraria, es competente para dictaminar la
Iniciativa en comento, toda vez que fue turnada por la Mesa Directiva, debido a que
la mate‘ria de la misma, corresponde a la Ley relacionada con la nomenclatura de
esta Dictaminadora. Y da cuenta que dicha iniciativa cumple con los requisitos
formales establecidos en el articulo 71 Fr. lll de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 77 y 78 del Reglamento de la

Camara de Diputados.

Segunda. En los Gltimos veinte afios, el acelerado crecimiento de la poblacion y su
visible migraciéh y concentraciéon en las zonas urbanas, siguiendo las cifras
presentadas pof el INEGI las cuales sefialan un panorama desalentador frente al
impacto ambiental y negativo en las zonas ejidales 0 comunales en que la poblacién
ha sumergido al pais, para ser exactos en 1950 poco menos del 43% de la poblacion
en México vivia en localidades urbanas, en 1990 era el 71%, para 2010 era del 78%,
se estima qué en el presente cerca del 83% de la poblacidén, habita en zonas
urbanas'; representando una reduccion significativa tanto de los habitantes en

zonas rurales, como de las propias extensiones de tierra. 3
|

LINEGI [En linea); <fecha de consulta: 20 noviembre 2017> Disponible para su.consukta-electronica, en:
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De acuerdo, a los factores anteriores que en conjunto, desestiman la naturaleza de
los espacios rurales, convirtiéndolos en suelos para actividades que nada tienen
que ver con o rural generando con ello un impacto negativo en Ia evolucion de los

derechos sociales.

Tercera. Que con la reforma al articulo 27 Constitucional y la promulgacion de la
Ley Agraria en 1992, los ejidos y comunidades son los propietarios de sus tierras
reconociendoles derechos, y la facultad de ejercerlos. El reconocimiento juridico de
esos derechos, no significa que la Ley promueva la venta de las tierras ejidales o
comunales. |

La Ley Agraria reconoce y reglamenta el derecho de los nucleos agrarios para
decidir el destino de sus tierras haciendo compatibles la seguridad juridica en la
tenencia de la tierra y la proteccién al patrimonio de los campesinos.

Es por ello que quienes integramos esta Comision dictaminadora consideran
prudente recordar el sentido y naturaleza juridica de la Ley Agraria pues en elia se
encuentra consagradd el derecho con respecto a la voluntad de los ejidatarios y
comuneros para adoptar las condiciones que mas. les convengan en el
aprovechamiento de sus recursos productivds, ademas de regular el ejercicio de los
derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela.
Asimismo, establece los procedimientos por los cuales los ejidatarios y comuneros
podran otorgar el uso y disfrute de sus tierras de la manera que a ellos mas les

convenga.

Cuarta. Que las Tierras del asentamiento humano son las que la asamblea del ejido
o la comunidad destinan para que Ios habitantes del poblado construyan sus casas
y en donde se desarrolla la vida social de los nucleos agrarios. Estan formadas por
dos areas fundamentales: la zona de urbanizacion, en la que se encuentran los

solares urbanos y el fundo legal.

http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/rur_urb.aspx?tema=P

(5 )
L.
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El articulo 64 de la Ley Agraria expresa muy claramente que es ilegal enajenar estos
terrenos y que también es posible que el ejido o comunidad pueda perderlos por
pagar una deuda o por cualquier otra situacion,

Sin embargo, en este mismo articulo la Ley establece dos excepciones:

1. El nicleo de poblacién puede aportar tierras del asentamiento humano al
Municipio o entidad federativa correspondiente, unicamente para dedicarlas
a los servicios publicos.

2. Los titulares de los solares son propietarios plenos y pueden enajenarlos

segun las normas del derecho comun.

Como se puede ver, de las tierras del 4rea de asentamiento humano solo pueden
venderse legalmente los solares urbanos porque son propiedad plena de sus

respectivos titulares.

De igual forma se debe tomar en consideracién que la mayoria de los nucleos
agrarios al realizar su asamblea de origen toma la decisién en cuanto a su
delimitacion y aprovechamiento que habra de darle a-las tierras que les han sido
dotadas, por ello la reforma planteada por la colegisladora local vulnera en todo
caso la voluntad del Ejido o Comunidad, de conformidad con el articulo 28 de la

mencionada Ley, el cual sefiala:

“Articulo 28.- En la asamblea que trate los asuntos detallados en las
fracciones VIl a XIV del articulo 23 de esta ley, debera estar presente
'un representante de la Procuraduria Agraria, asi como un fedatario
publico. Al efecto, quien expida la convocatoria deberéd notificar a la
Procuraduria sobre la celebracion-de la asamblea, con la misma
anticipacion y formalidades que sefiala el articulo 25 de esta ley.

Seran nulas las asambleas que se retinan en contravencion de lo

dispuesto por este articulo.”
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Por otro lado, y toda vez que las tierras que estan formalmente parceladas, son las .
superficies definidas en favor de los ejidatarios, y son a ellos a quienes e legislador
de 1992 les concedi6 el derecho de su aprovechamiento, uso y usufructo, e incluso
el de disposicién, sin mas limitaciones que las que marca la Ley Agraria, en razon
de lo anterior, no puede vulnerarse tal derecho de manera impositiva por parte de

las autoridades.

Es decir, el hecho de que la Colegisladora local planteé que la asamblea debera
(imponiéndole con ello la obligatoriedad en el dispositivo normativo) destinar las
tierras que ya se encuentren ocupadas o invadidas por la mancha urbana, al
asentamiento humano, sin importar que esta a su vez hubiera decidido parcelaria o
bien dedicarla al uso comun, exime de la responsabilidad a la autoridad que debid

planear de mejor manera el crecimiento de la mancha urbana.

Ahora bien, esta Dictaminadora entiende que el problema del crecimiento urbano
en ejidos y comunidades, salié6 de las manos del gobierno, sin embargo, esto no
quiere decir que los derechos adquiridos o0 ganados a través de afios de lucha por
parte de la poblacion mas vulnerable del pais, se deban quitar de pronto, toda vez
que las vias necesarias para la solucién de los problemas planteados existen ya en
la legislacion vigente, tal es el caso, de la institucién de derecho publico de la
expropiacién, por medio de la cual la autoridad administrativa, puede bien adquirir
la titularidad del bien, para luego ofertarla a titulo gratuito u oneroso a quienes ya la
ocupan de manera ilegal, pero que de esta forma no se vulnera derecho alguno de
los ejidos o" comunidades del pais, al entregarseles contraprestacion por via de

indemnizacion.

Por lo antes expuesto, los integrantes de'larComisién de Reforma Agraria de la LXII
Legislatura de la Camara de Diputados, y para los efectos del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la consideracion

del Pleno de esta Honorable Asambiea el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. - Se desecha en todos sus términos la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman la fraccion IV del articulo 56 de la Ley agraria, presentado
por Diputadas y Diputados integrantes de la Sexagésima Primera Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Jalisco, presentada en fecha 30 de
mayo de 2017.

SEGUNDO. - Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de noviembre del 2017.
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DIP. JESUS SERRANO LORA
PRESIDENTE

MORENA-EDO MEX

Comision de Reforma Agraria

A favor

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION IV
AL ARTICULO 56 DE LA LEY AGRARIA..

En contra

T |

~ Abstencion

[loiP. 0SCAR GARCIA BARRON
SECRETARIO

| PRI-DURANGO

DIP. ANTONIO AMARO CANCINC \\‘é
SECRETARIO

PRI-OAXACA !

DIP. JOSE HUGO CABRERA RUIZ
SECRETARIO

PRI- QUERETARO

DIP. FELIPE CERVERA HERNANDEZ
SECRETARIO

i
|

PRI-YUCATAN
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION 1V
AL ARTICULO 56 DE LA LEY AGRARIA..

]
.v

A
DIP, HEIDI SALAZAR ESPINOSA .
SECRETARIA :

PRI-VERACRUZ

DIP. CARLOS BELLO OTERO
SECRETARIO

PAN-MEXICO

DIP. PATRICIA GARCIA GARCIA
SECRETARIA

PAN- AGUSCALIENTES

DIP. ADAN PEREZ UTRERA
SECRETARIO

MOVIMIENTO CIUDADANO
DISTRITO FEDERAL

DIP. LOPEZ ROBLERO UBERLY
SECRETARIO .

VERDE-CHIAPAS
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~ Diputado

DIP. SAMUEL ALEXIS CHACON MORALES
INTEGRANTE

| PRI-CHIAPAS

- Comision de Reforma Agraria

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

POREL QUE SE ADICIONA LA FRACCION IV
ARTICULO 56 DE LA LEY AGRARIA..

ontra T Abstencion

DIP. HECTOR BARRERA MARMOLEJO
INTEGRANTE

PAN-DISTRITO FEDERAL

DIP. JOSE ERANDI BERMUDEZ MENDEZ
INTEGRANTE

PAN-GUANAJUATO ‘ l .

DIP. IVETH BERNAL CASIQUE
INTEGRANTE

PRI- MEXICO

il s

| DIP. OSWALDO GUILLERMO CHAZARO
MONTALVO
INTEGRANTE

J PRIZVERACRUZ
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" Diputado

|

DIP. LILIA ARMINDA GARCIA ESCOBAR
INTEGRANTE

PAN-PUEBLA

Comision de Reforma Agraria

DICTAMEN ENSENTIDO NEGATIVO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION IV
AL ARTICULO 56 DE LA LEY AGRARIA..

e

DIP. RENE MANDUJANO TINAJERO
INTEGRANTE

PAN-GUANAJUATO

|| DIP. DAVID MERCADO RUIZ
INTEGRANTE

JPRI-GUANAJUATO

| DIP. NATALIA KARINA BARON ORTIZ
INTEGRANTE

MORENA -AOXACA




Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIil 1/3/029_IU

Dictamen de las Comisiones Unidas de Educacién Publica y Servicios
Educativos y de Asuntos Indigenas por el que se desecha Iniciativa con
proyecto de decreto que reforma fos articulos 7, 13y 20 de la L.ey General
de Educacion y 5, 6 y 13 de la Ley General de Derechos Lingdlisticos de
los Pueblos Indigenas, presentada por el diputado Oscar Valencia Garcla
del grupo parlamentario del PRI

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS Y DE ASUNTOS INDIGENAS, POR EL QUE SE
DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LOS ARTICULOS 7, 13 Y 20 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y 5, 6
Y 13 DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS, PRESENTADA POR EL DIPUTADO OSCAR
VALENCIA GARCIA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

HONORABLE ASAMBLEA

Las Comisiones Unidas de Educacion Pdblica y Servicios Educativos y de Asuntos
Indigenas, de conformidad con lo enunciado en los articulos 50 y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6,
incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como de los articulos 80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2;
82, numeral 1; 84; 85; 157 numeral 1, fraccién I; 158 numeral 1, fraccion IV;
167, numeral 4; 176 y 180 numeral 1; y 182 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Las diputadas y los diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Educacion
Plblica y Servicios Educativos y de Asuntos Indigenas, encargados del analisis y
dictamen de la iniciativa en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacidn se describe: en el apartado
denominado “Antecedentes”, se da constancia del trdmite de inicio del
proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de la

pagina 1 de 20



Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIl I/3/029_IU .

Dictamen de las Comisiones Unidas de Educacién Publica y Servicios
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iniciativa. En el apartado “Descripcion de la Iniciativa”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la que se resume su
contenido, motivos y alcances. En las “Consideraciones”, las diputadas y los
diputados integrantes de la Comision Dictaminadora expresan los razonamientos
y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales
se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

1. En sesidn celebrada en la Camara de Diputados del Congreso de la Union el
28 de abril de 2017, fue presentada la Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 7, 13 y 20 de la Ley General de Educacién
y 5, 6 y 13 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas, presentada por el diputado Oscar Valencia Garcia del
Grupo Parlamentario del PRI,

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turno la

iniciativa en comento a las Comisiones Unidas de Educacion Publica y

- Servicios Educativos y de Asuntos Indigenas, para su estudio y elaboracidn
del dictamen correspondiente.

3. Las Comisiones Unidas de Educacién Publica y Servicios Educativos y de
Asuntos Indigenas dieron trémite de recibo el dia 18 de mayo de 2017 e
iniciaron el analisis de la iniciativa correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

o El objeto de la presente iniciativa es “instaurar una asignatura obligatoria en
la educacion primaria, secundaria, preparatoria, y escuelas normalistas”, para
impartir la ensefianza de las lenguas extranjeras (como el inglés) en paraielo
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Educacién Publica y Servicios
Educativos y de Asuntos Indigenas por el que se desecha Iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 7, 13y 20 de la Ley General
de Educacién y 5, 6 y 13 de Ja Ley General de Derechos Linguisticos de
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a la ensefianza de las lenguas maternas originarias dependiendo del lugar
geografico de residencia.

e El promovente argumenta que las lenguas indigenas de nuestro pais son
parte de nuestro pasado, nuestra cultura y nuestra “condicién como
mestizos”. Asimismo, considera que, a lo largo del tiempo, las lenguas
indigenas se han desvanecido por distintas razones como: “la conquista
espafiola, las epidemias, la mezcla de razas y la imposicion de la lengua
espafiola como lengua oficial del Nuevo Mundo”. Segln el diputado Valencia,
tales circunstancias no deben repetirse, por lo tanto “debemos defender todo
lo concerniente a nuestra idiosincrasia, usos, costumbres y preservar la
lengua materna originaria”.

 El promovente argumenta que, por el devenir de la historia, el nahuatl y el
espafiol fueron impuestos como lenguas oficiales, lo cual, sumado a la
pérdida de vidas derivada de epidemias, batallas en la Conquista y por el
propio el mestizaje, posiciond al espafiol como la lengua dominante hasta
nuestros tiempos. A partir de lo anterior, el legislador considera que las
lenguas maternas de los pueblos originarios se ven amenazadas por la
ensefianza del inglés en la educacién basica. El legislador comenta:

“La lengua espafiola tomé su lugar dentro de nuestro pais y se impartio,
como lengua oficial tal y como se hace ahora con la obligatoriedad del
idioma Inglés en los tres niveles basicos de educacion, situacidn que no
sucede actualmente por no tener como obligatoria una asignatura, en los
programas de estudio de los niveles educativos basicos, contenida y
regulada, en la Ley General de Educacidn, Ley General de Derechos
Lingliisticos de los Pueblos Indigenas, que planteé la obligatoriedad del
estudio de la lengua materna de los pueblos originarios.”

« De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 1a
poblacién indigena representa 13% del total de los mexicanos, siendo las
lenguas de mayor uso el nahuatl, el maya, el mixteco, el zapoteco, el tzeltal,
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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Educacion Publica y Servicios
Educativos y de Asuntos Indigenas por el que se desecha Iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los artlculos 7, 13y 20 de la Ley General

de Educacién y 5, 6 y 13 de Ja Ley General de Derechos Linglfsticos de

los Pueblos Indigenas, presentada por el diputado Oscar Valencia Garcfa

del grupo parlamentario del PR/
el tzotzil, el otomi, y el totonaca, con su diversidad de variantes. Asimismo,
de acuerdo con el promovente, al menos 14 de ellas estan en peligro de
extincién.1 Pese a ello, México se encuentra entre los 10 primeros paises con
mayor cantidad de lenguas originarias vivas habladas dentro de sus
fronteras, pues de las 11 familias lingtisticas indoamericanas con presencia
en el territorio nacional, los pueblos indigenas mexicanos hablan 364
variantes.

Adicionalmente, la iniciativa busca “estimular la insercion del uso pleno de
las lenguas indigenas en el Sistema Educativo Nacional para que la nacion,
pueblos y comunidades indigenas conserven su identidad”. El diputado
Valencia apunta que hoy en dia, existen mas de tres mil lenguas en peligro
de desaparicién, por lo que considera esencial su preservacion debido a que
es en ellas donde vive la identidad nacional. Indica que las y los mexicanos
deberiamos hablar una lengua indigena, pues considera que hablar otras
lenguas (como el inglés) implica el olvido de nuestro verdadero pasado y
nuestros origenes como individuos.

El legislador considera igual de importante la ensefianza de las lenguas
maternas originarias que la ensefianza del inglés. Retoma como ejemplo la
incorporacion del vascuence, el catalén y el valenciano como lenguas
impartidas en sus respectivas regiones en Espafia. Por lo tanto, considera
pertinente la ensefianza de las lenguas indigenas no sdlo en los libros de
texto, sino dentro del plan de estudios, para que se ensefie en las aulas de
primaria, secundaria y preparatoria.

La exposicion de motivos de la iniciativa abunda en la importanéia de
promover el multilingliismo como mecanismo para preservar las lenguas
indigenas, las cosmovisiones y la diversidad cultural con las que estan
relacionadas. Aunado a ello, se argumenta que la iniciativa pretende eliminar
la discriminacién que han sufrido los pueblos indigenas, misma que ha

1 Referencia no citada por el promovente.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Educacién Publica y Servicios
Educativos y de Asuntos Indfgenas por el que se desecha Iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 7, 13 y 20 de la Ley General
de Educacién y 5, 6 y 13 de la Ley General de Derechos Lingdisticos de
Jlos Pueblos Indigenas, presentada por el diputado Oscar Valencia Garcla
del grupo parlamentario-de! PRI

forzado el abandono de sus lenguas. Considera que éste ha sido el caso de
los hablantes de otomi en la parte central del pais, y de los totonacas en la
parte esta central de México. La combinacion de factores sociales,

econdmicos y politicos han favorecido dicha situacion.

Para el que suscribe, es de vital importancia que educadores e investigadores
formen parte en este cambio de enfoque sobre el aprendizaje de las lenguas
y culturas del pais. Para ello, considera prudente una modificacién a la
legislacion vigente, pues ’

“La Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas, al .
igual que la Ley General de Educacion, no p‘recisan la obligatoriedad de
una asignatura que promueva el conocimiento y estudio de la lengua
materna originaria; la primera, sélo ordena la promocion, preservacion,
difusién, conocimiento y utilizacidn de las lenguas maternas, sin embargo
no establece los insumos legales para llevar a cabo tales mandatos, en
otras palabras y valgase la expresion, es una ley sin dientes porque no
exige su coercibilidad para su cumplimiento en esta materia, razén por la

‘cual planteamos también, la reforma a la norma correspondiente”.

A partir de lo anterior, el legislador somete a consideracién de la honorable -
Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto que por el que se reforman los articulos 7, fraccién IV, 13,
fraccion I, 20, fraccion I, de la Ley General de Educacion, y los
articulos 5, 6 y 13, de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de
los Pueblos Indigenas ' '

Primero. Se reforman los articulos 7, fraccion 1V, 13 fraccion I, y 20,
fraccion I, de la Ley General de Educacién para quedar como sigue:

|
Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de

validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines estabiecidos en el
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segundo parrafo del articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes:

I-I11 (...)

IV. Promover como asignatura obligatoria equivalente al idioma
inglés la ensefianza del conocimiento de la pluralidad lingliistica de la
nacién y el respeto a los derechos lingisticos de los pueblos indigenas en
los niveles: primaria, secundaria, preparatoria y escuelas
normalistas en la Republica Mexicana, los hablantes de lenguas
indigenas, tendran acceso a la educacion obligatoria en su propia lengua y
espanol.

Articulo 13. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades
educativas locales, en sus respectivas competencias, las atribuciones
siguientes:

I. Prestar los servicios de educacion inicial, basica y media superior -
incluyendo la indigena, tomando en cuenta lo establecido en la
fraccién IV del articulo 7o. de esta ley, especial, asi como la normal
y demés para la formacién de maestros, siendo exigible para éstos el
dominio de la lengua de los hablantes indigenas que atiendan.

)

Articulo 20.- Las autoridades educativas, en sus respectivos ambitos de
competencia, constituiran el sistema nacional de formacién, actualizacién,
capacitacion y superacion profesional para maestros que tendré las
finalidades siguientes:

1. La formacion, con nivel de licenciatura, de maestros de educacién inicial,
basica incluyendo la de aquélios para la atencion de la educacién indigena
los cuales hablaran y dominaran perfectamente la lengua de los
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hablantes que atiendan; asi como también, la especial, normalista y de
educacion fisica; |

Segundo. Se reforman los articulos 5, 6 y 13, de la Ley General de Derechos
Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas para quedar como sigue:

Articulo 5.El Estado a través de sus tres érdenes de gobierno, federacion,
entidades federativas y municipios en los ambitos de sus respectivas
competencias, reconocera, protegera y promovera la preservacion,
desarrollo y uso de las lenguas indigenas nacionales, a través de una
asignatura obligatoria en los planes de estudio de primaria,
secundaria, preparatoria y escuelas Normalistas en la Republica
Mexicana. |

Articulo 6. El Estado adoptara e instrumentara las medidas necesarias
para asegurar que los medios de comunicacioén masiva difundan la realidad,
importancia y promocion de la diversidad linglistica y cultural de la
Nacién Mexicana, en coordinacién con La Ley General de Educacién.
Ademas, destinara un porcentaje del tiempo que dispone en los medios de
comunicacion masiva concesionados, de acuerdo a la legislacion aplicable,
para la emision de programas en las diversas lenguas nacionales habladas
en sus dreas de cobertura, y de programas culturales en los que se
promueva la literatura, tradiciones orales y el uso de las lenguas indigenas
nacionales de las diversas Regiones del pais de acuerdo a la ubicacién
Geografico Cultural que por su lengua materna tengan.

Articulo 13. Corresponde al Estado en sus distintos ordenes de gobierno
la creacion de instituciones y la realizacién de actividades en sus respectivos
ambitos de competencia, para lograr los objetivos generales de la presente
ley, y en particular las siguientes:

I. Incluir dentro de los planes y programas de estudio, nacionales,
~ estatales y municipales en materia de educacion y cultura indigena una
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asignatura obligatoria para el rescate de la lengua materna, a
través de las politicas y acciones tendientes a la proteccién, preservacion,
promocion y desarrollo bajo un contexto de respeto y reconocimiento de
las diversas lenguas ind-l’genas' nacionales, contando con la participacion de
los pueblos y comunidades indigenas;

- IV (..)

V. Supervisar que en la educacién publica y privada se fomente e
implemente una asignatura obligatoria en los planes de estudio;
equivalente al idioma inglés a través de la interculturalidad, el
multilingliismo y el respeto a la diversidad lingliistica para contribuir a la
preservacion, estudio y desarrollo de las lenguas indigenas nacionales y su
literatura;

Transitorios

Primero. El presente decreto, entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

IV. CONSIDERACIONES

e A las Comisiones Unidas de Educacion Publica y Servicios Educativos y de
Asuntos Indigenas corresponde evaluar la pertinencia de las modificaciones
a los articulos 7, 13 y 20 de la Ley General de Educaciony 5, 6 y 13 de |a
Ley General de Derechos Linguiisticos de los Pueblos Indigenas sugeridas por |
el diputado Oscar Valencia Garcia, motivo por el cual las y los integrantes de
la Comision Dictaminadora determinamos lo siguiente:
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1. Las diputadas y los diputados integrantes de las Comisiones Dictaminadoras
‘consideramos que la preservacion de las lenguas indigenas es un mecanismo
para salvaguardar la identidad cultural de los pueblos originarios y del pais.
Asimismo, observamos que es obligacién del Gobierno Federal garantizar la
no discriminacion y la proteccién de las comunidades indigenas fortaleciendo
el respeto hacia la diversidad cultural.

Lo anterior es concordante con el articulo 2° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos indigenas a la libre determinacion; promueve la igualdad de
oportunidades de los indigenas; garantiza la vigencia de sus derechos
fundamentales; y establece su participacion en la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo, como se muestra a continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

(vue)s

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en
un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademds de los principios generales establecidos en los péarrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingtiisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para: '

I alIl (...). |
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IV. Preservar y enriguecer sus lenquas, conocimientos y todos ios elementos
que constituyan su cultura e identidad.

V. a VIIL (...).

- B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral
de sus puebios y comunidades, las cuales deberan ser dlsenadas y operadas
conJuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

L (.).

I Garantizar_e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacién _bilinglie e intercultural, la_alfabetizacién, la_conclusion de la
educacién bésica, la capacitacion productiva y la educacién media superiory
superior, Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en

todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido

regional que reconozcan la herencia cultural de sus puebios, de acuerdo con
las leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar

el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion.

ITI. a VIIL (...).

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios Y,
cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y,
en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

()"

Pagina 10 de 20



Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII 1/3/029_IU

Dictamen de las Comisiones Unidas .de Educacion Publica y Servicios
Educativos y de Asuntos Indigenas por el que se desecha Iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 7, 13 y 20 de la Ley General
de Educacién y 5, 6 y 13 de la Ley General de Derechos Lingilisticos de
los Pueblos Indigenas, presentada por el diputado Oscar Valencia Garcla
del grupo parlamentario del PRI

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

2. En el andlisis de la propuesta realizada por el legislador, las Dictaminadoras
enfatizan que la determinacion de los planes y programas de estudio para el
nivel basico aplicables en toda la Republica Mexicana es competencia de la
Secretaria de Educacidon Publica, de acuerdo con el articulo 48 de la propia
‘Ley General de Educacién, como se muestra a continuacion:

Ley General de Educacion

“Articulo 48. La Secretarfa determinara los planes y programas de estudio,
aplicables y obligatorios en toda la Republica Mexicana, de la educacidn
preescolar, la primaria, la secundaria, la educacién normal y demas para la
formacién de maestros de educacion basica, de conformidad a los principios
y criterios establecidos en los articulos 7 y 8 de esta Ley.”

Por lo tanto, corresponde a la autoridad educativa federal, y no al Congreso
de la Unién, establecer los planes y programas de estudio, determinar las
asignaturas, su contenido, asi como su condicién de obligatoriedad.

Adicionalmente, respecto a la determinacién de los planes y programas de
estudio, la Secretaria considerara las opiniones de las autoridades educativas
locales y de los sectores sociales involucrados en la educacion, asi como las
opiniones de los maestros y los padres de familia, tal y como lo establece el
mismo articulo 48 de la Ley General de Educacién, el cual a la letra dice:

“Articulo 48. (...).

Para tales efectos la Secretaria considerara las opiniones de las autoridades

educativas locales, y de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacion, los maestros y los padres de familia, expresadas a través del

Consejo Nacional de Participacion Social en la Educacion a que se refiere el
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“articulo 72, asi como aquélias que, ‘@n su caso, formule el Instltuto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion.

Cuando los planes y programas de estudio se refieran a aspectos culturales,
histdricos, artisticos y literarios, la Secretaria de Cultura propondré el
contenido de dichos planes y programas a la Secretaria a efecto de que ésta
determine lo conducente, conforme al pérrafo primero de este articulo.

Las autoridades educativas locales, previa consulta al Consejo Estatal Técnico
de Educacién correspondiente, propondran para consideracién y, en su caso,
autorizacion de la Secretarfa, previa opinion de la Secretaria de Cultura,
contenidos regionales que -sin mengua del caracter nacional de los planes y
programas citados- permitan que los educandos adquieran un mejor
conocimiento de la historia, la geografia, las costumbres, las tradiciones, los
ecosistemas y demas aspectos propios de la entidad y municipios respectivos.

C.)."

Aunado a lo anterior, la Reforma Educativa contempla la participacion social |
activa de todos los sectores involucrados en la educacion mediante los
Consejos Escolares de Participacion Social, por lo que la poblacion indigena
tiene la facultad de participar en la toma de decisiones en los planteles a los
que asistan para resolver las necesidades escolares con base en su ideologia
y COSmMovision.

3. La propuesta de modificacion al articulo 7° se contrapone a la naturaleza
jun’dica del propio articulo, pues la LGE es una ley de normatividad general
no limitativa, por lo que las particularizaciones 0 casos concretos
contravienen dicha naturaleza o

Cabe destacar que los fines de la educacion, sobre lo que versa. el
mencionado articulo, son preceptos de caracter general, por lo que no
incurren en especificidades sobre la materia que abordan.
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Asimismo, las Dictaminadoras observan que algunas de las fracciones del
artl’culo 7° de la LGE contemplan las preocupaciones que el promovente
presenta en la exposicién de motivos de su iniciativa, como se muestra a
continuacién:

“Articulo 7o0.- La educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendrd, ademas de los fines establecidos en el
segundo pérrafo del articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes:

L all (..

IV. Promover mediante la enseflanza el conocimiento de la pluralidad
linatiistica de la Nacion vy el respeto a los derechos linguisticos de los

pueblos indigenas.

Los hablantes de lenguas indigenas, tendran acceso a la educacién
obligatoria en su propia lengua y espafiol. '

V.y VL (.).

VI. BIS Fomentar la valoracion de la diversidad v la cultura de inclusién como
condiciones para el enriguecimiento social y cultural;

VIIL a XVI. (...).”

Se observa que.las modificaciones sugeridas por el promovente al articulo 7°
de la LGE no son materia del articulo que se pretende modificar, por lo que
‘la Comision Dictaminadora las determina como :improcedentes.

4. Por otra parte, las propuestas de modlﬁcaaon a los articulos 13 y 20 de la
LGE buscan hacer obligatorio el dominio de lengua indigena para los
profesores que impartan este tipo de educacion. Si bien, las Comisiones

Dictaminadoras entienden los motivos de la propuesta, consideran que las
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“modificaciones sugeridas caen en una sobrerregulacion respecto a articulos
vigentes. '

En los ultimos afios se ha presentado un fenémeno juridico que en vez de
ayudar genera gran descontrol en las dependencias de la administracién
publica, la sobrerregulacion. Cada Legislatura se presentan diversas
-~ iniciativas, que si bien, tienen buenos propésitos, proponen normas que ya
se encuentran plasmadas, ya sea en el mismo ordenamiento o en algun otro,
en algunas ocasiones facultando a dos o mas dependencias para un mismo
asunto, lo que en lugar de traer un beneficio genera incertidumbre juridica.

“Los conflictos normativos, son el resultado de la existencia del fenémeno de
la sobrerregulacién que se ha producido en los Ultimos tiempos con el objeto
de prever todas las situaciones posibles, ha generado no solamente una
incertidumbre en cuanto al volumen del universo normativo que rige en un
determinado pais, sino también problemas de mcompatnbnhdad entre normas
dentro de un sistema juridico.” 4

La propia fraccién IV del articulo 7° de la LGE establece que_“Los hablantes
de lenguas indigenas tendrén acceso a la educacion obligatoria en su propia
lengua y espafiol”, lo cual implica, sin caer en especificaciones concretas, que
la imparticién de dicha educacién cumplird con las necesidades pedagdgicas
de la pobiacién indigena que asi lo requiera.

En robustecimiento de lo anterior, la Seccién 2, De los Servnqos Educatlvos
de la LGE, sefiala en su articulo 20:

“Articulo 20.- Las autoridades educativas, en sus respectivos ambitos de
competencia, constituiran el sistema nacional de formacion, actualizacion,
capacitacion y superacion profesional para maestros que tendra las
finalidades siguientes:

I.- La formacion. con nivel de licenciatura, de maestros de educacién inicial,
bésica -incluyendo la de aquéllos para la atencién de la educacion indigena-
especial y de educacion fisica;
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I1.- La formacion continua, la actualizacién de conocimientos y superacion
docente de los maestros en servicio, citados en la fraccidén anterior. El
cumplimiento de estas finalidades se sujetara, en lo conducente, a los
lineamientos, medidas y demas acciones que resulten de la aplicacion de la
Ley General del Servicio Profesional Docente; '

Ly IV. (...).”

Esto significa que los docentes encargados de impartir la educacién indigena
son sujetos a procesos de formacién continua y actualizacién con base en lo
estipulado por la Ley General del Servicio Profesional Docente.

En fortalecimiento de los argumentos previos, las Dictaminadoras presentan
a continuacion articulado de la Ley General del Servicio Profesional Docente:

“Capitulo II, De la Distribucién de Competencias

Articulo 8. En el dmbito de la Educacion Basica corresponden a las
Autoridades Educativas Locales las atribuciones siguientes:

I a VIL (...).

VIII. Ofrecer programas Yy cursos gratuitos, iddneos, pertinentes vy
congruentes con los niveles de desempefio que se desea alcanzar, para la
formacién continua, actualizacidon de conocimientos y desarrollo profesional
del Personal Docente y del Personal con Funciones de Direccién o de
Supervision que se encuentren en servicio; | | |

IX. a XX. (...).”

“TITULO SEGUNDO Del Servicio Profesional Docente, CAPITULO I De los
Propositos del Servicio

Articulo 12. Las funciones docentes, de direccion de una Escuela o de
supervision de la Educacion Basica y Media Superior impartida por el Estado
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dicta(nen' LXi 1/3/028_1U

Dictamen de las Comisiones Unidas de Educacién Publica y Servicios

_ Educativos y de Asuntos Indigenas por el que se desecha Iniciativa con
_proyecto de decreto que reforma los articulos 7, 13y 20 de ia Ley General
de Educacion y 5, 6 y 13 de la Ley General de Derechos Lingilisticos de -
los Pueblos Indigenas, presentada por el diputado Oscar Valencia Garcla
del grupo parlamentario del PRI

y sus Organismos Descentralizados deberan orientarse a brindar educacién
de calidad y al cumplimiento de sus fines. Quienes desempefien dichas tareas
deben reunir las cualidades personales y competencias profesionales para
gue dentro de los distintos contextos sociales y culturales promuevan el
maximo logro de aprendizaje de los_educandos, conforme a los perfiles,
parametros e indicadores que garanticen la idoneidad de los conocimientos,

aptitudes vy capacidades gue correspondan.

Articulo 13. El Servicio Profesional Docente tiene los propdsitos siguientes:
IL.aVL (...

VII. Garantizar la formacidon, capacitacidon v actualizacion continua del
Personal del Servicio Profesional Docente a través de politicas, programas y

acciones especificas, y

CVIIL ()"

Asi pues, se observa que cuando el articulo 13 y 20 de la LGE mencionan la
formacion de maestros, ésta supone su idoneidad para instruir a la poblacién |
hablante de lenguas indigenas, por lo que la propuesta del legislador Valencia
se encuentra puntualmente atendida. :

5. No se omite sefialar que la preocupacion del promovente por garantizar una
correcta ensefianza de las lenguas indigenas se encuentra amparada por el
articulo 21 de la LGE, que a la letra indica:

“Articulo 21.- Para ejercer la docencia en instituciones establecidas por el
Estado, los _maestros deberdn satisfacer los requisitos que, en su caso,
sefialen las autoridades competentes y, para la educacidn basica y media
superior, deberan observar lo dispuesto por la Ley General del Servicio
Profesional Docente.

().
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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXliI 1/3/029_IU

Dictamen de las Comisiones Unidas de Educacién Pablica y Servicios
Educativos y de Asuntos Indigenas por el que se desecha Iniciativa con
proyecto de decrefo.que reforma los articulos 7, 13y 20 de la Ley General

_ .deEducacion y 5, 6 y 13.de la Ley General de Derechos Linguisticos de
los Pueblos Indigenas, presentada por el dlputado Oscar Valencia Garcfa
del grupo. parlamentar/o del PRI

DOS

En el caso de los maestros de educacion indigena que no tengan licenciatura
como_nivel minimo de formacién, deberdn participar en los programas de
capacitacion gue disefie la autoridad educativa y certificar su bl|ln tismo en
la Ienqua indigena que corresponda y el espaiol.

()"

Adicionalmente, la LGE, en su Capitulo IV, Del Proceso Educativo, Seccion 1.
De los tipos y modalidades de educacidn, articulo 38, establece que:

“Articulo 38.- La educacion basica, en sus tres niveles, tendra las adaptaciones
regueridas para responder a las caracteristicas lingtisticas y culturales de cada

uno_de los diversos grupos indigenas del pais, asi como de la poblacién rural
dispersa y grupos migratorios.” |

6.

Adicionalmente, las Dictaminadoras subrayan que la Ley General de los
Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas (LGDLPI), publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 13 de marzo de 2003, en su articulo 11,
refuerza los preceptos de la educacién bilingiie e intercultural, cubriendo las .
inquietudes del promovente:

“Articulo 11. Las autoridades educativas federales y de las entidades

federativas, garantizardn gue la poblacién indigena tenga acceso a la
educacién obligatoria, bilinglie e intercultural, y adoptarén las medidas
necesarias para que en el sistema educativo se asegure el respeto a la

dignidad e identidad de las personas, asi como a la practica y uso de su
lengua indigena. Asimismo, en los niveles medio y superior, se fomentara la

interculturalidad, el multilingtismo y el respeto a la diversidad y los derechos
lingliisticos”. '

Ademas, el articulo 13 de la LGDLPI, en atencion a los motivos de la iniciativa

en comento, a la letra dice:
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Dictamen LXill 1/3/029_IU.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Educacién Publica y Servicios
Educativos y de Asuntos Indigenas por el que se desecha Iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 7, 13y 20 de la Ley General
de Educacioén y 5, 6 y 13 de la Ley General de Derechos Lingiisticos de
los Pueblos Indfgenas, presentada por el diputado Oscar Valencia Garcla
del-grupo parlamentario del PRI

CAMARA DE DIPUTADOS
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“Articulo 13. Corresponde al Estado en sus distintos drdenes de gobierno
la creacidn de instituciones y la realizacion de actividades en sus respectivos
ambitos de competencia, para lograr los objetivos generales de la presente
Ley, y en particular las siguientes:

1. Incluir en los programas de estudio de la educacién basica y normal,
el origen v evolucidn de las lenguas indigenas nacionales, asi como

de sus aportaciones a la cultura nacional;

II. Supervisar que en la educacion publica y privada se fomente o
implemente la interculturalidad, el multilingiiismo y el respeto a la
diversidad _lingiiistica para contribuir a la preservacion, estudio y
“desarrollo de las lenguas indigenas nacionales y su literatura;

III. Garantizar que los profesores gue atiendan la educacidn basica
bilinglie en comunidades indigenas hablen vy escriban la lengua del
lugar y conozcan la cultura del pueblo indigena de que se trate”

7.- En esta tesitura y de conformidad con el articulo 18 de la Ley Federal de .
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el articulo 176 del Reglamento de
la Camara de Diputados, estas Comisiones Dictaminadoras, a fin de tener
mayores elementos para realizar el dictamen correspondiente, solicitaron al
Centro de Estudios de las Finanzas Plblicas de la Camara de Diputados, la
valoracién del lmpacto presupuestario de la iniciativa objeto del presente
dictamen.

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas establecié en el estudio que se le
requirié, que “La entrada en vigor de la Iniciativa objeto de esta valoracion
generarfa un impacto presupuestario al erario federal, por aproximadamente
8,478.5 millones de pesos, asociados a la formacion de profesores, una vez
teniendo el equipo de maestros para impartir la lengua materna, iniciaria una
segunda fase de ensefianza en educacién basica. El costo de la imparticion de
la lengua materna en escuelas publicas de ensefianza basica y media superior
ascenderia a 101.9 millones de pesos para el primer afio; 657.2 millones de
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Dictamen LXIi1 1/3/029_IU

Dictamen .de las Comisiones Unidas de Educacién Pablica y -Servicios
Educativos y de Asuntos Indigenas por el que se desecha Iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 7, 13 y 20 de la Ley General
de Educaciony 5, 6 y 13 de la Ley General de Derechos Ling/sticos de
los Pueblos Indigenas, presentada por el diputado Oscar Valenc:a Garcla
del grupo parlamentario del PRI
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pesos en el segundo afio, 987.0 millones de pesos durante el tercer afio y para
el cuarto afio y posteriores se necesitaria 1,141.5 millones de pesos. Finalmente
para esta segunda parte se requerlrlan 415 millones 470 m|I 457 pesos anuales
para la impresion de libros.

En conclusidn, las Comisiones Dictaminadoras acuerdan desechar la Iniciativa
en comento, al observar que las propuestas de modificacion no son materia del
articulado que se busca modificar 0 se encuentran contempladas en Ia
normatividad vigente, por lo que su mcorporacnon implicaria redundancia
normativa.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion G
del articulo 72 Constitucional, las Comisiones Unidas de Educacion Publica y
Servicios Educativos y de Asuntos Indigenas someten a consideracion del Pleno
de la Camara de Diputados el siguiente: '

ACUERDO

Primero. Se desecha Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 7, 13 y 20 de la Ley General de Educacion y 5, 6 y 13 de la Ley General
de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, presentada por el diputado
Oscar Valencia Garcfa del Grupo Parlamentario del PRI, el dia 28 de abril de
2017. ' '

- Segundo. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 28 de noviembre de 2017
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Dictamen LXIlI 1/3/029_IU

Dictamen de las Comisiones Unidas de Educacion Publica y Servicios
Educativos y de Asuntos Indigenas por-el qué se desecha Iniciativa con
proyecto de decrefo que reforma los articulos 7, 13y 20 de la Ley General
de Educacion y 6, 6 y 13 de la Ley General de Derechos Lingdiisticos.de
los Pueblos Indigenas, presentada por el diputado Oscar Valencia Garcfa
.del grupo parlamentario del PRI
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION PUBLICA Y

CAMARA DF DIPLTADOS - SERVICIOS EDUCATIVOS Y DE ASUNTOS' INDIGENAS POR EL QUE SE

LXI LEGISLATURA . ‘ .~ DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA

‘ LOS ARTICULOS 7, 13 Y 20 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y 5,6 Y

13 DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS

INDIGENAS, PRESENTADA POR EL DIPUTADO OSCAR VALENGIA GARCIA

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI '

- En contra _ : Abstencion
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Presidente
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LOS ARTICULOS 7, 13'Y 20 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y 5,6Y
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE SEGURIDAD PUBLICA, QUE
DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO
" 21, Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 73, FRACCION
XXIll; 76, FRACCION 1II; 115; 116 Y 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

GAMARA DE DIPUTADOS
LX) LEGISLATURA

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y
DE SEGURIDAD PUBLICA, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21, Y SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 73, FRACCI()N XXHI; 76, FRACCION II; 115; 116 Y 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Seguridad delicé de
la Cadmara }de Diputados de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn, les fue
turnada para su estudio y dictamen {a minuta con proyecto de Decreto por el
que se reformay adiciona'el articulo 21; y se reforman los articulos 73, fraccion
XXIil; 76, fraccion 1I; 115; 116 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en materia de seguridad publica.

Con fundamento en lo ‘dispuesto por los articulos 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80
numeral 1, fraccion |, 81,'84, 85, 157 numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1
fraccién IV y 167, numeral 4, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, las
Comisiones dictaminadoras someten a la consideracién de los integrantes de

esta Honorable Asamblea el presente
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE SEGURIDAD PUBLICA, QUE
DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO
21; Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 73, FRACCION
XXIII; 76, FRACCION 1I; 115; 116 Y 123 DE LA
CONSTITUCION POLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

GCAMARA DE DIPUTADOS
LXIL] LEGISLATURA

DICTAMEN

METODOLOGIA

|. En el capitulo denominado ANTECEDENTES, se describe el proceso legislativo -
seguido desde la presentacion de Ias.‘iniciati'vas hasta su recepcién y valoracion

como minuta.

Il. En el capitulo CONTENIDO DE LA MINUTA, se hace referencia a las razones,
situacién y circunstancias que aducen los diversos proponentes para
fundamehtar su postura; asi como la valoracién de la téecnica legislativa

adoptada en la minuta en estudio.

. En el capitulo de CONSIDERACIONES, se explican los argumentos en que se

sustenta el presente dictamen.

I. ANTECEDENTES.

1. La minuta que se dictamina es resultado de las siguientes iniciativas que

fueron presentadas por diversos inicialistas:

a) ImCIatlva con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
21,73, 104, 105, 115, 116 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, presentada el 1° de diciembre de 2014 por el titular

Pagina 2 de 59



GAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE SEGURIDAD PUBLICA, QUE
DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO
21; Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 73, FRACCION
XXIll; 76, FRACCION 1I; 115; 116 Y 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

d)

del Poder Ejecutivo.FederaI, a fin de precisar la competencia federal y
de los estados en la funcién policial.

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma y adicionan los
articulos 21, 773, 76, 105y 123 Apartado C de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional el 4 de noviembre de 2015, con objeto de
modificar el andamiaje institucional a cargo de la funcion de seguridad
publica, creér el Instituto Nacional de Seguridad Publica y el servicio
nacional de carrera policial, asi como el Instituto Nacional de Ciencias
Forenses, y la revision del régimen laboral de los tfabajadores de la
seguridad publica.

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
21, 69y 76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica el 22 de julio de 2015, en materia de seguridad publica y
sistema penitenciario.

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
21, 73, 76, 104, 115 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, del Sen. Miguel Barbosa Huerta, coqrdinador del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democritica, del 2 de

febrero de 2016, proponiendo la creacion de la Comision Nacional de
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f)

Seguridad y la revisién del régimen laboral de los trabajadores de la
seguridad publica.
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se modifica y adiciona la

fraccién XX del articulo 73 y se reforma la fréccién VIl del articulo 115

de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Sen.

Manuel Bartlet't,‘Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo del 4 de febrero de 2016, con objeto de afirmar la competencia
del municipio para realizar las funciones de séguridad publica y
profesionalizar é_las policias en los tres 6rdenes de gobierno.

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 21, 115, 116 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, del Dip. Francisco Martinez Neri, Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucio’n Democratica, del 1
diciembre de 2014, en materia de seguridad publica estatal y municipal

coordinada.

2. Adicionalmente, se menciona en el dictamen aprobado por la colegisladora

que se tomaron en cuenta las siguientes iniciativas con propuestas similares:

a)

Iniciativa del Senador Héctor Bautista, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética, presentada el 11 diciembre de

2010.
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b)

d)

Iniciativa del Titular del Poder Ejecutivo, presentada el 7 octubre de
2010.

Iniciativa del Sen. Sofio Ramirez Hernandez, del Grupo Pa‘rlamentério
del Partido Revolucionario Institucional, presentada el 21 febrero de
2013.

Iniciativa del Sen. Miguel Romo Medina, del Grupo Parlamentariodél
Partido Revolucionario Institucional, presentada el 18 septiembre de
2013.

Iniciativa del Dip. Guillermo Anaya llamas, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presentada el 10 de febrero de 2014. |

Iniciativa del Dip. Armando Luna Canales del Grupo Parlamentario del

. Partido Revolucionario Institucional, presentada el 20 de enero de 2016.

3. La Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Republica turnd las

iniciativas a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; de

Federalismo; de Gobérnacién; de Seguridad Publica; de Estudios Legislativos,

Primera; y de Estudios Legislativos Segunda, conforme se fueron presentando

las mismas.

4. En Sesién de fecha 14 de junio de 2016, la Cdmara de Senadores aprobd el

dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; de

Federalisrho; de Gobernacién; de Seguridad Publica; de Estudios Legislativos,

Primera; y de Estudios Legislativos Segunda, por el que se reforma'y adiciona
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el articulo 21y se reforman los articulos 73, fraccidn XXIlI; 76, fraccion 1l; 115;
116 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de seguridad publica; mismo que en fecha 17 de junio de 2016, fue

enviado a la Cdmara de Diputados para su analisis y discusion.

4. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turné la
minuta, para dictamen, a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y

de Seguridad Publica, con fecha 23 de junio de 2016.

5. Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Seguridad Publica de la-
Camara de Diputados, a su vez, realizaron actividades parlamentarias con el

objeto de discutir ampliamente el contenido de la minuta y atender las
consideraciones de los Grupos Parlamentarios al respecto; asi mismo, la Junta
de Coordinacién P,blitica, sostuvo un encuentro con el Secretario de
Gobernacion, ocasion en la que expuso sus consideraciones y sugerencias
sobre la minuta. Las actividades a que se refiere este numeral fueron ‘Ias

siguientes:

a) Enel marco de la Novena Reunién Ordinaria-de la Comision de Seguridad
Publica, celebrada el 9 de febrero del afio en curso, uno de los puntos
del orden del dia consistié en aplicar el proceso legislativo de ia minuta
de referencia y se convocd a una reunion especifica para el desahogo de

la misma.
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b) El 14 de febrero de 2017, en reunién de Junrta Directiva de la Comision
de Seguridad Publica, se dio a cohocer el pfoceso legislativo, asi como el
proyecto de dictamen a la minuta con proyecto de decreto por el que se
reformay adiciona el articdlo 21;y se reforman los articulos 73, fraccién
XX, 76, fraccion Il; 115; 116; vy 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Seguridad Publica, y se acordé
apresurar su dictaminacion.

c) Con fecha 22 de marzo se llevd a cabo la Primera Reunién de Juntas-
Directivas de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Seguridad
Piblica en la que se explico el contenido de la minuta y se establecio
como acuerdo que cada Grupo Parlamentario enviara su
posicionamiento al respecto.

d) El 26 de abril se llevd a cabo la Segunda reUnién'de Juntas Directivas de
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Seguridad Publica
en la que los Grupos Parlamentarios expresardn su posiciér; ante la
minuta, expresando el Partido Accién Nacional y Movimiento Ciudadano
su adhesion a la misma en sus términos, y los Partidos Revolucionario

Institucional y Verde Ecologista de México su oposicion a la misma.

6. En la reunidn celebrada con la Junta de Coordinacioén Politica el dia 1° de
marzo de 2017, el Secretario de Gobernacién formulé algunos comentarios
sobre la minuta y expresé su posicidn en torno a las reformas en materia de

seguridad publica.
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7. Con motivo de las actividades parlamentarias a que se refiere el punto 5, se

recibieron los posicionamientos de los Grupos Parlamentarios como sigue:

a)

b)

Por conducto de la Dipufadaz Maria Cristina Garcia Bravo el Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolubién Democrdtica expreso
mediante oficio CGB/038/2017 de fecha 23 de marzo de 2017 su
posicionamiénto respecto de la minuta, expresando su respaldo a la
misma en sus términos;

Mediante oficio sin numero de fecha 27 de abril de 2017, el Diputado
Braulio Mario Guerra Urbiola presenté la postura del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en torno a la
minuta vy proponiendo retomar la iniciativa del Ejecutivo Federal
déscrita en el inciso a) del punto 1 de este Capitulo de Antecedentes;y
Mediante oficio sin nimero de fecha 27 de abril de 2017, los Diputados
Lorena Corana Valdés y Candido Ochoa Rojas .presentar_oh la posicién
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en
torno a la minuta, proponiendo retomar la injciativa del .Ejecutivo
Federal descrita en el inciso a) del punto 1 de este Capitulo de

Antecedentes.

8. Por razén de método, las observaciones planteadas tanto por el Secretario

de Gobernacidn como por los Grupos Parlamentarios de los Partidos

Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, relacionadas en los
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puntoé 6y 7 anteriores, se abordan en el Capitulo de Consideraciones de este

dictamen.

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA.

La minuta en estudio parte de la necesidad de fortalecer las capacidades del
Estado mexicano en materia de seguridad publica, reconociendo que todos los
planteamientos formulados obedecen a una legitima preocupacion por abatir
la inseguridad, la violencia delincuencial y la conculcacion de derechos vy

libertades fundamentales de las personas.

Destaca que el conjunto de propuestas que se analizaron en la minuta es para
dar respuesta a la sociedad sobre la accién estatal para hacer frente a la
comisién de delitos que afectan sus derechos y minan su seguridad. Asi se
reconoce, Quinta Considerécién, “en los planteamientos vinculados con |a
revisién del nﬁodelo policial; con la revisién de competencias y capacidades
para llevar a cabo la funcién policial; con los plantéamientos inherentes a la
profesionalizacién de las actividades policiales y los derechos y obligaciones de
los- integrantes de las instituciones que las realizan;r con la voluntad de
incorporar constitucionalmente a las instituciones penitenciarias en la esfera
del sistema de las instituciones de seguridad publica, y con la revisién del
sistema de distribucion de competencias penales para la persecucion del delito

y el enjuiciamiento y sancién de los responsables.”
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La colegisladora sefiala haber deliberado en torno a tres grandes conceptos,

que son:

A. Reforma sobre el modelo polbicial y la responsabilidad d‘e la funcién

policial, en el que se desglosan los siguientes elementos de analisis:

1.

Competencia de la Federacién para realizar las funciones de
prevencién, reaccidén e investigacién del delito, conforme a los

criterios establecidos en ley general;

. Competencia de los Estados y'de la Ciudad de México para realizar

las funciones de prevencién, reaccién e investigacion del delito,

conforme a los criterios establecidos en ley general;

. Competencia de los municipios para asumir funciones de prevencion,

reaccidon e investigacion del delito, conforme a los criterios
establecidos en ley general y certificacién de capacidades, de

equipamiento y control de confianza;

. Coordinacion de los 6rdenes de gobierno federal, de las entidades

federativas y de los municipios para el desempefio de la funcion
policial y, en general, de seguridad publica, considerandose hipotesis
de mando Unico federal y de mando Unico estatal, conforme a las
prevision.es de las leyes aplicables;

Sistema objetivo de certificacion de capacidades para el desempefio
de la funcién policial; capacidades en funciones de reaccién, de

prevencién y de investigacion;
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6. Competencia de los municipios para establecer el servicio de policia

| :de proximidadv-y para la aplicacién de los bandos de gobierno y
normas administrativas municipales. En si, labores de vigilancia y
custodia en proximidad con la comunidad, de prevencion social del
delito, de conocimiento y actuacién ante faltas administrativas
contra orden publico, de vinculacién con el sistema de juzgados
civicos y de capacidad para ejecutar el arresto administrativo;

7. Competencia de los municipios para contribuir al diséﬁo y ejecucion -
de politicas pl’iblicas de prevencion no policial del delito;

8. Asignacic’m de los recursos publicos' para la seguridad publica
conforme a las disposiciones de las leyes aplicables, sean federalés o}
estatales, a partir de las premisas de que el recurso es exclusivo para
esa funcién y de qUe estd disposicién y éjecucién del orden de
gobierno que efectivamente realiza las funciones policiales;

9. Prevision de normas para la -supervision, formulacion de
recomendaciones y eventual intervencién de la Federacion, a través
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en las instituciones

| policiales de las entidades federativas y, en caso, de los municipios;
10.Prevision de normas para que el municipio solicite al Estado que
asuma la funcidén policial en su demarcacién territorial y su
temporalidad, asi como para que el orden municipal retome por si el

desempefio de la funcion policial;

Pagina 11 de 59



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE SEGURIDAD PUBLICA, QUE
DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO
21: Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 73, FRACCION
XXUl; 76, FRACCION 1I; 115; 116 Y 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

GAMARA DE DIPUTADOS
LXIl] LEGISLATURA

11.Revision del orden normativo inherentér a la autorizacion pa_ré la
adquisicion y uso de armamento por parte de las instituéiones de
seguridad publica; | |

12.Fortalecimiento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, a través de la revisién de su esfera de atribuciones
y la corresponsabilidad del Poder Legivslativo en la ratificacién _del
titular, asi como el esta‘blecirhiento de un periodo de desempefio y
la posibilidad de su reeleccién para otro periodo;

13.Homologacién de reglas para la seleccién; ingreso, formacidn,
desarrollo, capacitacion permanente, prbmocién, estimulos,
reconocimientos y disciplina para los integrantes de las ’institucionés
policiales de todos los érdenes de gobierno;

14.Implementacion gradual de la reforma a las instituciones policiales y
de seguridad publica con base en planes estratégicos que
contemplen metas, objetivos, estrategias,} lineas de accion,
inversiones, plazos y procedimientos de evaluacidén. Es relevante
determihar la fase inicial de la implementatién y qué Estadds_
participarian en ella al entrar en vigor la reforma, y las premisas para
la adopcidn de las fases subsiguientes.

B. Reforma sobre las instituciones comprendidas en el concepto de

seguridad publica: |
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1. Consideracion 'sdbre la incorporacién constitucional de Ia's}
instituciones a .c':argo de la ejecucién de sanciones penales, en el
concepto de instituciones de seguridad publica.

C. Reforma sobre los derechos laborales de los trabajadores de Iaé
instituciones de seguridad publica. |
1. Previsiones de ingreso, permanencia, desarrollo y ascenso, conforme
 alos criterios homologados a partir de la ley general que expi‘da el

Congreso de la Unidn, conforme a las bases constitucionales para la
organizacion del Sistema Nacional deSeguridad Publica;

2. Definicién de normas para el establecimiento de un Servicio Nacional
Profesional Policial, con previsiones de movilidad en escalafones
vertical y horizontal, asi como adquisicién y portabilidad de derechos
de los miembros del Servicio durante su carrera en las instituciones
de seguridad publica;

3. Previsione‘s sobre condiciones generales de la relacién laboral
(jornada, salarios y permisos, en términos de Ia legislacion aplicable
a la institucién de seguridad publica a la que se pertenezca, y su
evolucién en términos del establecimiento del servicio nacional
‘profesional policial);

4. Previsién del otorgamiento de prestaciones complementarias de
seguridad social para los integrantes de las instituciones de |

seguridad publica.
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I1l. CONSIDERACIONES.

Primera. Revisada minuciosamente la minuta por estas COmi}siones Unidas,
encuentran que la misma es resultado de un amplio analisis y profunda
discusion sobre los diversos conceptos motivo de la presente reforma, y que si
bien es cierto algunas 'propuestas contenidas en Iasviniciativas dictaminadas no
fueron valoradas en sus términos, es de destacarse que las .propuestas que
generaron mayor consenso han quedado integradas. Se concluye que las
iniciativas dictaminadas fueron objeto de un previo estudio cuyo propdsito
siempre fue convertir en ley los instrumentos necesarios para prevenir y
combatir la seguridad ‘pL'Jinca como fendmeno que aqueja de manera muy

seria a todo el pais.

En ese sentido, y toda vez que conforme al marco normativo que rige al
procedimiento legislativo, estas Comisiones encuentran que si bien la
discusién no concluye con esta minuta si es hecesario que la misma deba ser
' aprobadé por a Cdmara de Diputados para continuar con el procedimiento
establecido y sean los Congresos Ioca‘l‘es los que ahora participen y de esa

manera el Constituyente Permanente pueda reformar a la Constitucion.

Los integrantes de estas Comisiones Unidas acuerdan aprobar la presente.
minuta en sus términos asumiendo que estas reformas constituyen una nueva

base para el desarrollo y fortalecimiento de nuestras instituciones policiales a
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través de la creacién de capacidades, la relacién legal mas que casuistica entre

los 6rdenes de gobierno, el respeto a los principios del federalismo y la

subsidiariedad y el ordenamiento técnico de los procesos de evaluacion de las

instituciones.

Segunda. La minuta que se dictamina aporta nuevas reglas para el

funcionamiento tanto de la funcién de seguridad publica como para el disefio -

del Sistema Nacional en la materia, en particular:

1.

La definicién de las funciones de la seguridad publica y los fines de la
misma. -

Los principios de actuacién de las instituciones de seguridad publica,
entrevlos que destaca el de subsidiariedad.

La ampliacién de los componentes el sistema de desarrolio policial.

La Introduccién de la formulacién y adopcion de politicas publicas en
materia de prevéncién del delito y de la seguridad publica en general.
La pa'rticipaciénv de la sociedad en la evaluacion de las politicas dé
prevencion del delito y de las instituciones de seguridad publica.

La homologacién de la actuacién y operacién de las instituciones
pbliciales, incluyendo el uso legitimo de la fuerza.

El principio de coordinacién como base para las relaciones

intergubernamentales en la materia.
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8. La regulacion conforme a supuestos legales y no discrecionales de los
escenaribs excepcionales previstos en la minuta, incluyendo la
subordinacion del mando.

9. Eldisefio del Sistema Nacional de Seguridad Publica en forma holistica.

10.La participacién social y de los gobiernos municipales en forma organica
en el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

11.Las funciones sustantivas a cargo del Consejo Consultivo Ciudadano.

12.La naturaleza técnica del Setretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica. -

13. La gradualidad en el diséﬁo de mecanismos de .intérvencién, asi como
los objetivos de los mismos. |

14.La racionalidad y temporalidad de los procesos de delegacion de
funciones de seguridad publica. |

15.La precision de las funciones municipales en materia de seguridad
publica. |

Tercera. Para una mejor comprensién del contenido de la reforma que se
impulsa y con el objeto de orientar al Congreso de fa Union al emitir la
legislacion secundaria que se deriva de estas reformas, lo cual permitira que
las consideraciones hechas por los Grupos Parlamentarios en la Camara de
Diputados vy por el Secretario de Gobernacién, mismas que han quedado
seflaladas en el apartado de Antecede-nteé de este dictamen, sean

adecuadamente estimadas en el proceso de implementacion legislativa y
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administrativa y en el disefio de politicas publicas por parte de las instancias
que integran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, a continuacion se
presenta un cuadro comparativo con una referencia precisa de cada una de las

modificaciones propuestas en la minuta:
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TEXTO VIGENTE

~ SENTIDO DE LA REFORMA

Articulo 21. La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales ~actuardn bajo la
“conduccién y mando de aquél en ejercicio de
esta funcién. o

TEXTO PROPUESTO EN LA MINUTA
Articulo 21... |

La seguridad publica es una funcién a cargo
de la Federacion, las entidades federativas y
los municipios, que comprende la
n_‘m<m3n&: de los delitos; la investigacién y
persecucién para hacerla efectiva, asi como
la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta

La seguridad publica es una funcion a cargo
del Estado que comprende la prevencion de
los delitos, la investigacién y persecucion
para hacerla efectiva y la sancién de las
infracciones administrativas, y tiene como
finalidad salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz

Sefialamiento genérico en el sentido de que
la mmmczmma publica es una funcién del
Estado, sin hacer referencia a érdenes de
gobierno. :

Incorporacién de la finalidad de la funcién de
seguridad publica.
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no:mﬁ_go.ﬂoaw:m_ﬁ La actuacién de las
instituciones de seguridad publica se regira
por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto - a los = derechos humanos
reconocidos en mmﬁm Constitucién.

publicos, de conformidad con lo previsto en
esta Constitucién y la ley general en la
materia. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, subsidiariedad, honradezy
respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

Se introduce el principio de subsidiariedad
entre los que rigen la actuacién de las
instituciones de seguridad publica.

Las instituciones de seguridad publica serén
de cardcter civil, disciplinado y profesional.
El Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres érdenes de gobierno
deberdn coordinarse entre si para cumplir
los objetivos de ‘la seguridad publica y
conformardn el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a las
siguientes bases minimas:

a) La regulacién de la seleccidn, ingreso,
formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y ' certificacién de los
integrantes de las instituciones de seguridad
publica. La operacidén y desarrollo de estas
acciones sera competencia de la Federacién,
las entidades federativas y los municipios en
el dmbito de sus respectivas atribuciones.

[. La regulacion para el reclutamiento; la
seleccién; el ingreso; la remuneracién
minima; la formacién inicial, continua y de
mandos; la permanencia; la rotacién; la
evaluacion; el reconocimiento; fa
certificacién de habilidades; los estimulos y
recompensas, asi como el régimen
disciplinario- de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica, de

Enriquecimiento de los  conceptos
inherentes a la regulacién de la carrera
policial cuya homologia se hard a través del
establecimiento del sistema nacional de
carrera policial conforme a lo previsto en la
Ley general en |la materia.

Incorporacién del concepto de prestaciones

complementarias de Seguridad Social para
los miembros de la carrera Policial.
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conformidad con lo previsto en la ley general
en la materia, misma que establecerd un
sistema nacional de carrera, basado en el
desarrollo . policial, y  las prestaciones
complementarias de seguridad social.

El establecimiento de las bases de datos
criminalisticos 'y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna
persona podrd ingresar a las instituciones de
seguridad publica si no ha sido debidamente
certificado y registrado en el sistema.

Il. El establecimiento de las bases de datos
criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna
persona podra ingresar a las instituciones de
seguridad publica sin haber aprobado la
evaluacién, cumplir los requisitos que
determine la ley y haber sido registrado en
el Sistema.

Se establece que los integrantes de las
instituciones” de seguridad publica deben
haber aprobado las evaluaciones y cumplir
con los requisitos que determine la ley,
ademas de haber sido registrados en el
Sistema de informacién de personal a que se
refiere esta fraccion.

c) La formulacién de politicas publicas
tendientes a prevenir la comision de delitos.

lt. ...

Se mantiene el texto vigente, cambiando el
orden del articulo.

d) Se determinarad la participacion de la
comunidad que coadyuvara, entre otros, en
los procesos de evaluacién de las politicas de
prevencién del delito asi como de las
instituciones de seguridad publica.

V...

Se mantiene el texto vigente, cambiando el

orden del articulo.

e) Los fondos de ayuda federal para la
seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y
municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines.

Se mantiene el texto vigente, cambiando el
orden del articulo.

Pagina 20 de 59




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE SEGURIDAD
PUBLICA, QUE DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
Y ADICIONA EL ARTICULO 21; Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 73, FRACCION XXII; 786,
FRACCION H: 115; 116 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

CAMARA DE DIPUTADOS

Sin corFETAERRISLATURA

VI. Las reglas para la actuacién de las
instituciones  policiales conforme a
protocolos homologados de actuacién y
operacién, incluido el uso legitimo de la
fuerza; equipamiento, y demas aspectos
que permitan construir capacidades en

Incorporacién  del . principio de la
homologacion de protocolos de actuacion y
operacion, asi como de la construcciéon de
capacidades policiales en los distintos
ordenes de gobierno.

Sin correlativo.

todo el pais para la eficaz funcién policial.

VI, La actuacion de las - instituciones
policiales de los tres érdenes de gobierno
con base en los criterios de coordinacién
que establezca la ley general de la materia.
La misma prevera los casos de excepcion en
que las instituciones policiales de las
entidades federativas actuardn bajo el
mando de las federales y en que las
municipales lo haran bajo el mando de las
estatales o federales, a fin de asegurar la
eficacia de la funcién policial y los fines de
la seguridad publica.

Se establece como principio para regular las
relaciones y la -actuacion entre las
instituciones policiales de los tres 6rdenes
de gobierno la coordinacién.

Se establece que el mando federal sobre las

instituciones policiales estatales, o el federal

o estatal sobre las municipales, -seran
supuestos excepcionales previstos en la ley
general de la materia.

Esta alternativa permitira que la
centralizacién del mando municipal en los
gobiernos estatales, o de los estatales en la
federacion, obedezca a razones
excepcionales y no se constituya en una
regla que desincentive el cumplimiento de
las obligaciones de estados y municipios.

De esta forma también, respondiendo a
supuestos excepcionales previstos en la ley

secundaria, podran ' descargarse del
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gobierno federal responsabilidades que no
les son originarias, como lo es la atencién de

Sin correlativo.

VII. El Sistema Nacional de Seguridad
Pablica se constituye por el conjunto de
principios, reglas, procedimientos y
organos a cargo de la coordinacién
institucional, la adopcion de politicas
publicas, la generacion de capacidades
institucionales y la emision de reglas para la
formacién, desempeifio y evaluacién de las
instituciones de seguridad publica del pais,
con objeto de dar cumplimiento a lo
previsto por el parrafo noveno de este
articulo.

tareas propias de otros érdenes de gobierno.

Establecimiento de previsiones para el
funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Publica; sus fines estdn orientados
a generar capacidades y a evaluar a las
instituciones policiales en términos de su
capacidad para atender los fines de la
seguridad publica.

El desarrollo de capacidades constituye uno
de los pilares mas relevantes de la reforma,
dado que constituye el mecanismo mas
profundo para que cada orden de gobierno
atienda las responsabilidades de su
competenciay conformes con su naturaleza,
evitando que resulten incapaces de ello por
falta de estimulos o mecanismos para su
adecuado desarrollo. La generacién de
capacidades, que es uno de los fines
medulares del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, debe entenderse como
una de las estrategias para que los tres
ordenes de gobierno cumplan con sus
funciones constitucionales, y para que los
mecanismos de intervencion y delegacién
que se proponen en estas mismas reformas
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sean efectivamente supuestos
excepcionales y transitorios.

Sin correlativo.

El Sistema se integrard por el Consejo

Nacional de Seguridad - Pdblica, el
Secretariado Ejecutivo y el Consejo
Consultivo Ciudadano.

Se crean los drganos del Sistema Zmnmo:m_mm
Seguridad Publica.

Sin correlativo.

El Consejo Nacional se conformara por el
Presidente de la Republica, quien lo
presidird, y los servidores publicos
federales que sefale la ley; los
Gobernadores de los Estados, el Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México y los
Presidentes Municipales en los términos
que prevea la ley, y en sus sesiones
participara el Secretario Ejecutivo. Los
integrantes del Consejo Consultivo
formaran parte del Consejo Nacional.

Se detalla la integracion del Consejo
Nacional de Seguridad Publica y se amplia el
tipo de sus participantes, rescatando la
participacién de los gobiernos locales a
través de los Presidentes Municipales, y de
la sociedad a través del Consejo Consultivo.

Sin correlativo.

El Consejo Nacional de Seguridad Publica es
la instancia superior de coordinacion y
definicion de politicas publicas. El
Secretariado Ejecutivo es el érgano técnico
acargodela ejecucién de los acuerdos del
Consejo Nacional, de la implementacién de
politicas publicas nacionales en la materia 'y
de la gestién de los procedimientos de
evaluacion. e intervencion de las

Se establecen los propoésitos esenciales de
cada uno de los drganos del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, destacando
su orientacion hacia el disefio e
implementacién de politicas publicas y la
evaluacion de las instituciones policiales.

Se fijan los principios de actuacién del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional

de Seguridad Publica.
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instituciones policiales en los términos de
esta Constitucion y de la ley, y su
desempeiio se rige por los principios de
certeza, legalidad, imparcialidad vy

objetividad. EI  Consejo  Consultivo.

Ciudadano es la instancia a cargo de la
vigilancia externa, la rendicion de cuentasy
la participacién ciudadana, en los ﬁm_.:,._:Om
que establezca la ley.

Se dota al Consejo Consultivo Ciudadano de
funciones de vigilancia externa, rendicién de
cuentas y participacion ciudadana del

- Sistema.

Sin correlativo.

Los integrantes del Consejo Consultivo
seran elegidos por el Senado en los
términos que disponga la ley, y propondra
al Secretariado Ejecutivo los indicadores
para la evaluacién y supervisién de las
instituciones de seguridad publica.

Se establece la forma de designar a los
integrantes del Conejo Consultivo, que
tendra funciones que servirdn para orientar
el funcionamiento del  Secretariado
Ejecutivo, en particular en la adopcién de
indicadores para la evaluacion y supervisidn
de las instituciones de seguridad publica,
funcionando como instancia n_m contrapeso
al mmnqmﬁm:mao

Sin correlativo.

La ley desarrollara las atribuciones del
Sistema Nacional y sus vinculos de
coordinacién.

Se 83:0 a _m,_m< secundaria el desarrollo de
las atribuciones de los érganos del Sistema'y
de los principios, reglas y procedimientos
que en los términos de la fraccién Vill dan
forma al Sistema.

Sin correlativo.

IX. €l Presidente de la Republica nombrara
al titular del Secretariado Ejecutivo, con la

Forma de nombramiento del titular del
Secretariado Ejecutivo.
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aprobacién de las dos terceras partes de
miembros presentes del Senado.

El titular del Secretariado Ejecutivo durara
en su encargo cuatro afios, renovables por
un periodo igual, y sera removido
libremente por el Titular del Ejecutivo
Federal, informandose al Senado de esta
determinacion.

Duracién del encargo del titular del
Secretariado Ejecutivo, con posibilidad de un
segundo periodo; y remocién a cargo del
Presidente.

Se prevé que el Ejecutivo Federal informe al
Senado cuando se remueva al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Puablica

Sin correlativo.

X. Para garantizar la eficacia en el ejercicio

de las funciones -policiales, el Secretariado
Ejecutivo gestionard, en los términos de
esta Constitucién y la ley general en la
materia, los siguientes mecanismos de
intervencion:

Establecimiento de normas para que el
Secretariado mh.m,ncﬁ?o del Sistema Nacional
de Seguridad Pdblica gestione la
intervencién' que se requiera en las
instituciones policiales.

Sin correlativo.

a) Proponer politicas publicas, asi como

‘emitir recomendaciones para la correcciéon

o mejora de capacidades y procesos, con
base en las evaluaciones y auditorias que
practique a las instituciones policiales.

Establece que entre los propdsitos de las
evaluaciones que se practiquen a las
instituciones policiales estd el de proponer
politicas publicas y emitir recomendaciones
para la correccién o mejora de capacidades
y procesos en las instituciones policiales.

Sin correlativo.

b) Designar un responsable de supervisar la
implementacién de las medidas correctivas,
cuando la institucién policial materia de
evaluacién y auditoria incumpla con las
recomendaciones y observaciones emitidas
conforme al parrafo anterior,

Designacién de supervisor para la
implementacion de medidas correctivas.
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Sin cork&latRRLATURA

c) Determinar la intervencién de Ila
institucién policial o de alguna de sus dreas,
cuando la misma incumpla de manera
reiterada las bases del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica. La intervencién podra
consistir en la remocién y nombramiento

de mandos, la reestructuracion

organizacional y de procedimientos, asi
como las demds que establezca la ley

| general en la materia. Tratdndose de la

intervencién de una institucién policial
estatal, se requerird la' aprobacién del
Senado, conforme al procedimiento que
establezca la ley de la materia.

Establece como supuesto para intervenir
una institucién policial el incumplimiento
reiterado de las bases del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

Establece las modalidades de la intervencion
y el mecanismo de control parlamentario
previo cuando se trate de instituciones de
los estados.

Sin correlativo.

d) El titular del Ejecutivo de cualquier orden
de gobierno podra solicitar al Secretariado
Ejecutivo, la delegaciéon temporal del
ejercicio de la funcion de seguridad publica
a cargo de las instituciones policiales de los
municipios y de las entidades federativas,
en atencién a las situaciones que prevea la
ley general en la materia y que afecten la
prestacién de dicha funcién. En términos de
dicha ley, el Secretariado determinara su
procedencia, las condiciones de
coordinacién subsidiaria, su temporalidad,

Se establece la naturaleza de los supuestos
que deberan ser ﬂmmc_,maa en la ley
secundaria, ante los cuales podra pedirse al
Secretariado  Ejecutivo ' la  delegacién
temporal del ejercicio de la funcién de
seguridad publica municipal o estatal. Esta
funcién no deja de ser responsabilidad del
Ayuntamiento o del Estado, en su caso,
quienes sé6lo pueden delegar su ejercicio en
forma excepcional.

las responsabilidades de los drdenes de
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gobierno, asi como los qmn:mm:om.. para la
reasuncién de las funciones delegadas
conforme a la obtencién de la certificacién
que corresponda. ,

Se establece que serd el Secretariado
Ejecutivo el que califique y acote la solicitud
de delegacién temporal.

Sin correlativo.

e} En la ley general de la materia se
estableceran las responsabilidades
presupuestales del orden de gobierno de
que se trate, en los supuestos de
intervencién y delegacién previstos en los
incisos c) y d) anteriores.

Responsabilidad financiera del orden de
gobierno intervenido o sujeto a delegacion,
por el costo de las funciones de seguridad
publica.

Sin correlativo.

f) Las instituciones policiales de las
entidades federativas y los municipios

‘incrementaran o disminuiran las funciones

que les otorga esta Constitucién, a partir de
la certificacién que realice el Secretariado
Ejecutivo en los términos que establezca la
ley general de la materia y que
comprenderad las funciones de proximidad,
reaccion, prevencién e investigacion, asi
como la certificacién especial en materia de

armamento.

Prevision para la = construccion de
capacidades policiales con base en su
certificacion, contemplédndose los aspectos
policiales de  proximidad  reaccidn,
prevencién de la vinculacién entre funcion
policial y disposicion de armamento.

La certificacién que hard el Secretariado
Ejecutivo se ajustara a lo que disponga la ley
secundaria  y habra de desarrollarse
tomando en cuenta que el impacto de las
politicas publicas es apreciable a mediano y
largo plazo; de este modo, las evaluaciones
deben obedecer a un esquema razonable y
oportuno en la ley secundaria, al tiempo que
la norma oriente a los érganos del Consejo
Nacional de Seguridad Publica para que la
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estrategia de evaluacidn tenga la flexibilidad
necesaria para atender las prioridades que el
propio Consejo establezca, sin necesidad de
agotar las evaluaciones de todas las
capacidades en todas las instituciones
policiales en un mismo ejercicio.

La implementacion de las evaluaciones serd
parte del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en los términos de la fraccién Vili del
articulo 21 que se propone con estas
reformas, por lo que su ejecucion no recae
necesaria y directamente en el Secretariado
Ejecutivo, sino que el Consejo Nacional de
Seguridad Publica, a propuesta de aquel,
puede aprobar programas para que la
ejecucién de las evaluaciones se efectte con
la colaboracién de otras entidades publicas,
educativas, académicas, sociales o
gremiales, por ejemplo, de modo que el
proceso no se vea comprometido por
limitaciones logisticas o presupuestarias del
Secretariado Ejecutivo, se fortalezca la
corresponsabilidad de los tres érdenes de
gobierno y se incremente la transparencia, la
rendicién de cuentas y la participacién social
en esta materia.
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FRACCION II;

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE SEGURIDAD
PUBLICA, QUE DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
Y ADICIONA EL ARTICULO 21; Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 73, FRACCION- XXIll; 78,
115; 116 Y 123 DE LA CONSTITUCION. _uO_._._._O> DE LOS ESTADOS CZ_DOm
MEXICANOS, EN _<_>._.mm_> DE SEGURIDAD _uc_wr_0>

S%?Tﬁw\w DE NIPTITANOS

Sin cort&latirRLATURA

X1. En los pueblos y comunidades indigenas,
la funcién de seguridad publica y su
finalidad se ejercera conforme a lo previsto
por las fracciones | y Il del apartado A del
articulo 2° de esta Constitucién.

Se armoniza la funcién de seguridad publica
con el apartado A del articulo 2° de la
Constitucion. _

XIl. La ley general en la materia v..m«m_,m.. el
establecimiento de formas y modalidades
de coordinacién, colaboraciéon y
cooperacién para el ejercicio de la funcién
policial en las zonas metropolitanas y dreas
conurbadas, entre la Federacion, los
Estados, los municipios, la Ciudad de
México y sus demarcaciones territoriales. -

Se establecen las bases para el ejercicio
intergubernamental de la funcién policial en
las zonas metropolitanas.

Articulo 73. El no:m_‘mmo tiene *mn:_ﬁma

Articulo 73. ...

la xx__

la XXII. ..

XXHll. Para mxvma:, leyes que establezcan las
bases de coordinaciéon entre la Federacion,
las entidades federativas y los municipios,
asi como para establecer y organizar a las
instituciones de seguridad publica en
materia federal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 21 de esta
Constitucion.

XXIll. Para expedir la _m< general de
seguridad publica que reglamente el
articulo 21 de esta Constitucién, y defina la
concurrencia entre la Federacion, las
entidades federativas 'y los municipios en
dicha materia, incluidos los servicios
privados y auxiliares de seguridad; asi como

para establecer y organizar a las
instituciones de seguridad publica de
caracter federal.

Establecimiento del objeto de la Ley General
de Seguridad Publica.
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FRACCION 1I;

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE SEGURIDAD
PUBLICA, QUE DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
Y ADICIONA EL ARTICULO 21; Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 73, FRACCION XXIIl; 76,
115; 116 Y 123 DE LA OOzm,:._.CO_OZ POLITICA DE LOS ESTADOS CZ_DOm
_<_mX_O>ZOm EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

SAMARA DE DIPUTADOS

XXIV a XNKLEGISLATURA

XXIV a XXX. ..

Articulo 76. Son facultades exclusivas del
Senado:

>En.=_o 76. ...

{I. Ratificar los nombramientos que el mismo
funcionario haga de los Secretarios de
Estado, en caso de que éste opte por un
gobierno de coalicidn, con excepcién de los
titulares de los ramos de Defensa Nacional y
Marina; del Secretario responsable del
contro! interno del Ejecutivo Federal; del
Secretario de Relaciones; . de los
embajadores y cénsules generales; de los
empleados superiores del ramo de
Relaciones; de los integrantes de los érganos
colegiados encargados de la regulacién en
materia de telecomunicaciones, energia,
competencia econdmica, vy coroneles y
demas jefes superiores del Ejército, Armada
y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos
que la ley disponga;

il. Ratificar los nombramientos que el mismo
funcionario haga de los Secretarios de
Estado, en caso de que éste opte por un
gobierno de coalicién, con excepcidn de los
titulares de los ramos de Defensa Nacional y
Marina; del Secretario responsable del
control interno del Ejecutivo Federal, del
Secretario de Relaciones; de los
embajadores y consules generales; de los
empleados superiores del ramo de
Relaciones; de los integrantes de los 6rganos
colegiados encargados de la regulacién en
materia de telecomunicaciones, energia,
competencia econdmica, y coroneles 'y
demas jefes superiores del Ejército, Armada
y Fuerza Aérea Nacionales, asi como del
Titular del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Piblica, en
los términos que la ley disponga;

Atribucién del Senado para ratificar al titular
del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Hi.aXIV...

. a XIv. ...
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FRACCION I

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE SEGURIDAD
PUBLICA, QUE DESECHA LA MINUTA CON-PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE _»m_uOm_s>
Y ADICIONA EL ARTICULO 21; Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 73, FRACCION -XXIII; 76,
115; 116 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS mm._.>DOm CZ_UOm
MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

1AM )% A DE DIPUITADOS

Articul oI5 S1H8ESados mn_o_oﬁmqm: _umB su
régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su
divisiéon territorial y de su organizacién
politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

Articulo 115. ...

a)ac)..

mvmnv

d) El procedimiento y condiciones para que

el gobierno estatal asuma una funcién o
‘servicio municipal cuando, al no existir el
convenio correspondiente, la legislatura
estatal considere que el municipio de que se
trate esté imposibilitado para ejercerlos o
prestarlos; en este caso, serd necesaria
‘solicitud previa del ayuntamiento
respectivo, aprobada por cuando menos las
dos terceras partes de sus integrantes; y ,

d) El _308935:8 y condiciones vm«m que
el gobierno estatal asuma una funcion o
servicio municipal cuando, al no existir el
convenio correspondiente, la legislatura
estatal considere que el municipio de que se
trate esté imposibilitado para ejercerlos o
prestarlos; en este caso, serd necesaria
solicitud previa del ayuntamiento
respectivo, aprobada por cuando menos las
dos terceras partes de sus integrantes.

Vinculacién de las condiciones para que el
gobierno estatal asuma la funcién de
seguridad publica en un municipio, a los
términos que prevea la ley general de la
materia.
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FRACCION Ii;

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE SEGURIDAD
PUBLICA, QUE DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
Y ADICIONA EL ARTICULO 21; Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 73, FRACCION XXIlI; 76,
115; 116 Y 123 DE LA OOZm._._._.CO_OZ _uO_._._._O> DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

CAMARA DE DIPUTADOS

LXI11 LEGISLATURA

En el caso de la funcién de seguridad
publica se observara lo previsto en la ley
general de la materia; y

e) ..

m.,v ag).

a)ag)..

h) Seguridad publica, en los términos del
articulo 21 de esta Constitucién, policia
preventiva municipal y transito; e

h) Policia de v,_‘ox.aamn y transito, con
competencia para la aplicacién de los
bandos de policia y gobierno e imposicién
de sanciones por infracciones
administrativas, en el marco de lo dispuesto
por el articulo 21 de esta Constitucién, y
que sélo podra auxiliar en la investigacién
de los delitos; e

Establecimiento de la naturaleza de la policia
municipal y sus funciones.

i) ...

4es

Va VI ..

IVaVl

VII. La policia preventiva estard al mando del
presidente municipal en los términos de la

Vil. Los Gobernadores de los Estados
podran asumir temporalmente el mando de

Previsién de hipdtesis para que el ejecutivo
Estatal asuma el mando de las instituciones
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE SEGURIDAD
PUBLICA, QUE DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
Y ADICIONA EL ARTICULO 21; Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 73, FRACCION XXIli; 76,
FRACCION 1I; 115; 116 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD _quEO>.

CAMARA DE DIPUTADOS

Ley de Seguridadi®ablica del Estado. Aquélla

acatara las 6rdenes que el Gobernador del-

Estado le transmita en aquellos casos que
éste juzgue como de fuerza mayor o
alteracidn grave del orden publico.

las. instituciones policiacas de
municipios en casos de fuerza mayor,
alteracién grave del orden publico y las
demas -que determine la ley general en la
materia, hasta en tanto el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica determina lo conducente
conforme a esta Constitucion.

los

policiales municipales, y notificacién al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Pablica de las determinaciones
que se adopten al respecto.

Se precisa que la asuncién del mando de las
instituciones policiales municipales por el
Gobernador, serd temporal y, en todo caso,
hasta en tanto el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica
determina lo pertinente en términos de la
Constitucién.

wan

Vill, a X, ...

Vill. a X. ...

Articulo 116. El poder publico de los estados
se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Jjudicial, y no podran reunirse
dos 0 mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el
legislativo en un solo individuo.

Articulo 116. ...

laVi. ..

faVl ..

VIl. La Federacion y los Estados, en los
términos de ley, podrédn convenir la asuncion
por parte de éstos del ejercicio de sus

ViL.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE SEGURIDAD
PUBLICA, QUE DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
Y ADICIONA EL ARTICULO 21; Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 73, FRACCION XXlil; 76,
FRACCION II: 115; 116 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

CAMARA DE DIPUTADOS

funciones; lacejeaueidn y operacién de obras
y la prestacion de servicios publicos, cuando
el desarrollo econémico y social lo haga
necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar
@s0Ss Convenios con sus municipios, a efecto
de que éstos asuman la prestacién de los
servicios o la atencién de las funciones a las
que se refiere el parrafo anterior. -

Los Estados estaran facultados para celebrar
esos convenios con sus municipios, a efecto
de que éstos asuman la prestacién de los
servicios o la atencidn de las funciones a las
que se refiere el pérrafo  anterior.
Tratandose de la seguridad publica, debera
observarse lo previsto en la ley general de
la materia. .

Sujecion de los convenios entre el Estado y
sus municipios a lo previsto en la ley General
seguridad Publica, cuando versen sobre esa
materia.

VIIL y IX. ... VIL y IX. ...
Articulo 123. Toda persona tiene derecho al | Articulo 123. ...
trabajo digno y socialmente til; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la
| organizacién social de trabajo, conforme a la
ley. v
A .. A. ..
B. .. B. ...
l.aXll. .. I.aXll ..
Xl ...

Xul. ...
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DICTAMEN: DE LAS OO_,\__m_Ozmw UNIDAS DE PUNTOS OOij._.CO_OZ\x_.mm Y DE SEGURIDAD
PUBLICA, QUE DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
Y ADICIONA EL ARTICULO 21; Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 73, FRACCION XXIII; 76,
FRACCION II: 115; 116 Y 123.DE LA CONSTITUCION vO_._._._O> DE LOS ESTADOS CZ_DOw
MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

CAMARA DE DIPUTADOS

- LXII! LEGISLATURA

Las autoridades federales, de las entidades
federativas y municipales, a fin de propiciar
el fortalecimiento del sistema de seguridad
social del personal del Ministerio Publico, de
las corporaciones policiales y de los servicios
periciales, de sus familias y dependientes,
instrumentardn sistemas complementarios
de seguridad social.

Las autoridades federales, de las entidades
federativas y municipales, a fin de propiciar

el fortalecimiento del sistema de seguridad

social del personal del Ministerio Publico, de
las instituciones policiales y de los servicios
periciales, de sus familias y dependientes,
instrumentaran prestaciones
complementarias de seguridad social.

Consolidacién del concepto de prestaciones
complementarias de seguridad social para
los servidores de la seguridad publica
(Ministerios Pablicos, peritos y miembros de
instituciones policiales).

X111 bis y XIV. ...

Xl bis y XiV.

;>2m_3x._0m“

PRIMERO. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién,
exclusivamente por lo que hace a la facultad
del Congreso de la Unidn para expedir la ley
general a que se refiere la fraccion XXl del
articulo 73 de esta Constitucién y sin
perjuicio de lo previsto en el Transitorio
Cuarto.

Se establece que las reformas entren en
vigor a partir del inicio de la vigencia de la ley
secundaria, por lo que el articulo primero
transitorio dispone que sélo las atribuciones
del Congreso de la Unidn para expedir la ley
general en la materia entraran en vigor al dia
siguiente al de la publicaciéon del decreto en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El resto de las reformas 9m<_mﬁmm‘

en el presente Decreto, entrardn en vigor

El resto de las reformas entrard en vigor
cuando lo haga la ley secundaria en la
materia.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE SEGURIDAD
PUBLICA, QUE DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
Y ADICIONA EL ARTICULO 21; Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 73, FRACCION XXIill; 76,
FRACCION Hi; 115; 116 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

S%?Tﬁﬁ../ DE DIPUTADOS
LXI{l LEGISLATURA

cuando lo haga la ley general a que se refiere
el transitorio anterior.

TERCERO. El mo:m.‘mwo de la Union am,vm_&
expedir la ley general a que se refiere la
fraccién XXill del articulo 73 de esta

Constitucién, dentro del plazo de un afio,

contado a partir de la publicacién de este
Decreto. .

Se establece el plazo de un afio para que el
Congreso de la Union expida la ley general
en materia de seguridad publica.

CUARTO. En tanto se expide la ley general a
que se refiere el transitorio anterior:

Se establecen medidas para iniciar la
transicibn hacia el nuevo sistema de
seguridad publica en tanto se expide la ley
secundaria.

I. Los municipios que asi lo consideren
podrén solicitar a los Gobernadores de los
Estados, la delegacion de las funciones a
cargo de sus instituciones policiales, en cuyo
caso deberdn prever la transferencia de los
recursos humanos, materiales y financieros
necesarios.

Se dispone que los gobiernos municipales
que asi lo consideren podran solicitar a los
Gobernadores la delegacidn de las funciones
de seguridad publica, previendo Ia
transferencia de los recursos humanos,
materiales y financieros necesarios para ello.

Este dispositivo debe interpretarse en forma
armdnica con el inciso d) de la fraccién X del
articulo 21 Constitucional, en el sentido de
que la delegacién a que se refieren tanto
este transitorio como el numeral citado,
aplica al ejercicio de la funcién y no a la
atribucién en si misma, por lo que los
municipios que opten por esta medida
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE SEGURIDAD
PUBLICA, QUE DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
Y ADICIONA EL ARTICULO 21; Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 73, FRACCION XXH!I; 76,
FRACCION Il 115; 116 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS mm._.>UOm UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

CAMARA DE DIPUTADOS

provisional habran de prever la transferencia
de los recursos asignados directamente al
ejercicio de la funcién.

LXIIl LEGISLATURA

Il. El Secretariado Ejecutivo del Sistema | Se establece que el Secretariado Ejecutivo
Nacional de Seguridad Piblica | deberd instrumentar un programa inicial de

instrumentard un programa inicial de | evaluacién sobre la situacién que guardan

evaluacion sobre la situacién que m:mam:
las instituciones policiales.

las instituciones policiales.

Esta evaluacion debe disefiarse en forma
mivzm para abarcar los distintos aspectos
del desarrollo institucional policial que se
sefialan en estas reformas y las que se
derivan del derecho administrativo y las
técnicas de desarrollo organizacional
adecuadas para las instituciones policiales
en paises federales, a fin de garantizar que
Samvm:&m:HmBm:ﬂmam los indicadores que
proponga en su ovol::_amn_ el Consejo
Consultivo, conforme al vm_.qm*o quinto de la
fraccion VII del articulo 21, este proceso
basal serd compatible con dichos
indicadores, sin que deba entenderse como
restrictivo ni vinculatorio para dicho érgano
de um:_n_cmn_o: ciudadana.

Ill. El Secretariado Ejecutivo del Sistema | Se a_%o:m que el mmnﬂmﬁm:mao Ejecutivo
Nacional de Seguridad Publica podrd ratificar | podra ratificar los convenios vigentes que se

la vigencia de los convenios que en materia
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE SEGURIDAD
PUBLICA, QUE DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
Y ADICIONA EL ARTICULO 21; Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 73, FRACCION XXIII; 76,
FRACCION H; 115; 116 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

JAMAR A DE DIPUTADOS

LX{Il LEGISLATURA

de seguridad publica hayan celebrado las
entidades federativas con los municipios, y
que se encuentren vigentes a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto.

:m<m:nm_m5maom:qm_Om:,_can,mv:umiom
gobiernos estatales. :

Esta funcidn optativa no debe entenderse
como condicion de validez para dichos
convenios, atributo que debe analizarse a la
luz del marco juridico vigente al momento de
su celebracién. |

QUINTO. Con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto, el titular del Poder

Ejecutivo Federal establecera un ramo

presupuestal federal para la seguridad
puablica. .

Se establece un mecanismo para que la

reforma vaya acompafnada de los recursos
financieros federales necesarios para su
implementacién.

SEXTO. Sin demérito de lo previsto en los
articulos Segundo y Tercero Transitorios del
presente Decreto, por lo que hace a la
ratificacién de los nombramientos referidos
en la fraccién I del articulo 76
constitucional, incorporados en virtud de los
Decretos de reformas constitucionales
publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014 y el 27
de mayo de 2015, las previsiones
establecidas en dichos Decretos entraran en
vigor en términos del régimen transitorio
establecido en los mismos. _

Se armoniza el contenido de la fraccion li del
articulo 76 de la Constitucién, con ocasion de
estas reformas para incorporar la ratificacion
del titular del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, con
las reformas publicadas anteriormente al
mismo precepto, a fin de que el inicio de la
vigencia de estas ultimas no se comprometa
por esta nueva reforma constitucional.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE SEGURIDAD
PUBLICA, QUE DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
Y ADICIONA EL ARTICULO 21; Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 73, FRACCION XXIli; 76,
FRACCION 1I: 115; 116 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS CZ_DOm
MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

GAMARA DE DIPUITADOS

LXII LEGISLATURA _ - SEPTIMO. E| Congreso de la Unién | Se establece la obligacién del Congreso de la
. ‘ establecera las modificaciones necesarias a | Unién para modificar la legislacion para
la legislacién de su competencia dentro del | regular los fondos de ayuda federal para la
plazo previsto por el articulo Tercero | segutidad publica.

Transitorio del presente Decreto, a fin de
establecer los principios y criterios para |a
asignacién de fondos de ayuda federal para
la seguridad publica.

Al establecer que este deber corresponde al
Congreso de la Unidén y no a una de sus
Camaras, se entiende que se refiere a la
legislacién y no al decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién.
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GCAMARA DEDIPUTADOS
LXII} LEGISLATURA

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE SEGURIDAD PUBLICA, QUE
DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO
21: Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 73, FRACCION |
XXIlil; 76, FRACCION 1l; 115 116 Y 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

- MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

Cuarta. Los posicionamientos a -q'ue se refieren los puntos 6y 7 del Capitulode -

Antecedentes de este dictamen contienen los siguientes planteamientos:

1. Por parte del Secrétario de Gobernacion ante la Junta de Coordinacién

Politica el 1° de marzo de 2017:

“Problema 1: Esquema inestable de funcion policial.

Contraargumentos:

La minuta contempla un esquema en el que los municipios y
estados ganan, pierden y recuperan componentes de la funcion
policial de manera recurrente, a través de evaluaciones.

Como estd planteado se generaria un escenario de inestabilidad,
particularmente, operativa.

Implicaria una recurrente transferencia de recursos humanos,
materiales y financieros, entre drdenes de gobierno, cada vez que
una corporacién gane o pierda la cert:ﬁcac:on volviendo
/mpOSIble la operacion policial.

Impediria la continuidad de la politica de segurldad

Problema 2: Pos:bllldad de renunciar y/o delegar la funcién policial.

Contraargumentos:

I

La minuta contempla:la posibilidad de que estados y/o municipios
renuncien o deleguen las func:ones de seguridad al orden superior
de gobierno.

Ello generaria un incentivo perverso para desentenderse de la
responsabilidad  que constitucionalmente - le estariamos
reconociendo en la minuta.

Ante estos escenarios, la Federacién terminaria por asumir las
tareas de seguridad publica en muchos estados y municipios.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE SEGURIDAD PUBLICA, QUE
DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO
21, Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 73, FRACCION
- XXIll; 76, FRACCION II; 115; 116 Y 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI1Il LEGISLATURA

- La Federacidn estaria imposibilitada para cumplir la funcién de
seguridad publica al carecer de los recursos y capacidades
suficientes.’

Problema 3: Carga politica y de gestion a la Federacion.
-Contraargumentos:

- La minuta contempla que todos los diagndsticos, _eva/udciones y
certificaciones, para estados y municipios, los realice la
Federacion a través del Secretariado Ejecutivo.

- Bajo este esquema, el Gobierno Federal asume la totalidad de las
responsabllldades politicas y de gestion.

- Se deja fuera la participacion de las entidades federativas en un
proceso que directamente afectard la seguridad publica de su
territorio.

- La Federacidn no cuenta con Ias capaadades ‘necesarias para
asumir esta responsabilidad.

Modelo de Mando Mixto propuesto

e De origen, la funcidn policial estaria a cargo de la Federacion y los
gobiernos estatales.

¢ Por excepcion, los municipios que acrediten contar con las
capacidades suficientes para asumir la funcién de seguridad
publica, a través de indicadores objet/vos podrdn mantener su
corporacién municipal. : }

e En el resto de los municipios, se crea una guardia municipal no
armada, con la funcidn de prevencion, aplicacion de bandos de
gobierno, de control vehlcular e lmposm/on de sanciones
administrativas. .

e La-certificacion de las polic;'as municipales estaria a cargo del
secretariado ejecutivo estatal del que se trate, generando
corresponsabilidades de las entidades.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE SEGURIDAD PUBLICA, QUE
- DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO
21; Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 73, FRACCION
XXIIl; 76, FRACCION 1It; 115, 116 Y 123 DE LA
CONSTITUCION POLiT!CA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

En el caso de las policias estatales, la certificacion la haria el
Secretariado Ejecutivo Federal. Esta certificacion no llevaria a la
desaparicion de la pol:c:a estatal sino a un p/an para -su
fortalecimiento.

El Secretariado Ejecutivo Federal tendria la facultad de emitir
recomendaciones sobre las policias municipales.”

2. El del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional:

“La minuta contempla un esquefna en el que los municipios y
estados ganan, pierden y recuperan componentes de la funcion
policial de manera recurrente, a través de las evaluaciones.
Implicaria una recurrente tr;ansferencia de recursos humanos,
hmteriales y financieros, entré drdenes de gobierno, cada vez que
una corporacidon gana o pierde la certificacion, volviendo
1mpos:ble /a operacion policial.

Preocupa que la minuta contemple la pOSIbI/Idad de que los
estados y municipios renuncien 0 deleguen las funciones de

seguridad al orden superior de gobierno. Ante un escenario asi la

‘Federacion estaria imposibilitada para cumplir la funcion de

seguridad publica al carecer de los recursos y capacidades
suficientes. |

No coincidimos en que los diagndsticos, evaluaciones y
certificaciones, -p;ra estados y municipios, los realice la

Federacion a través del Secretario Ejecutivo, por lo cual se dejaria
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GAMARA DE DIPUTADOS
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fuera la participacio’n de las .ehtidades federativas en.un proceso

quer directamente afecta la seguridad_ publica de su territorio.”
b) El del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
expresa que “no estamos de acuerdo con la minuta remitida del Senado

y las adecuaciones que a la misma se pretende hacer”.

Las Comisiones dictaminadoras estiman que las preoc’upécioﬁes planteadas
por el Secretario de Gobernacién y el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario [Institucional, propias de una refbrma constitucional tan
profunda como la duevse ,pro‘pone,- ya son atendidas en la minuta y que deben
ser expresamente detalladas en la legislacion secundaria conforme a los
considerandos de este dictamen a fin de asegurar su coherencia con estas

reformas.

Respecto del denominado esquema inestable de la funcién policial, debe
considerarse que la minuta no plantea la perlod|c1dad con la gue deban
efectuarse los procesos de evaluacnon con mlras a la certificacion de funcnones'
por parte de estados y municipios, por lo que la ley secundaria deberd
esta‘blecer una periodicidad razonable para que las politicas publicas surtan
efectos y Vtengan resultados antes de proceder a la evaluacién; evaluaciones
trianuales pueden .ser suficientes y permitir su desvinculacién gradual de los
calendarios electorales, coh lo cual se avanzard hacia la despartidizacién de la

seguridad publica para afianzarla como una politica de Estado. El disefio
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nbrmativo en la ley secundaria y estratégicd en los ‘acuerdos del ‘Consejo
Nacional de Seguridad Publica, para regular la transicion entre instancias que
asuman o pierdan funcidnes, deberd asegurar la continuidad de éstas en todos
los casos; el disefio de las estrategias para la evaluacion y certificacion de |
funciones en estados y municipios sera también _uha oportunidad para que la
continuidad y coherencia de la politica nacional de seguridad se fortalezca a

través de estos procesos.

Respecto de la posibilidad de renunciar y/o delegar la funcion ,policia/,r es
necesario seﬁalaf que la posibilidad de que un orden de gobierno renuncie o
delegue su résponsabilidad en otra instancia sélo procedera conforme a
supuestos .previstos en la ley secundaria (tal y como lo prevé el inciso d) de la
fraccién X del articulo 21 Constitucional cuya redaccién se propone en la
minuta) , evitando asi que la arbitrariedad, la discrecionalidad o la
irresponsabilidad sean los motivos de la delégacién de funcfones; la minuta
contempla que en;tode caso la solicitud sera calificada por el Secretariado
Ejecutivo, quien determinara su procedencia, las condiciones de coordinacion |
subsidiaria, su temporalidad, las responsabilidades de las instancias
involucradas y las condiciones para que se reasuman las funciones conforme a
la obtencién de certificacidnes; la delegacién de funciones, como la
intervencion o el mando de las corporaciones policiales de un orden de
gobierno respecto de otro, deben entenderse como lo establece la minuta en

términos excepcionales, racionales, legales y transitorios.
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GAMARA DE DIPUTADOS
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Sobre la planteada carga politica y de gestion al gobierno federal conviene
precisar que la minuta no‘res’tringe‘ las funciones de evaluacién y certificacién
a una entidad el gobierno federal, sino al Consejo Nacional de Seguridad
Publica (como entidad rectora de la ‘poll’tica de seguridad pdblfca) y al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, insténcia
gue si bien puedé estar adscrita en términos administrativos a la Secrétaria de
Gobernacion del Poder Ejecutivo .Fe.deral, esto no obsta para que actuando en
el marco del Sistema como es su naturaleza, el Consejo Nacional de Seguridad
deba aprovechar que en su composmon participan las entidades federativas
para que el Secretariado EJecutlvo disefie un programa de evaluauon de Iargo
plazo en el que se establezcan tipologias de estados y municipios o de
funciones cuya evaluacién sea prioritaria, se distribuyan responsabilidades
entre el gobierno federal y el de las entidades federativas, se disefien
mecanismos para tercerizar algunos aspectos de los prbceso's de eVaIuaCién y
se sistematice adecuada, oportuna, agil y eficazmente la transferencia de -

recursos como corresponda.

Finalmente, sobre el “Modelo de Mando Mixto” esbozado por el Secretario de
Gobernacion, el mismo resulta compatible con el artivculado de la minuta y del-
que se desprende en forma sistémica qué el modelo descansa en dos reglas:
la primera, que consiste en que las funciones de seguridad publica estaran
originariamente a cargo de la Federacién y de los Estados; la segunda, 'que

consiste en que las funciones de proximidad estarén a cargo de los municipios.
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Esto se desprende del inciso f) de la fraccién X del articulo 21 que ’se—propbne
comprendido en forma armonica con el inciso h) de la fraccion i del articulo
115 de la minuta, segun los cuales los municipios podrén hacerse,ca'rg'o de
cualquiera de las funciones a que se refiere el primero de los dispositivos
mencionados (la proximidad, la reaccién, la preven"cién y la investigacion),
contando siempre con atribuciones para ejercer las funciones de proximidad,
y limitando su participacion respecto de la funcién de investigacion al auxilio a
otros drdenes de gobiernq; a partir de esta base (la funcién de proximidad en
los municipios conforme al articulo 115, y ,Iés funciones de reaccion,
prevencién e investigacién en los estados conforme al articulo 21) los
municipios podran certificar que cuentan con capacidades para nuevas
funciones e incluso para contar con armamehto, siempre que acrediten los
extremos' institucionales que en su momento se detallen en la ley y sean
evaluados y certificados Conforme a estas reformas constitucionales; las
. p<ropuestas que se formulan en relacién con los procesos de certifiéacién, la
corresponsabilidad de las entidades federativas y las funciones del
Secretariado Ejecutivo, son compatibles con el disefio de la reformay habran
de ser detalladas en la legislacion secundaria asegurando la participacion
corresponsable de las entidad.es federativas en el marco del Sistema Nacional

de Seguridad Publica.
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Quinta. Respecto de la bosicién planteada pbrvilos Gfupos Parlamentarios de
los Partidos Revolucionario Institucional y ,‘\/‘errde Ecologista de México,
relacionada en el Capitulo de Antecedentes de este dictamen, en el sentido de
tomar en consideracvién Ié ihiciativa del Presidente de la Republica de fecha 1°
de diciembre de _2014, como ha quedado expresado en el capitulo de
Antecedentes de este dictamen, la pretension Iegiglativa ha sido satisfechar
considerando que dicha iniciativa fue objeto de analisis por Iavcolegisladora Y
sus propuestas fueron tbfnadas‘ en consideracién al momento de elaborar el
“dictamen que fue aprrobadd por 102 votos a favor, 6 en contra y 2

abstenciones.

Los integrantes de estas Comisiones Unidas resolvieron desechar la minuta de
mérito; en razén de ello y con fundamento en el articulo 72, fraccion D, se

somete a consideracion de esta Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se desec'ha la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se Reforma
y Adiciona el Articulo 21, y se Reforman los Articulos 73, fraccién XXIli; 76,
Fraccidn Il; 115; 116 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en Materia de Seguridad Publica.
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Segundo.- Se devuelve el exp‘ediente’ al Senado’de la Republica para los efectos
del articulov7.2, fraccion D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lézaro, de la Cdmara de Diputados del H. Congreso

de la Unién, a 29 del mes de noviembre de 2017.

Suscriben este Dictamen los integrantes de la Comisiones Unidas de Puntos

Constitucionales y de Segui'idad Publica:
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE SEGURIDAD PUBLICA, QUE
DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO'
21: Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 73, FRACCION
XXIll: 76, FRACCION li; 115; 116 Y 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

LEGISLADOR

Dip. Guadalupe Acosta Naranjo
Presidente (PRD)

A FAVOR EN CONTRA l" ABSTENCION

Dip. Edgar Castilio Martinez

Secretario (PRI)

Dip. Gloria Himelda Félix Niebla

Secretaria (PRI)

Dip. Braulio Mario Guerra Urbigla
Secretario (PRI)

'Dip.v Yulma Rocha Aguilar

| Secretaria (PRI)

Dip. J. Apolinar Casillas Gutierrez
Secretario (PAN)
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COMISION DE‘PUNTOS CONSTITUCIONALES

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Ak

Dip. José Hernan Cortés Berumen
Secretario (PAN)

; :

é

)
‘ E

Dip. Javier Antonio Neblina Vega
Secretario (PAN) »

Dip. Angel Il Alanis Pedraza
Secretario (PRD)

1 !
Dip. Omar Ortega Alvarez
Secretario (PRD)

7 }L/

: (U 4 ‘
Dip. Lorena Corona Valdés
Secretaria (PVEM) '
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

| Dip. Victor Manuel Sanchez Orozco
Secretario (MC)

Dip. Mirna 1sabel Saldivar Paz : '
Secretaria (NA) ‘\/)

-

Dip.-Rodrigo Abdala Dartigues
integrante (MORENA)

et
ﬁ AR i

Dip. Agustin Francisco de Asis
Basave Benitez

Integrante (PRD)

_. Dip.. Maria Barbara Botello
Santibarfiez
Integrante (PRI)
i
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GAMARA DE DIPUTADOS
LXI] LEGISLATURA

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE SEGURIDAD PUBLICA, QUE
DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO
21: Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 73, FRACCION
XXIll; 76, FRACCION II; 115, 116 Y 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

COMISI()N DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

LEGISLADOR

Dip. Virgilio Dante Caballero
Pedraza
| Integrante (MORENA)

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

-

Dip. Héctor Ulises Cristdpulos Rios

integrante (PRI)

Dip. Daniela de los Santos Torres
Integrante (PVEM) '

Dip. Justo Federico Escobedo
Miramontes
integrante (PES)

Dip. Francisco Escobedo Villegés

Integrante (PRI)
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- DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO
21; Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 73, FRACCION
XXIll; 76, FRACCION 1II; 115; 116 Y 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

LEGISLADOR

Y B

Dip. Armando Luna Canales

A FAVOR "ENCONTRA  ABSTENCION

integrante (PRI)

dibh

Dip. Benjamin Medrano Quezada
| Integrante (PRI)

Dip. Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez Integrante (PAN)

Dip. Céndido Ochoa Rojas

Integrante (PVEM)

Dip. E;)elyn Parra Alvarez
Integrante (PRD) .
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

LEGISLADOR A FAVOR | EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Ricardo Ramirez Nieto
Integrante (PRI)

Dip. Ulises Ramirez Nufez
Integrante (PAN)

dib

Dip. David Sanchez Isidoro
Integrante (PRI)

Dip. Santiago Taboada Cortina

Integrante (PAN)

Integrante (PRI) .
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COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

d:h

Dip. Jorge Ramos Hernandez
Presidente (PAN)

Dip. Francisco Escobedo Villegas
Secretario (PRI)

dih

Dip. Carlos Iriarte Mercado
Secretario (PRI)

Dip. Liliana Ivette Madrigal Méndez -~ e
Secretaria (PRI)

Dip. AbeIMurrieta Gutiérréz é
Secretario (PRI) /
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE SEGURIDAD PUBLICA, QUE
DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO
21, Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 73, FRACCION
XXIil; 76, FRACCION 1I; 115; 116 Y 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

LEGISLADOR

Dip. José Everardo Lépez Cordova
Secretario (PAN)

A FAVR ' EN CONTRA ~ ABSTENCION

Dip. José Santiago Lépez
Secretario (PRD)

Dip. Candido Ochoa Rojas
Secretario (PVEM)

Dip. acedonio Salomon Tamez
Guajardo
Secretario (MC)

Dip. José Alfredo Ferreiro Velasco
Secretario (PES)
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COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA
LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Maria Barbara Botello
Santibanez Integrante (PRI)

Dip. Lorena Corona Valdés
Integrante (PVEM)

Dip. Federico Doéring Casar
integrante (PAN)

Dip. Sara Paola Galico Félix Diaz
Integrante (MORENA)

Dip. Braulio Mario Guerra Urbigla
Integrante (PRI)

Dip. Luis Alejandro Guevara Cobos
Integrante (PRI)

Pagina 57 de 59



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE SEGURIDAD PUBLICA, QUE
DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO
21: Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 73, FRACCION
XXl 76, FRACCION II; 115; 116 Y 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

GAMARA DE DIPUTADOS
LXill LEGISLATURA

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Delfina Gémez Alvarez
Integrante (MORENA)

W

Dip. Alvaro Ibarra Hinojosa
Integrante (PRI)

Dip. Zacil Leonor Moguel Manzur
integrante (PRI)

By

v

Dip. Angélica Moya Marin
Integrante (PAN)

Dip. Jisela Paes Martinez
Integrante (PAN)
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21; Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 73, FRACCION

XXIll; 76, FRACCION

116 Y 123 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA
EN CONTRA

LEGISLADOR

v Dip.‘ Yulma Rocha»Aguilar

A FAVOR

ABSTENCION

Integrante (PRI)

| ‘Dip. Mirna Isabel Saldivar Paz
Integrante (NA)

Dip. drin Sarur Torre
Integrante (PVEM)

p. Alberto Silva Ramos

Integrante (PRI)

Dip. Santiago Taboada Cortina’

Integrante (PAN)

p

| Dip. Martha Sofia Tamayo Morales
Integrante (PRI)
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DICTAMEN, POR LA NEGATIVA, SOBRE INICITIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
MIGRACION.

La Comisic’m de Asuntos Migratorios, con fundamento en lo
dispuesto por los Articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) vy f),
de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral
1, fraccién IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara
de Diputados presenta a esta Honorable Asamblea, el
siguiente:

DICTAMEN
Antecedentes

El dia 26 de julio de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turné a la Comisién que suscribe, para su estudio y
dictamen, el expediente No. 7269, que contiene la Iniciativa
con Proyecto de decreto por el que se reforman_ y
adicionan diversas disposiciones de la Lev de Migracién.,
a cargo del diputado Castafieda Hoeflich José Clemente del
Parlamentario Partido Movimiento Ciudadano.

Para los efectos legales y reglamentarios correspondientes, la
iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria numero
4834, martes 1 de agosto de 2017.

Contenido de la Iniciativa y del proyeCto de decreto que la
acompana:
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El Diputado proponente senala como motivacién central de la
iniciativa:

Fortalecer el marco de respeto a los derechos humanos de las
persona sin importar el estatus migratorio, asi como los
mecanismos de mtegramon de los migrantes

Proyecto que le acompana:

|. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) estima que 182 mil 400 refugiados han
huido del norte de Centroamérica en 2016. Unicamente en
México, mas de 16 mil nifias y nifios no acompafiados fueron
detenidos por las autoridades migratorias en ese ano.

Ese flujo masivo de refugiados centroamericanos en los
ultimos afios ha significado un gran reto para las autoridades
en los paises de asilo, especialmente en Mexico. Las
solicitudes de asilo han aumentado en mas de 1 000 por ciento
‘desde 2011. |

Estas cifras coinciden con lo expresado por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), que también
resalta que la mayoria de las solicitudes provienen del triangulo
norte de Centroamerica (El Salvador, Guatemala y Honduras).

Al respecto, el comisionado Luis Ernesto Vargas Silva, Relator
sobre los Derechos de los Migrantes de la CIDH manifesté:

Actualmente, el continente americano enfrenta una de sus
principales crisis humanitarias de refugiados y para nosotros
desde la CIDH es sumamente preocupante 'ver como la
respuesta de algunos Estados es estigmatizar como criminales
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a migrantes, solicitantes de asilo y refugiados, asi como recurrir
al uso generalizado de redadas, detencién mlgratorla y
deportaciones sumarias.

De 2015 a 2016, las solicitudes de asilo presentadas ante la
Coordinacion General de la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados pasaron de 3 mil 424 a 8 mil 781, y el incremento
promedio anual de las mismas ha sido de casi 90 por ciento.

La Universidad Iberoamericana, a través de su Programa de
Derechos Humanos y su Clinica Juridica para Refugiados
Alaide Foppa y del Centro de Derechos Humanos Fray Matias
de Cérdova, elabord el informe: “La interpretacion y aplicacion
del derecho internacional y nacional de los refugiados en
México. Analisis de las resoluciones de primera instancia de la
Comisiéon Mexicana de Ayuda a Refugiados”, mismo que se
enfoca principalmente en las y los refugiados que huyen de El
Salvador, Guatemala y Honduras, centroamericanos que
abandonan sus paises de origen por salvaguardar su vida,
seguridad o libertad. De acuerdo con este informe

Los principales motivos por los cuales miles de hombres,
mujeres, nifios y personas LGBTI estan huyendo de
Centroamérica ante el riesgo de sufrir un atentado a su vida,
libertad o seguridad estan asociados a amenazas y actos de
violencia cometidos en su contra o en contra de sus fam|llares
por parte de pandillas y maras.

En ocasiones convergen estos motivos con otros de caracter
econdmico o laboral, lo cual demuestra la complejidad de la
migracion y la posibilidad de convergencia de un migrante y un
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refugiado en una misma persona, sin que por ello se le deba
excluir de recibir proteccién internacional.

El jefe de la Delegacion Regional del Comité Internacional de
la Cruz Roja (CICR) para México, América Central y Cuba,
Juan Pedro Schaerer, sefalo:

Centroameérica es la regién mas violenta del mundo. Aunque la
tasa de homicidios bajé el afio pasado con relacién a 2015 las
cifras siguen siendo altisimas porque se producen situaciones
en las que se provocan tantos muertos como los principales
conflictos bélicos en el mundo, a excepcién de Siria.

Todo lo anterior indica que la situacidon de violencia y
descomposicion del tejido social en la region, afiadido a otros
movimientos de migrantes extra-continentales, continuara
resultando en un alto indice de migracion de transito por el
territorio mexicano. Estas personas que en su mayoria
intentaran trasladarse hacia los Estados Unidos de Ameérica,
representan una crisis humanitaria ante la cual México debe
tomar medidas que garanticen la seguridad y el respeto a los
derechos humanos de los migrantes, mdependientemente de
su situacion migratoria.

ll. Segun el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(Conapred), los extranjeros que estan en situacién irregular en
el pais son particularmente vulnerables a la discriminacion, por
una parte porque se tiene la falsa percepcion de que pierden
sus derechos al viajar sin documentos, y por otra parte porque
cargan con una serie de estereotipos y estigmas que los
relacionan con delincuentes, integrantes de grupos delictivos,
alta peligrosidad y violencia. |
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La discriminacion es doblemente padecida por las mujeres,
nifias y nifos migrantes, quienes sufren de acoso y malos
tratos en situaciones de detencion, ademas de verse orillados
al trabajo domeéstico clandestino, la prostitucién, abusos
sexuales y agresiones fisicas en las operaciones de trata de
personas.

Lo™anterior hace necesario establecer de forma clara un
espiritu de no discriminacidn en la ley, de manera que de forma
explicita se manifieste la intencidn de que ninguna persona sea
discriminada por su situacion migratoria.

Adicionalmente, la discriminacion por motivos de orientacion
sexual continua siendo una de las razones por las que algunas
personas deciden migrar, sin embargo muchas de estas
personas contintan experimentando situaciones de
discriminacion y violencia en México. En los uUltimos tres afos,
al menos 202 personas de la comunidad LGBT fueron

- asesinadas en Meéxico por crimenes presuntamente motivados
por la orientacién sexual o la identidad o expresién de género
de las victimas, de acuerdo con un reporte de la organizacién
civil Letra S Sida, Cultura y Vida Cotidiana, AC.

Igualmente, la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en
México, indicd que 70 por ciento de la poblacién menciona que
en México no se respetan los derechos de los homosexuales,
mientras que 4 de cada 10 se oponian a convivir con personas
gay en sus hogares.

Lo anterior representa un ambiente hostil para una comunidad
ya de por si vulnerable por su condicién de migrante. Como lo
indica Gabriela Hernandez de Casa Tochan, un albergue en la
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Ciudad de México, estos migrantes huyen de la violencia y las
precariedades de sus paises, pero se encuentran con que no
pueden conseguir un empleo formal por su estatus migratorio
y porque son discriminados por su orientacion sexual.

El acceso de los migrantes a la proteccién internacional
mediante instrumentos como el asilo y refugio deben formar
parte de las politicas de proteccién que México brinde a todos
los extranjeros que se encuentran en su territorio, tanto como
parte de los compromisos internacionales asumidos, como de
nuestra corresponsabilidad con el fenédmeno migratorio.

Es también imperativo que todas las acciones realizadas por
funcionarios gubernamentales se lleven a cabo con respeto al
principio de reciprocidad internacional, donde se procura que
México ofrezca “un trato semejante al que recibe de él (otro
Estado), con base en la cooperacién internacional”.

Ademéas de los elementos antes expuestos, consideramos:
necesario garantizar que las personas a quienes se les otorga
un estatus permanente para residir dentro del territorio
mexicano, tengan acceso a las garantias y derechos
establecidos en las leyes. |

El articulo 54 de la Ley de Migracién debe ser claro en cuanto
al derecho que dichas personas tienen de trabajar a cambio de
una remuneracion. De la misma manera, planteamos una serie
de modificaciones para preservar la unidad familiar de los
migrantes.: - '

I\/Iedlante la presente iniciativa buscamos fortalecer el marco
de Trespeto a los derechos humanos y la dignidad de las
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personas sin importar su estatus migratorio, asi como
fortalecer los mecanismos de integracién de los migrantes.

En mérito de lo anterior, se somete a consideracion la iniciativa
que se dictamina, misma que acompafa con el siguiente
proyecto de decreto para reformar diversas disposiciones de la
Ley de Migracion:

TEXTO VIGENTE, LEY DE |PROYECTO INICIATIVA
MIGRACION |
Articulo 1. Las disposiciones | Articulo 1. Las disposiciones
de esta Ley son de orden|de esta ley son de orden
publico y de observancia|publico y de observancia
general en toda la Republica y | general en toda la republica y
| tienen por objeto regular lo|tienen por objeto regular lo
relativo al ingreso y salida de |relativo al ingreso y salida de.
mexicanos y extranjeros al|mexicanos y extranjeros al
territorio de los Estados Unidos | territorio de los Estados.
Mexicanos y el transito y la|Unidos Mexicanos y el
estancia de los extranjeros en |transito y la estancia de los
el mismo, en un marco de | extranjeros en el mismo, en

respeto, proteccion ylun marco de respeto,
salvaguarda de los derechos | proteccion, de contribucién al
humanos, de contribucién al|desarrolio nacional,

degarrollo nacional, asi como | salvaguardando los derechos
de  preservacion de lalhumanos de todas Ilas
soberania y de la seguridad | personas |

nacionales. independientemente de su
situacion migratoria,
preservando la soberania y la
seguridad nacional. !
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Articulo 2. ... Articulo 2. ...

Son principios en los que debe | Son principios en los que
sustentarse la politica | debe sustentarse la politica
migratoria del Estado mexicano | migratoria del  Estado
los siguientes: mexicano los siguientes:

Respeto irrestricto de los|Respeto irrestricto de los
derechos - humanos de los|derechos humanos de los |
migrantes, nacionales y | migrantes, nacionales vy
extranjeros, sea cual fuere su |extranjeros, sea cual fuere su
origen, nacionalidad, género, | origen, nacionalidad, género,
etnia, edad y situacion |orientacion sexual, etnia,
migratoria, con especial | edad, situacidbn migratoria u
atencién a grupos vulnerables | otra condicién social, cultural
como menores de edad,|o econdmica, con especial
| mujeres, - indigenas, | atencién a grupos
adolescentes y personas de la | vulnerables como menores
tercera edad, asi como a|de edad, mujeres, indigenas,
victimas del delito. En ningun | adolescentes y personas de
caso una situacion migratoria | la tercera edad, asi como a
irregular preconfigurara por si | victimas del delito. En ningtn
misma la comisién de un delito | caso una situacion migratoria
ni se prejuzgara la comisién de | irregular preconfigurara por si
ilicitos por parte de un migrante | misma la comisiéon de un
por el hecho de encontrarse en | delito ni se prejuzgaréd la
condicion no documentada. comisién de ilicitos por parte

| de un migrante por el hecho
de encontrarse en condicion
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no documentada. Las faltas
migratorias seran
| consideradas faltas
administrativas.

Sociabilizacion de los
derechos vy deberes |
promulgados -en la
presente ley, en especial de
los que involucren a
instituciones del gobiernoy
sus funciones.

SIN CORRELATIVO | Promocion del dialogo y

acciones que fortalezcan el
reconocimiento de los
derechos humanos de los
mexicanos en el exterior
independientemente de su
situacion migratoria.

SIN CORRELATIVO.

Congruencia de manera que el
Estado mexicano garantice la | Congruencia de manera que
vigencia de los derechos que | el Estado mexicano garantice
reclama para sus | la vigencia de los derechos
connacionales en el exterior, en|que reclama para sus
la admision, ingreso, | connacionales en el exterior,
permanencia, transito, {en la admisién, ingreso,
deportacién y retorno asistido | permanencia, transito,
de extranjeros en su territorio. | deportacion y retorno asistido
de extranjeros en su territorio,
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| independientemente de su
| situacién migratoria.

]

N . | Responsabilidad compartida
Responsabilidad  compartida| con los gobiernos de los
con los gobiernos de 10s|diversos paises y entre las
diversos paises y entre las|instituciones nacionales vy |
instituciones ~ nacionales Y| extranjeras involucradas en el

extranjeras involucradas en el | tema migratorio que
tema migratorio. favorezcan el dialogo y la
bisqueda de soluciones
conjuntas. entre los

Estados involucrados.

.1 | | [...]
[.] ]
] [..]
[T [ ]
[..] [...]
] [.]
o [.]
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Articulo 7. ...

El libre transito es un derecho
de toda persona y es deber de
cualquier autoridad promoverlo

sera requerida de comprobar
su nacionalidad y situacién
| migratoria en el territorio
nacional, mas que por la
autoridad competente en los
casos y bajo las circunstancias
establecidos en la presente
Ley. | |

y respetarlo. Ninguna persona:

[ ]

| Articulo 7. ...

El libre transito es un.derecho
de toda persona y es deber
de cualquier autoridad
promoverio y  respetarlo. -
Ninguna persona sera.
requerida de comprobar su
nacionalidad y situacién
migratoria en el territorio
nacional, mas que por la
autoridad competente en ios
casos .Y bajo ~ las
circunstancias establecidos

len la presente ley. EI

incumplimiento  de la
disposicion anterior por
cualquier autoridad sera
sancionado de acuerdo con
la legislacion penal vigente.

Articulo 8. ...

Los migrantes
independientemente de su

| Articulo 8. ...

Los | migrantes
independientemente de su

situaciébn migratoria, tendran
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situacion migratoria, tendran
derecho a recibir de manera
gratuita y sin restriccion alguna,
cualquier tipo de atencion
médica urgente que resulte
necesaria para preservar su
vida. '

derecho a recibir de manera

gratuita y sin restriccion
alguna, cualquier tipo de
atencién médica urgente gue
resulte necesaria para

preservar su vida. La falta de
atencion sera causa de
responsabilidad
administrativa o en su caso
penal.

Articulo 11. En cualquier caso,
independientemente de su
situacion migratoria,
migrantes tendran derecho a la
procuracién e imparticion de
justicia,
momento el derecho al debido
proceso, asi como a presentar
quejas en materia de derechos
humanos, de conformidad con
| las disposiciones contenidas en
la Constitucion y demas leyes
aplicables.

los -

respetando en todo

Articulo 11. En cualquier
caso, independientemente de
su situacién migratoria, los
migrantes tendran derecho a
la procuracién e imparticion
de justicia, respetando en
todo momento el derecho al
debido proceso, asi como a
presentar quejas en materia
de derechos humanos vy
otras aplicables, de
conformidad con las
disposiciones contenidas en
la Constitucién y demas leyes
aplicables.
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Articulo 14. ...

Sin relativo

' 'Articulo 14. ...

En todos los casos
anteriores, el migrante
debe ser informado de la
posibilidad de obtener

| asistencia consular por
| parte de la representacion
| consular de su pais en caso

de estar disponible en el
territorio mexicano.

Articulo 20. El Instituto tendra
materia migratoria:

L aVi. ...

VIIl. Coordinar la operacion de

los grupos de atencion a
migrantes que se encuentren
en territorio nacional;

X.aX ...

las siguientes atribuciones en

Articulo 20. E! instituto
tendra las  siguientes
atribuciones en materia

| migratoria:

l.a Vil ...

VIll. Coordinar la operacion
de los grupos de atencion a
migrantes gubernamentales
que se encuentren en

| territorio nacional;

IXAX. ...
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Articulo 50. EI Instituto
verificara la situacién migratoria
de los polizones que se
encuentren en transportes
aéreos, maritimos o terrestres y
determinara lo conducente, de
conformidad con lo dlspuesto
en el Reglamento.

conformidad

Articulo 50. E! instituto
verificara la situaciéon
migratoria de los polizones
gque - se encuentren en
transportes aéreos,
maritimos = o . terrestres y|
determinara lo conducente,
de conformidad con lo
dispuesto en el reglamento y
cooperara para llevar a
cabo las indagaciones
correspondientes que
determinen si los mismos
requieren de proteccién
complementaria de
~con lo.
dispuesto en la Ley sobre
Refugiados, Proteccidn
Complementaria y Asilo|
Politico. |

Articulo 54. ..
[.a VII. ...

| Los extranjeros a quienes se

les. otorgue la

estancia de residentes
permanentes tendran  la
posibilidad de obtener un

permiso para trabajar a cambio

de una remuneracién en el pais

condicién de

cambio

Articulo 54.'...
l.LaVI. ...

Los extranjeros a quienes se
les otorgue la condicién de

estancia de residentes
permanentes tendran
derecho a cobtener un

permiso para trabajar a
de una.

remuneracion en el pais, y
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sujeto a una oferta de empleo, | con derecho a entrar y salir
y con derecho a entrar y salir | del territorio nacional cuantas
| del territorio nacional cuantas |veces lo deseen.

veces lo deseen. |

Articulo 55. ... . Articulo 55. ...
faV.... r.l.aV.

VI. Cualquier otro nifio, nifia
y adolecente que se

‘Sin correlativo. | encuentre bajo su tutela o
‘ custodia.
Articulo 56. ... | Articulo 56. ...
| taVvl.. LaVl..

VIl. Cualquier otro nino,

) o - |nifa y adolecente que se
-Sin correlativo. | encuentre bajo su tutela o
custodia.
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Articulo 69. Los migrantes que

se encuentren en situacion|

migratoria irregular en el pais
|tendran derecho a que las
autoridades  migratorias,
momento de su presentacion,
les proporcionen informacién
acerca de: |

I. Sus derechos y garantias de

acuerdo con lo establecido en:

la legislacién aplicable y en los
tratados y - convenios
internacionales de los cuales
sea parte el Estado mexicano;

Il.aVl. ...

al

Articulo 69. En el caso de
los migrantes que son
presentados por
encontrarse en situacion
migratoria irregular en el

pais, las  autoridades
migratorias estaran
obligadas : a

proporcionarles
informacion acerca de:

|. Sus derechos y garantias
de acuerdo con lo establecido
en la legislacion aplicable y
en los tratados y convenios
internacionales de los cuales |
sea parte el Estado
mexicano, incluidos el
derecho de solicitar asilo o

| refugio en los casos que

aplique;

Il.a Vi ...

Articulo 70. Todo migrante

tiene derecho a ser asistido o

representado legalmente por la
persona que designe durante el
procedimiento  administrativo
migratorio. El Instituto podra

Articulo 70. Todo migrante
tiene derecho a ser asistido o
representado legalmente por
la persona que designe
durante el procedimiento
administrativo migratorio y a
ser informado de su

celebrar los convenios de
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| colaboracién que se requieran

y establecera facilidades para

que las organizaciones de la

derecho a recibir
proteccion de - Su |
representaciéon consular y

verificacion migratoria en los
lugares donde se encuentre
| migrantes  albergados  por
organizaciones de la sociedad
civii o personas que realicen
actos humanitarios, de
‘asistencia o de proteccion a los
migrantes.

sociedad civil ofrezcan | comunicarse con ella. El
servicios de asesoria vy |Instituto podra celebrar los
representacién legal  a los|convenios de colaboracién
| migrantes en situacion |que  se requieran . y|
m?ératoria irregular a quienes | establecera facilidades para
se les haya iniciado un|que las organizaciones de la
procedimiento  administrativo | sociedad civil ofrezcan
migratorio. servicios de asesoria y
" representacion legal a los
migrantes en  situacién
migratoria irregular a quienes
se les haya iniciado un
procedimiento administrativo

 migratorio. |
Articulo 76. El Instituto .no|Articulo 76. El instituto no
podrd realizar visitas de|podra realizar visitas de

verificacion migratoria en los
lugares o alrededores donde

se encuentre  migrantes
albergados por
organizaciones de - la

sociedad civil o personas que |
realicen actos humanitarios,
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| de asistencia o de proteccion.
| a los migrantes.

Articulo 85. Quedan
exceptuadas de la inspeccion,
las aeronaves oficiales de
gobiernos extranjeros y las de
organismos internacionales
gue se internen en el pais en
comisién oficial, asi como los
funcionarios de dichos
gobiernos u organismos, sus
familias vy
| aquellas personas que
encuentren a bordo de dichas
aeronaves y que, conforme a

las leyes, tratados y convenios

internacionales de los cuales

sea parte el Estado mexicano,

gocen de inmunidades.

De acuerdo con la costumbre
internacional, a los funcionarios
de gobiernos extranjeros y de
organismos internacionales en

camision oficial se les daran las |

facilidades nhecesarias para

empleados, y
se

Articulo 85. Quedan
exceptuadas de  la
inspeccién, las aeronaves
oficiales = de gobiernos
extranjeros y las de
organismos internacionales

que se internen en el pais en |
comision oficial, asi como los
funcionarios de dichos
gobiernos u organismos, sus
familias y empleados, vy
aquellas personas que se

| encuentren a bordo de dichas

aeronaves y que, conforme a
las  leyes, tratados y
convenios internacionales de
los cuales sea parte el Estado
mexicano, gocen de
inmunidades, en funcion al

principio de reciprocidad.

De acuerdo con la costumbre |
internacional y en funcioén al
principio de reciprocidad, a
los funcionarios de gobiernos
extranjeros y de organismos

internacionales en comisidon
oficial

se les dardan las
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internarse al pais, cumpliendo | facilidades necesarias para

con los requisitos de control|internarse al pais, |

migratorio. cumpliendo con los requisitos
| de control migratorio.

Articulo 99. ... Articulo 99. ...

|a presentacion de extranjeros | La presentacion de

es la medida dictada por el |extranjeros es la medida
Instituto mediante la cual se|dictada por el instituto
acuerda el alojamiento | mediante la cual se acuerda
temporal de un extranjero que | el alojamiento temporal de un
no acredita su situacion |extranjero que no acredita su

migratoria para la | situacién migratoria para la
regularizacién de su estancia o | regularizaciéon de su estancia
la asistencia para el retorno. o la asistencia para el retorno

y donde debe ser informado
de su derecho a recibir
proteccion  de = su
representacion consular y
comunicarse con ella.
Articulo 107. ... | Articulo 107. ...

. aVIl. ... I.a Vil ...

VIIl. Permitir el acceso de|VII. Permitir el acceso a
representantes legales, o|personas de su confianza,y
persona de su confianza y la|sin restriccion alguna a
asistencia consular; representantes legales y la
asistencia consular ;

IX. aX ..
IX.aX. ... .
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Transitorio

| Unico. El presente decreto
entrarda en vigor el dia
siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de Ia
Federacion.

Que emite el presente dictamen, comparte la preocupacidén
que motiva la iniciativa, y no se considera en principio
adecuado al proyecto de dictamen que le acompania.

|a iniciativa analizada prdpone reformarlbs articulos 1, 2, 7. 8,
11, 14, 20, 54, 55, 56, 69, 70, 76, 85, 99y107 de la Ley de
Mlgracnon

Sin*embargo, considera no necesario hacer puntuallzac:lones
respecto a las propuestas contenldas en el proyecto.

En virtud de lo anterior, esta Comision dictaminadora considera
que es de aceptarse la iniciativa que se estudia, con las
siguientes observaciones al proyecto de dictamen con que se
acompana :



CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

PROYECTO

[OBSERVACI

| mismo,

TEXTO PROYECTO |
VIGENTE, LEY |INICIATIVA DE DICTAMEN | ONES
DE S

MIGRACION | |

Articulo 1. Las |Articulo 1. Las | Articulo 1. Las

disposiciones de
esta Ley son de
|orden publico vy
de observancia
general en toda
la Republica vy
tienen por objeto
regular  lo
relativo
ingreso y salida
de mexicanos y
extranjeros  al
| territorio de los
Estados Unidos
Mexicanos y el
transito vy la
estancia de los
extranjeros en el

en un
marco de
respeto,
proteccién y
salvaguarda - de
los derechos
humanos, de
“Lcontribucién _ al

al

disposiciones
de esta ley son
de orden
publico y de
observancia
general en toda
la republica y
tienen por
objeto regular
lo relativo al
ingreso y salida
de mexicanos y
extranjeros  al
territorio de los

transito y la
estancia de los

el mismo, en un
marco de
respeto,
proteccién, de
contribucién  al
desarrollo
nacional,

Estados Unidos |
Mexicanos y el

extranjeros en

disposiciones
de esta Ley son
de orden
publico y de
observancia
general en toda

la Republica y |

tienen por
objeto regular
lo relativo al

ingreso y salida | -

de mexicanos y-
extranjeros  al
territorio de los
Estados Unidos
Mexicanos y el
transito y la
estancia de los
extranjeros en
el mismo, en un

marco de
respeto,

proteccidn y
salvaguarda de
los  derechos
humanos, de
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desarrollo
nacional,
como

preservacion de
la soberania y
de la seguridad

asi

de

salvaguardand
o los derechos
humanos de
todas las

personas

independiente

contribucion al |

desarrollo
nacional,
como
preservacion
de la soberania

asi
de

nacionales. mente de su|y  de la

situacion seguridad

| migratoria, nacionales. -

- | preservando la

soberania y la

seguridad

nacional.
Articulo 2. ... Articulo 2. ... |Articulo 2. ...
Son  principios | Son principios | Son  principios
en los que debe | enlos que debe | en los que debe
sustentarse  la | sustentarse la|sustentarse la
politica politica politica |
migratoria  del | migratoria del | migratoria del.
Estado Estado Estado ,
mexicano los | mexicano  los | mexicano  los
siguientes: siguientes: siguientes:
Respeto | Respeto Respeto
irrestricto de los | irrestricto de los | irrestricto de los
| derechos | derechos | derechos
humanos de los | humanos de los | humanos de los
migrantes, migrantes, migrantes,
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nacionales 'y
extranjeros, sea
cual fuere su
origen,
nacionalidad,
género,  etnia,
edad y situacion
migratoria, con
especial
atencién ~  a
grupos

| vulnerables
COmo menores
de edad,
mujeres,
indigenas,

adolescentes y
personas de la

tercera edad, asi

como a victimas
del delito. En
ningun caso una
situacion
migratoria
irregular
preconfigurara
por si misma la

comision de un
delito ni se
prejuzgara la|
comision de

nacionales vy
extranjeros,

sea cual fuere
su origen,

| nacionalidad,

género,
orientacién
sexual, etnia,
edad, situacion
migratoria u

|otra condicion

social, cultural
0 econdmica,
con
atencion a
grupos
vulnerables
como menores
de edad,
mujeres,
indigenas,
adolescentes vy

| personas de la

tercera edad,
asi como a
victimas del
delito. ~En
ningun  .caso
una  situacion
migratoria

irregular

especial’

nacionales y|

extranjeros,
sea cual fuere
su origen,
nacionalidad, |
género, etnia,
edad y
situacion |
migratoria, con
especial |
atenciéon a
grupos
vulnerables
cCoOmoO menores
de edad,
mujeres,
indigenas,

‘adolescentes vy

personas de la|

|tercera edad,
asi como a
victimas del
delito. En
ningun caso
una  situacién
migratoria
irregular

preconfigurara

por si misma la
comisién de un
delito ni  se
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ilicitos por parte.

de un migrante
por el hecho de

encontrarse en

condicién no

documentada.

SIN
CORRELATIVO

SIN o
| CORRELATIVO

Congruencia de
| manera que el
Estado
mexicano

preconfigurara
por si misma la
comisién de un

delito ni - se
prejuzgara la
comision de

ilicitos por parte
de un migrante
por el hecho de
encontrarse en
condicién no
documentada.

Las

seran

| consideradas

faltas
adminisrtrativa
S.

Sociabilizacio
n de los

| derechos y

deberes
promulgados
en la presente

ley, en
especial de los
que

involucren a
instituciones

faltas
| migratorias

| prejuzgara la

comisidn de
ilicitos por parte
de un migrante
por el hecho de
encontrarse en
condicibn  no
documentada.
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garantice  la
vigencia de los
derechos  que |
reclama para
sus |

connacionales .
en el exterior, en
la admision,
ingreso,
permanencia,
transito,
deportacion vy

retorno asistido-

de extranjeros
en su territorio.

[.]

Responsabilidad
compartida con
‘los gobiernos de
los diversos
paises y entre

las instituciones
‘nacionales y
| extranjeras

involucradas en

del gobierno y
sus funciones.

Promocioén del.
dialogo = vy
acciones que
fortalezcan el
reconocimient

o de los
derechos
humanos de.

los ‘mexicanos
en el exterior
independiente
mente de su
situacion
migratoria.

Congruencia de.

manera que el

Estado
mexicano
garantice la
vigencia de los
derechos que
reclama para
Sus
connacionales
en el exterior,

en la admision,

ingreso,

permanencia,
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el

tema |

migratorio.

transito,
deportacién 'y
retorno asistido

| de extranjeros

en su territorio,
independiente
mente de su
situacion
migratoria.

]

| Resp’onsa'bilida

d compartida
con los |
gobiernos  de
los diversos
paises y entre
las instituciones |
nacionales =y
extranjeras |
involucradas en
el tema

| migratorio que

favorezcan el
didlogo y Ia
busqueda de
soluciones
conjuntas

entre los
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|Estados =

involucrados.

1T

]

[...]

[..]

[-]

[..1

1L

> 1.

]
Articulo 7. ... | Articulo7... |Articulo 7. ...
El libre transito | El libre transito | El libre transito
es un derecho|es un derecho|es un derecho
de toda persona|de toda | de toda
y es deber de|persona y es|persona y es
cualquier deber de | deber de|
| autoridad cualquier | cualquier
promoverlo y | autoridad autoridad
respetario. promoverio y|promoverio vy
| Ninguna respetario. respetarlo.
persona sera | Ninguna Ninguna
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requerida

| comprobar  su
nacionalidad vy
situacion |
migratoria en el
territorio
nacional, mas
que por - la
autoridad

competente en
los casos y bajo
las
circunstancias

establecidos en.

:Ia presente Ley.

~de

persona

sera
requerida  de
comprobar su

competente en
los casos y bajo

|las

circunstancias
establecidos en
la presente ley.
El

| incumplimient
e de la
| disposicidon
|anterior  por
cualquier
autoridad sera
sancionado de

legislacion
penal vigente.

nacionalidad y

situacion
migratoria en el
territorio
nacional, mas
que por la
autoridad

{acuerdo con la

persona sera|
de:

requerida
comprobar su
nacionalidad vy
situaciéon
migratoria en el |
territorio
nacional, mas
que por- la
autoridad

competente en
los casos y bajo
las |
circunstancias
establecidos en

|la presente Ley.

Articulo 8. ...

Articulo 8. ...

Articulo 8. ...
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Los
independientem

migrantes

Los migrantés :
independiente

Los migrantes

| independiente

ente de su|mente de su|mente de su
situacion situacion | situacion
migratoria, | migratoria, migratoria,
tendran derecho | tendran tendran

a recibir de|derecho ‘a |derecho a
manera gratuita | recibir de | recibir de

|'y sin restriccion
alguna,

manera gratuita

| y sin restriccidon

penal.

manera gratuita
y sin restriccion

cualquier tipo de | alguna, alguna,
atencion meédica | cualquier tipo | cualquier tipo
urgente que {de atencién |de  atencién
resulte | médica urgente | médica urgente
necesaria para|que resulte | que resulte
preservar sSu | necesaria para|necesaria para
| vida. | preservar ~ su |preservar  su
vida. La falta|vida. |
|de  atencidn |
- sera causa de
responsabilid
. ad

‘administrativa | ...
O en su caso

| Articulo 11. En
caso,
| independientem

cualquier

Articulo 11. En
cualquier caso,
independiente

ente  de su mente de su
situacién ‘; situacion
migratoria, los | migratoria, los
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migrantes migrantes

tendran derecho tendran

a la procuracion derecho a la
e imparticion de procuracion e

justicia, imparticion de

respetando en justicia,

todo momento el
derecho ‘al
debido proceso,

asi como a

presentar quejas proceso, asi
en materia de | como a
derechos presentar
humanos, de quejas en| .
conformidad con materia de
las _ derechos :
disposiciones 'humanos, de

contenidas en la
Constitucion vy
demas leyes
aplicables.

respetando en
todo momento
el derecho al
debido

conformidad
con las
 disposiciones
contenidas en
la Constitucion
y demas leyes
aplicables.

Articulo 14. ...

Articulo 14. ...

Articulo 14. ...
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Sin relativo

| consular

|En todos los

casos
anteriores, el
migrante debe
ser informado
de la
posibilidad de
obtener
asistencia

parte de

su pais en

caso de estar
| disponible en|
territorio |

el
mexicano.

por
la |

| representacié

n consular de

| Sin relativo

| Articulo 20. El
Instituto  tendra
las
| atribuciones en
materia
migratoria:

(LaVi. ...
VIII. Coordinar la

operacion de los
grupos de

siguientes

| migratoria:

Articulo 20. El
instituto tendra
las  siguientes
atribuciones en
materia

LaVil. ..

VI
la operacion de

los grupos dejIOS grupos de.

Coordinar

Articulo 20. El
Instituto tendra
las  siguientes
atribuciones en

{ materia
‘| migratoria:

LaVi. ...

Vill. Coordinar
la operacién de
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atencion a

atencion a | atencién a
migrantes  que | migrantes migrantes que
se encuentren | gubernamenta |se encuentren
en territorio|les que sejen: territorio
nacional; encuentren en | nacional;

territorio |
IX.a X. ... nacional; iX.aX. ...

IXAX. ... -

Articulo 50. El|Articulo 50. El|Articulo 50. El
| Instituto instituto | Instituto |
verificara la | verificara la | verificara la
situacion situacion | situacion
migratoria de los | migratoria  de | migratoria  de
| polizones que se |los  polizones {los  polizones
encuentren en|que se | que se
transportes encuentren en |encuentren en
aéreos, transportes transportes
maritimos =~ o | aéreos, aéreos, |
terrestres y | maritimos =~ o | maritimos 0
determinara lo |terrestres y | terrestres y
conducente, de |determinard lo determinara lo
conformidad con | conducente, de | conducente, de
lo dispuesto en |conformidad |conformidad
el Reglamento. |con lo|con lo
| dispuesto en el | dispuesto en el
reglamento  y | Reglamento.
cooperara

para llevar a

| cabo las |

indagaciones

correspondien
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e

|tes
determinen si
los mismos
requieren de
proteccion
complementar
ia de
| conformidad
con lo
dispuesto en
|la Ley sobre
Refugiados,
Proteccion
Complementar
ja vy
Politico.

que

Asilo

Articulo 54. ...

l.a VIl ...

Los extranjeros:

a quienes se les

Ar’tg’culo 54, ...
I.a VIl ...

| Los extranjeros
la quienes se

a

les otorgue la

| Articulo 54. ...

LaVi. ...

Los extranjeros
a quienes. se

otorgue la les otorgue la
L condicidn de KA

condicién de ) condicion de

. estancia de :

estancia de - estancia de
. residentes .

residentes . residentes

permanentes

| permanentes , . permanentes

: . tendran N .

tendran la derecho a tendran la

posibilidad de posibilidad de

NN obtener un |

obtener: un . obtener un

| ) permiso para .

permiso para o permiso  para

trabajar
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- |trabajar . a | cambio de una | trabajar a
| cambio de una|remuneracién |cambio de una
remuneracion en el pais, y|remuneracion
en el pais sujeto|con derecho ajen el pais|
a una oferta de |entrary salirdel | sujeto a una
empleo, y con | territorio oferta de
dereche a entrar | nacional empleo, y con.
y salir  del|cuantas veces |derecho a
territorio | lo deseen. entrar y salir del
nacional territorio
cuantas veces lo | nacional
deseen. cuantas veces
| | lo deseen.
| Articulo 55. ... |Articulo 55.... |Articulo 55. ...
laVv.... l.LaV... laV....
Vi. Cualquier
] otro nino, nina _
Sin y adolecente| Sin
correlativo. que se | correlativo.
| encuentre
bajo su tutela
o custodia.
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Articulo 56. ...

Articulo 56. ... Articulo 56. ...
la VI ... |LaVl.. a VL ...
- VIl. Cualquier
_ otro nifo, nifa _
Sin y adolecente| Sin
correlativo. que - ge | correlativo.
encuentre
bajo su tutela.
o custodia.
Articulo 69. Los | Articulo 69. En | Articulo  69.
migrantes que|el caso de los |Los migrantes|
se encuentren | migrantes que | que se
en situacion | son encueniren en|
migratoria | presentados | situacion
irregular en el |por migratoria
pais tendran | encontrarse irregular en el
derecho a que|en situaciéon|pais tendran
las autoridades | migratoria derecho a que
migratorias, al |irregular en el |las autoridades
momento de su | pais, ‘las | migratorias, al
presentacion, autoridades momento de su
les proporcionen | migratorias presentacion,
informacién estaran les
acerca de: obligadas a | proporcionen
proporcionarl |informacion
es acerca de:
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I. Sus derechos

|y garantias de

acuerdo con lo

establecidoenla:

legislacion
aplicable y en
los tratados vy
convenios

internacionales

informacion
acerca de:

|. Sus derechos
y garantias de
acuerdo con lo
establecido en
la  legislacion
aplicable y en

|los tratados y

|'l. Sus derechos

y garantias de
acuerdo con Io
establecido en
la legislacién
aplicable y en
los tratados vy

Todo migrante
tiene derecho a
ser asistido o
representado

legalmente por

la persona que:

designe durante

Todo migrante

tiene derecho a
ser asistido o

representado
legalmente por
la persona que

de los cuales ! convenios |
\sea parte el CONVENIOS internacionales
Estado | internacionales |4e jos cuales
mexicano; de los cuales|gea parte el
|sea parte el Estado
Estado | mexicano;
mexicano, |
incluidos el
derecho de
ll.aVl ... solicitar asilo
o refugio en
los casos que |ll.aVlL ...
aplique;
Il.a VL. ...
Articulo 70. | Articulo 70. | Articulo 70.

Todo migrante
tiene derecho.a

ser asistido o

representado
legalmente por
la persona que

| designe

designe
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el procedimiento.

administrativo

que
organizaciones

las .

durante el

procedimiento

n consular y

comunicarse

| representacion
|legal a

migrantes
situacion

en

los

durante el

| procedimiento

migratorio. . El | administrativo |administrativo

Instituto  podra | migratorio 'y a|migratorio. El
celebrar los | ser informado | Instituto podra
COoNnvenios de | de su derecho | celebrar los
colaboracién a recibir | convenios de
que se requieran | proteccién de | colaboracion

|y  establecera|su | que se.
facilidades para |representacié |requieran Yy

estableceré ,
facilidades para

de la sociedad|con ella. El|que las
civil ofrezcan | Instituto  podré | organizaciones
Se¥vicios de | celebrar los |de la sociedad |
asesoria y | convenios de|civil ofrezcan
representacién | colaboracién servicios de
legal a los|que se | asesoria y
migrantes en | requieran y | representaciéon
situacién | establecera legal a los
migratoria facilidades para | migrantes  en
irregular a|que las | situacion

| quienes se les|organizaciones | migratoria

| haya iniciado un |de la sociedad |irregular a
| procedimiento civii  ofrezcan|quienes se les
administrativo servicios de |haya iniciado|
migratorio. asesoria y lun

procedimiento
administrativo
migratorio.
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irregular-
| quienes se les

migratoria
a

haya iniciado
un |
procedimiento
administrativo

de la sociedad
civil o personas
que realicen
actos
humanitarios, de
| asistencia o de
proteccion a los
migrantes.

albergados por
organizaciones
de la sociedad
civil o personas
que  realicen

actos

humanitarios,

| de asistencia o

migratorio.

Articulo 76. El|Articulo 76. El | Articulo 76. El
Instituto no | instituto no | Instituto no
podra realizar|podra realizar | podra realizar
visitas de | visitas de | visitas de
verificacién verificacion verificacién
migratoria en los | migratoria  en | migratoria  en
lugares ‘donde|los lugares ollos - lugares
| se encuentre | alrededores | donde se
migrantes donde se | encuentre |
albergados por |encuentre migrantes

organizaciones | migrantes | albergados por

organizaciones
de la sociedad
civil o personas
que realicen
actos _f
humanitarios,
de asistencia o
de proteccién a

| los migrantes.
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de proteccion a
los migrantes.

Articulo

gue se internen
en el pais en

comision oficial, .

asi como los
funcionarios de
dichos

gobiernos u

Articulo

internacionales
gue se internen
en el pais en
comision oficial,
asi como los
funcionarios de
dichos

85. 85. | Articulo  85.
Quedan Quedan Quedan
exceptuadas de | exceptuadas de | exceptuadas-de
la  inspeccidn, |la inspeccién, |la .inspeccion,
las  aeronaves|las aeronaves |las aeronaves
oficiales de | oficiales de | oficiales “de
| gobiernos gobiernos gobiernos ,
extranjeros y las | extranjeros  y |extranjeros vy
de organismos |las de | las de
internacionales | organismos organismos

internacionales
que se internen
en el pais en
comisién oficial,
asi como los
funcionarios de
dichos ’

organismos, sus|gobiernos u | gobiernos u
familias y | organismos, | organismos,
empleados, vy |sus familias y|sus familias y
aquellas empleados, y|empleados, vy
personas que se | aquellas aquellas
encuentren a|personas gue |personas que
bordo de dichas|se encuentren|se encuentren
aeronaves yla bordo de|a bordo de
que, conforme a | dichas dichas

las leyes, | aeronaves y | aeronaves y
| tratados y |que, conforme|que, conforme
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convenios

De acuerdo con
la costumbre
internacional, a

los- ‘fu.ncionafrios i

de gobiernos

extranjeros y de

en funcién al
principio  de
reciprocidad.

De acuerdo con
la  costumbre
internacional y
en funcién al

leyes,

a las a las leyes,
| internacionales | tratados ~y|tratados Yy
|de los cuales |convenios | convenios :
sea parte el|internacionales |internacionales |
| Estado de los cuales|de los cuales
mexicano, sea parte el|sea parte el
gocen de | Estado | Estado
inmunidades. mexicano, mexicano,
gocen de | gocen de
| inmunidades, inmunidades.

De acuerdocon
la =~ costumbre

‘internacional, a

los funcionarios

: principio de , :
organismos . ] de ' gobiernos
. S reciprocidad, S
internacionales a o8 extranjeros y de
en comision : . organismos

| _ funcionarios de |. 9 ) ,
oficial se les . internacionales
.y | gobiernos
daran las | : en comision

e extranjerosyde | ~. .
| facilidades . oficial se les
: organismos )
necesarias para | . . daran las

: internacionales .
internarse al | , . .. | facilidades
ais °n comision necesarias
pals, | oficial se les: : : o
cumpliendo con| | . para internarse
los requisitos de daran las al ais
c:on’[roclI faclliqades cum! liendopcon’

: . necesarias . P i ~
migratorio. los  requisitos

para internarse
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rde

| migratoria para
la regularizacion
de su estancia o
la asistencia
para el retorno.

situacion

la
regularizacion
|de su estancia
o la asistencia
| para el retorno
y donde debe
ser informado
de su derecho
a recibir
proteccidén de

migratoria para

| al pais, “control

cumpliendo con | migratorio.

los requisitos |

de control

migratorio..
Articulo 99. ... |Articulo 99. ... |Articulo 99. ...
La presentacion |La - |La
de extranjeros | presentacion presentacion
les la medida|de extranjeros|de extranjeros
digtada por el|les la medidales la medida
Instituto | dictada por el |dictada por el
mediante la cual | instituto Instituto |
se acuerda el| mediante la | mediante la
alojamiento cual se acuerda | cual se acuerda
temporal de un|el alojamiento|el alojamiento
extranjero que | temporal de un |temporal de un
no acredita su|extranjero que |extranjero que
situacién no acredita su|no acredita su

situacion:
migratoria para |
la |
regularizacion
de su estancia
o la asistencia
para el retorno.

1 SU
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| representacio
n consular y
| comunicarse
con ella.

Articulo 107. ... Articulo 107. ... | Articulo  107.

. aVll.... |LaVi...

, . a VIl ...
VIIl. Permitir el | VIII. Permitir el

acceso de lacceso a| VI Permitir
representante |personas de| el acceso de
s legales, o|su confianza,| representant

persona de su |y sin| es legales, o
confianza y la | restriccién persona de|
asistencia alguna a| 'su confianza
consular; | representante | vy la

s legales y la| asistencia

| asistencia consular;

. consular; o
IX.aX. ... ’
| X, aX. .. o
IX.aX. ...

Sentido del Dictamen: Por la Negativa
Consideraciones:

Esta comisidon dictaminadora reconoce y reafirma la
importancia de las acciones e iniciativas con el propésito de
fortalecer el marco juridico de proteccion a las personas
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vulfierables, sin embargo se manifiesta en contra de la
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 1, 2, 7. 8, 11, 14, 20, 50 54, 55, 56, 69, 70, 76,
‘85, 99 y 107, ambos de la Ley de Migracion, en razon de Ios
siguientes argumentos:

Competencia de la Comision de Asuntos Migratorios para
dictaminar: La Comisiéon de Asuntos Migratorios tiene
facultades para dictaminar sobre la Iniciativa, en virtud de lo que
se establece en el articulo 23 numeral 2 inciso a, 39, numerales
1, 2 y 3, 45 numeral 6 inciso f, y demas relativos de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articulos 66, 68, 157 numeral 1
fraccion | y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados. |

La iniciativa analizada propone reformar y adicionar
diversos articulos de la Ley de Migracién, con base en las
consideraciones que el Ieg'is’lad‘c')r que la presenta, esgrime
en su Expos:cmn de Motlvos

Al respecto. Este dictamen que hace esta secretaria técnica de
esta comision se manifiesta en contra conforme a lo siguiente:

|.-La propuesta de reforma al articulo 1 de la Ley de Migracion
pretende establecer que la salvaguarda de los derechos
humanos de las personas debe aplicarse independientemente
de su situacidon migratoria, sin embargo el articulo 2 de la Ley
referida, ya consagra los principios en que debe sustentarse la
politica migratoria del Estado Mexicano, destacando entre estos
el de respeto irrestricto de los derechos humanos de los
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migrantes, nacionales y extranjeros, sea cual fuere su origen,
nacionalidad, genero, etnia, edad y situacion migratoria, con
especial atencién a grupos vulnerables como menores de edad,
mujeres, indigenas, adolescentes y personas de la tercera
edad, asi como a victimas del delito.

Como se observa, la inclusidén propuesta es innecesaria porgue
los principios establecidos en el articulo 2 de la Ley de
Migracion son ‘transversales, no solo a la propia Ley de
Migracion, sino a las disposiciones reglamentarias vy
administrativas que ella derive por tanto la incorporacién
propuesta en la iniciativa en.estudio se estima no viable.

ll.- Respecto de las modificaciones que se proponen al articulo
2 de la ley de Migracion, se limitan a reiterar en el caso del
parrafo tercero, la mencion de toépicos como el de orientacion
~ sexual y/u otra condicidon social, cultural o econémica, qUe se
estima necesario incluir porque se encuentra ya consagrados
en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de la manera que son aplicables a todas Ias
personas que se encuentren en el territorio nacional..

e

Sobre la inclusién de la frase “Las faltas migratorios seran
consideradas faltas administrativas”, también se estima inviable
por imprecisa y ambigua.

Ello es asi en razon de que, si bien es cierto la inobservancia
de las disposiciones juridicas en materia migratoria, en términos
generales constituyen infracciones administrativas y prevén y -
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sancionan conforme a la propia Ley de Migracion, también lo es
que dicha Ley incorpora en su Titulo Octavo, intitulado DE
LOS DELITOS EN MATERIA MIGRATORIA, un Capitulo
Unico, denominado De los Delitos, conformado por los articulos
159 a 162, en donde se regulan faltas migratorias que no son
de caracter administrativo sino penal. |

En cuanto a la propuesta de adicionar los parrafos cuarto y
quinto al articulo 2 de la Ley de Migracién también se considera
inviable porque estan formulados en términos vagos, difuscs e
imprecisos, pues no indica que connotacién debe darse a
conceptos como “Sociabilizacion de los derechos y deberes..”,
aclarandose que la publicacion de la Ley en el Diario Oficial de
la Federacion implica su difusion y aplicabilidad, conforme alas
dlSpOSlClOneS transitorias respectivas.

Por lo que hace a la adicion que se propone para el siguiente
parrafo, para agregar la leyenda ‘independientemente de su
situacion migratoria, se reitera el comentario vertido en la
presente dictamen respecto de la modlﬂcac:lon al articulo 1 de
la Ley de Migracion.

ll.- Respecto de las adiciones que se proponen a los articulo 7
y 8 de la Ley de Migracién, se consideran inexactas e
innecesarias, pues como resulta de explorado derecho, no
todos los incumplimientos de la autoridad son sancionados
penalmente, y en el caso particular la Ley de Migracién ya
prevé una sancion administrativa para los supuestos que nos
ocupan. | | I
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Asi, el articulo 148 de la Ley de Mlgramon establece lo
siguiente: |

Articulo 148. El servidor publico que, sin mediar causa
justificada o de fuerza mayor, niegue a los migrantes la
prestaciéon de los servicios o el ejercicio de los derechos
previstos en esta Ley, asi como los que soliciten requisitos
adicionales a los previstos en las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, se haran acreedores a una multa de
veinte a mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, con independencia de las responsabilidades de
caracter administrativo en que incurran. |

Esta sancidon sera aplicada en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
o de la ley que corresponda, de acuerdo con el caracter del
servidor publico responsable.

IV. Sobre la propuesta de adicion al articulo 11 de la Ley de
Migracion, para agregar que los migrantes extranjeros puedan
presentar quejas en materia de derechos -humano, “y otras
aplicables”, esta resulta ambigua, subjetiva e imprecisa,
generando incertidumbre y falta de certeza juridica para los
migrantes, por lo que se considera no viable.

V.- Respeto de la adicién de un parrafo final al articulo14 de la.
Ley de Migracidn, se considera inviable debido a que el derecho
a la asistencia consular de los migrantes extranjeros ya esta
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regulado en los articulos 107 y 109 de la Ley de Migracion. Los
dispositivos referidos determinan al respecto lo siguiente:

Articulo 107. Las estaciones migratorias, deberan
cumplir al menos los siguientes requisitos:

~ _VIll. Permitir el acceso de representantes legales, o
persona de su confianza y la asistencia consular;

Articulo 109. Todo ﬂpresentado, en su caso, tendra los
siguientes derechos desde su ingreso a la estacion migratoria:

IIl.- Recibir proteccién de su representacion consular y
comunicarse con ella. En caso de que el extranjero desee -
recibir la proteccién de su representacién consular, se le
facilitaran los medios para comunicarse con ésta lo antes
posible; |

VI.- La adicién propuesta para el articulo 20 de la Ley de
Migracion, consistente en agregar la palabra “gubernamental”
para hacer referencia a los grupos de proteccién a migrantes,
se consideran es de caracter formal, no constituye una
aportacién sustantiva a la norma por la que se estima inviable.
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A mayor abundamiento, se precisa que con fecha 29 de
noviembre 2011. Se publicé en Diario Oficial de la Federal
al Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos en .
materia de Proteccion a Migrantes del Instituto Nacional de
Migracion, en el que se regula con precision a dichos
grupos a5|stenc1ales

VII. Sobre la propuesta de adicionar el articulio 50 de la Ley
de Migracion con objeto de que el Instituto Nacional de
Migracion coadyuve en la atencidén de aquellos casos en
que los polizones pudieran ser beneficiados de proteccion
complementaria en términos de la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico, resulta
inviable toda vez que el analisis y reconocimiento de la
condicion de refugiado, asi como el otorgamiento en su
caso, de la figura juridica de proteccion complementaria es
competencia de la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados, en términos de lo previsto en el articulo 15 del
Reglamento de la Ley sobre Refugiados y Proteccién
Complementaria. |

Sin perjuicio de lo anterior, debe tomarse en consideracion
que el ingreso de extranjeros al territorio nacional y
soliciten el reconocimiento de la condicién de refugiado,
esta previsto ya en el articulo 42 de la Ley de Migracion,; el
cual establece lo siguiente:

“Articulo 42. La Secretaria podra autorizar el ingreso de extranjeros que soliciten el reconocimiento
de la condicidn de refugiado, asilo politico, determlnacxon de apatrida, o por causas de fuerza mayor
o por razones humanitarias, sin-cumplir con alguno de los requisitos establecidos en el articulo 37 de -
esta Ley.”
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Asimismo, el articulo 63 del Reglamento de la Ley de Migracion establece:

“Articulo 63. La autoridad migratoria podra autorizar por razones humanitarias
mediante acta de internacién debidamente fundada y motivada, el ingreso de

* personas extranjeras que no cumplan con alguno de los requisitos de internacion y
se ubiguen en alguno de los siguientes supuestos: '

. Ser solicitante de la condicion de refugiado, de asilo politico o que requiera iniciar
un procedimiento de determinacion de apatrida;

Ill. Por causa humanitaria, a la persona extranjera gue por riesgo a la salud o vida
propias, 0 por su situacion de vulnerabilidad no pueda ser devuelto a su pafs de
origen, o no pueda continuar con su viaje, ©

V. ..
s

Por ofra parte, el articulo 2, fraccién VIl de la Ley Sobre
Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico,
~determina: » -

VII. Proteccién Complementaria: Proteccién que la Secretaria de Gobernacién otorga at extranjero
que no ha sido reconocido como refugiado en los términos de la presente Ley, consistente en no
devolverlo al territorio de otro pais en donde su vida, se veria amenazada o se encontrarfa en peligro
de ser sometido a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

De igual manera el articulo 28 de la Ley‘de referencia establece
lo siguiente:

Articulo 28. La Secretarfa podré otorgar proteccién complementaria” al extranjero que, no
encontrandose dentro de los supuestos del articulo 13 de esta Ley, requiera proteccidn para no ser
devuelto al territorio de otro pais endonde su vida peligre o en donde existan razones fundadas.para
creer que estarfa en peligro de ser sometido a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.
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La Comisiéon de Asuntos Migratorios, que emite el presente
dictamen, no comparte en principio las preocupaciones que
motivan la iniciativa del Diputado que propone y considera en
principio no adecuado a ellas y a nuestro sistema juridico el
proyecto de dictamen que le acompaia. '

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Asuntos
Migratorios, somete a la consideraciéon de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Migracioén, presentada por el Dip. Clemente Castafieda
Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
el 26 de julio de 2017. '

Segundo.- Archivese el expediente como asunto y totalmente
concluido. '
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A favor En Contra Abstencién
Gonzalo Guizar ‘
Valladares : o
Presidente o i
Firma Firma Firma
A favor En Contra | . Abstencion
Hugo Daniel
Gaeta Esparza
Secretario
Firma Firma
En Contra | Abstencion
Salomoén Majul
Gonzalez
Secretario
Firma Firma
En Contra ~Abstencion
Rosalinda Muinoz
Sanchez
Secretaria
Firma ' Firma
En Contra | Abstencion
Nora Liliana
Oropeza Olguin
Secretaria
Firma Firma
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A favor Abstencion
Leonel Gerardo
Cordero Lerma
Secretario
Firma Firma
A favor Abstencion
-
Maria Luisa -
Sanchez Meza
Secretaria
Firma Firma . Firma
A favor | En Contra Abstencion
Modesta Fuentes
Alonso
Secretaria
Firma Firma Firma
A favor - | En Contra Abstencion
Felipe Reyes
Alvarez
Secretario
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion’
Jorge Alvarez Lépez
Secretario
Firma . Firma Firma
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A favor En Contra . Abstencion
Miguel Alva y Alva
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Telésforo Garcia
Carreén
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Ma Victoria ?
Mercado Sanchez
Integrante
Firma B Firma Firma
A favo/r/,/i_ En Contra Abstencién
Virginia Nallely
Gutiérrez Ramirez
Integrante
Firma Firma Firma
A favor Contra Abstencion
Juan Antonio
Ixtlahuac Orihuela
Integrante
Firma Firma:
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A favor En Contra Abstencién
Jorge Lépez Martin

Integrante
Firma . - Firma Firma
A favor En Contra Abstencion

Alvaro Rafael Rubio

Integrante
Firma | Firma 7 Firma
A favor En Contra | Abstencion

Enrique Zamora
Morlet

Integrante
Firma ' Firma Firma
A favor En Contra Abstencion

Sergio Lopez

Sanchez

Integrante .
Firma . Firma Firma
A.favor_ En Contra ~ Abstencion

Samuel Alexis
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Integrante
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A favor En Contra Abstencion
Norberto Antonio
Martinez Soto
Integrante
Firma Firma
A favor Abstencion
Maria Olimpia
Zapata Padilla
Integrante
“Firma Firma Firma

-
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