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Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos por
el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley
General para la Implementacién de la Escuela para Madres y Padres,
presenfada por la Diputada Julieta Fernédndez Mérquez, del Grupo
Parlamentario del PRI
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA LA IMPLEMENTACION
DE LA ESCUELA PARA MADRES Y PADRES, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA JULIETA FERNANDEZ MARQUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos le fue turnada, para
su estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la
Ley General para la Implementacion de la Escuela para Madres y
Padres, presentada por la Diputada Julieta Fernandez Marquez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. La
Comisidn de Educaciéon Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y, f), y 7y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los
articulos 80 numeral 1, fraccion I, 81, 82 numeral 1, 85, 157 fraccién I, y 176,180
numeral 1 y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen.

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

Los diputados integrantes de la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos, encargados del analisis y dictamen de la Iniciativa en comento,
desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da
constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion
y turno para el dictamen de la Iniciativa. En el apartado “Descripcion de la
Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcidn de la Iniciativa
en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En las
“Consideraciones”, los integrantes de la Comisién Dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base
en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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II. ANTECEDENTES

En sesion de la Comisién Permanente celebrada el 11 de agosto de 2017, fue
presentada la Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley
General para la Implementacion de la Escuela para Madres y Padres,
presentada por la Diputada Julieta Fernandez Marquez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. La Comisién de
Educacién Plblica y Servicios Educativos dio tramite de recibo el dia 14 de julio
e inicio el analisis correspondiente. :

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

. La Iniciativa tiene por objeto expedir la Ley General para la Implementacion
de la Escuela para Madres y Padres, mecanismo de capacitacion para padres y
madres de familia en la formacién educativa y social de sus hijos.

. Como primer argumento, la iniciante sefiala que los altos indices de
violencia en México repercuten en la salud de las ninas, nifios y adolescentes.
Indica que, de acuerdo con el Informe Nacional de Violencia y Salud en México,
presentado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), “e/
alto nivel de violencia se relaciona con la combinacion de las extremas
desigualdades econdmicas y sociales y con la cultura ‘'machista’ que caracteriza
a la region”1. Asimismo, retoma la siguiente recomendacién de UNICEF:

“"Para muchos nifios y nifias en México, la violacion de su derecho a la proteccion
contra el maltrato y la violencia es el pan de cada dia. Queda claro que la violencia
que ellos viven en su hogar, en la escuela o en su comunidad, y la violencia que
existe en la sociedad estan directamente vinculadas, porque es asi como estos
nifios y nifias aprenden a manejar conflictos. La prohibicion legal del castigo
corporal en las escuelas seria un paso importante en este contexto. Hay que
terminar con la transmision intergeneracional de la violencia que constituye un
grave obstdculo para el desarrollo democratico y econdmico de México y para
crear una sociedad mds estable y justa”.

1 Sin referencias adicionales de la promovente.
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. A partir de la citada recomendacién, la Diputada iniciante considera que es
necesaria la colaboracion con los padres de familia para la atencion de este
problema. Indica que, de acuerdo con el Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica (INEGI), "e/ 56% de las mujeres de 15 a 19 afios que viven en pareja
han sufrido al menos un incidente de violencia en los ultimos 12 meses.
Finalmente, €l estudio arroja que, segun datos de la Secretaria de Salud utilizadas
para el Indice (sic), en 2004 cada semana 12 adolescentes fueron asesinados y
otros 10 se suicidaron” 2.

. Argumenta que, si bien, UNICEF ha apoyado acciones para combatir la
violencia en las escuelas desde 2001 “no se ha podido consolidar un sistema en
las escuelas que pueda lograr prevenir y erradicar de raiz la violencia en contra
de los menores”. Por lo anterior, la legisladora plantea que la familia, como célula
nicleo de la sociedad, tiene una gran influencia en la salud emocional de las
nifias, nifios y adolescentes. En complemento, consideéra que la ausencia de
padres y madres afecta los vinculos familiares y vulnera a los infantes ante la
violencia.

. En su fundamentacién juridica, la promovente hace alusion a la facultad
del Congreso General para crear leyes en materia educativa, asi como al derecho
a la educacion establecido en los articulos 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el 2° de la Ley General de Educacion.
Posteriormente, refiere que, con cifras de la Encuesta Nacional de los Hogares
(ENH) 2014, del INEGI, en 2014 existian en México 31 millones 374 mil 724
hogares, donde residian 119 millones 729 mil 273 personas. A partir de esta
informacion, la iniciante reafirma el argumento de que la familia es el primer
agente socializador de nifios y adolescentes, por lo que es un entorno clave para
la salud inicial.

e En este orden de ideas, la promovente alude al articulo 57, parrafo
segundo, de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA) que a la letra dice: "Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda
y custodia, tendrdn derecho a intervenir en la educacion que habrd de darse a
nifias, nifios y adolescentes, en términos de lo previsto por €l articulo 103 de esta
Ley”.

. A partir de lo anterior, la Diputada considera que “e/ inculcar valores a las
madres y los padres les permiten llevar acabo (sic) estrategias para atender,
apoyar, comprender y dar respuesta a los cambios propios del proceso de

2 Sin referencias adicionales de la proponente.
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desarrollo de sus hijos". Asevera que la instruccién profesionals dirigida a padres
y madres que aqui se propone promovera la integracién familiar, coadyuvara en
la formacion académica de los educandos e inculcara valores universales para
una mejor cohesion social. En esta linea, hace referencia al articulo 13, fraccion
VII, de LGDNNA:

"Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifnas, ninos y
adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:
VII. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral;”

. En complemento, hace mencién de la obligacién de los padres con el
cuidado y desarrollo de sus hijos. En este sentido, cita el articulo 103, fracciones
V, VI y IX de la LGDNNA:

"Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o
- guarda y custodia, asi como de las demds personas que por razon de sus
funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en
proporcion a su responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas, conforme
a su ambito de competencia, las siguientes:
(..)
V. Asegurar un entorno afectivo, comprensivo y sin violencia para el pleno,
armonioso y libre desarrollo de su personalidad; _
VI. Fomentar en nifias, nifios y adolescentes el respeto a todas las personas, as/
como el cuidado de los bienes propios, de la familia y de la comunidad, y €/
aprovechamiento de los recursos que se dispongan para su desarrollo integral;
(..)-
IX. Evitar conductas que puedan vulnerar el ambiente de respeto y generar
violencia o rechazo en Ias relaciones entre nifias, nifios y adolescentes, y de éstos
con quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como con
los demds miembros de su familia;

()"

1 Sobre la definicién de instruccidn, la Diputada argumenta lo siguiente: “Entendemos a !a instruccién como: caudal de conocimientos
adquiridos; y a la educacién como: La formacion destinada a desarrollar la capacidad intelectual, moral y afectiva de las personas
de acuerdo con la cultura y las normas de convivencia de la sociedad a la que pertenecen”.
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. De acuerdo con la legisladora Fernandez Marquez, ‘las instituciones
educativas tanto publicas como privadas, los tres drdenes de gobierno y las
madres y los padres de familia en general, tienen el compromiso de generar las
politicas publicas necesarias para educar a los menores de edad, mas alld del
dmbito académico”. Argumenta que el mecanismo llamado Escuela para Padres
y Madres, objeto de esta Iniciativa, armonizara el quehacer formativo y escolar
para fomentar la cohesion social. La Diputada menciona que el sentido de
comunidad que generaria esta propuesta permitira la formacién de un marco de
trabajo comin escuela/hogar y fortalecera la relacién escolar padres de familia-
estudiantes-autoridades.

. En el planteamiento hipotético de la implementacién de la Escuela para
Madres y Padres, la iniciante considera que podria apoyarse del Instituto Nacional
para la Educacién de los Adultos (INEA) y del Consejo Nacional para la Educacién
de la Vida y el Trabajo (Conevyt). Asimismo, indica que el proyecto abordaria los
siguientes temas:

- La socializacién en el nifio y el adolescente.

- El papel de los progenitores en la educacion civica de los menores de edad.
- La importancia de las relaciones interpersonales positivas y respetuosas.

- La actitud positiva hacia la escuela.

- El respeto hacia los profesores por parte de los educandos.

. Posteriormente, con la finalidad de justificar la pertinencia de este
mecanismo, la Diputada proponente afirma que “/a educacion es una actividad
propia de los padres, no de los profesores, y se lleva a cabo en los hogares, no
en las aulas. Por lo que los progenitores menos preocupados por la educacion de
sus hijos son los que deberian asistir a esta escuela’.

. Complementariamente, sefiala que el éxito de este mecanismo dependerd
del compromiso familiar, del reconocimiento social, del apoyo institucional, de la
gratuidad de este modelo para los asistentes y de la organizacion en grupos
pequefios de padres en un espacio adecuado. Con el objetivo de dimensionar la
poblacién objetivo se indica lo siguiente: “en 2014, esta célula social (la familia)
estd conformada por: 3.9 habitantes en promedio (madre, padre e hijo o hija),
48.6 afios es la edad promedio del jefe de familia y 27.2 por ciento tenia como
Jjefe de familia a una mujer”.

. La promovente recalca la importancia de mantener una ‘armonia’ entre
las ensefianzas de las escuelas hogares, por lo que considera que la
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implementacién de este mecanismo es idealmente compatible con la educacién
basica.

. Adicionalmente, identifica los factores que influyen en la discordancia entre
la educacion familiar y la instruccion escolar, los cuales, para la iniciante, son:
compromisos profesionales y sociales de los progenitores; no saber cémo
enfrentar la educacion de sus hijos; anteponer la autoridad paternal a la de los
profesores; y una descoordinacion existente entre la accion educativa familiar y
la instruccidn escolar.

. Por otra parte, identifica como obstaculos para esta propuesta: la falta de
tiempo libre por parte de los progenitores; la falta de un compromiso educativo
por parte los padres; la “confrontacion entre educacion e instruccion”; y la
carencia de medios materiales y humanos para implementar una escuela para
padres.

. A manera de comentario final, la Diputada Fernandez destaca como
resultado de su propuesta la formacién de una comunidad en torno a la escuela.
Considera que “/a Escuela para Madres y Padres puede llegar a ser un referente
importante en la mejora de la calidad educativa y de instruccion; y servir como
eslabén de union entre dos ambitos de socializacion tradicionalmente
distanciados: el hogar y el salon de clases”.

) Dado lo anterior, la Diputada Ferndndez Marquez somete a consnderaCIon
de esta Soberania la siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley General para la Implementacion
) de la Escuela para Madres y Padres
Articulo Unico. Se expide la Ley General para la Implementacion de la Escuela
para Madres y Padres, para quedar como sigue:
Ley General para la Implementacion de la Escuela para Madres y
Padres

Capitulo Primero
Disposiciones Generales
Articulo 1. Esta Ley regula la educacion que imparten e/ Estado -Federacion,
entidades federativas y municipios-, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios,
a través del mecanismo denominado Escuela para Madres y Padres.
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Mecanismo que permita orientar y capacitar a los padres de familia, en la
responsabilidad de guiar adecuadamente la formacion de sus hijos en el proceso
de ensefianza- aprendizaje y en su desenvolvimiento en el entorno social.

Las disposiciones de esta Ley son de observancia general en toda la republica y
de orden publico e interés social.

Articulo 2. La Escuela para Madres y Padres es un complemento formativo tanto
de educacion como de instruccion y podra aplicarse en todas las instituciones
educativas del sector publico y privado, en los niveles de educacion basica y
medio superior, con el apoyo de los padres de familia.

Articulo 3. Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica aplicar y vigilar el
cumplimiento de la presente Ley, asi’ como emitir 1as disposiciones reglamentarias
gue sean necesarias, para que el mecanismo denominado Escuela para Madres
y Padres sea parte de la formacion integral en el sistema educativo nacional,
incorporandola a los programas y proyectos educativos que esa dependencia del
Ejecutivo federal considere prioritarios.

- Capitulo Segundo

Del Programa Escuela para Madres y Padres
Articulo 4. El mecanismo denominado Escuela para Madres y Padres serd un
instrumento enfocado a ofrecer a las madres y padres de familia, estrategias para
atender, apoyar, comprender y dar respuesta a los cambios propios del proceso
de desarrollo de sus hijos, asi’ como promover en ellos la integracion familiar,
coadyuvar en la formacion académica e inculcar los valores universales para una
mejor cohesion social.
Articulo 5. E/ mecanismo denominado Escuela para Madres y Padres tendrd
entre olros los objetivos siguientes:
L Concientizar a la sociedad sobre la importancia que tienen las madres y
padres de familia en el sano desarrollo de sus hijos;
II.  Fomentar la socializacion en el nifio y el adolescente;
III.  Promover actitudes y conductas basadas en los valores universales que
repercutan en la formacion de buenos habitos entre madres, padres e hijos;
1V.  Fortalecer el papel de las madres y padres en la educaaon civica de los
menores de edad;
V.  Disenar y ejecutar estrategias y conocimientos para desarrollar el potencial
de los hijos;
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VI. Concientizar sobre la importancia de las relaciones interpersonales
positivas y respetuosas;

VII. Fomentar la armonia familiar a través del conocimiento personal;

VIII. Impulsar la actitud positiva hacia la escuela, y

IX.  Robustecer el respeto hacia los profesores por parte de los educandos.

Articulo 6. £l mecanismo denominado Escuela para Madres y Padres operard
bajo el esquema de promotores voluntarios, quienes estaran al frente de cada
grupo de padres de familia. En esta responsabilidad se dard prioridad a
estudiantes del servicio social de las areas de Ciencias y Humanidades,
profesionistas y profesores de los planteles educativos que manifiesten la
voluntad de participar en la ejecucion del mecanismo.

Articulo 7. Las aulas escolares de las instituciones pdb/icas y privadas podran
fungir como espacios fisicos para la organizacion de grupos de trabajo
relacionados con mecanismo.

Articulo 8. Los grupos atendidos con el mecanismo seran de padres de familia
en general, asi como de nifias, nifios y adolescentes de instituciones educativas
del Estado y las instituciones de los particulares, en los niveles de educacion
bdsica y medio superior.

Articulo 9. La aplicacion del mecanismo Escuela para Madres y Padres se podra
complementar con el apoyo de las 5/gwentes herramientas académicas:

L Cursos;

II.  El resumen;

IIT.  Talleres;

IV. La lectura;

V. Conferencias;

VI.  Mapas conceptuales;

VII. Proyecciones;

VIII. Cuadros sindpticos, y

IX.  Redaccion de textos.

Articulo 10. En las acciones que se implementen en los grupos de trabajo, para
la ejecucion del mecanismo denominado Escuela para Madres y Padres, a través
de la informacion, el didlogo, la reflexion y la practica de lo aprendido, se
desarrollardn entre otros los siguientes temas:

L La mision de las madres y padres de familia en la educacion y formacion
de las hijas e hijos;
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II.  El papel de las madres y padres en la educacion civica de los menores de

edad;

III.  Apoyar el crecimiento de las hijas e hijos para su mejor bienestar;

1IV. La instruccion de las hijas e hijos como elemento esencial del desarrollo
- humano;

V.  La socializacion en la nifia, nifio y el adolescente;

VI.  La responsabilidad de las madres y padres de familia en el cuidado de las

hijas e hijos; )

VII. Saber comprender a las hijas e hijos en las diferentes etapas de su

desarrollo;

VIII. La disciplina como elemento en la formacion de las hijas e hijos;

IX. La obligacion de proveer lo indispensable a las hijas e hijos para su

desarrollo;

X. . Laimportancia de las relaciones interpersonales positivas y respetuosas;

XI.  La actitud positiva hacia la escuela, y

XII. El respeto hacia las profesoras y profesores por parte de los educandos.

Articulo 11. La Secretaria de Educacion Publica disefiara los dispositivos

necesarios que permitan involucrar a los padres de familia en las actividades del

mecanismo denominado Escuela para Madres y Padres que se desarrollen en el

plantel al que pertenezcan sus hijas e hijos.

Articulo 12. FE| Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA)

asesorara € implementarad la eficaz instalacion del mecanismo denominado

Escuela para Madres y Padres. ‘

Articulo 13. El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Educacion Pub//ca

propondrd en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion que

corresponda, la asignacion de una partida presupuestal para garantizar Ila

instauracion del mecanismo denominado Escuela para Madres y Padres, previstos

en la presente ley.

Capitulo Tercero
De los Valores
Articulo 14. E/ mecanismo denominado Escuela para Madres y Padres tendrd
como prioridad impulsar el conocimiento y la prdctica de los valores éticos,
culturales y sociales, para orientar y capacitar a las madres y padres de familia
en su responsabilidad de guiar adecuadamente la formacion de sus hijas e hijos
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en el proceso de ensefianza-aprendizaje y para el desenvolvimiento de su
desarrollo personal integral.
Articulo 15, Los valores a los que se dard prioridad en los contenidos y con la
aplicacion del mecanismo denominado Escuela para Madres y Padres seran:
amistad, autodisciplina, automotivacion, ayuda, bondad, compasion, decencia,
dignidad, disciplina, empatia, fe, fraternidad, generosidad, honestidad, humildad,
Jjusticia, lealtad, libertad, patriotismo, perdon, perseverancia, responsabilidad,
solidaridad, tolerancia, trabajo, y valentia entre otros.
Articulo 16 Durante el desarrollo de las actividades del mecanismo denominado
Escuela para Madres y Padres se reflexionara sobre los acontecimientos actuales
en la sociedad que motivan la desintegracion familiar, con el proposito de buscar
alternativas para una mejor convivencia.
Capitulo Cuarto

Del Consejo Nacional de la Escuela para Madres y Padres
Articulo 17. EI Consejo Nacional de la Escuela para Madres y Padres es un
drgano colegiado permanente, de coordinacion intersecretarial, de asesoria,
consulta y promocion que tendra por objeto vigilar el cumplimiento de la presente
ley, el desarrollo del mecanismo y proponer, fomentar y evaluar las acciones que
sean necesarias para que se cumplan los objetivos del mismo.
El Consejo es una instancia deliberativa cuya finalidad es establecer y articular la
poiitica en la materia.
Articulo 18. El Consejo Nacional del mecanismo denominado Escuela para
Madres y Padres estard integrado por:
I Un presidente, que serd el o Ia titular de la Secretaria de Educacion Publica;
II.  Un secretario ejecutivo, que serd el o la titular de la Secretaria de Desarrollo
Social;
III.  Un representante del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos
(INEA)
IV.  Un representante del Instituto Mexicano de la Juventud;
V. Un representante del Instituto Nacional de las Mujeres;
VI.  Un representante de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.;
VII. Un representante del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia; ‘
VIII, El presidente de la Union Nacional de Padres de Familia, y
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IX.  Un representante de la Asociacion Nacional de Escuelas Particulares en la
Republica Mexicana AC.

El Consejo, por medio de votacion, aprobard la participacion en el mismo, de
aquellos representantes de dependencias, asociaciones, confederaciones o
uniones que sean necesarias.

Los integrantes del Consejo podran nombrar suplente. En caso de ausencia del
presidente, el secretario ejecutivo presidira la reunion.

Articulo 19. El Secretario Ejecutivo tendrd la obligacion de promover en todo
tiempo la efectiva coordinacion y funcionamiento del Consejo, y estara facultado
para celebrar los convenios y bases de colaboracion que acuerde éste, asi como
para emitir los acuerdos adoptados en el seno del Consejo.

Articulo 20. El Consejo Nacional tendra las siguientes atribuciones:

L Aprobar la ejecucion del mecanismo denominado Escuela para Madres y
Padres

II.  Vigilar el funcionamiento y operacion del mecanismo en las entidades
federativas. ,

III.  Impulsar el desarrollo del mecanismo en el pais, asi como vigilar y evaluar
los trabajos del mismo;

IV.  Aprobar la temdtica que se aborde en el desarrollo del mecanismo;

V.  Promover la integracion del mecanismo en los planteles de educacion
basica y media superior publica y privada de las entidades federativas;

VI.  Difundir entre los educandos y los padres de familia los objetivos y alcances
del mecanismo; '

VII. Elaborar y aprobar el reglamento de la presente Ley;

VIII. Aprobar el nombramiento de los coordinadores estatales del mecanismo,;
IX. Promover la celebracion de convenios con municipios, demarcaciones
territoriales, asociaciones civiles y el sector privado para impulsar el desarrollo
ael mecanismo.

Articulo 21. Fl representante de la Asociacion Nacional de Escuelas Particulares
“en la Republica Mexicana AC, durard tres afios como miembro del Consejo, y su
eleccion serd por acuerdo de la o el titular de la Secretaria de Educacion Publica,
a propuesta de las propia Asociacion. '

Articulo 22. E| Consejo Nacional, determinara la operatividad del mecanismo
denominado Escuela para Madres y Padres, y emitird las normas
complementarias que sean necesarias para garantizar el cumplimiento del mismo.
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Articulo 23. Fl Consejo Nacional del mecanismo denominado Escuela para
Madres y Padres aprobard las acciones que sean necesarias para capacitar a los
promotores, los cuales serén estudiantes del servicio social de las dreas de
Ciencias y Humanidades, profesionistas y profesores de los planteles educativos
que manifiesten la voluntad de participar en la organizacion de grupos de padres
de familia para la ejecucion del mecanismo.

Articulo 24. Fl Consejo Nacional promovera la celebracion de convenios con los
ayuntamientos y alcaldias, para que en sus jurisdicciones constituyan comiteés
que contribuyan al cumplimiento de los objetivos del mecanismo.

Articulo 25, E/ Consejo Nacional contara con un secretario técnico, que sera el
coordinador nacional del mecanismo, el cual asistira a las sesiones con voz pero
sin derecho a voto y se encargard de proveer lo necesario a los integrantes para
su participacion en las reuniones, asi como dar seguimiento a los acuerdos que
se tomen en el seno de dicho drgano colegiado.

El secretario técnico serd propuesto por el o la presidente(a) del Consejo, y dicha
designacion serd aprobada por mayoria simple.

Articulo 26. Fl secretario técnico del Consejo tendra a su cargo las siguientes
funciones: ’

L. Elaborar y certificar los acuerdos que se tomen en el Consejo, llevando su
archivo y el de los instrumentos juridicos que se generen en €l seno del mismo;
II.  Realizar las acciones necesarias para la debida ejecuaon y seguimiento de
los acuerdos del Consejo;

III.  Elaborar los informes de actividades que ordene el Consejo;

IV.  Promover la ejecucion de las acciones conjuntas que se acuerden en €l
Consejo, de conformidad con las bases y reglas que emita el mismo y con respeto
a las atribuciones de las instancias vinculadas;

V.  Realizar estudios especializados en la materia.

VI.  Solicitar la informacion necesaria a las instancias nacionales, estatales,
municipales y de las demarcaciones terr/tor/a/es que requiera explicitamente el
Consejo, y

VII. Las demas que sean necesarias para cumplir con las anteriores.

Articulo 27. El Consejo, por conducto del secretario efecutivo, podrd consultar
y requerir informacion adicional a las autoridades competentes en la materia, de
los tres drdenes de gobierno que considere pertinente; las que deberan
proporcionarla de manera suficiente y oportuna.
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Articulo 28. El Consejo sesionaré de manera ordinaria por lo menos una vez
cada cuatro meses, y podra celebrar las sesiones extraordinarias necesarias que
convoque su presidente. Los cargos de sus integrantes seran honorificos.

Capitulo Quinto
De las coordinaciones estatales
Articulo 29. Se crean las coordinaciones estatales de/ mecanismo denominado
Escuela para Madres y Padres, que tendran a su cargo las siguientes atribuciones:
L Coadyuvar a la elaboracion y ejecucion del mecanismo.
II.  Determinar las estrategias, recursos humanos y materiales que se
requieran para la ejecucion del mecanismo;
III.  Invitar a participar a las dependencias, unidades y entidades de la
administracion publica estatal, cuyas atribuciones estén vinculadas con los
objetivos del mecanismo;
1IV.  Auspiciar y organizar la participacion de los promotores, dando prioridad a
estudiantes del servicio social de las dreas de ciencias y humanidades,
profesijonistas y profesores de los planteles educativos que manifiesten la
voluntad de participar en la organizacion de grupos de padres de familia para /la
ejecucion del mecanismo.
V.  Coordinar y proporcionar apoyo técnico, material y financiero a los grupos
de trabajo del mecanismo denominado Escuela para Madres y Padres, que operen
en el Estado,;
VI.  Promover la firma de convenios de colaboracion con instituciones publicas
y privadas para la realizacion de acciones relacionadas con el mecanismo;
VII.. Hacer del conocimiento del presidente del Consejo Nacional los asuntos
que sean de su competencia, y
VIII. Las demds que sean necesarias para el correcto funcionamiento del
mecanismo.
Articulo 30. El coordinador estatal del mecanismo denominado Escuela para
Madres y Padres sera nombrado por €l presidente del Consejo Nacional, buscando
que su perfil profesional, se relacione con los objetivos del mecanismo y tendrd
las siguientes facultades:
L Coordinar y conducir la operacion de los grupos de trabajo que se
instituyan con motivo de la ejecucion del mecanismo denominado Escuela para
Madres y Padres;
II.  Cumplir con los lineamientos que le marquen e/ Consejo Nacional;
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III.  Administrar los recursos humanos, financieros y materiales de la
Coordinacion Estatal;

IV.  Proponer al Consejo Nacional el nombramiento de los servidores ptiblicos
de la Coordinacion Estatal;

V.  Llevar las relaciones laborales del personal de la Coordinacion Estatal, con
estricto apego a la legislacion correspondiente;

VI.  Presentar al Consejo Nacional, para su aprobacion, un informe de
actividades y estados financieros de la coordinacion estatal;

VII. Acordar con el presidente del Consejo Nacional los asuntos de su
competencia, y

VIII. Las demds que sean necesarias para €l ejercicio de las anteriores.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor 180 dias habiles posteriores a su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Fl Ejecutivo federal deberd expedir el reglamento de esta ley en un
plazo de 180 dias habiles posteriores a su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Tercero. El Consejo a que se refiere el articulo 16 de la presente Ley deberd
quedar integrado dentro de los 90 dias habiles siguientes a que entre en vigor €/
presente ordenamiento. '

IV. CONSIDERACIONES

En cumplimiento de lo estipulado por el articulo 80 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos evaluara
la Iniciativa de la Diputada Julieta Fernandez Marquez para crear la Ley General
para la Implementacion de la Escuela para Madres y Padres. Para ello, en la
primera consideracion se examinaran los conceptos esenciales y los tratados
aplicables. En una segunda consideracién, se presentaran los ordenamientos
legales vigentes, asi como los distintos mecanismos de politica publica y
recomendaciones respecto a la participacion de los padres y madres de familia
en la educacion. En una tercera consideracion, se realizaran las observaciones
pertinentes al proyecto de ley y, como resultante, en la cuarta consideracion se
determinaré la viabilidad de la Iniciativa en comento.
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. PRIMERA. A partir de la exposicidn de motivos, la iniciante argumenta
que la Iniciativa que presenta busca crear vinculos entre la familia y la escuela
con el fin de potencializar el desarrollo de nuestros nifios y jovenes. En este
sentido, consideramos pertinente realizar una evaluacion de ambos elementos y
su convergencia en la educacion.

- La familia es una institucion social de primer contacto en nuestro desarrollo
como seres humanos. Juridicamente, se define a la familia como “e/ grupo
formado por la pareja, sus ascendientes y sus descendientes, asi como por las
personas unidas a ellos por vinculos de sangre, matrimonio, concubinato o civiles,
a los que el ordenamiento positivo impone deberes y obligaciones’.a

- De acuerdo con el catedratico de la Universidad de Bolofia, Antonio Cicu,
esta institucién forma parte de la esfera de lo privado debido a la soberania de
su estructura y organizacion. Aunado a ello, considera que la familia nace de la
voluntad de los miembros para formar parte de ella en condiciones de igualdad
y equidad. Esta proteccion de lo privado se refleja en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice: "Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento”. No obstante, no omitimos sefialar que
en el dia a dia somos testigos de la existencia de mas de un modelo de familia.
Retomando las paiabras de la psicoanalista Beatriz Taber, consultora de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), se menciona que:

“La familia es una estructura social dindmica que adopta diversas formas, por lo
tanto, no constituye una uUnica realidad establecida de una vez y para siempre.
Las estructuras familiares son producto de multiples interacciones sociales,
econdmicas, culturales, etc. Por efecto del imaginario social, solemos vincular a
la ‘familia’ con un solo tipo de grupo humano: la familia nuclear e ideal formada
por la pareja parental heterosexual y sus hijos, de constitucion voluntaria, unida
por relaciones afectivas. Esta forma de familia emerge en un determinado
momento historico y no da cuenta de las distintas modalidades que la familia ha
presentado, no sdlo a lo largo del tiempo, sino también en una misma coordenada
temporal 5.

4 Marfa Montserrat Pérez Contreras, Derecho de familia y sucesiones, UNAM-Facultad de Derecho, en linea, disponible en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3270/3.pdf

s Beatriz Taber, Proponer y Dialogar, tomo 2, UNICEF,2002, en linea, disponible en:
https://www.unicef.org/argentina/spanish/Proponer_y Dialogar?.pdf

Pagina 15 de 28



Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII 1/3/031_IU

i
Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos por
el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley
General para la Implementacion de la Escuela para Madres y Padres,
presentada por la Diputada Julieta Fernéndez Mérquez, del Grupo
Parlamentario del PRI .

CAMARA DE DIPUTADOS
LXilI LEGISLATURA

- Por otra parte, se reconoce a la escuela como el espacio publico en el que
tiene lugar la imparticién de la educacion publica. En el caso de México, es a
través de la escuela que el Estado ofrece servicios educativos de calidad, en
cumplimiento con las disposiciones de la Constitucién y de la Ley General de
Educacion. La escuela como espacio fisico puede considerarse como una
institucion educativa. X

- Respecto al término educacion, la definicién puede implicar debates sobre
su origen o dimensiones. Como punto de partida tomaremos la definicién de la
Real Academia Espafiola, que cuenta con las siguientes acepciones: “1. Accion y
efecto de educar, 2. Crianza, ensefianza y doctrina que se da a los nifios y
jovenes, 3. Instruccion por medio de la accion docente y 4. Cortesia o
urbanidad”.s Es decir, la educacion puede definirse a grandes rasgos como el
“"conjunto de procesos formativos amplios que se desarrollan en la convivencia
humana a lo largo de la vida”.7 A partir de esta primera aproximacion al término,
los calificativos que le acompafian complementan el significado de ésta. Para el
andlisis de la Iniciativa en comento, haremos referencia a la educacion familiar y
a la educacioén publica como dos conceptos:

- La educacién familiar (o parental) es definida como: ‘fos procesos
educativos intencionales dirigidos a los adultos, con propositos de aprendizaje,
que pueden referirse a diversos ambitos (educacion, salud, trabajo, etc.)
desarrollados por la institucion educativa, con o sin la opinion de los padres, a
través de una diversidad de recursos didacticos; desde las cldsicas reuniones o
los talleres de padres, hasta la participacion en las actividades educativas”.s

- Por otra parte, la educacién plblica es entendida como aquélla
proporcionada por el Estado, administrada por el gobierno y subsidiada por los
impuestos. Su dimensidn requiere de planificacion, supervisién y organizacion por
niveles. Este tipo de educacién tiene como base el derecho a la educacion,
estando este derecho presente en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
en su articulo 26:

"Articulo 26,

eDiccionario de la Real Academia espafiola, Educacidn, en linea, disponible en: http://dle.rae.es/?id=EO5CDdh
7 Mara Bergamaschi et al, Interaccion Escuela-Familia, UNESCO-Ministerio de Educacion de Brasil, 2012, en linea, disponible en:

http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002163/216310s.pdf
s Lbidem
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1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita,
al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La
instruccion elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra
de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en
funcion de los méritos respectivos.

2. la educacion tendrd por objeto el p/eno desarrollo de la personalidad
humana y €l fortalecimiento de| respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera €l desarrollo de
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que
habré de darse a sus hijoss”.

- De forma similar, la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 en
sus articulos 28 y 29 sehala lo siguiente:

“Articulo 28.
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a fin
de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de
oportunidades ese derecho, deberan en particular:
a.  Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;
b. Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza
secundaria, incluida la ensefianza general y profesional, hacer que todos los nifios
dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales
como la implantacion de la ensefianza gratuita y la concesion de asistencia
financiéera en caso de necesidad;
C.  Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de /a
capacidad, por cuantos medios sean apropiados;
d.  Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y orfentacion en
cuestiones educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas;
e. Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y
reducir las tasas de desercion escolar.

s Organizacién de las Naciones Unidas, Dedlaracion Universal de Jos Derechos Humanos, en linea, disponible en
http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
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L Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar
porque la disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad
humana del nifio y de conformidad con la presente Convencion.

II.  Los Estados Partes fomentaran y alentaran la cooperacion internacional en
cuestiones de educacion, en particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia
y el analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos
técnicos y a los métodos modernos de ensefianza. A este respecto, se tendran
especialmente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 29.

1.  Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar
encaminada a.:

a. Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del
nifio hasta el maximo de sus posibilidades;

b.  Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas;

G Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural,
de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del
pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya;

d. Preparar al nifo para asumir una vida responsable en una sociedad libre,
con espititu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad
entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de
origen indigena;

e.  Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

II.  Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se
interpretard como una restriccion de la libertad de los particulares y de las
entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicion de que
se respeten los principios enunciados en el parrafo 1 del presente articulo y de
que la educacion impartida en tales instituciones se ajuste a las normas minimas
que prescriba el Estadoio”.

- De lo anterior se desprende que el proceso educativo en la nifiez y
adolescencia tiene dos esferas interconectadas: el hogar y la escuela. La atencién
de tal interconexidn se encuentra plasmada en las convenciones internacionales

wOrganizacion de las Naciones Unidas, Declaracion de los Derechos del Nifio, en linea, disponible en
http://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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que protegen el derecho de los padres a ser parte del proceso educativo del
Estado (mediante diversos mecanismos contemplados en la legislacion), al
tiempo que se procura el respeto del caracter privado de la familia.

- En consecuencia, la propia Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura recomienda un enfoque relacional entre
educacion y contexto social en los que los procesos de ensefianza-aprendizaje
valoren las relaciones profesor-estudlante desde una perspectiva amplia que
considera la cadena de relaciones que esta detras y entre dichos actores.1:

- En este sentido, en el presente dictamen hacemos referencia a la definicién
de participacion de la familia en la educacion, descrita por la investigadora Rosa
Blanco en el libro Participacion de las Familias en la Educacion Infantil:
Latinoamérica, publicado por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO):

“(es) entendida como la posibilidad de incidir, de decidir, de opinar, de aportar,
de disentir y de actuar en diversos campos de la educacion, acordados
previamente y de comun acuerdo entre docentes, padres y otros agentes
educativos, con funciones definidas y comprendidas por ambos. En la medida
que la preocupacion por participar es el nifio concebido en su integralidad y como
sujeto de derechos, puede implicar actuar tanto en el campo educativo, como de
la salud, del trabajo, de la mujer u otro, siempre que tenga relacion con el
mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios y nifias para mejorar sus
aprendizajes y desarrollo”.12

. SEGUNDA. Con base en la delimitacion conceptual precedente, la
Dictaminadora evaluara el estatus juridico y de politica publica que regula la
participacion de los padres y madres de familia en la educacion en México.

- Inicialmente, se observa que, de acuerdo con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 3°, fraccion II, las principales
caracteristicas de la educacion en México son:

“Articulo 3°. (... )-
I (..)

uMara Bergamaschi et aj, Interaccion Escuela-Familia, UNESCO-Ministerio de Educacion de Brasil, 2012, en linea, disponible en:
http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002163/216310s.pdf
wRosa Blanco, Participacion de las Familias en la Educacion Infantil: Latinoamérica, UNESCO 2004, disponible en
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001390/139030s.pdf
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II.  Fl criterio que orientard a esa educacion se basard en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, .
los fanatismos y los prejuicios. Ademas:

a. Serd democratico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento economico, social y cultural del pueblo;

b.  Serd nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atenderd a la
comprension de nuestros prob/emas al aprovechamiento de nuestros recursos,
a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura;

C. Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la
familia, la conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de
grupos, de sexos o de individuos, y

d.  Serd de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo logro
académico de los educandos. (...)".

- De la lectura de la Constitucién se desprende que la educacién en México
es democratica, nacional, contribuird a la mejor convivencia humana y sera de
calidad. En complemento, el articulo 2° de la Ley General de Educacién (LGE)
indica: “En el sistema educativo nacional deberd asegurarse la participacion
activa de todos los involucrados en el proceso educativo, con sentido de
responsabilidad social, privilegiando la participacion de los educandos, padres de
familia y docentes, para alcanzar los fines a que se refiere €l articulo 7°".

- A partir de estos ejes rectores, la LGE articula las bases del Sistema
Educativo Nacional (SEN). En especifico, haremos referencia al articulo 10 de la
LGE, en el cual se describen a los agentes que conforman dicho sistema:

“"Articulo 10.- La educacion que impartan el Estado, sus- organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, es un servicio publico.

Constituyen el sistema educativo nacional:

I Los educandos, educadores y los padres de familia;

II.  Las autoridades educativas;
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I, El Servicio Profesional Docente;

Iv.  Los planes, programas, métodos y materiales educativos;

V. Las instituciones educativas del estado y de sus organismos
descentralizados;

VI.  Las instituciones de los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios;

Vi, Las instituciones de educacion superior a las que la ley otorga
autonomia;

VIII.  La evaluacion educativa;

IX.  El Sistema de Informacion y Gestion Educativa, y

X La infraestructura educativa;

Las instituciones del sistema educativo nacional impartirén educacion de manera
que permita al educando su plena inclusion y participacion en la sociedad y, en
su oportunidad, el desarrollo de una actividad productiva y que permita,
asimismo, al trabajador estudiar.

Para los efectos de esta Ley y las demds disposiciones que regulan al sistema
educativo nacional, se entenderan como sinonimos los conceptos de educador,
docente, profesor y maestro”.

- De la consideracion de que los padres de familia son parte del SEN se
desprende la existencia del capitulo VII de la LGE, denominado “De /a
participacion social en la educacion. Seccion 1.- De los padres de familia’. En este
capitulo se establecen los derechos y obligaciones de los padres de familia
respecto a la educacién de sus hijos, asi como las formas de organizacién en
torno a la escuela: las asociaciones de padres de familia y los Consejos de
Participacion Social.

- La Comisién Dictaminadora observa que los Consejos de Participacion
Social son la respuesta del Gobierno Federal a las recomendaciones
internacionales para estrechar y mejorar los vinculos entre la escuela y los padres
de familia. Con las reformas publicadas en septiembre de 2013 al articulo 69 de
la LGE, el Consejo tendra atribuciones para facilitar que los padres y madres de
familia opinen en los ajustes al calendario escolar; conozcan las acciones
educativas; colaboren con los maestros para salvaguardar la integridad y
educacién plena de los educandos; conozcan la plantilla de profesores; opinen
en asuntos pedagdgicos y alienten el interés familiar y comunitario, por
mencionar algunos temas incluidos en la legislacion.
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- Asimismo, de la lectura de los articulos 70, 71, 72 y 73 de la LGE se
desprende que el mecanismo de Consejos de Participacidn Social tiene un
esquema organizacional que parte de las escuelas y se articula transversalmente
en los consejos municipal, estatal y nacional. El articulo 70, inciso J determina
que el Consejo de Participacién Social en su nivel municipal “promoverd
actividades de orientacion, capacitacion y difusion dirigidas a padres de familia y
tutores, para que cumplan cabalmente con sus obligaciones en materia
educativd'”.

- Adicionalmente, la Comision Dictaminadora identifica que de acuerdo con
el articulo 33 de la LGE, en su fraccion IX, las autoridades educativas:

“Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las
autoridades educativas en el ambito de sus respectivas competencias llevaran a
cabo las actividades siguientes:

L aVIL(.)

IX. Impulsaran programas y escuelas dirigidos a los padres de familia o tutores,
que les permitan dar mejor atencion a sus hijos para lo cual se aprovecharad la
capacidad escolar instalada, en horarios y dias en que no se presten los servicios
educativos ordinarios;

(.)"

- Aunado a ello, de acuerdo con los articulos 40 y 41 de la LGE, las
autoridades educativas también contemplan la orientacidn a los padres de familia
y tutores en el marco de la educacion especial.

“Articulo 40.- La educacion inicial tiene como proposito favorecer el desarrollo
fisico, cognoscitivo, afectivo y social de los menores de cuatro afios de edad.
Incluye orientacion a padres de familia o tutores para la educacion de sus hijas,
hijos o pupilos”.
“Articulo 41.- (...).
La educacion especial debera incorporar los enfoques de inclusion e igualdad
sustantiva. Esta educacion abarcard la capacitacion y orientacion a los padres o
- tutores; asi’ como también a los maestros y personal de escuelas de educacion
basica y media superior regulares que atiendan a alumnos con discapacidad, con
dificultades severas de aprendizaje, de comportamiento o de comunicacion, o
bien con aptitudes sobresalientes.
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- Las disposiciones en la materia adquieren dimension y sentido cuando se
evallan los esfuerzos de politica publica correspondientes. En este caso, la
Dictaminadora hara referencia al programa La Escuela al Centro, de la Secretaria
de Educacién Publica. Mediante este programa se busca otorgar al SEN un
funcionamiento horizontal y menos burocratico, a partir del cual se realice una
mejor gestion de recursos para las escuelas. Este programa busca que se
fortalezcan los Consejos Técnicos Escolares dando mas autonomia a las escuelas,
buscando una la participacién social de los padres de familia mas efectiva y una
mejora en el uso del tiempo de la jornada escolar. El objetivo de este programa
es que la escuela cree una comunidad (de padres, alumnos y maestros) en Ia
que los integrantes puedan decidir sobre sus necesidades especificas.

- Asi pues, tras la revision de la legislacion y las politicas publicas vigentes
en México, la Comisién Dictaminadora concluye que el Gobierno Federal cuenta
con bases juridicas y mecanismos que habilitan la comunicacién entre padres de
familia y autoridades educativas en beneficio de las nifias, nifios y adolescentes
del pais.

- Asimismo, se constata que existen instancias y mecanismos para que los
padres de familia ejerzan su pleno derecho a participar de los procesos educativos
de la educacidn plblica, sin perder autonomia en el seno familiar.

. TERCERA. Una vez delimitado el marco conceptual, legal y de politica
pUblica que responden a la participacion de los padres de familia en la educacion,
se procederd a la evaluacion de la Iniciativa presentada por la Diputada
Fernandez Marquez. Dicha evaluacion serd realizada por capitulos del proyecto
de ley propuesto.

" Observaciones al Capitulo I, Disposiciones Generales

- Este capitulo comprende los articulos del 1° al 3°. Inicialmente, es de
atencion de la Comision Dictaminadora lo siguiente:

Ley General de Educacion Ley General para la
(texto vigente) Implementacion de la Escuela
para Madres y Padres
(texto propuesto)
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Articulo lo.- Esta Ley regula la

-Federacion, entidades
federativas y municipios-, sus
organismos descentralizados vy
los particulares con autorizacion
o con reconocimiento de validez
oficial de estudios. Es de
observancia general en toda la
Republica y las disposiciones que
contiene son de orden publico e
interés social. '
La funcién social educativa de las
universidades y demas instituciones de
educacion superior a que se refiere la
fraccion VII del articulo 3o.de la
Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se regulara por las

educacion que imparten el Estado

Articulo 1lo.- Esta Ley regula la
educacion que imparten el Estado
-Federacion, entidades
federativas y municipios-, sus
organismos descentralizados y
los particulares con autorizacion
o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, a través del
mecanismo denominado Escuela
para Madres y Padres.

Mecanismo que permita orientar y
capacitar a los padres de familia, en la
responsabilidad de guiar
adecuadamente la formacion de sus
hijos en el proceso de ensefanza-
aprendizaje y en su desenvolvimiento
en el entorno social.

Las disposiciones de esta Ley son de

leyes que rigen a dichas instituciones | observancia general en toda Ila
repUblica y de orden publico e interés

social.

- Se observan las similitudes entre la redaccion del articulo 1° de la LGE y el
articulo 1° de la ley propuesta. A consideracion de la Dictaminadora, esta
redaccién puede derivar en confusiones e interpretacion errénea del alcance de
la ley a razén de lo siguiente: en el Proyecto de Decreto, la frase “Esta Ley
regula la educacion que imparten el Estado -Federacion, entidades
federativas y municipios-, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, a través del mecanismo denominado Escuela para Madres y
Padres”, tiene una redaccion improcedente, ya que da a entender que la ley
propuesta es el mecanismo legislativo regulador de la educacién que imparta el
Estado. Asimismo, destaca la falta de claridad en el parrafo segundo de la ley
propuesta, hecho que dificulta ain mas su intencidn juridica.

. Observaciones al Capitulo II, Del Programa Escuela para Madres y Padres.
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- Este capitulo comprende los articulos del 4° al 13. En él, es de atencion de
la Comisidn que en la determinacion de los objetivos de la ley en el articulo 5°
existe redundancia normativa, pues la propuesta parafrasea diversos articulos
vigentes como el articulo 28° de la Declaracién de los Derechos del Nifio, el
articulo 3° de la Constitucion (inciso II), el articulo 7° de la Ley General de
Educacion (de los fines de la educacion), y el articulo 58 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (de los fines de la educacion). Los
articulos en comento comparten la vision de que la educacion que imparte el
Estado se encuentra dirigida hacia el individuo, con la finalidad de contribuir a su
desarrollo integral como ser humano, por lo que contemplan los planteamientos
propuestos.

- Por otra parte, respecto al modo de operacion del mecanismo propuesto,
el articulo 6° propone lo siguiente:

“El mecanismo denominado Fscuela para Madres y Padres operard bajo el
esquema de promotores voluntarios, quienes estaran al frente de cada grupo de
padres de familia. En esta responsabilidad se dard prioridad a estudiantes del
servicio social de las dreas de Ciencias y Humanidades, profesionistas y
profesores de los planteles educativos que manifiesten la voluntad de participar
en la ejecucion del mecanismd”.

- Cabe sefialar que la regulacion del servicio social no corresponde a la Ley
General de Educacién, sino al Reglamento para la Prestacion del Servicio Social
de los Estudiantes de las Instituciones de Educacion Superior en la Republica
Mexicana, en cuyo articulo 7° se puntualiza:

"Articulo 7°.- La prestacion de este servicio por ser de naturaleza social no
podrd emplearse para cubrir necesidades de tipo laboral o institucional, ni
otorgard categoria de trabajador al prestador del servicios”.

- En este sentido, la Dictaminadora observa que la propuesta contraviene lo
estipulado en el articulo anterior, ya que la actividad del Servicio Social tiene

13 Secretaria de Educacién Plblica, Reglamento para la Prestacion del Servicio Social de los Estudiantes de las Instituciones de
EducaC/an Superior en /a Republica Mexicana, en linea, disponible en

al estudlantes pdf
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como mision fomentar el desarrollo de los estudiantes en su transicion hacia la
vida profesional. A su vez, la Comision advierte que la atencion de las necesidades
de la poblacion objetivo, es decir los padres y madres de familia, requiere de un
perfil profesional que cuente con amplia experiencia y conocimiento especializado
en el manejo de situaciones familiares y en el trabajo con grupos o situaciones
sensibles.

- Es importante recalcar que la redaccién de los articulos 9° y 10° de la ley
propuesta rompe con el presunto caracter general de la ley, pues determinar
como obligatorias metodologias especificas de ensefianza-aprendizaje como el
resumen, el cuadro sindptico o las lecturas es un hecho que limita la accion de
los agentes que habrian de impartir los cursos. Ademas, el articulo 10° de la
propuesta es violatorio del articulo 12 de la LGE, el cual precisa que la autoridad
educativa federal tiene la facultad exclusiva de elaborar planes y programas de
estudio.

. Adicionalmente, dentro del articulo 12 de la propuesta Ley General para la
Implementacion de la Escuela para Madres y Padres se menciona que el Instituto
Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA) asesorara e implementard la
instalacion del mecanismo. La Comisidon Dictaminadora subraya que el INEA es
una institucion educativa que atiende a personas mayores de 15 afios que por
alguna situacion no tuvieron la oportunidad de aprender a leer o a escribir, y que
prepara a quienes no han concluido su primaria o secundaria para terminarla, de
acuerdo con el articulo 43 de la Ley General de Educacion, que a la letra dice:

“Articulo 43.- La educacion para adultos esta destinada a individuos de quince
arfios o mas que no hayan cursado o concluido la educacion primaria y secundaria.
Se presta a través de servicios de alfabetizacion, educacion primaria y secundaria,
asi como de formacion para €l trabajo, con las particularidades adecuadas a dicha
poblacion. Esta educacion se apoyara en la participacion y la solidaridad social”.

. Observaciones al Capitulo III, De los Valores

- Este apartado comprende los articulos 14, 15 y 16. La Dictaminadora
“considera que el capitulo es redundante respecto al articulo 5° de la misma
propuesta y, por lo tanto, innecesariamente reiterativo.

- Asimismo, la Dictaminadora cuestiona cuales fueron los criterios para la
determinacion de los valores seleccionados para incluirse en la ley, advirtiendo
que de habilitarse, la instruccidn sobre conceptos como la bondad, la compasion,
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la decencia, la dignidad, la fe, o la fraternidad podria contravenir el principio de
laicidad en la educacion o interferir con la decisién privada de los padres y madres
de familia sobre la instruccion de sus hijos en lo familiar y personal.

. Observaciones al Capitulo 1V, Del Consejo Nacional de la Escue/a para
Madres y Padres

- Llama la atencién de la Comisién Dictaminadora que la propuesta de
estructuracion del Consejo Nacional de la Escuela para Madres y Padres es
desequilibrado con respecto a la participacion ciudadana de quienes se pretende
instruir, pues se otorgan siete lugares para representantes del Estado (como
presidente al Secretario de Educacion Publica, el Secretario de Desarrollo Social
como secretario ejecutivo y cinco representantes del Instituto Nacional para la
Educacién de los Adultos, del Instituto Mexicano de la Juventud, del Instituto
Nacional de las Mujeres, de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia), un
espacio para el representante de la Asociacién Nacional de Escuelas Particulares
en la Republica Mexicana A.C. y un espacio para la Unién Nacional de Padres de
Familia. Se considera que este planteamiento organizacional no es favorable para
el involucramiento de los padres y madres de familia de la manera en la que se
muestra en la exposicién de motivos de la Iniciativa en comento.

- Adicionalmente, si bien la Diputada iniciante argumenta poco o nulo
ejercicio presupuestal en la creacién de la Escuela para Madres y Padres, de
acuerdo con la valoracion del Centro de Estudios de Finanzas Piblicas (CEFP) de
la Cdmara de Diputados, la aprobacion de esta Iniciativa generaria un impacto
de 48.9 millones de pesos, derivado de la creacidn de una Secretaria Técnica del
Consejo Nacional de la Escuela para Madres y Padres propuesta en el articulo 25.
- El CEFP sefiala que podrian existir impactos econdmicos adicionales que
dependeran de la legislacion reglamentaria que emane de la ley general sugerida,
asi como de las acciones concurrentes que efectlen otros drganos y
dependencias gubernamentales.

. Observaciones al Capitulo V, De las Coordinaciones Estatales

- Las observaciones al capitulo V de la propuesta de ley son similares a las
del esquema nacional. Nuevamente, la Dictaminadora apunta que existe
duplicidad en objetivos, funciones y poca claridad en la operacién de las
coordinaciones con relacién al Consejo Nacional.
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Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos por
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- Asimismo, se recalca que cada una de ellas ejercera algin tipo de gasto,
el cual seria cargado al presupuesto de los estados y sus respectivas secretarias
de educacién, consecuentemente generando un impacto presupuestal.

. CUARTA. Considerando lo previo, la Comisién Dictaminadora afiade lo
siguiente: | |

1.  Larelacién entre los padres de familia y las instituciones educativas es una
relacién compleja, que se encuentra entre lo publico y lo privado y en la que debe
imperar el interés superior de la nifiez.

2. Se considera que los mecanismos para generar esta interaccién se
encuentran establecidos en los ordenamientos juridicos vigentes, tanto
nacionales como internacionales.

3. El Ejecutivo federal cuenta con acciones que buscan fortalecer la
participacion de los padres y madres en la educacion de sus hijos mediante
programas como La Escuela al Centro, asi como mediante reformas como la
Reforma Educativa.

4, La estructura y redaccion del Proyecto de Decreto se perciben confusas vy,
en ocasiones, van en contra de las disposiciones vigentes.

. Asi pues, a razén de lo expuesto, la Comisién de Educacion Publica y
Servicios Educativos determina desechar el proyecto de ley por considerarle
inviable. '

. En virtud de los argumentos anteriores, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 180, numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos somete a consideracién de
esta Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley
General para la Implementacion de la Escuela para Madres y Padres, presentada
por la Diputada Julieta Fernandez Marquez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 23 de noviembre de 2017.
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona los articulos 25 y 60 de la Ley General de Educacion,
presentada por el Diputado Juan Manuel Cavazos Balderas, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 25 Y 60 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO
JUAN MANUEL CAVAZOS BALDERAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL '

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Plblica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 50 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos
80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84; 85; 157 numeral
1, fraccion I; 158 numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4; 176 y 180 numeral 1,
y 182 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente: |

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

La Comisién de Educacion PUblica y Servicios Educativos encargada del analisis
y dictamen de la iniciativa en comento, desarrollé los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “II. ANTECEDENTES”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el
dictamen de la iniciativa. En el apartado “III. DESCRIPCION DE LA
INICIATIVA”, se expone el objetivo y se hace una descripcién de la iniciativa
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presentada por el Diputado Juan Manuel Cavazos Balderas, del grupo
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en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En el apartado “IV.
CONSIDERACIONES", los integrantes de la comision dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con
base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada por el Pleno de la Camara de Diputados el 19 de julio de
2017 fue presentada la iniciativa que reforma y adiciona los articulos 25 y 60
de la Ley General de Educacién suscrita por el Diputado Juan Manuel Cavazos
Balderas del Grupo Parlamentario del PRI.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en uso de
sus atribuciones y facultades, acordé turnar la iniciativa a la Comision de
Educacién Publica y Servicios Educativos para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente.

3. La Comisidon de Educacién Piblica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
e inicid el analisis correspondiente. |

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

" De la lectura de la exposicion de motivos de ambas iniciativas, se aprecia como
argumento principal la iniciativa tiene por objeto el financiamiento del registro y
expedicion de titulo y cédula profesional. '

Corresponde al Estado mexicano impartir educacion gratuita, laica, obligatoria y
de calidad.
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El articulo 30. de nuestra Carta Magna, determina que la educacién preescolar,
primaria y secundaria conforman la educacién basica; ésta y la media superior
seran obligatorias.

El Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos,
incluyendo la educacion inicial y la educacion superior, necesarios para el
desarrolio de la nacién. La gratuidad plasmada en el articulo 30. de nuestra Carta
Magna al responsabilizar al Estado de la educacidn publica, laica y gratuita, fue
cuestionada a finales de la Gltima década del Siglo XX, lo que trajo consigo el
impulso al establecimiento de pagos por inscripcidn y/o colegiaturas para los
estudiantes de las instituciones publicas, o bien su incremento paulatino en
aquellas que ya contaban con estos mecanismos con el fin de financiar el
desarrollo de las Instituciones de Educacidon Superior (IES).

De tal manera que muchas IES publicas han diversificado sus ingresos
financieros al cobrar cuotas de inscripcion, colegiaturas y servicios varios. La
otra postura sostiene que dado el nivel de ingresos relativamente alto de los
jévenés que asisten a la universidad, mantener la gratuidad de los servicios
educativos constituia un subsidio injustificado, que en los hechos transfiere
ingresos hacia los sectores mas pudientes...mas aun, la propia crisis de
financiamiento hacia la educacidn superior, que metié en un serio rezago a las
instituciones publicas para permitir fortalecer su desarrollo en ia generacién de
proyectos de muy diversa indole, permitié que los defensores de esta posicidn
sostuvieran la necesidad de que los estudiantes contribuyeran econémicamente
con el pago de inscripcion, colegiatura y servicios varios.

Estas medidas adoptadas por algunas Universidades Pablicas han traido como
consecuencia que estudiantes universitarios de bajos recursos econdmicos
abandonen sus estudios al carecer de medios; y los mas afortunados, si bien les
va, concluyen sus estudios para encontrarse con que tienen que pagar el costo
por la expedicién del Titulo profesional para ejercer su profesidn, tergiversando
con ello el espiritu de nuestra Carta Magna, en su articulo tercero, en donde se
estipula claramente que la educacion debe ser gratuita.
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Por tanto, las autoridades educativas no pueden exigir a sus educandos, ningun
tipo de cobro o contraprestacion por los servicios educativos que se impartan en
las instituciones oficiales ya que el Estado no sélo debe permitir el facil y libre
acceso de todos los individuos al sistema publico de ensefianza, sino que debe
garantizar su gratuidad, destinando los fondos suficientes para impartir una
educacion de calidad.

*

Por lo que el diputado propone:

Texto vigente de la Ley General de

Educacion

Articulo 25.- El Ejecutivo Federal y el
gobierno de cada entidad federativa, con
sujecion a las disposiciones de ingresos y
gasto publico correspondientes que resulten
aplicables, concurriran al financiamiento de
la educacién publica y de los servicios
educativos. El monto anual que el Estado -
Federacion, entidades federativas vy
municipios-, destine al gasto en educacion
plblica y en los servicios educativos, no
podra ser menor a ocho por ciento del
producto interno bruto del pais, destinado de
este monto, al menos el 1% del producto
interno bruto a la investigacion cientifica y al
desarrollo tecnoldgico en las Instituciones de
Educacién Superior Publicas. En la asignacion
del presupuesto a cada uno de los niveles de
educacion, se debera dar la continuidad y la
concatenacion entre los mismos, con el fin de
que la poblacién alcance el maximo nivel de
estudios posible.

Articulo 60.- ...

Las instituciones del
nacional expediran certificados y otorgaran
constancias, diplomas, titulos o grados

sistema educativo

Propuesta

Articulo 25.- El Ejecutivo Federal y el
gobierno de cada entidad federativa, con
sujecion .a las disposiciones de ingresos y
gasto publico correspondientes que resulten
aplicables, concurriran al financiamiento de
la educacion publica y de los servicios
educativos, incluyendo la expedicion de
titulo y cédula profesional. EI monto
anual que el Estado - Federacidn, entidades
federativas y municipios-, destine al gasto en
educacion publica y en los servicios
educativos, no podra ser menor a ocho por
ciento del producto interno bruto del pais,
destinado de este monto, al menos el 1% del
producto interno bruto a la investigacion
cientifica y al desarrollo tecnolégico en las
Instituciones de Educacion Superior Publicas.
En la asignacion del presupuesto a cada uno
de los niveles de educacion, se debera dar la
continuidad y la concatenacién entre los
mismos, con el fin de que la poblacién

| alcance el maximo nivel de estudios posible,

Articulo 60.- ...

Las instituciones del sistema educativo
nacional expediran certificados y otorgaran
constancias, diplomas, titulos o grados
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académicos, a las personas que hayan
concluido estudios de conformidad con los
requisitos establecidos en los planes vy
programas de estudio correspondientes.
Dichos certificados, constancias, diplomas,

académicos, cuyo registro y expedicion
seran gratuitos a aquellas personas que
hayan concluido estudios de conformidad
con los requisitos establecidos en los planes
y programas de estudio correspondientes.

titulos y grados tendran validez en toda la
Republica.

Dichos certificados, constancias, diplomas,
titulos y grados tendran validez en toda la
Republica.

IV. CONSIDERACIONES

La Comisidn de Educacién Publica y Servicios Educativos analizd y discutio el
contenido de las iniciativas con proyecto de decreto sujeto a dictamen y
determind que lo procedente es proponer al Pleno de la Camara de Diputados
la aprobacion del presente dictamen en sentido negativo, al tenor de lo
siguiente:

El legislador no est4 considerando que la cédula es la patente que expide el
estado para habilitar el ejercicio profesional y que las instituciones de educacién
superior no tienen nada que ver en ese tramite; también omitié sefalar que el
pago por el tramite de registro de titulo profesional y expedicion de cedula
profesional es una contribucion federal en ia forma de derechos y que se
contempla en la Ley Federal de Derechos.

La cédula profesional que habilita el ejercicio profesional y su regulacion,
pertenecen al articulo 5° de la CPEUM, que reglamenta el ejercicio de las
profesiones en el pais, mientras que, en el ambito de la educacidn superior y
esta propuesta de gratuidad respecto de los tramites de titulacidn, se ajustan al
articulo 3° de la CPEUM.

Impacto presupuestal: En el PEF siguiente no hay previsiones de exentar el
pago de tales derechos, se tendria una presion al gasto adicional para cubrir
dicho financiamiento y en su caso las instituciones publicas autdnomas de
educacion superior indispensablemente deberan contar con recursos financieros
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suficientes para sufragar los gastos correspondientes a los trdmites de emision
y registro de titulos y emision de cédulas.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion G
del articulo 72 Constitucional, la Comision de Educacion Publica.y Servicios
Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente: '

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa que reforma y adiciona los articulos 25 y 60
de la Ley General de Educacion, presentada por el Diputado Juan Manuel
Cavazos Balderas del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, el dia 19 de julio de 2017.

SEGUNDO. Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lézaro, Ciudad de México a 23 de noviembre de 2017.
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Dictamen de la Comisién de Educacién Piblica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
LXII LEGISLATURA reforma la fraccién XIII del articulo 7° de la Ley General de Educacion,
presentada por el Diputado Alejandro Gonzélez Murillo, del Grupo
Parlamentario del PES

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION XIII DEL
ARTICULO 7° DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION PRESENTADA POR
EL DIPUTADO ALEJANDRO GONZALEZ MURILLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PES

CAMARA DE DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos le fue turnada, para
su estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
la fraccion XIII del articulo 7° de la Ley General de Educacion,
presentada por el Diputado Alejandro Gonzalez Murillo, del Grupo
Parlamentario del PES. La Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos, de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral
6, incisos ) y, ), y 7 y g) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80 numeral 1, fraccién II,
81, 82 numeral 1, 85, 157 fraccién I, y 176,180 numeral 1y 182 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideraciéon de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen.

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

Los diputados integrantes de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos, encargados del analisis y dictamen de la Iniciativa en comento,
desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da
constancia del trémite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién
y turno para el dictamen de la Iniciativa. En el apartado “Descripcion de la
Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcion de la Iniciativa
en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En las
“Consideraciones”, los integrantes de la Comisién Dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con
base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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;" . . . Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
CAMARA DE DIPUGTADOS por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que

LXHI LEGISLATURA reforma la fraccién XIII del articulo 7° de Ya Ley General de Educacién,
presentada por el Diputado Alejandro Gonzilez Murilio, del Grupo
Parlamentario del PES

II. ANTECEDENTES

En sesidn de la Comisién Permanente celebrada el 23 de agosto de 2017, fue
presentada la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccién
XIII del articulo 7° de la Ley General de Educacion, presentada por el
Diputado Alejandro Gonzalez Murillo, del Grupo Parlamentario del
PES. La Comisién de Educacién Piblica y Servicios Educativos dio trdmite de
recibo el dia 23 de agosto e inicid el analisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

« El objeto de la Iniciativa es modificar la fraccion XIII del articulo 7° de la Ley
General de Educacion para incorporar la ensefianza del emprendimiento
social como uno de los fines de la educacion.

« El Diputado proponente considera que México enfrenta distintos problemas
domésticos y globales tales como el efecto invernadero; la desigualdad; la
pérdida de la biodiversidad; las afectaciones a los sistemas productivos y a
los sistemas de movilidad, y las limitaciones en los suministros energéticos.
Considera que con el paso del tiempo los problemas adquieren mayor grado
de complejidad y requieren de esfuerzos creativos y acciones eficientes para
su solucién. Sefiala que:

“Una de las vias para coadyuvar a resolver, simultdneamente, la arista
econdmica y social de la agenda nacional y que ahora se propone (Sic),
reside en impulsar al emprendimiento social, toda vez que es una actividad
que tiene por objeto generar valor agregado al mercado y [para] la
comunidad, a fin [de] que la sociedad reciba provecho y beneplacito con la
generacion de rigueza y mejora en las condiciones de vida de los mexicanos
menos favorecidos”.

« El iniciante' menciona que asociar la aseveracion anterior con el principio de
cooperativismo en la Ley General de Educacién tendria implicaciones
benéficas en la construccion de una cultura del emprendimiento.

« Posteriormente, esboza los antecedentes que justifican la pertinencia de esta
modificacién a la Ley, los cuales se presentan a continuacion:
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

TADOS por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que

LXIII LEGISLATURA reforma la fraccion XIII del articulo 7° de la Ley General de Educacion,

presentada por el Diputado Alejandro Gonzalez Murillo, del Grupo
Parlamentario del PES

Como referencia inicial, el Diputado Gonzalez Murillo retoma la aprobacion de

una iniciativa para implementar el concepto de emprendimiento social en la

Union Europea, aprobada en 2011. La propuesta europea busca que la

sociedad sea socialmente mas participativa mediante la generacién de
empresas con enfoque y vocacion social, que sean sustentables y que sean
congruentes con los objetivos de la Estrategia Europea 2020. De acuerdo con
el legislador, la propuesta atiende el mejoramiento del financiamiento, de la
visibilidad de las empresas sociales y una mejora del entorno juridico:. Al

~ respecto, el promovente considera pertinente la implementacion de una

reforma similar en nuestro pais, con especial atencion al fomento del
emprendimiento desde la educacion.

En un segundo apartado, el proponente expone algunas definiciones del
concepto de emprendimiento social. Las definiciones expuestas por el
iniciante se sintetizan en el siguiente cuadro comparativo:

Organizacion Definicion

“El proceso mediante el cual los ciudadanos
construyen o transforman instituciones o sistemas
para resolver problemas sociales. Implica la
creacion de nuevos equipos Yy recursos que
mejoren la capacidad de la sociedad para abordar
problemas y asi maximizar el impacto social a
través de la sustentabilidad”.

Ashoka
(empresa social)2

“E| emprendimiento social es un término con un
acercamiento practico, innovador y sustentable a
los problemas econdmicos y sociales; un
acercamiento que divide sectores y disciplinas
basandose en ciertos valores y procesos comunes
para todos los emprendedores sociales,

Schwab Foundation
for Social
Entrepreneurship
(organizacion no
gubernamental)s

1 Referencia citada por el proponente: Iniciativa de Emprendimiento Social de la Comision Europea, en linea,

http://ec.europa.eu/internal_market/publications/docs/sbi-brochure/sbi-brochure-web _es.pdf

2 Referencia citada por el proponente: Ashoka México y Centroamérica, Todos podemos ser agentes de cambio, Consultada en

http:
3 S

mexico.ashoka.org/preguntas-frecuentes
obre la asociacién el iniciante indica: “Dicha organizacién se centra en facilitar plataformas regionales y globales para destacar

modelos de innovacion sodial sostenible, mediante el apoyo a una comunidad de emprendedores sociales, en colaboracién con el
Foro Econdmico Mundial”.
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independientemente de cudl sea su enfoque, ya
sea con fines de lucro o sin fines de lucro”.4
“Una empresa social opera por el beneficio de
atender necesidades sociales que permiten a las
The Grameen comunidades funcionar de manera mas eficiente.
Creative Lab Las empresas sociales proveen un marco
(organizacién social)s necesario para atender problematicas sociales
combinando el conocimiento de los negocios con
el deseo de mejorar la calidad de vida”.s
“Un emprendedor social es una persona que tiene
‘ tanto una idea poderosa para causar cambio
David Bornstein y social positivo y la creatividad, habilidades,
Susan Davis determinacion y empuje para transformar la idea
(autores del libro en realidad. Los emprendedores sociales
Emprendimiento social: | combinan comprension, oportunismo  (sic),
lo que todos necesitan | optimismo e ingenio de emprendedores de
saber) negocios, pero se dedican a perseguir cambio
social o ‘“utilidad social” en lugar de utilidad
financiera”.7

» El Diputado Gonzalez Murillo destaca que las definiciones del concepto
emprendimiento social coinciden en la determinacién de crear empresas
sustentables que puedan generar beneficios sociales para la poblacion.
Considera que este término contribuye "a /lo ya previsto para el
cooperativismo”. Consecuentemente, menciona la importancia de incorporar
en el sistema educativo nacional la promocion y el desarrollo del
emprendimiento social para fomentar la economia social y solidaria en los
estudiantes del pais.

4 Referencia citada por el proponente: ¢Qué es el emprendimiento social?”, Definiciones de emprendimiento social, pagina 12,

Consultada en http://ebook.disruptivo.tv/wp-content/uploads/2015/10/%C2 %BFQu%C3%A9-es-el-emprendimiento-sociat -

1.pdf

5 Al respecto se indica lo siguiente: es una organizacion fundada por el premio Nobel de la Paz Muhammad Yunus y Hanz Reitz,

fundador Yy director creativo de CIRC (empresa dedicada a la incubacién de empresas y proyectos innovadores).Se trata de una

organizacion dedicada principaimente a la incubacién de ideas de negocios sociales; a través de la investigacion academlca,

experimentos empresariales y sociales; ademds, de estudios de las iniciativas empresariales que busquen la autosuficiencia”.

6 Referencia citada por eI proponente: ¢Que es el emprendimiento social”?, en Definiciones de emprendimiento social, pagina 13.

Consultada en ://ebook.di . d %C2%BFQU%C3%A9-es-el-emprendimiento-social_-

1.pdf

7ReferenC|a citada por el promovente: Social entrepreneumhw, what everyone needs to know. Consultado en
loads/2010, t-Everyone-Needs-to-Know-Teaching-notes-
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e La intencidn del legislador es incrementar la vision social de los alumnos
mediante el aprendizaje sobre el entorno econémico, social y tecnoldgico.
Destaca la compatibilidad entre el fomento de la cultura del emprendimiento
social con los objetivos establecidos por la Secretaria de Educacion Publica
en el marco de la Reforma Educativa y el Nuevo Modelo Educativo.

» Retoma la propuesta del programa La Escuela al Centro, el cual tiene como
objetivo fomentar la  participacion social en la  educacions.
Complementariamente, subraya que en el nivel superior se fomenta la
participacion de los alumnos en proyectos de emprendimiento.

o Considera que su propuesta contribuird a “impulsar el desarrollo economico
y social en miles de localidades en el pais, ya que éstas, a su vez, contaran
con recursos humanos que promuevan el crecimiento de proyectos que
generen ganancias y que contribuyan a la generacion de estabilidad social”

« Asimismo, observa que su propuesta tiene una visién humanista que propicia
el beneficio social. Sustenta su argumentacién con cifras del Global
Entrepreneurship Moniton, las cuales indican que actualmente en el pais uno
de cada seis mexicanos se encuentra inmerso en actividades emprendedoras.
Adicionalmente, alude a un estudio de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social que indica que el 14% de los emprendedores en el pais inicid el camino
de los negocios a partir de la ensefianza que recibio en la escuelaro.

e El iniciante plantea que si la participacion de los jovenes ha tenido un
incremento en el emprendimiento, ésta puede acrecentarse si se fomenta
desde temprana edad. Argumenta que la incorporacion de este concepto en
la Ley General de Educacién reforzaria la utilidad social y la insercién socio-
laboral, lo que impulsaria la economia de nuestro pais.

e Por todo lo anterior, el iniciante pone a consideracion de esta Soberania el
siguiente

Decreto por el que se reforma la fraccion XIII del articulo 7° de Ia
Ley General de Educacion, en lo referente al sector social de la
economia

s Referencia citada por el proponente: Modelo educativo para la educacion obligatoria, Secretaria de Educacién Piblica, pagina
115. Consultada en

https://www.qob.mx/cms/uploads/attachment/file/199494/Modelo_Educativo para ia Educacio n_Obligatoria.pdf
9Rreferenc1a cntada por el proponente Educaaon el motor del emprend/m/ento social (sitio web). Consultado en
d I i
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v . . . Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
CAMARA DE DIPUTADOS por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que

LXII LEGISLATURA reforma la fraccién XIII del articulo 7° de la Ley General de Educacién,
presentada por el Diputado Alejandro Gonzélez Murillo, del Grupo
Parlamentario del PES

Unico. Se reforma la fraccion XIII del articulo 7° de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

“Articulo 7. La educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendrd, ademds de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes:

Laxi (..) ~

XIII. Fomentar los valores y principios del cooperativismo, asi como los
del emprendimiento social;

XIV. a XVL. (...)".

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

IV. CONSIDERACIONES

e Los integrantes de la Comisidon de Educacion Publica y Servicios Educativos
coinciden con el Diputado Gonzalez Murillo en la importancia que tiene mantener
el impulso al emprendimiento como mecanismo para la activacion de la
economia en distintas escalas. Al respecto, la Dictaminadora retoma el reporte
de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrolio Economicos (OCDE)
llamado Temas y politicas clave sobre pymes y emprendimiento en México.
Dicho documento sefiala lo siguiente:

“Los mexicanos tienen una propension por arriba del promedio a percibir
buenas oportunidades para abrir una empresa en los siguientes seis meses.
También sienten mucha confianza en que cuentan con los conocimientos y las
competencias para hacerlo y es menos probable que duden en empezar un
negocio por miedo al fracaso, tienen mas probabilidades de esperar abrir un
negocio en los siguientes tres afos que el promedio de las economias de la
OCDE”. 11

11 Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), Temas y politicas-clave sobre
pymes y emprendimiento en México, 2013, en linea, disponible en http://www.keepeek.com/Digital-
Asset-Management/oecd/industry-and-services/temas-y-politicas-clave-sobre-pymes-y-

~ emprendimiento-en-mexico 9789264204591-es#.We Fs1vWzIU
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e Sin embargo, los integrantes de la Comision Dictaminadora observamos que la
propuesta del legislador es redundante con respecto a diversas disposiciones
existentes, pues la normatividad actual promueve, mediante una educacion de
calidad, el desarrollo del potencial y de todas las capacidades y habilidades de
los estudiantes. Lo anterior es concordante con las disposiciones generales del
articulo 3° constitucional, parrafos segundo y tercero, que a la letra dicen:

“Articulo 3°. (..). .

La educacion que imparta el Fstado tenderé a desarrollar armonicamente, todas
las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Palria,
el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.

El Estado garantizard la calidad en la educacion obligatoria de manera que los
materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo
logro de aprendizaje de los educandos (...)".

» La Comision Dictaminadora puntualiza que los ejes que dirigen la educacion en
México se desprenden del articulo 3° constitucional, en donde se establecen los
criterios que orientaran a la educacién conforme a lo siguiente:

"Articulo 3°. (...).

L (.)

II.  Fl criterio que orientaré a esa educacion se basard en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademads:

a) Serd democrético, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento economico, social y cultural del
pueblo;

b) (..)

c (..)

d) Serd de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo
logro académico de los educandos”.
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Dictamen de la Comisidn de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que

LXHI LEGISLATURA reforma la fraccion XIII del articulo 7° de la Ley General de Educacion,

presentada por el Diputado Alejandro Gonzélez Murillo, del Grupo
Parlamentario del PES

e Por su parte, de manera general y no limitativa, la Ley General de Educacion
(LGE) establece en su articulo 7° los fines de la educacion:

“Articulo 7. La educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendrd, ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes: .

L-  Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza plena y
responsablemente sus capacidades humanas;

II.- Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos, asi como
la capacidad de observacion, andlisis y reflexion criticos;

IIr. a IX. (...)

X.- Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y crear conciencia sobre la
preservacion de la salud, el ejercicio responsable de la sexualidad, la planeacion
familiar y la paternidad responsable, sin menoscabo de la libertad y del respeto
absoluto a la dignidad humana, asi como propiciar el rechazo a los vicios y
adicciones, fomentando el conoam/ento de sus causas, riesgos y
consecuencias; :

XL-(..).

XII.- Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, el ahorro y el
bienestar general.

XIII.- Fomentar los valores y principios del cooperativismo.

XII. a XVI (..)"

La Comisién subraya que los fines de la educacion constituyen un cuerpo de
normatividad juridica de caracter general, propios de la Ley que nos atafie. En
este tenor, la Dictaminadora alude al investigador de la Universidad Nacional
Auténoma de México, Miguel Villoro Toranzo12, quien sehala que “/a norma es
una regla general, es decir una pauta o modelo de conducta, a la que deben
ajustarse las medidas concretas”. Asi, se observa que la redaccion vigente del
articulo 7° de la LGE contempla los preceptos generales de desarrollo integral,
solidaridad, trabajo y bienestar general, los cuales pueden considerarse como
elementos que favorecen la economia personal y nacional.

12 Villoro Toranzo, Miguel, “La norma juridica y sus caracteres”, en Revista de la Facultad de Derecho de México, UNAM, México,
1978, Tomo XXVIII, Nimero 111, en linea, disponible en URL: https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.ph
facultad-derecho-mx/article/view/27194/24541

Pagina 8 de 12



Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI I/3/181 |

Dictamen de la Comision de Educacion PUblica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
LXHI LEGISLATURA reforma la fraccidn XIII del articulo 7° de la Ley General de Educacién,
presentada por el Diputado Alejandro Gonzalez Murillo, del Grupo
Parlamentario del PES

CAMARA DE DIPUTADOS

e En este sentido, la fraccion sujeta a consideracion fue incorporada a la Ley
mediante una reforma en el afio 2006. La iniciativa que incorpord la frase
“fomentar los valores y principios del cooperativismo”a la LGE fue originalmente
presentada por el Diputado Juan José Barcenas Gonzalez, integrante del Partido
Accién Nacional, en 2004. En exposicién de motivos de dicha Iniciativa se
menciona lo siguiente:

“La nifiez mexicana necesita contar con una preparacion que apoye Su
desenvolvimiento constante y eficiente entre la sociedad; por tal motivo, es
necesario fomentarles el desarrollo de su entorno escolar mediante la busqueda
de soluciones, para lo cual se les debe de inculcar valores como la ayuda mutua,
la solidaridad, el compromiso social y el trabajo en equipo, como preceptos que
constituyen los pilares de la accion cooperativai3”.

» La Comisién Dictaminadora identifica que la iniciativa del legislador buscé la
incorporacion en la Ley de los principios del cooperativismo. En este sentido,
destacamos que "wna cooperativa es una asociacion autonoma de personas que
se han unido voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y
aspiraciones economicas, sociales y culturales comunes por medio de una
empresa de propiedad conjunta y democraticamente controladaia”. Como se
observa, estos principios son compatibles con los enunciados en las distintas
definiciones de emprendimiento descritas por el iniciante.

e Adicionalmente, la Dictaminadora observa que si bien se trata de una iniciativa
cuya intencionalidad consiste en adicionar a la fraccion XIII del articulo 7° de la
LGE la promocion del emprendimiento, no podemos pasar por alto que el fondo
de este articulo es establecer los fines de la educacién, mas no los medios para
la consecucion de esos fines. En esta linea de pensamiento, la accidn de
emprender un proyecto es un medio para contribuir al bienestar general y no
un fin en si mismo.

e En complemento, la Comision Dictaminadora no omite sefalar que el
emprendimiento social es parte de la Economia Social y Solidariais. En este
tenor, se alude a la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del

13 Gaceta Parlamentaria, Iniciativa que reforma los articulos 7 y 14 de la Ley General de Educacion, presentada por el diputado
Juan José Barcenas Gonzalez, PAN. http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/59/2004/abr/20040427-
I1.html#1ni20040427Barcenas

14Cooperativas de las Américas, en /inea, disponible en https://www.aciamericas.coop/Principios-y-Valores-Cooperativos-4456
1sVéase Sergio E. Martinez Rivera, Emprendedurismo social en México. hacia un modelo de innovacion para la insercidn social y
laboral en el ambito rural, en linea, disponible en https://www.pa.gob.mx/publica/rev 53-54/analisis/emprendedurismo.pdf
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CAMARA DE DIPUTADOS por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
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’ presentada por el Diputado Alejandro Gonzalez Murillo, del Grupo

Parlamentario del PES

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIil 1/3/181_1

Pdrrafo Octavo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo referente al Sector Social de la Economia, que en su articulo
8° determina como fines de dicho sector los siguientes:

“Articulo 8o. Son fines del Sector Social de la Economia:

L. Promover el desarrollo integral del ser humano,

II.  Contribuir al desarrollo socioeconomico del pais, participando en la
produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente
necesarios;,

III. Fomentar la educacion y formacion impulsando practicas que consoliden
una cultura solidaria, creativa y emprendedora;

v. aVil (..)

VIIL. Impulsar el pleno potencial creativo e innovador de los
trabajadores, ciudadanos y la sociedad, y

IX. Promover la productividad como mecanismo de equidad social”.

 Se observa que son fines del Sector Social de la Economia la promocién del
emprendimiento, la solidaridad y la creatividad en la resolucién de problemas
de caracter econdmico y social.

o En robustecimiento de las disposiciones anteriores, el gobierno del Presidente
Enrique Pefia Nieto ha fomentado acciones que fortalecen el emprendimiento.
Muestra de ello es la publicacién de la Ley para Impulsar el Incremento
Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional, que
en su articulo 3°, fraccion VI, indica como un objetivo de dicha Ley:

“Articulo 3.- Son objetivos especificos de la presente Ley:

L aV.(.)

V. Impulsar la inversion publica, privada y social en infraestructura, capital
humano, capacitacion laboral, formacion de competencias de
emprendedores y trabajadores y el establecimiento de mecanismos que
fomenten fa productividad laboral; el impulso al emprendimiento y al
escalamiento productivo y tecnoldgico de empresas; la investigacion y el
desarrollo, asi como la innovacion aplicada;

VI. a XIV. (...)".

o De manera concurrente, la Dictaminadora hace referencia al Acuerdo que regula
la organizacion y funcionamiento interno del Instituto Nacional del
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIiI I/3/181_1

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma la fraccién XIII del articulo 7° de la Ley General de Educacién,
presentada por el Diputado Alejandro Gonzéiez Murillo, del Grupo
Parlamentario del PES

Emprendedor, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de
2013, el cual habilita herramientas para que el Instituto Nacional del
Emprendedor fomente la cultura emprendedora a través de la Direccién General
de Programas de Defensa para PYMES y Emprendedores, segun el articulo 13
de dicho Acuerdo:

“Articulo 13. Son atribuciones especificas de la Direccion General de
Programas de Defensa para PYMES y Emprendedores:

L

1L

Fomentar la creacion de una cultura empresarial incluyente que genere
soluciones para que todos los segmentos de la poblacion puedan tener
un desarrollo profesional y personal a partir del emprendimiento y de la
creacion de nuevas empresas;

alv. (..)

Promover la celebracion de acuerdos con el sector académico para
fomentar gue en los programas de estudios se consideren cursos para
mejorar los habitos de trabajo individual y de equipo, de esfuerzo, de
responsabilidad, de sentido critico, de Iniciativa personal, de interés, de
creatividad y de inicio al fomento del emprendimiento empresarial, que
incluyan atencion especial a la introduccion del emprendedor y de la
empresa como elementos esenciales para el bienestar de la economia y
la sociedad;

VI a IX. (...).

X.

Promover, en colaboracion con las entidades, gobiernos de los estados,
las organizaciones empresariales, el sector privado, social o cualquier otra
organizacion de la sociedad civil relacionada con la empresa y el
emprendimiento, la celebracion de cursos de formacion de
emprendimiento, cultura y ética empresarial, principalmente dirigidos a
Jovenes y mujeres en situacion de desempleo, asi como a discapacitados;

XL y XII. (..)".

e Asi pues, con base en las consideraciones descritas, la Comisién Dictaminadora
observa que la legislacidn vigente atiende la propuesta del legislador de manera
amplia, por lo que determina la improcedencia de la adicion.

e Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 180, numeral 1 del Reglamento
de la Camara de Diputados, los que integran la Comisién de Educacion Publica
y Servicios Educativos someten a consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII 1/3/181_1

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
- por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
LX1I LEGISLATURA reforma la fraccién XIII del articulo 7° de la Ley General de Educacién,
presentada por el Diputado Alejandro Gonzalez Murillo, del Grupo
Parlamentario del PES

CAMARA DE DIPUTADOS

ACUERDO
PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la
fraccién XIII del articulo 7° de-la Ley General de Educacion, presentada por el
Diputado Alejandro Gonzalez Murillo, del Grupo Parlamentario del PES.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 23 de noviembre de 2017.
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXiHlI 1/3/171_1

Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos por
el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
primer parrafo de la fraccién | del articulo 65 de la Ley General de
Educacion, presentada por el Diputado Enrique Zamora Morlet del Grupo
Parlamentario del PVEM

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION I
DEL ARTICULO 65 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA

- POR EL DIPUTADO ENRIQUE ZAMORA MORLET DEL GRUPO
PARLAMENTARO DEL PVEM

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos le fue turnada, para
su estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
el primer parrafo de la fraccion I del articulo 65 de la Ley General de
Educacion, presentada por el Diputado Enrique Zamora Morlet del
Grupo Parlamentario del PVEM. La Comision de Educacion Plblica y Servicios
Educativos, de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6,
incisos e) y, f), y 7y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80 numeral 1, fraccién II, 81, 82
numeral 1, 85, 157 fraccion I, y 176,180 numeral 1 y 182 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracién de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen.

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

Los diputados integrantes de la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos, encargados del analisis y dictamen de la Iniciativa en comento,
‘desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da
constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion
y turno para el dictamen de la Iniciativa. En el apartado “Descripcion de la
Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcidn de la Iniciativa
en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En las
“Consideraciones”, los integrantes de la Comisién Dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base
en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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Dictamen LXill 1/3/171_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por
el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decrefo que reforma el
primer parrafo de la fraccion | del articulo 65 de la Ley General de
Educacién, presentada por el Diputado Enrique Zamora Morlet del Grupo
Parlamentario del PVEM

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHT LEGISLATURA

I1. ANTECEDENTES

En sesion celebrada en la Comisidn Permanente el 5 de julio de 2017, fue
presentada la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el primer
parrafo de la fraccion I del articulo 65 de la Ley General de Educacion,
presentada por el Diputado Enrique Zamora Morlet del Grupo
Parlamentario del PVEM. La Comision de Educacién Plblica y Servicios
Educativos dio tramite de recibo el dia 7de julio e inicid el anahsns
correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

 La Iniciativa tiene por objeto modificar el primer parrafo de la fraccién I del
articulo 65 de la Ley General de Educacion, para “establecer que la edad minima
para ingresar a la educacion basica en el nivel preescolar es de 3 afos, y para
nivel primaria 6 afios, cumplidos al 28 de febrero del afio siguiente inmediato al
inicio del ciclo escolar, con la finalidad de reducir desventajas de aprendizaje”.

 Inicialmente, aludiendo a la Ley General de Educacién (LGE), el promovente
destaca la importancia que tiene la educacidn, pues ésta es "e/ medio
fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es proceso
permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion de
la sociedad; y es factor determinante para la adquisicion de conocimientos y para
formar a mujeres y a hombres, de manera que tengan sentido de solidaridad
social1”,

¢ Reitera el derecho a la educauon basica (preescolar, primaria y secundaria) y a
la educacién media superior del que gozan los mexicanos, acorde con el articulo
3° constitucional.

« Posteriormente, el legislador subraya la importancia de los niveles basicos, pues
considera que los aprendizajes propios de esta etapa escolar:

1Referencia citada por el  promovente: ley General de  FEducacion, en linea, disponible en
https://www.sep.gob.mx/work/modelts/sep1/Resource/558c2c24-0b12-4676-ad90-8ab78086b184/ley general educacion.pdf
2Referencia citada por el promovente: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en linea, disponible en
hitp://www.Diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 240217.pdf

Pagina 2 de 8



\I\\DOS A/

s°c -t::;}

a0
k, L‘L]l \¢

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIH 1/3/171_1

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos por
el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
primer péarrafo de la fraccién | del articulo 65 de la Ley General de
Educacion, presentada por el Diputado Enrique Zamora Morlet del Grupo
Parlamentario del PVEM

"impactan esencialmente en sus vidas [de los alumnos], puesto que son los
cimientos de su preparaC/on académica”. Ahade que en la educacion preescolar
(para nifias y nifios de 3 a 5 anos 11 meses) se promueven experiencias que
desarrollan la afectividad, la confianza y la observacion, asi como valores y
principios para la convivencia. Asimismo, considera que dicha educacion
fomenta el desarrollo de la imaginacion y la creatividad, las expresiones
artisticas 'y el mejoramiento de las habilidades de coordinacion y
desplazamiento. Adicionalmente, indica que en la educacion primaria (para
nifias y nifios de entre 6 y 14 afos) se desarrollan habilidades comunicativas
como leer y escribir, habilidades matemaéticas, de convivencia y de exploracion
del mundos”.

« El Diputado explica que “en México, la edad minima para entrar a la primaria es
de 5 afios 8 meses, mientras que la edad maxima es de 6 afos 7 meses,
existiendo una diferencia de 8 meses”. Esta diferencia de edades —acorde al
iniciante— “puede provocar desventajas en el desempefio académico del
alumnado, pues los alumnos de mayor edad podrian mostrar mayor madurez
intelectual sobre los companeros de menor edad; en el mismo sentido, 10s nifios
mayores podrian desarrollar una mejor toma de decisiones, lo cual originaria un
sentimiento de frustracion por parte de los nifios que tienen desventaja de edad’.

e Por lo anterior, el promovente somete a consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo de la fraccion I del
articulo 65 de la Le y General de Educacion

Unico. Se reforma el primer pérrafo de la fraccion I del articulo 65 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 65. ...

L-(..).

La edad minima para ingresar a la educaaon basica en el nivel preescolar es de
3 afos, y para nivel primaria 6 afios, cumplidos al 28 de febrero del afio
siguiente inmediato al inicio del ciclo escolar.

Transitorio

sReferencia citada por el promovente: Secretaria de Educacion Plblica, Educacion Primaria (en linea), disponible en
https://www2 .sepdf.gob.mx/que_hacemos/primaria.jsp .
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Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos por
el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
primer pérrafo de la fraccién | del articulo 65 de la Ley General de
Educacién, presentada por el Diputado Enrique Zamora Morlet del Grupo
Parlamentario del PVEM

CAMARA DE DIPUTADOS
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" Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

IV. CONSIDERACIONES

e Los integrantes de la Comision Dictaminadora coincidimos con el Diputado
Enrique Zamora en destacar la importancia que tiene que las nifias y nifos que
cursan el preescolar y la educacion primaria tengan un desarrollo integral acorde
con lo establecido por el articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Asimismo, consideramos relevante que los alumnos de cada
nivel educativo cuenten con facultades cognitivas relativamente homogéneas,
pues esto deriva en un avance conjunto hacia los objetivos que plantea cada ciclo
escolar. _

o Destacamos que el Sistema Educativo Nacional se ha fortalecido a lo largo del
tiempo con la finalidad de responder a la demanda de la poblacién ofreciendo
servicios educativos publicos para los distintos grupos de edad que inician ano
con afo su vida escolar.

e La Comisién Dictaminadora alude a la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés), la cual sefiala que la educacion
inicial es crucial para el desarrollo de las nifias y nifios pues “/o gue sucede con
un niflo o una nifia en sus primeros anos de vida tiene una importancia
fundamental tanto para su bienestar presente como para su futuro, ya que
durante esta etapa los nifios son especialmente sensibles a las influencias del
ambiente y experimentan los mayores cambios en relacion a su vida afectiva, al
pensamiento y la organizacion de la realidad 4”. En el mismo sentido, la etapa de
6 a 11 anos es considerada por UNICEF como edad escolar, pues “suele decirse
que los nifios de 6 a 11 afos estan en la edad escolar porque es la etapa de la
vida cuyo €je es el aprendizaje, que se logra en las clases, en juegos y en

~ relaciones con los demads. La escuela es el centro del aprendizajes”.

» La Dictaminadora es receptiva del interés del iniciante por buscar las condiciones
idoneas para el ingreso de las nifias y nifios de nuestro pais al preescolar y la
primaria. Sin embargo, los integrantes de esta Comisién observamos lo siguiente:

4 Organizacion de las Naciones Unidas para la Infancia, ™a educacion inicial es fundamental en la primera infancia” en Carrera
Unicef por la educacion inicial, (en linea), disponible en

https://www.unicef.org/argentina/spanish/PFP_Unicef SupleCarrera2016_Cronica2.pdf
sOrganizacién de las Naciones Unidas para la Infancia, “La edad escolar” en Revista Vigia, (en linea), disponible en

https://www.unicef.org/mexico/spanish/mx resources vigia II.pdf
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e La oracién del texto actual del parrafo segundo de la fraccién I del articulo 65 de
la LGE -"La edad minima para ingresar a la educacion basica en el nivel preescolar
es de 3 afios, y para nivel primaria 6 afios, cumplidos al 31 de diciembre del ario
de inicio del ciclo escolar”- corresponde a la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn el 20 de junio de 2006.6 Al respecto, en el dictamen emitido por
la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos de la LIX Legislatura se
mencionan las siguientes consideraciones sobre aquella Iniciativar:

"Al respecto, el establecimiento del criterio de afio calendario para ingreso a

la educacion bdsica, es una demanda que afio con afo se repite sin encontrar

una solucion definitiva”.

- “AAo con afo se resuelve por la via de acuerdos de la SEF, pero se generan
en los estados situaciones indeseables para alumnos, padres de familia y
maestros”,

— “Aun cuando antes la Comision se ha pronunciado por la falta de competencia
del Congreso en la materia, no parece que haya impedimento para una
disposicion como la que se propone dentro del contexto de este articulo y en
los términos que se propone”.

- "“Por lo que en nuestra opinion y dado que la Iniciativa aborda un problema
social muy sentido por todos los actores educativos, es conveniente resolver
por la afirmativa, solicitando al Pleno de la Camara que, por los tiempos, el
dictamen sea presentado con dispensa de sequnda lectura’.

o En este tenor, dicha Iniciativa logrd incorporar a aquellos nifios y nifias que
cumpliran los seis afios en fechas posteriores a la fecha de inicio del ciclo escolar,
pero limitandolo al 31 de diciembre del afio lectivo al que ingresarian, pues de
otra forma se estaria obligando a los alumnos que no tengan la edad cumplida a
permanecer en preescolar un afio mas.

e En este aspecto, la Comisién Dictaminadora comparte lo mencionado en la
Iniciativa presentada en la LIX Legislatura: "Que hoy en dia las nuevas
generaciones de menores estan mental y fisiologicamente mejor adaptadas para
enfrentar los retos que la educacion bdsica les pone, que va mas alla de la
determinacion burocrética, de gabinete, que decidio no aceptar a los menores de
seis afos en la educacion primarias”.

& Diario Oficial de la Federacidn, DECRETO por el que se adiciona un segundo pérrafo a la fraccion I del articulo 65 de la Ley General
de Educacion, (en linea), disponible en http://www.Diputados.qgob.mx/LevesBiblio/ref/lge/LGE ref09 20jun06.pdf

7 Camara de Diputados LIX Legislatura, Dictamen de la comision de educacicn publica y servicios educativos, con Proyecto de
Decreto que adiciona un segundo pdrrafo a la fraccion I del articulo 65 de la ley general de educacion, (en linea) disponible en
http://gaceta.Diputados.gob.mx/Gaceta/59/2006/abr/20060418-V.html#Dicta20060418Fracclart65

s Jbid.
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e Respecto a la inquietud del iniciante sobre el nivel de madurez de las nifas y
nifios para ingresar a la educaciéon basica, la Dictaminadora sefiala que la
determinacion del progreso académico y seguimiento puntual en el desarrollo de
los estudiantes en educacién basica y media superior es una obligacion de las
autoridades educativas, de acuerdo con la fraccion IX Bis del articulo 33 de la Ley
General de Educacion, como se muestra a continuacion:

“Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las
autoridades educativas en el ambito de sus respectivas competencias
llevardn a cabo las actividades 5/'guientes:

LaX(.)

XI Bis. Garantizar el acceso a la educacion basica y media superior, aun
cuando los solicitantes carezcan de documentos académicos o de identidad;
esta obligacion se tendrd por satisfecha con el ofrecimiento de servicios
educativos de calidad, Las autoridades educativas ofreceran opciones
que faciliten la obtencion de los documentos referidos, asi'como, en el caso
de la educacion bésica y media superior, la ubicacion por grado, ciclo
escolar o nivel educativo que corresponda, conforme a la edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y, en su caso, saberes
que previa evaluacion demuestren los educandos. Las autoridades
educativas promoverdn acciones similares para el caso de la educacion
superior.

XII. a XVIL. (...).

(.)"

e Por otra parte, la Dictaminadora menciona las Normas Especificas de control
escolar relativas a la inscripcion, reinscripcion, acreditacion, promocion,
regularizacion y certificacion en la educacion basicas. Sefialamos la disposicion
general aplicable a la inscripcion del alumnado nimero 27, la cual indica:

“273.- Requisitos de Inscripcidn: Para ingresar a los diversos niveles que
integran la Educacion Basica, sera necesario cumplir con lo siguiente:

sSecretaria de Educacién Pdblica, Normas Especificas de control escolar relativas a la inscripcion, reinscripcion, acreditacion,
promocion, regularizacion y certificacion en la educacion basica, (en linea) disponible en:
http://www.controlescolar.sep.gob.mx/work/models/controlescolar/Resource/carpeta pdf/normas_especificas basica.pdf
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Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos por
el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
primer pérrafo de la fraccion | del articulo 65 de la Ley General de
Educacién, presentada por el Diputado Enrique Zamora Morlet del Grupo

Parlamentario del PVEM
Nivel - Edad de ingreso al prlmer
Educativo’ . grado

Contar con tres anos cumplidos ai
31 de diciembre det ano de inicio del
ciclo escolar como edad minima.

Preescolar
No habrs dispensa de edad.

Contar con seis anos cumplidos al
31 de diciembre del ano de inicio de
. ciclo escotar como edad minima.

Primaria | No habra dispensa de edad.

"

e Como se observa, si bien la disposicion 272 retoma el 31 de diciembre como
fecha limite para considerar la edad de ingreso al primer grado de cada nivel, la
disposicion afade gue: "No habrd dispensa de edad”.

« Adicionalmente, la Dictaminadora aprovecha para citar la subsecuente 282
disposicion, que a la letra dice:

"282 Criterios aplicables al requisito de edad minima: Para las
escuelas de educacion preescolar y primaria, las edades minimas de ingreso
determinadas por las disposiciones legales y a las que hacen referencia en
la Norma 27, estin asociadas al ejercicio de un derecho y no al
cumplimiento de una obligacién, por lo que no existe obstaculo para
que la madre, el padre de familia o tutor(a) determine diferir el ingreso de
sus hijos o pupilos a la educacion preescolar o primaria, a una edad mayor
a la sefialada, o incluso, a un grado educativo determinado. Esto es, las
normas establecen edades minimas y no maximas de ingreso a la
~ educacion preescolar y primaria’.
 Por otra parte, la Dictaminadora no omite observar determinados aspectos sobre
la evaluacién que se incluyen en el articulo 3° del Acuerdo ndmero 696. Por el
que se establecen normas generales para la evaluacion, acreditacion, promocion
y certificacion en la educacion basicaio:

“Articulo 30.- Componentes que debe considerar la evaluacion: La
evaluacion se basard en la valoracion-del desempeno de los alumnos en

10 Diario Oficial de la Federauon, Acuerdo niimero 696. Por el que se establecen normas generales para la evaluacion,
acredltaC|on, promocién y certificacién en la educacuon basica, en linea, disponible en
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
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Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos por
el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
primer pérrafo de la fraccion | del articulo 65 de la Ley General de
Educacién, presentada por el Diputado Enrique Zamora Morlet del Grupo
Parlamentario del PVEM

relacion con los aprendizajes esperados y las actitudes que mediante
el estudio se favorecen, en congruencia con los enfoques didacticos de los
programas de estudio de educacion preescolar, primaria y secundaria.
Asimismo, la evaluacion tomard en cuenta las caracteristicas de
diversidad social, lingtiistica, cultural, fisica e intelectual de los alumnos.
Toda evaluacion debe conducir al mejoramiento del aprendizaje, asi como
a detectar y atender las fortalezas y debilidades en el proceso educativo de
cada alumno’.

e Al tenor de lo previo, la evaluacion es el mecanismo para dar seguimiento a los
aprendizajes adquiridos por los estudiantes, toda vez que ésta sirve como una
manera de minimizar el rezago educativo al identificar las areas en las que los
estudiantes podrian estar fallando, asi como para generar grupos con
conocimiento homogéneo. Finalmente, los integrantes de la Comision
Dictaminadora puntualizamos que la modificacion sugerida por el promovente no
es lo suficientemente clara, pues tiene inconsistencias a nivel gramatical.

o A modo de conclusion, y retomando lo dicho en la Iniciativa del 2006 mencionada
con anterioridad, el establecimiento del criterio de aio calendario para ingreso a
la educacion basica es una demanda que afo con aio se repite sin encontrar una
solucién definitiva. Por ello, la Comisién Dictaminadora considera que la reforma
de junio de 2006 es suficiente respecto al tema de las edades de ingreso a los
primeros niveles de preescolar y de la educacion basica.

» Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 180, numeral 1 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, los integrantes de la Comision de Educacién Publica
y Servicios Educativos someten a consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
primer parrafo de la fraccion I del articulo 65 de la Ley General de Educacion,
presentada por el Diputado Enrique Zamora Morlet del Grupo Parlamentario del
PVEM.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 23 de noviembre de 2017.
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
) Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
CAMARA DE DIPUTADOS decreto que adiciona el articulo 33 de la Ley General de Educacion,
LXIil LEGISLATURA presentada por la Diputada Maria Victoria Mercado Sénchez, del
grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Comisién de Educaciéon Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXI ¥/3/185_1

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 33 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARIA VICTORIA
MERCADO SANCHEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacion Plblica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 82, 85 numeral 1, fraccion X, XII y XIII, 176, 180, 182, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comisién Dictaminadora encargados del andlisis y del
dictamen de la iniciativa en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

1. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen
de la iniciativa.

2. En el apartado “Descripcion de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se
hace una descripcién de la iniciativa que resume su contenido, motivos y
alcances.
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
, Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyectfo de
CAMARA DE DIPUTADOS decreto que adiciona el articulo 33 de la Ley General de Educacion,

"LXIII LEGISLATURA presentada por la Diputade Maria Victoria Mercado Sénchez, del
grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

3. En el apartado “Cuadro Comparativo”, se sefala el articulado vigente y la
propuesta del Legislador proponente.

4. En las “Consideraciones Generales”, los integrantes de la comisidn
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos para cada una de las
adiciones planteadas, que sustentan el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES .

1. En la sesibén de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
celebrada el dia 14 de septiembre de 2017, la Diputada Maria Victoria
‘Mercado Sanchez del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIII Legislatura, presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona
el articulo 33 de la Ley General de Educacion.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd la
iniciativa en comento a la Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para su estudio y elaboracidn del dictamen correspondiente.

3. La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de
recibo e inicid el analisis de la iniciativa.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa que presenta la Diputada Victoria Mercado muestra preocupacion
por el uso inadecuado de las tecnologias de la informacién y la comunicacién.
La Diputada menciona que la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) cre6 una
nueva enfermedad para aquel miedo irracional que las personas presentan ante
la falta del teléfono mdvil, es decir, “no-mobile-phone-phobia”. Asimismo, el
“netizen” es aquella persona que tiene una vida permanente en internet y la
“hiperconexion” es cuando la persona tiene una vida virtual por el uso constante
de las redes sociales, pero se aisla de las personas, “crisis de soledad”.
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Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios
. Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
CAMARA DE DIPUTADOS decreto que adiciona el articulo 33 de la Ley General de Educacién,

LXIHl LEGISLATURA presentada por la Diputada Maria Victoria Mercado Sénchez, del
grupo parlamentario de Movimientfo Ciudadano.

La promovente alude que estos problemas provocan en el ser humano “multiples
personalidades, por un lado, durante el dia en su dinamica interpersonal, tiende
a comportarse de cierta forma frente a otro, sin embargo, adquiere una diferente
faceta y desenvolvimiento en redes sociales como: Twitter, Facebook, Snapchat,
Whatsapp, y demas; muchas veces mostrando el ideal de la persona que
anhelaria ser a causa de los estereotipos sociales”.

En Espafa se realizd un estudio sobre la seguridad infantil y las costumbres de
los menores con la telefonia movil, con el objeto de conocer el uso de los
teléfonos moviles en los jovenes y asi, apoyar a los padres de familia en la
educacion del teléfono celular. En dicho estudio se observé que: “mas del 70
por ciento de los adolescentes tienen un teléfono mdvil; en las aulas, el 56 por
ciento de teléfonos han sonado en clases, 47 por ciento han utilizado su teléfono
en horario de clases, 7 por ciento han filmado a su profesor durante la clase; 16
por ciento han sido victimas de acoso a través del celular y 24 por ciento han
recibido mensajes con contenido sexual por parte de sus compafieros o
desconocidos”, entre otros.

La Diputada promovente sefiala que es importante que las personas conozcan e
identifiquen los sintomas que provoca la nomofobia: “palpitaciones, sensacion
de ahogo, angustia, desesperacion, alteracién del suefio, revisar el teléfono
innumerables veces, malas relaciones interpersonales y falta de atencion a lo
que ocurre a su alrededor”.

Por tanto, el objeto principal de su iniciativa es que se “realicen campanas dentro
de las aulas escolares para que los padres y maestros identifiquen a los menores
que padecen alguno o varios de los sintomas citados con antelacién y asi lograr
un control respecto al uso inadecuado de tablets, smartphones o aparatos
inteligentes, que ponen en riesgo la salud de nuestros nifios”.
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Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona el articulo 33 de la Ley General de Educacion,
presentada por la Diputada Maria Victoria Mercado Sénchez, del
grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

IV. CUADRO COMPARATIVO

Con base en los anteriores argumentos, la Diputada Victoria Mercado propone
la siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto:

Texto vigente de la Ley de General de
Educacion
Articulo 33.- ...

I.- aVI.- ... .

Propuesta

Articulo 33.- ...
I.-aVI.-...

VIL.- Realizardn campafias educativas que
tiendan a elevar los niveles -culturales,
sociales y de bienestar de la poblacion, tales
como programas de alfabetizacion y de

VII. Se realizaran campaiias educativas
tendientes a elevar el bienestar de la
poblacion, tales como programas
respecto al uso adecuado de tabletas,

educacion comunitaria; teléfonos inteligentes, internet y redes
sociales en los niveles educativos de
VIII.- a XVIL.- ... preescolar, primaria y secundaria,
logrando asi evitar el trastorno de

nomofobia entre los alumnos.

VIII.- a XVIL.- ...

V. CONSIDERACIONES GENERALES

En opinién de esta Comisién Dictaminadora, la educacion que imparte el Estado
tiende a “desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano”
(Articulo 3ero. Constitucional). La educacion es un proceso fundamental en el
ser humano para contribuir en el desarrollo del ser humano, ocasionando con
ello, la transformacion de la sociedad (articulo 2 de la Ley General de Educacion,
LGE). La educacion debe “favorecer el desarrollo de facultades para adquirir
conocimientos, asi como la capacidad de observacion, analisis y reflexiéon
criticos” (fraccidn II, articulo 7).

La educacion permite el aprendizaje y/o reforzamiento de valores, habilidades,
conocimientos significativos para desempefarse de manera profesional y
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participar activamente en la sociedad. Por lo que se requiere de una educacion
integral, donde exista

“igualdad de acceso, permanencia y egreso; conocimientos vy
competencias relevantes para la profesion, la vida cotidiana y la
participacién ciudadana; nuevos y mejores modelos de formacion
profesional; respeto por la diversidad; fomento de los valores de la
democracia (tolerancia, responsabilidad, convivencia); programas para la
participacion activa en la sociedad, de insercién laboral y social, de
relacién con la ciencia y la tecnologia; adecuados instrumentos didacticos;
modernizacién de la educacién superior; fortalecimiento de la profesion
docente y de la identidad cultural”s.

Los cambios sociales influyen en los cambios educativos, ya sea por
consecuencia diretta, es decir, “por la evolucién social y son practicamente
inevitables”> o por mejora necesaria, donde “parten de la reflexion y de la
investigacion educativa, y con ellos se intenta que la educacion siga siendo una
adecuada preparacion para la vida en la sociedad cambiante”. Uno de los
cambios educativos que ha sido por consecuencia directa, pero que poco a poco
ha formado parte de la reflexion y de la investigacion educativa, es el uso de las
tecnologias de informacién y comunicacién (TIC).

Las TIC, son instrumentos que han permitido a la sociedad desarrollarse, innovar
y competir. Las TIC en el desarrollo de las actividades educativas, han
ocasionado una ruptura en las metodologias y practicas tradicionales de los
profesores y ha permitido que nuevas formas de aprender, hacer y ensefar. Por
lo que la escuela “no puede dejar de lado las nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacién, sino que debe preparar a las nuevas generaciones

1 Maria Eugenia Bello (1999) La calidad de la Educacién en el Discurso Educativo Internacional. Revista
Accion Pedagogica, Vol. 8, no. 2. Recuperado el dia 21 de octubre de 2017, desde:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2973320.pdf

2 Gutiérrez Martin, Alfonso (2007) Integracion curricular de las TIC y educacién para los medios en la
's?ciedad del conocimiento. Recuperado el 21 de octubre de 2017, desde: http://rieoei.org/rie45a06.htm
3 ldem.
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para convivir con estos medios promoviendo la participacion y la reflexion critica
en Su uso e interpretacion”s.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), en su estudio sobre el “uso de TIC en educacién en América Latina
y el Caribe”, se indica que el uso de las tecnologias de informacion y
comunicacion facilita el aprendizaje de los estudiantes, da oportunidad de acceso
a aquelios que viven en zonas rurales, es un apoyo para la formacion de los
profesores y disminuye el costo de la educacion. “Los formuladores de politicas
educativas han adoptado una postura comun en el sentido de que un mejor
acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) en la
educacién brinda a las personas una mejor oportunidad de competir en la
economia global, promoviendo el desarrollo de una fuerza de trabajo calificada
y facilitando la movilidad socials.

La Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacién en los Hogares 2016 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), tiene la finalidad de “obtener informacion sobre la
disponibilidad y el uso de las tecnologias de informacién y comunicaciones en
los hogares y su utilizacién por los individuos de seis afios y mas de edad en
‘México”s. En la encuesta se observa que, en 2016, 51 millones 708 mil 327
personas son usuarios de computadora, lo que representa el 47% de la
poblacién de 6 afios 0 mas. Ademas, 65 millones 520 mil 817 son usuarios de
internet (59.5%) y 81 millones 027 mil 569 son usuarios de telefonia movil
(73.6%). En lo que concierne a los usuarios de internet, 10 millones 421 mil 453
son nifios de primaria y 12 millones 021 mil 051 son de secundaria. Los usuarios

4 Fernandez Martin, Francisco D., et al. (2002) Las actitudes de los docentes hacia la formacién en
tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC) aplicadas a la educacién. Recuperado el 21 de
octubre de 2017, desde: hitps://diainet.unirioja.es/serviet/articulo?codigo=498346

5 UNESCO (2013) Uso de TIC en educacion en América Latina y el Caribe. Recuperado el 21 de octubre
de 2017, desde: http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002193/219369s.pdf

s INEGI (2016) Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de las Tecnologias de la Informacion en
los Hogares (ENDUTIH) 2016. -Recuperado el 21 de octubre de 2017, desde:
http://iwww.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/requlares/dutih/2016/default. html
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CAMARA DE DIPUTADOS

de telefonia celular, en el nivel de escolaridad de primaria y secundaria son: 19
millones 723 mil 625 y 24 millones 575 mil 842, respectivamentes.

En la Meta Nacional referente a México con Educacion de Calidad del Plan
Nacional de Desarrollo se establece que uno de los objetivos es desarrollar el
potencial humano de los mexicanos con educacion de calidad. Para ello, una de
las estrategias es promover la incorporacion de las nuevas tecnologias de la
informacion y comunicacion en-el proceso de ensefianza-aprendizaje, por lo que
se pretende:

e “Desarrollar una politica nacional de informatica educativa,
enfocada a que los estudiantes desarrollen sus capacidades para
aprender a aprender mediante el uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

e Ampliar la dotacion de equipos de computo y garantizar
conectividad en los planteles educativos.

« Intensificar el uso de herramientas de innovacion tecnoldgica en
todos los niveles del Sistema Educativo”s.

Asimismo, el Gobierno de la RepUblica esta llevando a cabo la Estrategia Digital
Nacional que tiene por objeto “incorporar estas tecnologias a la vida cotidiana
de las personas, de las empresas y del propio gobierno”s. El plan de accion en
el tema educativo, el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacién
tiene como propdsito aumentar el rendimiento y la oferta educativa, dotando a
los profesores y alumnos de habilidades digitales.

7 ldem.

8 Gobierno de la Republica (2013) Plan Nacional de Desarrollo. Lineas de accién. Recuperado el 21 de
octubre de 2017, desde: http://pnd.gob.mx/

s Gobierno de la Republica (2013) Estrategia Digital Nacional. Recuperado el 21 de octubre de 2017,
desde: hitps.//www.gob.mx/mexicodigital/
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Cuadro 1. Objetivo III de la Estrategia Digital Nacional: Educacion de
Calidadio

Lineas de accion
~ Dotar'de infraestructura TIC :
~~ las escuelas del sistema edut tlvo e
~e.. Ampliar- las- habilidades '
- entre los alumnos medlante
: rpedagoglcas : :

o Crear contenldos dlgltales
- conlos planes curriculares e |mpulsar
la evaluacién de estos planes con el
- obJetlvo de mcorporar el uso de Ias
TIC. 3 ‘

J Incorporar las TIC ‘en'la formaC|on
docente como herramlenta de uso Yy

G R e e s ensefanza. : LR

Ampliar la oferta educativa a través Consolidar la  existencia de

de medios digitales universidades digitales en todos los
campos de estudio para ampliar la
oferta educativa.

o Desarrollar nuevas alternativas
educativas a partir de la oferta y
demanda de capital humano con
formacion en areas relacionadas con
la tecnologia.

.o Ampliar la oferta de contenidos
educativos en linea.

Fuente: Gobierno de la Repiblica. Estrategia Nacional Digital. Educacién de calidad. Pagina 22.

La Secretaria de Educacion Publica (SEP) lleva a cabo el Programa de Inclusion
Digital 2016-2017, Programa @prende 2.0, el cual tiene por objetivo “promover
el desarrollo de habilidades digitales y el pensamiento computacional de manera
transversal al curriculum de acuerdo al contexto y nivel de desempeno que

10 Idem. Pagina 22.
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permitan la insercion efectiva de las nifias y los nifios en México en la sociedad
productiva y democratica del siglo XXI"11.

El programa permite que el alumno tenga a la mano recursos educativos
digitales que apoyen el contenido curricular, asi como, garantizar una formacion
integral (“salud y bienestar, convivencia escolar, uso seguro de la tecnologia,
vida familiar, entre otros”12).

En lo que respecta a la Ley General de Educacién, el viernes 19 de diciembre de
2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto que reforman y
adicionan los articulos 70., 12 y 14 de la Ley General de Educacion, en Materia
de Uso y Regulacién de Tecnologias en el Sistema Educativo Nacional. Las
modificaciones son las siguientes:

Articulo 70.- ...
I.aVl....

VIL.- Fomentar actitudes que estimulen la investigacion y la innovacién
cientificas y tecnoldgicas, asi como su comprension, aplicacion y uso
responsables; '

VIII. a XVI. ...
Articulo 12.-

I.aVBis. ...

11 SEP (2016) @prende 2.0. Programa de Inclusion Digital 2016-2017. Recuperado el 21 de octubre de
2017, desde:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/162354/NUEVO_PROGRAMA PRENDE 2.0.pdf

12 I[dem. Pp. 55 y 56.
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de

CAMARA DE DIPUTADOS decreto que adiciona el articulo 33 de la Ley General de Educacién,
LXIi} LEGISLATURA presentada por la Diputada Marfa Victoria Mercado Sénchez, del

grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

V Ter.- Emitir los lineamientos generales para el uso responsable y seguro
de las tecnologias de la informacidon y la comunicacidén en el sistema
educativo;

VI. a XIV. ...
Articulo 14.- ...
I.aX. ..

X Bis.- Fomentar el uso responsable y seguro de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion en el sistema educativo, para apoyar el
aprendizaje de los estudiantes, ampliar sus competencias para la vida y
favorecer su insercion en la sociedad del conocimiento;

XI. a XIIL. ...

Como puede apreciarse, la inquietud manifestada por la Diputada Victoria
Mercado se encuentra atendida por la Ley General de Educacién y por la
dependencia federal facultada para ello, por consiguiente, no es necesario
realizar reformas legales en este sentido.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccién G
del articulo 72 Constitucional, la Comision de Educaciéon Pulblica y Servicios
Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 33 de la Ley General de Educacion, presentada por la Diputada Maria
Victoria Mercado del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, el dia 14

de septiembre de 2017.
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
. Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
CAMARA DE DIPUTADOS decreto que adiciona el articulo 33 de la Ley General de Educacion,

LXII! LEGISLATURA presentada por la Diputada Marfa Victoria Mercado Sénchez, del
grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y definitivamente
concluido.

*

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 23 de noviembre de 2017.
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Comision de Educacion Puablica y Servicios Educativos
Dictamen LXiil 1/3/178_1

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos por
el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los
articulos 6°y 67, y se adiciona la fraccién XlI del articulo 75 de la Ley General
de Educacion, presentada por la Diputada Gretel Culin Jaime del Grupo
Parlamentario del PAN

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 6° Y 67, Y SE ADICIONA
LA FRACCION XII DEL ARTICULO 75 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA GRETEL CULIN JAIME
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos le fue turnada, para su
estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los
articulos 6° y 67, y se adiciona la fraccion XII del articulo 75 de la Ley
General de Educacion, presentada por la Diputada Gretel Culin Jaime del
Grupo Parlamentario del PAN. La Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos, de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6,
incisos e) y, f), Yy 7 y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80 numeral 1, fraccién II, 81, 82
numeral 1, 85, 157 fraccion I, y 176,180 numeral 1 y 182 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen.

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos,
encargados del andlisis y dictamen de la Iniciativa en comento, desarrollaron los
trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacién se
describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del
trdmite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el
dictamen de la Iniciativa. En el apartado “Descripcion de la Iniciativa”, se
exponen los objetivos y se hace una descripcion de la Iniciativa en la que se
resume su contenido, motivos y alcances. En las “Consideraciones”, los
integrantes de la Comisidn Dictaminadora expresan los razonamientos Yy
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argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales se
sustenta el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

En sesién de la Comision Permanente celebrada el 8 de agosto de 2017, fue
presentada la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos
6° y 67, y se adiciona la fraccion XII del articulo 75 de la Ley General de
Educacion, presentada por la Diputada Gretel Culin Jaime del Grupo
Parlamentario del PAN. La Comision de Educaciéon Publica y Servicios
Educativos dio trdmite de recibo el dia 10 de agosto e inicid el analisis
correspondiente. |

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

« La Iniciativa tiene por objeto adicionar al parrafo segundo del articulo 6° de la Ley
General de Educacion (LGE) -el cual versa sobre la prohibicion del pago de
cualquier contraprestacion que impida o condicione la prestacion del servicio
educativo a los educandos- la palabra exigir. Asimismo, busca agregar una frase
al articulo 67 y modificar el articulo 75 de la misma Ley con el fin de prohibir la
exigencia de cuotas escolares como contraprestacion de los servicios educativos
en correlacién con el articulo 6°.

o La Diputada promovente considera que la redaccion del segundo parrafo del
articulo 6° no cuenta con una “redaccion adecuada’; y que en la legislacion vigente
existe “falta de claridad en la infraccion o sancion correspond/ente con respecto
a la solicitud de cuotas escolares, sosteniendo que este hecho va en contra de la
educacion como un derecho fundamental.

e La proponente cita el articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, que a la letra dice:

“Articulo 26.

1.- Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita,
al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La
instruccion elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habrd
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de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en
funcion de los méritos respectivos.

2.v3 (.)"

o Posteriormente, la legisladora alude al articulo 3° de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual determina que toda persona tiene el derecho a
recibir educacién, misma que sera gratuita para aquélla impartida por el Estado:

"Articulo 3°. Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-, impartird educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion preescolar,
primaria y secundaria conforman la educacion basica, €sta y la media superior
seran obligatorias. (...).

Lall/(..)

1V. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita; (...)"

 La promovente menciona que "“/a realidad de la educacion publica en México dista
mucho de cumplir con el criterio de gratuidad como se establece en la legislacion
educativa”, problema que considera que repercute en la economia de las familias
mexicanas, quienes pagan de manera “obligatoria, coactiva o ‘voluntaria’ (sic)
cuotas destinadas a cubrir las necesidades basicas de los planteles escolares”.

 Dado lo anterior, la Diputada Culin hace mencion del parrafo segundo del articulo
6° de la Ley General de Educacion, en el que se establece: "Se prohibe el pago de
cualquier contraprestacion que impida o condicione la prestacion del servicio
educativo a los educandos”. Al respecto, considera que ‘existe una ausencia de
I6gica juridica en su redaccion, pues la estructura del supuesto normado no cumple
con su objetivo”.

» Adicionalmente, indica que la prohibicién se encuentra dirigida hacia quienes
ejercen la tutela de los menores de edad, mas no prohibe que las autoridades
educativas o asociaciones de padres de familia lleven a cabo estos cobros. En este
sentido, la iniciante considera necesario reestructurar el texto contenido en la LGE,
por lo que presenta ante esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman el segundo y tercer parrafo del articulo

60.; el sequndo pérrafo del articulo 67 y el primer parrafo de la fraccion
XII del articulo75 de la Ley General de Educacion
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Articulo Unico. Se reforman el segundo y tercer parrafo del articulo 6o.; el
segundo pdrrafo del articulo 67; y el primer parrafo de la fraccion XII del articulo
75 de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 60.

()

Se prohibe exigir cualquier contraprestacion que condicione y/o impida la
prestacion del servicio educativo a los educandos.

En ningun caso se podra condicionar la inscripcion, el acceso a la escuela, la
aplicacion de evaluaciones o examenes, la entrega de documentacion a los
educandos o afectar en cualquier sentido la igualdad en el trato a los alumnos,
al cumplimiento de la exigencia a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 67. (...)

LaV.(.)

Las asociaciones de padres de familia se abstendran de intervenir en los aspectos
pedagogicos y laborales de los establecimientos educativos; asi como de
difundir por cualquier medio, situaciones o circunstancias que afecten
la imagen, el respeto, la integridad y la igualdad en el trato de los
alumnos cuyos padres no participen o cooperen con cuotas escolares
voluntarias.

Articulo 75. (...).

Laxll/(..)

XII. Contravenir las disposiciones contempladas en el articulo 6o, en el articulo
J0., en el articulo 21, en el tercer parrafo del articulo 42 por lo que corresponde
a las autoridades educativas y en el sequndo parrafo del articulo 56;

XIII. a XVIL (...)" |

Transitorio ,

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

IV. CONSIDERACIONES

e Los integrantes de la Comisién Dictaminadora coincidimos con la preocupacion de
la promovente y reprobamos el hecho de que algunos planteles educativos
incurran en malas practicas al condicionar el acceso a los servicios educativos
mediante la exigencia de cuotas o donaciones voluntarias.
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 No obstante, la Comision Dictaminadora no considera que dicho fendmeno derive
de una incomprension de la ley. Subraya que la legislacidn vigente es clara y
precisa al afirmar que se encuentra prohibido condicionar la prestacion del servicio
educativo al pago de cualquier contraprestacion. :

¢ Asimismo, la Comision Dictaminadora considera que las modificaciones sugeridas
para los articulos 67 y 75 de la Ley General de Educacién son innecesarias con
respecto al objetivo buscado por la promovente.

e En este sentido, la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos de la
Camara de Diputados determina desechar la presente Iniciativa con base en los
argumentos que se exponen a continuacion:

 La redaccion del articulo 60. de la LGE es arménica con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, cuya estructura y texto vigentes son claros en su
propo6sito juridico. La Dictaminadora alude al articulo 30. de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“Articulo 30. Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-, impartirda educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion preescolar,
primaria y secundaria conforman la educacion basica; ésta y la media superior
seran obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armonicamente, todas
las facultades del ser humano y fomentard en €l, a la vez, el amor a la Patria, el
respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia.

El Estado garantizard la calidad en la educacion obligatoria de manera que los
materiales y métodos educalivos, la organizacion escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo
logro de aprendizaje de los educandos.

Lall/(.)

1V. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita;

V.alX (..)"

o La redaccién del texto constitucional es clara al afirmar que la educacién que
imparta el Estado es gratuita. Dicha gratuidad es consistente con el precepto
juridico * Toda persona tiene derecho a recibir educacion’” y, siendo la educacion
un derecho humano y prerrogativa inherente a la dignidad humana, su realizacion
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efectiva se encuentra establecida en los ordenamientos juridicos que obligan al
Estado a su imparticion.

« Asimismo, con las reformas publicadas el 11 de septiembre de 2013 en el DIaI‘IO
Oficial de la Federacion, se reiterd el principio de gratuidad y el esclarecimiento de
los elementos que anteriormente provocaron una interpretacion errénea de la Ley.
Las reformas respondieron a las practicas documentadas y denunciadas en
diversos estados de la Republica respecto al cobro de cuotas escolares.

« En robustecimiento de lo anterior, la Dictaminadora presenta la redaccion vigente
del articulo 6° de la Ley General de Educacion, el cual a la letra dice:

“Articulo 6°.- La educacion que el Estado imparta serd gratuita. Las donaciones
o0 cuotas voluntarias destinadas a dicha educacion en ningun caso se entenderan
como contraprestaciones del servicio educativo. Las autoridades educativas en el
dmbito de su competencia, estableceran los mecanismos para la regulacion,
destino, aplicacion, transparencia y vigilancia de las donaciones o cuotas
voluntarias.

Se prohibe el pago de cualquier contraprestacion que impida o condicione la
prestacion del servicio educativo a los educandos.

En ningtn caso se podrd condicionar la inscripcion, el acceso a la escuela, la
aplicacion de evaluaciones o examenes, la entrega de documentacion a los
educandos o afectar en cualquier sentido /a igualdad en el trato a los alumnos,
al pago de contraprestacion alguna’.

e Se observa que el articulo en comento es claro y preciso al reafirmar el principio
de gratuidad de la educacién que imparta el Estado, indicando que las autoridades
educativas serén las encargadas de establecer los mecanismos de regulacion,
aplicacién y vigilancia de los recursos de las donaciones y cuotas voluntarias.

 Asimismo, el texto vigente de la LGE relativo al articulo 6° amplia la interpretacién
de la gratuidad de la educacion al afirmar que "Las donaciones o cuotas voluntarias
destinadas a dicha educacion en ningdn caso se entenderdn como
contraprestaciones del servicio educativo”, determinando explicitamente la
prohibicién del pago de cualquier contraprestacién que impida o condicione la
prestacion del servicio educativo a los educandos.

e La Comisién no omite puntualizar que la gratuidad de la educacién es una
obligacion suplementaria del principio de accesibilidad, pues implica garantizar que
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no haya obstaculos econémicos en el acceso y permanencia de los alumnos en la
educacion. :

e En este tenor, la gratuidad en la educacién parte de una idea basica: si un
persona tiene derecho, es deber del Estado remover todos los obstaculos que se
interpongan para que pueda gozar de ese derecho. Tal linea de anadlisis e
interpretacion se encuentra tacitamente contemplada en el articulo 2° de la LGE,
el cual indica: )

“Articulo 2o0.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion de calidad en
condiciones de equidad, por lo tanto, todos los habitantes del pais tienen las
mismas oportunidades de acceso, transito y permanencia en el sistema educativo
nacional, con solo satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones
generales aplicables.

(... .

En el sistema educativo nacional deberd asegurarse la participacion activa de
todos los involucrados en el proceso educativo, con sentido de responsabilidad
social, privilegiando la participacion de los educandos, padres de familia y
docentes, para alcanzar los fines a que se refiere el articulo 7°”.

o Continuando con la premisa de que, por definicion, los derechos no pueden ser
condicionados, de la lectura del parrafo tercero del articulo 2° se desprende que
las madres y padres de familia son cruciales para observar que el derecho a la
educacién de sus hijas e hijos sea garantizado efectivamente.

e En abono a lo anterior, los derechos y obligaciones de las madres y padres de
familia respecto al proceso educativo se encuentran plasmados en el Capitulo VII.
De la Participacion Social en la Educacion de la LGE. Particularmente, la
Dictaminadora cita el articulo 65, que forma parte de la en la Seccion 1.- De los
padres de familia:

"Articulo 65.- Son derechos de quienes ejercen la patria potestad o la tutela:

I Obtener inscripcion en escuelas publicas para que sus hijas, hijos o pupilos
menores de edad, que satisfagan los requisitos aplicables, reciban la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior.

(..)

II.  Participar con las autoridades de la escuela en la que estén inscritos sus
hijos o pupilos menores de edad, en cualquier problema relacionado con la
educacion de éstos, a fin de que, en conjunto, se aboguen a su solucion;
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I (..);

V. aXiL{(.)

XII. Presentar quejas ante las autoridades educativas correspondientes, en los
términos establecidos en el articulo 14, fraccion XII Quintus, sobre e/
desempefio de docentes, directores, supervisores y asesores técnico
pedagogicos de sus hijos o pupllos menores de edad y sobre las condiciones
de la escuela a la que asisten’”.

e De la lectura del articulo previo se desprende que es derecho de las madres y
padres de familia inscribir a sus hijas e hijos en un plantel educativo. Asimismo,
madres, padres y tutores tienen el derecho de participar proactivamente en el
mejoramiento de las condiciones en las que se imparte la educacién de los
menores. No menos importante, es derecho de quienes ejercen la patria potestad
o la tutela reportar irregularidades respecto al posible condicionamiento de los
servicios educativos por la solicitud de cualquier tipo de cuota.

o En este sentido, la Comisién Dictaminadora menciona el articulo 67 de la LGE, el
cual observa:

"Articulo 67.- Las asociaciones de padres de familia tendrdn por objeto:

L.- Representar ante las autoridades escolares /os intereses que en materia
educativa sean comunes a los asociados;

IL-(...).

II1.- Participar en la aplicacion de cooperaciones en numerario, bienes y servicios
que, en su caso, hagan las propias asociaciones al establecimiento escolar. Estas
cooperaciones seran de cardcter voluntario y, segun lo dispuesto por el articulo
6o. de esta Ley, en ningtn caso se entenderan como contraprestaciones del
servicio educativo,

V.- (..).

V.- Informar a las autoridades educativas y escolares sobre cualquier
irregularidad de que sean objeto los educandos.

()"

Al tenor de lo expuesto, la Dictaminadora recalca que asociaciones de padres de
familia se encuentran definidas como organizaciones constituidas para coadyuvar
con las autoridades educativas en la solucion de problemas relacionados con la
educacion de sus hijos, asi como con el mejoramiento de los establecimientos
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escolares. Dichas organizaciones representan los intereses de los educandos y de
sus familias ante las autoridades por lo que, como parte de sus obligaciones, se
encuentra informar a las instancias competentes sobre las irregularidades que, en
su caso, se cometan en contra de las nifas, nifos y adolescentes.

 En este sentido, la adicién sugerida por la Diputada al articulo 67 de la LGE -"as/’
como de difundir por cualguier medio situaciones o circunstancias que afecten la
imagen, el respeto, la integridad y la igualdad en el trato de los alumnos cuyos
padres no participen o cooperen con cuotas escolares voluntarias™ contraviene la
finalidad de las asociaciones de padres de familia, al tiempo que no es materia del
articulo que se pretende modificar.

» A modo de recapitulacion, de la lectura de los citados articulos 65 y 67 de la LGE,
se desprende que la Ley faculta a quienes poseen la patria potestad o tutela de
nifias, nifios y adolescentes a obtener la inscripcion —sin condicionamiento alguno-
para sus hijas e hijos en escuelas publicas en educacién basica y media superior,
asi como a participar con las autoridades educativas en la solucién de problemas
escolares. Asimismo, si bien la fraccion III del articulo 67 contempla la
participacién de las asociaciones de padres de familia en la aplicacién de
cooperaciones en numerario, la propia fraccion aclara que éstas tienen un caracter
voluntario y nunca se entenderan como contraprestaciones del servicio educativo.

o En robustecimiento de lo anterior, el articulo 66 de la misma Ley, sefiala:

"Articulo 66.- Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad o la tutela:
LyIL(.),

II1.- Colaborar con las instituciones educativas en las que estén inscritos sus hijas,
hijos o pupilos, en las actividades que dichas instituciones realicen;

w.-(.)y

V.- Hacer del conocimiento de la autoridad educativa del plantel, las
irregularidades cometidas por el personal administrativo o académico, que
ocasionen perjuicios, dafios o cambios emocionales en los educandos”.

e Con respecto a la modificacion planteada al articulo 75 de la LGE, la Comision
Dictaminadora observa que ésta es improcedente, pues la palabra cualesquiera de
la fraccion XIII del mismo articulo 75 remite al principio de generalidad no
limitativo de la Ley. De esta forma, el texto vigente “Incumplir cualesquiera de los
demds preceptos de esta Ley, asi como las disposiciones expedidas con
fundamento en elld’, contempla de manera suficiente la inquietud de la Diputada
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promovente en cuanto a considerar como infraccion el cobro de cuotas. Muestra
de ello es el articulo 75 de la LGE, el cual indica:

“Articulo 75.- Son infracciones de quienes prestan servicios educativos:
LaXl(.)
XIII.- Incumplir cualesquiera de los demas preceptos de esta Ley, asi’ como las
disposiciones expedidas con fundamento en e//a

XIV. a XVIL (...)"

e La Comision Dictaminadora aprovecha el presente dictamen para subrayar que
para la presentacién de quejas e inconformidades la Secretaria de Educacion
Plblica cuenta con el Organo Interno de Control que, a su vez, ha habilitado al
publico en general el centro de atencién TELSEP:. Tanto la linea telefonica como
el buzdn (electrénico y postal) fungen como medios para interponer y dar
seguimiento a quejas de los padres, madres o tutores sobre cualquier
contingencia, abuso o malas practicas que se presenten en los centros educativos.

e Asimismo, mencionamos que el 3 de julio de 2017, la Secretaria de Educacion
Publica emitié el Comunicado no. 176, en el cual se reitera que las cuotas escolares
estan prohibidas, advirtiendo que no se puede condicionar a los nifios su ingreso
a las escuelas ni la entrega de calificaciones a cambio de algin pago, toda vez que
se sancionara a los planteles que incurran en malas practicas.

e Con base en las consideraciones presentadas, la Comisién Dictaminadora
determina el desechamiento de la propuesta en comento y, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 180, numeral 1 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los diputados que integran la Comisidn de Educacion Publica y Servicios
Educativos someten a consideracion de esta Soberania el siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los
articulos 6° y 67, y se adiciona la fraccion XII del articulo 75 de la Ley General de
Educacion, presentada por la Diputada Gretel Culin Jaime del Grupo Parlamentario
del PAN.

. 1 Secretaria de Educacion Plblica, TELSEP Quejas, denuncias, reconocimientos y sugerencias, (en linea),
disponible en http://oic.sep.gob.mx/portal3/guejas.php
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SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 23 de noviembre de 2017.
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Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UNA SECCION 1 BIS AL
CAPITULO IV DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR
LA DIPUTADA EDNA DAVALOS ELIZONDO DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Educacién PUblica y Servicios Educativos le fue turnada, para
su estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona
una seccién 1 bis al capitulo IV de la Ley General de Educacion,
presentada por la Diputada Edna Davalos Elizondo del Grupo
Parlamentario del PRI. La Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos, de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral
6, incisos e) y, f), y 7 y g) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80 numeral 1, fraccion I,
81, 82 numeral 1, 85, 157 fraccién I, y 176,180 numeral 1y 182 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen.

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

Los diputados integrantes de la Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos, encargados del analisis y dictamen de la Iniciativa en comento,
desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacién se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da
constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion
y turno para el dictamen de la Iniciativa. En el apartado “Descripcion de la
Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcion de la Iniciativa
en la que se resume su contenido, motivos Y alcances. En las
“Consideraciones”, los integrantes de la Comisién Dictaminadora expresan

Pagina 1 de 7



Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI 1/3/167 1

Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona
una seccién 1 bis al capitulo IV de la Ley General de Educacion,
presentada por la Diputada Edna Dévalos Elizondo del Grupo
Parlamentario del PRI

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII} LEGISLATURA

los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con
base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

En sesidn celebrada en la Comisién Permanente el 30 de mayo de 2017 fue
presentada la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona una
seccion 1 bis al capitulo IV de la Ley General de Educacién, presentada
por la Diputada Edna Davalos Elizondo del Grupo Parlamentario del
PRI. La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos dio tramite de
recibo el dia 9 de junio e inicid el analisis correspondiente.

ITI. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

 La Iniciativa tiene por objeto afiadir la Seccién 1 Bis al Capitulo IV de la Ley
General de Educacion (LGE) para regular la imparticion de educacién en el hogar
en casos de enfermedades crénico degenerativas o enfermedades graves el
cancer.

o En primera instancia, la legisladora promovente puntualiza que el cancer es la
segunda causa de muerte entre los nifios de México. Indica que casi 2 mil
infantes mueren a causa de esta enfermedad y que el Instituto Mexicano del
Seguro Social ha confirmado la existencia de 5 mil 500 nuevos casos de cancer
para los que ha destinado mas de 127 mil consultas médicas al afio. Citando
una nota en los medios de comunicacion, indica que “de/ total de pacientes
atendidos por el Seguro Popular durante los pasados cuatro afios, 6 mil 542
fueron por tumores sdlidos y 4 mil 735 por leucemia linfobldstica aguda’.1

 La proponente menciona que, de acuerdo con la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), las tasas mundiales de incidencia de cancer oscilan entre 50 y 200
casos por cada millén de nifios. Ademas, sefiala que la leucemia representa
alrededor de una tercera parte de todos los cénceres infantiles, seguida de los
linfomas y los tumores del sistema nervioso centralz.

o Comenta que la deteccion temprana es de suma importancia para el tratamiento
oportuno del céncer, ya que el 70% de los casos son curables si son detectados

1 Sin referencias adicionales de la promovente.
2 Sin referencias adicionales de la promovente.
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a tiempo brindando el tratamiento adecuado. Afiade que la leucemia mantiene
una tasa de supervivencia del 80%, mientras que los tumores cerebrales
muestran una tasa de supervivencia de hasta 67%s:.

e Para la legisladora, la reincorporacion de los pacientes a la actividad escolar
mediante programas como Sigamos Aprendiendo, implementado en hospitales,
es una propuesta innovadora que permite a los menores continuar con su
formacion. El propdsito del programa en comento es “garantizar que ninas,
nifios, jovenes y adultos que por alguna enfermedad hayan tenido que ser
hospitalizados, o que tengan visitas recurrentes al hospital, puedan continuar
con sus estudios o, incluso iniciarlos ahi, con el fin de reintegrarse a la escuels,
en cuanto su salud les permita asistir de manera regular” 4.

« Sin embargo, ante el temor de las madres y padres de familia por la salud de
sus hijas e hijos —argumenta— en la mayoria de los casos se opta por
mantenerles en casa impidiendo la reincorporacién de los estudiantes al sistema
educativo. Por ello, la Diputada considera que la poblacidn que se encuentra
vigilada en sus hogares por causas médicas requiere de un apoyo especial para
continuar con sus estudios ininterrumpidamente, y con ello evitar el rezago
educativo.

o La legisladora contempla como una alternativa viable la educacion en el hogar,
implementada en otros paises como Estados Unidos. Al respecto, justifica la
incorporacion en la Ley General de Educacion de una nueva seccion que permita
a los pacientes continuar con sus estudios en el hogar bajo la supervision un
profesor y de la escuela. En este sentido, sefiala lo siguiente:

"Se propone presentar un formulario solo para la educacion bdsica en el que
se compruebe el diagndstico o remision de una enfermedad cronica
degenerativa. Una vez aprobado los padres podrén solicitar la imparticion de
clases por parte de un alumno de educacion superior que se encuentre en
periodo de presentar su servicio social.

Se sefiala ademds que la participacion voluntaria de la educacion de estos
menores tendrd derecho a ser acreditada como servicio social.
Periddicamente serd revisado su progreso y si no presentare (Sic) ningun
problema el menor tendrd derecho a ser propiamente acreditado y podrd
continuar sus estudios cuando asi o requiera sin problema alguno’.

3 Sin referencias adicionales de la promovente.
4 Sin referencias adicionales de la promovente.
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e A partir de lo anteriormente expuesto, la Diputada somete a consideracion de
esta Honorable Asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto _

Unico. Se adiciona una Seccion 1 Bis del Capitulo 1V de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

Seccion 1 Bis ‘

De Ia educacion en el hogar para quienes viven en condicion de
enfermedad grave

Articulo 46 bis 1.- Todos los menores de edad que se encuentren en
tratamiento o en remision de una enfermedad cronica degenerativa
tienen derecho a cursar la educacion basica, en cualquiera de sus tres
niveles, en el hogar.

Articulo 46 bis 2.- El padre o tutor del menor debera presentar un
formulario en la escuela publica que le corresponda cada aiio escolar
que se ausente. Dicho formulario debera ir acompafiado de una copia
de los registros de la unidad médica que lo esté atendiendo.

Articulo 46 bis 3.- Los alumnos de la normal o cualquiera de las demas
para la formacion de maestros de educacion basica podran impartir
clases en el hogar y entregaran semanalmente el progreso del
estudiante al centro escolar que le corresponda.

Los estudiantes que participen voluntariamente brindando las tareas
relativas a que se refiere el parrafo anterior, tendran derecho, en su
caso, a que se les acredite como servicio social.

Articulo 46 bis 4.- Si a consideracion del centro escolar el menor no
mostrara un progreso adecuado, la escuela podra solicitar, al término
de la educacion en el hogar, una prueba de equivalencias de estudios.
Si la educacion del menor demuestra un progreso adecuado tendra
derecho a ser acreditado, de acuerdo con los lineamientos generales
de la Secretaria.

Transitorios

Primero. Fl presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las autoridades educativas locales deberdn expedir dentro de un
plazo no mayor a 180 dias siguientes a la entrada en vigor de este Decreto,
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los lineamientos correspondientes para el mencionado formulario para padres
de menores de edad que se encuentren en tratamiento o en remision de una
enfermedad cronica degenerativa.

Tercero. Las autoridades educativas locales instrumentardan acciones que
informen a los alumnos de la normal o cualquiera de las demds para la
formacion de maestros de educacion bdsica sobre la oportunidad de impartir
clases en el hogar y les proporcionen apoyos técnicos, didacticos y demads para
el adecuado desempefio de su servicio.

IV. CONSIDERACIONES

e A la Comisidon de Educaciéon Publica y Servicios Educativos corresponde la
revision y analisis de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona una
seccion 1 Bis al Capitulo IV de la Ley General de Educacion, la cual pone sobre
la mesa un tema de relevancia social como es la integracidn a una vida escolar
activa de los menores que pasan por procesos de enfermedad grave como el
cancer. La Comisién Dictaminadora alude a informacién difundida por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el cual, en el documento
informativo Estadisticas a Propdsito del Dia Mundial contra el Cancer, publicado
el 1 de febrero de 2017, sefiala lo siguiente:

"Debido a que se calcula que en las siguientes dos décadas los casos nuevos
de cancer aumenten 70% (OMS, 2015), las acciones para su prevencion y
tratamiento han cobrado especial relevancia en los sistemas de salud, ya que
al tratarse de una enfermedad cronico-degenerativa, los costos de la lucha
contra esta patologia son muy altos. En este contexto cabe sefalar que en
2015, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) promovid el lema ‘la
prevencion y el control del cancer esta a nuestro alcance;, con el que se busca
la reduccion de las defunciones por medio de intervenciones costo-efectivas
centradas principalmente en acciones que impulsen los estilos de vida
saludables que son factores protectores frente al cancer y son basicos en la
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lucha contra esta enfermedad, ademas de sefialar que los tipos de cancer
mas frecuentes seguin la OMS se pueden prevenir (OPS, 2015)".5

e Como se observa, los retos que enfrenta la administracion piblica federal son
considerables, pues se requiere de una paulatina construccién institucional que
se traduzca en mejores condiciones de vida para la poblacion afectada.

e La Dictaminadora coincide con la iniciante en que los nifios en proceso de
recuperacién de enfermedades crénico degenerativas como el cancer tienen
pleno derecho a acceder a la educacion en atencién al articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que
toda persona tiene derecho a recibir educacion.

e No obstante, la Comisidon observa que la presente Iniciativa demanda
especificaciones precisas y una normatividad especial en la que se definan y
regulen los procedimientos para que se brinde adecuadamente la atencion
educativa en el domicilio a la poblacién en edad escolar que por enfermedad no
puede asistir a la escuela.

¢ Asimismo, es indispensable contemplar el ulterior desarrollo de una propuesta
educativa especifica que incorpore el contexto del paciente, asi como las
caracteristicas fisicas, emocionales y psicoldgicas que presenta esta poblacion
por su condicidn de enfermedad.

o Esta propuesta educativa conlleva la realizacion de un proceso de revision y
adaptacioén curricular basado en planes y programas de estudio en el marco del
Nuevo Modelo Educativo, asi como establecer los criterios para llevar a cabo la
evaluacion, validacion, acreditacion y certificacion de los contenidos de dicha
atencion educativa que deben establecerse en las Normas Especificas de Control
Escolar Relativas a la Inscripcién, Reinscripcion, Acreditacion, Promocion,
Regularizacion y Certificacion en la Educacién Basicas.

e No se omite mencionar que algunos documentos rectores en los que se definen
las directrices para desarrollar la propuesta educativa se encuentran en un
proceso de revision y son adn susceptibles de ser modificados. Tal es el caso
del Nuevo Modelo Educativo, en donde se ubican los planes y programas de

s Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Estadisticas a Propdsito del Dia Mundial contra el Cancer, publicado el 1

de febrero de 2017, en linea, disponible en http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/cancer2017 Nal.pdf
s Ver Secretaria de Educacién Pablica, Normas Especificas de Control Escolar Relativas a la Inscripcion, Reinscripcion,
Acreditacion, Promocion, Regularizacion y Certificacion en la Educacion Bésica, en linea, disponible en
http://www.controlescolar.sep.gob.mx/work/models/controlescolar/Resource/carpeta_pdf/normas _especificas _basica.pdf
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estudio que la autoridad educativa local de cada entidad definira conforme a su
contexto, asi como el tema de la autonomia curricular.

¢ En este sentido, al no contar alin con definiciones concretas, es necesario tener
un margen mayor de tiempo para que se concrete la puesta en marcha de los
planes y programas de estudio que se proponen en la Reforma Educativa, asi
como lo relativo a los criterios de evaluacién y acreditacion de los estudios
recibidos. Dichas definiciones son necesarias para que los alumnos que llevaran
su proceso educativo en otro espacio que no sea la escuela -en este caso, el
domicilio- puedan acceder a una educacién equitativa y de calidad y, a su vez,
lograr resultados efectivos en el cumplimiento del perfil que se debe tener al
término de cada uno de los niveles educativos de la educacion basica.

 Asimismo, para llevar a cabo esta Iniciativa a la practica se requiere contar con
un equipo operativo al interior de la Secretaria de Educacidon Publica y
presupuesto especifico que permita desarrollar las acciones mencionadas
anteriormente. Por el momento, no se considera que la institucion tenga la
capacidad operativa para implementar un proyecto de esta envergadura.

e Dados los elementos previos, la Comisién Dictaminadora determina que la
Iniciativa presentada por la Diputada Davalos es improcedente en el contexto
nacional actual, por lo que se desecha el proyecto en comento.

o Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 180, numeral 1 del Reglamento
de la Cémara de Diputados, los diputados que integran la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos someten a consideracion de esta Soberania el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona una
seccién 1 bis al capitulo IV de la Ley General de Educacién, presentada por la
Diputada Edna Davalos Elizondo del Grupo Parlamentario del PRI.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 23 de noviembre de 2017.

Pagina 7 de 7



anng
A mﬁ"fi;o

' COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS :

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA o DL TADOS - EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO

i LEGISLATURA DE DECRETO QUE ADICIONA UNA SECCION 1 BIS AL CAPITULO IV DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA EDNA
DAVALOS ELIZONDO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

En contra o Abstencion

Dip. Hortensia Aragén

Castillo
Presidente

.

‘ _y

Dip. Adrlana del Pilar

Ortiz Lanz

Secretaria

Dip. Rocio Matesanz 2 g — 7 f '
P . s .S )’V‘;‘EE/ Ay &
- — 7

Santamaria

Secretaria

Dip. Laura Mitzi
Barrientos Cano
Secretaria

Dip. Matls Nazario
Morales

Secretario




&

\f,gmn“,_
ST

CAMARA DF, DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Dip. Maria Esther
Guadalupe
Camargo Félix
Secretaria

Dip. Miriam Dennis Ibarra
Rangel
Secretaria

Dip. Marié del Rosario
Rodriguez Rubio
Secretaria

Dip. Patricia Elena Aceves
' Pastrana
Secretaria

Dip. Jorge Alvarez

Maynez
Secretario

A Favor

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA UNA SECCION 1 BIS AL CAPITULO IV DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA EDNA
DAVALOS ELIZONDO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

En contra Abstencion




COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA DE DITCTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
X1l LEGISLATURA DE DECRETO QUE ADICIONA UNA SECCION 1 BIS AL CAPITULO IV DE LA
- LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA EDNA

DAVALOS ELIZONDO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

A Favor En contra Abstencion

Dip. Luis Manuel

Hernandez Ledn
Secretario

Dip. Maria Luisa Beltran M@KAM%

Reyes
Secretaria

Dip. Sharon Maria Teresa
Cuenca Ayala

Secretaria

Dip. Hersilia Onfalia
Adamina

Cordova Moran
Integrante

Dip. Juana Aurora

Cavazos Cavazos
Integrante




COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA BE DIPCTADOS : EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO

D LECISLATORA DE DECRETO-QUE ADICIONA UNA SECCION 1 BIS AL CAPITULO IV DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA EDNA
DAVALOS ELIZONDO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

A Favor : En contra Abstencién

Dip. Delfina Gomez
Alvarez

Integrante

Dip. A(»iﬁa'ha Elizarraraz

Sandoval
Integrante

Dip. Adolfo Mota

Hernandez
Integrante

Pinete Vargas™.___

Integrante

Dip. Marfa Gudalupe
Cecilia
Romero Castillo

Integrante



COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA D DIPETADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
D LEGISLATURA DE DECRETO QUE ADICIONA UNA SECCION 1 BIS AL CAPITULO IV DE LA
‘ LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA EDNA

DAVALOS ELIZONDO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

A Favor En contra Abstencién

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia

Integrante

Dip. Francisco Alberto
Torres Rivas

integrante

(11 o

Dip. Francisco Martinez

Neri =7
Integrante

Y {

Dip. Cesareo Jorge

Marquez Alvarado
Integrante

Dip. Joaquin Jesus Diaz
Mena
Integrante



CAMARA DF DIPUTADOS
LXI0 LEGISLATURA

A Favor

Dip. Virgilio Daniel .. Pl S | i

Méndez Bazan

Integrante }

Dip. Luis Maldonado
Venegas Integrante

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA UNA SECCION 1 BIS AL CAPITULO IV DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA EDNA
DAVALOS ELIZONDO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

En contra Abstencion

\

\

Dip. Flor Estela Renteria
Medina
Integrante

Dip. Dulce Maria Montes
Salas '
Integrante







Comisién de Educacién Piblica y Servicios Educativos

Dictamen LXIll 1/3/165_1

Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 30., 40. y 90. de la Ley General de Educacién, presentada
por el Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, del grupo
parlamentario de MORENA.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 30., 40. Y 90. DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO
GUILLERMO RAFAEL SANTIAGO RODRIGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 50 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos
80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84; 85; 157 numeral
1, fraccién I; 158 numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4; 176 y 180 numeral 1;
y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

La Comisidn de Educacién Pdblica y Servicios Educativos encargada del analisis
y dictamen de la iniciativa en comento, desarrolld los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “II. ANTECEDENTES”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el
dictamen de la iniciativa. En el apartado “III. DESCRIPCION DE LA
INICIATIVA”, se expone el objetivo y se hace una descripcion de la iniciativa
en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En el apartado “IV.
CONSIDERACIONES”, los integrantes de la comision dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con
base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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Dictamen de la Comisién de Educacién Puablica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 30., 40. y 90. de la Ley General de Educacion, presentada
por el Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, del grupo
parlamentario de MORENA.
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II. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada por el Pleno de la Cdmara de Diputados el 28 de abril de
2017 fue presentada la iniciativa que reforma los articulos 3o0., 40. y 90. de
la Ley General de Educacién. '

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en uso de
sus atribuciones y facultades, acordd turnar la iniciativa a la Comisién de
Educacién Plblica y Servicios Educativos para su estudio y elaboracién del
dictamen correspondiente.

3. La Comisidn de Educacién Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
e inicid el analisis correspondiente.

ITI. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

En el apartado de exposicion de motivos el Diputado expresa que se debe
considerar el acelerado incremento demogréfico que el pais ha experimentado
en las Ultimas dos décadas y que con esto sélo puede preverse el agravamiento

- de la situacién, lo que significaria que cada vez mas jovenes no sdlo enfrenten
mayores dificultades en el acceso a estudios de nivel superior, sino también Ia
precarizacion del acceso al empleo, pues no hay que perder de vista que el
porcentaje de jévenes empleados con respecto al total de la poblacion se ha
vuelto cada vez mas bajo, de 47% en el aiio 2000 a 46% en el 2015.

La educacion superior ha dado sobradas pruebas de su viabilidad como palanca
para el desarrollo, demostrando su capacidad para adecuarse a distintas
coyunturas historicas y propiciar el cambio y el progreso de las sociedades. En
una era marcada por el ritmo acelerado y creciente alcance de las
transformaciones, las sociedades tienden a requerir de una relacidn mas
estrecha con el conocimiento.
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En estas condiciones, la educacidn superior y la investigacion cientifica juegan
un papel fundamental en el desarrollo cultural, socioeconémico Yy
ecoldgicamente sostenible de los individuos, las comunidades y las naciones.

En este tenor, surge la necesidad de que nuestro pais considera a la educacion
como un derecho humano intrinseco que, a su vez y dada su naturaleza, sirva
como un medio importante para la realizacién de otros derechos humanos.

Es claro que para lograr este objetivo es necesario disponer de normas que
garanticen el acceso a la educacion superior. Para ello, se recomienda que las
leyes educativas vigentes sean revestidas por una perspectiva de derechos
humanos de manera que, en su implementacion, la politica educativa esté
obligada a cumplir con los objetivos establecidos por el derecho internacional en
materia de derechos humanos, incluidos los principios de disponibilidad y
accesibilidad.

Por lo anterior, el Diputado propone una reforma los articulos 3o0., 40. y 90.

de la Ley General de Educacion, conforme a lo siguiente:

Texto vigente de la Ley General de

Educacion

Propuesta

Articulo 30.- El Estado esta obligado a
prestar servicios educativos de calidad que
garanticen el maximo logro de aprendizaje
de los educandos, para que toda la
poblacién pueda cursar la educacion
| preescolar, la primaria, la secundaria y la
media superior. Estos servicios se prestaran
en el marco del federalismo y Ia
concurrencia previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
| conforme a la distribucion de la funcion
social educativa establecida en la presente
Ley.

Articulo 3o0.- El Estado esta obligado a
prestar. servicios educativos de calidad que
garanticen el maximo logro de aprendizaje de
los educandos, para que toda la poblacion
pueda cursar la educacién preescolar, la
primaria, la secundaria y la media superior,
asi como a garantizar la disponibilidad y
accesibilidad de la educacion superior.
Estos servicios se prestaran en el marco del
federalismo y la concurrencia previstos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y conforme a la distribucion de la
funcién social educativa establecida en la
presente Ley.

Articulo 40.- Todos los habitantes del pais
deben cursar la educacién preescolar, la
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parlamentario de MORENA.

Articulo 40.- Todos los habitantes del pais
deben cursar la educacion preescolar, la
primaria y la secundaria.

Articulo 90.- Ademas de impartir la
educacion preescolar, la primaria, la
secundaria y la media superior, el Estado
promovera Yy atendera -directamente,
mediante sus organismos descentralizados,
a través de apoyos financieros, o bien, por
cualquier otro medio— todos los tipos y

modalidades  educativos, incluida la
educacion inicial, especial y superior,
necesarios para el desarrollo de la Nacidn,
apoyara la investigacion cientifica y

tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y
la difusion de la cultura nacional y universal.

primaria, la secundaria y la media superior.
El Estado garantizara la disponibilidad y
accesibilidad de la educacion superior.

Articulo 90.- Ademas de impartir la
educacion preescolar, la primaria, la
secundaria y la media superior, el Estado

promoverd, atenderda y garantizara la
disponibilidad y accesibilidad -
directamente, mediante sus organismos
descentralizados, a través de apoyos
financieros, o bien, por cualquier otro medio—
de todos los tipos y modalidades educativos,
incluida la educacion inicial, especial vy
superior, necesarios para el desarrollo de la
Nacién, apoyara la investigacion cientifica y
tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y la
difusion de la cultura nacional y universal.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A la entrada en vigor del
presente decreto, el Estado instalara
comisiones técnicas para iniciar un
proceso de transformacion estructural
para garantizar el acceso a la educacion
superior, en ejercicio de sus funciones
constitucionales.

Tercero. Los presupuestos federal,
estatales, municipales y de la Ciudad de
México, incluiran los recursos necesarios
para la construccion, ampliacion vy
equipamiento de Ila infraestructura
suficiente para la cobertura gradual de
los servicios de educacion superior.
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IV. CONSIDERACIONES

La Comisién de Educacion Piblica y Servicios Educativos analiz6 y discutié el
contenido de las iniciativas con proyecto de decreto sujeto a dictamen vy
determind que lo procedente es proponer al Pleno de la Camara de Diputados
la aprobacion del presente dictamen en sentido negativo, al tenor de lo
- siguiente: . ‘

La propuesta que nos ocupa es inviable, en virtud de que en al articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ain no se establece la
obligacion para el Estado de impartir la Educacién Superior y estariamos
sobrepasando las facultades de una Ley General frente a nuestra Carta Magna,
para pronta referencia se transcribe el primer parrafo del articulo 3°
Constitucional:

“Articulo 3o0. Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El
Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-, impartird
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La
educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion
basica; ésta y la media superior seran obligatorias.

”
L xx)

Ahora bien, en la fraccién V del articulo 3° de la la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que Unicamente se promovera y atendera
todos los tipos y modalidades educativos:

V. Ademds de impartir la educacion preescolar, primaria, secundaria
y media superior, sefialadas en el primer parrafo, el Estado promoverad
y atenderd todos los tipos y modalidades educativos —incluyendo la
educacion inicial y a la educacion superior— necesario para €l
desarrollo de la nacidn, apoyard la investigacion cientifica y tecnologica,
y alentard el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;
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”

Con lo anterior, tratamos de explicar la imposibilidad de establecer obligaciones
para el Estado en la Lay General de Educacién, pues, primeramente, seria
necesaria una reforma Constitucional en dicha materia.

Es importante mencionar que, el Gobierno Federal, en coordinacion de los
gobiernos locales han implementado diversos programas con el fin de
proporcionar la mayor cobertura a dicho nivel escolar, garantizando con ello la
accesibilidad.

Otro punto importante que se debe tener en cuenta es el impacto presupuestal
que dicha obligacién podria atraer, seria necesario que a los estados y a la
Federacion se les asigne mayores recursos para el cumplimiento de dicha
propuesta, por lo que se reitera es inviable.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion G
del articulo 72 Constitucional, la Comision- de Educacién Publica y Servicios
Educativos somete a consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 30., 40. y 90. de la Ley General de Educacion, presentada por el
Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez del grupo parlamentario de
MORENA, el dia 28 de abril de 2017. '

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido. '

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 23 de noviembre de 2017.
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Dip. Hortensia Aragon

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 3o., 40. Y 9o. DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO
GUILLERMO RAFAEL SANTIAGO RODRIGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA
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Dip. Luis Manuel
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 30., 40. Y 90. DE LA LEY
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFOMA A EL ARTICULO 25 DE LA LEY GENERAL DE

~ EDUCACION, A CARGO DEL DIPUTADO FEDERAL CUITLAHUAC GARCIA
JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 50 y 72 de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos
80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84; 85; 157 numeral
1, fraccion I; 158 numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4; 176 y 180 numeral 1;
y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Las diputadas y diputados integrantes de la Comision de Educacion Pdblica y
Servicios Educativos, encargados del analisis y dictamen de la Iniciativa en
comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
que a continuacion se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”,
se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la
recepcidn y turno para el dictamen de la Iniciativa. En el apartado “Descripcién
de Ia Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcion de la
Iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En las
“Consideraciones”, los integrantes de la Comisién Dictaminadora expresan los
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razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base
en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada por el pleno de la Comision Permanente el 05 de julio
del 2017 fue presentada la Iniciativa con proyecto que reforma el articulo 25
“de la Ley General de Educacion, presentada por el Diputado Cuitlahuac Garcia
Jiménez, del Grupo Parlamentario de MORENA en la LXIII Legislatura.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanente, en uso de
sus atribuciones y facultades, acord6 turnar la iniciativa a la Comision de
Educacién Piblica y Servicios Educativos para su estudio y elaboracién del
dictamen correspondiente.

3. La Comision de Educacidn Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
e inici6 el analisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La exposicidn de motivos de la iniciativa establece que la educacion es uno de
los pilares mas importantes para el desarrollo de los paises; este factor serd
determinante para lograr garantizar un alto nivel de prosperidad en las
sociedades.

De la interpretacion que se hace al articulo tercero Constitucional, “la educacién

que imparta el Estado debe garantizar el desarrollo integral de los educandos”;

sin embargo, se sefiala que la realidad es que los ultimos gobiernos han insistido

en tener un sistema educativo directa o indirectamente inclinado a otorgar una

educacidén con marcadas tendencias al desarrollo de habilidades técnicas, y a

generar una clase trabajadora adecuada a los requerimientos de la empresa
Pagina2de6
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por lo que se desecha la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 25 de la Ley General de Educacion,

~ presentada por €l Diputado Cuitidhuac Garcia Jiménez del grupo
parlamentario de MORENA.
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trasnacional, en lugar de generar educandos con sentido social y serviciales al
pais o al entorno en el que se encuentren.

La iniciativa expone que para 2017 se contempld un recorte de 23.3 por ciento
respecto al afio anterior que fue de 35 mil 100 millones, lo que quiere decir que
este afio entrante se dard un paso atras en materia de educacion y ciencia y
tecnologia en el pais. )

Se ha sefialado que México dedica el 5.7 por ciento de su ingreso nacional a
educacién, monto que en comparacion con su gasto publico lo ubica como la
nacidén con mayor tasa de inversion en este rubro: el 21.7 por ciento del gasto
publico total frente al 13.3 por ciento promedio en el conjunto de paises que
forman parte de la Organizacién para el Crecimiento y Desarrollo Econémicos.

Sin embargo, se establece que mas del 90 por ciento del presupuesto para la
educacién se destina a gasto corriente —gasto corriente infructuoso, ya que ni
los maestros ni los alumnos son debidamente evaluados y la infraestructura del
sistema educativo es francamente deplorable—. Lo que hace aln mas imperioso
que se destine un mayor presupuesto a la investigacion cientifica y al desarrollo
tecnoldgico en las instituciones de educacién superior pdblicas.

Se sefiala que la curva de crecimiento poblacional nos ubica como una de las
naciones con el mayor nimero de jovenes y que no se estan aprovechando las
capacidades y habilidades de personas, quienes una vez que han concluido su
educacion superior, desperdician su potencial para desarrollar investigacion, o
en todo caso lo ponen al servicio de potencias extranjeras, engrosando aln mas
la fuga de cerebros que tanto lesiona al desarrollo de la nacion.

Por otro lado, la promocidn y apoyo a la investigacion se constituye en una de
las pocas vias que se puede abrir a las personas para acceder a mejores
condiciones de vida.

También se refiere a que La UNESCO asegura que la educacion es el mecanismo
para lograr un mundo mds justo y mejor para todos. Por otro lado, la falta de
Pagina3de6
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apoyo para el desarrollo de la investigacidn, y como consecuencia, de la ciencia
y la tecnologia, ha provocado desajustes de caracter social y econémico; la
necesidad de importacién de bienes con valor agregado es una de las principales
causas para deshacerse de divisas, lo que acarrea al mismo tiempo desajustes
en nuestra balanza comercial.

Tomando en cuenta que el tema educativo debe ocupar los espacios mas
importantes de la agenda publica nacional, no se debe escatimar en esfuerzos
de cardcter legislativo para corresponder a las exigencias de caracter educativo.

El insuficiente presupuesto destinado a la investigacion, fomenta indirectamente
la desercion.

Por otro lado, la propia UNESCO ha sefialado que se deben ampliar los indices
de egresados de los estudios de educacidn basica y media superior, para que de
esta manera se puedan tener mas educandos estudiando una carrera técnica o
profesional, y eventualmente, un posgrado o una especialidad.

En este sentido se propone una leve reforma a las disposiciones que regulan lo
concerniente a la cuestion presupuestaria en materia educativa, para abrir la
puerta a mayores inversiones en el rubro anteriormente citado; por lo que se
propone una reforma mas sustancial; cambiar los términos del financiamiento
en estos rubros, de al menos el 1 por ciento del producto interno bruto como
actualmente se establece en la Ley General de Educacion, al doble de ese
porcentaje. ‘

Por lo anteriormente expuesto, el Diputado propone:

Decreto por el que se reforma el articulo 25 de la ley General de
Educacion.

Texto vigente de la Ley General de Propuesta
Educacion .
Articulo 25. El ejecutivo Federal y el | Articulo 25.- El Ejecutivo Federal y el
gobierno de cada entidad federativa, con | gobierno de cada entidad federativa, con
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sujecion a las disposiciones de ingresos y
gastos publicos correspondientes que
resulten  aplicables,  concurriran  al
financiamiento de la educacién publica y de
los servicios educativos. El monto anual que
el Estado, federacion, entidades federativas
y municipios- destine al gasto en educacion
publica y en los servicios educativos, no
podra ser menor a 8% del producto interno
bruto del pais, destinado de este monto, al
menos el 1% del producto interno bruto a
la investigacion cientifica y al desarrollo
tecnolégico en las instituciones de
Educacion Superior Publicas. En la
asignacion del presupuesto a cada uno de
los niveles de educacion, se debera dar la
continuidad y la concatenacion entre los
mismos, con el fin de que la poblacién
alcance el maximo nivel de estudios
posibles.

sujecion a las disposiciones de ingresos y
gasto publico correspondientes que
resulten  aplicables, concurriran  al
‘financiamiento de la educacién publica y de
los servicios educativos. El monto anual que
el Estado  —federacion, entidades
federativas y municipios—, destine al gasto
en educacion publica y en los servicios
educativos, tendra que ser mayor al
ocho por ciento por cientodel producto
interno bruto del pais, e
independientemente del monto
destinado a la educacion, se debe
destinar al menos el 2 por ciento del
producto interno bruto a la
investigacion cientifica y al desarrolio
tecnolégicoen las instituciones de
educacion superior publicas. En la
asignacion del presupuesto a cada uno de
los niveles de educacion, se deberd dar la

continuidad y la concatenacion entre los
mismos, con el fin de que la poblacién
alcance el maximo nivel de estudios
posibles.

IV. CONSIDERACIONES

La iniciativa tiene por objeto destinar mas del ocho por ciento del PIB al gasto
en educacién publica y otro dos por ciento a investigacion cientifica y al
desarrollo tecnoldgico.

En opinién de la Comisién Dictaminadora, se considera que pasar de la expresion
actual “no podra ser menor a ocho por ciento del producto interno bruto del
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pais” a la propuesta “tendra que ser mayor al ocho por ciento”, no hace
diferencia significativa en la practica.

Desde el afio 2000, el gasto publico en educacion como proporcion del PIB se
ha mantenido constante en relacion al 5.5%, cada afo el sector publico destina
una fraccion muy importante de su presupuesto al funcionamiento de los
servicios educativos, cercana al 20%, por lo cual, en ausencia de un incremento
en los recursos publicos, gastar mas en educacion, implicaria gastar menos en
otros rubros igualmente importantes para el desarrollo del pais.

Es importante mencionar, que se trata de cuestiones de politica publica, ya que
la finalidad es obtener la mayor eficacia presupuestaria, pues se establecen
metas presupuestarias con objetivos, estrategias y acciones en el cada uno de
los programas establecidos, y con una medida como la que se propone se dejaria
de cumplir con algunas otras prioridades nacionales.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccién G
del articulo 72 Constitucional, la Comisién de Educacion Plblica y Servicios
Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 25 de la Ley General de Educacion, presentada por el Diputado
Cuitlahuac Garcia Jiménez, el dia 05 de julio de 2017.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 23 de noviembre de 2017.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 7° DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION EN MATERIA DE CULTURA VIAL, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO BENJAMIN MEDRANO QUEZADA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos le fue turnada, para su
‘estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 7° de la Ley General de Educacion en materia de cultura vial,
presentada por el Diputado Benjamin Medrano Quezada del Grupo
Parlamentario del PRI. La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y,
f), y 7y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articulos 80 numeral 1, fraccién II, 81, 82 numeral 1,
85, 157 fraccién I, y 176,180 numeral 1 y 182 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracidn de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen.

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

Los diputados integrantes de la Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos, encargados del anadlisis y dictamen de la Iniciativa en comento,
desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacién se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da
constancia del trdmite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y
turno para el dictamen de la Iniciativa. En el apartado “Descripcion de la
Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcion de la Iniciativa en
la que se resume su contenido, motivos y alcances. En las “Consideraciones”,
los integrantes de la Comisién Dictaminadora expresan los razonamientos y
argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales se
sustenta el sentido del presente dictamen.

Pagina 1de 11



Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LX1II 1/3/182_1

CAMARA DE DIPUTADOS : Dictamen de la Comrs:én. d_e EducaCIén Publica y Servicios Educativos por
el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 7° de la Ley General de Educacién en maleria de cultura vial,
presentada por el Diputado Benjamin Medrano Quezada, del Grupo
Parlamentario del PRI |

LX1it LEGISLATURA

II. ANTECEDENTES

En sesidn de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, celebrada el 23 de
agosto de 2017, fue presentada la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 7° de la Ley General de Educacion en materia de
cultura vial, presentada por el Diputado Benjamin Medrano Quezada del
Grupo Parlamentario del PRI. La Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos dio tramite de recibo el dia 25 de agosto de 2017 e inicié el analisis
correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

o El objeto de la Iniciativa es agregar una fraccion decimoséptima al articulo 7° de la
Ley General de Educacion (LGE) con la finalidad de incluir el fomento de la cultura
vial como uno de los fines de la educacion.

« El promovente hace referencia a una serie de situaciones que resultan hostiles para
los peatones, sefialando que éstas representan violaciones a la ley. Algunas de
dichas situaciones referidas son: “ vehiculos a exceso de velocidad, menores a bordo
de motocicletas, autos estacionados en Ilugares prohibidos, lugares para
discapacitados usurpados por gente sin impedimentos fisicos, choferes carentes de
vocacion de servicio, sefialamientos vandalizados, ciudadanos que con solo tomar
un volante se transforman en energumenos, policias venales y conductores
dispuestos a infringir los reglamentos a sabiendas de que su accion serd impune o
fécilmente perdonada tras el pago de un soborno”. El Diputado observa que dichas
violaciones a las normas de transito vigentes derivan en conductas antisociales y
en la promocién de antivalores que la propia sociedad pasa por alto de manera
sistematica.

o Argumenta lo siguiente: “E/ problema que genera la falta de acatamiento a las
normas de trénsito constituye una clara muestra de nuestra escasa cultura civica,
de lo poco que ha permeado entre nosotros la legalidad, del atraso que padecemos
como sociedad frente a otros naciones que, a la par de su progreso economico, se
precian de ser respetuosas de la ley, garantes de derechos y prerrogativas tales
como Ia vida, la salud y la propiedad privada, sin cuya observancia plena no se
puede hablar de democracia ni de libertad”.
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o Asimismo, el proponente sefiala que, con frecuencia, la falta de respeto a la
normatividad de transito se traduce en accidentes fatales o en incidentes que
atentan contra el bienestar, la salud y el futuro de las personas.

o Al respecto, indica que, de acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), en 2015 se registraron 382 mil 66 accidentes de transito
terrestres, los cuales ocasionaron 4 mil 636 muertos y 107 mil 202 heridos:.

o Adicionalmente, el Diputado Medrano observa que el problema expuesto en su
Iniciativa da cuenta de que la cultura de la legalidad tiene poco arraigo social, hecho
que explica otros fendmenos como la delincuencia y la violencia.

« Cita la encuesta presentada hace dos afos por la organizacién México Unido contra
la Delincuencia, en la cual “se otorgd una calificacion nacional de 5.5 puntos, sobre
10, respecto de la receptividad para que las personas modifiquen conduclas que
difieren de una cultura de la /ega//dad La encuesta levantada en todo el pais por
una empresa privada preciso que los mexicanos —sobre todo las mujeres— tienen
poca disposicion a cambiar conductas como no utilizar el cinturon de seguridad al
manejar; comprar pirateria; ceder su lugar a personas con alguna discapacidad o
dar mordida por alguna razon, conclusion sumamente desalentadoraz”.

o El promovente considera que es posible llevar a cabo un cambio social, indicando
que “a ausencia de respeto a las normas de transito no es mas que el reflejo de
una deficiencia de nuestro sistema educativo”, planteando que es ‘a partir de /a
educacion desde donde se resuelve esta problematica’.

o A su vez, menciona que es en el ambito escolar en donde se difunden los valores
de convivencia social, mencionando como ejemplo que, en el pasado, los padres y
madres de familia contribuian a dirigir el transito al exterior de los planteles, pero
que esta practica ha caido en desuso.

 El proponente realiza la siguiente observacion: "Cierto es que en el texto vigente
del articulo cuya reforma se pretende ya existe una referencia a la cultura de la
legalidad, pero creemos que, por su importancia en el ambito de la salud y la vida
humanas, en la economia y la convivencia social, la cuestion vial tiene que ser
mencionada de forma aparte”.

o Al tenor de lo expuesto, el solicitante propone reformar el articulo 7° de la LGE "a
efecto de establecer como uno de los fines de la educacion fomentar la cultura vial

1 Fuente cntada por el promovente:

2 Fuente cutada por el promovente: http://eleconomista.com.mx/sociedad/2015/02/11/poca- cultura legalidad-sin-ganas-cambiar
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a través de contenidos y acciones que resulten ejemplares para la sociedad, esto
ultimo con el apoyo de las corporaciones policiacas de los tres niveles de gobierno”.

o Dado lo anterior, el Diputado Medrano Quezada somete a consideracién de esta
Soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 7o. de la Ley General de Educacion, para
quedar como Sigue: |
Articulo 70. la educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendrd, ademas de los fines establecidos en el segundo
parrafo del articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes:

"Iaxv....

XVI, Realizar acciones educativas y preventivas a fin de evitar que se cometan
ilicitos en contra de menores de dieciocho afios de edad o de personas que no
tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o para resistirlo, y
XVII. Fomentar la cultura vial a través de contenidos y acciones que
resulten ejemplares para la sociedad, esto ultimo con el apoyo de las
corporaciones policiacas de los tres niveles de gobierno.

Articulo Transitorio '

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

IV. CONSIDERACIONES

e La Comisidn Dictaminadora concuerda con el Diputado Medrano Quezada en que
la promocidén de la cultura vial es un mecanismo relevante para fortalecer el respeto
de la reglamentacion de transito vigente, asi como para disminuir los accidentes
viales que pueden ser evitados mediante estrategias de prevencidn. |

e La Dictaminadora sostiene que la escuela es uno de los lugares que tiene mayor
importancia en el establecimiento de una convivencia social sana y proactiva con
la finalidad ulterior de fortalecer el Estado de derecho y el respeto de la ley.

e Los Diputados integrantes de la Comision Dictaminadora observamos que la
adquisicion de una cultura vial se deriva del desarrollo de la conciencia de
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solidaridad y de la cultura de la legalidad, asi como del fomento de una mejor
convivencia humana en aras del interés general de la sociedad.

En este sentido, consideramos que la legislacion vigente cuenta, en lo general y de
manera no limitativa, con elementos suficientes para asegurar la transmision de
valores civicos a los alumnos del pais, hecho que se traduce en la formacién
integral, socialmente responsable y participativa de los ciudadanos. En aras de
sustentar el sentido del presente dictamen, inicialmente, la Dictaminadora cita la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual mandata en su
articulo 3°:

“Articulo 30. Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-, impartird educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion preescolar,
primaria y secundaria conforman la educacion basica; ésta y la media superior
seran obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar armdnicamente, todas
las facultades del ser humano y fomentard en €/, a la vez, el amor a la Patria, €/
respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en
la independencia y en la justicia.

Lyll (.)

Ademas:

ayb)(.)

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la
familia, la conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de.
grupos, de sexos o de individuos, (...)".

Se observa que la Constitucién contempla que la educacion que imparta el Estado
ha de incorporar elementos que desarrollen las facultades del ser humano en
beneficio de la solidaridad social y de la mejor convivencia humana. De forma
complementaria, la Ley General de la Educacién establece en el articulo 7° lo
siguiente:

“Articulo 7°.- La educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez
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oficial de estudios tendrs, ademas de los fines establecidos en el segundo pérrafo

del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los

siguientes:

1. Conltribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza plena y
responsablemente sus capacidades humanas;

II. -Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos, asi’'como la
capacidad de observacion, andlisis y reflexion criticos;

Ir. av. (.)

VI.- Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la igualdad
de Jos individuos ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la inclusion y
la no discriminacion, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones, asi’ como el conocimiento de los Derechos Humanos y el
respeto a los mismos;

VI Bis. aIX (..).

X.- Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y crear conciencia sobre la
preservacion de la salud, el ejercicio responsable de la sexualidad, la planeacion
familiar y la paternidad responsable, sin menoscabo de la libertad y del respeto
absoluto a la dignidad humana, asi como propiciar el rechazo a los vicios y
adicciones, fomentando el conocimiento de sus causas, riesgos y
consecuencias; ‘

XL (..). _

XII.Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, el ahorro y el
bienestar general.

XIIIL a XVI. (...)".

e Los preceptos juridicos mencionados muestran la existencia de directrices en la Ley
que dan cabida a los contenidos asociados con la cultura civica de manera general
y no limitativa.

e Asimismo, la Comision puntualiza que la Iniciativa en comento particulariza el
fomento de un ambito especifico —la cultura vial- en una ley de caracter general, lo
cual contraviene la propia naturaleza de la LGE. |

e Una ampliacion de la revisién de los ordenamientos legislativos vigentes nos
conduce a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual
establece en su articulo 58, fraccién IX, lo siguiente:

"Articulo 58. La educacion, ademds de lo dispuesto en las disposiciones
aplicables, tendra los siguientes fines:
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I a Vi (..).

IX. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la ley y de la igualdad de
las personas ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la paz y la no
violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como el conocimiento de
los derechos humanos y el respeto a los mismos,

X (.)"

o Adicionalmente, la Seccidn Primera, De la Distribucion de Competencias, articulo
116 de la misma Ley, establece en su fraccién II:

“Articulo 116. Corresponden a las autoridades federales y locales de manera
concurrente, las atribuciones siguientes:

L(..)

II, Impulsar el conocimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi
como la cultura de respeto, promocion y proteccion de los mismos, de
conformidad con los principios rectores de esta Ley,

IIr a Xxv. (...)".

e A la luz de lo previo, la Comision Dictaminadora observa que los ordenamientos
juridicos aludidos cubren, de manera general, el objetivo que promueve el
Diputado. La Comisién reitera que no es la naturaleza de la ley que se pretende
modificar la inclusién de particularidades o disciplinas especificas, pues esto
contravendria su naturaleza general.

o En otro orden de ideas, la Dictaminadora no omite sefialar que la determinacién de
planes y programas de estudio, asi como los contenidos especificos, es una tarea
de la autoridad educativa federal, de acuerdo con lo establecido en la LGE, Capitulo
II. Del Federalismo Educativo, Seccion 1, De la distribucion de la funcion social
educativa, articulo 12, fraccién I, la cual sefiala:

“Articulo 12.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa
federal las atribuciones siguientes:

I Determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio para la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demds para la
formacion de maestros de educacion basica, a cuyo efecto se considerard la
‘opinion de las autoridades educativas locales y de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion en los términos del articulo 48;
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(.-).

II. a XIV. ( )%
A partir de este articulo, la LGE es clara al afirmar que la autoridad educativa federal
es la instancia que tiene la competencia y atribucién juridica en la determmaaon
de los planes y programas de estudio; no el Congreso de la Unién.
Asimismo, el articulo 14 de la LGE establece atribuciones adicionales a las referidas
en el articulo 12 de la Ley, como se muestra a continuacion:

“Articulo 14. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se refieren /os
articulos 12 y 13, corresponde a las autoridades educativas federal y locales de
manera concurrente, las atribuciones siguientes:

L yIBis. (..).

II. Determinar y formular planes y programas de estudio, distintos de los previstos
en la fraccion I del articulo 12;

II Bis. a XIII. (...)".

Adicionalmente, la Dictaminadora sefiala el articulo 48 de la LGE, que la letra dice:

“Articulo 48. La Secretaria determinard los planes y programas de estudio,
aplicables y obligatorios en toda la Republica Mexicana, de la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria, la educacion normal y demds para la
formacion de maestros de educacion bésica, de conformidad a los principios y
criterios establecidos en los articulos 7 y 8 de esta Ley.

Para tales efectos la Secretaria considerara las opiniones de las autoridades
educativas locales, y de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacion, los maestros y los padres de familia, expresadas a través del Consejo
Nacional de Participacion Social en la Educacion a que se refiere el articulo 72, asi

como aquéllas que en su caso, formule el Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion.

()"

Por otra parte, con el objetivo de atender el espiritu de la Iniciativa, se procedié a -
revisar los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, asi como los planes
y programas de estudio vigentes.

En este tenor, el Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018, en su Seccion IL1.
Diagndstico: persisten altos niveles de exclusion, privacion de derechos sociales y
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desigualdad entre personas y regiones de nuestro pars, titulo, Un pais fragmentado
y desigual, advierte que:

"Por otro lado, hay situaciones que atentan contra la salud, como la pobreza y
los estilos de vida poco saludables y de riesgo. Por ejemplo, la falta de actividad
fisica, la nutricion inadecuada, sexo inseguro, consumo de tabaco, alcohol y
drogas ilicitas, asi como la falta de educacion vial repercuten de manera
significativa en la salud de la poblacion. Estos factores explican, en gran medida,
la alta incidencia de enfermedades cronicas como la diabetes mellitus, las
enfermedades isquémicas del corazon y los tumores malignos, asi como el alto
nudmero de personas lesionadas por accidentes”,

o Siendo el Gobierno Federal consciente de Ia problematica, de modo concurrente, el
PND 2013-2018, en su apartado IV.1. Diagndstico: existe la oportunidad para que
seamos mas productivos, titulo, Infraestructura de transporte y logistica, anade
que: "Dentro de los principales retos que enfrenta el sector transporte se encuentra
el de elevar la seguridad vial, ya que cada ario se suscitan entre 3.3 y 3.8 millones
de accidentes de transito”.

e En este sentido, la Dictaminadora alude a acciones especificas del Gobierno
Federal, destacando el documento Programa de Accion Especifico, Seguridad Vial
2013-2018, el cual es parte del Programa Sectorial de Salud.

¢ Dicho documento incluye los siguientes puntos sustantivos al tema en cuestién:

- México es integrante del Plan Mundial para el Decenio de Accion por la
Seguridad Vial 2011-2020, promovido por la OMSs.

- "Un aspecto fundamental en este proceso es la capacitacion, bajo un modelo
sistematizado de formadores, multiplicadores y replicadores, que comprende
desde tomadores de decisiones y personal operativo hasta la poblacion en
general. Actualmente se cuenta con una sdlida base que permitira consolidar el
Sistema Nacional de Capacitacion en Seguridad Vial, como un modelo de
capacitacion integral que desarrolla la participacion de los actores locales
respetando sus particularidades’.

- "La capacitacion de promotores en seguridad vial garantiza la transmision -
efectiva del conocimiento, ofreciendo ademas de la informacion técnica

3 Acuerdo por el que se Declara la Década 2011- 2020 como el Decenio De Accién para la Seguridad Vial. 14 de abril de 2011. Senado
de la Replblica. Segundo Periodo Ordinario, Segundo Afio de Ejercicio; LXI Legislatura; Gaceta: 249. Disponible en:
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=28&sm=2&id=29477
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requerida, las habilidades pedagdgicas y las herramientas necesarias para llevar -
a cabo la educacion y concientizacion de la poblacion”.

- “Es importante hacer hincapié en que, de acuerdo con la OMS, las camparias
de informacion y educacion realizadas de manera aislada no reducen de manera
tangible y sostenible el nimero de victimas mortales y graves de transito. Las
campafias de comunicacion e informacion son realmente eficaces cuando
paralelamente existen leyes en la materia y estas leyes se aplican”.

—~ En este contexto, el Programa de Accidn Especifico, Segur/dad Vial 2013-2018
incluye la Estrategia 3.1. Promover la cultura de prevencion de accidentes
viales, lineas de accién: 3.1.1. Desarrollar las competencias técnicas de los
formadores en seguridad vial a través de cursos de capacitacion y 3.1.2.
Capacitar a promotores de seguridad vial a fin de lograr involucrar a la sociedad
en la prevencion de accidentes viales.

- "La OMS promueve, por ejemplo, la integracion de /a educacion vial dentro de
los programas académicos de la instruccion primaria para consolidar actitudes
positivas en una etapa del nifio especialmente receptiva y a la vez vulnerable’.

Al respecto del (ltimo punto, la Dictaminadora reitera que, de acuerdo con la
normatividad actual, tal integracién es competencia de la autoridad educativa
federal, como se ha especificado con anterioridad en el presente dictamen.

Como consideracién final, en términos de los planes y programas de estudio, el

Plan de Estudios para la Educacion Basica 2011 es el documento rector y vigente

que define las competencias para la vida, el perfil del egresado, los estandares
curriculares y los aprendizajes esperados que constituyen el trayecto formativo de
los estudiantes y la formacion del ciudadano democrético, critico y creativo que
requiere la sociedad mexicana en el siglo XXI. Es destacable que en dicho plan de
estudios, en el titulo Compromiso Social para la Calidad de la Educacion se
contempla la incorporacién de temas de relevancia social como las materias de
formacion civica. )

Con la asignatura Formacién Givica y Etica, en la educacion basica se prioriza el
proceso de construccion de la identidad personal y de las competencias
emocionales y sociales. La finalidad de esta asignatura es que los estudiantes
asuman posturas y compromisos éticos vinculados con su desarrollo personal y
social, teniendo como marco de referencia los derechos humanos y la cultura
politica democratica. ‘

Dicha asignatura estd encaminada al logro de las competencias civicas y éticas que

permitan a los estudiantes tomar decisiones, elegir entre opciones de valor, encarar
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conflictos y participar en asuntos colectivos. Su desarrollo demanda un ejercicio
practico, tanto en situaciones de su vida diaria como ante problemas sociales que
representan desafios de complejidad creciente. Asimismo, los aprendizajes
logrados mediante el desarrollo de las competencias pueden generalizarse a
mulltiples situaciones y enriquecer la perspectiva de los estudiantes sobre si mismos
y el mundo en que vivens.

e En conclusion, y al tenor de lo expuesto, la Comision Dictaminadora establece el
desechamiento del Proyecto de Decreto en comento al considerario atendido por
diversos instrumentos juridicos y politicas publicas vigentes.

o Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 180, numeral 1 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, los integrantes de la Comisidon de Educacién Publica y
Servicios Educativos someten a consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente

ACUERDO
PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 7° de la Ley General de Educacion en materia de cultura vial, presentada
por el Diputado Benjamin Medrano Quezada del Grupo Parlamentario del PRI.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 23 de noviembre de 2017.

4 Secretaria de Educacién Piblica, Plan de Estudios para la Educacion Basica 2011, México, 2011,
http://comisioniberoamericana.org/gallery/planestudios11.pdf, p. 54.
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