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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 83 QUAT DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y
EXPLOSIVOS, A CARGO DE LOS DIPUTADOS ALFREDO BASURTO ROMAN
Y JUAN ROMERO TENORIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Defensa Nacional, le fue turnada para su estudio, analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 83 Quat de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos.

Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 72 inciso G) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 39, numeral 1 y numeral 2
fraccion XIV y 45 numeral 6, incisos €) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 80, numeral
1, fraccion 1l; 82, 85, 157 numeral 1 Fraccion I; 176; 177; 180 numeral 1 y numeral
2 fraccion Il; 182 numeral 1, y demas relativos y aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, con los siguientes apartados:

.  ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada el 16 de agosto de 2017, de la Comisiéon Permanente, los
Diputados Alfredo Basurto Roman y Juan Romero Tenorio integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena presentaron ia iniciativa con proyecto de decreto materia
del presente dictamen.

2. Con oficio No. CP2R2A.-5391 del 16 de agosto de 2017 y con numero de
expediente 7719, la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union,
~ turnd la iniciativa con proyecto de decreto a la Comisién de Defensa Nacional, para
su estudio y dictaminacion. '

3. El 21 de agosto de 2017 la Comision de Defensa Nacional recibié la iniciativa en
comento.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

La jiniciativa con proyecto de decreto tiene el propésito de ampliar las hipotesis
punibles y sus agravantes por la posesion de cartuchos en cantidades mayores.



DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL
QUE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 83
QUAT DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y
CAMARN DEDIPUTADOS EXPLOSIVOS

LXIH LEOISLATURA

Los diputados proponentes establecen que: “...La Ley Federal de Armas de Fuego

'y Explosivos, que cobrara vigencia en el derecho penal mexicano desde el 11 de
enero de 1972, a la postre de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
promulgada en la administracién del licenciado Luis Echeverria Alvarez, presidente
constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, ingresé en el contexto juridico
penal a menester de regular, entre otras cosas, la portacion, posesion, acopio,
transmision y demas actividades todas relacionadas con la las actividades
concernientes a los artefactos bélicos...”

Los diputados proponentes mencionan que: “...No es legalmente posible que sea
reprendido con la misma severidad un ciudadano que posea un cartucho a quien
tenga en su poder miles de estas municiones, esto por simple logica elemental, por
lo que no se equipara la puesta en peligro en que se coloca al conglomerado social
el poseer grandes cantidades de cartuchos y esta conducta sea penada con la
misma sancion irrisoria que se indica en el precepto legal represor...” '

Sefialan también que: “...Este precepto legal, el cual no ha sido objeto de
modificacién desde 1998, establece los margenes punitivos en la hipotesis de
poseer cartuchos para arma de fuego, siendo que en el mismo unicamente marca
dos distinciones, las cueles podemos resumir una cuando la accién recaiga sobre
municiones para arma de fuego cortas y una diversa sobre los cartuchos para armas
de fuego largas, penas las cuales en el primero de los casos prevé una sancion
cuya media aritmética es de dos afios seis meses y la segunda de estas es de cuatro
afos de prision...” : '

Finalmente concluyen: “...Se establece la marcada necesidad de reformar dicho
precepto legal, esto es aumentar las penas a por lo menos como lo indica su
semejante de portacién de armas de fuego (articulo 83), dado que un arma de fuego,
por muy alto calibre que sea, no seria lesiva al carecer de municiones, amén de
agravar dicha conducta conforme a la cantidad de cartuchos...”

. METODOLOGIA:

La Comision de Defensa Nacional realizé el estudio y valoracién de la iniciativa en
comento, mediante un analisis sistematico de la legislacion vigente, asi como el
analisis de técnica legislativa.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Para efecto de analizar la iniciativa presentada, se elabor6 el siguiente cuadro
comparativo:
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Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos a cargo de los Diputados Alfredo Basurto Roman y Juan Romero Tenorio

del Grupo Parlamentario de Morena

Texto vigente

Texto propuesto

TITULO CUARTO
Sanciones
CAPITULO UNICO

Articulo 83 Quat. Al que posea cartuchos en
cantidades mayores a las permitidas, se le
sancionara:

I. Con prisién de uno a cuatro afios y de diez a
cincuenta dias multa, si son para las armas que
estan comprendidas en los articulos 9, 10 y 11,
incisos a) y b), de esta Ley, y

I1. Con prision de dos a seis afios y de veinticinco a
cien dias multa, si son para las armas que estan
comprendidas en los restantes incisos del artfculo
11 de esta Ley.

No existe correlativo

No existe correlativo

No existe correlativo

TITULO CUARTO
Sanciones
CAPITULO UNICO

Articulo 83 Quat. Al que posea cartuchos en
cantidades mayores a las permitidas, se le
sancionara:

I. Con prisién de dos a nueve afiosy multa de
quinientas unidades de medida de actualizacion, si
son para las armas que estdn comprendidas en los
articulos 9, 10 y 11, incisos a) y b), de esta ley; y

il. Con prisién de tres a once afios y multa de mil
unidades de medida de actualizacion, si son para
las armas que estan comprendidas en los restantes
incisos del articulo 11 de esta ley.

En caso de que se posean mas de quince cartuchos
de la fraccidn | y mas de treinta cartuchos de la
fraccién Il, la pena correspondiente se aumentara
hasta en dos terceras partes.

Si la cantidad de cartuchos fuera superior a cien, la
pena se aumentara al doble; para la fraccion | se
tomaran en cuenta las cantidades e hipotesis que
indica el diverso articulo 50 de esta ley.

. Cuando tres o mas personas, porten cartuchos de
| los comprendidos en la fraccién 1l del presente

articulo rebasando la cantidad establecida en el
parrafo que antecede, la pena correspondiente se
aumentara al doble.

TRANSITORIOS

UNICO. Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Del analisis de la propuesta de los Diputados proponentes, la Comisién de Defensa
Nacional extrae las siguientes consideraciones:

Primera. Se considera pertinente mencionar que contrario a lo que establecen los
diputados proponentes, la Secretaria de la Defensa Nacional tiene como linea de
accion prioritaria eliminar el trafico ilicito de armas de fuego en el pais, a través de
decomisos, campafias de canje y operaciones de intercepcion a elementos del
crimen organizado. ’

Durante el afio pasado, de acuerdo a cifras de la misma Secretaria, fueron
aseguradas 3,568' armas de fuego, 364 granadas y 539,594 cartuchos en todo el
territorio nacional.

De la misma forma, de acuerdo al Quinto Informe de Labores de la Secretaria de la
Defensa Nacional?, la Secretaria tiene la obligacion de administrar los bienes que
se aseguran o decomisan, por infringirse la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos de acuerdo a la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de
Bienes del Sector Publico. '

La estadistica numérica en armamento asegurado fue la siguiente: Armas
aseguradas: 1,353 Armas destruidas conforme a Ia Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos: 41,110. ’

- En el mismo informe, se menciona que en el marco de las Operaciones para reducir
los indices de violencia en el pais, y garantizar.la paz social en regiones especificas
del pais, con el propésito de coadyuvar con el mantenimiento de la seguridad para
mantener el orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas se aseguraron, entre ofras cosas, 4,247 armas de fuego y 688,826
cartuchos

Igualmente, en las Operaciones de Intercepcion terrestre de la Secretaria de la
Defensa Nacional se materializa con el establecimiento de “dos barreras” en areas
criticas del territorio nacional: la “Frontera Norte” (por su proximidad al principal
mercado de consumo) y e “Istmo de Tehuantepec” (que por su ubicacién geografica
y morfolégica, canaliza las vias de comunicacién)y que tienen por objeto inhibir el
uso del territorio nacional para el traficc de drogas, psicotropicos, precursores

1 Secretaria de la Defensa Nacional, Resultados obtenidos por la Secretaria de la Defensa Nacional en la
localizacion y destruccion de plantios de enervantes, operaciones de intercepcion y operaciones para reducir
la violencia. http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/209613/1 ENE. AL 31 DIC. 2016.pdf

2 Quinto Informe de labores, Secretaria de la Defensa Nacional pag. 40 version fisica.
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quimicos y quimicos esenciales, armas, municiones, explosivos y numerario y que
se materializan en todo el territorio mexicano, mediante el establecimiento de:

- 75 puestos militares de seguridad fijos y moviles, que cuentan con equipos
tecnolégicos de inspeccién y revision no intrusiva. ‘

- Empleo de plataformas aéreas de la Fuerza Aérea Mexicana, para la intercepcion
y seguimiento de vuelos ilicitos. , '

« Actuacion coordinada con el Sistema de Administracion Tributaria en las aduanas
mexicanas. ' : '

Finalmente, las Campafias de Canje de Armas que sirven para contribuir a la
reduccion de la posesion y portacién ilegal de armas de fuego, asi como al esfuerzo
nacional para reducir los indices de violencia en el pais, en coordinacion con
autoridades de los tres 6rdenes de Gobierno e Iniciativa Privada y que han arrojado
los siguientes resultados: armas de fuego: 5,972, cartuchos de diferentes calibres:
181,032 y granadas: 1,031.

De acuerdo a lo anterior y reconociendo que aln quedan muchas acciones por
hacer para combatir el trafico ilicito de armas de fuego tanto en nuestro pais como
a nivel internacional, es pertinente reconocer las medidas que el Gobierno Federal,
a través de la Secretaria de la Defensa Nacional emprenden para erradicar esta
actividad delictiva.

Segunda. De la misma forma, contrario a lo que menciona en el texto de la iniciativa
motivo del presente dictamen, la Procuraduria General de la Republica a través de
su Quinto Informe de labores? establece que las armas aseguradas por la SEIDO-
UEITA a miembros de la delincuencia organizada estan registrados en la base de
datos con un total de 10 mil 358 armas. '

Si bien, la misma PGR es consciente que el cambio de direccion en el combate al
acopio y trafico de armas, la recomposicion de las organizaciones delictivas en
nuestro pais y el reposicionamiento de zonas de influencia, transformaron los
mecanismos, rutas y puntos de ingreso a nuestro pais, de los objetos materiales
sujetos a control de la ley, se siguen observando constantes, tales como el numero
de aseguramientos en zonas especificas del pais, tipo de armamento, estado de
conservacion y funcionamiento, asi como sus vinculos con determinadas
organizaciones criminales. '

3 Quinto Informe de Labores de la Procuraduria General de la Republica pg. 74 versidn fisica.
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Por lo que, aun cuando existen avances en la lucha contra el acopio y trafico de
armas, las autoridades del Gobierno Federal, la mantienen como una prioridad
significativa respecto a las necesidades y demandas de la nacion, y representan el
compromiso que prevalece para actuar conforme a los principios y valores del
Estado Democratico de Derecho y para proveer de las mejores condiciones posibles
que permitan hacer efectivo el derecho de acceso a la justicia.

Tercera. Por otro lado, se considera importante comentar que de acuerdo al articulo
10 bis de la misma ley que se busca reformar la posesion de cartuchos
correspondientes a las armas que pueden poseerse o portarse se limitara a las
cantidades que se establecen en el articulo 50 de esa misma ley, por cada arma
manifestada en el Registro Federal de Armas de Fuego.

De lo anterior se infiere, que solo se puede poseer cartuchos de las armas
debidamente registradas ante el Registro Federal de Armas de Fuego, en las
cantidades que se establecen en el articulo 50 de la ley en comento, que los
comerciantes Unicamente podran vender a los particulares hasta 500 cartuchos
calibre 22 y hasta 1,000 cartuchos para escopeta o de ofros que se carguen con
municién, nuevos o recargados, aunque sean de diferentes calibres.

Hasta 5 kilogramos de polvora deportiva para recargar, enlatada o en cufietes, y
1,000 piezas de cada uno de los elementos constitutivos de cartuchos para
escopeta, 0 100 balas o elementos constitutivos para cartuchos de las otras armas
permitidas y hasta 200 cartuchos como maximo, para las otras armas permitidas.
Asi como también establece que en el Reglamento de esta ley, sefialara los plazos
para efectuar nuevas ventas a una misma persona.

Como se establece en el mencionado precepto, los comerciantes debidamente
registrados Unicamente deben vender a los usuarios particulares las cantidades
determinadas en la ley, si de acuerdo a los procedimientos se vendiera la cantidad -
incorrecta, serian acreedores a la sancion correspondiente.

De esta forma, se prevé que se vendan mas cartuchos de los permitidos y que por
consecuencia el particular no pueda poseer cantidades mayores a las permitidas.

De la misma forma, aun cuando en uno de los parrafos que se busca agregar al
articulo 83 Quat, se haga mencion del articulo 50 de la ley en comento, no se
considera sea viable, ya que ese preciso articulo establece cantidades permitidas
contrarias a la propuesta.
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Cuarta. De acuerdo al articulo 51 del Reglamento de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos se establece que la venta de cartuchos a particulares, se
realizara mediante la presentacion de la constancia de registro correspondiente del
arma. La operacién Unicamente podra llevarse a cabo con municiones del mismo
calibre del arma registrada.

Por lo que establece nuevamente el requisito de mostrar la constancia de registro
correspondiente del arma asf como la relacién entre las municiones y esa misma
arma.

En los siguientes articulos 52 y 53 del Reglamento, se determina el caso para los
clubes de deportistas de caza y tiro estan obligados a dedicar talonarios de volantes
para compras que sus asociados hagan de municiones, polvora enlatada o en
cufietes y elementos constitutivos para recargar cartuchos, a fin de asegurar que
solo se adquiere hasta el limite que sefiala nuevamente el articulo 50 de la Ley
antes citado.

De la misma forma, para que los comerciantes efectlien ventas de los articulos a
que se contrae la norma anterior, exigiran que el comprador se identifique por medio
de su licencia de portacion de armas, y que las personas que se ostenten como
deportistas de caza o tiro, entreguen el volante de adquisicion expedido por el club
o0 asociaciéon que corresponda. :

Igualmente en el articulo 54 se establecen los requisitos para la donacién o permuta
de armas entre particulares.

Por lo que una vez mas se establecen procedimientos para la posesion legal de
cartuchos tanto en la Ley correspondiente como en su Reglamente respectivo.

Quinta. De acuerdo a lo que mencionan los diputados proponentes, no se considera
viable la propuesta de reforma, toda vez que de acuerdo al texto de la iniciativa
objeto del presente dictamen, “...se prefende reformar para aumentar las penas a
por lo menos como indica su semejante de portacién de armas de fuego, (articulo
83);..

Pero el mencionado articulo 83 de la ley en comento, especificamente se refiere a
la portacion de armas de fuego, conceptos que aunque parezcan similares no
significan la misma conducta regulada en la ley.
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En el caso de Ia posesién de armas de fuego ésta se encuentra fundamentada en
el articulo 10 constitucional donde establece que tienen derecho a poseer armas en
su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con excepcién de las prohibidas
por la Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo del Ejercito, Armada,
Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

Para la portacion, como lo establece el precepto constitucional, la ley federal
determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podra autorizar
a los habitantes la portacion de armas en el correspondiente capitulo Il casos,
condiciones, requisitos y lugares para la portacion de armas. En donde se
determinan los preceptos especificos a las licencias, sus tipos y requisitos para
unicamente la portacién. Por lo que no se considera apropiada la comparacion
equivocada que hacen los diputados en relacion a los preceptos de la ley que
establecen las sanciones para la portacién ilegal de armas de fuego y posesion de
cartuchos.

Sexta. Aunado a.lo anterior, no se considera viable la propuesta de reforma, toda
vez que las penas privativas de libertad para la posesion sin permiso
correspondiente de armas de fuego de uso exclusivo del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada de México serian de menor tiempo comparadas a las de la posesmn de
cartuchos en cantidades mayores a las permltldas

De acuerdo a lo que establece el articulo 83 Ter de la ley en comento en donde
determina que se sancionara al que sin el permiso correspondiente posea un arma
de uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea Mexicana: con prision de tres
meses a un afio y de uno a diez dias multa, cuando se trate de las armas
comprendidas en el inciso i) del articulo 11 de esta Ley;

Con prisién de uno a siete afos y de veinte a cien dias multa, cuando se trate de
las armas comprendidas en los incisos a) y b) del articulo 11 de la Ley, y con prision
de dos a doce afios y de cincuenta a doscientos dias multa, cuando se trate de
cualquiera de las otras armas comprendidas en el articulo 11 de la Ley

Por lo que esta Comisién considera inviable que la posesién de cartuchos en
cantidades mayores a las permitidas, sea mas grave que el hecho de portar un arma
de fuego sin el permiso correspondiente y que no solo sea un tipo de arma permitida
para la posesion, sino un arma clasificada para el uso exclusivo del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada de México, aquellas establecidas en el articuio 11 de la ley en
comento.
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Séptima. En virtud de los principios de técnica legislativa, criterios de politica
legislativa, reglas légicas para la construccion de las normas juridicas, existen un
nimero de caracteristicas de la ley que el legislador debe tener en cuenta en
cualquier cuerpo normativo que busque reformar. Entre ellos. estan;

o Claridad y precisién: Estas caracteristicas en la ley faltarian en aplicar
cohesivamente las sanciones establecidas en la ley, ademas de los demas
parrafos fallarian al sobrerregular con distintas cantidades, evitando la
claridad y comprension en su aplicacion.

o Elestilo de la norma: que debe ser conciso y que tenga el menor nimero de
palabras posible. Lo importante es que queden claras tres cuestiones: el
propésito de la disposicién (prohibir, permitir, facultar, atribuir, ordenar, etc.);
a quien se dirige ésta y la descripcion de la conducta.

o La generalidad: en este tipo de precepto y ordenamiehto, se considera
prudente reflejar la generalidad de la ley en sentido de que ademas de
establecer las cantidades permitidas, no se debe confundir la aplicacion de
la ley.

En efecto, si se analizan las formas de la conducta humana, se tiene como
consecuencia inmediata que ésta puede tener una variedad infinita de
aspectos y comportamiento, y si el derecho fuese a regularla tomando en
cuenta cada caso particular de conducta que se va produciendo, el
ordenamiento juridico tendria que estar integrado por una serie infinita de
normas casuisticas. Ello, desde un punto de vista practico, es inaplicable y,
en consecuencia, el legislador tiene que prever el comportamiento de los
hombres no para cada hombre en particular, sino para categorias de
hombres o categorias de situaciones en las cuales pueden encontrarse los
hombres. Y en el caso particular de ia ley y el precepto en comento, cuando
se entiende por cartuchos en cantidades mayores a las permitidas, se debe
entender no solo una cantidad superior por determinado numero, sino
cualquier cantidad no permitida.

o La abstraccién: La norma no puede prever para cada uno de los casos
concretos en particular, o en este caso ciertas cantidades determinadas,
cuando ya estan determinados en su ordenamiento especifico. ,
En vista de que este caso particular, esta formado por los caracteres
fundamentales de grandes grupos de hechos concretos de conducta, cuando
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cualquiera de ellos coincida con el «tipo» legal, engendrarad una
consecuencia de Derecho. :

Por lo tanto, la propuesta de reforma implicaria incluir aspectos en la ey que no se
contemplan en su espiritu general y objeto de la ley al agregar hechos concretos de
conducta que puedan ocasionar confusion en su aplicacion.

Octava. De la misma forma, se considera pertinente mencionar la garantia de
taxatividad* de-la ley, el cual exige que el legislador emplee una técnica de
elaboracién de la norma, en virtud de la cual sea posible, con una simple lectura del
precepto, conocer hasta donde llega éste, hasta donde puede o no puede actuar el
ciudadano: el legislador debe formular el tipo de modo preciso y univoco, para que
asi, el sujeto sepa con seguridad qué es licito y qué es ilicito.

a garantia de taxatividad tiene por objeto preservar la certeza juridica y la
imparcialidad en la aplicacién de la ley penal.

Para que la ley cumpla con su funcién de establecer cuales son las conductas
punibles, estas deben estar definidas con claridad y precisiéon, no de forma
exhaustiva ni extensiva. :

La finalidad que se propone la determinacién no puede considerarse sinénimo de
exclusién de la valoracién, sino de otorgar a la ley una determinacion orientadora
del comportamiento y capaz de prevenir la arbitrariedad judicial.

Es por lo anterior, que la reforma motivo de este dictamen no cumple con esta
garantia y no se considera necesario aplicarla a este texto normativo en especifico,
ya que, como hemos mencionado, ya se da por entendido que al que posea
cartuchos en cantidades mayores a las permitidas, cualesquiera que sean, de
acuerdo a los tipos de armas, sera acreedor a las sanciones expuestas en el
precepto legal.

4 La garantia de taxatividad consiste en la exigencia de que los textos en los que se recogen las normas sancionadoras
describan con suficiente precision qué conductas estan prohibidas y qué sanciones se impondran a quienes incurran en
ellas. T -,
Ferreres Comella, Victor, El principio de taxatividad en materia penal, p. 21; Carbonell Mateu, Juan Carlos, Principios
Constitucionales, pp. 130y 131
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Novena. Finalmente, se considera relevante mencionar la reforma constitucional en .
materia de desindexacién del salario minimo® publicado en el D.O.F. el 27 de enero
de 2016 que establece la Unidad de Medida y Actualizacién® como la referencia
econdmica en pesos para determinar Ja cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y de la
Ciudad de México, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las
anteriores. -

No se considera adecuado reformar el articulo 83 Quat de acuerdo a los principios
de técnica legislativa, criterios de politica legisiativa, reglas logicas para la
construccion de las normas juridicas ya que serian contrarios a la misma aplicacion
de dicha unidad de medida en ese ordenamiento, ya que solamente el mencionado
articulo seria aplicado a esa medida.

Se considera importante reformar todos los preceptos respectivos en relacion a la
U.M.A. para que puedan ser aplicados coherentemente y de esa forma, se eviten
conflictos normativos para su importante aplicacion, sin dejar de lado la importante
actualizacién que deben lievar los preceptos en tan relevante ordenamiento.

V. CONCLUSIONES:

e Los integrantes de la Comisién de Defensa Nacional concluyen que se
dictamine en sentido negativo la iniciativa motivo del presente dictamen, debido
a que no se considera viable que la sancién para poseer cartuchos mayores a
las cantidades permitidas, sea superior al de poseer armas de fuego del uso
exclusivo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada de México,

e Asi como también, con base a los principios de técnica legislativa, principios de
derecho y redaccion de las normas, reglas légicas para la construccion de las
normas juridicas no se considera viable establecer un nimero especifico de
cantidad permitida, cuando, cualquiera que sea la cantidad mayor permitida es
suficiente para ser acreedor a la sancion determinada en el precepto que se
busca reformar debido a la importante interpretacién y aplicacién de la ley en
comento.

5 http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 226 27enelb.pdf
6 http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/provectos/uma/default.aspx
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Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la
Comision de Defensa Nacional proponen a esta Honorable Asamblea el
siguiente: ' '

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 83 Quat de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, a cargo de
los Diputados Alfredo Basurto Roman y Juan Romero Tenorio.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Comision de Defensa Nacional

Palacio Legislativo de San 'Lézaro,}26 de octubre de 2017.
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Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforma los Art. 46 y 48 de la Ley de
Navegacion y Comercio Marftimos

CAMARA DL DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 46, PRIMER PARRAFO Y 48,
FRACCION I DE LA LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Marina y Transportes fue turnada para su estudio
y posterior dictamen, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 46, primer parrafo y 48, fraccion I de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos
e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80 y 157, numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccién IVy 167
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, las Comisiones Unidas de Marina
y Transportes someten a consideracién de la Honorable Asamblea, el
- presente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES.

La presente iniciativa fue presentada por el Dip. Alfonso Inzunza Montoya del
Partido Revolucionario Institucional el 14 de octubre de 2014, de la LXII
legislatura en la Camara de Diputados.
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Paso para dictamen a discusion del 10 de marzo de 2015, el Proyecto de
decreto fue aprobado por 381 votos en pro, 5 votos en contra y 3
abstenciones. Pasé a la Camara de Senadores para los efectos del apartado a
- del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con esa misma fecha.

El Proyecto de Decreto fue recibido en la Cdmara de Senadores el 12 de marzo
del 2015 y turnada a las Comisiones Unidas De Comunicaciones y Transportes
y De Estudios Legislativos segunda para su estudio y dictamen.

Posteriormente fue presentado para dictamen a discusion en sentido negativo
del 22 de marzo de 2017 y aprobado por 78 votos, para pasar a la Camara
de Diputados para los efectos del apartado D del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Minuta fue recibida en la Camara de Diputados el 28 de marzo de 2017 y
turnada a las Comisiones Unidas de Marina y Transportes para dictamen con
la misma fecha. ' o

I1. Contenido de la Minuta

La propuesta en referencia tiene entre otros objetivos, poner un alto
precisamente a tramites excesivos en la entrega de permisos, como una
medida que venga a favorecer el proceso productivo de las pesquerias. De tal
manera que los beneficios del régimen simplificado preceptuados para las
embarcaciones menores en cuanto a permisos de salida y arribo, sean
“extensivos también para los despachos que se otorgan via la pesca.
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II1. Consideraciones

No obstante que la intencién del legislador se considera buena, también es
errénea, al manifestar que el régimen simplificado que se prevé soluciona solo
en parte la problematica, ya que el mismo no se prevé para los despachos via
la pesca ni para las embarcaciones de Altura; sin embargo omite lo siguiente:

~ De conformidad con el articulo 10, fraccion II, inciso a) de la Ley de
Navegacién y Comercio Maritimos, establece las dimensiones de un buque
pesquero, clasificado como embarcacion mayor, dichas embarcaciones
cuentan con una eslora y desplazamiento igual 0 menor de 24 metros y 50
toneladas de registro bruto.

En cuanto hace a la expedicion de un despacho via la pesca, sin importar la
dimensién que tenga la embarcacion de conformidad. con los articulos 51 de
la referida Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y 66-B del Reglamento
de la Ley en mencidn, solamente requiere la exhibicion del respectivo permiso
0 concesidn para realizar dicha actividad, independientemente la Ley no hace
distincion en cuanto a las dimensiones necesarias para Ia expedicion de un
despacho via la pesca.

De lo anterior, se observa que existe confusién por parte del legislador, en
cuanto hace a los términos y trémites para la obtencion de un despacho via
la pesca y el permiso o concesién que otorga la SAGARPA, para realizar
actividades de pesca; ademas de que la propia y referida Ley no hace
distincién en cuento a dimensiones de embarcaciones para la exped|c10n de
un despacho via la pesca.
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Por lo anteriormente expuesto, las Comisiones Unidas de Marina y
Transportes de la LXIII Legislatura y, para los efectos por lo dispuesto en el
articulo 72 fraccién D, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a consideracidn del pleno el siguiente:

ACUERDO

Primero. - Se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto que por el que se
reforman los articulos 46, primer parrafo y 48, fraccion I de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos, remitida por la Camara de Senadores el 28
de marzo de 2017.

Segundo. - Archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido y comuniquese a la Camara de Senadores que ha concluido el
proceso legislativo. o

Palacio Legislativo de San Lazaro a 19 de octubre de 2017
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NATURALES, QUE DESECHA EL PROYECTO DE DECRETO DE LA
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GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXK LEOISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA,

A la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con expediente
numero 6922, le fue turnada para su andlisis y dictamen la Iniciativa que
reforrha los articulos 158 y 195 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, presentada por el Diputado Elias Octavio Ifiiguez
‘Mejia del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccidn XXXVI, y 45,
numerales 6, incisos €) y f), y 7 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién II; 81, numeral 2; 85;
157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esa Honorable
Asamblea, el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

Primero. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada el 28 de
abril de 2017, el Diputado Elias Octavio Ifiiguez Mejia del Grupo Parlamentario
del Partido Accidn Nacional, presentd a nombre propio la Iniciativa que
reforma los articulos 158 y 195 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la
Proteccion al Ambiente. |
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Segundo. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, dictd tramite a la iniciativa, en los siguientes términos:

“Turnese a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
_dictamen.”

Las y los integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
encargada del dictamen, una vez analizada la iniciativa objeto de nuestro

analisis, exponemos el siguiente:

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

El iniciador menciona que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y los drganos desconcentrados y descentralizados que de elia
dependen, principalmente a la Procuradurfa Federal de Proteccién al
Ambiente, son las instancias a nivel federal de coordinar la planeacion, gestién
los delitos ambientales. La vigilancia en cuanto a la normatividad y las leyes
a nivel nacional, son su responsabilidad, al igual que la aplicacion de sanciones
cuando se ha violado una ley.

Sin embargo, sefiala que dado el crecimiento de los sectores y actividades a
supervisar, se ha recurrido cada vez mas a la participacion ciudadana para
apoyar en estas tareas, descentralizando hacia estados y municipios ciertos
procedimientos y asi descargar a las instancias federales de los procesos
administrativos y gestiones, respetando el ejercicio soberano de los estados y
municipios en materia de cuidado del medio ambiente. | | !
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Indica que actualmente la Semarnat y la Profepa, han impiementado
mecanismos para atender mejor las denuncias y llevar a cabo las acciones de
verificacién del cumplimiento de la legislacion.

Destaca en entre otros, los Comités de Vigilancia Ambiental Participativa y
muy recientemente el uso de las recomendaciones a los estados y municipios
para atender problemdticas en sus jurisdicciones en materia- de delitos
ambientales. Manifiesta que a pesar de que estas modalidades de gestidn
ambiental ya son utilizadas por las autoridades responsables en los tres
niveles de gobierno, no se han formalizado en la legislacidén nacional. Esta
omisién impide que estos procedimientos tengan efectividad ya que no se
puede reclamar y aplicar su cumplimiento.

Indica que corresponde a la Profepa, realizar las acciones de vigilancia y
seguimiento de la gestion ambiental en general. Ademas, es la encargada de
instaurar procedimientos administrativos y penales a los responsables de
dafios ambientales. Sin embargo afirma que la Procuraduria se encuentra
sobresaturada para dar seguimiento y concluir dichos procedimientos con el
fin de hacer cumplir la legislacion vigente. Tan sélo en 2015 se resolvieron un
total de 12 mil 476 procedimientos administrativos, de los cuales 7 mil 689
representan casi el 60 por ciento de resolucion de los expedientes iniciados
en este mismo afio (12 mil 851 expedientes aperturados) y 4 mil 787
corresponden a afios anteriores. Es decir, el 38.4 por ciento de las
resoluciones emitidas en 2015 correspondieron a asuntos en rezago.



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, QUE DESECHA EL PROYECTO DE DECRETO DE LA
INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULO 158 Y 195 DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE. EXP. 6922

CAMARA DE. DIPUTADGS
LXBI LEGISLATURA

‘En la exposicién de motivos sefiala que la descentralizacién de funciones y la
colaboracion con otros niveles de gobierno por parte de la Semarnat, como lo
establece el articuio 11 de la LGEEPA, ha logrado descargar al Ejecutivo de
procedimientos y gestiones, ademas de permitir a Ios gobiernos locales,
intervenir en problematicas que territorialmente les competen. Ya que esto se
~ ha logrado gracias a los convenios y acuerdos que Semarnat suscribe con los
gobiernos de los estados y en su caso los municipios para las funciones de
inspeccion y vigilancia, entre otras atribuciones.

| Pero a pesar de ello, y también como resultado de una mayor preocupacion
de la poblacion en el cuidado del medio ambiente, se ha requerido la
colaboracién de la sociedad para llevar a cabo acciones de vigilancia
participativa principalmente por parte de la grupos organizados.

Indica que se han conformaron los Comités de Vigilancia Ambiental
Participativa que buscan integrar a la poblacidén y especificamente a los
propietarios o beneficiarios de areas con valor ambiental, en las tareas de
vigilancia y supervision para evitar dafios a los ecosistemas e identificar actos
donde sé viole la ley. Esta forma de participacidn social ha tomado auge y tan
solo en el 2015 se registraron 691 Comités con cerca de 9,103 vigilantes.

De la misma manera, expone que los Comités podran jugar un papel
fundamental en la vigilancia de las zonas de alto valor ambiental, si se
reconoce legalmente en la LGEEPA su existencia con el objetivo de proteger

los recursos naturales en ecosistemas de alto valor ambiental, en los gue se
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realicen o desarrollen obras y actividades de competencia federal sujetas a
evaluacién de impacto ambiental. |

Atendiendo a la concurrencia de facultades en las materias reguladas por el
derecho ambiental integrado al orden juridico nacional y el respeto irrestricto
a la soberania de los estados y a la autonomia municipal, dentro del marco
 de las relaciones intergubernamentales, y para que la autoridad federal pueda
hacer cumplir la legislacidon nacional en estados y municipios, la Semarnat
emiten recomendaciones. Estas, tienen como objetivo contribuir a la
resolucion de conflictos ambientales donde la ciudadania solicita que las
“autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno intervengan con la finalidad
de hacer efectivo su derecho fundamental a un ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. |

Resalta que esta figura estd reconocida en la LGEEPA sin embargo no ha
logrado un impacto importante en la vigilancia 'y cumplimiento de la
normatividad. Es apenas que en el 2014 se emitieron las primeras 7
recomendaciones. Durante el afio 2015 se emitieron diez recomendaciones: 2
de caracter colectivo a autoridades que inciden en una misma problematica

ambiental y 8 de naturaleza individual.

Informa que se han emitido pocas recomendaciones colectivas e individuales
y la Profepa, al reportar el estatus, de las 8 recomendaciones individuales,
informa que 3 fueron aceptadas, 4 no tuvieron respuesta y 3 estan en tiempo

para emitir respuesta.
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Alude que el reducido nimero de recomendaciones se puede explicar por el
reciente el ejercicio de esta facultad por parte de la Semarnat y 'sobre todo
por la reducida efectividad ya que éstas no son vinculatorias. Es decir la
autoridad local no estd obligada a atender las observaciones que se
detectaron como infraccién a la legislacién. |

Sefiala que se tiene que respetar la soberania de los poderes locales, se
tendran que utilizar mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de
dichas recomendaciones y no detener o retardar el cumplimiento de la ley lo
que puede derivar, si no se atiende una recomendacién o no se da una

respuesta, en dafos irreversibles al patrimonio natural o a la poblacién.

Con base a lo anterior, el iniciador propone la iniciativa que reforma los
articulos 158 y 195 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente para quedar como sigue:

Decreto

Primero. Se adiciona la fraccién VII del articulo 158, se reforma el primer
parrafo del articulo 195, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion

al Ambiente, para quedar como sigue:
Articulo 158. ...

IaVl..

VII. Promovera la creacion de comités de vigilancia ambiental

participativa con el objetivo de salvaguardar y vigilar las areas
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naturales protegidas, y donde se realicen o desarrolien obras y
actividades de competencia federal sujetas a evalu_acién de

impacto ambiental. La Procuraduria dara la capacitacién y
certificacion oficial correspondiente. |

Articulo 195.Si del resultado de la investigacién realizada por la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, se desprende que se trata de
actos, hechos u omisiones en que hubieren incurrido autoridades federales,
estatales o municipales, emitird las recomendaciones necesarias para
promover ante éstas la ejecucion de las acciones procedentes. En caso de
no ser aceptadas o incumplirlas, dichas autoridades deberan fundar,
motivar y hacer piblica su negativa.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.

III. CONSIDERACIONES.

Las y los integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
nos identificamos con el Diputado Iniciador respecto a la trascendencia que
debe existir en las actividades de inspeccion y vigilancia en las dreas naturales-

y sus recursos. Blasonamos la megadiversidad con la que cuenta México,
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contando con 200 mil especies diferentes, con un 12% de la biodiversidad
mundial. Aunado a esto, contamos con 170 mil kildmetros cuadrados que son
consideradas Areas Naturales Protegidas, de las cuales 34 son reservas de
biosfera, 64 parques nacionales, 4 monumentbs natu’rales, 26 areas para la

proteccion de fauna y flora, 4 areas para la proteccién natural y 17 santuarios.

Reconocemos la importancia de proteger al medio ambiente por medio de
acciones que involucren los tres niveles de gobierno, las dependencias
descentralizadas y desconcentradas, asi como comunidades y nlcleos de
poblacion, que actuen conjuntamente para la proteccion de las areas
naturales y la biodiversidad endémica de las regiones. Sin embargo, es
importante una coordinacién equilibrada en donde se respeten las
competencias y facultades previamente asignadasr.

En esta tesitura, el articulo 161 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccion al Ambiente, asigna la facultad de realizar los actos de inspeccion
y vigilancia para un eficaz cumplimiento de las disposiciones normativas, en
coordinacion con la Secretaria de Marina para las &reas naturales marinas.
Logrando enfatizar en qué por medio de la Procuradurfa Federal de Proteccién
al Ambiente se atenderan todos aquellos actos u omisiones que vulneren el
equilibro ecoldgico y por medio de peritajes ambientales se logre a hacer el
célculo del desastre ocasionado para fincar responsabilidad ambiental.

Del mismo modo, el articulo 45, fraccion I del Reglamento Interno de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos NatUraIes, sefiala que la

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente tendra la facultad de
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programar, ordenar y realizar visitas u operativoé de inspeccic’)n,, para vigilar
y evaluar el cumplimiento de las dis’pbsiciones juridicas aplicables; cuya
finalidad es el résguardo de los recursos forestales, la vida silvestre, la fauna,
los recursos genéticos, las héb,_itats., IaS zonas federales marinas, las areas

naturales protegidas y las aguas nacionales.

Reiterando la facultad de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente
en caso de la protéccién de las Areas Naturales, contenida en el articulo 137
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente en materia de Areas Naturales Protegidas, en donde integrara un
informe semestral de las acciones realizadas, en el cual debe comprénder el
estado que guardan Ias denuncias y procedimientos instaurados por esa
autoridad, asi como las resoluciones que al efecto se emitan y las
recomendaciones que se determinen; la cual debe estar contenida en una

unidad administrativa de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. ’

En los Gitimos afios se ha ido implementando los Comités de Vigilancia
Participativa, las cuales se caracterizan por ser un grupo de ejidatarios cuya
voluntariedad esta intrinseca pero de igual mahera, son nombrados por su
Asamblea General de ejidatarios y que eligen de manera libre, democratica y
voluntariamente a sus representantes, tal como se muestra en los ejemplos
en Chiapas y Morelos; que coadyuvando en la estrategia “Cero Tolerancia”,
ha logrado detectar ilicitos ambientales de forma eficaz a corto plazo.

|



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULO 158 Y 195 DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE. EXP. 6922 ' :

CAMARA DE DIPUTADOS
LEUELEGISLATURA

Es por ello, que consideramos inoportuna la iniciativé respectb al incorporar
legislativamente una cavpacitacién y certificacidn oficial por parte de la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, ya que al establecer una
formalidad determinada 'y. una relacién de subordinacién al necesitar los
Comités un determinado niimero de recursos técnicos, ’mater_iales, humanos
y financieros. Esto terminaria con la premisa base con la que fueron fundadas,
esto es con la voluntariedad y el libre albedrio. De igual forma, se estaria
vulnerando las decisiones del érgano supremo de los ejidatarios y ntcleos de
poblacion, al asignar el personal que conformara los Comités de Vigilancia
Participativa. |

Para concretarse esta propuesta, serl’a necesario que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a través de la subsecretaria de egresos, asignara
a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales recursos que afectarfa
al gasto publico federal. Del mismo modo, un gasto presupuestario extra en
la Secretaria, daria como consecuencia el descuido de los programas ya
existentes, para un oportuno seguimiénto, debido a que los comités de
vigilancia necesitan recursos econémicos y humanos que bajo un programa
de austeridad que se implementd como politica plblica en el presente sexenio,

no estarian acorde.

Asimismo, enfatizando en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Mexicanos alude a los ,principio's de eficiencia y eficacia en la que
debe establecer las bases de la administracién publica en los asuntos de indole
econdmicos, es por ello que la Iniciativa entorpecerfa la 4gil forma con la que

se ha vigilado. e inspeccionado la biodiversidad de la nacidn.

NATURALES, QUE DESECHA EL PROYECTO DE DECRETO DE LA -
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Esta Comisién Dictaminadora considera que al asignar funciones binomiales a
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente serfa una propuesta
arriesgada y con un panorama considerable de error, debido a que debe
resolver los procedimientos consecuentes a los delitos ambientales, aunado a
esto ofrecer la capacitacién y certificacion, la cual es incierto su grado de

aprobacién en las comunidades de las regiones y su grado de éxito.

Con base en las anteriores consideraciones, estimamos improcedente las y los
integrantes de la Comisiéon de Medio Ambiente y Récursos Naturales la
propuesta de reformar los articulos 158 Y 195 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Por lo anterior expuesto y fundado, y para Ids efectos de lo previsto en la
- fraccion G. del Articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comisién de Medio Ambiehte y Recursos Naturales presenta a
la consideracién del Pleno de la CAmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, el siguiente: | |

ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa que el que se reforman los articulos 158 Y
195 de la Ley General de! Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambienté,
presentada por el 'Diput'ado Elias Octavio - Ifiiguez Mejia, del Grupo
Parlamentario Qé}"Paﬂido Accién Nacional, el 28 de abril de 2017.
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Segundo. Archivese el expédiente como asunto total y déﬁnitivamente
- concluido. '

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 31 de octubre 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 33 Y
41 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA MA. VICTORIA MERCADO SANCHEZ DEL GRUPO '
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisidn de Educacién Publica y Servicios Educativos, de conformidad
con lo enunciado en los articulos 50 y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
de los articulos 80, numeral 1, fraccién II; 81, numeral 2; 82, numeral 1;
84; 85; 157 numeral 1, fraccién I; 158 numeral 1, fraccién IV; 167, numeral
4; 176 y 180 numeral 1; y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
'I. METODOLOGIA

Las diputadas y diputados integrantes de la Comisién de Educacion Publica
y Servicios Educativos, encargados del analisis y dictamen de la Iniciativa en
comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe: en el apartado denominado
“Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de la
Iniciativa. En el apartado “Descripcion de la Iniciativa”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la Iniciativa en la que se resume su
contenido, motivos y alcances. En las “Consideraciones”, los integrantes
de la Comisiéon Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales se
sustenta el sentido del presente dictamen.
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II. ANTECEDENTES

1. En la sesién de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
celebrada el dia 10 de octubre de 2017, la Diputada Maria Victoria
Mercado Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario del
Movimiento Ciudadano, en la LXIII Legislatura, presentd la Iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona los articulos 33 y 41 de la Ley
General de Educacion.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la
iniciativa en comento, a la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos, para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos dio tramite de
recibido e inicié el analisis de la iniciativa.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

En su Exposicidon de Motivos, la iniciante sefiala que se entiende por
discapacidad, “aquella limitacion que presentan algunas personas a la
hora de llevar a cabo determinadas actividades y que puede estar
provocada por una deficiencia fisica o psiquica”s.

Continlia sefialando que de acuerdo a los indices que arroja el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el periodo de 2014 a 2016,
los datos revelan que casi mil millones de personas presentan alguna
discapacidad, lo cual indica que la prevalencia de la discapacidad va en
aumento; por lo tanto, deberdn existir acciones encaminadas &
contrarrestar los efectos negativos que de ello se deriven. o

Asimismo, aclara que existen diferentes tipos de discapacidad, entre las que
se pueden citar las que se refieren a una condicion fisica, a una mental,
intelectual o sensorial, "y que al interactuar con distintos ambientes def

1'Véase: https://www.definicion.com/salud/discapacidad.php
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entorno social pueden impedir su participacion plena y efectiva en igualdad
de condiciones a las demas”.

Sefiala que este grupo de poblacion ha enfrentado miultiples problemas y
que uno de ellos es la situacién: de ser reconocido o identificado como tal,
debido a la diversidad de criterios que se han establecido para determinario
y por las transformaciones conceptuales que ha sufrido el término
“discapacidad”.

Por otro parte, el tipo de oportunidades a favor de las personas con
discapacidad deben ser promovidas por el gobierno especialmente a través
de sus instituciones educativas, por la Secretaria de Educacion, la cual debe
atender todas las necesidades de los educandos, siguiendo el principio de
equidad, sin tomar en cuenta las fortalezas y debilidades de cada uno,
incluso sin tomar en cuenta, su edad, ideologia, condicién social,
capacidades diferentes y/o religion.

No obstante, en el modelo educativo vigente, alin no se consolidan las
bases para transitar a un sistema de educacidn inclusiva, donde
verdaderamente pueda superarse toda barrera de exclusion y sea atendido
el enorme bagaje de necesidades de todos los estudiantes, en especial de
aquellos que necesitan de mayor atencién por sus condiciones de
discapacidad.

A su juicio, la vigente Ley General de Educacién, en el articulo 33,
fraccion IV Bis, regula la educacién especial dirigida a las personas con
discapacidad, bajo un criterio potestativo y no de obligatoriedad para el
Estado, por lo que es necesario revertir dicho criterio y generar alternativas
para la accesibilidad hacia una educacién para todos, basado en el derecho
que la Carta Magna nos brinda. '

El propdsito no es facil, sin embargo, es pertinente realizar acciones para
gue las personas con discapacidad puedan tener un espacio seguro y una
“educacion de calidad. '

Considera que es necesario realizar el disefio y el uso de herramientas

dirigidas para la ensefianza de personas con discapacidad, asi como la
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Dictamen LXIN1 1/3/194_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el gque se desecha la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona los articulos 33 y 41 de la Ley General de
Educacion, presentada por la Diputada Ma. Victoria Mercado
Sanchez del grupo parlamentario de MC

construccién y adecuacion de los espacios educativos, a fin de garantizar la
equidad e inclusion educativa. ”

La discriminacion y falta de equidad e inclusidén no solo se refiere a acciones
realizadas en relacion a las personas con capacidades diferentes, sinc que
estd reflejada en la falta de acceso e instalaciones adecuadas para esas
personas.

Sefiala que “el pais tiene un sistema educativo en vias de reestructuracion,
no obstante es pertinente redoblar esfuerzos y atender los propdsitos
educativos dirigidos a la poblacidn discapacitada, pues en la realidad se
observa que el disefio del sistema educativo actual no estd pensado en
atender las necesidades basicas para este sector de la gente, sin embargo
'se hace hincapié a la creacion de espacios especializados para su atencion
en lugar de fortalecer esquemas de adecuacion fisica, tecnoldgica y de
capacitacion de personal en las escuelas publicas existentes, ordinarias y
comunes para todos. Con lo anterior, lejos de alcanzar un sistema educativo
incluyente y adecuado para las personas con discapacidad, se sigue
segregando Y limitando erroneamente a estas personas en su derecho a
desarrollarse plenamente”. : ’

Resalta que el gobierno federal ha fijado como una de sus metas para 2018,
la educacién para todos los menores con discapacidad, sin embargo,
queda mucho por hacer, pues los “Datos del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social a través de los resultados de
medicion de pobreza para 2014”, arrojaban la existencia de 4 punto 1
millones de personas con alguna discapacidad, y que de este universo de
personas, se reconoce que un nimero reducido de personas con
discapacidad, en un rango de 3 a 30 afios, asisten a la escuela ordinaria;
destacando dicho promedio de edades por ser en menor grado quienes
asisten a la escuela, debido a la falta de escenarios fisicos y contextuales
- incluyentes.

“Por si fuera poco, en 2014 por medio del informe Panorama Educativo de
México, publicado por el Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la
Educacion”, dio a conocer como resultados que de entre las personas con
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discapacidad, una de cada cuatro de ellas es analfabeta, como resultado de
‘la falta de condiciones para el acceso a los planteles escolares para las
personas con discapacidad.

El propdsito de esta iniciativa no sélo esta dirigido a la sensibilizacion social,
sino que busca garantizar el inicio de un cambio estructural en el modelo
educativo nacional para brindar certidumbre en una verdadera formacion
incluyente para las personas con discapacidad, con arreglo a lo sefialado en
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en
materia de educacion inclusiva y de accesibilidad. -

Por lo anteriormente expuesto, la diputada iniciante sometié a consideracién
de esta Soberania el siguiente:

DECRETO

Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion.

UNICO. Se adiciona una fraccién IV Ter al articulo 33 y un
segundo parrafo al articulo 41, recorriéndose los subsecuentes
en su orden de la Ley General de Educacién, para quedar como
sigue:

Ley General de Educacion
Capitulo III
De la Equidad en la- Educacion
Articulo 33. ...
I a IV Bis. ...

IV Ter. Se realizaran las adecuaciones necesarias y se crearan
aulas y espacios adecuados para brindar servicios educativos a
las personas con discapacidad, buscando en todo momento
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alcanzar los niveles de educacion de acuerdo a sus
capacidades.

Capitulo IV
E‘i Pro&eso Educativo
Seccién 1
De los Tipos y Modalidades de Educacion
Articulo 41. ...

La Unidad de Educacion Especial y Educacién Inclusiva (UDEEI)
y los especialistas integrantes del mismo, promoveran
programas de capacitacion, actualizacion y especializacién en
términos de atencion de personas con discapacidad, para el
personal docente y administrativo, de todos los niveles
preescolar, primaria, secundaria y universidades, para
garantizar la adecuada imparticion de educacidon hacia los
alumnos con necesidades especiales. |

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

IV. CONSIDERACIONES

Actualmente, el pais tiene un sistema educativo en constante renovacion y
adecuacion a las necesidades sociales, no obstante, es pertinente redoblar
esfuerzos y atender los propdsitos educativos dirigidos a las personas con
discapacidad, pues en la realidad se observa que el disefio del sistema
educativo no estd pensado para atender las necesidades bésicas de este
sector de la poblacidn; sin embargo, en la iniciativa de mérito, se hace
hincapié en la creacidon de espacios y sobre todo, en la adecuacidn de la
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infraestructura fisica educativa en las escuelas publicas existente, asi como
la creacion y promocion de programas de capacitacién, actualizacion y
especializacién del personal docente y administrativo a fin de que en todos
los niveles educativos y preferentemente en aulas de educacion ordinaria,
se pueda impartir educacion a las personas con discapacidad, de manera
incluyente y acorde a sus necesidades.

Sobre el particular, resalta que el gobierno federal ha fijado como una de
sus metas para 2018, la educacién para todos los menores con
discapacidad, sin embargo, los “Datos del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrolio Social a través de los resultados de medicion de
pobreza para 2014”, arrojaban la existencia de 4 punto 1 millones de
personas con alguna discapacidad, y en este universo de personas, se
reconoce que un ndmero importante de personas con discapacidad, se
encuentran en un rango de 3 a 30 afios, pero de ellos, las personas que
asisten a la escuela representan un porcentaje menor, debido a la carencia
de escenarios fisicos y contextuales incluyentes, puesto que del total de
planteles de educacién basica, incluyendo publicas y privadas, solo el 24 por
ciento cuenta con equipo e infraestructura para personas con discapacidad

A mayor abundamiento, cabe sefialar que en 2014, el Panorama Educativo
de México, publicado por el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, se dio a conocer que de entre las personas con discapacidad,
una de cada cuatro de‘ellas es analfabeta, como resultado de la falta de
condiciones para el acceso a las personas con discapacidad, a las
instalaciones educativas.

Es por ello que hoy en dia existe la Unidad de Educacién Especial y
Educacién Inclusiva (UDEEI), cuya funcion principal es dar atencion a la
poblacién indigena, migrante, con discapacidad fisica, sensorial,
intelectual y mental, con capacidades y actitudes sobresalientes, talentos
especificos 0 que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad, con la
finalidad de elevar el nivel educativo, mediante la aplicacién de métodos,
técnicas y materiales didacticos necesario; sin embargo, las funciones que
realizan aun resultan insuficientes. '
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El propdsito de la iniciativa es la sensibilizacion de las instituciones
educativas y de la sociedad en general, respecto de esta problematica, asi
como fortalecer el cambio estructural que se requiere para lograr la plena
inclusion y equidad educativas, para brindar certidumbre en una formacién
integral para las personas con discapacidad, en congruencia con lo
dispuesto en la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad en materia de educacion inclusiva y de accesibilidad.

No obstante, es de resaltar que la materia de Ia propuesta de adicién, por lo
que se refiere al Articulo 33, fraccion IV Ter, de la Ley General de Educacion
no corresponde a dicho orden normativo sino a la Ley General de la
Infraestructura Educativa, que es la legislacién competente en todo lo
relativo a la infraestructura fisica educativa; haciendo hincapié en que dicho
ordenamiento, en sus articulos 6° y 11°, ya contempla la obligacién a cargo
del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa, para que en lo
referente a la planeacién de los programas y proyectos para la construccion,
equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion
y habilitacion de los planteles escolares, se cumplan con las disposiciones
de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad y las
leyes en la materia de las entidades federativas.

Por lo que corresponde a la iniciativa de adicién de un pérrafo segundo al
Articulo 41 de la Ley General de Educacion, es de destacarse que cualquier
obligacién o lineamiento a cargo de la Unidad Especial y Educacion Inclusiva
(UDEEI), es una facultad reglamentaria y de caracter especifico, que no
corresponde a una ley general y que, por tanto, queda fuera de las
atribuciones legales de esta Soberania.

Una vez expuesta la propue_sta de la Diputada promovente y los argumentos
de mérito, a continuacion, se presenta el siguiente:

V. CUADRO COMPARATIVO

Texto Vigente de la Ley General
de Educacion

| Articulo 33.- Para cumplir con lo | Articulo 33.- Para cumplir con lo

| dispuesto en el articulo anterior, las | dispuesto en el articulo anterior, las

Proyecto de Decreto de la Iniciativa
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autoridades educativas en el ambito

de sus respectivas competencias
llevaran a cabo las actividades

siguientes:
1. Atenderan de manera especial las

escuelas en que, por estar en

localidades aisladas, zonas urbanas
marginadas o comunidades indigenas,
sea considerablemente mayor Ila
posibilidad de atrasos o deserciones,
mediante la asignacion de elementos
de mejor calidad, para

enfrentar los problemas educativos de

dichas localidades;

I1.- Desarrollaran programas de apoyo
a los maestros que presten sus
| servicios en localidades aisladas y
zonas urbanas marginadas, a fin de
fomentar el arraigo en sus
comunidades y cumplir con el
calendario escolar.

II Bis.- Desarrollaran, bajo el principio

de inclusion, programas de’

capacitacién, asesoria y apoyo a los
maestros que atiendan alumnos con

discapacidad y con  aptitudes |

sobresalientes, en términos de lo
dispuesto en el articulo 41; _
{ III.- Promoveran centros de desarrolio

infantil, centros de integracion. social,

internados, albergues escolares e
infantiles 'y demas planteles que
apoyen en forma continua y estable el
aprendizaje y el aprovechamiento de
jos alumnos;

IV.- Prestaran servicios educativos
para atender a quienes abandonaron
el sistema regular y se encuentran en
situacion de rezago educativo para
que concluyan la educacion basica y
media superior, otorgando facilidades
de acceso, Teingreso, permanencia, y
egreso a las mujeres; -

IV Bis.- Fortaleceran la educacion
especial y la educacion inicial,
incluyendo a las personas con
discapacidad;

autoridades educativas en el ambito de
sus respectivas competencias llevaran a
cabo las actividades siguientes: :
I. Atenderan de manera especial las
escuelas en que, por estar en localidades
aisladas, zonas urbanas marginadas o
comunidades indigenas, sea
considerablemente mayor la posibilidad de
atrasos o deserciones, mediante la
asignacion de elementos de mejor calidad,
para

enfrentar los problemas educativos de
dichas localidades;

II.- Desarrollaran programas de apoyo a
los maestros que presten sus servicios en
localidades aisladas y zonas urbanas
marginadas, a fin de fomentar el arraigo
en sus comunidades y cumplir con el
calendario escolar.

II Bis.- Desarrollaran, bajo el principio de
inclusién, programas de - capacitacion, -
asesoria 'y apoyo a

los maestros que atiendan alumnos. con
discapacidad y con aptitudes
sobresalientes, en términos de lo
dispuesto en el articulo 41;

III.- Promoveran centros de desarrolio
infantil, centros de integracién social,
internados,  albergues  escolares e
infantiles y demdas planteles que apoyen
en forma continua y estable el aprendizaje
y el aprovechamiento de los alumnos;

1V.- Prestaran servicios educativos para
atender a quienes abandonaron el sistema
regular y se encuentran en situacion de
rezago educativo para que concluyan la
educacién bésica y media superior,
otorgando.  facilidades de  acceso,
reingreso, permanencia, y egreso a las
mujeres; :

1V Bis.- Fortaleceran la educacion especial
y la educacién inicial, incluyendo a las
personas con

discapacidad;

IV  Ter. Se realizaran las
adecuaciones necesarias y se crearan
aulas y espacios adecuados. para
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IV Ter (No existe)
VaXVIIL - ....

brindar servicios educativos a las
personas con discapacidad, buscando

| en todo momento alcanzar los niveles

de educacién de acuerdo a sus
capacidades.
Va XVIII, - ...

Articulo 41.- La educacion especial

tiene como proposito identificar,
prevenir y eliminar las barreras que
limitan el aprendizaje vy Ja
participacion plena y efectiva en la
sociedad de las personas con
discapacidad, con dificultades severas
de aprendizaje, de conducta o de

comunicacion, asi como de aquellas

con aptitudes sobresalientes.
Atendera a los educandos de manera
adecuada a sus propias condiciones,
estilos y ritmos de aprendizaje, en un
contexto educativo incluyente, gue se
debe basar en los principios de
| respeto, equidad, no discriminacion,
igualdad sustantiva y perspectiva de
género.

Tratdandose  de

personas con

discapacidad, con dificultades severas

de aprendizaje, de conducta o de
comunicacion, se favorecera su

atencion en los planteles de educacion
sin que esto cancele su.
posibilidad de acceder a las diversas.

basica,

modalidades de educacidén especial
atendiendo a sus necesidades.

de aprendizaje,

Articulo 41.- La educacion especial tiene
como  proposito  identificar, - prevenir y
eliminar las barreras que limitan el
aprendizaje y la participacion plena y
efectiva en la sociedad de las personas
con discapacidad, con dificultades severas
de conducta o de
comunicacion, asl como de aquellas con
aptitudes sobresalientes. Atendera a los
educandos de manera adecuada a sus
propias condiciones, estilos y ritmos de
aprendizaje, en un contexto educativo
incluyente, que se debe basar en los
principios ~ de respeto, equidad, no
discriminacion, igualdad sustantiva y
perspectiva de género.

La Unidad de Educaciéon Especial y
Educacién Inclusiva (UDEEI) y los
especialistas integrantes del mismo, |

promoveran programas de
capacitacion, actualizaciéon y
especializacion en términos de
atencién de personas con

discapacidad, para el personal
docente y administrativo, de todos:
los niveles preescolar, primaria,
secundaria y universidades, para
garantizar la adecuada

Tratandose de personas con discapacidad,
con dificultades severas de aprendizaje, de |
conducta © de comunicacidn, se
favorecerd su atencion en ios planteles de

| educacion basica, sin que esto cancele su

las diversas
especial

posibilidad de acceder a
modailidades de educacion
‘atendiendo a sus necesidades.
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En virtud de los argumentos expuestos, la Comisiéon Dictaminadora

determina que la Iniciativa presentada por la Diputada Maria Victoria

Mercado Sanchez es improcedente, por lo que se desecha el proyecto en
- comento.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion
G del articulo 72 Constitucional, la Comision de Educacién Publica y

" Servicios Educativos somete a consideracién del Pleno de la Camara de
Diputados el siguiente: ’

ACUERDO

N

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto de la Iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona los articulos 33 y 41 de la Ley General
de Educacion, presentada por la Diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez,
del Grupo Parlamentario del Movimiento Ciudadano, el dia 10 de octubre de
2017.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 23 de noviembre de 2017.
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Comisién de Educacion Publica y Servicios EdLlcativos

Dictamen LXII 1/3/188_I

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona
los articulos 3° Bis, 3° Ter, 3° Qudter y 3° Quintus a la Ley

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA -

Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo af Ejercicio d,e las
Profesiones en el Distrito Federal, presentada por el Diputado Angel
Garcia Yéfez del grupo parlamentario de Nueva Alianza.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA LOS ARTiCULOS 3° BIS, 3° TER, 3°
QUATER Y 3° QUINTUS A LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5o.
CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN
EL DISTRITO FEDERAL, PRESENTADA POR EL DIPUTADO ANGEL
GARCIA YANEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALTANZA

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacion Plblica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 50 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos
80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84; 85; 157 numeral
1, fraccion I; 158 numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4; 176 y 180 numeral 1;
y 182 del Reglamento de la CAmara de Diputados, somete a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente: | ‘

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Las diputadas y diputados integrantes de la Comisién de Educacion Publica y
Servicios Educativos, encargados del analisis y dictamen de la Iniciativa en
comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
que a continuacion se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”,
se da constancia del trdmite de inicio del proceso legislativo, asi como de la
recepcion y turno para el dictamen de la Iniciativa. En el apartado “Descripcion
~ de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcion de la
Iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En las
“Consideraciones”, los integrantes de la Comisién Dictaminadora expresan los
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXI! 1/3/188 I

Dictamen de Ja Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciative con Proyecto de Decrelo que adiciona
los articulos 3° Bis, 3° Ter, 3° Qudter y 3° Quintus a la Ley
Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, presentada por e/ Djputado Angel
Garcia Yéhez del grupo parlamentario de Nueva Alianza,

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base
en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

1. En sesidén celebrada por el Pleno de la Cémara de Diputados el 28 de
septiembre de 2017, fue presentada la iniciativa que adiciona los articulos 3°.
Bis, 30. Ter 3°. Quater y 3°. Quintus a la Ley Reglamentaria del Articuio 5o.
Constitucional, relativo al ejercicio profesional en el Distrito Federal, que
presenta el Diputado Angel Garcfa Yafiez del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en uso de
sus atribuciones y facultades, acordd turnar la iniciativa a la Comisién de
Educacion Plblica y Servicios Educativos para su estudio y elaboracién del
dictamen correspondiente.

3. La Comisiéon de Educacion Publica y Servncnos Educatlvos dio tramite de
recibido e inici6 el analisis de la iniciativa.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

En el apartado de exposicién de motivos el promovente argumenta que toda
persona que culmind sus estudios de técnico superior, técnico superior
universitario, licenciatura, maestria o doctorado, si ha obtenido el titulo
profesional que avale los estudios realizados, tiene la obligacién de acudir a la
Direccién General de Profesiones para el registro correspondiente; en
consecuencia, el 6rgano gubernamental referido tiene la responsabilidad de
expedir la certificacion o cédula profesional con efectos de patente, la cual
autoriza el ejercicio de la profesidn de que se trate.

Pagina 2 de 25



‘Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIIl I/3/188_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

. por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona
los articulos 3° Bis, 3° Ter, 3° Qudter y 3° Quintus a lo Ley
Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, presentada por el Diputado Angel
Garcia Ydnez del grupo parlamentario de Nueva Alianza.,

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

La expedicion de la cédula profesional representa un tramite de caracter
administrativo que se hace una sola vez en la vida, sin que se presenten,
posteriormente, elementos de supervisidn, vigilancia y posible sancion, en caso
de incumplimiento a lo dispuesto por el marco legal que regula el ejercicio de
las profesiones en el pais.

Prueba de ello es que el director general de Profesiones, a través de un
comunicado, exhortd a los titulados del pais a renovar su cédula profesional por
un nuevo documento, mas practico, seguro y que se acepta en cualquier sitio
como identificacion oficial; sin embargo, la indiferencia que muestra un sector
de profesionales es considerable. El funcionario arguyd que desde 1945, afio en
que se cred la Unidad Administrativa a su cargo, se han emitido 5 millones, 400
mil cédulas y que, de esa cantidad, sélo se han renovado el 50 por ciento, lo
anterior a pesar que desde hace ocho afios se comenzo a cambiar el citado
documento. |

En los términos mencionados, la emision de la cédula profesional representa la
coronacion de los estudios de tipo Superior, la cual avala a las personas que la
obtienen, el encontrarse apto para el desempefo de la carrera sefialada en el |
documento oficial, tal y como lo establece el articulo 30. del ordenamiento
previamente citado: “toda persona a quien legalmente se le haya expedido titulo
profesional o grado-académico equivalente, podran obtener cédula de gjercicio
con efectos de patente, previo registro de dicho titulo o grado.”

El diputado expone que es necesario que peridodicamente los profesionistas se
sometan al escrutinio de la autoridad, a fin de dejar constancia de que son
personas con igual o mayor grado de conocimientos y, por lo mismo, son
poseedores de las habilidades y de la experticia que la cédula certifica.

En este sentido, considera que la ley, en sus términos vigentes, ha sido omisa
en esta materia, pues no toma en cuenta la superacién periddica y la
actualizacion de los estudios del profesionista y, en razén de ello, es que esta

expresion legislativa tiene como objetivo atender la omision precitada; a fin de
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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIIl 1/3/188_1

- Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona
los articulos 3° Bis, 3° Ter, 30 Qudter y 3° Quintus a la Ley
Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, presentada por €/ Dijputado Angel
Garcia Yafiez del grupo parlamentario de Nueva Alianza.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

que la Direccién General de Profesiones certifigue cada seis afios a los
profesionistas del pais, mismos que deberan acreditar ante dicho dérgano
gubernamental, que han realizado estudios de actualizacién, especializacion o
de grado mayor para que, en esa virtud, se les expida una nueva cédula
profesional que avale y registre esos adelantos academicos o de estudios
especializados. |

El reemplazo que se propone tiene por finalidad acreditar que el profesionista
mantiene sus conocimientos a un nivel avanzado o actualizado, para asi sostener
que los servicios que presta son dignos de reconocerse como experto en la
materia. -

Por lo ahterior, el Diputado propone adicionar los articulos 3°. Bis, 3°. Ter 3°.
Quater y 3°. Quintus a la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional,
relativo al ejercicio profesional en el Distrito Federal

LEY GENERAL DE _EDUCACIéN

Ley Vigente Propuesta de Modificacion

Articulo 3o. Articulo 3o.
Toda persona a quien legaimente se le -
haya expedido titulo profesional o grado
académico equivalente, podra obtener
cédula de ejercicio con efectos de patente,
previo registro de dicho titulo o grado.

Sin correlativo Articulo 30. Bis.
El ejercicio profesional se debera prestar |
con la diligencia que el caso concreto o
permita y con responsabilidad, experticia,
objetividad, imparcialidad y decoro. Para lo
cual, la Secretaria de Educacion Publica, a
través de la Direccion General de
Profesiones, debera certificar por periodos
de seis afos a los profesionistas, quienes, a
| su vez, en caso de que se les haya vencido
el plazo referido, deberan acudir a la
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII 1/3/188_1

Dictamen de la Comisidn de Educacidn Publica y Servicios Educativos
por el gue se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona
los articulos 3° Bis, 3° Ter, 3° Qudter y 3° Quintus a l& Ley
Reglamentaria de/ Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, presentada por e/ Diputado Angel
Garcia Yéfiez del grupo par/amentar/a de Nueva Alianza.

| Sin correlativo

Secretaria para que se les expida una nueva
cédula que los habilitara para el e_]erCICIO
profesional..

Para la expedicion de la certificacion a que
se refiere el parrafo precedente, los|
profesionistas estan obligados a presentar
las constancias referidas en el articulo 3o.
Quater de esta ley, mismas que acrediten
de forma fidedigna los estudios de
actualizacion, de especializacion o de
posgrado, en su caso, asi como de
investigacion o las publicaciones del
| solicitante.

Los profesionistas que no acudan a la
certificacion referida estaran impedidos
para seguir ejerciendo la carrera de que se
trate, manteniendo su prerrogativa de
acudir ante la Secretaria de Educacidn
| Plblica, a través de la Direccidn General de
Profesiones, para solicitar una prérroga o
término para acreditar los estudios a que se
refiere el parrafo anterior.

Si a pesar de transcurrido el plazo solicitado,
el profesionista no acredita los estudios
prescritos en este articulo, la Secretaria de
Educacion Pblica, a través de la Direccion
General de Profesiones, podra dictaminarle
la prohibicion de ejercer la profesion de que
se trate por un término de dos afios.

Arl:lculo 30. Ter.

La emision de la prohibicién prevnsta en el
articulo anterior faculta a la Secretaria de
Educacién Publica, a través de la Direccion
General de Profesiones, para emitir un
boletin plblico que-debera estar disponibie -
para su consulta a través de los medios
electrénicos  institucionales de la
dependencia, el cual contenga el nimero de
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Comisién de Educaci6n Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXI 1/3/188_I

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
porel que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto-que adiciona
los articulos 3° Bis, 3° Ter, 39 Qudter y 3° Quintus a la Ley
Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, presentada por el Diputado Angel
Garcia Yéfiez del grupo pariamentario de Nueva Alianza, ’

Sin correlativo

Sin correlativo

fa cédula profesional de aquellos
profesionistas que sometidos a la
| certificacién, no cumplieron con los:
estandares establecidos para la misma.

La Secretaria de Educacién Publica, a través
de la Direccion General de Profesiones,
integraré un padron por especialidades de
todos los profesionistas titulados vy
certificados, mismo que debera actualizarse :
en forma anual y estara disponible para su
consulta a través de los medios electronicos
institucionales de la dependencia. |

Articulo 30. Quater.

Para acreditar la certificacion a que se
refiere la presente ley, los interesados
deberan presentar una evaluacion tedrico-
practica a fin de demostrar tener los
conocimientos necesarios en la materia que
trate la certificacion que pretendan. Esta
evaluacién podra solicitarse en la institucion
de educacion superior donde haya cursado
sus Ultimos estudios o en otra de su
eleccién, la cual deberd expedirle una
constancia que contenga los resultados de
| la evaluacion correspondiente.

Articulo 30. Quintus.

La Secretarfa de Educacién PUblica, a través
| de la Direccion General de Profesiones, en
todo momento emitird las acciones
concretas para supervisar que el ejercicio
profesional se desarrolle por los acreditados
| con un claro proposito de servir al interés de
la sociedad y dentro de los estandares
internacionales que dicta el ejercicio de la-
gtica profesional.

Transitorio
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXM 1/3/188 |

= . . Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
CAMARA DE DIPUTADOS por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona
Jos articulos 3° Bis, 39 Ter, 3° Quater y 3° Quintus a la Ley
Reglamentaria del Articulo 5o, Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, presentada por €l Diputado A'nge/
Garcia Yafiez del grupo parlamentario de Nueva Alianza. .

LXIII LEGISLATURA

Unico. El presente decreto entrara en
| vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

IV. CONSIDERACIONES

La Comisién de Educacién Piblica y Servicios Educativos analizé y discutié el
contenido de las iniciativas con proyecto de decreto sujeto a dictamen y
determind que lo procedente es proponer al Pleno de la Camara de Diputados
la aprobacién del presente dictamen en sentido negativo, al tenor de lo
siguiente: - | '

En virtud de las diversas reformas publicadas en el D.O.F. en fecha 29 de enero
de 2016, en la materia de la Reforma Politica de la Ciudad de México se adiciond
un segundo parrafo al articulo 5° de la CPEUM que a la letra menciona:

“Articulo 50. A ninguna persona podrd impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sdlo podrd
vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de
la sociedad. Nadlie puede ser privado del producto de su trabajo,
sino por resolucion judicial. |

La ley determinara en cada entidad federativa, cudles
son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio,
las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirlo. ‘
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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII I/3/188_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
porel-que se desecha le Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona
Jos articulos 3° Bjs, 3° Ter, 39 Qudter y 3° Quintus a la Ley
Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, presentada por el -Diputado Angel
Garcia Yafiez del grupo pariamentario de Nueva Alianza.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Asi también, en el articulo 121 de la misma CPEUM en su fraccidn V, se reitera
que los titulos profesionales se expedirdn por cada entidad federativa, de
conformidad con sus leyes.

“Articulo 121. En cada entidad federativa se dard entera fe y
crédito de los actos publicos, registros y procedimientos judiciales
de todas las otras. El Congreso de la Union, por medio de leyes
generales, prescribird la manera de probar dichos actos, registros
y procedimientos, y el efecto de ellos, sujeténdose a las bases
siguientes: ’

V. Los titulos profesionales expedidos por las
autoridades de una entidad federativa con sujecion a sus
leyes, seran respetados en las otras’.

Con lo anterior, se reafirma que este Congreso de la Unidn ya no es competente
para realizar modificaciones a la Ley Reglamentaria del Articulo 5°
Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito
Federal, sino que le corresponéle‘ legislar a cada una de las Entidades
Federativas sobre dicha materia, incluida la Ciudad de México.
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIll 1/3/188_I -

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona
los articulos 3° Bis, 3° Ter, 3° Qudter y 3° Quintus a la Ley
Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, presentada por el Diputado Angel
Garcia Yahez del grupo parlamentario de Nueva Alianza.

CAMARA DE DIPUTADOS )
LXII} LEGISLATURA

De igual forma en ninguna de las fracciones del articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece facultad alguna a este
Congreso de la Union para legislar en materia del ejercicio de profesiones.

"De las Facultades del Congreso
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I Para admitir nueVos Estados a la Union Federal;
II. Derogada.

III. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los
existentes, siendo necesario al efecto:

1o. Que la fraccion o fracciones que pidan erigirse en Estados,
cuenten con una poblacion de ciento veinte mil habitantes, por
lo menos. -

20. Que se compruebe ante el Congreso que tiene los elementos
bastantes para proveer a su existencia politica.

30. Que sean oidas las Legislaturas de las entidades federativas de
cuyo territorio se trate, sobre la conveniencia o inconveniencia
de la ereccion del nuevo Estado, quedando obligadas a dar su

“informe dentro de seis meses, contados desde el dia en que se
les remita la 'comunicacio’n respectiva. |

- 4o. Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacion, el cual
- enviard su informe dentro de siete dias contados desde la fecha
en gue le sea pedido. '
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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIl 1/3/188_1

Dictamen -de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona
Jos articulos 3° Bis, 3° Ter, 3° Qudter y 3° Quintus a la Ley
Reglamentaria del Articulo 5o. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, presentada por el Diputado Angel
Garcia Yéfiez del grupo parlamentario de Nueva Alianza.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

50. Que sea votada la ereccion del nuevo Estado por dos terceras
partes de Jos diputados y senadores presentes en sus
respectivas Camaras. '

60. Que la resolucidn del Congreso sea ratificada por la ma yoria de
 Jas Legislaturas de las entidades federativas, previo examen de
la copia del expediente, siempre que hayan dado su.
consentimiento las Legislaturas de las entidades federativas de

cuyo territorio se trate. ’ ' '

70. Silas Legislaturas de las entidades federativas de cuyo territorio
se trate, no hubieren dado su consentimiento, la ratificacion de
que habla la fraccion anterior, deberd ser hecha por las dos
terceras partes del total de Legislaturas de las demas entidades
federativas.

IV. Derogada.

V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la
Federacion. '

VI. Derogada;

VII, Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir €/
Presupuesto. |

VIII. En materia de deuda publica, para:

lo. Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos y otorgar garantias sobre el crédijto de la Nacion,
para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y
mandar pagar la deuda nacional. Ningtn empréstito podra
celebrarse sino para la ejecucion de obras que directamente
produzcan un incremento en los ingresos publicos o, en
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIIl 1/3/188_1

Dictamen de la Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona
los articulos 3¢ Bis, 3¢ Ter, 39 Quater y 3° Quintus a la Ley
Reglamentaria del Articulo 50, Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en e/ Distrito Federal, presentada por el Diputado A'nge/
Garcla Yahez del grupo parlamentario de Nueva Alianza. ‘

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

términos de la ley de la materia, los que se realicen con
propositos de regulacion monelaria, las operaciones de
refinanciamiento o reestructura de deuda que deberdn
realizarse bajo las mejores condiciones de mercado; asi como
los gue se contraten durante alguna emergencia declarada por
el Presidente de la Republica en los términos del articulo 29.

20. Aprobar anualmente Jos montos de endeudamiento que
deberan incluirse en la ley de ingresos, que en su caso requiera
el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector
publico, conforme a las bases de la ley correspondiente. El
Ejecutivo Federal informard anualmente al Congreso de la Union
sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe de
Gobierno le hard llegar el informe que sobre €l gjercicio de los
recursos correspondientes hubiere realizado. El Jefe de
Gobierno informara igualmente a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, al rendir la cuenta publica.

30. FEstablecer en las leyes las bases generales, para que Jos
Estados, el Distrito Federal y los Municipios puedan incurrir en
gndeudamiento,' los limites y modalidades bajo los cuales dichos
ordenes de gobierno podrén afectar sus respectivas
participaciones para cubrir los empreéstitos y obligaciones de
pago que contraigan; la obligacion de dichos drdenes de
gobierno de inscribir y publicar la totalidad de sus empréstitos
y obligaciones de pago en un registro publico unico, de manera
oportuna y transparente; un sistema de alertas sobre el manejo
de la deuda; asi como las sanciones aplicables a los servidores
publicos que no cumplan sus disposiciones. Dichas leyes
deberdn discutirse primero en la Camara de Diputados
conforme a lo dispuesto por la fraccion H del articulo 72 de esta
Constitucion.
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Comision de Educaciéh Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIll 1/3/188_I

Dictamen de la Comisicn de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona
los articulos 3° Bis, 3° Ter, 39 Qudter y 3° Quintus a la Ley
Reglamentaria del Articulo 5o. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, presentada por e/ Diputado Angel
Garcia Yéfiez del grupo parlamentario de Nueva Alianza.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI1 LEGISLATURA

4o0. El Congreso de la Unidn, a través de la comision legislativa
bicameral competente, analizard la estrategia de ajuste para
fortalecer las finanzas publicas de los Estados, planteada en Jos
convenios que pretendan celebrar con el Gobierno Federal para

obtener garantias y, en su caso, emitird las observaciones que
estime pertinentes en un plazo maximo de quince dias habiles,
inclusive durante los periodos de receso del Congreso de la
Unidn. Lo anterior aplicard en el caso de los Estados que tengan
niveles elevados de deuda en los términos de la ley. Asimismo,
de manera inmediata a la suscripcion del convenio
correspondiente, serd informado de /a estrategia de gjuste para
los Municipios que se encuentren en e/ mismo supuesto, as/’
como de los convenios que, en su caso, celebren los Estados
que no tengan un nivel elevado de deuda;

IX. Para impedir que en el comercio entre entidades federativas se
establezcan restricciones.

X.  Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,

' sustancias — quimicas, explosivos,  pirotecnia,  industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y Sorteos,
intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y
‘nuclear y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del
articulo 123; E |

XI. Para crear y suprimir empleos piblicos de la Federacion y |
sefalar, aumentar o disminuir sus dotaciones.

- XII. Para declarar la guerra, en vista de los datos que Je presente el
Ejecutivo. '
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Comisiéon de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIlI l/3/188_'lv

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona
los articulos 3° Bis, 3° Ter, 3° Quéter y 3° Quintus a la Ley

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las -

Profesiones en el Distrito .Federal, presentada por el Diputado Angel
Garcia Yarez del grupo parlamentario de Nueva Alianza.

XIII. Para dictar leyes segun las cuales deben declararse buenas o
malas las presas de mar y tierra, y para expedir leyes relativas
al derecho maritimo de paz y guerra. -~

XIV. Paralevantar y sostener a las instituciones armadas de la Unicn,
a saber: Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales,
y para reglamentar su organizacion y servicio.

XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y
disciplinar la Guardia Nacional, reservandose los ciudadanos
que la formen, el nombramiento respectivo de jefes y oficiales,
v a las entidades federativas Ja facultad de instruirla conforme
a la disciplina prescrita por dichos reglamentos.

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los
extranjeros,  ciudadania, — naturalizacion, — colonizacion,
emigracion e inmigracion y salubridad general de la Republica.

la. £l Consejo de Salubridad General dependerd directamente de/
Presidente de la Republica, sin intervencion de ninguna
Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales seran
obligatorias en el pais.

2a. En caso de epidemias de cardcter grave o peligro de invasion
de enfermedades exdticas en el pais, la Secretaria de Salud
tendré obligacion de dictar inmediatamente las medidas
preventivas indispensables, a reserva de ser después
sancionadas por el Presidente de la Republica.

3a. La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones serdn
obedecidas por las autoridades administrativas del Pais,

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la
Campafia contra el alcoholismo y la venta de sustancias que
Pé4gina 13 de 25



Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIl1 1/3/188_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona
los articulos 3° Bis, 3° Ter, 3° Quater y 3° Quintus a la Ley
Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, presentada por el Dijputado Angel
Garcia Yafiez del grupo pariamentario de Nueva Alianza.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA '

envenenan al individuo o degeneran la especie humana, asi
como las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacion
ambiental, serén después revisadas por el Congreso de la Union
en los casos que le competan.

- XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion,
tecnologias de la informacion y la comunicacion, radiodifusion,
telecomunicaciones, incluida la banda ancha e Internet, postas
y correos, y sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de
Jurisdiccion federal.

XVIII, Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que
ésta deba tener, dictar reglas para determinar el valor relativo
de la moneda extranjera y adoptar un sisterma general de pesas
y medidas; '

XIX. Para fijar las reglas a que debe sujetarse Jla ocupacion y
~ enajenacion de terrenos baldios y el precio de estos.

XX. Para expedir las leyes de organizacion del Cuerpo Diplomatico
y del Cuerpo Constilar mexicario.

- XXI. Para expedir:‘

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos
penales y sus sanciones en las materias de secuestro,
desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion de
la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como
electoral.

Las leyes generales contemplaran también la distribucion de
competencias y las formas de coordinacion entre la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios;
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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII 1/3/188_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educalivos
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona
los articulos -3° Bis, 3° Ter, 3° Qudter y 3° Quintus a I3 Ley
Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, presentada por €/ Diputado Ange/
Garcia Yéfiez del grupo parlamentario de Nueva Alianza.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

b) La /egis/acio'n qgue estab/ezca /os delitos y las rfaltas contra la
Federacion y las penas y sanciones que por ellos deban
imponerse; asi como legislar en materia de delincuencia
organizada;

c) La legislacion unica en materia procedimental penal, de
mecanismos alternativos de solucion de controversias en
materia penal, de ejecucion de penas y de justicia penal para
adolescentes, que regird en la Republica en e/ orden federal y
en el fuero comun.

Las autoridades federales podrdn conocer de los delitos del fuero
comun, cuando éstos tengan conexidad con deljtos federales o delitos
contra periodistas, personas o instalaciones que afecten, limiten o
menoscaben el derecho a la informacion o /as libertades de expresion
o imprenta.

En las materias concurrentes previstas en esta Const/'tucio’n, /as leyes
federales estableceran los supuestos en que las autoridades del fuero
comun podran conocer y resolver sobre delitos federales;

XXII. Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento
pertenezca a los tribunales de la Federacion.

XXIII. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion
entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
as/ como para establecer y organizar a las instituciones de
seguridad publica en materia federal, de conformidad con lo
‘establecido en el articulo 21 de esta Constitucion.

XXIV. Para expedir las leyes que regulen la organizacion -y
facultades de la Auditoria Superior de la Federacion y las demas
que normen la gestion, control y evaluacion de los Poderes de -
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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII1 I/3/188_1

Dictamen de la Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos

CAMARA DE DIPGTADOS
LXIIl LEGISLATURA

los articulos 3° Bis, 3° Ter, 30 Quéter y 3° Quintus a -la Ley
Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, presentada por €l Diputado Angel
Garcia Yafiez del grupo parlamentario de Nueva Alianza.

la Union y de los entes publicos federales; asi' como para expedir
la ley general que establezca las bases de coordinacion del
Sistema Nacional Anticorrupcion a que se refiere el articulo 113
de esta Constitucion; |

XXV. Para establecer el Servicio Profesional docente en términos del
articulo 30. de esta Constitucion; establecer, organizar y
sostener en toda la Republica escuelas rurales, elementales,
superiores, secundarias y profesionales; de investigacion
cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas
practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos,
bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la
cultura general de los habitantes de la nacion y legislar en todo
lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre
vestigios o restos fdsiles y sobre monumentos arqueologicos,
artisticos e histdricos, cuya conservacion sea de interés
nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre Jla Federacion, las entidades
federativas y los Municipios el ejercicio de Ja funcion educativa
y las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio
publico, buscando unificar y coordinar la educacion en toda la
Republica, y para asegurar el cumplimiento de los fines de la

" educacion y su mejora continua en un marco de inclusion y
diversidad. Los Titulos gque se expidan por los establecimientos
de que se trata surtirdn sus efectos en toda la Republica. Para
legislar en materia de derechos de autor y otras figuras de la
propiedad intelectual relacionadas con la misma,;

- XXVI. Para conceder licencia al Presidente de la Republica y'para
constituirse en Colegio Electoral y designar al ciudadano que
deba substituir al Presidente de la Republica, ya sea con €l
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII I/3/188 |

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
por-el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona
Jos articulos 3° Bis, 3° Ter, 39 Qudter y 3° Quintus a la Ley
‘Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones .en el Distrito Federal, presentada por’ el Diputado Angel
Garcia Ydfiez del grupo parlamentario de Nueva Alianza,

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIlI LEGISLATURA

cardcter de interino o substituto, en Jos términos de los articulos
84 y 85 de esta Constitucion;

- XXVII. Para acéptar Ia rendncia del cargo de Presidente de Ja
Republica.

XXVIIL. Para expedir leyes en materia de contabilidad
- gubernamental que regirén la contabilidad publica y la
presentacion homogénea de informacion financiera, de ingresos
y egresos, asi como- patrimonial, para la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, a fin de garantizar su
armonizacion a nivel nacional;

" XXIX. Para establecer contribuciones:
lo. Sobre el comercio exterior'

20. Sobre el aprovecham/ento y explotacion de los recursos
naturales comprendidos en los pérrafos 4° y 5° del articulo 27;

30. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

4o. Sobre servicios publicos concesionados © explotados
directamente por la Federacion,; y

50. Especiales sobre:
a) Energia eléctrica;
b) Produccidn' y consumo de tabacos labrados;
'¢) Gasolina y otros productos derivados del petroleo;
d) Cerillos y fosforos;
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Comisién de Educacion Publica y Sérvicios Educativos

Dictamen LXIN 1/3/188_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa.con Proyecto de Decreto que adiciona

Jos articulos 3° Bis, 3° Ter, 39 Qudter y 3° Quintus a la Ley
Regiamentaria del Articulo.50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, presentada por -l Diputado Angel
Garcia Yafiez del grupo parlamentario de Nueva Alianza.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

e) Aguamiel y productos de su fermentacidn; y
f)  Explotacion forestal.
g) - Produccidn y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas

contribuciones especiales, en Ja proporcion que la ley secundaria

federal determine. Las legislaturas locales fijarén el porcentaje
correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por concepto del

impuesto sobre energia eléctrica.

XXIX-A. Para expedir la ley general que establezca los principios
y bases en materia de mecanismos alternativos de solucion de
controversias, con excepcion de la materia penal;

XXIX-B. Para /egis/ar sobre las caracteristicas y uso de la
Bandera, Escudo e Himno Nacionales.

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrendia
del Gobierno Federal, de las entidades federativas, de los
Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de Mexico, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos humanos, con
objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero de/
articulo 27 de esta Constitucion; |

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del
desarrollo econdmico y social, asi como en materia de
informacion estadistica y geografica de interés nacional; |
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

 Dictarnen LXHH! 1/3/188_1

Dictamen de la Comision -de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona
los articulos 3° Bis, 3° Ter, 3° Qudter y 3° Quintus a la Ley
Reglamentaria del Articule 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, presentada por €l Diputado Angel
-Garcia Ydhiez del grupo pariamentario de Nueva Alianza.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

XXIX-E. Para expedir leyes para la programa(:io'n, promocion,
concertacion y ejecucion de acciones de orden economico,
especialmente Jas referentes al abasto y otras que tengan como
fin la produccion suficiente y oportuna de bienes y servicios,'
social y nacionalmente necesarios.

XXIX-F, Para expedir leyes tendientes a la promocion de la
inversion mexicana, la regulacion de la inversion extranjera, la
transferencia de tecnologia y la generacion, difusion y
aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnologicos que
requiere €l desarrollo nacional.

XXIX-G.  Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de Jas entidades federativas,
de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones
territoriales de la Giudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente
y de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.

XXIX-H.  Para expedir la ley que instituya el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, dotado de plena autonomia para dictar
sus fallos, y que establezca su organizacion, su funcionamiento
y los recursos para impugnar sus resoluciones.

El Tribunal tendrd a su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la administracion publica federal y los particulares.

Asimismo, serd €l drgano competente para imponer las sanciones a
Jos servidores publicos por las responsabilidades administrativas que
la ley determine como graves y a los particulares que participen en
actos vinculados con dichas responsabilidades, asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIN 1/3/188_1

Dictamen de la Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos
porel que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona
los articulos 3° Bis, 3° Ter, 3° Qudter y 3° Quintus a la Ley
Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de Jas
Profesiones en el Distrito Federal, presentada por -€l Dijputado A'nge/
Garciz Yéfez del grupo parlamentario de Nueva Alianza.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a ia Hacienda
Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales.

El Tribunal funcionard en Pleno o en Salas Regionales.

La Sala Superior del Tribunal se compondra de dieciséis Magistrados
y actuard en Pleno o en Secciones, de las cuales a una corresponderd
la resolucion de los procedimientos a que se refiere el parrafo tercero
de la presente fraccion.

Los Magistrados de la Sala Superior serén designados por. €l
Presidente de la Reptiblica y ratificados por el voto de las dos terceras
partes de Jos miembros presentes del Senado de la Republica o, en
sus recesos, por la Comision Permanente. Duraran en su encargo
guince anos improrrogables.

Los Magistrados de Sala Regional seran designados por el Presidente
de la Republica y ratificados por mayoria de los miembros presentes

- del Senado de /a Republica o, en sus recesos, por la Comision
Permanente. Durardn en su encargo diez anos pudiendo ser
considerados para nuevos nombramientos.

Los Magistrados sblo podrdn ser removidos de sus cargos por las
causas graves que senale la ley.

XXIX-I. Para expedir leyes gue establezcan las bases sobre las
cuales la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias,
coordinarén sus acciones en materia de proteccion civil;

XXIX-J. Para legislar en materia de cultura fisica y deporte con.
objeto de cumplir lo previsto en el articulo 4o. de esta
Constitucion, estableciendo la concurrencia entre la Federacion,
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Comisién”de Educacion Piblica y Servicios Educativos

Dictamen LXIll 1/3/188_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona
los articulos 3° Bis, 3° Ter, 3° Qudter y 3° Quintus a la Ley
Reglamentariz.del Articulo 5o. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, presentada por el Diputado Angel
Garcia Yéfez del grupo parlamentario de Nueva Allanza.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias; asi como la participacion de
los sectores social y privado;

XXIX-K. Para expedir leyes en. materia de turismo,
estableciendo las bases generales de coordinacion de las
facultades concurrentes entre la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, asi como la participacion de los
sectores social y privado; ' |

XXIX-L. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de los gobiernos de las entidades federativas
y de los municipios, en el ambito de sus respeclivas
competencias, en materia de pesca y acuacultura, asi como la
participacion de los sectores social y privado, y

XXIX-M. Para expedir /eyes en materia de seguridad nacional,
estableciendo los requisitos y limites a las investigaciones
correspondientes. - ‘

XXIX-N. Para expedir leyes en materia de constitucion,
organizacion, funcionamiento y extincion de las sociedades
cooperalivas. Estas Jeyes establecerdn las bases para Ia
concurrencia en materia de fomento y desarrollo sustentable de
la actividad cooperativa de la Federacion, entidades federativas,

~ Municipios y, en su caso, demarcaciones territoriales de fa
Ciudad de Meéxico, en el ambito de sus respectivas
competencias; '
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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LX1Il 1/3/188_1

Dictamen de Ja -Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
porél que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona
los articulos 3°. Bis, 3° Ter, 3° Quater y 3° Quintus a la Ley
Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de fas
Profesiones en el Distrito Federal, presentada por el Diputado Angel
Garcia Yéfiez del grupo parlamentario de Nueva Alianza.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

XXIX-N, ' Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las
cuales la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el dmbito de sus respectivas competencias,
coordinarén sus acciones en materia de cultura, salvo lo
dispuesto en la fraccion XXV de este articulo. Asimismo,
estableceran los mecanismos de participacion de los sectores
social y privado, con objeto de cumplir los fines previstos en e/
parrafo décimo segundo del articulo 4o. de esta Constitucion.

XXIX-0. Para legislar ‘en materia de proteccion de datos
personales en posesion de particulares. |

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la
Federacion, /las entidades federativas, los Municipios y, en su
‘caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en
el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo
momento por €l interés superior de los mismos y cumpliendo
con los tratados internacionales de la materia de los que México
sea parte; | '

XXIX-Q. Para /egis/ar sobre iniciativa ciudadana y consultas
populares. -

XXIX-R. Para expedir las leyes generales que armonicen y
homologuen la organizacion y el funcionamiento de los registros
civiles, los registros publicos inmobiliarios y de personas
morales de las entidades federativas y Ilos catastros
municipales;

- XXIX-S. Para expedir las leyes generales reglamentarias que
desarrollen los principios y bases en materia de transparencia

Pégina 22 de 25



Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXI I/3/188 i

Dictamen -de la Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona
los articulos 3° Bis, 3° Ter, 3° Qudter y 3° Quintus a la Ley
Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en -el Distrito Federal, presentada por el Diputado Ange/
Garcia Yahiez del grupo pariamentario de Nueva Alianza,

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIil LEGISLATURA

gubernamental, acceso a /ajnformacién y proteccion de datos
personales en posesion de las autoridades, entidades, 0rganos
y organismos gubernamenta/es de todos los n/ve/es de
gobierno.

XXIX-T. Para expedir la ley general que establezca la
organizacion y administracion homogénea de los archivos de la
Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, y
determine las bases de organizacion y funcionamiento de/
Sistema Nacional de Archivos.

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan
competencias entre la Federacion y las entidades federativas en
materias de partidos politicos; organismos - electorales, y
procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta
Constitucion.

XXIX-V. Para expedir la Jley general que distribuya
competencias entre los drdenes de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por'los actos u
omisiones en que éstos Iincurran y las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas administrativas graves que al
efecto prevea, asi como los procedimientos para su aplicacion.

XXIX-W. Para expedir leyes en materia de responsabilidad
hacendaria que tengan por objeto el manejo sostenible de las
finanzas publicas en la Federacion, los Estados, Municipios y el
Distrito Federal, con base en el principio establecido en el
parrafo segundo del articulo 25;
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XXIX-X. Para expedir /a ley general que estab/ezca la
concurrencia de la federacion, las entidades federativas, los
municipios y, en su cas¢, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, .en €l dambito de sus respectivas
competencias, en materia de derechos de las victimas..

- XXIX-Y. Para expedir la ley general que establezca los principios |
y bases a los que deberan sujetarse los drdenes de gobierno,
en el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de
mejora regulatoria;

XXIX-2Z. Para expedir la ley general que establezca los principios
y bases a los que deberan sujetarse los drdenes de gobierno,
en el édmbito de su respectiva competencia, en materia de

- Justicia civica e itinerante, y

XXX. Para expedir la legislacion unica en materia procesal civil y -
familiar; ' ‘

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de
hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las otras
concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Union.

Por lo anteriormente expuesto y-para efectos de lo dispuesto en la fraccion G
del articulo 72 Constitucional, la Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos somete a consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de decreto que adiciona los
articulos 3° Bis, 3° Ter, 3° Quéter y 3° Quintus a la Ley Reglamentaria del Articulo
50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal,
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CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comision de ﬁducacidn Publica y Servicios Educqt?'vos
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto-de.Decreto-que adiciona
Jos articulos 3° Bis, 3° Ter, 3° Quater y 3° Quintus & la Ley

" Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, presentada por el Diputado Angel
Garcia Yaiez del grupo parlamentario de Nueva Alianza.

LXIil LEGISLATURA /

preséntada por el Diputado Angel Garcia Yafiez del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, el dia 28 de septiembre de 2017.

SEGUNDO. Archivese el prese‘nte' asunto como total y definitivamente
concluido. -

Palacio Legislativo de San Lézaro, Ciudad de México a 23 de noviembre de 2017. |

Pégina 25 de 25



COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL
QUE SE DESECHA LA INICIATIVA' CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LOS

CAMARA DE DIPLTADOS

LXID LEGISLATURA ARTICULOS 3 BIS, 3° TER, 3° QUATER Y 3* QUINTUS A LA LEY REGLAMENTARIA DEL

ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN EL
DISTRITO FEDERAL, PRESENTADA POR EL DIPUTADO ANGEL GARCIA YANEZ DEL GRUPO
P MENTARIO DE NUEVA ALIANZA

Fav ~En contra Abstenmon

Dip. Hortensia Aragon

Castillo
Presidente

Dip. Adriana del Pilar

Ortiz Lanz

Secretaria

Dip. Rocio Matesanz 12 em ‘W Lﬁ@7

Santamaria
Secretaria

Barrientos Cano

‘ g
Dip. Laura Mitzi ' U\U”l ﬂ/t u)

Secretaria

Dip. Matls Nazario

Morales
Secretario




COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL
CAMARA DE DIPCTADOS QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LOS
00 LEGISLATURA ARTICULOS 3° BIS, 3° TER, 3® QUATER Y 3° QUINTUS A LA LEY REGLAMENTARIA DEL
' - ARTICULO 50.-CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN EL
DISTRITO FEDERAL, PRESENTADA POR EL DIPUTADO ANGEL GARCIA YANEZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA - .
A Favor ' Encontra - , Abstencién

Dip. Maria Esther
Guadalupe

Camargo Félix
Secretaria

Dip. Miriam Dennis Ibarra
Rangel

Secretaria

Dip. Maria del Rosario
Rodriguez Rubio

Secretaria

Dip. Patricia Elena Aceves
Pastrana

Secretaria

Dip. Jorge Alvarez

7

Maynez
Secretario



COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POREL
CAMARA DE DIPCTADOS QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LOS
LXID LEGISLATURA ' ARTICULOS 3° BIS, 3° TER, 3° QUATER Y 3° QUINTUS A LA LEY -REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN EL -
DISTRITO FEDERAL, PRESENTADA POR EL DIPUTADO ANGEL GARCIA YANEZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA
A Favor En contra Abstencién

Dip. Luis Manuel

Hernandez Ledén
Secretario

Dip. Maria Luisa Beltran M&ggpﬁ)

Reyes

Dip. Sharon Maria Teresa

Cuenca Ayala
Secretaria

Dip. Hersilia Onfalia
Adamina

Cérdova Moran
Integrante

Dip. Juana Aurora (,/ ! : | o

pra /ér-{/(
Cavazos Cavazos
Integrante



COMISION DE EDUCACléN PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

- DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL
CAMARA DE DIPLTADOS QUE .SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LOS
131l LEGISLATURA ARTICULOS -3° BIS, 3° TER, 3° QUATER Y 3° QUINTUS A LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN EL
DISTRITO FEDERAL, PRESENTADA POR EL DIPUTADO ANGEL GARCfA YANEZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA
A Favor .- - En contra Abstencién

Dip. Delfina Gomez

Alvarez
Integrante

Dip. Aariana Eli;arraraz

Sandoval
Integrante

Dip. Adolfo Mota

Hernandez
Integrante

Dip. arla del Ca
Pinete Vargas

Integrante

S s
Dip. Maria Guadalupe
Cecilia
Romero Castillo

Integrante



COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

. ) DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL
' CAMARA DE DIPLTADOS _ QU_E, SE DESECHA LA -INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LOS
LXII LEGISLATURA . ARTICULOS 3° BIS, 3° TER, 3° QUATER Y 3° QUINTUS A LA LEY REGLAMENTARIA DEL
. i ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN EL
DISTRITO FEDERAL, PRESENTADA POR EL DIPUTADO ANGEL GARCIA YANEZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA
A Favor En contra i Abstencién

Dip. Juan Carlos Ruiz

Garcia
Integrante

Dip. Francisco Alberto
Torres Rivas

Integrante

3

Dip. Francisco Martinez

Neri 7
Integrante

1h

Dip. Cesareo Jorge

Marquez Alvarado
Integrante

Dip. Joaquin Jesus Diaz
Mena
Integrante



COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL

QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LOS

ARTICULOS 3° BIS, 3° TER, 3° QUATER Y 3° QUINTUS A LA LEY REGLAMENTARIA DEL

ARTICULO 50.-CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS :PROFESIONES EN EL

DISTRITO FEDERAL, PRESENTADA POR EL DIPUTADO ANGEL GARCIA YANEZ DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA - i
A Favor En contra Abstencién

CAMARA DE vl.)IPL,"l'AI)OS
LXIO LEGISLATURA

Dip. Virgilio Daniel

Méndez Bazan
Integrante

Dip. Luis Maldonado

Venégas integrante

Dip. Flor Estela Renteria
Medina
Integrante

Dip. Dulce Maria Mont - ,/
Salas (/

Integrante






Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIll /3/162_1

Dictamen de la Comision de Educacién Pablica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
LXiil LEGISLATURA el articulo 24 de la Ley General de Educacién, presentada por la Diputada
’ Santos Garza Herrera, del grupo parlamentario-del PRI.

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 24 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, A CARGO DE LA DIPUTADA SANTOS GARZA HERRERA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

HONORABLE ASAMBLEA

* La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 50 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos
80, numeral 1, fraccién II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84; 85; 157 numeral
1, fraccion I; 158 numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4; 176 y 180 numeral 1;
y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos encargada del analisis
y dictamen de la iniciativa en comento, desarroll6 los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “II. ANTECEDENTES”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el
dictamen de la iniciativa. En el apartado “IIL. DESCRIPCION DE LA
INICIATIVA”, se expone el objetivoy se hace una descripcion de la iniciativa
en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En el apartado “IV.
CONSIDERACIONES”, los integrantes de la comisién dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con

base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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Dictamen LXIII I/3/162_]

‘ . . Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

' C'\"\h\yk'\ 1_)[‘ DIPUTADOS por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
LXIIl LEGISLATURA - o el articulo 24 de la Ley General de Educacion, presentada por la Diputada
Santos Garza Herrera, del grupo parlamentario del PRI.

II. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada por el Pleno de la Camara de Diputados el 28 de abril de
2017 fue presentada la iniciativa que adiciona el articulo 24 de la Ley General
de Educacion, presentada por la diputada Santos Garza Herrera del grupo

~ parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en uso de
sus atribuciones y facultades, acordd turnar la iniciativa a la Comisidn de
Educacién Plblica y Servicios Educativos para su estudio y elaboracion del
“dictamen correspondiente.

3. La Comisién de Educacion PUblica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
e inici6 el analisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

En el apartado de exposicién de motivos de la iniciativa que adiciona un segundo
parrafo al articulo 24 de la Ley General de Educacion, sefiala que la educacién
tiene por objeto el pleno desarrolio de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales. '

En el campo universitario, la figura del servicio social tiene precisamente como
objetivo desarrollar en el estudiante habilidades y aptitudes, asi como aprender
ciertos conocimientos tedricos y practicos que permitan al individuo atender
necesidades/problemas sociales y darles respuesta mediante la educacion
aprendida.

Sin duda, la figura del servicio social es una invaluable oportunidad para que los
estudiantes puedan aplicar los conocimientos aprendidos en las universidades,
asi como para incrementarlos. De igual modo, constituye un primer contacto del
estudiante con el mundo laboral y con la realidad profesional a la que se aspira
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
el articulo 24 de la Ley General de Educacion, presentada por.la Diputada
Santos Garza Herrera, del grupo parlamentario del PRI.
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a tener una vez concluidos los estudios universitarios y, obtenido el titulo
profesional que habilita al individuo para el ejercicio de esa profesién.

Con mucha frecuencia las instituciones que utilizan a los prestadores de servicios
sociales no lo tratan como un profeSIonlsta, por el contrario, ven en los
estudiantes la existencia de una mano de obra gratuita que pueda auxiliarlos
para el desarrollo de las mas variadas tareas que puedan existir y que no
necesariamente se relacionan con la actividad que deberia realizar el prestador
de servicio social.

Asi, en muchas instituciones es frecuente encontrar estudiantes universitarios
que en lugar de poner en practica los conocimientos adquiridos, son utilizados
para realizar entregas (“mandados”), para ir por la comida, sacar copias, realizar
tareas de limpieza, pagar servicios, ordenar documentos e, incluso, realizar
tareas inherentemente personales de aquellos a quienes se encuentra adscrito
el prestador del servicio social.

Por si fuera poco, hay que agregar que el servicio social es prestado por regla
general de manera gratuita y que, los horarios que corresponderian a los
prestadores pocas veces se respetan quedando a consideracion de la-
dependencia cuestiones como el horario y las condiciones generales de
prestacién del servicio.

Por lo anterior se propone adicionar un segundo parrafo al articulo 24 de
la Ley General de Educacion, conforme a lo siguiente:

Texto vigente de la Ley General de Propuesta

Educacion

Articulo 24.- Articulo 24.-

Los beneficiados directamente por Ios | Los beneficiados directamente por los servicios
servicios educativos deberan prestar | educativos deberan prestar servicio social, en
servicio social, en los casos y términos que | los casos y términos que sefialen las
sefialen las disposiciones reglamentariaS’ disposiciones reglamentarias correspondientes.
correspondientes. En éstas se prevera la | En éstas se prevera la prestacion del servicio
prestacion del servicio social como
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| requisito previo para obtener titulo o grado | social como requisito previo para obtener titulo
académico. | o grado académico.

La Secretaria de Educacién Publica y sus
equivalentes en las entidades federativas
implementaran programas de supervision |
a fin de vigilar que la prestacion del
servicio social se realice bajo condiciones
dignas que contribuyan al desarrollo
profesional del estudiante recomendando
a las instituciones educativas
correspondientes la cancelacion de
convenios con las dependencias e
| instituciones en que se ha identificado el
incumplimiento de lo dispuesto en este
parrafo.

IV. CONSIDERACIONES

- La Comisidon de Educacién Piblica y Servicios Educativos analizé y discutié el
contenido de las iniciativas con proyecto de decreto sujeto a dictamen vy
determin6 que lo procedente es proponer al Pleno de la Camara de Diputados
la aprobacion del presente dictamen en sentido negativo, al tenor de lo
siguiente:

Si bien, es cierto que se debe supervisar que los centros en los cuales se preste
el servicio social, la presente iniciativa carece de elementos que hagan
consistentes su aprobacion tales como:

Establecer la unidad administrativa de la Secretaria de Educacién Pudblica que
serd la encargada de crear los programas relacionados con la vigilancia del
servicio social y como se establecerd la coordinacion entre la SEP y sus
equivalentes en las entidades federativas para implementar los programas de
vigilancia.

Sin dejar de observar que el servicio social regularmente se presta en el nivel
superior y en el caso de las Universidades Autdnomas, se debe respetar dicha
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Dictamen de Ja Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
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autonomia para intervenir con los centros en los cuales se preste el Servicio
Social. ' ‘

Es importante destacar que lo referente a la prestacion del Servicio Social es
regulado por el reglamento para la educacidn Superior en la Republica Mexicana,
publicado en el D.O.F. el dia 30 de marzo de 1981 y cuyo objetivo principal es
contribuir a la formacion académica y capacitacion profesional del prestador del
servicio social. '

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion G
del articulo 72 Constitucional, la Comisién de Educacion Piblica y Servicios
Educativos somete a consideraciéon del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 24 de la Ley General de Educacion, presentada por la Diputada Santos
Garza Herrera del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
el dia 28 de abril de 2017. -

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 23 de noviembre de 2017.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION Y SERVICIOS EDUCATIVOS
POR EL QUE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE ADICIONA EL ARTICULO 24 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, A
CARGO DE LA DIPUTADA SANTOS GARZA HERRERA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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Comisién de Educacion Puablica y Servicios Educativos

Dictamen LXIll I/3/030_IU

Dictamen de la Comisién de Educacion Publica 'y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
LXIll LEGISLATURA : el articulo 6° de la Ley General de Educacion, presentada por el Diputado
Cuitidhuac Garcia Jiménez del Grupo Parlamentario de MORENA

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 6° DE LA LEY .
GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO
CUITLAHUAC GARCIA JIMENEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos le fue turnada, para
su estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
el articulo 6° de la Ley General de Educacion, presentada por el
Diputado Cuitldhuac Garcia Jiménez del Grupo Parlamentario de
MORENA. La Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, de
conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y,
f), y 7 y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articulos 80 numeral 1, fraccion II, 81, 82 numeral
1, 85, 157 fraccién I, y 176,180 numeral 1 y 182 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
~dictamen.

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

Los diputados integrantes de la Comisién de Educacion Publica y Servicios -
Educativos, encargados del andlisis y dictamen de la Iniciativa en comento,
desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da
constancia del trdmite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion
y turno para el dictamen de la Iniciativa. En el apartado “Descripcion de la
Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcién de la Iniciativa
en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En las
“Consideraciones”, los integrantes de la Comision Dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con
base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIil 1/3/030_IU

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
LXIll LEGISLATURA el articulo 6° de la Ley General de Educacion, presentada por el Diputado
Cuitldhuac Garcla Jiménez del Grupo Parlamentario de MORENA

CAMARA DE DIPUTADOS

II. ANTECEDENTES

En sesidn de la Comision Permanente celebrada el 19 de julio de 2017, fue
presentada la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
6° de la Ley General de Educacién, presentada por el Diputado
Cuitlahuac Garcia Jiménez del Grupo Parlamentario de MORENA. La
Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo el
dia 21 de julio e inici6 el analisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

« La Iniciativa tiene por objeto especificar que la aportacién de cuotas voluntarias
o donaciones no son factores condicionantes para acceder a los servicios
educativos.

« En primera instancia, el Diputado promovente sefiala que la gratuidad de la
educacién es un “ogro del pueblo mexicano a través de infinidad de luchas
sociales y politicas”: que se encuentra plasmado en el articulo 39, fraccion IV,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que a la letra
dice:

“Articulo 3°. Toda persona tiene derecho a recibir educacion. £l Estado
-Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-, impartird educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion
preescolar, pr/mar/a y secundaria conforman la educaC/on basica, ésta y la
media superior seran obligatorias. (...).

Lall(.)

1V. Toda la educacion que el Estado imparta serd gratuita;

(.)."

 El legislador hace referencia a la responsabilidad que tiene el Estado en la
educacidn como consecuencia de las luchas politicas del siglo XIX y principios
del siglo XX, en las que el derecho a la tierra, los derechos laborales y el derecho
a la educacion se constituyeron como pilares de la construccion del pais.

1 Bialostosky B., Sara. Laicidad en el articulo 3o. constitucional, Resuftado de un Ensangrentado Proceso Historico,ediciones de la
Comision Orgamzadora de Festejos del Bicentenario de la Independencna y Centenario de la Revolucion Mexicana, 2010, UNAM.
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Dictamen LXil 1/3/030_IU

. Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma

LXHI LEGISLATURA el articulo 6° de la Ley General de Educacion, presentada por el Diputado

Cuitishuac Garcia Jiménez del Grupo Parlamentario de MORENA

CAMARA DE DIPUTADOS

o Posteriormente, el promovente menciona el reporte Nifas y nifios fuera de la
escuela, publicado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) en septiembre de 2016, el cual indica que mas de cuatro millones de
nifias, nifios y adolescentes se encuentran fuera del proceso educativoz.

e De entre los resultados arrojados por UNICEF, el Diputado subraya el analisis
econdmico realizado, el cual revela que las familias en situacion de pobreza
dedican un mayor porcentaje de sus ingresos a la educacion, situacion que se
agrava en las comunidades rurales y familias jornaleras migrantes.

 El proponente concluye que “es necesario que el Estado mexicano realice un
esfuerzo adicional por asegurar que el costo de la educacion no sea pasado a
las familias de los nifios que van a la escuela a traves de cuotas o donaciones’.

e Dado lo anterior, el Diputado Garcia Jiménez somete a consideracion de esta
Soberania la siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo tercero del articulo 6° de la
Ley General de Educacion

Articulo 6°.

En ningun caso se podra condicionar la inscripcion, €l acceso a /a escuela, la
aplicacion de evaluaciones o examenes, la entrega de documentacion a los
educandos o afectar en cualquier sentido la igualdad en el trato a los alumnos,
al pago de contraprestacion alguna ni a la aportacion de donaciones o
cuotas voluntarias destinadas a la educacion o al sostenimiento de la
escuela que se trate.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor €l dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

IV. CONSIDERACIONES

e Los integrantes de la Comision Dictaminadora coincidimos con |a preocupacion
del promovente en cuanto a que algunos planteles educativos incurren en malas
practicas al condicionar el acceso a los servicios educativos mediante la
exigencia de cuotas o donaciones voluntarias.

2 Referencia citada por el promovente, Redaccion El: Flnanmero “En México, 4.1 miliones de nlnos no asisten a la escuela Unicef”,
&l financiero, [en linea], disponible en http: i i
escuela-unicef.html
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Dictamen LXIll 1/3/030_IU

Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
LXH! LEGISLATURA el articulo 6° de la Ley General de Educacion, presentada por el Diputado
Cuitidhuac Garcla Jiménez del Grupo Parlamentario de MORENA

CAMARA DE DIPUTADOS

"« Si bien la solucién cabal a este problema aln constituye un reto para la
‘educacién publica y gratuita que es impartida por el Estado, a nivel juridico, la
Dictaminadora subraya que la legislacion vigente es clara y precisa al afirmar
que en ningun caso se podra condicionar la inscripcion, el acceso a la escuela,
la aplicacion de evaluaciones o examenes, la entrega de documentacién a los
educandos o afectar en cualquier sentido la igualdad en el trato a los alumnos,
al pago de contraprestacién alguna.

e Por ello, la Comision dictamina el desechamiento de la Iniciativa en comento,
aunado a las siguientes argumentaciones:

o Primera. E! derecho a la educacion se encuentra establecido como un derecho
humano, cuya realizacion efectiva se encuentra regulada por los ordenamientos
juridicos que obligan al Estado mexicano a su imparticion de manera gratuita
en la modalidad basica y media superior. Entre tales ordenamientos destaca la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, que en su articulo 26 menciona:

“Articulo 26. :

1.- Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental. La instruccion elemental serd obligatoria. La instruccion
técnica y profesional habrd de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores serd igual para todos, en funcion de los meéritos respectivos.

2.3 ()"

« - En robustecimiento del entramado juridico internacional a favor de la educacién,
la. Comisién Dictaminadora hace referencia a la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, que en su articulo 28 establece lo siguiente:

“Articulo 28. |

1.- Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a
fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad
de oportunidades ese derecho, deberan en particular: |

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para
todos; ,

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la
ensefianza secundaria, incluida la ensefianza general 'y
profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan
acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la
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Dictamen LXIl 1/3/030_IU

Dictamen de Jla Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha Ia Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
LXIll LEGISLATURA el articulo 6° de la Ley General de Educacion, presentada por el Diputado
Cuitldhuac Garcfa Jiménez del Grupo Parlamentario de MORENA

CAMARA DE DIPUTADOS

implantacion de la ensenanza gratu:ta yla concesion de asistencia
financiera en caso de necesidad;

cgae(.)”

e Por otra parte, la- Comisién sefiala el articulo 3° constitucional, el cual es
armonico con el principio fundamental de acceso a la educacién:

“Articulo 3°. Toda persona tiene derecho a recibir educacion. E/
Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-, impartird
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superfor. La educacion
preescolar, pr/mar/a y secundaria conforman la educacion basica; €sta y la
media superior serén obligatorias. (...).

I alll (..) '

1IV. Toda la educacion que eI Estado imparta sera gratuita;

()"

e En abono a lo anterior, el articulo 6° de la Ley General de Educacién es
suficientemente claro al establecer lo siguiente:

“Articulo 6°.- La educacion que el Estado imparta serd gratuita. Las
donaciones o cuotas voluntarias destinadas a dicha educacion en ningun
caso se entenderdn como contraprestaciones del servicio educativo. Las
autoridades educativas en el dmbito de su competencia, estableceran los
mecanismos para la regulacion, destino, aplicacion, transparencia y
vigilancia de las donaciones o cuotas voluntarias.

Se prohibe el pago de cualquier contraprestacion que impida o condicione

g prestaC/on del servicio educativo a los educandos.

En ningtin caso se podra condicionar la inscripcion, el acceso a la escuéla,
la aplicacion de evaluaciones o examenes, la entrega de documentacion a
Jos educandos o afectar en cualquier sentido Ia igualdad en e/ trato a los
alumnos, al pago de contraprestacion alguna’.

e Se observa que el articulo anterior reafirma el principio de gratuidad de la
educacion que imparta el Estado, toda vez que aclara que las donaciones o
cuotas voluntarias destinadas a dicha educacién en ningln caso se entenderan
como contraprestaciones del servicio educativo. Adicionalmente, establece la
facultad de las autoridades educativas para establecer mecanismos de
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Dictamen LXIll 1/3/030_IU

o N vepe Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

C'\‘\“\,RA DE DIPUTADOS por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
LXIll LEGISLATURA el articulo 6° de la Ley General de Educacion, presentada por el Diputado

Cuitldhuac Garcla Jiménez del Grupo Parlamentario de MORENA

regulacuon aplicacién y vigilancia de dichos recursos. En este sentido, la
sugerencia de modificacion propuesta por el Diputado promovente resulta
" improcedente al ser innecesaria, pues la Ley vigente la contempla.

« La Comisidn aprovecha el presente dictamen para referirse al articulo 65 de la
Ley General de EducaC|on, el cual faculta a quienes poseen la patrla potestad o
tutela de nifias, nifios y adolescentes a obtener la inscripcidn para éstos en
escuelas publicas en educacion basica y media superior; a partICIpar con las
autoridades educativas en la solucién de problemas escolares; asi como a
presentar quejas sobre cualquier situacion extraordinaria que se suscite en las
-escuelas, como se muestra a continuacion: |

“Articulo 65.- Son derechos de quienes ejercen la patria potestad o la
tutela:

L.- Obtener inscripcion en escuelas publicas para que sus hijas, hijos o
pupilos menores de edad, que satisfagan los requisitos aplicables, reciban
la educacion preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior.
(..)-

I1.- Participar con /as autoridades de la escuela en la que esten inscritos
sus hijos o pupilos menores de edad, en cualquier problema relacionado
con la educacion de éstos, a fin de que, en conjunto, se aboquen a su
solucion;

III.- Colaborar con las autoridades escolares para la superacion de los
educandos y en el mejoramiento de los establecimientos educativos;
IV.aXL(.)

XIL- Presentar quejas ante las autoridades educativas correspondientes,
en los términos establecidos en el articulo 14, fraccion XII Quintus, sobre
el desempefio de docentes, directores, supervisores y asesores tecnico
pedagdgicos de sus hijos o pupilos menores de edad y sobre las
condiciones de la escuela a la que asisten.”

« La Comisién subraya que para la presentacion de quejas e inconformidades la
Secretaria de Educacion Publica cuenta con un Organo Interno de Control que,
a su vez, ha habilitado al publico en general el centro de atencién TELSEPs.
Tanto la linea telefénica como el buzdn (electronico y postal) fungen como
medios para interponer y dar seguimiento a quejas de los padres, madres o

3 hitp://oic.sep.gob.mx/portal3/quejas.php
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Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
el articulo 6° de la Ley General de Educacion, presentada por el Diputado
Cuitidhuac Garcla Jiménez del Grupo Parlamentario de MORENA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

tutores sobre cualquier contmgencna, abuso 0 malas practicas que se presenten
en los centros educativos.

e Asi, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 180, numeral 1 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, los que integran la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos someten a consideracién de esta
Soberania el siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 6° de la Ley General de Educacién, presentada por el Diputado
Cuitldhuac Garcfa Jiménez del Grupo Parlamentario de MORENA.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido. ' )

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 23 de noviembre de 2017.
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A Favor En contra ' Abstencion

Dip. Hortensia Aragon

Castillo

Presidente

Dip. Adriana del

Ortiz Lanz
Secretaria

?‘7&%@/ p\[@@,ﬂ '

Santamaria
Secretaria

Dip. Laura Mitzi
Barrientos Cano
Secretaria

Morales
Secretario
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Dip. Maria Esther
Guadalupe
Camargo Félix

Secretaria
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A Favor

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y .SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 6° DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO CUITLAHUAC GARCIA
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En contra Abstencion
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Secretaria
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Secretaria
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Secretaria
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Secretario
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Secretario
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Secretaria
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Secretaria
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Integrante
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Integrante
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Integrante
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Integrante
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Integrante
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Integrante
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Dictamen LXIl1 1/3/160_1

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos por
el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona al
LXili LEGISLATURA articulo 75 de la Ley General de Educacion, presentada por el Diputado José
Adrian Gonzélez Navarro del Grupo Parlamentario del PAN

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA AL ARTICULO 75 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JOSE ADRIAN GONZALEZ
NAVARRO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos le fue turnada, para su
estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona al
articulo 75 de la Ley General de Educacion, presentada por el Diputado

= José Adrian Gonzalez Navarro del Grupo Parlamentario del PAN. La
Comisién de Educacion Puablica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y, f), y 7 y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los
articulos 80 numeral 1, fraccién II, 81, 82 numeral 1, 85, 157 fraccién I, y 176,180
numeral 1 y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen.

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

Los diputados integrantes de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, encargados del andlisis y dictamen de la Iniciativa en comento,
desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacién se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da
constancia del trémite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y
turno para el dictamen de la Iniciativa. En el apartado “Descripcion de la
Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcidn de la Iniciativa
en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En las “*Consideraciones”,
los integrantes de la Comision Dictaminadora expresan los razonamientos y
argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en Ios cuales se
sustenta el sentido del presente dictamen.
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por
el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona al
articulo 75 de la Ley General de Educacion, presentada por el Diputado José
Adridn Gonzélez Navarro del Grupo Parlamentario del PAN

CAMARA DE DIPUTADOS
LXNI LEGISLATURA

II. ANTECEDENTES

En sesidn celebrada en la Camara de Diputados el 28 de abril de 2017, fue
presentada la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona al articulo
75 de la Ley General de Educacién, presentada por el Diputado José
Adrian Gonzalez Navarro del Grupo Parlamentario del PAN. La Comision
de Educacién Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo el dia 18 de mayo
e inicié el analisis correspondiente.

III. DESCRIPCIéN DE LA INICIATIVA

« La Iniciativa tiene por objeto adicionar una fraccion VIII Bis al articulo 75 de la Ley
General de Educacidn para hacer motivo de infraccion a los particulares que
imparten educacion condicionar el acceso a los servicios educativos, afectar la
igualdad en el trato a los alumnos, o exigir a los padres de familia o tutores la
adquisicion de uniformes escolares, Utiles, libros u otros articulos o servicios con
determinados proveedores.

« Inicialmente, el promovente hace referencia a las dimensiones del Sistema
Educativo Nacional, retomando las Principales Cifras del Sistema Educativo
Nacional 2015-2016, indicando que:

"En México, hay un total de 25 millones 891 mil 104 estudiantes
pertenecientes al nivel bdsico, de los cuales 23 millones 457 mil 297
pertenecen al tipo publico y 2 millones 433 mil 807 al privado. De /as cifras
anteriores, 4 millones 96 mil 377 pertenecen al nivel preescolar de tipo
publico y 665 mil 089 al privado; en lo que respecta al nivel primaria, 13
millones 526 mil 632 pertenecen al sector publico y al privado un millon 262
mil 774 y, respecto a la educacion secundaria, 5 millones 834 mil 288
- conforman el publico y 505 mil 944 el privador”.

« Posteriormente, menciona el reporte de la editorial SM llamado Perfil de Ja
educacion privada en México, en el que se dice que “durante el ciclo escolar 2012-

1 Sin referencias adicionales del promovente.
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2013, el numero de alurmnos en educacion bdsica se estimo en mds de 25 millones

y, de éstos, casi 10 por ciento asiste a una institucion privada 2”.

o De acuerdo con el citado reporte, la mayor oferta en educacion privada se da para
el nivel preescolar (16% de los alumnos acuden a este tipo de plantel), seguida
por la educacién secundaria. Asimismo, sefiala que el documento indica que la
oferta en educacion privada aumenta en algunos estados de la Repiblica, siendo
el Estado de México el que encabeza la lista con mas de 4 mil escuelas particulares,
seguido por la Ciudad de México con mas de 3 mil escuelas, y Jalisco, con mas de
2 mil. Puebla, Guanajuato, Nuevo Ledn y Veracruz también desatacaron por tener
una gran oferta de centros educativos particulares, con casi dos mil escuelas
respectivamente.

e Por otro lado, apunta que los estados con menos instituciones educativas privadas
son Colima y Campeche.

o El promovente destaca que, mdependnentemente del tipo de educacién (publica o
privada), las nifias, nifos y adolescentes utilizan un uniforme escolar como una
medida necesaria, asi como determinados ‘Utiles escolares, libros y otros articulos
o servicios. Menciona que algunos planteles exigen a las madres y padres de
familia o tutores que los materiales sean adquiridos Unicamente en ciertos
establecimientos con el argumento de que su uso contribuira a elevar la calidad
de la educacion que se imparte. |

o A partir de la problematica expuesta, el Diputado Gonzalez Navarro considera que
existen dos consecuencias directas: 1) fomentar la existencia de un negocio para
quienes fabrican uniformes y 2) esta practica implica la negacion o impedimento
para acceder a los servicios educativos por no cumplir con las especificaciones
solicitadas por el plantel educativo.

o El legislador enlista otros argumentos que, a su consideracion, fundamentan la
Iniciativa en comento:

1. En México, el uso de uniformes, Utiles escolares libros y otros articulos o
servicios no son obligatorios para acceder al servicio educativo. En el caso
especifico del uniforme escolar, su uso cotidiano ha derivado en una necesidad
que obedece a consideraciones practicas, de seguridad y de prevencién de
conductas discriminatorias.

2. Traténdose de los Utiles escolares, libros, y otros articulos o servicios,
adicionales a la lista de Utiles escolares que la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) afio con afio da a conocer, en 2016 el titular de esta dependencia enfatizd

2 Sin referencias adicionales del promovente.
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que éstos deben reunir dos caracteristicas fundamentales: no deben ser
riesgosos para los estudiantes o costosos para la canasta basica familiar.

3. Como medida concreta para tratar de contrarrestar las practicas abusivas y
monopodlicas a las que se enfrentan afio con afio los padres, madres y tutores
de familia, se encuentra el acuerdo intersecretarial de la Secretarfa de Comercio
y Fomento Industrial (actualmente Secretaria de Economia, SE), la
Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) y la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) de 1992, denominado Acuerdo que establece las bases minimas
de informacion para la comercializacion de los servicios educativos que prestan
los particulares, relativo a las educaciones en los cobros de las colegiaturas y
demds conceptos aplicables, el cual sefiala en diversos articulos lo siguiente:

“Articulo 50. Los prestadores de servicios educativos estaran obligados a:
LalV.(..)

V. No exigir a los padres de familia, tutores o usuar/os que adqweran con
determinados proveedores Utiles escolares, vestuario, libros, y otros
articulos o servicios que puedan ser adquiridos en el comercio en general.
En aquellos casos en que sea indispensable la adquisicion de dichos
articulos o servicios con determinados proveedores, los precios de los
mismos no deberan ser superiores a los disponibles al consumidor en el
comercio en general;

VL (...).

VIL No exigir libros, Utiles escolares y vestuario nuevo. Solo podran
requerir que los libros correspondan a ediciones actualizadas y que los itiles
y vestuario conserven un estado adecuado para el desarrollo de las
actividades escolares’. .

“Articulo 60. El uso del uniforme escolar no es obligatorio; los padres de
familia, tutores o usuarios podran convenir con los prestadores del servicio
educativo su uso, disefio, costo y proveedores, quedando los consumidores,
en libertad de adquirirlo en donde lo prefieran. Dicho convenio deberd
llevarse a cabo cuando menos sesenta dias antes del periodo de inscripcion.
Los modelos de uniformes deberdan estar vigentes cuando menos por
periodos de cinco anos”.

“Articulo 10. Corresponde a la Procuraduria Federal del Consumidor vigilar
el cumplimiento del presente acuerdo en el ambito de su competencia.
Aquellos aspectos no comerciales de la presentacion del servicio educativo,
_correspondera a las autoridades educativas competentes”.
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El legislador considera que dicho acuerdo intersecretarial “ado/ece de total
eficacia practica y resulta anacronico ante la creciente demanda del sector”.

4. En distintas ocasiones, diferentes legisladores han solicitado la actualizacién del
acuerdo mediante instrumentos legislativos: exhorto del Diputado Jorge de
Jesus Castillo Cabrera (PRI) en 2006; la Iniciativa del Senador Luis Maldonado
Venegas (Convergencia) en 2010; el exhorto del Diputado Gerardo Liceaga
Arteaga (PRI) en 2013; y el exhorto del Diputado Marco Alfonso Vela Reyes
(PRI) en 2013. No obstante, a decir del legislador, la SEP, la SE y la Profeco
han optado por la omision antes de reconocer la problematica descrita.

5. Desde el ano 2008, la Profeco ha implementado el Programa Especial de
Verificacion y Vigilancia Regreso a Clases y Escuelas Particulares, en
coordinacién con la Secretaria de Educacién Plblica. El programa consta de
acciones de verificacion a nivel nacional en giros comerciales como papelerias,
librerias, locales de venta de uniformes, telas, zapaterias, tiendas (de
autoservicio, departamentales, especializadas en equipos de cémputo) y
estacionamientos publicos, para observar que los proveedores relacionados con
el regreso a clases, ajusten su comportamiento comercial en términos de lo
previsto por la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

6. El 9 de septiembre de 2016, los titulares de las Secretarias de Educacion
PUblica, la Secretaria de Economia y de la Procuraduria Federal del Consumidor
suscribieron un convenio conjunto para evitar abusos a madres y padres de
familia y tutores en escuelas particulares, destacando la importancia de
proteger el esfuerzo de los padres de familia de alumnos que asisten a escuelas
privadas para evitar excesos en las colegiaturas, asi como no permitir que se
obligue a comprar uniformes en los planteles ni que se condicionen los servicios
educativos.

7. Adicionalmente, y a nivel juridico, el promovente indica que de conformidad
con el articulo 24, fraccion I, de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, la
Profeco tiene atribuciones para promover y proteger los derechos del
consumidor, asi como aplicar las medidas necesarias para propiciar la equidad
y seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y consumidores. Sin
embargo, observa que "aunque la referida proteccion inicia con las denuncias
presentadas por los consumidores en esta problematica, la responsabilidad
recae en los mismos padres, madres y tutores, quienes en la mayoria de los
casos optan por no hacerla debido a factores como el tiempo invertido para
iniciaria, sustanciarla y concluirla”.
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8. Relativo a la Ley General de Educacién (LGE), el Diputado Gonzalez Navarro
hace referencia al articulo 28 de esta Ley, el cual a la letra dice: "Son de interés
social las inversiones que en materia educativa realicen el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares”. Considera que este precepto
“se contrapone a las prdcticas abusivas y monopdlicas de quienes prestan
servicios educativos y eligen invertir con la Unica finalidad de hacer negocios”.

9. El promovente considera necesario y urgente que se reconozca en la LGE como
infraccidn a quienes ofrecen servicios educativos "fa prdctica arieja de
condicionar la compra de uniformes, Utiles escolares, libros, y otros articulos o
servicios en determinados establecimientos”. Sefiala que, “con la finalidad de
garantizar, en primer lugar, el derecho a la educacion y, en segundo lugar, /a
libertad de compra al mejor precio y calidad, es importante adicionar una
fraccion VIII Bis al articulo 75 de la LGE para favorecer las finanzas de las
familias mexicanas’.

e Por lo anteriormente expuesto, el Diputado Gonzalez Navarro somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente

Decreto por el que se adiciona una fraccion VIII Bis al articulo 75
de la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion VIII B/s al articulo 75 de la Ley
General de Fducacion, para quedar como Sigue:

Articulo 75. Son infracciones de quienes prestan servicios educat/vos
IaVIIL (...)

VIII Bis. Condicionar el acceso a los servicios educativos, o afectar
en cualquier sentido la igualdad en el trato a los alumnos, o la
exigencia a los padres de familia, tutores o usuarios de adquirir con
determinados proveedores uniformes, iitiles escolares, libros, y
otros articulos o servicios.

IX. a XVIL (...).

Trans:tarlo

Unico. El presente decreto entrard en V/gor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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IV. CONSIDERACIONES

e Los integrantes de la Comisién Dictaminadora compartimos con el legisiador la
preocupacion por las posibles malas practicas llevadas a cabo por los planteles,
publicos o particulares, que imparten educacién. Recalcamos que la educacion es
un derecho irrestricto para las nifias y nifios de nuestro pais, por mandato del
articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la
letra dice:

“Articulo 30. Toda persona tiene derecho a recibir educacion. E|
Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-, impartira
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion
preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion basica; €sta y la
media superior seran obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar armonicamente,
todas las facultades del ser humano y fomentaré en él, a la vez, el amor a la
Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.

Fl Estado garantizaré la calidad en la educacion obligatoria de manera que
los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos
garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

Lalll (..) :

IV. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita;
V.alIX (..)"

o La redaccién del texto constitucional es clara al afirmar que la educacién que
imparta el Estado es gratuita. Dicha gratuidad armoniza con el precepto juridico
de gue en nuestro pais “toda persona tiene derecho a recibir educacion” y, siendo
la educacién un derecho humano y, por lo tanto, prerrogativa inherente a la
dignidad humana, su realizacién efectiva se encuentra establecida en los
ordenamientos juridicos que obligan al Estado a su imparticion. '
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e Por su parte, la redaccién vigente del articulo 60. de la LGE armoniza con la
premisa constitucional, resaltando que los servicios educativos no pueden ser
condicionados, como se observa a continuacion: ‘

“Articulo 60. La educac/on que el Estado imparta serd gratuita. Las
donaciones o cuotas voluntarias destinadas a dicha educacion en ningun caso
se entenderdn como contraprestaciones del servicio educativo. Las
autoridades educativas en el dmbito de su competencia, establecerén los
mecanismos para la regulacion, destino, aplicacion, transparencia y vigilancia
de las donaciones o cuotas voluntarias.

Se prohibe el pago de cualquier contraprestacion que impida o cand/C/one la
prestaC/on del servicio educativo a los educandos.

- En ningun caso se podra condicionar la /nscr/paon el acceso a la
escuela, /a aplicacion de evaluaciones o examenes, la entrega de
documentacion a los educandos o afectar en cualquier sentido la
igualdad en el trato a los alumnos, al pago de contraprestacion alguna’.

e  La Comisién puntualiza que la gratuidad de la educacion es una obligacion
suplementaria al prlnCIplo de accesibilidad, pues implica garantizar que no haya
obstaculos econdmicos en el acceso y permanencia de los alumnos en la
educacion. La gratuidad parte de una idea basica: si una persona tiene derecho,
es deber del Estado remover todos los obstaculos que se interpongan para que
pueda gozar de ese derecho.

o  Respecto a la educacion no impartida por el Estado, sino por los particulares, los
integrantes de la Comision Dictaminadora observamos que, desde el punto de
vista estrictamente juridico, la propuesta de modificacién a la LGE es inviable en
razén de que tanto la comercializacion como la contratacion de los servicios
educativos que prestan los particulares gira alrededor del derecho privado, por

" lo que el principio rector de dicho acto juridico es el principio de la autonomia de
la voluntad. Esto se traduce en que el acuerdo pactado entre el consumidor y el
prestador del servicio deriva de la voluntad de las partes. Lo anterior tiene como
fundamento juridico los articulos 1832 y 2606, ambos del Codlgo Civil Federal,
que a la letra sefialan:

"Articulo 1832.- Fn los contratos civiles cada uno se obliga en la manera
y términos que aparezca que quiso obligarse, sin que para la validez del
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contrato se requieran formalidades determinadas, fuera de los casos
expresamente designados por la ley”.

“Articulo 2606.- £/ que presta y el que recibe los servicios profesionales;
pueden fijar, de comdn acuerdo, retr/bUC/on debida por ellos”.

» Adicionalmente, la Dictaminadora hace alusién al articulo quinto del documento
vigente Acuerdo que establece las bases minimas de informacion para la
comercializacion de los servicios educativos que prestan los particulares, relativo
a las educaciones en los cobros de las colegiaturas y demds conceptos aplicables,
del 10 de marzo de 1992, mediante el cual la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (actualmente Secretaria de Economia, SE), la Procuraduria Federal del

~ Consumidor (Profeco) y la Secretaria de Educacion Publica fijan los lineamientos
sobre el tema en comento. En el citado documento, se establecen las obligaciones
de los particulares que imparten educacion, como se lee a continuacion:

“Articulo 5.- Los prestadores de servicios educativos estarén obligados a:

I Presentar a los padres de familia, tutores o usuarios, por conducto de
la asociacion de padres de familia o del grupo que represente a los
usuarios del servicio educativo, los ajustes a los diferentes conceptos de
cobro y cambio a las disposiciones o servicios contenidos en e/ articulo
2o. de este Acuerdo, para el ciclo escolar 5/'guiente, cuando menos
sesenta dias antes del periodo de re/nscr/pC/on y a recibir opiniones por
el mismo conducto;

II.  Noincrementar las colegiaturas durante el periodo escolar, a menos que
esto se acuerde con la mayoria de los padres de familia, tutores o
usuarios del servicio, mediante convocatoria que al efecto se emita,
previo acuse de recibo correspondiente, y se justifique por causas de
fuerza mayor que incidan en un incremento sustancial en los costos de
operacion,

III.  No establecer cuotas o aportaciones extraordinarias a los padres de
familia, tutores o usuarios del servicio. Cuando se solicite cualquier
donativo en efectivo o en especie, éste tendrd el cardcter de
estrictamente voluntario, debiendo, en su caso, convenirse de manera
individual con los consumidores.

1IV. Devolver, en su,caso, los montos pagados por inscripciones o
reinscripciones, /ntegra o inmediatamente, cuando se le avise cuando
menos dos meses antes del inicio de cursos, en los ciclos escolares de
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un afio y de un mes en ciclos menores, que €l estudiante no participara
en el siguiente periodo escolar. Cuando dicho aviso se ae con
anticipacion menor a la sefialada, los descuentos aplicables seran
pactados con Jos padres, tutores o usuarios al momento de la
inscripcion. . :, .

V. No exigir a los padres de familia, tutores o usuarios, que
adquieran con determinados proveedores utiles escolares,
vestuario, libros, y otros articulos o servicios que puedan ser
adquiridos en el comercio en general. En aquellos casos en que
sea indispensable la adquisicion de dichos articulos o servicios
con determinados proveedores, los precios de los mismos no
deberdn ser superiores a los disponibles al consumidor en el
comercio en general; : .

VI. Que los gastos que impliquen la celebracion de eventos civicos, sociales,

o recreativos organizados o, promovidos por los prestadores del servicio
educativo, sean estrictamente voluntarios, sin detrimento de las
calificaciones del alumno. La celebracion de tales eventos dentro de/
horario de clases o de los cuales sea imposible que el alumno se
sustraiga, no deberan implicar gastos extraordinarios para los padres de
familia, tutores o usuarios, y

VIL. No exigir libros, itiles escolares y vestuario nuevo. Solo podran
requerir que los libros correspondan a ediciones actualizadas y
que los utiles y vestuario conserven un estado adecuado para
el desarrollo de las actividades escolares”.

« Si bien el legislador afirma que el Acuerdo “adolece de total eficacia practica y
resulta anacronico ante la creciente demanda del sector”, los integrantes de la
Comisién Dictaminadora observamos que, siendo los lineamientos vigentes, y por

‘lo tanto, aplicables, recomendamos al legislador la pertinencia de realizar un
exhorto a la Procuraduria Federal del Consumidor exigiendo la vigilancia del
Acuerdo en comento, tal y como es su competencia en los aspectos comerciales,
en concordancia con lo establecido por el articulo décimo de dicho Acuerdo.s

3 Secretaria de Educacién Publica, Acuerdo que establece las bases minimas de informacion para la comercializacién de los servicios
educativos que prestan los particulares, Unidad de Asuntos Juridicos, La Educacién y sus Normas Juridicas, La Regulacién de la
Educacion en Materia Federal, en linea disponible en: .
ht_tg:[[www.seg.gob.mg[worlg[models[segl[R'esourceB15b6a5c-4d36-4209-93 10-

5fod2ed95508/acuerdo _comercializacion_particulares.pdf
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o La Dictaminadora complementa sus argumentos haciendo referencia al Cap/tulo
VII. De la Participacion Social en la Educacion, de la LGE, en su primera seccién
relativa a Ios padres de familia, art|cqu 65, el cual a la letra dice:

“Artlculo 65.- Son derechos de qwenes ejercen la patria potestad o /a
tutela:
I. Obtener inscripcion en escuelas publicas para que sus hijas, hijos o pupilos
menores de edad, que satisfagan los requisitos aplicables, reciban la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria y la med/a super/or

(...):
I (.)

III. Colaborar con las autoridades escolares para la superacion de los educandos
y en el mejoramiento de los establecimientos educativos;

V. -XIL (..).

XII. Presentar quejas ante las autoridades educativas correspond/entes en los
términos establecidos en el articulo 14, fraccion XII Quintus, sobre el
desempefio de docentes, directores, supervisores y asesores técnico
pedagdgicos de sus hijos o pup//os menores de edad y sobre las condiciones
de la escuela a la que asisten”.

o Se observa que la Ley estipula que es derecho de los padres y madres de familia
obtener inscripcién para sus hijos o hijas en escuelas piblicas, asi como el derecho
a presentar quejas por el desempefio 0 malas practicas en los planteles. Al ser Ia
fraccion XII general y no limitativa, se infiere que la interposicion quejas por
concepto de acciones inadecuadas queda cubierta por el texto actual.

« Aunado a lo previo, segun el articulo 75 de la LGE, son infracciones de quienes
prestan servicios educativos asociadas al tema en comento, las siguientes:

“Articulo 75.- Son infracciones de quienes prestan servicios educativos:

L(..)

II. Suspender el servicio educativo sin que medje motivo justificado, caso fortuito
o fuerza mayor;

Iz (..).

IV. No utilizar Jos libros de texto que la Secretaria autorice y determ/ne para la
educacion primaria y secundaria;

V. Incumplir los lineamientos generales para el uso de material educativo para la
educacion preescolar, 1a primaria y la secundaria;
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. Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos por
el que se desecha Ja Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona al
LXIll LEGISLATURA ; ;
artfculo 75 de la Ley General de Educacion, presentada por el Diputado José
' Adrian Gonzélez Navarro del Grupo Parlamentario del PAN

CAMARA DE DIPUTADOS

VI. a XVIL (..)".

« La Comisidén subraya que para la presentacién de quejas e inconformidades la
Secretaria de Educacion Publica cuenta con un Organo Interno de Control que, a
su vez, ha habilitado al plblico en general el centro de atencion TELSEP4. Tanto
la linea telefénica como el buzdn (electrénico y postal) fungen como medios para
interponer y dar seguimiento a quejas de los padres, madres o tutores sobre
cualquier contingencia, abuso o malas practicas que se presenten en los centros
educativos. | |

« Con base en los argumentos expuestos, los diputados integrantes de la Comision
Dictaminadora coincidimos en que la modificacion propuesta por el Diputado
Gonzalez Navarro es improcedente, toda vez que es juridicamente redundante
respecto a la LGE, al tiempo que aborda aspectos comerciales que no son materia
de esta Ley. ,

« Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 180, numeral 1 del Reglamento de
la Camara de Diputados, la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente

ACUERDO
PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona al
articulo 75 de la Ley General de Educacion, presentada por el Diputado José Adrian
Gonzalez Navarro del Grupo Parlamentario del PAN. :

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 23 de noviembre de 2017.

4 Ver http://oic.sep.gob.mx/portal3/guejas.php
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha Ja Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
el articulo 53 de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional,
Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, presentada
por.el Diputado Luis Agustin Rodriguez Torres del grupo parlamentario
del PAN.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 53 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL
EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO LUIS AGUSTIN RODRIGUEZ TORRES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 50 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos
80, numeral 1, fraccidn II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84; 85; 157 numeral
1, fraccion I; 158 numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4; 176 y 180 numeral 1; .
y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Las diputadas y diputados integrantes de la Comision de Educacién Publica y
Servicios Educativos, encargados del analisis y dictamen de la Iniciativa en
comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
que a continuacion se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”,
se da constancia del trdmite de inicio del proceso legislativo, asi como de Ia
recepcion y turno para el dictamen de la Iniciativa. En el apartado “Descripcién
de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcion de la
Iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En las
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Dictamen LXIil 1/3/192_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
el articulo 53 de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional,
Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, presentada -
por el Diputado Luis Agustin Rodriguez Torres del grupo parlamentario
del PAN.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

“Consideraciones”, los integrantes de la Comision Dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base
en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada por el Pleno de la Camara de Diputados el 10 de octubre
de 2017, fue presentada la Iniciativa que reforma el articulo 53 de la ley
reglamentaria del articulo 50. constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en el distrito federal, a cargo del Dip. Luis Agustin Rodriguez
Torres del grupo parlamentario del PAN.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, en uso de
sus atribuciones y facultades, acordd turnar la iniciativa a la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente.

3. La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos dio tramite de
recibido e inici6 el analisis de la iniciativa.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene por objeto regular la retribucion del servicio social profesional,
por lo cual expone que segun la Secretaria de Educacién Piblica las practicas
profesionales y la prestacién de servicio social, tienen como propdsito
fundamental que el estudiante fortalezca y concrete sus competencias
profesionales para desarrollarias en la escuela y en el ambito laboral.

Ademés, promover en el practicante, una actitud reflexiva y critica que le permita
fortalecer sus habilidades utilizando con pertinencia los conocimientos teérico-
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Dictamen LXII /3/192_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha Ia Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
el articulo 53 de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional,
Relativo al Ejercicio-de las Profesiones en el Distrifo Federal, presentada
por el Diputado Luis Agustin Rodriguez Torres del grupo parlamentario
del PAN.

CANIARA DE DIPGTADOS
LXIIf LEGISLATURA

metodoldgicos y técnicos que ha adquirido a través de los cursos que componen
la malla curricular.

En México, concluir una carrera profesional, no siempre es una garantia para
obtener un buen empleo. Segin datos de Instituto Nacional de Estadistica y
" Geograffa (INEGI) del primer trimestre de 2015, existen en nuestro pais, 884 mil
237 personas que tienen un grado superior de estudios, pero se encuentran
desempleados y sin una oportunidad inmediata de conseguir un emplieo.

Ser titulado de una universidad, al menos, para la cuestion laboral y de ingresos,
no tiene mucha relevancia, y es que uno de los retos que enfrentan los recién
egresados de las universidades mexicanas, es contar con las aptitudes y
capacidades necesarias para encontrar un empleo dentro del mercado laboral,
que, si bien sabemos, es bastante competido.

El Instituto de la Juventud sefiala que la proporcion de jévenes que logran

ubicarse en un trabajo es de 30.7 por ciento. De ese porcentaje, uno de cada

tres, consigue desempefiarse en actividades vinculadas con su perfil profesional.

Del total de jovenes, 52 por ciento son econdmicamente activos y 48 por ciento

realiza actividades no econdmicas, 0.95 millones se encuentran en condicién de
- desocupacion o desempleo

Las practicas profesionales se desarrollan solamente dentro del ambito escolar,
a nivel bachillerato y universitario mayoritariamente. De esta manera, los
jévenes que estan estudiando en instituciones de educacion superior tienen que
-cumplir con un requisito indispensable para obtener el titulo universitario o grado
académico: el presentar un “servicio social”. A pesar de que en el pais existe
una normativa que regula de forma general qué son, ésta no establece
claramente cémo es que se deben regular tales practicas, que son
desempefiadas por los jovenes para poder facilitar su entrada al mercado
laboral. “
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educalivos
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
el articulo 53 de la Ley Reglementaria del Articulo 50. Constitucional,
Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, presentada
por el Diputado Luis Agustin Rodriguez Torres del grupo parlamentario
del PAN.

GAMARA DE DIPUTADOS
LXIil LEGISLATURA

La formula de realizar servicio social como via para adquirir experiencia
profesional e incluso acceder a un puesto de trabajo es cada vez mas aceptada
y valorada por empresarios y jovenes demandantes de empleo. La excesiva
teoricidad de algunos estudios universitarios las convierten muy a menudo en la
tnica oportunidad que tiene el estudiante de poner en practica su formacion,
conocer de cerca el funcionamiento interno de las empresas, contrastar sus
conocimientos y aptitudes con el perfil que demandan las mismas, e incluso
definir sus aspiraciones profesionales. Estos mecanismos sirven como un
“puente” para acercar a los jévenes al mercado de trabajo que permiten poner
en practica los conocimientos tedricos adquiridos durante su formacion
profesional en un mundo “real”, es decir, en situaciones concretas y existentes.

Es por ello que, el Servicio Social y las practicas profesionales son actividades
esenciales que refuerzan la formacion profesional y fomenta en el estudiante
una conciencia de solidaridad con la comunidad, la sociedad y contribuye a que
los jovenes mexicanos tengan mayores oportunidades laborales, adquieran
competencias que les permitan sobresalir en un entorno cada vez mas
globalizado, mejoren sus condiciones econdmicas y que todo esto se traduzca .
en elevar su calidad de vida y permitiries cumplir sus metas y suefios.

Por lo anterior, el Diputado propone una reforma al articuio 53 de ia Ley
Reglamentaria del articulo 5° constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en el Distrito Federal, conforme a lo siguientes:

Ley Reglamentaria del Articulo 5° constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en el Distrito Federal.

Vigente ‘ Propuesté..de Modificacion

Articulo 53.- Articulo 53.-

Se entiende por servicio social el trabajo | Se entiende por servicio social el trabajo de
de cardcter temporal y mediante | caracter temporal y mediante retribucion que
retribucién que ejecuten y presten los
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Dictamen de ls Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el-que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto-que reforma
el articulo 53 de Ia Ley Reglamentaria del Articulo 5o. Constitucional,
Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, presentada
por el Diputado Luis Agustin Rodriguez Torres del grupo parlamentario
del PAN.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXill LEGISLATURA

| profesionistas y estudiantes en interés | ejecuten y presenten los profesionistas y
| de la sociedad y el Estado. | estudiantes en interés de la sociedad y el Estado.

- | La retribucién seiialada en el parrafo
anterior debera sujetarse a lo siguiente:

I. Para la prestacion del servicio
social profesional la
remuneracion sera obligatoria, a
excepcion de las
correspondientes al articulo 60
de la presente ley;

II. El monto de esta retribucion no
sera menor al valor mensual de la
UMA vigente;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que deban
realizarse a fin de dar cumplimiento al
presente decreto se sujetaran, bajo el
principio de progresividad, a los recursos
aprobados para tales fines por la Camara de
Diputados, las legislaturas de los estados,

asi como la Asamblea Legislativa del |
Distrito Federal, en sus respectivos
presupuestos.

IV. CONSIDERACIONES

La Comision de Educacién Plblica y Servicios Educativos analizd y discuti6 el
contenido de las iniciativas con proyecto de decreto sujeto a dictamen vy
determind que lo procedente es proponer al Pleno de la Camara de Diputados
la aprobacién del presente dictamen en sentido negativo, al tenor de lo

siguiente:
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Dictamen de la Comision.de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
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CAMARA DE DIPUTADOS
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En virtud de las diversas reformas publicadas en el D.O.F. en fecha 29 de enero
de 2016, en la materia de la Reforma Politica de la Ciudad de México se adiciond
un segundo parrafo al articulo 5° de la CPEUM que a la letra menciona:

"Articulo 50. A ninguna persona podrd impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sdlo podrd
vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de
la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo,
sino por resolucion judicial,

La ley determinard en cada entidad federativa, cuales
son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio,
las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirio.

Asi también, en el articulo 121 de la misma CPEUM en su fraccion V, se reitera
que los titulos profesionales se expedirdn por cada entidad federativa, de
conformidad con sus leyes.

“Articulo 121. £n cada entidad federativa se dard entera fe y

- crédito de los actos publicos, registros y procedimientos judiciales ;
de todas las otras. El Congreso de la Union, por medjo de leyes
generales, prescribird la manera de probar dichos actos, registros
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Dictamen de la -Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
por &l que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
el articulo 53 de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional,
Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, presentada
por el Diputado Luis Agustin Rodriguez Torres def grupo parlamentario
del PAN.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXill LEGISLATURA

y procedimientos, y el efecto de éllos, sujetandose a las bases
siguientes:

V. Los titulos profesionales expedidos por las
autoridades de una entidad federativa con sujecion a sus
leyes, seran respetados en las otras”.

Con lo anterior, se reafirma que este Congreso de la Unién ya no es competente
para realizar modificaciones a la Ley Reglamentaria del Articulo 5°
Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito
Federal, sino que le corresponde legislar a cada una de las Entidades
Federativas sobre dicha materia, incluida la Ciudad de México.

De igual forma en ninguna de las fracciones del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece facultad alguna a este
Congreso de la Union para legislar en materia del ejercicio de profesiones.

| | "De las Facultades del Congreso
Articulo 73. E Congreso tiene facultad:

I . Para admitir nuevos Estados a la Union Federal;
If. Derogada.

III. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los '
existentes, siendo necesario al efecto:
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa-con Proyecto de Decreto que reforma
el articulo 53 de Iz Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional,
Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, presentada
por el Diputado Luis Agustin Rodriguez Torres del grupo parlamentario
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIF LEGISLATURA

1o. Que la fraccion o fracciones que pidan erigirse en Estados,
cuenten con una poblacion de ciento veinte mil habitantes, por
lo menos.

20. Que se compruebe ante el Congreso que tiene los elementos
bastantes para proveer a su existencia politica.

" 30. Que sean oidas las Legislaturas de las entidades federativas de
cuyo territorio se trate, sobre la conveniencia o inconveniencia
de la ereccion del nuevo Estado, quedando obligadas a dar su
informe dentro de seis meses, contados desde el dia en que se
Jes remita la comunicacion respectiva.

d4o. Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacion, el cual
enviard su informe dentro de siete dias contados desde la fecha
en que le sea pedido.

50. Que sea votada la ereccion del nuevo Estado por dos terceras
partes de los diputados y senadores presentes en Sus
respectivas Camaras.

60. Que la resolucion del Congreso sea ratificada por la mayoria de
las Legislaturas de las entidades federativas, previo examen de
la copia del expediente, siempre que hayan dado su
consentimiento /as Legislaturas de las entidades federativas de
cuyo territorio se trate. ’

J70. Silas Legisiaturas de las entidades federativas de cuyo territorio
se trate, no hubieren dado su consentimiento, /a ratificacion de
que habla la fraccion anterior, deberd ser hecha por las dos
terceras partes del total de Legislaturas de las deméas )t\entidades
federativas.

IV. Derogada. :
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V.

VI,

Comisiéon de Educacién Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIll 1/3/192_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha Ja Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
el articulo 53 de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional,
Relativo &/ Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, presentada
por el Diputado Luis Agustin Rodriguez Torres del grupo pariamentario
del PAN. : :

Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la
Federacion. |

Derogada,

- VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el

Presupuesto.

VIII. En materia de deuda publica, para:

lo. Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar

20.

empréstitos y otorgar garantias sobre el crédito de la Nacion,
para aprobar €sos mismos empréstitos y para reconocer y
mandar pagar la deuda nacional, Ningun empréstito podra
celebrarse sino para la e€jecucion de obras que directamente
produzcan un incremento en Jos ingresos publicos o, en
términos de la ley de la materia, los que se realicen con
propositos de regulacion monetaria, las operaciones de
refinanciamiento o reestructura de deuda que deberan
realizarse bajo las mejores condiciones de mercado; asi’' como
los que se contraten durante alguna emergencia declarada por
el Presidente de la Republica en los términos del articulo 29.

Aprobar anualmente Jlos montos de endeudamiento que
deberan incluirse en la ley de ingresos, que en su caso requiera
‘el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector
publico, conforme a las bases de la ley correspondiente. El
Ejecutivo Federal informara anualmente al Congreso de la Union
sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe de
Gobierno le haréd llegar el informe que sobre el ejercicio de los
recursos correspondientes hubiere realizado. El Jefe de
Gobierno informaré igualmente a la Asamblea Legisiativa del
Distrito Federal, al rendir la cuenta piblica.
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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXI1 1/3/192_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el-que se desecha lz Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
&l articulo 53 de Ia Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional,
Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, presentada
por el Diputado Luis Agustin Rodriguez Torres del grupo parlamentario
del PAN. ’

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

30. Establecer en las leyes las bases generales, para que los

' Estados, el Distrito Federal y los Municipios puedan incurrir en
endeudamiento; los limites y modalidades bajo los cuales dichos
Ordenes de gobierno podrén afectar sus respectivas
partiapac/ohes para cubrir los empréstitos y obligaciones de
pago que contraigan; la obligacion de dichos drdenes de
gobierno de inscribir y publicar la totalidad de sus empréstitos
y obligaciones de pago en un registro publico unico, de manera -
oportuna y transparente; un sistema de alertas sobre el manejo
de la deuda; asi como las sanciones aplicables a los servidores
pliblicos que no cumplan sus disposiciones. Dichas Jeyes
deberdn discutirse primero en la Camara de Diputados
conforme a lo dispuesto por la fraccion H del articulo 72 de esta
Constitucion. ‘ -

4o. Fl Congreso de la Union, a través de la comision legislativa
bicameral competente, analizard /a estrategia de ajuste para
fortalecer las finanzas publicas de los Estados, planteada en los
convenios que pretendan celebrar con el Gobierno Federal para
obtener garantias y, en su caso, emitird las observaciones que
estime pertinentes en un plazo maximo de quince dias habiles,
inclusive durante los periodos de receso del Congreso de la
Union. Lo anterior aplicard en el caso de los Estados que tengan
niveles elevados de deuda en los términos de la ley. Asimismo,
de manera inmediata a la suscripcion del convenio
correspondiente, sera informado de la estrategia de ajuste para
Jos Municipios que se encuentren en el mismo supuesto, asi
como de los convenios que, en su caso, celebren los Estados
que no tengan un nivel elevado de deuda;

{

IX. Para impedir gue en el comercio entre entidades federativas se
establezcan restricciones.
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Comisién de Educacién Publica 'y Servicios Educativos

Dictamen LXIlI 1/3/192_1

Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
por €l que se desecha Ia Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
el articulo 53 de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional,
Relativo al Ejercicio de las Profesiones en.el Distrito Federal, presentada
por el Diputado Luis Agustin Rodriguez Torres del grupo parlamentario
del PAN.

CAMARA DE DIPUTADOS
LX!I LEGISLATURA

X.  Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,
sustancias qguimicas, explosivos, pirotecnia, industria
cinematogréfica, comercio, juegos con apuestas y Sorteos,
intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y
nuclear y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del
articulo 123;

XI.  Para crear y suprimir empleos publicos de la Federacion y
sefialar, aumentar o disminuir sus dotaciones.

XII. Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente e/
Ejecutivo.

XIII.  Para dictar leyes segun las cuales deben declararse buenas o
malas las presas de mar y tierra, y para expedir leyes relativas
al derecho maritimo de paz y guerra. -

XIV. Paralevantar y sostener a las instituciones armadas de la Union,
a saber: Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales,
'y para reglamentar su organizacion y Servicio.

XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y
disciplinar la Guardia Nacional, reservéndose los ciudadanos
que la formen, el nombramiento respectivo de jefes y oficiales,
y a las entidades federativas la facultad de instruirla conforme
a la disciplina prescrita por dichos reglamentos.

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los
extranjeros,  ciudadania,  naturalizacion,  colonizacion,
emigracion e inmigracion y salubridad general de la Republica.

la. Fl Consejo de Salubridad General dependerd directamente de/
Presidente de la Republica, sin intervencion de ninguna
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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIlI 1/3/192_1

Dictamen de la Comision de Educacion Pdblica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
el articulo 53 de /3 Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional,
Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, presentada
por el Diputado Luis Agustin Rodriguez Torres del grupo parlamentario
del PAN. .

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales serdn
obligatorias en el pais.

2a. En caso de epidemias de cardcter grave o peligro de invasion
" de enfermedades exdticas en el pais, la Secretaria de Salud
tendrd obligacion de dictar inmediatamente las medidas
preventivas indispensables, a reserva de ser después
sancionadas por el Presidente de la Repuiblica.

3a. La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones seran
obedecidas por las autoridades administrativas del Pais.

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la
Campalia contra el alcoholismo y la venta de sustancias que
envenenan al individuo o degeneran la especie humana, asi
como las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacion
ambiental, seran después revisadas por el Congreso de la Union
en los casos que le competan. '

XVII, Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion,
tecnologias de Ia informacion y la comunicacion, radiodifusion,
telecormunicaciones, incluida la banda ancha e Internet, postas
y correos, y sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de
Jurisdiccion federal. |

XVIII. Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que
ésta deba tener, dictar reglas para determinar el valor relativo
de la moneda extranjera y adoptar un sistema general de pesas
y medidas;

XIX. Para fijar las reglas a que debe sujetarse la ocupacion - y
enajenacion de terrenos baldios y el precio de estos.
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Dictamen LXIl I/3/192_1

Dictamen de la Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
el articulo 53 de la Ley Reglamentaria del Articulo 5o0. Constitucional,
Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, presentada
por el Diputado Luis Agustin Rodriguez Torres del grupo. parlamentario
del PAN. ) :

CAMARA DE.DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

XX. Para expedir las leyes de organizacion del Cuerpo Diplomatico
y del Cuerpo Consular mexicano.

- XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos
 penales y sus sanciones en Jas materias de secuestro,
desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion de
la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como
electoral. '
Las leyes generales contemplaran también la distribucion de
competencias y las formas de coordinacion entre la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios; |

b) La legislacion que establezca los delitos y las faltas contra la
Federacion y 1as penas y sanciones gue por ellos deban
imponerse; asi como legislar en materia de - delincuencia
organizada; |

c) La legislacion Unica en materia procedimental penal, de
" mecanismos alternativos de solucion de controversias en
materia penal, de ejecucion de penas y de justicia penal para
adolescentes, que regira en la Republica en el orden federal y

en el fuero comun.

Las autoridades federales podrén conocer de los delitos del fuero
comun, cuando éstos tengan conexidad con delitos federales o delitos
contra periodistas, personas o instalaciones que afecten, limiten o
menoscaben el derecho a la informacion o las libertades de expresion
o imprenta. | | | '
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa.con Proyecto de Decreto que reforma
el articulo 53 de fa Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional,
"Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, presentada
por el Diputado Luis Agustin Rodriguez Torres del grupo pariamentario
del PAN. )

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

En las materias concurrentes previstas en esta Constitucion, las leyes
federales estableceran los supuestos en que las autoridades del fuero
comun podran conocer y resolver sobre delitos federales;

XXII. Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento
pertenezca a los tribunales de la Federacion.

XXIII. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion
entre /a Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
as/ como para establecer y organizar a las instituciones de
seguridad publica en materia federal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 21 de esta Constitucion.

XXIV. Para expedir las leyes que regulen la organizacion y
facultades de la Auditoria Superior de la Federacion y 1as deméas
gue normen la gestion, control y evaluacion de los Poderes de

"Ja Union y de los entes publicos federales; asi como para expedir
la ley general que establezca las bases de coordinacion del
Sisterna Nacional Anticorrupcion a que se refiere el articulo 113
de esta Constitucion;

XXV. Para establecer el Servicio Profesional docente en términos del
articulo 3o. de esta Constitucion; establecer, organizar y
sostener en toda la Republica escuelas rurales, elementales,
superiores, secundarias y profesionales; de investigacion -
cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas
practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos,
bibliotecas, observatorios y demds institutos concernientes a la
cultura general de los habitantes de la nacion y legisiar en todo
lo que se refiere a dichas instituciones; para legisiar sobre

! , vestigios o restos fosiles y sobre monumentos arqueologicos,
artisticos e historicos, cuya conservacion sea de interés

nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
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D:ctamen LXH 1/3/192_|

Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
el articulo 53 de ls Ley Reglamentaria del Articulo 5o. Constitucional,
Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, presentada
por el Diputado Luis Agustin Rodr/guez Torres del grupo parlamentario
-ae/ PAN

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

convenientemente  entre /a Federacion, las entidades
federativas y los Municipios el ejercicio de la funcion educativa
y las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio
publico, buscando unificar y coordinar la educacion en toda la
Replblica, y para asegurar el cumplimiento de los fines de la
educacion y su mejora continua en un marco de inclusion y
diversidad. Los Titulos que se expidan por los establecimientos
de que se trata surtirén sus efectos en toda la Republica. Para
legislar en materia de derechos de autor y otras figuras de la
- propiedad intelectual relacionadas con la misma;

XXVI. Para conceder licencia al Presidente de la Republica y para
constituirse en Colegio Electoral y designar al ciudadano que
deba substituir al Presidente de la Republica, ya sea con el
cardcter de interino o substituto, en los términos de los articulos
84 y 85 de esta Constitucion; '

)O(VII Para aceptar Ia renun(:/a del cargo de PreS/dente de la
Republica.

- XXVIIL Para expedir leyes en materia de contabilidad
gubernamental que regirén la contabilidad publica y la
presentacion homogénea de informacion financiera, de ingresos
y egresos, asi como patrimonial, para la Federacion, las
entidades federativas, los Mun/C/p/os -y 18s- demarcaciones. .
territoriales de la Ciudad de México, a fin de garantizar su
armonizacion a nivel nacional;

XXIX. Para establecer contribuciones:

lo. Sobre el comercio exterior;
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Dictamen de la Comision de Educacion Pdblica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
el articulo 53 de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional,
Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, presentada
por el Djputado Luis Agust/n Rodriguez Torres del grupo parlamentario
del PAN. .

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIfI LEGISLATURA

20. Sobre e/ aprovéchamiento y explotacion de los recursos
 naturales comprendidos en los parrafos 4° y 59 del articulo 27;

30. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

d40. Sobre servicios publicos  concesionados o0 explotados
directamente por la Federacion; y

50. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

b)  Produccion y consumo de tabacos labrados;

c) | rGaso//'na y otros productos derivados del petroleo;
d) Cerillos y fosforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacion; y

f)  Explotacion forestal, |

g)  Produccion y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participarén en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcion que la ley secundaria
federal determine. Las legislaturas Jocales filarén el porcentaje
correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por concepto del
impuesto sobre energia eléctrica.

XXIX-A. Para expedir la ley general que establezca los principios
y bases en materia de mecanismos alternativos de solucion de
controversias, con excepcion de la materia penal; '

XXIX-B. Para legislar sobre las caracteristicas y uso de la
Bandera, Escudo e Himno Nacionales.
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Comisién de Educaciéh Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXill 1/3/192_1

Dictamen de la Comision de Educacicn Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
el articulo 53 de 1a Ley Reglamentaria del Articulo 5o. Constitucional,
Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, presentada
por el Diputado Luis Agustin Rodriguez Torres del grupo parlamentario
del PAN.

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan /a concurrencia
del Gobierno Federal, de las entidades federativas, de los
Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de Meéxico, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos humanos, con
objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion,; :

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del
desarrollo econdmico y social, as/ como en materia de
informacion estadistica y geografica de interés nacional;

- XXIX-E. Para expedir leyes para la programacion, promocion,

concertacion y ejecucion de acciones de orden econdmico,
especialmente las referentes al abasto y otras que tengan como
fin la produccion suficiente y oportuna de bienes y servicios,
social y nacionalmente necesarios. '

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocion de la
inversion mexicana, la regulacion de la inversion extranjera, la
transferencia de tecnologia y la generacion, difusion y
aplicacién de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos que
requiere el desarrollo nacional, |

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de las entidades federativas,
de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente

y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.
|

XXIX-H. Para expedir la ley que instituya el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, dotado de plena autonomia para dictar
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Dictamen LXIlI I/3/192 I

Dictamen de la Comisicn de. Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
el articulo 53 de I Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional,
Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federa, presentada
por el Diputado Luis Agustin Rodriguez Torres del grupo parlamentario
del PAN.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIn LEGISLATURA

sus fallos, y que establezca su organizacion, su funcionamiento
‘v los recursos para impugnar sus resoluciones.

El Tribunal tendrd a su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la administracion publica federal y los particulares.

Asimismo, serd el drgano compétente para imponer las sanciones a
los servidores publicos por las responsabilidades administrativas que
la ley determine como graves y a los particulares que participen en
actos vinculados con dichas responsabilidades, asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda
Piiblica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales.

El Tribunal funcionard en Pleno o en Salas Regionales.

La Sala Superior del Tribunal se compondra de dieciséis Magistrados
y actuard en Pleno o en Secciones, de las cuales a una correspondera
la resolucion de los procedimientos a que se refiere el parrafo tercero
de la presente fraccion.

Los Magistrados de la Sala Superior serdn designados por el
Presidente de la Republica y ratificados por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Senado de la Republica o, en
sus recesos, por la Comision Permanente. Duraran en su encargo
_qumce anos /mprorrogab/es

Los Magistrados de Sala Regional serdn deS/gnados por el PreS/dente :
de la Republica y ratificados por mayoria de los miembros presentes
del Senado de la Repdblica o, en sus recesos, por la Comision
Permanente. Duraran en su encargo diez afios pudiendo ser
considerados para nuevos nombramientos.
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Dictamen de la Comisicn -de Educacidn Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
el articulo 53 de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional,
Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, presentada
por el Diputado Luis Agustin Rodﬂguez Torres del grupo parlamentario
del PAN. '

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIlI LEGISLATURA

Los Magistrados sdlo podran ser remowdos de sus cargos por las
causas graves que seriale 1a ley.

XXIX-I. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las
cuales la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias,
coordinaran sus acciones en materia de proteccion civil;

XXIX-J. Para Jegislar en materia de cultura fisica y deporte con
objeto de cumplir lo previsto en el articulo 4o. de esta
Constitucion, estableciendo la concurrencia entre la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el mbito
de sus respectivas competencias; asi como I1a paft/CIpaC/on de
los sectores social y pr/ 'vado,

XXIX-K. Para expedir leyes en materia de turismo,
estableciendo las bases generales de coordinacion de las
facultades concurrentes entre. /a Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, asi como la participacion de los
sectores social y privado;

XXIX-L. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de los gobiernos de las entidades federativas
y de los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de pesca y acuacultura, asi como la
participacion de los sectores social y privado, y

Pagina 19 de 23



Comisién de Educacion Pdablica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII 1/3/192_1

CAMARA DE DIPUTADOS
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por €l que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
el articulo 53 de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional,
Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, presentada
por el Diputado Luis Agustin Rodriguez Torres del grupo parlamentario
del PAN. . v

XXIX-M, Para expedir leyes en materia de seguridad nacional,
estableciendo los requisitos y limites a las investigaciones
correspondientes.

- XXIX-N. Para expedir leyes en materia de constitucion,
organizacion, funcionamiento y extincion de las sociedades
cooperativas. Estas leyes establecerén las bases para la
concurrencia en materia de fomento y desarrollo sustentable de
la actividad cooperativa de la Federacion, entidades federativas,
Municipios y, en su caso, demarcaciones territoriales de la
Ciudad- de México, en el ambito de sus respectivas
competencias;

xxIx-N.  Para expedir /eyes que establezcan las bases sobre las
cuales la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias,
coordinaran sus acciones en materia de cultura, salvo lo
dispuesto en la fraccion XXV de este articulo.. Asimismo,
estableceran los mecanismos de participacion de los sectores
social y privado, con objeto de cumplir los fines previstos en e/
pérrafo décimo segundo del articulo 4o. de esta Constitucion.

XXIX-O. Para legislar en materia de proteccion de datos
personales en posesion de particulares.

XXIX-P.  Expedir leyes gue establezcan la concurrencia de la
' Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su
caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en

el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo
momento por el interés superior de Jos mismos y cumpliendo
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Comisidon de Educacién Publica y Servicios Educativbs

Dictamen LXIll I/3/192_|

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
por e/ gue se desecha 13 Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
el articulo .53 de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional,
Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, presentada
por el Diputado Luis Agust/n Rodriguez Torres del grupo parlamentario
del PAN.

con los tratados mternaaona/es de /a mater/a de /os que México
sea parte;

XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa ciudadana y consultas
populares. '
XXIX-R. Para eXped)'r las leyes genera/es que armonicen y

homo/oguen la organizacion y el funcionamiento de los registros
civiles, los registros publicos inmobiliarios y de personas
morales de Jas entidades federat/vas y.  los -catastros
municipales;

XXIX-S,  Para expedir las leyes generales reglamentarias que

desarrollen los principios y bases en materia de transparencia
gubernamental, acceso a la informacion y proteccion de datos
personales en posesion de las autoridades, entidades, organos
y organismos gubernamentales de todos los niveles de
gobierno. -

- XXIX-T.  Para- expedir la ley general que establezca la

organizacion y administracion homogénea de los archivos de la
Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y
determine las bases de organizacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Archivos. -

XXIX-U. Para expedir las /eyes generales que distribuyan

competencias entre la Federacion y las entidades federativas en
materias de partidos politicos; organismos electorales, y
procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta
Constitucion. |
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Dictamen de 1a Comision de Educacion Pdblica y Servicios Educativos
por el que se desecha /a Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
el articulo 53 de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional,
Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, presentada
por el Diputado Luis Agustin Rodriguez Torres del grupo parlamentario
del PAN.
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XXIX-V. Para expedir 1la Jley general que distribuya
competencias entre los ordenes de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que éstos incurran y las que correspondan a los .
particulares vinculados con faltas administrativas graves que al .
efecto prevea, asi como los procedimientos para su aplicacion.

XXIX-W. Para expedir leyes en materia de responsabilidad
hacendaria que tengan por objeto el manejo sostenible de las
finanzas publicas en la Federacion, los Estados, Municipios y el
Distrito Federal, con base en el principio establecido en el
parrafo sequndo del articulo 25;

XXIX-X. Para expedir la ley general que establezca Ia
concurrencia de la federacion, /as entidades federativas, los
municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la
Cudad de Mexico, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de derechos de las victimas.

XXIX-Y. Para expedir la ley general que establezca los principios

y bases a los que deberén sujetarse los drdenes de gobierno,

- en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
mejora reguiatoria; ' |

XXIX-2. Para expedir la ley general que establezca los principios
y bases a.los que deberan sujetarse los drdenes de gobierno,
en el ambito de su respectiva competencia, en materia de.
Justicia civica e itinerante, y

XXX, Para expedir la legislacion unica en materia procesal civil y
familiar;
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
' ' A Dictamen LXIll 1/3/192_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
el articulo 53 de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional,
Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, presentada
por el Djputado Luis Agustin Rodriguez Torres del grupo parlamentario
del PAN,

XXXI, Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de

hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las otras
concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Union.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccién G |
del articulo 72 Constitucional, la Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el

siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se deshecha la iniciativa que reforma el articulo 53 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, presentada por el Diputado Luis Agustin
Rodriguez Torres del grupo parlamentario del PAN, el dia 10 de octubre de 2017.

SEGUNDO. Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lézaro, Ciudad de México a 23 de noviembre de 2017.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII1 1/3/141_i

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha Ja Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
LXIIL LEGISLATURA _ los articulos 24 de la Ley General de Educacion y 53 y 55 de la Ley
Reglamentaria del Articulo ‘50. Constitucional Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrifo Federal, presentada por la Diputada Ruth
Noemi Tiscarefio Agoitia, del grupo parlamentano del Partido
Revolucionario Institucional.

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 24 DE LA LEY GENERAL
DE EDUCACION Y 53 Y 55 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO
50. CONSTITUCIONAL RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES
EN EL DISTRITO FEDERAL, PRESENTADA POR LA DIPUTADA RUTH
NOEMi TISCARENO AGOITIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

HONORABLEV ASAMBLEA

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 50 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos
80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84; 85; 157 numeral -

-1, fraccién I; 158 numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4; 176 y 180 numeral 1;
y 182 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la consnderacnon de
esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

La Comisidon de Educacion Publica y Servicios Educativos encargada del analisis
y dictamen de la iniciativa en comento, desarrolld los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacidn se describe:

En el apartado denominado “II. ANTECEDENTES”, se da éonsta'ncia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el
dictamen de la iniciativa. En el apartado “III. DESCRIPCION DE LA



Comision de Educacién Puablica y Servicios Educativos

Dictamen LXIll 1/3/141_1
«

Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
LXIH LEGISLATURA los articulos 24 de la Ley General de Educacion y 53 y 55 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrifo Federal, presentada por la Diputada Ruth
Noem! Tiscarefio ~Agoitia, del grupo parlamentario -del Partido
Revolucionario Institucional.
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INICIATIVA”, se expone el objetivo y se hace una descripcion de la iniciativa
en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En el apartado “IV.
CONSIDERACIONES”, los integrantes de la comisién dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con
base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada por el Pleno de la Camara de Diputados el 28 de abril de
2017, fue presentada la iniciativa. que reforma los articulos 24 de la Ley
General de Educacidn y 53 y 55 de la Ley Reglamentaria del articulo 5o.
constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en uso de
sus atribuciones y facultades, acordd turnar la iniciativa a la Comision de
Educacién Publica y Servicios Educativos para su estudio y elaboracién del
dictamen correspondiente. |

3. La Comisién de Educacién Piblica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
e inicio el analisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

En el apartado de exposicion de motivos la Diputada expresa que el servicio
social es una actividad temporal y obligatoria que permite que el estudiante,
tome conciencia de la problematica nacional en particular con los sectores mas
desfavorecidos del pais, pone en practica los conocimientos adquiridos en el
aula, consolida su formacion académica y adquiere nuevos conocimientos y
habilidades profesionales. Ademas, es una oportunidad Unica de retribucion a la
sociedad y tener la posibilidad de incorporarse al mercado laboral.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII1 I/3/141_1

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los artlculos 24 de la Ley General de Educacién y 53 y 55 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional Relative al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, presentada por la Diputada Ruth
Noemf Tiscarefio Agoitia, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario institucional.

Por ello, debe considerarse esta importante actividad como un pilar clave en la
formacion profesional del estudiante y entenderse como un elemento de
trascendencia estratégica para estrechar los vinculos con los ciudadanos y
diversos sectores, a fin de coadyuvar a transformar de manera dinamica y

propositiva el desarrollo comunitario.

A pesar que nuestra legislacion cuenta con herramientas juridicas en la materia,
estamos conscientes que aun falta mucho por hacer para impulsar a nuestra
juventud de las barreras de exclusion, discriminacién y multiples dificultades que

~ a diario le impide su inclusién al mercado laboral por no contar con “experiencia
laboral”.

Lamentablemente en los Ultimos afios, las practicas comunes y discriminatorias
promovidas por el sector empresarial en los procesos de seleccidn, otorgamiento
y concurso de vacantes de empleo, en su mayoria se caracterizan por la
exigencia de contar con una “amplia experiencia laboral”, lo que tiende a generar
gran incertidumbre en nuestros jévenes que han concluido una carrera
profesional y que estan con el mejor de los animos de triunfar en la vida y -
trabajar a favor de un mejor México.

Cabe sefialar que la mayorfa de las entidades del pais, miles y miles de jévenes
se encuentra en bUsqueda de una oportunidad de empleo para comenzar a
ejercer su profesion y generar ingresos que garanticen su manutencion, sus
proyectos de vida, asi como para contribuir y retribuir el apoyo brindado durante
su formacién académica por sus familias.

Por lo anterior, la Diputada propone una que reforma que reforma los articulos
24 de la Ley General de Educacion y los articulos 53 y 55 de la Ley
Reglamentaria del articulo 50. constitucional, relativo al ejercicio de
las profesiones en el Distrito Federal, conforme a lo siguiente:
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Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 24 de la Ley General de Educacién y 53 y 55 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, presentada por la Diputada Ruth
Noemi Tiscarefio Agoitia, del grupo parlamentario del Partido
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Revolucionario Institucional.

Texto vigente de la Ley General de

Educacion

Propuesta

Articulo 24.- los  beneficiados
directamente por los servicios educativos
deberan prestar servicio social, en los casos
y términos que sefalen las disposiciones
reglamentarias correspondientes. En éstas
se prevera la prestacion del servicio social
como requisito previo para obtener titulo o
grado académico.

Texto vigente de la Ley
Reglamentaria del articulo 5°

Constitucional, relativo al Ejercicio de
Profesiones en el Distrito Federal

Articulo 24. Los beneficiados directamente
por los servicios educativos deberan prestar
servicio social, en los casos y términos que
sefalen las disposiciones reglamentarias
correspondientes. En éstas se prevera la
prestacion del servicio social como requisito
previo para obtener titulo o grado
académico, asi mismo sera considerado
como experiencia profesional con
valor curricular a favor del prestador,
acreditada su conclusion a través de
una constancia expedida por la
instancia educativa correspondiente.

_Propuesta

ARTICULO 53.- Se entiende por servicio
social el trabajo de caracter temporal y
mediante
presten los profesionistas y estudiantes en
interés de la sociedad y el Estado.

ARTICULO 55.- Llos planes de
preparacion  profesional, segin la
naturaleza de la profesion y de las
necesidades sociales que se trate de

satisfacer, exigiran a los estudiantes de las

requisito previo para otorgarles el tituio,
que presten servicio social durante el
tiempo no menor de seis meses ni mayor
de dos afos.

retribucion que ejecuten vy

curricular.

profesiones a que se refiere esta Ley, como-

Articulo 53. Se entiende por servicio social
el trabajo de caracter temporal y mediante
retribucion gue ejecuten y presten los
profesionistas y estudiantes en interés de la
sociedad y el Estado, considerado como
experiencia profesional con valor

Articulo 55. Los planes de preparacion
profesional, segun la naturaleza de la
profesion y de las necesidades sociales que .
se- trate de satisfacer, exigiran a los
estudiantes de las profesiones a que se
refiere esta Ley, como requisito previo para
otorgarles el titulo, que presten servicio
social durante el tiempo no menor de seis
meses ni mayor de dos afios. Dicho
trabajo sera considerado como
experiencia profesional con valor
curricular, acreditada a traves de una




“\\DOS ,|,

i;,. )
‘% !

CAMARA DE DIPUTADOS
LX1i LEGISLATURA

Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII I/3/141_1

Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los artfculos 24 de la Ley General de Educacion y 53 y 55 de laley
Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, presentada por la Diputada Ruth
Noemf Tiscarefio Agoitia, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

constancia expedida por la instancia
educativa correspondiente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion. '

Segundo. Se derogan todas las
disposiciones contrarias al presente
decreto

IV. CONSIDERACIONES

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos analizd y discutié el
contenido de las iniciativas con proyecto de decreto sujeto a dictamen y
determiné que lo procedente es proponer al Pleno de la Camara de Diputados
la aprobacion del presente dlctamen en sentido negativo, al tenor de lo-

siguiente:

Por lo que respecta a la propuesta de Reforma del Articulo 24 de la Ley General
de Educacién, se debe considerar que ya esta normado en el articulo 53 de la
Ley Reglamentaria del articulo. 5° Constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en el Distrito Federal, aunado a que ya existen modelos académicos
que establecen estadias en empresas o instituciones piblicas para poner en
practica los conocimientos adqumdos en su instruccion.

ARTICULO 53.- Se entiende por servicio social el trabajo de
cardcter. temporal y mediante retribucion que ejecuten y

presten los profesionistas y estudiantes en interés de la
sociedad y el Estado.
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos’
por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los artfculos 24 de la Ley General de Educacién y 53 y 55 de Ja Ley
Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, presentada por la Diputada Ruth
Noem/ Tiscarefio  Agoitia, del -grupo parlamentario del Partido
‘Revolucionario Institucional. ' :
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Cabe precisar, que el espiritu del Servicio Social no corresponde al que la
legisladora pretende reformar, ya que este es un requisito de titulacion.

Y referente a las propuestas de reforma a la Ley Reglamentaria del articulo
5¢ Constitucional, relativo al Ejercicio de Profesiones en el Distrito
Federal, se debe considerar:

En virtud de las diversas reformas publicadas en el D.O.F. en fecha 29 de enefo
de 2016, en la materia de la Reforma Politica de la Ciudad de México se adiciond
un segundo parrafo al articulo 5° de la CPEUM que a la letra menciona:

"Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad solo podrd
vedarse por determinacion judicial, cuando se ataguen los
derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de
la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo,
sino por resolucion judicial.

La ley determinars en cada entidad federativa, cuéles
son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio,
las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirio.
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Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
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LI LEGISLATURA : los articulos 24 de la Ley General de Educacién y 53 y 55 de la Ley
Reglamentaria-del Articulo 50. Constitucional Relativo al Ejercicio de las
‘Profesiones en el Distrito Federal, presentada por la Diputada Ruth
Noem! Tiscarefio Agoitia, del grupo parlamentario del Partido
Reyolucionario Institucional.
'Asi también, en el articulo 121 de la misma CPEUM en su fraccion V, se reitera
que los titulos profesionales se expediran por cada entidad federativa, de

conformidad con sus leyes.

“Articulo 121. En cada entidad federativa se dard entera fe y
crédito de los actos publicos, registros y procedimientos judiciales
de todas las otras. El Congreso de la Union, por medio de leyes
generales, prescribird la manera de probar dichos actos, registros

'y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetandose a las bases
siguientes: | :

V. Los titulos profesionales expedidos por las
autoridades de una entidad federativa con sujecion a sus
leyes, seran respetados en ias otras”.

Con lo anterior, se reafirma que este Congreso de la Unidn ya no es competente
para realizar modificaciones a la Ley Reglamentaria del Articulo 5°
Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito
Federal, sino que le corresponde legisiar a cada una de las Entidades
Federativas sobre dicha materia, incluida la Ciudad de México.

De igual forma en ninguna de las fracciones del articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece facultad alguna a este
~ Congreso de la Unién para legislar en materia del ejercicio de p?ofesionesl.

por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma .
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"De las Facultades del Congreso
Articulo 73. El Congreso vtiene facultad.
I Para admitir nuevos Estados a la Union Federal;
II. Derogada.

III. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de. Jos
existentes, siendo necesario al efecto:

lo. Que la fraccion o fracciones que pidan erigirse en Estados,
cuenten con una poblacion de ciento veinte mil habitantes, por
lo menos.

20. Que se compruebe ante el Congreso que tiene los elementos
bastantes para proveer a su existencia politica.

30. Que sean oidas las Legislaturas de las entidades federativas de
cuyo territorio se trate, sobre la conveniencia o inconveniencia
de la ereccion del nuevo Estado, quedando obligadas a dar su
informe dentro de seis meses, contados desde el d/a en que se
les remita la comunicacion respectiva. '

4o0. Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacion, el cual
enviard su informe dentro de siete dias contados desde la fecha
en que Je sea pedjdo.

50. Que sea votada la ereccion del nuevo Estado por dos terceras
partes de Jos diputados y senadores presentes en sus
respectivas Camaras.

60. Que la resolucion del Congreso sea ratificada por la mayoria de
las Legislaturas de las entidades federativas, previo examen de
la copia del expediente, siempre que - hayan dado Su
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- consentim/ento las Legislaturas de /as entidades federativas de
cuyo territorio se trate.

70. Silas Legislaturas de las entidades federativas de cuyo territorio
se trate, no hubieren dado su consentimiento, la ratificacion de
que habla la fraccion anterior, deberd ser hecha por las dos
terceras partes del total de Legislaturas de las demas entidades
federativas.

IV. Derogada.

V. Para cambiar /a reS/denC/a de los Supremos Poderes de la
Federacion.

- VI. Derogada;

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir e
Presupuesto.

VIII, En materia de deuda publica, para:

l1o. Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos y otorgar garantias sobre el crédito de la Nacion,
para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y
mandar pagar la deuda nacional. Ningun empréstito podrd
celebrarse sino para la ejecucion de obras que directamente
produzcan un incremento en los ingresos publicos o, en
términos -de la ley de la materia, Jos que se realicen con
propositos  de regulacion monetaria, las operaciones de
refinanciamiento o reestructura de deuda que deberan
realizarse bajo las mejores condiciones de mercado; asi’ como |
los que se contraten durante alguna emergencia declarada por
el Presidente de la Republica en los términos del articulo 29.
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20. Aprobar anualmente Jlos montos de endeudamiento que
deberdn incluirse en la ley de ingresos, que en su caso requiera
el Gobierno del Distrito’ Federal y las entidades de su seclor
publico, conforme a las bases de la ley correspondiente. E/
Ejecutivo Federal informard anualmente al Congreso de la Union
sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe de
Gobierno le hara llegar el informe que sobre el ejercicio de los
recursos correspondientes hubiere realizado. El Jefe de

" Gobierno informaré igualmente a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, al rendir la cuenta publica.

30. FEstablecer en las leyes las bases generales, para que los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios puedan incurrir en
endeudamiento, los limites y modalidades bajo los cuales dichos
Ordenes de gobierno podrén afectar sus respectivas
participaciones para cubrir los empréstitos y obligaciones de
pago que contraigan; la obligacion de dichos Jrdenes de
gobierno de inscribir y publicar la totalidad de sus empreéstitos
y obligaciones de pago en un registro publico unico, de manera
oportuna y transparente; un sistema de alertas sobre el manejo
de la deuda; asi’'como las sanciones aplicables a los servidores
publicos que no cumplan sus disposiciones. Dichas leyes

- deberdn discutirse primero en la Camara de Diputados
conforme a lo dispuesto por la fraccion H del articulo 72 de esta
Constitucion.

d4o. Fl Congreso de la Union, a través de la comision legisiativa
bicameral competente, analizaré la estrategia de ajuste para
fortalecer las finanzas publicas de los Estados, planteada en los

- convenios que pretendan celebrar con el Gobierno Federal para
obtener garantias y, en su caso, emitiré las observaciones que
estime pertinentes en un plazo maximo de quince dias habiles,
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inclusive durante los periodos de receso del Congreso de la
Union. Lo anterior aplicard en el caso de los Estados que tengan
niveles elevados de deuda en los términos de Ia ley. Asimismo,
de manera inmediata a la suscripcion del convenio
correspondiente, serd informado de la estrategia de ajuste para
los Municipios que se encuentren en el mismo supuesto, asi
como de los convenios que, en su caso, celebren los Estados
que no tengan un nivel elevado de deuda; '

IX. Para impedir que en el comercio entre entidades federativas se
establezcan restricciones.

X.  Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,
sustancias  quimicas, explosivos,  pirotecnia, industria
cinematogrdfica, cOmercio, Jjuegos con apuestas y sorteos,
intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y
nuclear y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias de/
articulo 123; | |

XI. Para crear y suprimir empleos publicos de la Federacion y
sefialar, aumentar o disminuir sus dotaciones.

XII. Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente e/
Ejecutivo. ‘

XIII, Para dictar leyes segiin las cuales deben declararse buenas o
malas las presas de mar y tierra, y para expedir leyes relativas
al derecho maritimo de paz y guerra.

XIV. Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la Union,
a saber: Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales, = |
y para reglamentar su organizacion y servicio.
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XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y
disciplinar la Guardia Nacional, reservandose los ciudadanos
que la formen, el nombramiento respectivo de jefes y oficiales,
y a las entidades federativas la facultad de instruirla conforme

a la disciplina prescrita por dichos reglamentos.

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de fos
extranjeros,  ciudadania,  naturalizacion, — colonizacion,
emigracion e inmigracion y salubridad general de la Republica.

1a. £ Consejo de Salubridad General dependerd directamente del
Presidente de /a Republica, sin intervencion de ninguna
Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales seran
obligatorias en el pals.

2a. En caso de epidemias de cardcter grave o peligro de invasion
de enfermedades exdticas en el pais, la Secretaria de Salud
tendrd obligacion de dictar inmediatamente las medidas
preventivas indispensables, a reserva. de ser después
sancionadas por €l Presidente de la Republica.

3a. La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones seran
obedecidas por las autoridades administrativas del Pais.

4a. Llas medidas que el Consejo haya puesto-en vigor en la
Campafia contra el alcoholismo y la venta de sustancias que
envenenan al individuo o degeneran la especie humana, asi
como las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacion
ambiental, serdn después revisadas por el Congreso de la Union
en los casos que le competan. ' -

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion,
tecnologias de la informacion y la comunicacion, radiodifusion,
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telecomunicaciones, incluida Ja banda ancha e Internet, postas
y correos, y sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de

Jurisdiccion federal,

XVIII. Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que
ésta deba tener, dictar reglas para determinar el valor relativo
de la moneda extranjera y adoptar un sistema general de pesas
y medidas;

XIX. Para )‘7jar_/as reglas a que debe sujetarse la ocupacion y
enajenacion de terrenos baldios y el precio de estos.

XX. Para expedir las leyes de organizacion del Cuerpo Diplomatico
y del Cuerpo Consular mexicano.

XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos
penales y sus sanciones en las materias de secuestro,
desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion de
la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como
electoral.

Las leyes generales contemplardn también la distribucion de
competencias y las formas de coordinacion entre la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios;

b) La legislacion que establezca los delitos y las faltas contra la
Federacion y las penas y sanciones que por ellos deban
imponerse; asi .como legisiar en materia de delincuencia
organizada; -
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c) La legislacion Unica en materia procedimental penal, de
mecanismos alternativos de solucion de controversias en
materia penal, de ejecucion de penas y de justicia penal para
adolescentes, que regira en la Republica en el orden federal y
en el fuero comun.

Las autoridades federales podrdn conocer de los delitos del
fuero comun, cuando éstos tengan conexidad con delitos
federales o delitos contra periodistas, personas o instalaciones
gue afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacion
0 las libertades de expresion o imprenta.

En las materias concurrentes previstas en esta Constitucion, las
leyes federales establecerdn los supuestos en que /las
autoridades del fuero comun podran conocer y resolver sobre
delitos federales; '

XXII, Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento
pertenezca a los tribunales de la Federacion.

XXIII, Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion
entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
asi como para establecer y organizar a las instituciones de
seguridad publica en materia federal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 21 de esta Constitucion.

XXIV. Para expedir las leyes que regulen la organizacion y
facultades de la Auditoria Superior de la Federacion y las demds
que normen la gestion, control y evaluacion de los Poderes de
la Union y de los entes publicos federales; asi'como para expedir
la ley general que establezca las bases de coordinacion del
Sisterna Nacional Anticorrupcion a que se refiere el articulo 113
de esta Constitucion;. |
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XXV. Para establecer el Servicio Profesional docente en términos del
articulo 3o. de esta Constitucion; establecer, organizar y
sostener en toda la Republica escuelas rurales, elementales,
superiores, secundarias y profesionales; de investigacion
cientifica, de bellas artes y de ensefanza técnica, escuelas
practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos,
bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la
cultura general de los habitantes de la nacion y legisiar en todo
lo gue se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre
vestigios o restos fosiles y sobre monumentos arqueologicos,
artisticos e histdricos, cuya conservacion sea de interés
nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios el ejercicio de la funcion educativa
y las aportaciones econdmicas correspondientes a ese Sservicio
publico, buscando unificar y coordinar la educacion en toda la
Republica, y para asegurar el cumplimiento de los fines de la
educacion y su mejora continua en un marco de inclusion y
diversidad. Los Titulos que se expidan por los establecimientos
de que se trata surtiran sus efectos en toda la Republica. Para
legislar en materia de derechos de autor y otras figuras de la

propiedad intelectual relacionadas con la misma;

XXVI, Para conceder licencia al Presidente de la Republica y para
constituirse en Colegio Electoral y designar al ciudadano que
deba substituir al Presidente de la Republica, ya sea con el
caracter de interino o substituto, en los términos de los articulos
84 y 85 de esta Constitucion;

XXVIL. Para aceptar la renuncia del cargo de Presidente de la
Republica. '
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XXVIIL  Para expedi leyes en materia de contabilidad

gubernamental que regirén la contabilidad publica y la
presentacion homogénea de informacion financiera, de ingresos
y. egresos, asi como patrimonial, para la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, a fin de garant/zar Su
armonizacion a nivel nac:/ona/

XXIX. Para establecer contr/buaones:

lo.

20.

3o0.

4o.

50.

Sobre el comercio exterior;

Sobre e/ aproveChamiento y explotacion de los recursos
naturales comprendidos en los parrafos 40 y 5° del articulo 27;

Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

Sobre servicios  publicos concesionados o ‘explotados
directamente por la Federacion; y

Especia/es sobre:

Energia eléctrica;

Produccion y consumo de tabacos labrados;
Gasolina y otros productos derivados del petroleo;
Cerillos y fosforos; |

Aguamiel y produa‘os de su fermentacion; y
Explotacion forestal.

Produccion y consumo de cerveza.
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Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcion que la ley secundaria
federal determine. Las legislaturas locales fijarén el porcentaje
correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por concepto del
impuesto sobre energia eléctrica.

- XXIX-A. Para expedir la ley general que establezca los principios
y bases en materia de mecanismos alternativos de solucion de
controversias, con excepcion de la materia penal;

XXIX-B. Para legislar sobre las caracteristicas y uso de la
Bandera, Escudo e Himno Nacionales. o

XXIX-C. Para expedir las leyes gue establezcan /a concurrencia

del Gobierno Federal, de las entidades federativas, de fos

- Municipios vy, en su caso, de las demarcaciones territoriales de

la Cudad de Meéxico, en el ambito de sus respectivas

competencias, en materia de asentamientos humanos, con

objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion;

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del
desarrollo econdmico y social, asi como en materia de
informacion estadistica y geografica de interés nacional;

XXIX-E,  Para expedir leyes para la programacion, promocion,
concertacion y €jecucion de acciones de orden econdmico,
especialmente las referentes al abasto y otras que tengan como
fin la produccion suficiente y oportuna de bienes y servicios,
social y nacionalmente necesarios. ‘

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocion de la
inversion mexicana, la regulacion de la inversion extranjera, la
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transferencia de tecnologia y la generacion, difusion y
aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos que
requiere el desarrollo nacional.

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de las entidades federativas,
de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente
y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

XXIX-H. Para expedir la ey que instituya el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, dotado de plena autonomia para dictar
sus fallos, y que establezca su organizacion, su funcionamiento
y los recursos para impugnar sus resoluciones.

El Tribunal tendrd a su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la administracion publica federal y los particulares..

Asimismo, serd el organo competente para imponer las sanciones a
los servidores publicos por las responsabilidades administrativas que
la ley determine como graves y a los particulares que participen en
actos vinculados con dichas responsabilidades, asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda
Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales.

El Tribunal funcionaré en Pleno o en Salas Regionales.

La Sala Superior del Tribunal se compondré de dieciséis Magistrados
y actuard en Pleno o en Secciones, de las cuales a una corresponderd
la resolucion de Jos procedimientos a que se refiere el parrafo tercero
de la presente fraccion.
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Los Magistrados de la Sala Superior serén designados por el
Presidente de la Republica y ratificados por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Senado de la Republica o, en
sus recesos, por la Comision Permanente. Durardn en su encargo
quince anos improrrogables.

Los Magistrados de Sala Regional seran designados por el Presidente
de la Republica y ratificados por mayoria de los miembros presentes
del Senado de la Republica o, en sus recesos, por la Comision
Permanente. Durarén en su encargo diez afos pudiendo ser
considerados para nuevos nombramientos.

Los Magistrados solo podran ser removidos de sus cargos por las
causas graves que sefiale la ley.

XXIX-I. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las
cuales la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias,
coordinaran sus acciones en materia de proteccion civil;

XXIX-J. ' Para legislar en materia de cultura fisica y deporte con
objeto de cumplir lo previsto en el articulo 4o. de esta
Constitucion, estableciendo la concurrencia entre la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias; asi como la participacion de
los sectores social y privado;

XXIX-K. Para expedir leyes en materia de turismo,
estableciendo las bases generales de coordinacion de las
facultades concurrentes entre la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones
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territoriales de la Gudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, asi’ como la participacion de los
sectores social y privado; '

XXIX-L. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de los gobiernos de las entidades federativas
y de los municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en materia de pesca y acuacultura, asi como la
participacion de los sectores social y privado, y

XXIX-M. Para expedir leyes en materia de seguridad nacional,
estableciendo los requisitos y limites a las investigaciones
correspondientes. | |

XXIX-N. Para expedir leyes en materia de constitucion,
organizacion, funcionamiento y extincion de las sociedades
cooperativas. Estas leyes estableceran las bases para la
concurrencia en materia de fomento y desarrollo sustentable de
la actividad cooperativa de la Federacion, entidades federativas,
Municipios y, en su caso, demarcaciones territoriales de la
Cudad de Mexico, en el ambito de sus respectivas

competencias;
XXIX-N, Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las

cuales la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el dmbito de sus respectivas competencias,
coordinaran sus acciones en materia de cultura, salvo lo
dispuesto en la fraccion XXV de este articulo. Asimismo,
estab(ecera’n los mecanismos de participacion de los sectores
social y privado, con objeto de cumplir los fines previstos en e/
pdrrafo décimo segundo del articulo 4o. de esta Constitucion.
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XXIX-0. Para legisiar en materia de protecaon de gatos
personales en posesion de part/cu/ares

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de Ja
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su
caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en
el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de
derechos de nifas, nifios y adolescentes, velando en todo
momento por el interés superior de los mismos y cumpliendo
con Jos tratados internacionales de la materia de los que México
sea parte; ' '

XXIX-Q. _P.ara legislar sobre iniciativa ciudadana y consultas
populares.

XXIX-R. Para expedir las leyes generales que armonicen y
homologuen la organizacion y el funcionarmiento de los registros
civiles, los registros publicos inmobiliarios y de personas
morales de las ent/dades federat/vas y los catastros
municipales;

XXIX-S.  Para expedir las leyes generales reglamentarias que
desarrollen los principios y bases en materia de transparencia
gubernamental, acceso a la informacion y proteccion de datos
personales en posesion de las autoridades, entidades, drganos
y organismos gubernamentales de todos los niveles de
gobierno. | o o :

XXIX-T. Para expedir la ley general que establezca Ia
organizacion y administracion homogénea de los archivos de la
Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y
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determine las bases de organizacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Archivos. ' '

XXIX-U. \Para expedir las leyes generales que distribuyan
competencias entre la Federacion y las entidades federativas en
materias de partidos politicos; organismos electorales, y
procesos electorales, conforme a las bases previstas en esla
- Constitucion.

XXIX-V. Para expedir la Jley general que distribuya
competencias entre los drdenes de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en gue éstos incurran y las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas administrativas graves que al
efecto prevea, asi como los procedimientos para su aplicacion.

XXIX-W. Para expedir leyes en materia - de responsabilidad
hacendaria que tengan por.objeto el manejo sostenible de las
finanzas publicas en la Federacion, los Estados, Municipios y €l

Distrito Federal, con base en el principio establecido en el

Id

parrafo segundo del articufo 25;

XXIX-X. Para expedir la ley general que establezca Ja
concurrencia de la federacion, las entidades federativas, los
municipios y, €n su caso, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de derechos de las victimas.

XXIX-Y. Para expedir Ia ley general que establezca los principios
y bases a los que deberdn sujetarse los drdenes de gobierno,
en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
mejora regulatoria;
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XXIX-Z. Para expedir la ley general que establezca los principios
y bases a los que deberdn sujetarse los drdenes de gobierno,
en el ambito de su respectiva competenaa, en materia de
Just/(:/a civica e itinerante, y

XXX. Para expedir la legislacion unica en materia procesal civil y
familiar;

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de
hacer efectivas las. facultades anteriores, y todas las otras
concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Union.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo diSpuesto en la fraccion G

“del articulo 72 Constitucional, la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente: : |

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa que reforma los articulos 24 de la Ley
General de Educacion y 53 y 55 de la Ley Reglamentaria del Articulo 5o0.
Constitucional Relativo al-Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal,
presentada por la Diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia del grupo
parlamentario del Partldo Revoluuonano Institucional, el dia 28 de abril de 2017.

SEGUNDO Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudadrde México a 23 de noviembre de 2017.
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