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DICTAMEN A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LA PERSONAS ADULTAS
MAYORES, ENVIADA POR EL H. SENADO DE LA
REPUBLICA (EXP. 6682).

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LA PERSONAS ADULTAS
MAYORES PARA LOS EFECTOS DE LA FRACCION “D” DEL
 ARTICULO 72 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
"ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. |

Honorable Asamblea:

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 81, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral
1, fraccién 1V; 167, numeral 4 y demas relativos del Reglamento de
la Cémara de Diputados, somete a la consideracién de esta
Soberania, el siguiente:

Dictamen
I. Antecedentes legislativos

1.- El 4 de noviembre de 2015 ante el Pleno de la Cdmara de
Senadores, las senadoras Hilda Esthela Flores Escalera, Lilia
Guadalupe Merodio Reza, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Juana
Leticia Herrera Ale, Maria Crisitina Diaz Salazar, Itzel Sarahi Rios de
la Mora y Anabel Acosta Islas, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, y Maria Elena Barrera Tapia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, presentaron iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman las fracciones IV y V; y se adiciona una fraccion VI al
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articulo 4° de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores.

2.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso
que dicha iniciativa se turnara a las Comisiones Unidas de Atencién a
Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Segunda.

3.- Con fecha 4 de marzo de 2017, los integrantes de las Comisiones
Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos,
Segunda, de la Camara de Senadores, emitieron su dictamen a la
iniciativa que contiene proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversos articulos de la Ley de los Derechos de Ias
Personas Adultas Mayores.

4.- Con fecha 26 de abril de 2017, el Pleno de la Camara de

Senadores aprobd en votacion nominal el dictamen presentado por

las Comisiones Unidas de Atencién a Grupos Vuinerables y de

Estudios Legislativos, Segunda, por lo que la Presidencia de la Mesa

Directiva ordend remitir el dictamen a la Cadmara de Diputados del H.
- Congreso de la Union.

5.- Con fecha 2 de mayo de 2017, la minuta de mérito fue remitida a
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, la cual, en la misma
fecha, la turnd a la Comisidn de Atencién a Grupos Vulnerables de
esta misma Camara para fines de su dictaminacion.

I1. Contenido de la Minuta

El objeto de la iniciativa consiste en reformar las fracciones IVy V; y
adicionar una fraccién VI al articulo 4° de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, para el efecto de considerar como
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principio rector la denominada “igualdad sustantiva”, en todas las
acciones que se realicen para que mujeres y hombres de sesenta
afios de edad o mas, tengan el acceso al mismo trato y
oportunidades. :

En tal virtud, las senadoras iniciantes exponen que gran parte de las
desigualdades de género de las personas adultas mayores son
resultado de otras etapas de su vida, que suelen situar a las mujeres
en condiciones de desventaja en términos de bienestar social,
econdmico y psicoldgico, tales como bajos niveles de educacién que
en la edad adulta significaron menores oportunidades de

“incorporarse como fuerza laboral calificada, aunado al mayor riesgo
de sufrir pobreza y la carga productiva asociada a una fecundidad
alta puede repercutir en su salud.

Explican que de acuerdo a la Encuesta Nacional sobre Discriminacion
en México 2010, la poblacién adulta mayor estd conformada por
53.42% de mujeres y 46.58% de hombres, lo cual significa que el
pais estd viviendo una transformacidon demografica sin precedentes
que obliga a generar respuestas institucionales y sociales para
encarar los desafios que dicho proceso conlleva.

Mencionan que Proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion,
para el afio 2050 las mujeres de 60 afios y mas representaran el
23.3% del total de la poblacion femenina.

Citan que el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
establece que uno de los principales factores que tiene especial peso
en contra la igualdad de género es la discriminacion, entendida
como la practica cotidiana que consiste en dar un trato desfavorable
o de desprecio inmerecido a determinada persona o grupo, que a
veces no se percibe, pero que en alglin momento se le ha causado o
recibido.
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Se debe hacer hincapié en la importancia que tiene la promocién del
enfoque de género, cuyo objetivo es el estudio de los derechos
humanos de hombres y mujeres, donde las mujeres puedan tener
una vida digna, libre de violencia y de vulnerabilidad, que va mas
alld de las cuestiones politicas y electorales, al cimulo de derechos
humanos que deben ser garantizados a las mujeres a partir de una
“igualdad sustantiva”, conceptualizada como un marco en donde la
mujer tiene el mismo acceso a las oportunidades que el hombre,
debiendo ello ser conocido por todas las leyes nacionales, de
acuerdo a la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), que en su articulo 15,
numeral 1, sefiala que todos los Estados partes reconoceran a la
mujer la igualdad con el hombre ante la ley, para lo cual se podran
aplicar medidas afirmativas como una herramienta fundamental para
alcanzar dicho derecho.

Que a pesar que el articulo 4° de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores establece los principios rectores para
garantizar el ejercicio de los derechos de las personas adultas
mayores, como son los relativos a la autonomia y autorrealizacion,
participacion, equidad, corresponsabilidad y atencién preferente, es
necesario que el principio de “igualdad sustantiva” se encuentre
establecido en dicha ley, en virtud de las particulares condiciones de
las mujeres adultas mayores, expuestas en el desarrollo del
presente, que en muchos casos son sujetas a una discriminacion
multiple, tanto por edad como por género y por las dificiles
condiciones que tuvieron que enfrentar por el hecho de ser mujeres
quienes al dia de hoy tienen 60 afios o mas y vivieron en un
contexto donde la perspectiva de género no era una realidad.

En tal virtud, las legisladoras fundamentalmente, adicionan una
fraccidon VI al articulo 4° de la Ley de los Derechos de las Personas
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Adultas Mayores en la que establecen y definen el concepto de
Igualdad Sustantiva en los siguientes términos: “Todas las acciones
que se realicen para que mujeres y hombres de sesenta afos de
edad o mas tengan el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las

libertades fundamentales”.

Para tales efectos, se proponen las siguientes modificaciones:

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

Texto Vigente

Propuesta Minuta

Articulo  40. Son  principios
rectores en la observacion y
aplicacion de esta Ley:

I.alll ..

IV. Corresponsabilidad. La

concurrencia y responsabilidad
compartida de los sectores
publico y social, en especial
de las comunidades y familias,

para la consecucidn del objeto |

de esta Ley, y

V. Atencién preferente. Es
aquella que obliga a las
instituciones federales,

estatales y municipales de
gobierno, asi como a los
sectores social y privado a

Articulo 40. Son principios
rectores en la observacion y
aplicacion de esta Ley:

I.alll ...

IV. Corresponsabilidad. La
concurrencia y responsabilidad
compartida de los sectores
publico y social, en especial
de las comunidades y familias,
para la consecucion del objeto
de esta Ley;

V. Atencion preferente. Es
aquella que obliga a las
instituciones federales,

estatales y municipales de
gobierno, asi como a los
sectores social y privado a
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‘REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA -
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implementar programas
acordes a las diferentes
etapas, caracteristicas vy

adultas mayores.

circunstancias de las personas

implementar programas
acordes a las diferentes
etapas, caracteristicas vy
circunstancias de las personas
adultas mayores, y.

VI. Sin Correlativo VI. Igualdad Sustantiva.

- Todas las acciones que se
realicen para que mujeres
y hombres de sesenta
afos de edad o mas
tengan el acceso al mismo
trato y oportunidades para
el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos
humanos y las libertades
fundamentales.

III. Consideraciones

Esta Comisién dictaminadora, después de hacer un andlisis
exhaustivo de la Minuta en estudio, llega a la conviccidon de emitir
dictamen en sentido negativo sustentado por las consideraciones
siguientes:

Se ha considerado que no procede aprobar el proyecto de decreto
en estudio, toda vez que el principio de igualdad sustantiva ya se
encuentra establecido y considerado en la fraccién IX del articulo 10
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en el
que sefiala que uno de los objetivos de la Politica Nacional sobre las
personas adultas mayores es el impulsar el desarrollo humano
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integral de las personas adultas mayores observando el principio de

equidad de género, por medic de politicas publicas, programas y
acciones a fin de garantizar la igualdad de derechos, oportunidades
y responsabilidades de hombres y mujeres asi como la revalorizacién
del papel de la mujer y del hombre en la vida social, econdmica,
politica, cultural y familiar, asi como la no discriminacién individual y
colectiva hacia la mujer. : |

Si bien es cierto que existe inquietud en los legisladores para querer
insertar el principio de la igualdad sustantiva en la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, entendido como aquel
que garantiza la igualdad de acceso, la igualdad de trato y la
igualdad de resultados, reconociendo el goce o ejercicio de los
derechos humanos v las libertades fundamentales; es fundamental
sefalar que de insertarse dicho principio en la Ley en cita, resultaria
ociosa, duplicadora y sin impacto alguno, debido a que ésta ya se
encuentra contemplada en dicho ordenamiento juridico, como se
sefald con anterioridad.

De igual manera, no procede su insercion en tal ordenamiento,
debido a que dicho principio ya se encuentra perfectamente
desarrollado, ampliado y regulado en la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, particularmente en su articulo 1°, que
establece los principios rectores, regulacidn, lineamientos vy
mecanismos institucionales para implementar la igualdad sustantiva,
la igualdad de género, asi como acciones para erradicar la
discriminacion. |

Asimismo, no es precedente la propuesta legislativa, toda vez que ya
se encuentra determinada en los articulos 1° y 4° de la Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres, los cuales establecen la
observancia de la Ley en materia de equidad de género, igualdad de
derechos y oportunidades entre hombres y mujeres, asi como que el
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citado Instituto tiene como uno de sus objetivos promover y

fomentar las condiciones que posibiliten la no discriminacion, la
igualdad de oportunidades, el trato de género; el ejercicio pleno de
todos los derechos de las mujeres y su participacidon equitativa en la
vida politica, cultural, econdmica y social del pais.

También se considera que no es procedente la propuesta legislativa,
ya que los articulos 1° y 2° de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién, determinan que su objeto consiste en
prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que se ejerzan
contra cualquier persona, asi como que al Estado le corresponde
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las
personas sean reales y efectivas; como también que los poderes
publicos federales deberan eliminar aquellos obstaculos que limiten
~en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las
personas, asi como su efectiva participaciéon en la vida politica,
econdmica, cultural y social del pais y promoveran la participacion
de las autoridades de los demas érdenes de Gobierno y de los
particulares en la eliminacién de dichos obstaculos.

Por lo tanto, el principio que se propone ya se encuentra implicito en
los objetivos de la Politica Nacional sobre las personas adultas
mayores, asi como regulado y expreso dentro de las diversas
disposiciones de los ordenam|entos juridicos ya mencionados con
anterioridad.

Por lo expuesto, y para los efectos del articulo 72, fraccién D, de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos, los integrantes de la
Comision de Atencidn a Grupos Vulnerables de la LXIII Legislatura
someten a consideracién del Pleno de esta Asamblea el siguiente:

ACUERDO
8
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Primero. Se desecha |a Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman las fracciones IV y V; y se adiciona una fraccién VI al
articulo 4° de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, remitida por la Cdmara de Senadores.

Segundo. Devuéivase el expediente a la Camara de Senadores para
los efectos precisados en el articulo 72, inciso D de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 11 de octubre
de 2017.

La Comisidn de Atencién a Grupos Vulnerables.
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Comision de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE

REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE

LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, LEY

FEDERAL DEL TRABAJO Y DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA

. ~ RENTA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA VERONICA DELGADILLO

CAMARA DE DIPUTADOS GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
| XTI LEGISLATURA _ MOVIMIENTO CIUDADANO, (EXP. 7175)

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES, LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45, numeral 6,
inciso f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y; 80 numeral 1, fraccién II, 84, 85, 157 numeral 1,
fraccidén I, 167 numeral 4, 180, y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, la Comisidén de Atencion a Grupos Vulnerables
somete a la consideracidon del Pleno de la Camara de Diputados el
presente dictamen en sentido negativo, de conformidad con Ila
siguiente:

Metodologia.

1.- En el capitulo de “Antecedentes” se da constancia de la
presentacion y turno de la Iniciativa con Proyecto de Decreto para su
dictaminacion.

2.- En el capitulo de “Contenido de la Iniciativa”, se sintetiza Ia
propuesta.

3.- En el capitulo de “Consideraciones”, se expresa la argumentacion
que funda y motiva la determinacidon de los integrantes de esta
Comision y enseguida, la emisidon del dictamen a la consideracion: del
Pleno de la Camara de Diputados.
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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, LEY
FEDERAL DEL TRABAJO Y DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA VERONICA DELGADILLO
GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO. {EXP. 7175)

Antecedentes:

1.- En sesién celebrada el 5 de julio de 2017 por la Cémara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, se dio cuenta con la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, la Ley Federal del Trabajo y Ley del Impuesto Sobre la Renta
presentada por la diputada Verdnica Delgadilio Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

2.- En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién turnd la Iniciativa en cita, a esta
Comision de Atencidn a Grupos Vulnerables para la elaboracion del
dictamen correspondiente.

3.- Con base en lo anterior, la Comisidon de Atencidn a Grupos
Vulnerables de esta LXIII Legislatura, procedlo al analisis, discusién y
elaboracién del presente dictamen.

Contenido de la Iniciativa:

La diputada iniciante propone mediante la presente iniciativa, que los
objetivos de la Politica Nacional sobre personas adultas mayores,
comprenda el de establecer estimulos fiscales para el sector publico y
privado que permitan la incorporacion de personas adultas mayores en
los objetivos establecidos en los programas, acciones y servicios
destinados a beneficiar a dichas personas y que se refieren a propiciar
su incorporacion a los procesos productivos de los sectores publico y
privado; propiciar y fomentar programas especiales de educacion y
becas de capacitacion para el trabajo, logrando su reincorporacion a la
planta productiva del pais y su propio desarrolio profesional; y asi
como el de fomentar que las instituciones educativas y de seguridad
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social, establezcan las disciplinas para la formacién en geriatria y
gerontologia, garantizando la cobertura de los servicios de salud
requeridos por la poblacion adulta mayor.

De la misma manera, pretende la iniciante establecer la obligacion de
los patrones de procurar acciones afirmativas en el momento de
aceptar e incorporar trabajadoras y trabajadores; como también, que
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, debera promover aquellos
estimulos fiscales relacionados con acciones afirmativas a los que
pueden acceder patrones y empresas.

Asimismo, propone la diputada iniciante que se otorgara un estimulo
fiscal consistente en el equivalente al 15% del salario efectivamente
pagado a quien contrate personas de 40 a 64 anos y de 30% a quien
contrate adultos mayores de 65 afios y mas.

Fundamenta, motiva y razona su iniciativa la legisladora, sefialando
gue aun existe una fuerza laboral conformada por personas adultas
mayores y que, por cuestiones de edad, cada vez les es mas dificil
poder acceder a un trabajo formal, razén por la cual actualmente en la
Ley del Impuesto Sobre la Renta existe un tipo de estimulo fiscal para
aquellas empresas que contraten a personas de 65 afios y mas.

Pero desafortunadamente, las empresas contintan prefiriendo Ia
contratacion de personas jovenes y con experiencia, lo cual no solo
liega a afectar a las personas de 65 afios y mas, sino que también a las
personas que pasaron de los 40 afios, ya que es muy dificil encontrar
alguna oferta de trabajo que no solicite como requisito estar dentro de
un rango de edad en particular.

Al igual que los jévenes, los adultos mayores se han visto fuertemente
afectados por la falta de oportunidades de empleo estable y bien
remunerado que actualmente caracterizan al mercado laboral
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mexicano. No obstante, 30.8% de adultos mayores continda
trabajando o en busca de trabajo. Lo anterior no responde, en gran
parte, a una decision voluntaria, sino principalmente a una necesidad
econdmica.

El objetivo de la presente iniciativa no es catalogar a las personas que
se encuentran entre los 40 y 64 afios de edad como adultos mayores,
sino sefialar que para cuestiones laborales existe una discriminacion
similar en el momento de contratacién, ya que en la inmensa mayoria
de las ofertas laborales imponen como requisito rangos de edad
menores.

El presente proyecto de decreto se fundamenta en lo establecido por el
quinto parrafo del articulo 1° de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual dispone que queda [...] “prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de Ias personas.”

[...]

- Del mismo modo, el primer parrafo del citado articulo constitucional
determina que “todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias de
proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse” [...]

El combate a la discriminacién también se combate en lo establecido
en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacidn, que rephca
lo establecido en el articulo 1° de la Carta Magna.

4

Av. Congreso de I.a Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificio D, Planta Baja; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 57017, 59276



Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE

REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE

LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, LEY

‘ FEDERAL DEL TRABAJO Y DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA

—-—-. RENTA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA VERONICA DELGADILLO

CAMARA DE DIPUTADOS ‘GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
LXII LEGISLATURA MOVIMIENTO CIUDADANO. (EXP. 7175)

A nivel internacional, se tiene la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos que dispone que [...] “todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos” [...], y particularmente lo sefialado
en su articulo 23 que determina que [...] “toda persona tiene derecho
al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccidon contra el desempleo” [...]
incluyendo: [...] “una remuneracién equitativa y satisfactoria, que le
asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad
humana” [...]

México se caracteriza por tener una poblacidon inmensamente joven
donde el 50% son personas menores de 27 afios, segun datos
arrojados por la “Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2014”
por parte del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en conjunto
con el Consejo Nacional de Poblacién.

En dicha Encuesta se puede encontrar que a pesar de que México
tiene un gran bono demografico, por el gran nimero de nifios y
jovenes, el pais también se encuentra dentro de una tendencia ligera
de envejecimiento, ya que del 2010 al 2014, el porcentaje de personas
de 30 a 59 afos de edad ha aumentado, de un 34.4 a 36.6%; de igual
forma esta sucediendo con las personas que tienen 60 afios y mas,
pasando de un 9.1 a 10.9%.

También se puede encontrar que en el pais hay un poco mas de 37
millones de personas que tienen mas de 40 afos de edad quienes
representan un 30.96% de los mexicanos; y que, para términos
especificos de la presente iniciativa, es de sefialar que hay 29 miliones
76 mil personas en el rango de 40 y 64 anos de edad y quienes
representan el 24.28% de la poblacion. | |

En el entendido de que las personas de 40 a 64 afios se encuentran
todavia catalogadas como en una edad econdmicamente activa; que
representa gran porcentaje de la misma poblacidon con un casi 25%; y
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que indudablemente aquellos mexicanos forman parte de una gran
demanda laboral donde su principal objetivo es obtener un bienestar e
incremento en su calidad de vida.

la propuesta legislativa de la diputada iniciante, se concreta en la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona distintas
disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, de la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Impuesto Sobre la
Renta de la siguiente manera:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DISTINTAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES, DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO Y DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

ARTICULO PRIMERO. Se modifican las fracciones XIX y XX para
adicionar la fraccién XXI del articulo 10 de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 10.- [...]
La XVIL [...]

XIX. Llevar a cabo programas compensatorios orientados a beneficiar a
las personas adultas mayores en situacion de rezago y poner a su
alcance los servicios sociales y asistenciales, asi como la lnformauon
sobre los mismos;

XX. Fomentar la creacién de espacios de expresidon para las personas
adultas mayores, y

XXI. Establecer estimulos fiscales para el sector piblico y
privado que permitan la incorporacion de personas adultas
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mayores en los objetivos plasmados en las fracciones XIV, XV,
y XVI del presente articulo.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adicionan una fraccién XXIX al articulo
132; un inciso g) a la fraccion I del articulo 539, recorriendo en orden
cronoldgico los demas incisos de la Ley Federal del Trabajo, para
quedar como sigue:

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:
I.- a XXVIIL.- [...]

XXIX.- Procurar acciones afirmativas en el momento de
aceptar e incorporar trabajadoras y trabajadores.

Articulo 539.- De conformidad con lo que dispone el articulo que
antecede y para los efectos del 537, a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social corresponden las siguientes actividades:

L[..]

a)af)[.]

g) Promover aquellos estimulos fiscales relacionados con
acciones afirmativas a los que pueden acceder patrones y

empresas;

h) Proponer la celebracidén de convenios en materia de empleo, entre
la Federacion y las Entidades Federativas; v,
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DEn general, realizar todas las que las leyes y reglamentos
~encomienden a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en esta
materia.

ARTICULO TERCERO.- Se reforma el segundo parrafo del articulo
189 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 186. ... |

Se otorgara un estimulo fiscal consistente en el equivalente al
15% del salario efectivamente pagado a quien contrate
personas de 40 a 64 anos y de 30% a quien contrate adultos
mayores de 65 afios y mas. Para estos efectos, se deberad
considerar la totalidad del salario que sirva de base para calcular, en el
ejercicio que corresponda, las retenciones del impuesto sobre la renta
del trabajador de que se trate, en los términos del articulo 96 de esta
Ley.

Transitorios

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Los estimulos fiscales aplicados al salario efectivamente
pagado establecidos en el presente Decreto, solo seran aplicables a los
nuevos empleos generados a partir de la entrada en vigor de este
Decreto. ' : '-

TERCERO. Se deroga toda aquella disposicion que contravenga al
presente Decreto.

8

Av. Coﬁg’reso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificio D, Planta Baja; Tel..Conm.: 5036-0000 exts. 57017,59276



Q\“D OS

Sesin ‘§
3 f o
%f%wﬁ

k3

Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE

REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE

LOS DERECHOS DE 'LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, LEY

FEDERAL DEL TRABAJO Y DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA

RENTA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA VERONICA DELGADILLO

CAMARA DE DIPUTADOS GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
LXII LEGISLATURA MOVIMIENTO CIUDADANGO. (EXP, 7175)

Consideraciones:

Primera.- Esta Comisién de Atencidn a Grupos Vulnerables analizo y
discutid el contenido de la Iniciativa sujeta a dictamen y determind que
lo procedente es proponer al Pleno de la Cdmara de Diputados el
presente dictamen en sentido negativo.

Segunda.- En efecto, las Diputadas y los Diputados integrantes de la
Comisidn de Atencidn a Grupos Vulnerables estudiaron la Iniciativa, la
analizaron y tomaron en consideracién lo que enseguida se precisa y
por lo cual debe ser desechada.

Tercera.- Esta Comisidn de Atencién a Grupos Vulnerables considera
que debe ser desechada por improcedente la propuesta legislativa,
toda vez que en primer término, resulta ser inadecuada la propuesta
que la Politica Nacional sobre las personas adultas mayores tenga
como objetivo el establecer estimulos fiscales, tomando en cuenta en
ese tenor, que la mencionada Politica debe propender a la aplicacion y
cumplimiento del objeto de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, el cual conforme a la fraccidon I, del articulo 1° de
éste mismo ordenamiento juridico consiste en “garantizar el ejercicio
de los derechos de las personas adultas mayores, asi como establecer
las bases y: disposiciones para su cumplimiento, mediante la regulacion
de la politica publica nacional para la observancia de los derechos de
las personas adultas mayores”, no asi de las personas fisicas y morales
contribuyentes.

Los estimulos fiscales deben establecerse en leyes de caracter fiscal
como lo son las Ley de Ingresos de la Federacidén y la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, y no en la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores.
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En dicha virtud, pretender que los estimulos fiscales permitan la
incorporacion de las personas adultas mayores en los objetivos
establecidos en las fracciones XIV, XV y XVI del articulo 10 de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, resulta ser impreciso
y ambiguo, toda vez que dichos objetivos estan plasmados en forma
genérica y son desarrollados y aplicados - por -autoridades
administrativas competentes para la planeacién e instrumentacion de
los programas, acciones y servicios destinados a beneficiar a las
personas adultas mayores en los rubros referidos en las citadas
fracciones que tienden a propiciar su incorporacion a los procesos
productivos emprendidos por los sectores publico y privado, de
acuerdo a su capacidades y aptitudes; a propiciar y fomentar
programas especiales de educacion y becas de capacitacion para el
trabajo, para lograr su incorporacion a la planta productiva y desarrolio
profesional; asi como, para fomentar que las instituciones educativas y
de seguridad social, establezcan las disciplinas para la formacion de
geriatria y gerontologia, garantizando asi la cobertura de los servicios
de salud requeridos para dicha poblacién. Por lo gue podemos inferir y
deducir que, en dichos objetivos no existe ningln supuesto que
permita la necesidad de establecer estimulos fiscales.

A mayor abundamiento, es importante sefalar que es improcedente el
querer establecer estimulos fiscales para el sector publico y privado
que permitan la incorporacién de personas adultas mayores, toda vez
que, en términos generales, los estimulos fiscales consisten en apoyos
gubernamentales que se destinan a promover el desarrollo de
actividades y contratacion de un grupo vulnerable, a través de
mecanismos como lo son la devolucion de impuestos, subsidios,
disminucién de tasas, exenciones de impuestos, entre otros. Por lo que
incluir al sector al sector publico dentro de los beneficios fiscales,
resulta inviable, toda vez que este apoyo fiscal sdlo es aplicable para
las personas con actividades empresariales.
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Cuarta.- En relacion a una de las propuestas para adicionar la fraccion
XXIX del articulo 132 de la Ley Federal de Trabajo, para establecer
como obligacién patronal la de procurar acciones afirmativas en el
momento de aceptar e incorporar trabajadoras y trabajadores, si bien:
sabemos que las acciones afirmativas implican proteccion especial
sobre determinados sectores sociales para garantizar la igualdad de
oportunidades y eliminar cualquier forma de discriminacién, se
considera innecesaria, toda vez que, este supuesto ya se encuentra
previsto en los articulos 1° y 4° de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1 y 7° de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; 1° y 4° de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion; 1°, 2°, 3°y 6° de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres; 1° y 4° de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 2° de la Ley del Trabajo.

En relacién a la segunda propuesta legislativa para adicionar un inciso
g) a la fraccion I del articulo 539 de la Ley Federal del Trabajo, de
igual manera resulta innecesaria e improcedente, toda vez que la
Secretaria del Trabajo de manera continua y permanente, lieva a cabo
las acciones de promocion y colocacidn de todos los trabajadores.

Quinta.- En relacion a la propuesta para reformar el segundo parrafo
del articulo 186 de la Ley del Impuesto de la Renta, se considera que
es innecesario e inviable, toda vez que esta misma disposicion ya
establece el otorgamiento de un estimulo fiscal a quien contrate a toda
persona adulta mayor, consistente en €l equnvalente al 25% del salarlo
efectivamente pagado a las personas de 65 afios y mas.

De igual manera, se considera improcedente la propuesta legislativa,
toda vez que, si bien es cierto que los incentivos fiscales tienen por
objeto bonificar el pago de ciertas obligaciones tributarias para
promover la realizacion de determinadas actividades consideradas de
interés por parte del sector publico, es cierto también que nuestra
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legislacién no contiene disposicidén alguna, que otorgue a los mayores
de 40 a 64 ainos, la calidad de grupo vulnerable, a favor de quien
~deban realizar medidas o privilegios, por el séio hecho de alcanzar
dicha edad. ' |

Sexta.- Se considera de igual manera que, resulta improcedente la
iniciativa en estudio, toda vez que tiene impacto presupuestario de
conformidad a la Valoracion del Impacto Presupuestario emitido por el
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados. '

El Centro de Estudios citado, precisa que la iniciativa propone
modificaciones a tres leyes: la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Impuesto
Sobre la Renta. Las adiciones previstas para las dos primeras Leyes no
tienen impacto presupuestario en los términos del articulo 19 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, toda vez que no implican creacién o modificacion de
unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacién de nuevas
instituciones, programas nuevos, establecimiento de destinos
especificos de gasto publico, o nuevas atribuciones y actividades.

Con relacién a la modificacion a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se
considera que tiene impacto presupuestario, porque afectaria al monto
potencial de la recaudacion de este impuesto, toda vez que propone
un nuevo estimulo fiscal del 15% del salario efectivamente pagado a-
quien contrate personas de 40 a 64 anos y amplia el porcentaje del
estimulo para quienes contraten adultos mayores de 65 afios y mas,
pasando de 25 a 30%.

Por lo tanto, la entrada en vigor de la iniciativa objeto de esta
valoraciéon generaria un impacto presupuestario al erario federal por
aproximadamente un mil 604 millones de pesos, de los cuales, un mil
500 millones de pesos estaria asociado a la contratacion de personas
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de 40 a 64 afios y 104 miliones de pesos por los adultos mayores de
65 afios y mas. "

Por lo anteriormente expuesto, y para los efectos del Apartado G del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
‘la Comisién de Atencidn a Grupos Vulnerables somete a consideracion
de esta Honorable Asamblea el siguiente:

“Acuerdo

Primero. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, Ley Federal del Trabajo y la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada Verdnica Delgadillo
Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido. -

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de octubre de 2017.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables
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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADISIONA UN ARTICULO 16
BIS A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO ALEJANDRO GONZALEZ MURILLO,
, COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
CAMARA DE DIPUTADOS PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL (EXP.7220).

LXII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ARTICULO 16 BIS A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES PARA MEJORAR LA ECONOMIA DE ESTE SECTOR DE
LA POBLACION, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO GONZALEZ
MURILLO, COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL. ~

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45, numeral 6, inciso f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y; 80 numeral 1, fraccién
II, 84, 85, 157 numeral 1, fraccion I, 167 numeral 4, 180, y demas relativos del Reglamento
de la Camara de Diputados, la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables somete a la
consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el presente dictamen en sentido

NEGATIVO, de conformidad conla siguiente:

Metodologia. | _

1.- En el capitulo de “Antecedentes” se da constancia de la presentacion y turno de la
Injciativa con Proyecto de Decreto para su dictaminacion.

2.- En el capitulo de “Contenido de la Iniciativa™, se sintetiza la propuesta.

3.- En el capitulo de “Consideraciones”, se expresa la argumentacion que funda y motiva la
determinacién de los integrantes de esta Comision y enseguida, la emisién del dictamen a la

consideracion del Pleno de la Camara de Diputados.

Antecedentes: 1
1.- Con fecha de 12 de junio de 2017, el Diputado Alejandro Gonzélez Murillo, integrante
de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario del

Partido Encuentro Social, presento Iniciativa con proyecto de decreto por que se adiciona un
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articulo 16 BIS a la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, lo anterior con

fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fracciéon Il y 72, inciso h), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, _asi como los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cémara de Diputados, pér lo que se someti6 a consideracion la presente
Iniciativa para la elaboracién del dictamen correspondiente.

2.-Enfechal2de junioi de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién turné la Iniciativa en cita, a esta Comisién de Atencién a Grupos
Vulnerables para la elaboracion del dictamen correspondiente, con fundamento en los
articulos 21, fraccién III y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

3.- Con base en lo anterior, la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables de esta LXIII
Legislatura, procedi6 al analisis, discusion y elaboracién del presente dictamen.

4.- Para dar cumplimiento al articulo 4.3 de la Convencién Sobre los Derechos de las
Personas con discapacidad y siguiendo los criterios de parlamento abierto, se convocd a las
Personas con Discapacidad y a sus organizaciones, a través del Mecanismo de Consulta y
Opinion de la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables, alojado en el portal web

http://gruposvulnerablesmx.wordpress.com para opinar sobre esta iniciativa e invitarlos a

colaboraran activamente en este proceso de dictamen.

Contenido de la Iniciativa:

Sefiala el Diputado proponente de la presente Iniciativa que:

A.- En relacion con la poblacién de personas adultas mayores, sefiala la presente Iniciativa
que este sector suele ser uno de los grupos de poblacién con mayor rezago en materia de
bienestar social, lo que los coloca en un permanente estado de vulnerabilidad fisica y
economica.

B.- Como fundamento de lo anterior, el Instituto Nacional de Estadistica e Informética

(INEGI) a través del Médulo de Condiciones Socioeconoémicas del 2014 estableci6 que en
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Meéxico el 5.7 millones de adultos de 60 y mas afios se encontraban en situacién de pobreza
multidimensional, lo que se define como “la situacion de una persona cuando no tiene
garantizado el ejercicio total de sus derechos sociales y no cuenta con iﬁgresos suficientes
para adquirir los bienes y servicios minimos para satisfacer sus necesidades”, de manera
que equivale al 43.7% de este grupo poblacional.

C.- Aunado a lo anterior, se establecg que los adultos mayores que se ubican en situacién de
pobreza extrema suman un total de 1.1 millones de personas; es decir el 20% de los adultos
mayores que viven en condiciones de pobreza extrema. Por lo que queda claro que el
principal y primer gran problema que aqueja a este sector de la poblacidn es el econdmico,
pues los ingresos de este sector son minimos, no todos reciben pensiones, asi mismo una gran
parte tiene que seguir trabajando para su manutencién y no son pocos los que, aun teniendo
una pension, tienen que trabajar para completar sus gastos.

D.- De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social, para el 2012, el
27.8% de los adultos mayores contaba con jubilacién o pensién y el 34.2% con programas
de asistencia para adultos mayores; sin embargo, el 43% no disponia de jubilacion, pension
‘0 programa gubernamental. '

E.- En este sentido, dicha iniciativa tiene como finalidad la de facultar a la Secretaria de
Economia para que establezca programas y politicas publicas que abonen al cuidado y mejora
de la economia de los adultos mayores, para lo cual se propone lo siguiente;

1.- Promover, entre nuestros adultos mayores el consumo responsable e inteligente de
bienes y servicios.

2.- Establecer politicas publicas que ayuden a fomentar el emprendimiento social
entre la poblacién de la tercera edad; lo anterior, con la intencién de promover la economia
social y el autoempleo para aliviar la dificil situacién econémica que atraviesan los adultos
mayores. _

3.- Por ultimo, con la intencién de ayudar a que las personas adultas mayores puedan

hacer un gasto eficiente de sus recursos financieros, se propone impulsar y fomentar la firma
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de convenios con prestadores de bienes y servicios encaminados a brindad descuentos y
precios preferenciales en favor de este grupo poblacional.

4.- De manera que la adicion de un articulo 16 BIS a la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, se dota de facultades a la Secretaria de Economia para crear programas y
politicas publicas ex profeso que ayuden al consumo responsable e informado de bienes y
servicios; promdver el autoempleo a través del emprendimiento social y, asimismo, fomentar
la firma de acuerdos y convenios con la finalidad de conseguir mayores descuentos y precios
preferenciales de bienes y servicios, en beneficios de las personas adultas mayores.

5.- Para méyor claridad, a continuacion, se inserta el cuadro comparativo entre los articulos
vigentes de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, asi como aquellos
articulos que busca adicionar dicha iniciativa;

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Texto Vigente Texto Propuesto

Capitulo III | Capitulo II

De los Programas y Obligaciones de las | De los Programas y Obligaciones de las
Instituciones Publicas. Instituciones Publicas.

(Sin correlativo) Articulo 16 BIS

Corresponde a la Secretaria de Economia:

I. Promover el consumo responsable e
informado de bienes y servicios entre las
personas adultas mayores.

II. Fomentar la participacion de los sectores
social y privado de la economia en la
promocion del emprendimiento social vy |

privado de las personas adultas mayores

para la promocion del autoempleo e,
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[II. Impulsar y, en su caso, suscribir
convenios con los distintos prestadores de
bienes y servicios, a fin de ofrecer
descuentos y precios preferenciales en
beneficio de la economia y el consumo
responsable e inteligente de las personas

adultas mayores.

Consideraciones:

Después de realizar un estudio de la iniciativa en analisis, esta Comisién dictaminadora
(Comisién de Atenciéon a Grupos Vulnerables) se emite dictamen en contra de dicha
iniciativa, por lo que se propone el dictamen en sentido negativo por las siguientes

consideraciones:
CONSIDERACIONES

1.- Esta Comisién Dictaminadora valora la inquietud del promoverte, sin embargo, se
considera que no es necesaria la adicién del articulo 16 BIS de la LDPAM, en la que se
propone como una de sus obligaciones la promocién del consumo responsable e informado
de bienes y servicios entre las personas adultas mayores pues si bien la LDPAM contempla
la creacion del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM) el cual €s un
organismo publico descentralizado de la Administraciéon Pablica Federal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestién para el curhplimiento de sus
atribuéiones y con domicilio en la Ciudad de México. Por lo que se estable en el articulo 25

de la LDPAM que dicho Instituto procurard, teniendo por objetivo general coordinar,
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promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las acciones publicas, estrategias y programas
que se deriven de ella, de conformidad con los principios, objetivos y disposiciones
contenidas en la LDPAM. |

Se desprende de lo anterior que el INAPAMLimpulsa politicas publicas a favor de las personas
adultas mayores para brindar a este sector de la poblacién, empleo u ocupac1on retr1buc1ones
justas, asistencia y las oportunidades necesarias para alcanzar nlveles de bienestar y alta
calidad de vida, orientado a reducir las desigualdades extremas y las inequidades de género,
que aseguren sus necesidades basicas y desarrollen su capacidad e inicidticas en un entorno
social incluyente, es decir, procura el desarrollo humano integral de las personas adultas
mayores, entendiéndose por éste, el proceso tendiente a brindar a este sector de la poblacién,
empleo u ocupacion, retribuciones justas, asistencia y las oportunidades necesarias para
alcanzar niveles de bienestar y alta calidad de vida, orientado a reducir las desigualdades
extremas y las inequidades de género, que aseguren sus necesidades basicas y desarrollen su
capacidad e iniciativas en un entorno social incluyente.

De este modo, las actividades del INAPAM estan encaminadas a responder a las necesidades
de las Personas Adultas Mayores en materia de acceso a los Servicios, de la denuncia popular,
de la participacion, de la asistencia social, del trabajo, de la educacién, de la salud, la
alimentacion y la familia, de la integridad, dignidad y preferencia entre otros.

2.- Ahora bien, la Procuraduria Federal de Proteccién al Consumidor (PROFECO) tiene
como misién proteger y promover los derechos de las y los consumidores, garantizando
relaciones comérciales equitativas que fortalezcan la cultura de consumo responsable y el
acceso en mejores condiciones de mercado a productos y servicios, asegurando ceﬁeza,
legalidad y seguridad juridica dentro del marco normativo de los Derechos Humanos
reconocidos para la poblacién consumidora, entre sus objetivos se encuentra proteger y
defender los derechos de las y los consumidores; generar una cultura de consumo

responsable; proporcionar informacién oportuna y objetiva para la toma de decisiones de
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consumo; implementar métodos de atencién pronta y accesible a la diversidad de

consumidoras y consumidores mediante el uso de tecnologias de la informacion.
Es asi que el articulo 1 fraccién II de la LFPC prevé que son principios basicos en las
relaciones de consumo la educacion y divulgacic’)n sobre el consumo adecuado de los
productos y servicios, que garanticen la libertad para escoger y la equidad en las
contrataciones.-
Por otro lado, el articulo 2 de la LFPC sefiala que se entiende por consumidor la persona
fisica 0 mora que adquiere, realiza o disfruta como destinatario final bienes, productos o
servicios.
En conclusién, de lo anterior, la LFPC considera que el sujeto principal de proteccién al
consumidor final, es decir, el que compra bienes o contrata la prestacién de servicios para
uso personal o familiar. En ese sentido, la Ley no distingue si el consumidor es adulto, joven,
nifio, nifia, con discapacidad o que posea alguna otra particularidad, pues es de observancia
general, de tal manera que su obligacion de generar una cultura responsable debe ser efectiva,
sin . hacer distincion alguria, pues considerar lo contrario daria lugar a ambigiiedades e
inexactitudes que conducirian a una sobrerregulacion en ese sentido.
" No obstante, lo anterior el articulo 8 BIS de la LFPC sefiala;
“ARTICULO 8 Bis. La Procuraduria deberd fomentar permanentemente una cultura
de consumo responsable e inteligente, entendido como aquel que implica un consumo
consciente, informado, critico, saludable, Sustem‘able, solidario,y activo, a fin de que
los consumidores estén en la posibilidad de realizar una buena toma de decisiones,
suficientemente informada, respecto del consumo de bienes y servicios, los efectos de
sus actos de consumo, y los derechos que los asisten.
Para este propdsito, elaborara contenidos y materiales educativos en esta materia a
fin de ponerlos a disposicion del publico por los medios a su alcance, incluyendo su
distribucion en los establecimientos de los proveedores, previo acuerdo con éstos.

También presentard sus contenidos educativos a la autoridad federal competente a
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fin de que los incorpore a los programas oficiales correspondientes en términos de

las disposiciones aplibables.

La Procuraduria establecerd mddulos o sistemas de atencion y orientacion a los
consumidores en funcion de la aﬂuéncia comercial, del mimero de establecimientos
y operaciones mercantiles, de la temporada del afio y confofme a sus programas y

medios, debiéndose otorgar a aquélla las facilidades necesarias para ello”.

Asimismo, el articulo 21 en sus fracciones IV y V de la LFPC otorgan a PROFECO la
atribucion de recopilar, elaborar, procesar y divulgar informacion objetiva para facilitar al
consumidor un mejor reconocimiento de los bienes y servicios que se ofrecen en el mercado;
formular y realizar progfamas de educacién para el consumo, asi como de difusién y
orientacidn respecto de las materias a que se refiere esta la LFPC.

De igual forma, el articulo 44 del mismo ordenamiento, prevé que la PROFECO podré hacer
referencia a productos, marcas, servicios o empresas en forma especifica, como resultado de
investigaciones permanentes, técnicas y objetivas, a efecto de orientar y proteger el interés
de los consumidores y publicar périédicamente dichos resultados para conocimiento de éstos.
De este modo, la LFPC otorga a la PROFECO atribuciones para desarrollar programas e
instrumentos juridicos con la finalidad de que los consumidores se encuentren informados
objetivamente de los bienes y servicios que se ofrecen en el mercado, y se difundan los
derechos del consumidor, se realicen programas educativos y de capacitacién para conformar
una cultura de consumo racional. -

Por ello, la PROFECO en gjercicio de las atribuciones sefialadas, realiza diversos programas
ppara que los consumidores conozean sus derechos, de este modo, el medio por el que se
difunde toda la informacién necesaria para la defensa de los derechos de los consumidores,

esel portal institucional de la PROFECO http://www.gob.mx/profeco, en el que se encuentra

informacién relativa a los derechos de los consumidores frente a los proveedores.
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3.- En el mismo sentido la PROFECO tiene atribucion para celebrar convenios y acuerdos de

" colaboracién con autoridades federales, estatales, municipales, del Gobierno de la Ciudad de
Mé}iico y entidades paraéstatales en beneficio de los consumidores, esto conforme a lo
dispuesto en el articulo 24 fraccién XII de ia LFPC.

De este modo, en atencion al objeto del INAPAM y las atribuciones de 1a PROFECTO, éstos
organismos conforme a las facultades ya descritas pueden promover y llevar de forma
coordinada convenios y acuerdos de colaboracién a fin de que los derechos de los
consumidores de las personas adultas mayores sean debidamente informados, a través de las
herramientas con las que cuenta la PROFECO a efecto de que dichas acciones de forma
coordinada mejoren el nivel de vida de las mismas.
4.- Respecto a la fraccién I del articulo 16 BIS de la Iniciativa, se prevé que se fomente la
participacion de los sectores social y privado de las personas adultas mayores para la
promocién del autoempleo, no es viable, toda vez que, la interpretacion del articulo 19
fraccién VI de la misma, al sefialar: |

“Articulo 19.- Corresponde a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, garantizar

en beneficio de las personas adultas mayores: '

LI....

VI La capacitacién y financiamiento para autoempleo, a través de becas, talleres

familiares, bolsa de trabajo oficiales y particulares, y

Por ello, a través de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) se ha creado la
estrategia “Abriendo Espacios”, que tiene como objetivo reducir las dificultades que enfrenta
esta poblacion para insertarse en el mercado laboral.

Asi, por su parte, la Coordinacion del Servicio Nacional del Empleo (SNE) favorece la :
contratacion de personas adultas mayores y personas con discapacidad a través de la

estrategia “Abriendo Espacios”, la cual consiste en una bolsa especializada que vincula'a los
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' ofertantes interesados en contratar a personas de estos grupos en situacién de vulnerabilidad

con los demandantes de empleo.r

De este modo, “Abriendo Espacios” al ser operado por las Oficinas del Servicio Nacional de
Empleo (SNE), se propdrciona atencion I;ersonalizada para determinar si el buscador de
trabajo requiere informacién u orientacién para la vinculacién laboral, o bien si debe
canalizarse a capacitacion o a acciones de ocupacion por cuenta propia. En algunos casos, se
realiza la evaluacion de las habilidades y competencias de estos buscadores de empleo con
discapacidad y adultos mayores, con la finalidad de obtener un perfil laboral mas completo,
que permita una mejor y mas duradera insercién en el mercado de trabajo, en un puesto
acorde con sus conocimientos, habilidades, capacidades e intereses. La evaluacién también
brinda certeza al empleador de que el candidato puede cubrir adecuadamente la vacante
ofrecida. |

Por ello, para las empresas, “Abriendo Espacios™ es una estrategia que ofrece asesoramiento
y apoyo en la contratacién de personas con discapacidad y adultos mayores; asi como en la
elaboracién de las descripciones de puestos que pueden ser adaptados para ser cubiertos con
personas con discapacidad y adultos mayores, y aprovechar el capital humano en
concordancia con la responsabilidad social empresarial, al dar oportunidades de empleo a
estos grupos de poblacién y, al mismo tiempo, beneficiarse de sus talentos.

5.- Asimismo, el articulo 19 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), establece entre
los programas prioritarios los dirigidos a las personas en condicién de pobreza, marginacion
o en situacién de vulnerabilidad.

6.- Ahora bien, la Secretaria de Economia por conducto del Instituto Nacional del
Emprendedor (INADEM) centra sus actividades en propiciar impulso y proyeccién a
emprendedores (sin distincién de edad, raza, sexo, condicién economica, caracteristicas
fiscas, circunstancia cultural o politica), a micfo, pequefias y medianas empresas
(MIPYMES), promoviendo su innovacion, competitividéd y proyeccién en los mercados

nacional e internacional, a fin de ensamblar un conjunto de agentes econémicos que
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interactien entre si, con el objetivo de establecer condiciones favorables para crear,
desarrollar y consolidar un ambiente propicio para €l desarrollo y fortalecimiento de
emprendedores y MIPYMES. » ,

Por lo tanto, la Comisién de Atencién a Grﬁpos Vulnerables, considera que la propuesta no
seria necesaria, toda vez que, se duplicarian los sujetos y objetos de regulacion juridica existe.
Por lo anterior, se emite dictamen en sentido negativo en contra de la Iniciativa por las

consideraciones antes expuestas.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

Acuerdo
Primero. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un articulo 16 BIS
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, presentada por el Diputado
Alejandro Gonzélez Murillo. » '

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de octubre de 2017.

La Comisién de Atenciéon a Grupos Vulnerables.
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CAMARA DE DIPUTADOS

LU LOGRLATURS ~ COMISION DE ECONOMIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Economia de la Cdmara de Diputados de la LXIIl Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 71y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numeral 2, fraccidn XXII, y 45, numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
68, 80, numeral 1, fraccién II, 82, numeral 1, 85, numeral 1, 157, numeral 1, fraccién |, y
158, numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracidn de esta Honorable Asamblea el siguiente dictamen en sentido negativo, al
tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

PRIMERO. El 24 de mayo de 2017, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71,
fraccion I, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Dip. Luis de Leodn
Martinez Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presenté al pleno
de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, la Iniciativa mencionada en el
encabezado del presente dictamen.

SEGUNDO. El 24 de mayo de 2017, la Vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente turnd la propuesta a la Comisién de Economia para dictamen, mediante oficio
CP2R2A.-670. :

TERCERO. El 19 de junio de 2017, la Junta Directiva de la Comisién de Economia solicitd a la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados la autorizacién de prérroga para emitir dictamen.

CUARTO. E! 30 de agosto de 2017, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, autorizé a
la Comisién de Economia prérroga para emitir dictamen.
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il. OBIJETO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa tiene por objeto fomentar el desarrollo de comunidades rurales e indigenas en
las zonas econdmicas especiales. Para ello propone: 1) incluir a éstas en las areas de
influencia de estas zonas, por lo que serdn susceptibles de percibir beneficios econdmicos,
sociales y tecnolégicos; 2) precisar que la Comisidn Intersecretarial de Zonas Econémicas
Especiales promovera el desarrollo integral de pefsonas y comunidades de origen indigena;
3) sefialar que dichas zonas y los programas de desarrollo atenderan y promoveran el
desarrollo de dicho sector de la poblacién; e, 4) incorporar como miembro de la Comisién
Intersecretarial a la Comisién Nacional para el Desarrolio de los Pueblos Indigenas (CDI).

LEY FEDERAL DE ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 3. ...

II. Area de Influencia: Las poblaciones urbanas y
rurales aledafias a la Zona, susceptibles de
percibir beneficios econdmicos, sociales vy
tecnoldgicos, entre otros, derivados de las
actividades realizadas en la misma, y de las
politicas y acciones complementarias previstas
en el Programa de Desarroilo, donde ademds se
apoyara el desarrollo de servicios logisticos,
financieros, turisticos, de desarrollo de software,
entre otros, que sean complementarios a las
actividades econdmicas de la Zona;

Articulo 3. ...

Il. Area de influencia: Las poblaciones
urbanas, rurales e indigenas aledafias a la
zona, susceptibles de percibir beneficios
econdmicos, sociales y tecnoldgicos, entre
otros, derivados de las actividades realizadas
en la misma, y de las politicas y acciones
complementarias previstas en el programa.de
desarrollo, donde ademds se apoyard el
desarrollo de servicios logisticos, financieros,
turisticos, de desarrollo de software, entre
otros, que sean complementarios a las
actividades econdmicas de la Zona;

. a XVII. ...
. a XVII. ...
Articulo 10. ... Articulo 10. ...
. .. l. ..
a)ac).. a)ac)....
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d) Promover el desarrolio integral de las | d) Promover el desarrollo integral de las
personas y comunidades ubicadas en el Area de | personas y comunidades, con especial
Influencia segtin lo previsto en el Programa de “atencién aquellas de origen indigena
Desarrollo; ubicadas en el Area de influencia segin lo
previsto en el Programa de Desarrollo;

e)ai).. e)ai).. ‘

Il a Vvl it. a Vl.

Articulo 17. Las Zonas atenderén los principios | Articulo 17. Las zonas atenderan los principios
de sostenibilidad, progresividad y respeto de los | de sostenibilidad, progresividad y respeto de
derechos humanos de las personas, | los derechos humanos de las personas,
comunidades y pueblos de las Areas de | comunidades y pueblos, particularmente

Influencia. aquellos con poblacion indigena asentados
de manera colindante a las Areas de

v influencia.

Articulo 18. ... ‘ Articulo 18. ...

En términos del Programa de Desarrollo se | En términos del Programa de Desarrollo se
fomentaran programas de vinculacién con | fomentardn programas de vinculacion con
empresas Yy trébajadores locales, y de | empresas y trabajadores locales, y de
responsabilidad social, con el objeto de | responsabilidad social, con el objeto de
promover el desarrollo humano y sustentable de | promover el desarrollo humano y sustentable
' las comunidades o localidades en las que se | de las comunidades o localidades indigenas
ubique la Zona y su Area de Influencia. en que se ubique la Zona y su Area de
influencia, en. concordancia al Apartado B,
del Articulo 2° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidas Mexicanos.
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" Articulo 37. ... Articulo 37. ...

La Comisidn Intersecretarial estard integrada | La' Comision Intersecretarial estara integrada
por: por:

l. aXiV. ... ) " l.aXVi ..

XV. Las demds dependencias o entidades | XV. Comisién Nacional para el Desarrollo de
paraestatales que, en su caso, determine el | los Pueblos Indigenas;y . ‘
Titular del Ejecutivo Federal. '
XVI. Las demds dependencias o entidades
paraestatales que, en su caso, determine el
Titular del Ejecutivo Federal.

Transitorios;

Primero. - El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo. - Para dar cabal cumplimiento a
esta reforma la Secretaria tendra 30 dias a
partir de la entrada en vigor de este decreto,
para realizar las adecuaciones necesarias a la
normatividad correspondiente.

I. CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comisién de Economia encuentran pertinente realizar las sugunentes
consideraciones:

PRIMERA. - De conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision es competente para conocer la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones a la Ley Federal de
Zonas Econémicas Especiales (LFZEE).
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SEGUNDA. - Los integrantes de la Comisidon de Economia entienden la intencién del
diputado promovente al presentar la iniciativa que se dictamina, sin embargo, encuentran
pertinente realizar la siguiente consideracidn.

La LFZEE fue promulgada el 1° de junio: de 2016 y la implementacién de las Zonas
Econdmicas Especiales es incipiente, toda vez que se encuentra en fase de preparacion y su

- ejecucién adn no se realiza en su totalidad, lo que impide identificar posibles areas de
oportunidad para modificar el marco legal, por lo que consideramos que no existe una base
factica que justifique las reformas propuestas por el promovente.

Modificar ahora la LFZEE, lejos de redundar en beneficios, creemos que creard
incertidumbre para los actores privados que participan con inversiones en la Zonas
Econdmicas Especiales, resultando contraproducente para su implementacion exitosa.

Ahora bien, la Dictaminadora estima que no es viable la Iniciativa, toda vez que duplica las -
facultades con las que cuenta la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, al igual que los. programas que la misma ha emitido, de acuerdo al articulo 2 de
la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (LCNDPI), el cual
establece:

“Articulo 2. La Comisién tiene como objeto orientar, coordinar, promover, apoyar,
fomentar, dar sequimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones
publicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades indigenas
de conformidad con el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), para lo que tendrd las siguientes funciones:

l. Ser instancia de consulta para la formulacidn, ejecucién y evaluacion de los planes,
programas y proyectos que las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal desarrollen en la materia;

H-1l1... :

IV.  Proponer y promover las medidas que se requieran para el cumplimiento de lo
dispuesto en el apartado B del articulo 2 de la CPEUM;

V. Evaluar las politicas pablicas y la aplicacion de los programas, proyectos y acciones
gubernamentales que conduzcan al desarrollo integral de dichos pueblos y
comunidades;

VI- XX..”

En este sentido, la CDI ha emitido programas que otorgan los beneficios contemplados por
“esta Iniciativa, como lo son:
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e E| Programa para el Mejoramiento de la Produccién y Productividad Indigena.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/178100/2016 12 27 MAT cn
dpi09a-PROIN.pdf, cuyo objetivo es impulsar la consolidacion de proyectos

- productivos y turisticos, asi como de acciones de seguridad alimentaria para la
poblacién indigena organizada en grupos, sociedades o empresas.

* ElPrograma de Infraestructura Indigena. Se propone contribuir a que los habitantes
de las localidades indigenas elegibles superen el aislamiento y dispongan de bienes
y servicios basicos, mediante la construccién de obras de infraestructura bésica y
vivienda, segun sus . reglas de operacidn  contenidas en:
https://www.gob. mx/cms/uploads/attachment/ﬂle/178099/2016 12 27 MAT c¢n
dpi09a-PROII-01.pdf

e El Programa de Derechos Indigenas. Contempla apoyos para el acceso a la atencidn
médica, acceso a la justicia y para la salvaguardia y difusién de culturas indigenas,
segiin sus reglas de operacién que se encuentran en el siguiente vinculo:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/178103/2016 12 30 MAT cn
dpil0a-PRODEI-01.pdf .

Por lo tanto, ya existe un Organo administrativo que procura los beneficios que 1a Iniciativa
pretende dar a las comunidades indigenas, al igual que programas, por medio de los cuales
obtienen dichos beneficios.

Respecto al segundo parrafo del articulo 18 de la Iniciativa, distingue entre las comunidades
o localidades indigenas cuyo desarrollo sera objeto del Programa de Desarrollo de la Ley,
esta dictaminadora considera que dicha propuesta no es viable, toda vez que, al hacer esta
distincion, se excluye a las demas comunidades o localidades, como las rurales o urbanas,
del dmbito de aplicacidn de esta Ley. Lo cual generaria una contradiccién entre las
disposiciones contenidas en la Ley, que establecerian por un lado que las zonas rurales o -
urbanas son dreas de influencia, pero por otro lado ordenanan que solo las mdlgenas
podrian ser beneficiadas por este Programa

Asimismo, la reforma al articulo 37, fraccién XV de la LFZEE, incluye a la CDI en la Comisidn
Intersecretarial de Zonas Econdmicas Especiales (CIZEE). Sin embargo, la fraccidon XV
vigente, que se recorreria a la fraccidn XVI, establece que las demas dependencias o
entidades paraestatales que, en su caso, determine el Ejecutivo Federal serdan miembros de
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la CIZEE, ya permite que la misma CDI pueda, en su caso, ser incluida en la CIZEE a peticidn
del Titular del Ejecutivo Federal.

Por lo tanto, la LFZEE ya cuenta con el mismo alcance de la propuesta.

Por otra parte, en el dmbito de sus facultades, esta Dictaminadora solicitd a la Secretaria de
Economyia, opinién respecto de |a Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la LFZEE, y a través de su ynidad de enlace legislativo manifesté
su opinién en contra de la Iniciativa, coincidiendo con los argumentos esgrimidos en la

presente consideracion.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comisién de Economia sometemos a
consideracidn del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. - Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales, presentada por el Diputado
Luis De Ledn Martinez Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, el 24

de mayo de 2017.

SEGUNDO. - Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo, a 25 de octubre de 2017.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
 PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION IV AL ARTICULO 59 DE LA LEY
FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACI()N

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Economia de la Cdmara de Diputados de la LXIII Legislatufa del Honorable
Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio y dictamen |a Iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona una fraccién IV al articulo 59 de la Ley Federal Sobre Metrologia y
Normalizacién.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 71y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numeral 2, fraccion XXII, y 45, numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
68; 80, numeral 1, fraccién II; 82, numeral 1; 85, numeral 1; 157, numeral 1, fraccion |, y
158, numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente dictamen en sentido negativo, al
tenor de los siguientes: ’

I. ANTECEDENTES

PRIMERO. El 3 de mayo de 2017, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71,
fraccién Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Dip. Alejandro
Gonzalez Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, presentd al Pleno -
de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, la Iniciativa mencionada en el
encabezado del presente dictamen. '

SEGUNDO. El 3 de mayo de 2017, la Vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Comisidon
Permanente turné la propuesta a la Comisién de Economia para dictamen, mediante oficio

CP2R2A.-27.

TERCERO. El 19 de junio de 2017, la Junta Directiva de la Comision de Economia solicité a la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados la autorizacién de prérroga para emitir dictamen.

CUARTO. El 30 de agosto de 2017, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, autorizd a
la Comisién de Economia prérroga para emitir dictamen.

paginalde5



CAMARA DL DIPUTADOS

uﬂx(Lscx§LATum COMISI(’)N DE ECONOMIIA

Il. OBJETO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa tiene por objeto incluir como integrantes de la Comisién Nacional de
Normalizacion (CNN) a los presidentes de las comisiones legislativas del Senado y de la
Camara de Diputados, en aquellos asuntos de su competencia, a fin de participar en la
politica de nermalizacién.

El promovente considera que la colaboracidn del Poder Legislativo, a través de legistadores
con conocimiento y experiencia en la materia de que se trate, puede enriquecer la
deliberacién para la emision de las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) al coadyuvar en el
analisis de la intencidn original del legislador en los cuerpos legales aplicables en la materia.

LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
CAPITULO IV CAPITULO IV
De la Comisidn Nacional de Normalizacidn De la Comisién Nacional de Normalizacién
Articulo 59.- Integraran la Comision Nacionat de | Articulo 59.- Integraran la Comisién Nacional
Normalizacion: de Normalizacién: '

L Los subsecretarios correspondientes de | L alll.
las Secretarias de Desarrollo Social; Medio | -
Ambiente y Recursos Naturales; Energia; | IV. Los presidentes de las comisiones
Economia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo | ordinarias de las Camaras de Senadores y los
Rural, Pesca y Alimentacién; Comunicaciones y | Diputados del Honorable Congreso de la
Transportes; Salud; Trabajo y Previsién Social, y | Unidn, cuando se traten temas de su
Turismo; | competencia, quienes participaran con voz
pero sin voto.

. Sendos representantes de la Asociacion
Nacional de Universidades e Institutos de
Ensefianza Superior; de las camaras y
asociaciones de industriales y comerciales del
pais que determinen .las dependencias;
organismos nacionales de normalizacion vy
organismos del sector social productivo; y

1. Los titulares de . las subsecretarias
correspondientes de las Secretarias de Hacienda |
y- Crédito Puhlico, de la Funcidn Piblica; y de
Educacién Publica, asi como del Consejo |
Nacional de Ciencia y Tecnologia; del Centro
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Nacional de Metrologia; del Instituto Nacional de

Ecologia; de la Procuraduria Federal del
Consumidor; del Instituto Mexicano del
: Transporte; del Instituto Nacional de Pesca, y de
los institutos de investigacion o entidades
relacionadas con la materia que se consideren
pertinentes.

Asimismo, podra invitarse a participar en las
sesiones de la Comisién a representantes de |
otras dependencias, de las entidades
federativas, organismos publicos y privados,
organizaciones de trabajadores, consumidores y
profesionales e instituciones cientificas vy
tecnoldgicas, cuando se traten temas de su
competencia, especialidad o interés.

La Comisién serd presidida rotativamente
durante un afio por los subsecretarios en el
orden establecido en la fraccidn | de este articulo

 Para el desempefio de sus funciones, la Comisién
contara con un secretariado técnico a cargo de la

Secretarfa y un consejo técnico.

Sin carrelativo

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacidn en el Diario
Oficial de la Federacién.

I. CONSIDERACIONES

PRIMERA. - De conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comisién es competente para conocer la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona una fraccién IV al articulo 59 de la Ley
Federal Sobre Metrologia y Normalizacion.
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- SEGUNDA. - Los integrantes de la Comisién de Economia entienden la intencién del
diputado promovente al presentar la iniciativa que se dictamina, sin embargo, encuentran
pertinente realizar la siguiente consideracion.

La Dictaminadora estima que no es viable: la Iniciativa, toda vez que las normas oficiales
mexicanas (NOM's) son regulaciones técnicas, dindmicas y su actualizacién o revisidn se
debe realizar de manera constante. Constituyen actos administrativos de carécter general
respecto a la fundamentacién y motivacién que deben cumplir, es decir, que la autoridad o
autoridades encargadas de su formacién actien dentro de los limites de las atribuciones
que constitucionalmente se les confiere (fundamentacion) y que las normas que expidan se
refieran a relaciones sociales que requieran ser reguladas (motivacion).

Por lo que las NOM’s constituyen regulacion expedida por la autoridad facultada para ello,
las cuales hacen efectiva una facultad reglamentaria otorgada en ley, a través de una
asignacién directa para reglamentar aspectos técnicos y operativos para materias
especificas establecidas en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién (LFMN) ademas -
de que las NOM’s obedecen a los avances constantes de la tecnologla y al acelerado
crecimiento de la administracién publica federal.

Por otro lado, la atribucion que tiene el Poder Ejecutivo Federal de emitir [as NOM’s se la
otorgd el propio Congreso de la Unidn en la LFMN, por lo que se delimitan perfectamente
las facultades que corresponden al Ejecutivo Federal, no exnstlendo una invasion de esferas
de competencia al emitir las NOM’s.

Por lo tanto, al incluir a los presidentes de las comisiones ordinarias de las Cdmaras de
Senadores y de Diputados del Congreso de la Unidén a la CNN podrian invadir las esferas
competenciales de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, toda vez que, el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) no contempla que el
- Congreso de la Unidn tenga competencia para expedir regulaciones especificas como
NOM’s o normas mexicanas (NMX’s).

Por otro lado, cabe destacar que es atribucién del Poder Ejecutivo expedir tales
regulaciones, de conformidad con el articulo 4 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA), el cual establece que las NOM’s son actos administrativos de
caracter general que tienen por objeto ‘establecer obligaciones especificas cuando no
existan condiciones de competencia y cualesquiera de naturaleza andloga, que expidan las
dependencias y organismos descentralizados de la administracién publica federal. Dichos
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actos deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacién (D.O.F.) para que produzcan
efectos juridicos.

Ademas, la fraccién X! del articulo 3 de la LFMN establece que se entiende como NOM a la
regulacién técnica de observancia obligatoria expedida por las dependencias competentes
“ las cuales establecen reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o
prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o
método de produccién u operacion, asi como aquellas relativas a terminologfa, simbologia,
“embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o aplicacion.

~Asimismo, la fraccién Il del articulo 38 de la LFMN establece que corresponde a las
dependencias segun su ambito de competencias expedir NOM’s en las materlas
relacionadas con sus atribuciones y determinar su fecha de entrada en vigor.

En este sentido, se advierte que la presente Iniciativa no cuenta con evidencia empirica
suficiente para que el Congreso de la Union sea participe de la CNN a fin de que coadyuve
en la politica de normalizacion y coordinacion de actividades que en esta materia
corresponda realizar a las distintas dependencias y entidades de la administracién pdblica
federal.

Por otra parte, en el dmbito de sus facultades, esta Dictaminadora solicit6 a la Secretaria de
Economia, opinidn respecto de la Iniciativa de mérito, y a través de su unidad de enlace

legislativo manifestd su opinidn en contra de la Iniciativa, coincidiendo con los argumentos
esgrimidos en la presente consideracion.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comisidon de Economia sometemos a
consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente: '

ACUERDO -
PRIMERO. - Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una fraccion 1V al
articulo 59 de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién, presentada por el Diputado
Alejandro Gonzélez Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, el 3 de
mayo de 2017. ' - ' x

SEGUNDO Archlvese el expediente como asunto total y defmltlvamente conclu1do

Palacio Legislativo, a 25 de octubre de 2017.
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Ley de Aviacién Civil (Expediente 6178) '

CAMARA DE DIPUTADOS
LX1II LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transportes‘de la Camara de Diputados le fue turnada, para su
estudio y analisis, la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 3, 4, 62, 64 y 68 de la Ley de Aviacion Civil, misma que fue remitida por la
Camara de Senadores, para los efectos de la fraccion E del articuio 72 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos a esta soberania; la cual dio
cuenta de su recepcién ante su Asamblea, en sesion ordinaria de fecha martes 28
de marzo del 2017.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos: 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39, numeral 1; 40, numerales 1y 2 incisos a) y b);
45, numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, numeral 1, fraccion |, 81,
numeral 1, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion | y 158, numeral 1, fraccion
IV, del Reglamento de la Camara de Diputados, corresponde a esta Comision de
Transportes elaborar el Dictamen a la minuta referida, mismo que a la consideracion

del Pleno de esta Camara de Diputados, conforme a lo siguiente:



COMISION DE TRANSPORTES

Dictamen de la Minuta que remite la Cdmara de Senadores para los
efectos del inciso E del articulo 72 Constitucional, con proyecto de
decreto, por el que se reforman los articulos 3, 4, 62, 64 y 68 de la
Ley de Aviacién Civil (Expediente 6178)

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI1I LEGISLATURA

ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

l. Con fecha 29 de abril de 2013, el Diputado Carlos Humberto Castafios Valenzuela,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd la
Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 3, 4, 62, 64
y 68 de la Ley de Aviacion Civil, la cual fue turnada por la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién ese mismo dia a la Comision de

Transportes de esta Camara para dictamen.

Il. Con fecha 20 de febrero del 2014 fue presentado, ante el Pleno de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién el Dictamen de la Comisiéon de Transportes, el
cual fue discutido y aprobado por 398 votos a favor, remitiendose el proyecto de

Decreto a la Camara de Senadores para la consecucion de su proceso legislativo.

ll. La Mesa Directiva de la colegisladora recibio la minuta relativa al Proyecto de
Decreto el 25 de febrero del 2014 y la turné a las Comisiones Unidas de
Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos Segunda para su estudio,

analisis y dictamen.

IV. Con fecha 28 del mes de marzo del 2017, el Pleno de la Camara de Senadores
aprobé el dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y
de Estudios Legislativos Segunda por 70 votos a favor, devolviendose a esta
Soberania para los efectos de la fraccién E del articulo 72 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
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Dictamen de la Minuta que remite la Camara de Senadores para los
efectos del inciso E del articulo 72 ‘Constitucional, con proyecto de
decreto, por el que se reforman los articulos 3, 4, 62, 64 y 68 de la
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V. Con fecha 28 de mafzo del 2017 la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
recibi6 la minuta de la colegisladora y la turnd, mediante el oficio DGPL-63-1I-1-
2113, a la Comisiéon de Transporfes para la elaboracion del dictamen

correspondiente, asignandole el expediente nimero 6178.

CONTENIDO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO

l. La minuta contiene el siguiente texto normativo:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3, 4, 62, 64 Y 68 DE
LA LEY DE AVIACION CIVIL.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3, cuarto parrafo; 4, fraccion IV; 62; 64,

primer parrafo y 68 de la Ley de Aviacién Civil, para quedar como sigue:

Articulo 3...

Son aplicables a la navegacién aérea civil las disposiciones gue, sobre nacimientos y
defunciones a bordo de un bugue con bandera.mexicana, establece el Codigo Civil
Federal. ‘

Articulo 4...

Lalll..

IV. Los Codigos de Comercio; Civil Federal; y Federal de Procedimientos Civiles.

3
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Articulo 62. Para los dafios a pasajeros, el derecho a percibir indemnizaciones se
sujetara a lo dispuesto por el articulo 1915 del Codigo Civil Federal, salvo por lo que
se refiere al monto que sera el triple de lo previsto en dicho articulo. Para la prelacion
en el pago de las indemnizaciones, se estara a lo dispuesto en el articulo 501 de la

Ley Federal del Trabajo.

La indemnizacién por la destruccién o averia del equipaje de mano sera de hasta
cuarenta veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente. Por la pérdida o averia
del equipaje facturado la indemnizacion sera equivalente a la suma de setenta y cinco

veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

Articulo 64. En los casos de las indemnizaciones previstas en los articulos 62 y 63
anteriores, el concesionario o permisionario no gozara del beneficio de limitacion de
responsabilidad, y debera cubrir los dafios y perjuicios causados en términos del
Cobdigo Civil Federal, si se comprueba que los dafios se debieron a dolo o mala fe del
propio concesionario o bermisionario o de sus dependientes o empleados, o cuando
no se expida el billete de pasaje o boleto, el talén de equipaje o la carta de porte o

guia de carga aérea, segun corresponda.

Articulo 68. Los dafios que sufran las personas o carga transportadas en aeronaves
destinadas al servicio de transporte aéreo privado comercial se sujetaran a las

disposiciones del Codigo Civil Federal.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacién. .

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
Il. En el dictamen aprobado por el Senado de la RepUblica se considero.

1. Que es de suma vimportancia el equiparar las disposiciones que hacen
referencia a la Ley de Aviacion Civil, con el Cédigo Civil Federal, sobre todo
. porque la referencia que la primera disposicion en mencién se denomina
"Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Repuiblica Mexicana en Materia Federal" lo cual no corresponde a su actual
nombre, el cual se establecié mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de mayo del afio 2000, péra quedar como Caodigo Civil

Federal.

2. En su dictamen, la colegisladora sefiala estar de acuerdo con la reforma al’
articulo 62 de la Ley de Aviacion Civil, en el sentido de que la actualizacion del
monto establecido por concepto de indemnizacion por la pérdida o averia del
equipaje facturado no ha sido motivo de reformas anteriores, siendo esto, que
ha permanecido en sus términos desde que la Ley de Aviacion Civil fue

publicada en el Diario Oficial de la Federacion, con fecha 12 de mayo de 1995.

3. Sustentan su resolucion con apoyo en datos proporcionados por la Comision

Nacional de los Salarios Minimos, cuando infieren en que el salario minimo
5
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general por areas geograficas del afio 1995 se encontraba muy por debajo del
salario minimo general vigente. Ademas, menciona la colegisladora que con
fecha 27 de enero de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se declaran diversas disposiciones reformadas y adicionadas
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacién del salario minimo, siendo entonces que, en dicha reforma
“constitucional se prevé la creacion de la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA), que permitira la desvinculacién del salario minimo a diversas leyes, y, por
lo tanto, quedaréa prohibido el uso del salario minimo como indice, unidad, base,

medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza.

También, el Senado de la Republica considera necesario modificar la propuesta
de reforma al articulo 62 de la Ley de Aviacion Civil, con el propésito de armonizar
lo dispueéto por el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion en
materia de desindexacion del salario minimo al proyécto de reforma que se

propone en el dictamen.

La colegisladora no consideran necesaria la modificacion del articulo 62 en su
parrafo segundo, ya que, sefialan, en la legislacién aeronautica establece las
formas de indemnizacién y la obligacion por parte del concesionario o
permisionario del servicio del transporte aéreo, de restablecer las cosas al estado
que guardaban antes de que se causaran‘vdaﬁos en el equipaje facturado, o de
no ser materialmente posible, indemnizar pecuniariamente al pasajero,

garantizadnos con ello el resarcimiento del dafio causado.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE TRANSPORTES DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS " |

I. La Minuta Proyécto de Decreto que nos ocupa busca actualizar la denominacion
Codigo Civil Federal vigente. Lo anterior en razon de que tanto la Ley de Aviacion
Civil, como la Ley de Aeropuertos, se han quedado desfasadas respecto de los

marcos legales vigentes y aplicables en este momento.

Es criterio de esta dictaminadora que, aiin y cuando la denominacion anterior a la
vigente del actual Codigo Civil Federal no afecta los alcances de las leyes en
comento, se deben homologar ios términos con el resto de las disposiciones

juridicas.

lll. En este sentido, esta Dictaminadora hizo una revision de la Ley de Aviacion Civil
“en vigor y de ahi se desprende que las alusiones al "Cédigo Civil para el Distrito |
Federal en Materia Comun y para toda la Républica Mexicana en Materia Federal”
las encontramos en los articulos 3, 4, 62, 64 y 68 de la Ley de Aviacion Civil. Cabe
sefialar que actualmente en esta Soberania se encuentra pendiente la aprobacion,
por parte del pleno de la Camara de Diputados, del dictamen de la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiéiones a la Ley de
Aviacion Civil y de la Ley de Aeropuertos aprobado por la Comisién de Transportes
en abril de 2017 que, por obviedad no fue materia de la minuta que nos ocupa, y
que complementaria la adecuacion que se busca debido a que en ese dictamen

ademas de actualizar lo relacionado con el Cédigo Civil Federal, tambien lo hace en
l L
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relacion con el Codigo Penal Federal, asi comd con las Unidades de Medida y

actualizacion en todos los articulos en que son sefialados.

IV. Esta dictaminadora recuerda que el pasado 26 de junio de 2017 fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el Decre;to por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Aviacién Civil, en el cual, entre otros aspectos,
se incrementaron los montos de indemnizacion por concepto de dafio de equipaje
establecidos en el articulo 62, pasando de 40 a 80 Unidades de Medida y
Actualizacion para el equipéje de mano, y de 75 a 150 para el facturado. De
aprobarse la Minuta en sus términos, se estaria dando un retroceso en 1o ya

aprobado por el Congreso de la Unién durante la actual legislatura.

Por lo tanto, se estima que son razones suficientes para no aprobar la minuta
enviada por esta Camara de Diputados. del Congreso de vla Unién el dia 20 de
febrero del 2014 al Senado de la Republida y devuelta, para los efectos de la
fraccion E del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos pbr la colegisladora el dia 28 de marzo del 2017.

Por lo anterior, quienes dictaminamos ponemos a consideracion del Pleno de esta

Soberania el siguiente
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ACUERDO

Primero.- Se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 3, 4, 62, 64 y 68 de vlé Ley de Aviacion Civil, ‘remitida por la Camara de
Senadores para los efectos de la fraccion E del articulo 72 Constitucional, el 28 de
marzo del 2017.

Segundo.- Devuéivase el expediente a la Camara de Senadores, de conformidad

con lo dispuesto por la fraccion D del articulo 72 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicano.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México. 19 de octubre de 2017.
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Dictamen de la Minuta que remite la Cdmara de Senadores para los efectos del
inciso E del articulo 72 Constitucional, con proyecto de decreto, por el que se
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VIGESIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA 19 DE OCTUBRE DE 2017.

N/CONTRAMEZ | it

DIP. ALFREDO JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA

BSTENCIO

YGRUPDPARUAMENTARIOZPAN::

DIP. JOSE LUIS OROZCO
SANCHEZ ALDANA

RUPO:PARLAMENTARIO:PRI;

DIP. JOSE LORENZO
RIVERA SOSA

DIP. FRANCISCO LAURO
ROJAS SAN ROMAN

RUPO/PARLAMENTARIO:P

DIP. LILLIAN ZEPAHUA
GARCIA

RUPOPARLAMENTARIO:PRI

DIP. JORGE LOPEZ
MARTIN

RUPO :PARLAMENTARIOPANE

DIP. JUAN MANUEL CELIS
AGUIRRE

RUPQ:PARLAMENTARIOPVEM!

DIP. CONCEPCION VILLA
GONZALEZ
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VIGESIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA 19 DE OCTUBRE DE 2017.

DiP. JONADAB MARTINEZ
GARCIA

RUPO:PARLAMENTARIO/MC

DIP. CYNTHIA GISSEL
GARCIA SOBERANES

"JGRUPOPARLAMENTARIDPES

DIP. DANIEL TORRES
CANTU

DIP. MARIA GUADALUPE
ALCANTARA ROJAS

“GRUPDPAREAMENTARIOPRI

DIP. HECTOR JAVIER
ALVAREZ ORTIZ

RUPOPARLAMENTARIO:PRLF

DIP. TANIA VICTORIA
ARGUHO HERRERA

‘GRUPD:PARLAMENTARIOPRD:E

DIP. JOSE ERANDI
BERMUDEZ MENDEZ

‘GRUPOPARUAMENTARID:PAN:

DIP. OMAR NOE
BERNARDINO VARGAS

#GRUPOPARLAMENTARIOPVEM
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VIGESIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA 19 DE OCTUBRE DE 2017.

DIP. VITALICO CANDIDO
COHETO MARTINEZ

RUPO:PARLAMENTARIO:PRL; .~
e

DIP. PEDRO LUIS
CORONADO
AYARZAGOITIA .

RUPO:PARLAMENTARIO:PRI.

DIP. MARIA ANTONIA
CARDENAS MARISCAL

RUPO PARLAMENTARIO:MORENA

DIP. MARIA CRISTINA
TERESA GARCIA BRAVO

ELGRUPOPARLAMENTARIOPRD

DIP. PEDRO GARZA
TREVINO

RUPO;PARLAMENTARIOPA|

DIP. ALEJANDRA
GUTIERREZ CAMPOS

RUPO;PARLAMENTARIOPAN 2

DIP. FRANCISCO JOSE
GUTIERREZ DE VELASCO
URTAZA

T

RUPO:PARLAMENTARIO PAN %

DIP. ELIAS OCTAVIO
INIGUEZ MEJIA
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COMISION DE TRANSPORTES

Dictamen de la iniciativa que adiciona el articulo 52 bis de la Ley
de Aviacion Civil presentada por el diputado Liborio Vidal Aguilar

CAMARA DE DIPUTADOS s . . - . T T
LIl LEGISLATURA del Partido Revolucionario Institucional y de la iniciativa que

adiciona el articulo 42 de la Ley de Aviacion Civil presentada por
el diputado Enrique Zamora Morlet del Partido Verde Ecologista de
México (Expedientes 6511 y 6790)

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Transportes, con las atribuciones que le confieren los articulos 39,
numerales 1 y 2; y 45, numerales 6, incisos €) y f); y 7, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1; &1,
numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral 4 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de los integrantes de esta

Honorable Asamblea €l presente Dictamen, de acuerdo con lo siguiente:
ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada el dia 20 de abril de 2017 en la Camara de Diputados del 511 [2a.
Congreso de la Unién, el diputado Liborio Vidal Aguilér, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional present6 la Iniciativa que adiciona

el articulo 52 bis a la Ley de Aviacion Civil.

2. Enlamisma fecha, se emiti6 el oficio con nimero DGPL 63-1I-3-2194, en el cual
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados determiné que la iniciativa fuera turnada a
la Comision de Transportes de la Camara de Diputados para Dictamen.

3. La Comisién de Transportes de esta LXIIT Legislatura recibi6 el 21 de abril de
2017 el turno de la Iniciativa en comento, por parte de 1a Mesa Directiva de la Camara de -

Diputados, bajo el expediente nimero 6511.
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4. En sesi6n celebrada el dia 28 de abril de 2017 en la Cémara de Diputados del A% }gg_
Congreso de la Unién, el diputado Enrique Zamora Morlet, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México presentd la Iniciativa que adiciona -

el articulo 42 de la Ley de Aviacion Civil.

5. En la misma fecha, se emitid el oficio con namero DGPL 63—11—6-2121, en el cual
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados determiné que la iniciativa fuera turnada a

la Comisidn de Transportes para Dictamen.

6. La Comisién de Transportes de esta LXIII Legislatura recibi6 el 18 de mayo de
2017 el turno de la Iniciativa en comento por parte de la Mesa Directiva de la Cdmara de

Diputados, con el expediente namero 6790.

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

En su exposicién de motivos, el diputado Liborio Vidal Aguilar sefiala lo siguiente:

a) Que uno de los aspectos que maés incide en los estudios y evaluaciones
internacionales que se han llevado a cabo sobre la industria de la aviacion en
México es la calidad en el servicio al pasajerb. Al interior de esta categoria,
uno de los aspectos mas valorados por el consumidor final es la puntualidad
en el servicio. En los diversos estudios realizados a nivel internacional, la
puntualidad se puede medir de diversas formas. Una de ellas es a través de la
medicién del porcentaje de operaciones con demora, definido como el

porcentaje de las operaciones totales que rebasaron con +- 15 minutos el

2



COMISION DE TRANSPORTES

‘ Dictamen de la iniciativa que adiciona el articulo 52 bis de la Ley
ci DE DIPUTADOS de Aviac_ién Civil presentada por el diputado Liborio Vidal Aguilar

LXHI LEGISLATURA del Partido Revolucionario Institucional y de la iniciativa que
adiciona el articulo 42 de la Ley de Aviacion Civil presentada por
el diputado Enrique Zamora Morlet del Partido Verde Ecologista de
México (Expedientes 6511 y 6790)

horario programado. De este primer corte, se desprende una segunda
medicién que consiste en el porcentaje de operaciones con demora imputable
a la aerolinea. A su vez, se cuenta con un indice de puntualidad calculado con -
base en las demoras atribuibles a la aerolinea. Con respecto al caso de México,
estas mediciones son llevadas a cabo por 4ir Carrier Statistics y el Subcomité
de Demoras, adscrito a la Comandancia de cada aeropuerto. Por supuesto, que
también estan contabilizadas las demoras no atribuibles a las aerolineas,
como: condiciones meteoroldgicas, seguridad operacional/aeroportuaria,
sistemas de navegacion, suministro de turbosina, entre otros. Entre las causas
de demora atribuibles a las aerolineas se encuentran las siguientes: operacion
de la aerolinea, mantenimiento de aeronaves, tripulaciones, retrasos en el
trafico y documentacién de pasajeros, espera de equipo, problemas con la
rampa de la aerolinea, retrasos en el comisariato, problemas de carga, cambios
de equipo, problemas en el sistema de documentacion, ausencia de certificado
de la acronave, problemas con el procedimiento de seguridad y eventos
ocasionales.

b) Con el fin de incidir en las aerolineas para que estas mejoren sus tiempos de
salida, el proponente establece compensaciones econémicas en favor del
pasajero, las cuales consistiran en bonificarle el 25% del valor del boleto una

vez que el retraso supere los treinta minutos.

En este sentido, propone la siguiente redaccion del Proyecto de Decreto:

Articulo 52 Bis. Cuando un vuelo haya sido retrasado en perjuicio de los
consumidores por causas imputables al concesionario o permisionario, y que

tenga por consecuencia la modificacion del horario de arribo a destino de la
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aeronave, el propio concesionario o permisionario, a eleccion del pasajero,

debera:

L. Bonificar al usuario de manera econémica a partir de los primeros 30
minutos de atraso y tomando la media hora como medida de unidad, la parte
proporcional del costo total del vuelo hasta liegar a la bonificacién integra

del precio del boleto.

Para efectos de la fraccion anterior, la medida de unidad de 30 minutos
equivaldra al 25% del costo total del vuelo y la bonificacién solo se

computara por medida de unidad total.
TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto- entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Por otra parte, en su exposicién de motivos, el diputado Enrique Zamora Morlet sefiala

lo siguiente:

a) Que las tarifas de las aerolineas son impuestas libremente por las mismas. La
Ley de Aviacién Civil contempla en su articulo 42 la libertad de los
concesionarios y permisionarios para fijar de manera independiente las tarifas
por los servicios que presten, sin embargo, esta libertad ha desencadenado .
una serie de excesos en los precios que el usuario debe cubrir. Los usuarios

mexicanos estan pagando precios mas altos por sus boletos, en contraste con

4
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otros paises del continente americano, debido a que el mercado de aviacién
actual, aun es ineficiente gracias a la existencia de monopolios en acropuertos
y en la venta de turbosina.

b) Que no existe ninguna regulacién ni queja en cuanto al cobro extra por
eleccién de asiento en los vuelos comerciales. Por lo que se refiere a cobro
extra por eleccién de asiento, uno de los casos més alarmantes lo supone la
aerolinea LATAM Airlines que hace cinco afios cobraba un excedente de diez
mil pesos —por encima del precio comercial- a los boletos asignados a los
asientos de las primeras filas, con el objeto de que estos pasajeros fueran los
primeros en descender de la aeronave.

¢) Toda vez que la eleccién de asiento de preferencia del usuario suponga un
cargo extra, este debera ser considerado como préctica predatoria por parte
de la aerolinea en cuestién. Por lo cual el legislador propone que se impida

cobrar tarifas por eleccion de asiento.
En este sentido, propone la siguiente redaccion del Proyecto de Decreto:

ARTICULO UNICO. - Se adiciona un parrafo sexto al articulo 42 de la Ley de

Aviacion Civil para quedar como sigue:

Articulo 42. Los concesionarios o permisionarios fijaran libremente las tarifas por
los servicios que presten, en términos que permitan la prestacion de los servicios
en condiciones satisfactorias de calidad, competitividad, seguridad y

permanencia.

Las tarifas internacionales se aprobaran por la Secretaria de conformidad con lo

que, en su caso, se establezca en los tratados.
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Las tarifas deberan registrarse ante la Secretaria para su puesta en vigor y estaran

permanentemente a disposicion de los usuarios.

La Secretaria podra négar el registro de las tarifas fijadas por los concesionarios
o permisionarios, si las mismas implican practicas depredatorias, de caracter
monop6lico, de dominancia en el mercado o una competencia desleal que impida
la permanencia en el mercado de otros concesionarios o permisionarios, y podra
establecer niveles tarifarios minimos o maximos, segun sea el caso, para los
servicios respectivos, a fin de ordenar dichos niveles, con el objeto de fomentar

la sana competencia.

En las tarifas se describiran clara y explicitamente las restricciones a que estén
sujetas y permaneceran vigentes por el tiempo y en las condiciones ofrecidas. Las
restricciones deberan hacerse del conocimiento del usuario al momento de la

contratacion del servicio.

No podrin cobrarse tarifas por eleccion de asiento ni podran ser incluidas
dentro del rubro de “tarifas libremente asignadas” por los concesionarios 0

permisionarios a cargo de los pasajeros.
TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION
L La Comisién de Transportes con fundamento en el articulo 81, numeral 2, del

118

Reglamento de la Cémara de Diputados considera pertinente atender en el
presente dictamen las dos iniciativas mencionadas debido a que refieren el mismo
tema en estudio, el de los derechos de los pasajeros de aerolineas.

Esta dictaminadora considera que las iniciativas presentadas son inviables, en
virtud de que los temas propuestos ya se encuentran regulados en la Ley de
Aviacién Civil. Esto se explica debido a que fueron presentadas antes de que se '
publicaran —el pasado 26 de junio— en €l Diario Oficial de la Federacion diversas
reformas a la ley citada en materia de derechos de los pasajeros de aerolineas.

Respecto a la propuesta hecha por el diputado Liborio Vidal Aguilar, acerca de

‘bonificar a los pasajeros con el 25% de su boleto cuando se presenten retrasos

mayores a 30 minutos en la salida del vuelo, esta Dictaminadora ademas de

considerarlo desproporcional, encuentra que dicho tema ya se encuentra regulado

en el articulo 47 bis fraccién V, que a la letra sefiala:
En caso de que exista retraso en relacion con la hora de salida
estipulada en el boleto y la causa sea atribuible al concesionario o
permisionario, el pasajero serd indemnizado y/o compensado por €l
proveedor del servicio de acuerdo a los siguientes criterios: a) Cuando
la demora sea superior a una hora e inferior a cuatro, se compensard
conforme las politicas de compensacion de cada permisionario o
concesionario. Las politicas de -éompensacién deberan incluir como

minimo, descuentos para vuelos en fecha posterior hacia el destino
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contratado y/o alimentos y bebidas, de acuerdo a lo establecido por los
permisionarios y concesionarios y conforme al principio de
competitividad. Si la demora es mayor a dos horas, pero menor a
cuatro, los descuentos incluidos en las politicas de compensacion no

podrén ser menores al 7.5% del precio del boleto. El permisionario o

‘concesionario deberd presentar y registrar cada seis meses, ante la

Secretaria y la Procuraduria, las politicas de compensacion, las cuales
seran publicas. ' '

b) Si la demora es mayor a cuatro horas, el pasajero sera compensado
conforme a este articulo, ademas accedera a las opciones y, en €l caso,
a la indemnizacion establecida por esta Ley para la cancelacion del
vuelo, cuya responsabilidad sea atribuible al concesionario o
permisionario. En todos los casos, el proveedor del servicio deber4
poner a disposicién de los pasajeros en.espera acceso arllamadas

telefonicas y envio de correos electronicos.

Esta fraccion fue introducida con la reforma previamente mencionada y, como

puede apreciarse, ya contempla diversos mecanismos en compensacion al

pasajero en caso de que se presenten retrasos atribuibles a la aerolinea.

Por otra parte, respecto a la propuesta de_i diputado Enrique Zamora Morlet sobre

prohibir los cargos por seleccion de asiento, es de comentar que ese tema se

encuentra también normado a partir de las reformas mencionadas. El parrafo sexto

del articulo 49 de la Ley vigente establece lo siguiente:
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El permisionario o concesionario podra ofrecer servicios adicionales
al momento de la compra. Sin embargo, no podra realizar cargos que
pretendan condicionar la compra del boleto a la contratacion

obligatoria de servicios adicionales.

A través de dicho precepto se prohibe que servicios como la eleccion de asiento
sean cobrados al pasajero de manera obligatoria. Sin embargo, deja la posibilidad
a la aerolinea de ofrecer servicios adicionales, quedando a disposicién del usuario

su aceptacion.

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, inciso
f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los Articulos 82, 84, 85 y 157 del Reglémento de 1a Céamara de Diputados, quienes
integramos la Comision de Transportes de la Camara de :Diputados, sometemos a

consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente
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"ACUERDO

Primero. - Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un articulo 52
bis a la Ley de Aviacién Civil, presentada por el diputado Liborio Vidal Aguilar, el dia
20 de abril de 2017.

Segundo. - Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 42
de la Ley de Aviacién Civil, presentada por el diputado Enrique Zamora Morlet, el dia
28 de abril de 2017.

Tercero.- Archivense ambos expedientes como asuntos total y definitivamente

concluidos.

Palacio Legislativo de San Lizaro, Ciudad de México. XXX de octubre de 2017.

10
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Transportes, con las atribuciones que le confieren los articulos 39,
numerales 1 y 2; y 45, numerales 6, incisos €) y f); y 7, de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1; 81,
numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral 4 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de los integrantes de esta

Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo con lo siguiente:
ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el dia 28 de abril de 2017, en la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, el diputado Benjamin Medrano Quezada, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd la Iniciativa que

adiciona el articulo 74 bis de la Ley de Caminos, Puentes y Autotranspoi'te Federal.

2. En la misma fecha, se emitié el oficio con nimero DGPL 63-1I-3-2308, en el cual
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados determind que la iniciativa fuera turnada a

la Comision de Transportes de la Camara de Diputados para Dictamen.

3. La Comision de Transportes de esta LXIII Legislatura recibid el 18 de mayo de
2017 el turno de la Iniciativa en comento por parte de la Mesa Directiva de la Camara de

Diputados, con el nimero de expediente 6738.
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En su exposicion de motivos, el diputado Benjamin Medrano Quezada sefiala lo

siguiente:

a)

b)

Que el crecimiento del nimero de motocicletas ha traido consecuencias

‘perniciosas, las cuales se desprenden de nuestra escasa vocacion a respetar

las normas y a situaciones relacionadas con la actividad de grupos
delincuenciales. En este primer rubro debemos insertar a aquellos
motociclistas que circulan por vias cuyo acceso les estd prohibido, como en
los carriles centrales de los periféricos o las ciclovias, a quienes avanzan entre
carriles, a los que conducen a exceso de velocidad y a aquéllos que se

estacionan en banquetas o espacios para discapacitados.

Dentro de la segunda categoria estn los sicarios que a bordo de estos
vehiculos acribillan a sus victimas, los vendedores de sustancias ilicitas y

los vigilantes de la delincuencia organizada.

El proponente considera que la inscripcion del namero de placa en el casco
es adecuada, en virtud de que ello permitira a los agentes de transito federales
establecer una suposicién de propiedad entre la motocicleta y quien la
conduce, lo que de alguna manera podria ayudar a prevenir los robos de esta
clase de bienes. '

La iniciativa propone una adicién al articulo 74 Bis de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, a efecto de establecer como una obligacion
a cargo de los motociclistas, el uso de cascos membretados, es decir, cascos
que lleven impresos en la parte posterior externa, el nimero de la placa
asignada al vehiculo, en letras y nimeros tipo ari!al, reflejantes, cuyo tamafio

sea de 3.5 centimetros de alto y un ancho de trazo de un centimetro.



COMISION DE TRANSPORTES

Dictamen de la iniciativa que adiciona el articulo 74 bis de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, presentada por el

CAMARA DE DIPUTADGS . L - . .
LXIll LEGISLATURA diputado Benjamin Medrano Quezada del Partido Revolucionario

Institucional (Exp. 6738)

En este sentido, propone la siguiente redaccién del Proyecto de Decreto:

ARTICULO UNICO. - Se adiciona el articulo 74 Bis de la Ley de Caminos,

Puentes y Aufotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 74 Bis. La Secretaria de Gobernacion, a través de la Policia Federal, de
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias respectivas, impondra

las siguientes sanciones:

I. Por infracciones a la presente ley y reglamentos que de ella se deriven en

materia de transito, multa de hasta doscientos dias de salario minimo, y

IL. Por conducir vehiculos en caminos y puentes federales que no cuenten con un
contrato de un seguro que garantice dafios a terceros con multa de veinte a

cuarenta dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal.

El propietario del vehiculo tendra 45 dias naturales para la contratacion de la
- pbliza de seguro, misma que al presentarla ante la autoridad recaudatoria durante

el término anterior, le sera cancelada la infraccion;

ML Por no conducir los motociclistas y sus acompaiiantes con casco de
seguridad, debidamehte asegurado a la cabeza, el cual deber3 llevar impreso
en la parte posterior externa, el nimero de la placa asignada al vehiéulo, en
letras y nimeros tipo arial, reflejantes, cuyo tamafio sera de 3.5 centimetros
de alto y un ancho de trazo de un centimetro, multa de hasta 200 dias de

salario minimo vigente en el Distrito Federal.

IV. Cualquier otra infraccién a las disposiciones de esta ley y los ordenamientos

que de ella se deriven para la operacion de los servicios de autotransporte federal, ‘

3
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sus servicios auxiliares y transporte privado cuando circulen en la zona terrestre
de las vias generales de comunicacién, con multa de hasta quinientos dias de

salario minimo.

En caso de reincidencia, la Secretaria de Seguridad Publica podra imponer una
multa equivalente hasta el doble de las cuantias sefialadas, salvo las excepciones

0 casos especificos previstos en esta ley.

Los ingresos derivados por concepto de multas a que se refiere la fraccion I del
presente articulo, se destinaran a la Secretaria de Seguridad Publica para cubrir
gastos.de operacion e inversién en programas vinculados a la propia seguridad
publica y de manera especifica se destinara 20 por ciento del total a prevencion
del delito, en tanto que los derivados de la fraccién II se destinaran conforme a lo

establecido en el ultimo pérrafo del articulo 74 de esta ley.

La secretaria y la Secretaria de Seguridad Publica estableceran mecanismos para

el intercambio de informacion en materia de infracciones.
TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION
L Esta Dictaminadora considera que la propuesta resulta inviable debido a que no

II.

HIL

contempla que en el pais existen diversos tipos de placas, como pueden ser

' éstatales, federales, oficiales, entre otras. Por lo cual no tendria ninguna utilidad

observar el nimero de placa en un casco si se desconoce la institucion emisora,
ya que la asignacién de placas es una competencia que tanto las entidades
federativas como el gobierno federal realizan de manera independiente, de
acuerdo a sus criterios internos, por lo que pueden existir placas con exactamente
la misma nomenclatura y numeracion, pero de lugares distintos del pais.
Ademas, resulta necesario remarcar que la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, es de competencia exclusiva para usuarios de —como su
nombre lo indica— caminos y carreteras federales. Es decir, contrario a lo que el
proponente sefiala, unicamente los motociclistas que utilizan este tipo de vias
estaria obligado a adoptar la medida propuesta. De acuerdo con cifras del INEGI
(2015) el parque vehicular de motocicletas en el pais asciende a 2.5 millones de
unidades, de las cuales poco méas de 454 mil pueden circular en caminos y puentes
federales, de acuerdo su tipo y a la normatividad aplicable. Debido a esto, el
universo al que impactarfa esta medida es realmente minimo, por lo cual no se
podrian alcanzar los objetivos mencionados por el legislador sobre reducir los
robos en las entidades federativas. '

Aunque esta Comisién comparte la preocupacion del legislador acerca de tomar
medidas para incrementar la seguridad y reducir los indices delictivos, la medida
propuesta no abonaria a dicho fin.

Como también indica el legislador, el Reglamento de Transito en Carreteras y'

Puentes de Jurisdiccién Federal ya contempla en su articulo 168 fraccion Il inciso
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d, la obligacién para los conductores de motocicletas de utilizar un casco
protector, por lo que, en materia de seguridad a los ocupantes, la propuesta no
presenta ningun béneﬁcio. En el mismo sentido, esta Dictaminadora considera
que, en dado caso, debido a la tecnicidad y especificidad de la propuesta del
legislador, es dicho regiamento en donde podrian incluirse normas de este tipo y
no enla léy, que debe prevalecer con un espiritu general y abstracto.

IV.  Por tltimo, vale la pena mencionar que la aplicacion de este tipo de medidas ya
ha sido estudiada y discutida en diversos lugares del pais, produciendo
documentos interesantes. Tal es el caso de 1a opinion P/CEDHJ/024/2016, emitida
por la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Jalisco. En ella la
Comisién compara el hecho de obligar a los motociclistas a portar prendas con ¢l
numero de la placa rotulado con el de imponerles una marca. Debe subrayarse que
las placas metalicas le otorgan una identificacion al vehiculo, no a la persona. El
obligar a los conductores y a sus ocupantes a utilizar nameros en sus prendas es

marcarlos y atentar contra su propia dignidad.

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6,
inciso f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ast
como en los Articulos 82, 84, 85 y 157 del Reglamento de la Camara de Diputados,
| quienes integramos la Comisién de Transportes de la Camara de Diputados, sometemos

a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea €l siguiente
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ACUERDO

Primero. - Se desecha la iniciétiva que adiciona el articulo 74 bis de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, presentada por el diputado Benjamin Medrano

Quezada, el dia 28 de abril de 2017, en la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union.

Segundo.- Archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México. XXX de octubre de 2017.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Transportes, con las atribuciones que le confieren los articuios 39,
numerales 1y 2; y 45, numerales 6, incisos e) y f); y 7, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80,
numeral 1: 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral
4 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo con lo

siguiente:
ANTECEDENTES

1. = En sesidn celebrada el dia 28 de abril del 2017, en la Sesion Ordinaria de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, el Diputado Marco Antonio Aguilar
Yunes, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
presenté la Iniciativa que reforma el articulo 8° de Ia_I__ey. de Caminos, Puentes y

Autotransporte Federal.

2. En la misma fecha, se recibié el oficio con nimero DGPL 63-11-1-2388, por el
cual la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
determino que se turnara a la Comision de Transportes, para dictamen, asignandole

el expediente numero 6834.
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1.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En su exposicion de motivos, el Diputado Marco Antonio Aguilar Yunes

expone, entre otros aspectos, lo siguiente:

a)

b

d)

Sefiala que transitar por las carreteras del pais es un verdadero reto para los viajeros
ya que, aunado a la inseguridad, a las malas condiciones, a las constantes obras ya sea
para realizar remodelaciones al camino, la construccion de puentes o ampliaciéon de
carriles hay que sumarle aquellos detalles que hacen que los usuarios de estas vias de

comunicacion prefieran opciones que nada tengan que ver con ellas.

Lo anterior se presentan con mayor frecuencia en las vias federales de cuota, donde las
casetas de cobro tienen pésimos servicios sanitarios, obviamente donde existen este

tipo de servicios ya que, afirma, aun hay vias en donde estos servicios son inexistentes.

Sefiala el legislador que las quejas de los usuarios se refieren a que, durante el trayecto
de sus viajes, si desean usar el sanitario en la caseta de cobro, el mismo es deficiente,

o bien observan que no existe este servicio.

El proponente refiere que el pago que el usuario efectla por el uso de una autopista
federal de cuota es, entre otras cosas, para el mantenimiento de la via, la seguridad de
esta, y a la prestacion gratuita de servicios basicos, como es el servicio de sanitarios,
los cuales deben tener instalaciones limpias y estar en buenas condiciones, pero en la
realidad dejan mucho que deciry que desear. Por ello, dice, resulta trascendental, por
cuestiones de salud publica, que en las carreteras concesionadas se cuenten con ese
tipo de servicios, que los mismos estén en buen estado, que no carezcan de aguay que

estén limpios.

Que es preciso sefialar que la fraccion 1V del articulo 2 de la Ley de Caminos, Puentes

y Autotransporte Federal, en relacion con el articulo 2, fraccion VIII del Reglamento para

el Aprovechamiento del Derecho de Via de las Carreteras Federales y Zonas Aledafas,
‘ Y
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se establece qué los servicios sanitarios son de libre acceso sin costo alguno. Pero,
infiere, dichos ordenamientos son omisos en mencionar la obligatoriedad de su
instalacion adyacente a la caseta de cobro, de tal suerte, que el servicio en las
estaciones de -cobro debe ser. propprcionado limpio y gratuito al tenor de que la
_concesién que se otorga, en donde sé debe precisar la obligatoriedad de brindar dicho

servicio a los usuarios.

e) El iniciador menciona que es indispensable realizar adecuaciones legislativas al marco
legal que regula la concesion de las autopistas para hacer obligatorio para el
concesionario el construir o instalar servicios de sanitarios, la que debera estar inserta

expresamente en el titulo de concesion.
Para insertar en la Ley la obligatoriedad respecto de que en todas y cada una de las

estaciones de cobro o casetas de cobro, se instalen, adyacentemente, los servicios de

" sanitarios, sin costo y que estén en condiciones higiénicas.
2. En este sentido, propone la siguiente redaccion del Proyecto de Decreto:

DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO
8 DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Articulo Unico: Se reforma el parrafo tercero del articulo 8 de la Ley de Caminos,

Puentes y Autotransporte Federal, para quedar de la siguiente manera:
Articulo 8. Se requiere permiso otorgado por la Secretaria para:

LaXl...
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En los casos a que se refieren las fracciones | a lll, IV y XI del presente articulo, los
permisos se otorgaran a todo aquel que cumpla con los requisitos establecidos en
esta Ley y su reglamento. Respecto a la fraccion VI, en la salvedad concern'iente
a carreteras concesionarias, estara obligado el concesionario a la construccion
e instalacién de servicios sanitarios en nimero suficiente para los usuarios y
de conformidad a las normas oficiales mexicanas, cumpliendo con las
previsiones correspondientes a proteccion civil, ingenieria sanitaria y personas
con discapacidad, dicha obligacion se establecera expresamente en el titulo de

concesion.

Transitorio

Unico. E! presente decreto entrara en vigor el dfa siguiente al de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.
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CONSlDERACIONES DE LA COMISION

I. Quienes dictaminamos consideramos que el proposito de la iniciativa es plausible
ya que considera los servicios basicos e instalaciones gque deben presentarse en

las vias terrestres del orden federal.

Il. No obstante, revisando la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y
del Reglamento para el Aprovechamiento del Derecho de Via de las Carreteras
Federales y Zonas Aledafias nos encontramos que, tanto la fraccion IV del articulo
2° de la Ley, como el numeral 2°, fraccion VIl del Reglamento hablan de los
conceptos de “Paradores”, por un lado y “Parador’, por el otro, donde ambos
corresponden a las “instalaciones y construcciones adyacentes al derecho de via
de una carretera federal en las que se presten servicios de alojamiento,
alimentacion, servicios sanitarios, servicios a vehiculos y comunicaciones”, y que,
por lo tanto, con eso el derecho al uso este tipo de instalaciones, para los fines a

que alude el iniciador, esta garantizado.

Asimismo, el articulo 16 del referido Reglamento, menciona que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes definira en qué carreteras federales se requiere la
instalacién de paradores, escuchando, cuando sea necesario, opiniones de otras
dependencias federales o estatales. Asimismo, dicho articulo sefiala que los
particulares podran instalar paradores en puntos distintos a los definidos por la
Secretaria, atendiendo los requisitos para obtener permiso para el aprovechamiento
del derecho de via en carreteras libres de peaje o zonas aledanas, quedando en la
dependencia del Ejecutivo Federal en cita la resolucion del otorgamiento de ese

acto administrativo en los términos sefialados en el articulo 7° del Reglamento.
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El articulo 17 del Reglamento sefiala, por su parte, que uno de los requisitos para
construir un parador por parte de particulares, es que éste presente un plano de

instalaciones sanitarias, asi como la descripcién de las mismas.

Por su parte, el articulo 24 del Reglamento indica que los titulares de concesiones
de carreteras podran, por si o a través de las personas que designen, construir y
operar paradores, previa autorizacién de la Secretaria de Comunicaciones Yy
Transportes, debiendo ésta cerciorarse de que el concesionario esta de acuerdo

con la construccion e instalacion.

Con base en lo anterior, el propésito de la iniciativa ya se encuentra contemplado

en el Reg_lamento.

ll. En ese sentido, quienes dictaminamos vemos que la propuesta que hace el
iniciador no es propia de una reforma a la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, sino, en el caso, de una modificacion al Reglamento para
el Aprovechamiento del Derecho de Via de las Carreteras Federales y Zonas

Aledafias. Por tanto, queda fuera de la competencia del Congreso de la Union.

IV. Finalmente, esta Comisién observa que la redaccion probuesta por el legislador
carece de un orden logico, ya que se contradice a si misma. Por un lado, busca
obligar a los concesionarios carreteros a la “construccion e instalacion de servicios
sanitarios” y al mismo tiempo les otorga una salvedad. Asi el legislador indica que
en relacién con el establecimiento de paradores “en salvedad concerniente a
carreteras concesionarias (sic), estara obligado el concesionario a la
construccion e instalacion de servicios sanitarios...”. De esta manera, la iniciativa
del legislador iria en contra de la' claridad que en toda norma juridica debe

procurarse.
6
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Por las consideraciones expuestas, con fundamento en los articulos 39 y 45, parrafo
sexto, incisb f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los Articulos 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno
Interior del propio Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y los
Articulos 82, 84 y 85 del Reglamento de la Camara de Diputados, quienes
integramos la Comision de Transportes de la Camara de Diputados, sometemos a

consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente

ACUERDO
PRIMERO. Se desecha la Iniciativa que reforma el articulo 8° de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, presentada por el Diputado Federal Marco
Antonio Aguilar Yunes, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional el dia 28 de abril del 2017 ante el Pleno de la Camara

de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México. XXX de octubre de 2017.
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COMISION DE TRANSPORTES

Dictamen de la iniciativa por la que se expide la Ley General del
Fondo de Transporte Sustentable, presentada por la Diputada

cmﬁ:\ Lﬁﬁ,fffﬂf s Cynthia Gissel Garcia Soberanes (Exp. 7019)
HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Transportes, con las atribuciones que le confieren los articulos 39, numerales
1y2; y 45, numerales 6, incisos €) y ); y 7, de 1a Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral
1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral 4 del Reglamento de la Cémara de Diputados,
somete a la consideracién de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente

Dictamen, de acuerdo con lo siguiente:
ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el dia 24 de mayo de 2017, en la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién, la diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social present6 la Iniciativa que expide la Ley General

del Fondo de Transporte Sustentable.

2. ° Enlamisma fecha, se emitié el oficio con niimero CP2R2A.-668, en el cual la Mesa ‘
Directiva de la Comisién Permanente, determin6é que la iniciativa fuera turnada para
dictamen a la Comisién de Transportes de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso

de la Unidn.

3. La Comisién de Transportes de esta LXII Legislatura recibi6 el 29 de mayo de 2017
el turno de la Iniciativa en comento por parte de la Mesa Directiva de la Comision

Permanente, para emitir dictamen.
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En su exposicién de motivos, la Diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes Torres sefiala lo

siguiente:

a)

b)

La iniciativa propone expedir la Ley General del Fondo de Transporte
Sustentable, a fin de incrementar las inversiones en transporte sustentable con la
colaboracién de los tres ambitos de gobierno. Con ella se crearia un Fondo
Nacional de Inversiones para el Transporte Sustentable fin de impulsar
inversiones en materia de transporte sustentable.

La proponente sefiala que la iniciativa es respetuosa de las facultades que en
materia de transporte de pasajeros tienen los estados y municipios, asi como la
atribucién constitucional del Congreso de la Unidn para legislar en materia de
vias generales de comunicacién. Sin contravencién de lo anterior, propone que
la Comisién Nacional de Transporte Sustentable quede facultada para emitir-
Regulaciones en materia de traSporte urbanb y suburbano, que puedan ser
suscritas libremente por las entidades federativas y los ‘municipios. En la
iniciativa, estas figuras reciben el nombre de Regulaciones por Adhesién. Con
ellas, se pretende avanzar en la uniformidad y actualizacién de las
normatividades estatales, para que tomen en cuenta al medio ambiente. Se busca
actualizar reglamentaciones obsoletas, que no toman en cuenta a los usuarios

vul_nefables de las vias publicas, que no propugnan por la movilidad como un

derecho de todos, no promueven la eficiencia energética y no ven a la

contaminaciéon del aire como un tema de salud publica. En suma, las
Regulaciones por Adhesion estimularén las inversiones en transporte sustentable

que no pueden esperar mas.

También menciona que resulta primordial incorporar tecnologias limpias con

combustibles limpios, que no representen un riesgo para la salud publica en
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materia de calidad del aire, previendo muertes prematuras y enfermedades
cardiovasculares, que reduzcan el consumo de combustibles fosiles y, en
consecuencia, baje la contaminacién, los accidentes y el ruido; dando -como
resultado, ciudades competitivas, equitativas, sustentables y habitables. Para ello
propone la creacién de un Fondo Nacional de Inversiones para el Transporte
Sustentable, por conducto de un fideicomiso que serd operado por el Banco
Nacional de Obras y Servicios Piblicos (Banobras, SNC).Ese fondo brindara
apoyos no recuperables para la ejecucion de proyectos amigables con el medio
ambiente, que tanto los Estados como los municipios propondran a una Comision
Nacional de Transporte Sustentable, para construir, ampliar, modificar o dar
mantenimiento mayor y equipar los sistemas de transporte masivo, renovacion
del transporte no masivo, asi como la puesta en marcha de ciclo vias y vias

compartidas o en su caso, exclusivas para motocicletas.

En este sentido, propone la siguiente redaccion del Proyecto de Decreto:

Articulo Primero. - Se expide la Ley General del Fondo de Transporte Sustentable,
para quedar como sigue:

3

Ley General de del Fondo de Transporte Sustentable

Titulo Unico
Capitulo L. Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden ptiblico e interes social, de observancia
general en todo el territorio nacional.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto apoyar la inversion de transporte sustentable,
amigable con el medio ambiente; estipula el mecanismo de coordinacion entre la
Federacion, Entidades Federativas y los municipios libres, con ese fin.

Establece regulaciones de avanzada en materia de transporte y define el marco de
concertacién para ser aplicado en los tres niveles de gobierno.
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Articulo 3. Las acciones y regulaciones previstas en esta Ley, tienen los siguientes
objetivos:

I. Lograr el desarrollo y la mejora del transporte publico, masivo y no masivo, para
elevar la calidad de vida en las ciudades y proteger la salud de la poblacion;

II. Ampliar y mejorar la infraestructura de vialidades, solo cuando favorezcan la
eficiencia de los sistemas de transporte;

II1. Mejorar la fluidez y garantizar la movilidad como un derecho humano;

IV. Adecuar la infraestructura urbana para la utilizacién de unidades de transporte
menos contaminantes por sus.emisiones de gases con efecto invernadero, as{ como
promover una mayor utilizacién de las bicicletas y motocicletas;

V. Asegurar la integridad de los usuarios vulnerables en la via publica.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entiende por:

L. Bicicleta: Vehiculo no motorizado de propuléién humana a través de pedales que
permiten transmitir el movimiento entre ruedas, por medio de una cadena;

II. Comisién: Comisién Nacional de Transporte Sustentable;

III. Fondo Nacional: Fondo Nacional de Inversiones para el Transporte
Sustentable;

IV. Programa Nacional: Programa Nacional de Transporte Sustentable;

V. Regulaciones por Adhesién: las reglas emitidas por las entidades federativas y
los municipios, a propuesta de la Comision y registradas por la Secretaria Técnica;

V1. Secretaria Técnica: el 6rgano de la Comisidn para apoyar sus tareas;

VIL Usuario vulnerable de la via publica: los peatones, ciclistas y motociclistas,
quienes no cuentan con una estructura fisica que los proteja ante hechos de transito,
y cuya circulacidn se encuentra expuesta a sufrir lesiones graves o perder la vida
en caso de accidentes de transito.

Capitulo II
De la Comisién Nacional de Transporte Sustentable
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Articulo 5. La Comisién Nacional de Transporte Sustentable, es aquella que coordina
acciones entre la Federacién, las Entidades Federativas y los Municipios.

Para su correcta operacion, contard con un érgano de apoyo denominado Secretaria
Técnica. -

Articulo 6. La Comisién Nacional cuenta con las siguientes atribuciones:

L Subscribir el Programa Nacional de Transporte Sustentable, asi como las
revisiones y actualizaciones del mismo en forma bianual;

II. Aprobarlos montos base de recursos anuales del Fondo Nacional que

corresponden por entidad federativa, para apoyar proyectos de los gobiernos de las

mismas y de los municipios;

III. Sancionar la aplicacién de recursos del Fondo Nacional para apoyar los
proyectos de inversién de las entidades federativas y los municipios;

IV. Aprobar los términos de referencia de presentacién de los diversos generos de
proyectos de inversién a que se refiere esta ley y los criterios generales de
evaluacién de los mismos;

V. Confirmar los criterios y requisitos para obtener el registro en el padron de
auditores externos de los proyectos de inversion a que se refiere esta ley; ‘

VI Recibir y calificar las propuestas de regulacion que se sometan a las entidades
federativas y a los municipios para ser suscritos por adhesion;

VI Analizar y determinar la viabilidad del programa anual de trabajo, los estudios
sobre transporte sustentable y amigable con el medio ambiente, y los informes de

actividades trimestrales de la Secretaria Técnica;

VIIL Coordinarse con €] Secretario Técnico para elaborar, evaluar o modificar el
Reglamento Interno de Funcionamiento de la Comision;

IX. Las demas que establezcan ésta y otras leyes.

Articulo 7. Las regiones que integran la Comision son las siguientes:

Regién 1: Baja California, Baja California Sur y Sonora;

Regioén 2: Jalisco, Nayarit y Sinaloa,
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Region 3: Chihuahua, Coahuila y Durango;

Regidn 4: Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Tamaulipas;

Region 5: Aguascalientes, Guanajuato y Zacatecas;

Region 6: Hidalgo, Querétaro y Veracruz,

Regidén 7: Colima, Guerrero y Michoacén;

Regién 8: Morelos, Puebla y Tlaxcala;

Regién 9: Chiapas, Oaxaca'y Tabasco;

Regién 10: Campeche, Quintana Roo y Yucatan, y

Region 11: Ciudad de México y Estado de México.
La Comision se compondrd con un delegado regional por cada una de las once
regiones en que se divide la Repiiblica Mexicana, designados entre los servidores
publicos de las administraciones estatales que tengan relacion directa con el
transporte, la ecologia o el desarrollo sustentable.
Articulo 8. Los delegados regionales duraran én su encargo dos afios y seran
designados en forma rotatoria por los gobiernos de las entidades federativas de cada
region. El orden de designacién seré determinado por insaculacién inicial.
A las sesiones de la Comisién podran asistir previa invitacién o solicitud,
representantes de la Secretaria de Desarrollo Social, de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
Secretaria de Energia y del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, con voz
pero sin voto. '
Las sesiones de la Comisién seran dirigidas y convocadas por el delegado regional
presidente. Dicho encargo corresponderd rotatoriamente, anualmente y de forma
alternada a un delegado de cada una de las regiones. El orden serd determinado por
insaculacion inicial. '

El titular de la Secretaria Técnica fungira como secretario de actas y de acuerdos de
las sesiones de la Comision.
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Articulo 9. La Comisidn sesionara forzosamente cada tres meses durante el afio de
manera ordinaria, en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre, ademas de
las sesiones -extraordinarias que se requieran en los términos de su reglamento
interno.

Articulo 10. La Secretarfa Técnica tendra las funciones siguientes:

L. Elaborar el proyecto de Programa Nacional con base en los objetivos sefialados
en el articulo 3 de esta Ley y someterlo a la aprobacién de la comisién, asi como
las revisiones y actualizaciones del mismo;

II. Evaluar los proyectos de inversion de las entidades federativas y de los
municipios y presentarlos a la comision;

III. Proponer a la Comisién los montos base de recursos anuales del Fondo
Nacional que corresponden por entidad federativa, para apoyar proyectos
propuestos por estas y de sus municipios;

IV. Plantear a la Comisién los términos de referencia de presentacion de los
diversos géneros de proyectos de inversion a que se refiere esta ley y los criterios

generales de evaluacion de los mismos;

V. Formar el registro de proyectos de inversién que reciba e informar a la comision
de los movimientos del mismo;

VL. Requerir a las entidades federativas y municipios, informes sobre el avance

financiero y fisico de los proyectos de inversion;

VIL Formular para aprobacién de la comision, los criterios y requisitos para
registrar a los auditores externos de los proyectos de inversion a que se refiere esta
ley e integrar el registro correspondiente;

VIIL Procesar las propuestas de regulacién por adhesién, para proponerlas a la
comision;
IX. Llevar el registro de las regulaciones por adhesion emitidas y la suscripcion

correspondiente;

X. Efectuar todo tipo de estudios en matena de transporte sustentable, que vengan
a favorecer los proyectos de las diversas Entidades Federativas y Municipios, sin
alterar el presupuesto anual otorgado; y |
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XI. Las demés que le encomiende la comision, conforme a la Ley y por ser 6rgano
auxiliar de ésta.

Articulo 11. El titular de la secretaria técnica, sera designado por el Ejecutivo federal
con el caracter de servidor publico federal. La duracién del encargo sera por cinco
afios y podra ser elegido para una segunda ocasién en forma consecutiva. La
nominacion sera sometida a la Camara de Senadores o, en sus recesos, a la Comision
Permanente del Congreso de la Unién para su ratificacién, la que debera ser por
mayoria.

Articulo 12. El titular de la Secretaria Técnica de la Comision serd denominado
Secretario Técnico, y para su designaciéon deberd cumplir con los siguientes
requisitos: ‘

L Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

II. Contar con titulo profesional o de posgrado en las areas de ingenieria civil,
arquitectura, economia, licenciado en derecho, administracion publica, contaduria
o materias afines al servicio de transporte o en la evaluacién de proyectos de
inversidn;

II. Haberse desempefiado durante al menos diez afios en el dmbito profesional,
servicio puiblico, docente, de investigacién o en actividades que proporcionen la
experiencia necesaria para desarrollar las funciones de Secretario Técnico de la
Comision;

IV. No haber ocupado cargos directivos en partido politico alguno ni de eleccion
popular, en los tres afios anteriores al dia de su designacion, y

V. No ser accionista, consejero, directivo, asesor, comisario 0 apoderado de
empresas privadas de transporte, de la industria fabricante de equipo para
transporte o de la industria de la construccion en cualquiera de sus modalidades, y
al menos contar con dos afios de inactividad en cualquiera de las actividades
anteriores.

Capitulo Tercero
Del Fondo Nacional de Inversiones para el Transporte Sustentable

Articulo 13. El Fondo Nacional se constituird como un fideicomiso en el Banco
Nacional de Obras y Servicios Piiblicos, y podré tener aportaciones por los siguientes
conceptos: ’
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I La reclasificacién de recursos publicos, que deberan ser tomados de los
programas del Ramo 23 que no se estén ejerciendo durante el primer trimestre del
ciclo fiscal que se trate, y que no se destinen al cumplimiento de los objetivos y
metas trazados; entre otros y de preferencia los denominados Reasignaciones
Presupuestarias entre Dependencias (R032), Provisiones Salariales y Econémicas
(R125), Fondo Metropolitano (U057) y, Fondo para la Accesibilidad en el
Transporte (U075). . :

II. Otras asignaciones sefialadas por el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para destino general o para destino especifico;

III. Aportaciones no reintegrables, publicas o privadas, de personas o instituciones
nacionales, de instituciones internacionales o de terceros paises, para destino
general o para destino especifico.

Articulo 14. Las aportaciones con destino general podran distribuirse anualmente
entre las entidades federativas y los municipios correspondientes, una vez cubierto el
presupuesto de la Secretaria Técnica, cuyo monto no podra ser mayor al uno por
ciento de estas aportaciones. '

Los montos anuales base por entidad federativa se calcularan de la siguiente manera:

a) cincuenta porv ciento con €l mismo porcentaje de participacion que haya
correspondido el afio anterior a cada Entidad Federativa en €l Fondo General de
Participaciones; y

b) cincuenta por ciento con base en los criterios de impacto ambiental que
proponga la Secretaria Técnica y apruebe la comision.

Los saldos de recursos no ejercidos del afio anterior, se podran distribuir conforme al
mecanismo establecido en el parrafo precedente; sin que puedan participar de ellos,
las entidades federativas que no los hayan ejecutado. : :

Articulo 15. Las aportaciones con destino especifico, se distribuiran para apoyar
proyectos de inversién individuales o de un género determinado dentro de los
previstos-en esta ley.

Articulo 16. Los proyectos de inversion que la comision apruebe, podran recibir
apoyos financieros del Fondo Nacional, no reintegrables, destinados a las entidades
federativas y los municipios. -
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Los apoyos seran fiscalizables en los términos de la legislacién federal
correspondiente y se entregaran en el curso del afio, conforme al calendario aprobado
como parte del proyecto.

Los proyectos de ejecucion multlanual especificaran los apoyos requendos para cada
gjercicio.

Los recursos financieros se aplicarén de manera preferente a los proyectos de
transporte masivo sustentable, a aquellos que impliquen menores emisiones de gases
con efecto invernadero o que sean amigables con el medio ambiente.

Articulo 17. Los proyectos de inversién que podran recibir apoyos del Fondo
Nacional, deben contener la siguiente naturaleza:

I. Inversiones para construccion, ampliacién, modificacion y mantenimiento
mayor para sistemas de transporte masivo sustentable, asi como su
complementacién con otras inversiones que fomenten el uso de medios de
transporte amigables con el medio ambiente;

IL. Inversiones para construccién, ampliacién y modificacién de vialidades que
tengan un impacto significativo en la fluidez o reordenamiento del transporte
publico sustentable, incluyendo puentes y pasos deprimidos o elevados, carriles
confinados en exclusiva al transporte publico sustentable y otros medios de
transporte amigables con el medio ambiente; '

TII. Inversiones para construccidn, ampliacion y modificacién de ciclo vias, y
estacionamientos para bicicletas;

IV. Inversiones para equipo de transporte masivo sustentable o amigable con el
medio ambiente, que privilegien tecnologias de cero emisiones a la atmosfera, asi
como los aditamentos necesarios para controlar el trafico vehicular;

V. Inversiones para adquirir o renovar equipo de transporte piblico no masivo, a
fin de reducir emisiones de efecto invernadero;

VL. Inversién para adquirir equipos de conexién para vehiculos de transporte
eléctricos.

Articulo 18. Los proyectos de inversién podran beneficiarse de recursos provementes
del Fondo Nacional, para destino general:

a) hasta en un ochenta por ciento para las inversiones de las fracciones I, IV y VL

10
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b) hasta en un setenta por ciento para las inversiones de las fracciones 'y IIT; y
¢) hasta en un cincuenta por ciento para las inversiones de la fraccion V.

El complemento de la inversién podra provenir de apoyos del Fondo Nacional para
destino especifico, de recursos propios de las entidades federativas o de los
municipios, de inversién privada o de créditos que en ningin caso podrin
comprometer los recursos del Fondo Nacional ni de la Comision.

En los proyectos con contenido de inversi6n privada, las cuotas o tarifas de
recuperacién deben fijarse favoreciendo siempre al usuario. Los criterios de
evaluacion de dichos proyectos incluirdn el analisis y ponderacién de las cuotas y
tarifas asi determinadas.

Articulo 19. Los proyectos estatales y de los municipios pertenecientes a cada Estado,
seran presentados y propuestos por el delegado de la Entidad Federativa de la que
sean parte. :

Si dentro de los sesenta dias siguientes a que sea recibido por el delegado estatal un

" proyecto municipal no lo hace legar a la Comisién, los municipios podran -
presentarlo directamente ante el Secretario Técnico de la Comisién, quien lo
presentara en su nombre en la reunién ordinaria mas proxima.

Articulo 20. Los proyectos de inversién podran corresponder a zonas conurbadas de
dos o mas municipios, tendran caracter estatal y seran convenidos con los municipios,
los que deberéan contar con la aprobacién de sus Cabildos.

En el caso de zonas conurbadas que involucren a mas de una entidad federativa, los
proyectos deberan tener una presentacién conjunta ante la Comision, incluyendo la
solicitud de apoyo por cada Entidad Federativa dentro del proyecto, asi como la
legislacién aplicable en materia-de obras publicas y la respectiva aprobacioén de sus-
Congresos locales.

Articulo 21. En ningtin caso se otorgaran apoyos para financiar gastos de operacion
de los proyectos de inversion o para sufragar gastos vinculados a dichos propositos;
o para cubrir adeudos de proyectos realizados o en proceso de ejecucion a cargo de
entidades federativas o municipios, distintos a los que formen parte de la Comision;
0 para cubrir indemnizaciones o pagos para adquirir derechos de via o inmuebles para
realizar los proyectos ya admitidos o por aprobarse.

Articulo 22. Para la anuencia de apoyos a proyectos de inversion, la Comision debera
verificar que se cumpla previamente con lo siguiente:

11
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L Que las entidades federativas y los municipios hayan emitido y registrado ante
1a secretaria técnica las regulaciones por adhesién aprobadas por la comision;

II. Que los proyectos de inversién estén previstos en los planes de desarrollo
urbano correspondientes, y

II1. Que las entidades federativas y los municipios hayan entregado la informacion
sobre la ejecucién fisica y financiera de los proyectos de inversién que hayan
recibido apoyo del Fondo Nacional. S

Articulo 23. Los apoyos para los proyectos de inversion seran transferidos del F ondo
Nacional a las entidades federativas o a los municipios ejecutores de los mismos, para
destinarlos exclusivamente a dichos proyectos. En el caso de las zonas conurbadas,
los proyectos deberan sefialar de forma explicita, el ejecutor o ejecutores del preyecto
y la proporci6n correspondiente del ejercicio de recursos y su objeto, para que en esa
misma proporcion les sean entregados los recursos financieros.

La aplicacién de recursos por las entidades federativas y los municipios, darén
preferencia a la participacién de empresas nacionales cuyo capital sea nacional, en €l
desarrollo de los proyectos.

Articulo 24. Los proyectos deberan presentarse conforme a los términos de referencia
aprobados por la comision.

Los planes deberan incluir el costo de auditoria externa anual y de conclusién del
mismo. C

Dicho costo se sufragar4 con cargo a las transferencias del Fondo Nacional para cada
proyecto. La Secretaria Técnica dard cuenta a la Comision de los informes de
auditorfa correspondientes y remitird un ejemplar de dichos informes a la Auditoria
Superior de la Federacion.

Los auditores externos deberan contratarse entre los inscritos y autorizados en el
padrén correspondiente.

Articulo 25. El comité técnico -del Fondo Nacional se integrard con los delegados
regionales que formen parte de la Comision, cuyo presidente de sesiones presidira
también este comité.

A las sesiones del comité técnico podran asistir representantes de la Secretaria de
Desarrollo Social, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi
como de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la Secretaria de Energia y
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del Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos; previo aviso o invitacion, quienes
podran emitir opinién y deberan apoyar en lo que se les solicite.

El titular de la Secretaria Técnica seré el secretario del comité técnico.
Articulo 26. El comité técnico del fideicomiso, autorizara las transferencias de
recursos de los apoyos aprobados por la Comisién para los proyectos de inversion,

asi como la organizacion, las plazas y el presupuesto de la Secretaria Técnica.

Capitulo Cuarto
De las Regulaciones al Transporte Sustentable

Articulo 27. Las regulaciones previstas en esta Ley, no son excluyentes de las
emitidas por €l Gobierno Federal, las entidades federativas y los municipios; en el
ambito de sus atribuciones; sino que complementan las ya existentes.
Articulo 28. Las Regulaciones por Adhesién se circunscribirdn a las atribuciones
conferidas a los municipios y a las no reservadas al gobierno federal por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Dichas regulaciones podran incluir normas generales vinculadas a:
a) El ordenamiento del trafico en las ciudades y zonas conurbadas, y el
aprovechamiento de las vialidades correspondientes, con la finalidad de favorecer
el transporte sustentable y amigable con el medio ambiente;

b) El ordenamiento del transporte de carga urbano y suburbano;

¢) La circulacion de vehlculos motocicletas y bicicletas, asi como los requ131tos '
que deben cubrir para circular;

d) La operacion del transporte publico de pasajeros y las caracteristicas de dicho
transporte;

¢) Las especificaciones de los vehiculos para uso de los gobiernos de las entidades
federativas y los municipios;

f) Las med1das que aseguren la 1ntegr1dad de los usuarios vulnerables de la via
publica; y
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g) Otras medidas tendientes a agilizar €l trafico, e inducir la utilizacién de
vehiculos con mayor eficiencia energética, menos contaminantes y amigables con
el medio ambiente.

Las regulaciones por adhesion, se revisarén al menos cada cinco afios, después de ser
aprobadas por la comision.

~ Articulo 29. A fin de reducir la contaminacién y la emisién de gases con efecto
invernadero por parte del transporte publico, as{ como elevar su eficiencia energética;
el Ejecutivo Federal a través de sus dependencias, en el 4mbito de sus atribuciones y
observando lo prescrito en esta Ley, emitird normas y disposiciones, o revisaré al
menos cada cinco afios las vigentes, en las siguientes materias:

I. De manera prioritaria, la calidad de los energéticos que consume €l transporte,
con la finalidad de disminuir el contenido de azufre en los mismos;

II. Adquisicién de vehiculos eléctricos y amigables con €l medio ambiente, para
uso de la administracién publica federal;

II. Importacién de vehiculos usados, para ser sometidos a verificacion de
emisiones y eficiencia energética, buscando en la medida de lo posible, que dichas
importaciones sean minimas; y

IV. Venta en el pais de vehiculos nuevos, producidos internamente o de
importacion, para que cumplan -con especificaciones de emisiones y eficiencia
energética y éstas no sean menores que las de los mismos modelos en los Estados
Unidos de Norteamérica y Canad4, a fin de ser competitivos y manejar los mismos
estandares internacionales que utilizan nuestros socios comerciales.

Cada una de las normas y. disposiciones tendran un plazo no mayor de treinta dfas
naturales, para el inicio de su aplicacién. »

Transitorios

Primero. Esta Ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion. -

Segundo. En un plazo no mayor a treinta dias de la entrada en vigor de la presente
Ley, La Secretaria de Desarrollo Social convocara a los Gobiernos de las Entidades
Federativas para que designen a los delegados regionales, a fin de proceder a la
integracién de la Comision.
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Tercero. En un plazo no mayor a sesenta dias, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, constituird en el Banco Nacional de. Obras y Serwcms Publicos el
ﬁde1comlso del Fondo Nacional.

Cuarto. En un plazo no mayor a sesenta dias a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, el Ejecutivo Federal propondra al titular de la Secretarfa Técnica y
remitird su nombramiento al Senado, o en su caso, a la Comisién Permanente del
Congreso de la Unidn, para su ratificacion.

Quinto. En un plazo no mayor a ciento ochenta dias a partir de la entrada en vigor
de la presente Ley, las dependencias del Ejecutivo Federal que correspondan,
emitiran o revisaran las normas y disposiciones referidas en el Articulo 29 de esta
Ley. El Ejecutivo Federal remitird al Congreso de la Uni6n un informe sobre las
normas y disposiciones emitidas o revisadas incluyendo un anélisis de las mismas,
de su funcionamiento y de los objetivos que pretenden alcanzar.

Sexto. En un plazo no mayor a un afio de la entrada en vigor de la presente Ley, la
Comisién, por conducto de la Secretarfa Técnica, enviara al Congreso de la Union un
estudio de las caracteristicas y resultados alcanzables de las. Regulacwnes por
Adhesién, asi como el avance de su formulacion y suscripcion.

Séptimo. La comisién, por conducto de la secretaria técnica, enviara trimestralmente
a la honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unién, un informe previo de

“actividades 'y aplicacién de recursos; en el mes de febrero de cada afio, un informe
anual y definitivo del ciclo anterior.

Octavo. El Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de
Crédito, revisara los instrumentos juridicos y financieros con los que cuenta en
materia de infraestructura urbana y suburbana, a efecto de modificar o en su caso,
extinguir aquéllos que dupliquen funciones o fines con el Fideicomiso Fondo
Nacional de Inversiones de Transporte Sustentable. Lo anterior debera realizarse en
un plazo no mayor a sesenta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto. '
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COMISION DE TRANSPORTES
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Esta Comisién observa que el proyecto de Ley General del Fondo de Transporte
Sustentable, presentado por la diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes, es inviable
debido a diversos motivos, entre los cuales destaca el que el Congreso de la Unién
carece de facultades para expedir un ordenamiento juridico que regule dicha materia.
Las leyes generales son aquellas que reglamentan las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sobre facultades concurrentes, €s decir;
aquellas referentes a algt’lri tema en el que el Congreso de la Unién esté facultado para
legislar y establecer un reparto de competencias en las que interviene la Federacion, -
Jos Estados, 1a Ciudad de México y los municipios, respecto a una misma materia.
La propuesta presentada no se funda en ninguna de las materias que el Congreso
puéde regular de acuerdo a lo pfevisto en el articulo 73 constitucional. Por ello, para
que el Congreso pueda crear un marco normativo sobre transporte sustentable, es

necesario primero realizar una reforma constitucional que le otorgue dicha atribucién.

Aunado alo previamente sefialado, se puede identificar que la Comisién Nacional de
Transporte Sustentable que se pretende crearr mediante la Ley General propuesta,

realizaria atribuciones que ya se encuentran conferidas a otras dependencias, tales

~como son la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Comision

Intersecretarial de Cambio Climético. Asi la Ley Organica de la Administracién

Publica Federal, establece:

Articulo 32 Bis.- A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XIL Elaborar promover y. dlfllndlI las tecnolog1as y formas de uso requeridas
para el. aprovechamlento sustentable de los ecosistemas y sobre la calidad

ambiental de los procesos productivos, de los servicios y del transporte;
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XXXIV. Elaborar y aplicar en coordinacién con las. secretarias de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; de Salud,
de Comﬁ_nicaciones y Transportes; de Economia; de Turismo; de Desarrollo
Social; de Gobemacion; de Marina; de Energia; de EducaciénvPﬁblica; der
Hacienda y Crédito Piblico; de Desarrollo Agrarib, Territorial y Ufbano, y
de Relaciones Exteriores, las politicas publicas encaminadas al cumplimiento
de las acciones de mitigacion y adaptacién que sefiala la Ley General de

Cambio Climatico;!

De igual forma, la Ley General de Cambio Climético sefiala:

Articulo 45. La Comisién [Intersecretarial de Cambio Climatico] tendra
carécter permanente y serd presidida por el titular del Ejecutivo federal, quien
podré delegar esa funcidn al titular de la Secretaria de Gobernacion o al titular
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Se integrara por
' Jos titulares de las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de
Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; de Salud;
de Comunicaciones y Transportes; de Econérm’a; de Turismo; de Desarrollo
Social; de Gobemacion; de Marina; de Energia; de Educacion Publica; de
Hacienda y Crédito Publico; de Relaciones Exteriores, y de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano. Cada secretaria participante deberé designar a
una de sus unidades administrativas, por lo menos a nivel de direccién
general, como la encargada de coordinar y dar seguimiento permanente a los

trabajos de la comision.?

Articulo 47. La Comisién ejercerda las atribuciones siguientes:

Il Formular e instrumentar politicas nacionales para la mitigacion y

! ey Orgénica de la Administracion Piblica Federal.
2 ey General de Cambio Climatica.
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adaptacion al cambio climético, asi como su incorporacion en los programas
y acciones sectoriales correspondientes;

VIL Proponer y apoyar. estudios y proyectos de innovacion, investigacion,
desarrollo y transferencia de tecnologia, vinculados a la problematica

nacional de cambio climético,.asi como difundir sus resultados;®

Ademas, las atribuciones que propone en materia de transporte sustentable en su
proyecto de Ley General de Transporte Sustentable ya estan consideradas en la Ley
General de Cambio Climatico. En dicho ordenamiento se establecen claramente las
competéncias de la federacion, entidades federativas y municipios, conforme a las

facultades otorgadas por la Constitucién a cada uno de estos ambitos:

Articulo 7. Son atribuciones de la federacién las siguientes:

VI. Establecer, regular e instrumentar las acciones para la mitigécic’)n y
adaptacion al cambio climatico, de conformidad con esta Ley, los tratados
interﬂacionales aprobados y demés disposiciones juridicas aplicables, en las
materias siguientes:

i) Transporte federal y comunicaciones;

Articulo 8. Corresponde a las entidades federativas las siguientes
atribuciones: '

. Formular, regular, dirigir e instrumentar acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climético, de acuerdo con la Estrategia Nacional y el

Programa en las materias siguientes:

3 Ibidem.
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e) Infraestructura y transporte eficiente y sustentable;

IX. Desarrollar estrategias, programas y pfoyectos integrales de _rnitigacién
de emisiones de gases de efecto invernadero para impulsar el transporte

eficiente y sustentable, publico y privado;

Articulo 9. Corresponde a los municipios, las siguientes atribuciones:
II. Formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio
climatico en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia
Nacional, el Programa, el Programa estatal en materia de cambio climético y
con las leyes aplicables, en las siguientes materias:

f) Transporte piiblico de pasajeros eficiente y sustentable en su 4mbito

jurisdiccional;

IV. Desarrollar estrategias, programas y.p'royectos integrales de mitigacion
al cambio climéatico para imphlsar el transporte eficiente y sustentable,

plblico y privado;

En el mismo sentido, se establece que el Instituto Nacional dé Ecologia y Cambio

Climético se encargaré de realizar investigacion cientifica y tecnologica, entre otros

temas, sobre transporte eficiente y sustentable:

Articulo 22. El INECC tendra las atribuciones siguientes: L Coordinar,
promover y desarrollar con la participacion que corresponda a otras
dependencias y entidades, la investigacién cientifica y tecnologica
relacionada con la politica nacional en materia de bioseguridad, desarrolio

sustentable, proteccion del medio ambiente; preservacion y restauracion del
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equilibrio ecolégico y conservacién de los ecosistemas y cambio climatico,
incluyendo los siguientes temas:

;) Investigacién sobre transporte eficiente y sustentable, publico y privado;

Y establece la obligacion de la federacién, entidades federativas y municipios para

ejecutar acciones que permitan darle cumplimiento a los programas de infraestructura

de transportes, elaborados por el Instituto:

Articulo 28. La federacion, las entidades federativas y los 'municipios, en el
ambito de sus competencias, deberan ejecutar acciones para la adaptacién en
la elaboracién de las politicas, la Estrategia Nacional, el Programa y los
programas en los siguientes d&mbitos:

VI Infraestructura de transportes y comunicaciones;

Asimismo, entre las acciones para la mitigacion del cambio climatico sefialadas por

la ley previamente citada, se pueden identificar algunas que tienen objetivos similares

a los enunciados en el proyecto de Ley General de Transporte Sustentable en estudio:

Articulo 31. La politica nacional de mitigacion de Cambio Climético debera

" incluir, a través de los instrumentos de planeacion, politica y los instrumentos

econdmicos previstos en la presente ley, un diagndstico, planificacion,
medicién, monitoreo, reporte, verificacién y evaluacién de las emisiones
nacionales. Esta politica debera establecer planes, programas, acciones,
instrumentos econémicos, de politica y regulatorios para el logro gradual
de metas de reduccion de emisiones especificas, por sectores y actividades
tomando como referencia los escenarios de linea base y lineas de base por
sector que se establezcan en los instrumentos previstos por la presente ley, y
considerando los tratados in‘te}'nacionalc_:s suscritos por el Estado Mexicano

en materia de-cambio climatico.
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Articulo 33. Los objetivos de las politicas piblicas para la mitigacién son:

XII. Promover el incremento del transporte piblico, masivo y con altos
estindares de eficiencia, privilegiando la sustitucion de combustibles
fosiles y el desarrollo de sistemas de transporte sustentable urbano y

subui’bano, publico y privado;

Articulo 34. Para reducir las emisiohes, las dependencias y entidades de la
administracion plblica federal, las Entidades Federativas y los Muﬁicipios,
en el ambito de su competencia, promoveran el disefio y la elaboracién de
politicas y acciones de mitigacion asociadas a los sectores correspondientes,

considerando las disposiciones siguientes:

Reduccion de emisiones en el Sector Transporte:

a) Promover la inversion en la construccion de ciclovias o

- infraestructura de transporte no motorizado, asi como la

implementacion de reglamentos de transito que promuevan el uso de la
bicicleta. b) Disefiar e implementar sistemas de trhns,porte publico
integrales, y programabs de movilidad sustentable en las zonas urbanas o
conurbadas para disminuir los tiempos de traslado, el uso de
automoviles particulares, lo's costos de transporte, el consumo
energético, la incidencia de enfermedades respiratorias y aumentar la
competitividad de la economia regional. ¢} Elaborar e instrumentar
planes y programas de desarrollo urbano que comprendan criterios de
eficiencia energética y mitigacién de emisiones directas e indirectas,
generadas por los desplazamientos y servicios requeridos por la
poblacién, evitando la dispersién de los asentamientos humanos y

procurando aprovechar los espacios urbanos vacantes en las ciudades.
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Por otra parte, la iniciativa propone la creacion del Fondo Nacional de Inversiones

para el Transporte Sustentable, sin embargo, ya existe el Fondo para el Cambio

Climatico constituido por la Ley General de Cambio Climatico. En él, se encuentran

atribuciones que podrian ir en el mismo sentido que las sefialadas en el proyecto

presentado:

Articulo 80. Se crea el Fondo para el Cambio Climatico con el objeto de
captar -y canalizar recursos financieros publicos, privados, nacionales e
internacionales, para apoyar la implementacién de acciones para enfrentar el
cambio climatico. Las acciones relacionadas con la adaptacién seran

prioritarias en la aplicacién de los recursos del fondo.
Articulo 82. Los recursos del Fondo se destinaran a:

I1. Desarrollo y ejecucion de acciones de mitigacién de emisiones conforme
a las prioridades de la Estrategia Nacional, el Programa y Ios programas de
las Entidades Federativas en materia de cambio climético; particularmente

en proyectos relacionados con eficiencia energética; desarrollo de
energias renovables y bioenergéticos de segunda generacién; y
eliminacion o aprovechamiento de emisiones fugitivas de metano y gas
asociado a la explotacién de los yacimientos minerales de carbon, asi

como de desarrollo de sistemas de transporte sustentable;

Transitorios

Articulo Tercero. Las dependencias y entidades de la administracién
publica federal centralizada y paraestatal, las Entidades Federativas y
los Muhic’ipios deberan de implementar las acciones necesarias en
Mitigacion y Adaptacion, de acuerdo a sus atribuciones y competencias

para alcanzar las siguientes metas aspiracionales y plazos indicativos:
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c) Para el afio 2020, acorde con la meta-pais en materia de reduccién de
emisiones, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en coordinacion con
la Secretaria de Economia, la Secretaria de Energia, la Secretaria de .
‘Agricultura, Ganaderié, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién y la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, deberin haber generado
_ en forma gradual un sistema de subsidios que promueva las mayores
ventajas del uso de combustibles no fésiles, la eficiencia energética'y el
transporte piblico sustentable con relacién al uso de los combustibles

fosiles;

En sintesis, se considera que gran parte de lo que se pretende legislar con el proyecto
presentado de Ley General de-Transporte Sustentable, ya se encuentra regulado,
atendiendo y respetando las facultades y competencias de la federacion, entidades
federativas y municipios, estipuladas por la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Por otra parte, la propuesta de redaccion para la Léy General de Transporte
Sustentable, presenta gravés inconsistencias, entre las que destaca que, como se ha
mencionado, no se define en ninglin momento qué debe entendefse como transporte
sustentable, sus alcances, ni sus diferencias con ‘otros tipos de transporte. Tampoco
sefiala la naturalezé juridica de la Comision Nacional de Transporte Sustentable; es
decir, no especifica si se trata de un organismo descentralizado, desconcentrado o de
cualquier otro tipo, ni tampoco hacia cual dependencia estaria sectorizada. Se
detectaron también otras imprecisiones de forrna:—comd que la propuesta de la ley en
comento no cuenta con Capitulo Primero, y la poca claridad con la que en ella se

describe la figura de regulaciones por adhesion, base del ordenamiento propuesto.

Por Ultimo, la proponente menciona que la creacién del Fondo Nacional de

Inversiones para el Transporte Sustentable, no generaria nuevos impuestos, pero no
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se especifica cudl seria la fuente de financiamiento para la administracion de dicho
fondo, mas alld de mencionar las posibles reclasificaciones de recursos publicos
provenientes del ramo 23. Tales “reclasificaciones™ significarfan un impacto directo
sobre el desarrollo de las actividades destinadas para dicho ramo. Ademas, se
menciona que otra de las formas en las que pueden ingresar recursos al Fondo, es a
través de- trasferencias por parte de las entidades federativas. Sin embargo, no se
exponen claramente las ventajas, para las propias entidades federativas, de transferir
esos recursos al Fondo, en vez de que los empleen directamente en el desarrollo de
proyectos, sin intermediarios. Tampoco se menciona la forma en la.que se financiaria
la Comisién Nacional de Transporte Sustentable. Por lo tanto, la iniciativa no ofrece
elementos suficientes para conocer los requerimientos de recursos ni para elaborar un

andlisis del impacto presupuestal del mismo.

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en la fraccion Il de articulo 71 y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 39 y‘45 numeral 6,
inciso f) de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ast
como en los Articulos 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del propio Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y los Articulos 82, 84, 85 y 157 del Reglarriento
de la Camara de Diputados, quienes integramos la Comision de Transpox'tés de la Camarade

Diputados, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente
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Dictamen de la iniciativa por la que se expide la Ley General del
Fondo de Transporte Sustentable, presentada por la Diputada

CAMARA D
AML?Q,I Lg;:::;ﬁi s Cynthia Gissel Garcia Soberanes (Exp. 7019)

~ ACUERDO

PRIMERO. - Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto pbr el que se expide la Ley
General del Fondo de Transporte Sustentable, presentada por la diputada Cynthia Gissel
Garcia Soberanes, el dia 24 de may_o de 2017.

SEGUNDO. - Archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO,
ALOS XX DIAS DEL MES DE JULIO DE 2017.
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