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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicio de las
< atribuciones que le cénﬁeren los Articulos 39, numerales 1y 2, ffaccién
XXXVI, y 45, numerales 6, incisos €), f) y g), y 7 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccion
IT; 80, numeral 1, fraccién VI; 85, y 100 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de este Honorable Pleno Cameral, el

presente dictamen al tenor de los siguientes: -

I. ANTECEDENTES.

Primero. En sesidn plenaria de la Cédmara de Diputados, celebrada el dia
12 de octubre de 2017, la Diputada Jisela Paes Martinez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presento proposicidn con
punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat a publicar con la
mayor brevedad la actualizacidn del programa de manejo de! area natural

protegida Parque Nacional Bahia de Loreto.

Segundo. En la misma reunidn, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd
tramite al asunto, turnandolo a la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para su andlisis y dictamen.
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II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

El 11 de noviembre de 2002 la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales concluyd la elaboracién del Programa de Manejo del Area Natural
Protegida con el caracter de Parque Nacional Bahia de Loreto, elaborado con
la amplia participacion del Gobierno del Estado de Baja California Sur, el
Ayuntamiento de Loreto, del sector pesquero, de grupos ambientalistas, del

sector académico y cientifico y de la sociedad en general.

En el Diario Oficial de la Federacidn de Lunes 6 de enero de 2003 fue publicado
el Aviso mediante el cual se da a conocer al plblico en general el texto
modificado del anexo publicado el 11 de noviembre de 2002, correspondiente
al resumen del Programa de Manejo del Area Natural Protegida con el caracter
de Parque Nacional Bahia de Loreto, con el fin de integrar precisiones y

adecuaciones al texto del anexo publicado el 11 de noviembre de 2002.

Con la intencién de mejorar y fortalecer los objetivos de creacidn de esta Area
Natural Protegida, se expresé la necesidad de actualizar el programa de
manejo, en los términos de lo dispuesto por el Articulo 77 del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccion al Ambiente en Materia
de Areas Naturales Protegidas, el cual sefiala que éstos pueden ser revisados
por lo menos cada cinco afios, con el objeto de evaluar su efectividad %
proponer posibles modificaciones.
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De acuerdo con el articulo 78 el programa de manejo puede ser modificado
en todo o en parte, para lo cual la Secretaria solicitara la opinidn del Consejo
Asesor, pudiendo modificarlo cuando las condiciones naturales y originales del
area hayan cambiado y se requiera el planteamiento de estrategias y acciones
distintas a las establecidas en el programa vigente; cuando técnicamente se
demuestre que no pueden cumplirse estrategias o acciones establecidas en el
programa vigente, o se demuestre la necesidad de adecuar la delimitacién,
“extensidn o ubicacién de las subzonas sefialadas en la declaratoria

correspondiente.

Este proceso de actualizacidn sera realizado de conformidad con lo sefialado
en el Articulo 79 de dicho Reglamento, que sefiala que las modificaciones al
programa de manejo que resulten necesarias deberan seguir el mismo

procedimiento establecido para su elaboracién.

‘En este sentido, a partir de noviembre de 2007 se iniciaron acciones para
revisar dicho Programa, a efecto de promover la mejor conservacién de los
recursos naturales del Area, con la participacion de autoridades federales,
estatales y municipales, organizaciones de la sociedad civil, empresariales y
la ciudadania en general, dando lugar a una propuesta de actualizacion

consensuada, la cual hasta hoy no ha sido publicada.

Para tal fin la Conanp y organizaciones de la sociedad civil como Comunidad

y Biodiversidad (COBI) promovieron un proceso partlicipativo y plural para la
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revision del programa de manejo. Este proceso inicié buscando encontrar los

consensos necesarios y culmind en octubre de 2009.

Una vez terminado este proceso, fue sometido a consulta publica y se
procedid a elaborar el proyecto final. para enviarse a la Conanp, para que esta
Dependencia cumpliera con el proceso legal respectivo, para lo cual fue
turnada para su revisidn a la Direccidn de Programas de Manejo de la Conanp,
de donde se remitid a la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de la
Conanp para su validacion y para que fueran subsanadas todas las

observaciones del proyecto

Asi miémo, la Semarnat elabord la Manifestacion de Impacto Regulatorio del
anteproyecto, a fin de ser enviada a la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(Cofemer), para que ésta, en los términos del articulo 69-H de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, la sometiera a consulta pUblica, ademas de
ser revisado por la Consejerfa Juridica de la Presidencia de la Republica,
debido a lo cual se esperaba que la Semarnat enviara para su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacién esta actualizacidn del programa de manejo.

Es decir, ya se cumplieron todas las formalidades necesarias para enviarlo a
su publicacién, pero la Semarnat aln lo mantiene en el 4rea juridica de esa
Dependencia, sin que exista un motivo que impida su publicacidn. Después
de 10 afios de iniciado el proceso, y mas de 7 afios de que fuera solicitado a
~la Conanp, aun no se publica, no obstante que la propuesta goza de consenso

de todos los sectores y se han cumplido los requisitos legales.
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Todos los sectores involucrados le han pedido a la Semarnat que se agilice la
publicacidn de esta actualizacion. Lo han solicitado el Consejo Asesor del Area
Natural Protegida, sus consejeros del sector pesca comercial, de pesca
deportiva,’del sector turismo, del académico; del sector sociedad civil; del
sector privado; del gobierno municipal. Incluso, el 27 de enero de 2017 le fue
entregado al titular de esta Secretaria la peticion de todos los interesados y

aln no hay respuesta.

Es necesario destacar que el proceso de revision del Programa de Manejo fue
considerado un ejemplo de participacién social efectiva, convirtiéndose en
referencia nacional por los consensos alcanzados, debido a que hubo
aportaciones de calidad por parte de la comunidad que fueron incorporadas
para generar acuerdos que legitiman sus aspiraciones para una publicacion
inmediata, que ha tardado.

No obstante que esta publicacién ya no corresponderad fielmente a las
circunstancias actuales, representara sin embargo un avance importante para
mejorar las condiciones del Parque Nacional Bahia de Loreto. Por ello, le
pedimos a la Semarnat que envie esta actualizacién al Diario Oficial de la

Federacion para su publicacién inmediata.

La Legisladora proponente concluye con el siguiente proyecto de:
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Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta
de manera respetuosa al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, del gobierno federal, a que envie de inmediato para su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacidn la actualizacidn del Programa de Manejo
del Area Natural Protegida Parque Nacional Bahia de Loreto, ubicado en el
Municipio de Loreto, Baja California Sur, a fin de fortalecer los fines de
conservacién establecidos en el decreto de creacién de dicha Area Natural
Protegida, toda vez que el proceso para su actualizacion inicié formalmente
desde 2009, con la amplia pafticipacién y consenso de todos los sectores
involucrados y a que no obstante que désde hace varios meses se cumplieron
las formalidades legales requeridas para su publicacion, ésta no se ha
realizado.

III. CONSIDERACIONES.

El parque nacional Bahia de Loreto es un area natural protegida de México,
con el caracter de Parque Nacional, cuyo espacio designado como tal se
encuentra conformado por la bahia de Loreto, en aguas correspondientes

al mar de Cortés y a su vez que son parte del estado de Baja California Sur.

Este lugar es de gran importancia en la region ya que, segin el Programa de

Manejo del area Natural Protegida con el caracter de Parque Nacional Bahia
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de Loreto, se han registrado en el drea que conforma al parque nacional un
total de 30 especies de mamiferos marinos de los cuales algunos son sujetos
a proteccién especial; siendo, el 75% de éstas especies que se presentan en
las costas de México, lo que coloca a ésta drea designada como parque
nacional como la que presenta mayor cantidad de mamiferos marinos a nivel

nacional.

La creacion del Parque Nacional Bahia de Loreto fue llevada a cabo mediante
un decreto publicado en 1996. Esta reserva cuenta actualmente con una
superficie de 206,580 hectareas. La zona que integra este parque nacional
corresponde a la bahia e islas que corresponden al Municipio de Loreto. Tanto
la mencionada bahia como las islas se ubican en la parte media del Mar de
Cortés.

Este parque nacional es uno de los mas visitados del pais, hasta el lugar
acuden numerosos visitantes tanto nacionales como extranjeros para
observar la gran diversidad de fauna del lugar, entre las que destaca la
observacidn de los mamiferos marinos como los delfines, lobos marinos y la
mantarraya; siendo el principal espectaculo de observacién el que se presenta
en los meses de invierno, que es la migracidén anual de las ballenas, que
escogen las calidas aguas del mar de Cortés para su reproduccién. También
es conocido por que se practican numerosas actividades turisticas como el

canotaje, remo, kayak, buceo y pesca deportiva, entre otras.
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Este sitio es conocido también por el poblado préximo de Loreto, sitio en
donde fuera fundada la primera capital de las Californias y una de las misiones
fundadas por los jesuitas: La Misién de Nuestra Sefiora de Loreto Conchd. En
este poblado se ubican algunos desarrollos e infraestructura turistica

desarrollados en forma sustentable con la regidn.

Tanto la zona costera y el mar, asi como las islas y el mar circundante a las
-mismas forman parte del Area de Proteccidn de Flora y Fauna Islas del Goifo

de California.

El Parque Nacional Bahia de Loreto presenta una gran variedad de ambientes
costeros marinos con fondos rocosos, arenosos, playas, cafiadas, cafiones
submarinos y terrazas marinas. Esto aunado a su situacién geografica ha -
favorecido el establecimiento de una variedad de habitats con una elevada
diversidad biolégica, ya que aqui confluyen poblaciones de especies marinas
representantes de las provincias biogeograficas pandmica (tropical) y
californiana (templada). Por otro lado, el ambiente insular se caracteriza por

un elevado endemismo en especies de plantas, insectos, reptiles y mamiferos.

La proteccidn de tierras se ha convertido cada vez mas comdn. Para lograr los
objetivos de conservacion de las areas protegidas, el proceso y las pautas de
la planificacién son muy importantes. Los planes de manejo, como uno de los

productos de este proceso, son herramientas de apoyo y orientacion
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El plan de manejo es el instrumento dentro de la planificacion que orienta las
acciones hacia el logro de los objetivos de conservacion de cada area,

teniendo en cuenta una visién a corto, mediano y largo plazo.

No obstante dichos plazos, el plan de manejo es un instrumento flexible y
dindmico que debe ser actualizado de acuerdo a las necesidades de cada érea,
y a la evaluacién y monitoreo que se realice. El plan de manejo es esencial
para utilizar efectivamente los recursos financieros, fisicos y humanos
disponibles, y planificar la consecucién de recursos provenientes de
organismos nacionales e internacionales aliados para el logro de los objetivos

de conservacion.
Especificamente, los planes orientan en tres dimensiones:

e En el espacio, diciendo qué se debe y/o qué no se debe hacer en un
sitio o lugar determinado.
» En el tiempo, diciendo qué se debe y/o qué no se debe hacer en un
- momento dado. |

e En el método, diciendo cémo se debe y/o cdmo no se debe hacer.

Un plan de manejo se puede definir de varias maneras, pero en palabras
simples, corresponde a un tramite donde se debe planificar e incluir aspectos
técnicos, normativos y orientadores destinados a garantizar la conservacion

de un area protegida, a través del ordenamiento del uso de su espacio.

Lo esencial en un plan de manejo es identificar, en este caso, la especie a la

que se le dara mayor énfasis; y por otra parte tener un objetivo claro.
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Al tratarse de areas protegidas, lo principal es la conservacion. Y cada accion
de conservacidn que emprendamos puede proteger nuestro presente y futuro.
Para llegar a realizar un plan de manejo enun area protegida, se necesita de
una planificacion, que requiere de un andlisis, y decisiones muy bien
revisadas. Mediante la informacién, organizacién, motivacién, monitoreo, y
por sobretodo, reflexidn conjunta de los diversos interesados en el manejo de
areas protegidas, se logra insertar éstas en los proceso s de desarrollo local,

regional, y nacional.

Las areas protegidas son territorios de manejo especial destinados a la
administracidn, rhanejo y proteccién del ambiente y los recursos naturales
renovables. Pero también se toma en cuenta, la participacidn de la sociedad
en su conjunto, que debe velar por la conservacion de la biodiversidad asi
como el mantenimiento de los procesos ecoldgicos necesarios para su

preservacion y el desarrollo del mismo ser humano.

Proteger adecuadamente la flora y fauna conlleva la proteccién de las

poblaciones locales, en el sentido que éstas consideran a la biodiversidad

como parte intrinseca de su forma de vida.

Es importante recalcar que no se hace referencia a una proteccién que
implique mantener reservas naturales libres de interferencia humana, sino a
aquella que nace desde una demanda de justicia social contemporanea entre
humanos que combina la apelacién a la sacralidad de la naturaleza con el

interés material por el Medio Ambiente como fuente y condicién de sustento.
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Conservar y aprovechar sustentablemente los ecosistemas es fundamental en
el tema de mantener el patrimonio nacional; y a la vez, generar ingresos,

empleos, y contribuir a la sustentabilidad ambiental del desarrollo nacional.

Debemos estar conscientes sobre el respeto y cuidado que merece la Tierra,
ello implica el establecimiento de un nuevo paradigma en el que se adopte

una ética medioambiental, propiciando un desarrollo sustentable.

De igual forma se deben tomar en cuenta los factores econdmicos, sociales y
ecolégicos pues, como bien se sefiala en el trabajo de Michel Crozier y Erhard
Friedberg, la accidn colectiva representa soluciones especificas que se han
creado por actores relativamente autdnomos, con sus propios - recursos vy
capacidades.

El que un drea natural protegida no tenga un programa de manejo genera
incertidumbre para la conservacién y las actividades econdmicas que se
pueden hacer dentro de ella. La misma Comisién Nacional de Derechos
Humanos recomendd a la Conanp revisar los programas de manejo actuales,
y sefialé que la falta de estos instrumentos ha propiciado cambios de uso de
suelo, expansion de la ganaderia extensiva, erosion de suelos, desarrollo
urbano, extraccion ilegal de especies y la contaminacién de las aguas y suelos,
destino que podria seguir la Reserva del Caribe si continlia sin un Programa
de Manejo.
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En mérito de lo anterior, la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, presenta a la consideracion del Honorable Pleno de la Cadmara de

Diputados, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta
de manera respetuosa al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, del gobierno federal, a que envie de inmediato para su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién la actualizacién del Programa de Manejo
del Area Natural Protegida Parque Nacional Bahia de Loreto, ubicado en el
Municipio de Loreto, Baja California Sur, a fin de fortalecer los fines de
conservacion establecidos en el decreto de creacidén de dicha Area Natural
Protegida, toda vez que el proceso para su actualizacion inicié formalmente
desde 2009, con la amplia participacién y consenso de todos los sectores
involucrados y a qué no obstante que desde hace varios meses se cumplieron
las formalidades legales requeridas para su publicacion, ésta no se ha
realizado.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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LRIELEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Corhisién de Medio Ambiente y Recursos NatUrales, en ejercicio de las
< atribuciones que le confieren los Articulos 39, numerales 1y 2, fraccion XXXVI,
y 45, numerales 6, incisos €), f) y g), vy 7 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccién II; 80,
numeral 1, fraccidon.VI; 85, y 100 del Reglamento de la CAmara de Diputados,
somete a la consideracion de este Honorable Pleno Cameral, el presente

dictamen al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

Primero. En sesién plenaria de la Camara de Diputados, celebrada el dia
12 de octubre de 2017, el Diputado Felipe Reyes Alvarez integrante del
grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presento
~ proposicién con punto de acuerdo, relativo al desarrollo y la implantacién
de instrumentos de planeacién que permitan ordenar las acciones, los
procedimientos, las herramientas y los responsables espécfﬁcos para cada
etapa del ciclo de vida de la prevencién, facilitando aplicar una gestién

integral de residuos generados en un desastre.

Segundo. En la misma reunidn, la Presidencia de la Mesa Directiva dicté
tramite al asunto, turndndolo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para su andlisis y dictamen.
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II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

México, por su localizacion geografica y disposicidn territorial, es un pais,
como ningln otro, que mayores previsiones ante diversos fendmenos
naturales como ciclones tropicales, lluvias torrenciales, mar de fondo, ondas
de calor, sequias, sismos, entre los mas importantes, que cauSan severos
dafios a las poblaciones. Estos fenémenos son cada vez menos predecibles y

mas andmalos, llegando a extremos que provocan dafios nunca antes vistos.

El 19 de septiembre se registrd un nuevo terremoto de 7.1, esta vez afectandd
gravemente a la Ciudad de México, Estado de México, Guerrero, Morelos,
Puebla y Tlaxcala. Aunado a esto el sabado 23 septiembre, otro sismo volvié
a sacudir a los habitantes del Istmo de Tehuantepec, déxaca, dejando mas
afectaciones y nuevos damnificados.

La consecuencia de todos estos sismos, es que ademds de la lamentable

pérdida de vidas humanas, hubo grandes dafios a la infraestructura, se

~derrumbaron o resultaron con graves dafios muchas viviendas, escuelas y

hospitales, entre otros bienes materiales, dejando a la poblaCIon expuesta y
desprotegida.

En la teoria del desastre, se dice que éstos son socialmente construidos. Es

decir, no es posible magnificar a los sismos, como el simple causante de los
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desastres, que azotaron el Centro y Sur del pais. El principal problema fue,
que se habian creado las condiciones de vulnerabilidad social, ambiental y
econdmica, que llevaban a potenciar los peligros de dichos sismos. Se ha visto,
que muchas viviendas y demas infraestructuras no han sido bien hechas, que
el desastre no es meramente propiciado por la naturaleza, sino provocado por

los propios seres humanos.

Uno de los efectos visibles en una situacién de desastre, debido a las pérdidas
materiales es la gran generacion de residuos, mas alla de lo que normalmente
se gestiona en tiempos normales. Con ello, se da una disposicién inadecuada
de los mismos, que afecta directa o indirectamente a la salud de la poblacion
por el riesgo asociado de residuos con caracteristicas cbrrosivas, reactivas,
toxicas, inflamables o explosivas, asi como la exposicién a organismos
patdgenos, sustancias tdxicas y metales pesados, que se presentan por la
contaminacién del suelo, agua y aire.

Por ello, en situaciones de emergencia debido a desastres naturales, el

‘manejo de los residuos sdlidos debe ser prioritario para la salud de las

poblaciones afectadas. En general, es conocido que después de ocurrido un
desastre natural ademas de las lesiones por trauma, a veces existe un
incremento significativo de infecciones respiratorias y diarreicas muchas de
ellas ocasionadas por los puntos de acumulacién de residuos domésticos y
material organico putrescible, que se convierten en focos de agentes

transmisores de enfermedades y del desarrollo de vectores patdgenos. La
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acumulacién de lodos, escombros y restos de demolicién se convierte en
causa principal de las afecciones respiratorias y de la piel, al igual que la
presencia de grandes cantidades de cenizas. De igual manera, el manejo
inadecuado de residuos potencialmente peligrosos como los residuos
infecciosos generados en establecimientos de salud y los quimicos tdxicos
constituye un factor de riesgo para la salud humana si no se realiza un

adecuado almacenamiento, tratamiento y disposicidn final.

Al respecto, es importante comentar, que el pasado 29 de septiembre del
presente ano, el titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), en representacidon del Gobierno Federal firmd un
acuerdo de colaboracién con los Gobiernos de la ciudad de México, Estado de
México, Morelos y Puebla, con el propdsito de establecer las bases de
colaboracién para realizar la disposicién y el manejo adecuado de los
escombros genérados por los sismos. Ademas de la Semarnat, por parte del
Gobierno Federal interviene en el Acuerdo la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU). Las bases de colaboracidn se apoyan en €l
documento “Criterios para el manejo de los residuos de construccién y
demolicion generados por el sismo del 19 de septiembre para los estados de

México, Morelos, Puebla y Ciudad de México”, y fue elaborado por Ia
Semarnat. |

En dicho sentido, es necesario que dicho acuerdo se amplié para sus efectos

a otros estados afectados como Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Tabasco vy
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Tlaxcala, en los cuales es urgente la correcta disposicién y el manejo

adecuado de los escombros generados por los sismos.

* Ademas de atender esta urgencia, también es necesario, dejar de improvisar

y actuar de manera reactiva ante los desastres, que generan residuos. Es
necesario contar con instrumentos rectores de planeacion en las Entidades
Federativas, que permita ordenar las acciones, los procedimientos, las
herramientas y los responsables especificos para cada una de las etapas del
ciclo de vida de la prevencidn, facilitando aplicar una gestion integral de
residuos generados en un desastre. Asi, se buscaria establecer las estrategias
necesarias tomando en cuenta las condiciones de las poblaciones de las
Entidades Federativas y los niveles de actuacién de los tres Srdenes de
gobierno (federal, estatal y municipal). Este proceso previo de planeacidn
debe ser resultado de un amplio ejercicio de consulta pdblica con la sociedad.
Al respecto, existen experiencias a revisar, como es la del estado de Guerrero,
que en el afo 2015, en el anterior Gobierno Estatal, como producto de
desastres ocurridos en la Entidad, desarrolld su “Plan Estatal de Manejo de
Residuos de Desastres del Estado de Guerrero”, asi como una “Guia para la
Atencién de Residuos en caso de Desastres para el Estado de Guerrero”, Se
trata de contribuir al fortalecimiento de las capacidades locales, regionales y
nacionales para disefiar e implementar medidas de gestion de riesgos,
mediante la coordinacién de una amplia gama de actores, asi como a
réplantear las vias del desarrollo, las politicas y los marcos institucionales
tradicionales, para esta generacién vy las futuras.
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El Legislador proponente concluye con el siguiente proyecto de:
Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién
solicita de manera respetuosa a los gobiernos de las entidades federativas del
pais, a que desarrollen e implementen instrumentos de planeacién, que
permitan ordenar las acciones, los procedimientos, las herramientas y los
responsables especificos para cada una de las etapas del ciclo de vida de la
prevencion, facilitando aplicar una gestion integral de residuos generados en

un desastre.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
solicita de manera respetuosa al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para que en el marco de sus atribuciones, promueva y
establezca bases de colaboracion para realizar la disposicién y el manejo

adecuado de los escombros generados por los sismos con aquellos estados

del pais, que por la magnitud de los desastres sismicos del mes de septiembre

del presente afio, asi lo requieran.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn solicita
de manera respetuosa al Gobierno del estado de Oaxaca, para que en el
ambito de sus atribuciones, coordine las acciones de las instituciones
responsables a efecto de realizar la correcta disposicién final y el manejo

adecuado de los escombros generados por los sismos del mes de septiembre
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del presente afio, mitigando con ello los riesgos de generar otros desastres

por su inadecuada disposicion.
III. CONSIDERACIONES.

En México, el manejo de los residuos solidos urbanos no suele ser tan eficiente
como deberia. La cobertura de la recoleccion de este tipo de residuos alcanza
niveles apropiados en zonas urbanas, pero la situacion en las zonas rurales y

alejadas de las ciudades es muy distinta.

Por otro lado, no se cuenta habitualmente con puntos adecuados para la
conveniente eliminacién de estos residuos. Si esto sucede en condiciones
normales, es facil imaginar cdmo puede afectar una catéstrofe al sistema de
manejo de residuos sélidos en diferentes zonas de la Regidn. Las inundaciones
pueden poner al descubierto la basura enterrada vy arrastrarla hacia los rios o
hacia otras fuentes de agua potable. Las consecuencias de una catéstrofe —
lldmese inundacién, huracan o terremoto— probablemente interrumpan el

sistema normal de recoleccion y generen mayor cantidad de residuos.

Un desastre natural, definido como la ocurrencia de un fenémeno natural en
un espacio y tiempo limitado que causa trastornos en los patrones normales
de vida y ocasiona pérdidas humanas, materiales y econdmicas, y dafios
ambientales, es un evento ecoldgico de tal magnitud que para atender sus

efectos es necesaria la intervencidn externa.
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Por su naturaleza, los desastres naturales se pueden caracterizar en un rango
que va desde los desastres climatoldgicos (huracanes, tornados,
inundaciones, sequias) hasta los geoldgicos (ferremotos, deslizamientos,
erupciones volcanicas). El impacto de estos fendmenos sobre los servicios de
saneamiento es, por lo general, bastante grave. Los desastres demandan
inmediata atencidn a fin de minimizar los riesgos para la salud de la poblacidn,

ya de por si bastante afectada.

Uno de los servicios de saneamiento mas afectado —y por,lo general no
atendido con la prioridad requerida— es el manejo de los residuos sdlidos
domésticos (de tipo municipal), los residuos peligrosos, los escombros y los
restos de demolicion, los lodos, las malezas, las cenizas y otros restos que

puedan representar un riesgo para la salud de la poblacién afectada.

En situaciones de emergencia por desastre natural, el manejo de los residuos
solidos y otros desechos es un factor prioritario para la salud de las
poblaciones afectadas, junto con el abastecimiento de agua segura, la

adecuada disposicion de excretas y la higiene alimentaria.

Registros epidemioldgicos después de ocurrido un desastre natural indican
que ademas de las lesiones por trauma, a veces existe -un incremento
significativo de infecciones respiratorias y diarreicas, muchas de ellas
ocasionadas por los puntos de acumulacidn de residuos domésticos y material
organico putrescible, que se convierten en focos de agentes transmisores de

enfermedades y del desarrollo de vectores patdgenos.
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La acumulacién de lodos, escombros y restos de demolicidn se convierte en
causa principal de las afecciones respiratorias y de la piel, al igual que la

presencia de grandes cantidades de cenizas.

De igual manera, el manejo inadecuado de residuos potencialmente
peligrosos como los residuos infecciosos generados en establecimientos de
salud y los quimicos toxicos constituye un factor de riesgo para la salud

humana si no se realiza un adecuado almacenamiento, tratamiento y

. disposicion final.

La gravedad de los desastres naturales difiere de acuerdo con sus
caracteristicas. La mayoria de desastres naturales genera escombros en
cantidades que superan la capacidad de los sistemas operativos de manejo
de residuos solidos. La remocién de escombros es un componente prioritario
de las acciones posteriores a los desastres. Gran parte de estos residuos no

son peligrosos y algunos pueden ser reciclados, algunos de los residuos
generados en distintos tipos de desastres.

El manejo de los escombros se puede enfocar desde dos puntos de vista. El
primero: definir las obras o acciones de mitigacion y de correccién de impactos
generados por los escombros. El segundo: definir las accionesA para el manejo
integral de los escombros por remover. Debe considerarse siempre la

posibilidad de encontrar restos humanos (cadaveres o partes de ellos).

Tomando las medidas adecuadas, se lograrén eliminar focos potenciales de

proliferacién de vectores transmisores de enfermedades (infecciones
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gastrointestinales, leptospirosis, dengue y similares), de afecciones
respiratorias y de lesiones fisicas. Una de las medidas principales serd la

rapida remocién de la mayor cantidad de residuos.

La limpieza de vias no solo restablece el libre transito en las rutas de acceso
y comunicacién sino que también tiene un impacto psicoldgico positivo en la
poblacién. Otro aspecto fundamental sera evitar la mezcla de residuos sélidos
domeésticos con aquellos Compuestbs por escombros y residuos de demolicion

o peligrosos.

La atencidn concreta de un desastre puede ser una oportunidad para mejorar
el sistema de gestién de residuos sdlidos, en relacién a la situacién previa al

evento, tanto en lo que atafie a la cobertura del servicio, como a su equidad.

En mérito de lo anterior, la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
presenta a la consideracion del Honorable Pleno de la Camara de Diputados,
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
solicita de manera respetuosa a los gobiernos de las entidades federativas del
pais, a que desarrollen e implementen instrumentos de planeacién, que
permitan ordenar las acciones, los procedimientos, las herramientas y los
responsables especificos para cada una de las etapas del ciclo de vida de la

prevencidn, facilitando aplicar una gestién integral de residuos generados en
un desastre.
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Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn

solicita de manera respetuosa al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y

- Recursos Naturales, para que, en el marco de sus atribuciones, promueva y

establezca bases de colaboracion para realizar la disposicion y el manejo
adecuado de los escombros generados por los sismos con aquellos estados
del pais, que por la magnitud de los desastres sismicos del mes de septiembre

del presente afio, asi lo requieran.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn solicita
de manera respetuosa al Gobierno del estado de Oaxaca, para que en el
ambito de sus atribuciones, coordine las acciones de las instituciones

responsables a efecto de realizar la correcta disposicién final y el manejo

-adecuado de los escombros generados por los sismos del mes de septiembre

del presente afio, mitigando con ello los riesgos de generar otros desastres

por su inadecuada disposicidn.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicio de las

-z~ atribuciones que le confieren los Articulos 39, numerales 1y 2, fraccion XXXVI,
y 45, numerales 6, incisos e), f) y g), y 7 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1,‘ fraccion II; 80,
numeral 1, fraccién VI; 85, y 100 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a la consideracién de este Honorable Pleno Cameral, el presente

dictamen al tenor de los siguientes:

1. ANTECEDENTES.

Primero. En sesion plenaria de la Camara de Diputados, celebrada el dia
17 de octubre de 2017, Ia Dipthada Laura Mitzi Barrientos Cano, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario I'nstitucional, presento
proposicion con punto de acuerdo, relativo a fortalecer las politicas de
conservacion, proteccion, trato digno y manejo de especies, poblaciones y

habitat de la vida silvestre

Segundo. En la misma reunidn, la Presidencia de la Mesa Directiva dicté
trémite al asunto, turnéndolo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para su analisis y dictamen.
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II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

El sector forestal en México ha tenido diversas etapas respecto del manejo y
aprovechamiento de los recursos, donde las necesidades sociales han
marcado las caracteristicas que se viven en la actualidad, disefios legales y
regulaciones que se deben de fortalecer, impulsando de forma responsable la
forma de mitigar el dafio ambiental provocado a los ecosistemas, acciones
que deben centrarse en obras sostenibles que beneficien al ecosistema en
general y no a uno en particular. '

El dafio ambiental es producto en su gran mayoria, de las actividades
antropogeénicas, destruimos habitat, introducimos especies invasoras,
contaminamos el agua, fomentamos al crecimiento urbano, sobreexplotamos
a las especies y desarrollamos sistemas agropecuarios insostenibles.

El doctor Sarukhan Kermez menciona que no existe una formula para la
conservacion, sino que son varios los mecanismos aplicados para llevar a cabo
la proteccidn de la biodiversidad. El problema se agrava por falta de
informacién de los ecosistemas nacionales, y de sus seres vivos que habitan
en ellos, desde informacién elemental como su clasificacién taxondmica,
estudio genético y valor econdmico que brindan a la poblacion. México tiene
10 sitios criticos con especies amenazadas, se pierden aproximadamente 484
mil hectareas de area natural, cada afio. En el pais, existen 800 especies
invasoras, 665 plantas, 77 peces, 2 anfibios, 8 reptiles, 30 aves y 6 mamiferos.

De acuerdo al analisis técnico realizado por la Direccién General de Impacto
y Riesgo Ambiental, en programas de manejo forestal estos proponen
medidas de prevencidn, mitigacién y/o compensacidn, dirigidas a los recursos
agua, suelo, fauna, vegetacion, etc., las cuales se basan en obras simples de
remediacidn o restauracidn, al parecer, son sélo paliativos a los impactos
reales que provocan en los ecosistemas.

La gran mayoria de los promoventes, proponen acciones o trabajos que no
implican mayor esfuerzo ambiental, ya que estas obras las realizan durante
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sus jornales, sin considerar los beneficios a largo plazo que estos puedan tener
en el ecosistema.

El manejo de los ecosistemas debe ser de forma responsable vy
multidisciplinaria, acorde con la intensidad de la actividad humana y de la
integridad del ecosistema a manejar, especialmente en escenarios, en los que
las perturbaciones humanas o naturales han generado un cambio drastico en
la cobertura del suelo, inhibiendo el proceso de regeneracion.

Las estrategias existentes para dar atencidn a esta problematica, se estan
quedando cortas, sus alcances son limitados, no contemplan acciones de
fondo y sus instrumentos no son parte de una linea de procuracién en la
conservacion o restauracion de los ecosistemas. Entre las obras que
cominmente proponen encontramos a la roturacidn del suelo para la
regeneracion y el desarrollo programas de reforestacion.

Consideramos graves las medidas autorizadas por la Direccidn General de
Impacto y Riesgo Ambiental, ya que no se hace con fundamentos éticos y
cientificos, se deja a libertad del promovente establecer medidas, entre las
mas graves consideramos que se encuentra el ahuyentar a la fauna silvestre
presente en las zonas que estaran sujetas al aprovechamiento, esta accién
provoca graves dafios a ejemplares y poblaciones de fauna silvestre,
ocasionando la desaparicion o reduccion de las 4reas de distribucién natural,
dando como resultado que las poblaciones de especies silvestres disminuyan
o simplemente desaparezcan. Se impediria el libre transito de los ejemplares
a las areas de alimentacion, refugio y de reproduccién, obstaculizando el flujo
genético entre las poblaciones, poniendo en riesgo su continuidad a largo
plazo. La simple presencia de personas y maquinaria involucradas en el
proyecto, provoca perturbaciones y alteraciones a los ecosistemas y
biodiversidad, debemos considerar que el manejo de algunos recursos
forestales es a diez afios, por lo tanto, encontramos 10 afios de perturbacién,
sin programas efectivos de mitigacidn o restauracion de la fauna silvestre,
importante para el mantenimiento de los ecosistemas.
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Asimismo, la captura y liberacién de fauna silvestre debe realizarse de forma
responsable y de gran ética (en forma sostenible), ésta, debe ser realizada
por personal especializado en el manejo de fauna, y para su liberacidn, se
deben conocer de forma especifica los sitios, desarrollar estudios
poblacionales, de capacidad de carga, habitat, etc., fauna que por lo regular,
se libera en la misma zona, Ia cual, regresa al mismo sitio, ya que alli esta su
nicho, y de no regresar por encontrarse destruido o perturbado, migra a otros
sitios, donde este puede ser presa de depredadores, morir por inanicidn, ser
cazado o muerto por atropellamiento en alguna carretera.

Igualmente, el establecimiento y la construccidon de sitios de anidacién y
refugio para fauna silvestre, debe hacerse mediante programas de
condicionamiento, previo a estudios de campo para conocer los habitos y
densidades poblacionales de las especies.

La Legisladora proponente concluye con el siguiente proyecto.de:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Direccidn General de Impacto y Riesgo Ambiental, que
solicite a los promoventes que en los programas de restauracidn presentados,
en lo que se refiere a las acciones de manejo y proteccién de la fauna
silvestre, se realice con base en lo establecido por la Comisién Nacional para
el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad y cuente con la autorizacién por
parte de la Direccion General de Vida Silvestre de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con el objeto de fortalecer el campo de
aplicacion de las acciones y garantizar que los trabajos se hagan acorde a las
politicas de conservacién, proteccién, trato digno y manejo de las especies de

vida silvestre, a efecto de continuar con los procesos evolutivos de las
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especies y mediante el manejo del ecosistema en conjunto y lograr el

desarrollo sostenible.

III. CONSIDERACIONES.

En México, como en otros paises del mundo, se han seguido principalmente
dos estrategias para recuperar y proteger a las especies: por un lado, la
orientada a la proteccidn de los ecosistemas que las albergan, y por otro, el
disefio de programas o proyectos con acciones especificas dirigidas a ciertas

especies 0 a los grupos bioldgicos que se quiere conservar.

La diversidad bioldgica se alza como el sustento, el elemento esencial para la
propia supervivencia del ser humano que, sin embargo, hoy dia se encuentra
en una grave situacion de amenaza, bajo una situacién de riesgo constante.
Una situaciéon de amenaza y degradacién a la que se ha Ilegado a causa de
aquella ideologia de dominacién de la Naturaleza por parte del ser humano,

ideologia que tnicamente ha conducido a la depredacién y contaminacién de
aquélla.

En México entendemos que la vida silvestre constituye un patrimonio de
incalculable valor: de hecho, su inmensa diversidad colocan a nuestro pais
como una regidn especial. Por si fuera poco, el alto grado de endemismos que

presentan las especies al interior de nuestras fronteras incrementa atin mas
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la importancia de concentrar esfuerzos que den como resultado su

conservacion.

La compleja topografia de México, su enorme riqueza bioldgica y cultural,
presentan condiciones extremadamente variables que implican un verdadero
reto para las labores de conservacién. A esto se agrega la explotacién de los
recursos naturales como actividad econdmica o practica tradicional que se ha
ejercido durante muchos afios por todo el pais, la cual, la mayoria de las
veces, se realiza como una actividad de subsistencia, con muy pocos
beneficios para las familias que la practican, sin el conocimiento de los

derechos (apoyos) y obligaciones (leyes) que implica este aprovechamiento.

Aungue no debemos engafiarnos, pues la realidad es que la pérdida de
diversidad biolégica no es un fenémeno nuevo, sino que lleva produciéndose
desde hace ya muchos afios y ya era conocido hace tiempo; v, sin embargo,
la pérdida de diversidad bioldgica Unicamente fue valorada en una estricta

vinculacién a su potencial agresor frente al medio fisico.

Ciertamente los datos que nos son dados acerca del estado de conservacion
de la biodiversidad no son aIentadOres; pero en puridad no puede decirse que
sean exactos. Una falta de inexactitud, o precision del todas deseada, debida
a que se presenta como imposible, o cuanto menos muy dificil, el medir todos
y' cada uno de los aspectos de la biodiversidad. Asi, no existen datos
suficientes, ni rigurosos, ni estadisticos acerca de la actual situacién de la

biodiversidad, ni de su situacién en tiempos pasados vy, consiguiente, no
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pueden establecerse comparativos histdricos con resultados rigurosos,

precisos y minuciosos

La deforestacion se presenta como uno de los principales factores de pérdida
de biodiversidad, incluida la extincién de especies. Ello ha provocado que se
hayan puesto en marcha distintas politicas a fin de luchar contra la citada

deforestacion, tanto a nivel federal y estatal.

Las distintas actividades que amenazan a la biodiversidad, aunque pudiese
parecer paraddjico, es la agricultura. Un sector en que se impone la tendencia
a la especializacién, con los tnicos fines econdmicos, provocando el abandono
de las tradicionales practicas agricolas que conservaban variedades agricolas
Yy ganaderas, al abandono de estas especies en fomento de otras en ocasiones
invasoras y a la destruccién de insectos y plantas por el empleo de productos
quimicos.  En términos generales, las principales amenazas para la.
biodiversidad vinculadas a la agricultura estdn constituidas por la

infrautilizacidn, la intensificacidn, el aumento de fertilizantes y pesticidas,

La eliminacién de seres vivos al sobreexplotar los recursos naturales a través
de la pesca, la caza, la agricultura intensiva, el sobrepastoreo, la eliminacidn
de los habitats naturales propios de ciertas especies debido a la expansion
urbanistica o a la construccién de vias de comunicacidn como carreteras o
ferrocarriles; la destruccion de los recursos para fabricar objetos como el
papel, herramientas, materiales de construccion, entre otros; la

contaminacion tanto de habitats como de recursos alimentarios de seres vivos
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con fertilizantes, pesticidas, emisiones y vertidos tdxicos que alteran sus

procesos productivos; el cambio climatico, etc

- En definitiva, dada la grave situacién actual de la biodiversidad y la naturaleza
y origen de las principales causas de su degradacion, la importancia de la
biodiversidad ha de ser reconocida a nivel global y su tratamiento debe figurar

en las agendas gubernamentales y en los programas educativos.

En la actualidad nadie o, en todo caso, muy pocos osan a negar el
trascendental papel que desde todas las drbitas ya sea econdmica, social,
educativa, estética, etc. juega la diversidad bioldgica y cada uno de sus
elementos integrantes. Todos y cada uno de dichos elementos ejercen
funciones relevantes para la Biosfera, asi como para la propia supervivencia
del ser humano y su bienestar; y todas ellas funciones importantes e
interrelacionadas. De modo tal que la alteracién, modificacién y degradacién
de la misma tiene repercusiones no sdlo en el propio medio, sino también en
la esfera de lo propiamente humano.

El importante valor y transcendencia que ostenta la biodiversidad es
predicable de Ias’especies silvestres desde el momento mismo en que éstas
son elementps integrantes de aquella; pues, recuérdese, que la biodiversidad
se compone tanto de la diversidad de ecosistemas, de especies y genética.
De forma que éste ponga en marcha todas aquellas herramientas, técnicas
proteccionistas e instrumentos agibles que contribuyan a poner freno, reprimir

y entorpecer a las numerosas causas que suponen una auténtica amenaza
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para la subsistencia de muchas especies silvestres -muchas de las cuales son
~ desde hace ya mucho tiempo de sobra conocidas- como Unico medio para
garantizar un desarrollo sostenible y, al fin y al cabo, como férmula para

garantizar la subsistencia de la propia especie humana

Dados estos argumentos, que no son pocos ni mucho menos banales, esta
claro que es precisa la actuacion de las autoridades a los distintos niveles a
fin de hacer frente y luchar contra todas las sefialadas y las aqui omitidas
amenazadas para la biodiversidad, para conseguir el logro final de frenar la
incesante pérdida de biodiversidad y siendo ambiciosos lograr su

recuperacién, en aquellos escasos casos en que se plantee como posible.

En mérito de lo anterior, la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
presenta a la consideracion del Honorable Pleno de la Cdmara de Diputados,
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se exhorta a la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturalés, que solicite a los
promoventes que en los programas de restauracién presentados, en lo que
se refiere a las acciones de manejo y proteccidén de la fauna silvestre, se
realice con base en lo establecido por la Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad y cuente con la autorizacidn por parte
de la Direccion General de Vida Silvestre de la Secretaria de Medio Ambiente

y Recursos Naturales, con el objeto de fortalecer el campo de aplicacion de
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las acciones y garantizar que los trabajos se hagan acorde a las politicas de
conservacién, proteccion, trato digno y manejo de las especies de vida
silvestre, a efecto de continuar con los procesos evolutivos de las especies y

mediante el manejo del ecosistema en conjunto y lograr el desarrollo

sostenible.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicio de las
"< atribuciones que le confieren los Articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion
XXXVI, y 45, numerales 6, incisos e), f) y g), y 7 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccién
IT; 80, numeral 1, fraccién VI; 85, y 100 del Reglamento de» la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de este Honorable Pleno Cameral, el

presente dictamen al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

Primero. En sesién plenaria de la CAmara de Diputados, celebréda el dia
30 de octubre de 2017, la Diputada Laura Mitzi Barrientos Cano, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento
proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagarpa a
prohibir la practica de quemas en los ecosistemas de pastizal alpino y
paramos de altura.

Segundo. En la misma reunion, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd
tramite al asunto, turnandolo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para su analisis y dictamen.
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II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

Los ecosistemas de vegetacidn alpina en México se pueden referenciar a
< pastizales alpinos y a paramos de altura. En el caso del Parque Nacional
Iztaccihuat! Popocatépetl esta vegetacion se ubica entre los 4 mil 400-4 mil
800 metros sobre el nivel del mar, donde predomina la pradera de alta
montafia o zacatonal alpino compuesta por gramineas de los
géneros Agrositis, Bromus, Calamagrostis, Festuca y Muhlenbergia , Mientras
que en el piso de los 4 mil 800 — 5 mil 800 metros sobre el nivel del mar no
hay cobertura vegetal, los glaciares son perennes (Challenger, 1998; Chévez .
y Trigo, 1996; Rzedowski, 2006; citados en Garcia y Rodriguez Bustos, 2016).

Los ecosistemas alpinos son ecosistemas compuestos principalmente por
vegetacion herbécea integrada por gramineas, compuestas, leguminosas y
apidceas. De acuerdo a Almeida-Lefiero et-al (2004) la vegetacién tropo
alpina denominada como zacatonal o pastizal alpino por Rzedowski (1978) es
una comunidad climax ubicada entre el limite superior del bosque de
coniferas, compuesto por Pinus hartwegii , y la zona de desiertos periglaciares
hacia la parte alta de las montafias.

Estos sistemas vegetales alpinos, aunado al pocb desarrollo de los suelos de
~ esas zonas altas, principaimente regosoles y litosoles, tienen poca o nula
estructura, se ubican en zonas de alta pendiente, mayor a 15° y un régimen
de precipitacion mayor a 1,200 mih’me;tros, por lo que son vitales para la

captacion, retencién e infiltracion vertical de agua de lluvia para alimentar
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manantiales aguas abajo, o incluso acuiferos; asimismo, son importantes
bancos de fijacion de carbono en su estructura vegetal, raices y en suelo;
ademas las raices de las plantas son los Unicos retenedores de suelo, que

pueden llegar a tener profundidades de 30 a 60 centimetros.

La practica tradicional de la ganaderia extensiva en el centro del pais, ha
migrado de las quemas periédicés de pastizal en las zonas de pastizal natural
o bajo los bosques de coniferas y hojosas en las zonas templadas, hacia la
zona alpina, poniendo en riesgo la estabilidad del ecosistema alpino, la
estabilidad de los fragiles suelos ubicados arriba de las cotas mayores a Ios 3
mil 800, afectado en consecuencia a la capacidad de captacidn de agua de
lluvia y potencial recarga del acuifero, iniciéndo procesos erosivos de
formacion de cércavas arriba de cotas tan elevadas como los 3 mil 800 metros

sobre el nivel del mar.

Almeida-Lefiero (op cit. pagina 125) cita que las quemas periddicas en la zona
alpina, aunado al sobrépastoreo da lugar a una mayor presencia de Lupinus
mon tanus y Penstemon gentianoides , especies indicadoras de fuego,
mientras que Eryngium proteiflorum es indicadora de sobrepastoreo.

En evaluaciones recientes de 2017 en zonas de incendio de la montafia del
Nevado de Toluca, se han registrado temperaturas de suelo forestal quemado
de hasta 74° Celsius a 5y 10 centimetros de profundidad, mientras la
temperatura en suelo de bosque no quemado llega a ser de 13 y 9° Celsius,

respectivamente. Asimismo, la pérdida de materia organica en pastizal alpino,
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después de cinco meses del incendio pasa a 9.99 por ciento, mientras que en
el pastizal alpino no quemado es de 24.83 por ciento; en el caso del suelo de
bosque alpino pasa de 19.58 por ciento de M.O. el bosque no quemado a 10.9
por ciento en el bosque quemado. De iguél forma, la concentracion de fosforo
se reduce de manera importante, al pasar de 101.3 partes por milldén en
- pastizal alpino.no quemado a 43.96 partes por milldn en el quemado; en el
caso del bosque alpino de P. hartwegii pasa de 80.32 a 45.6 partes por milldn
del no quemado al quemado. De igual forma, la desecacién del suelo por
efecto del incendio genera grietas que en época de lluvias provocan el
escurrimiento del agua de lluvia a través de estas grietas, desprendiendo
bancales completos de zacatdn, con todo y raiz, dando lugar a un crecimiento

de carcavas y una escorrentia superficial, en lugar de una infiltracidn vertical.

La Legisladora proponente concluye con el siguiente proyecto de:

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion y a las dependencias en cada entidad federativa
y de la Ciudad de México para prohibir la practica de quemas en los
ecosistemas de pastizal alpino y paramos de altura y donde los suelos estén
muy poco desarrollados, no se aplique ninglin método de quemas o incendios,
ya sea con fines de ganaderia y pastoreo, toda vez que se genera un fuerte

impacto ambiental hacia las mismas comunidades vegetales, asi como a la
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funcion ecoldgica de recarga vertical del acuifero, y elevada generacién de

gases de efecto invernadero, generando fuertes pasivos ambientales.

- Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacidn y a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales excluir a estas zonas de la autorizacion de la aplicacion de la Norma
Oficial Mexicana NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007, que establece las
especificaciones técnicas de métodos de uso del fuego en los terrenos

forestales y en los terrenos de uso agropecuario

Tercero. Se exhorta a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, a
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y a los gobiernos de
las entidades federativas, de la Ciudad de México y los gobiernos municipales
coadyuvar con el Gobierno Federal, a emprender las acciones
correspondientes para la preservacion, restauracion y conservacion del medio
ambiente y el equilibrio ecoldgico particularmente en &reas naturales
protegidas bajo cualquiera de las categorias establecidas por la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable. .

III. CONSIDERACIONES.

Uno de los ecosistemas que se presenta con caracteristicas propias en
distintos lugares del mundo, es el de “pastizales”, sean estas praderas,

estepas, arbustales, sabanas, parques, montes, bosques o selvas. Los
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pastizales son comunidades vegetales compuestas generalmente por una
diversidad importante de especies nativas del lugar (herbéceas y/o lefiosas),
que conviven e interactdan entre si y con el ambiente en que se encuentran.
Las interacciones tienen que ver con la competencia que se establece entre
las distintas especies y los diferentes individuos de cada una de ellas, por el

espacio, la luz, el agua y los nutrientes.

El fuego es un fendmeno natural que produce un fuerte impacto en los
ecosistemas fragiles o con poca resilencia, modificando répidamente los
componentes estructurales del mismo. Los efectos del fuego se observan a
distintos niveles desde la planta individual hasta el nivel de paisaje. Con
‘frecuencia se confunde el término quema e incendio. La quema prescripta es
un proceso controlado del uso del fuego por personal calificado, sobre un
material combustible localizado puntualmente, en un &rea especifica, bajo
condiciones climaticas seleccionadas con el fin. de lograr objetivos de manejo
predeterminados bien definidos, quedando el fuego confinado al &rea tratada
Y €n un marco de seguridad. |

El incendio se puede definir como el fuego sin control que afecta directamente
a los recursos naturales. Tienen un efecto mas destructivo y descontrolado
sobre diferentes comunidades vegetales y especies animales, reducen la
materia organica que-se recicla en el suelo y ocasionan la disminucion de |a
fertilidad del suelo a largo plazo. Las consecuencias medioambientales de los
incendios de pastizales y bosques dependen de las caracteristicas de la

vegetacion, suelo, clima y el tipo de fuego producido. La época, intensidad,
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temperaturas maximas, frecuencias y extension son las de mayores impactos.
(Franquesa, 1994). La accidn conjunta de los factores mencionados determina
que los efectos del fuego y la recuperacién posterior varian segin el area y
tipo de incendio. La vegetacion subsiguiente al evento es consecuencia de los
factores mencionados anteriormente. Un incendio no siempre tiene las
mismas consecuencias. Si los individuos que componen la comunidad vegetal
poseen mecanismos de regeneracion pos-fuego la vegetacion se recuperara;
pero cuando la frecuencia de las quemas es elevada, las estructuras
adaptadas y responsables de la recuperacién se debilitaran o desapareceran.
El fuego ejerce una accién en el balance entre los arboles y los pastizales. La
menor frecuencia de aquel favorece el incremento en nimero, altura, volumen

de la copa y biomasa de las plantas arbdreas en detrimento de los pastizales.

Los efectos de un fuego son més evidentes sobre la superﬁcie del terreno,
donde los arboles han sido destruidos la maleza quemada o por dafios a la
propiedad. Los fuegos en pastos y bosques afectan tu salud, las plantas, el
agua, el aire, el suelo y la vida silvestre, dejan el terreno al descubierto
promoviendo la erosion y sedimentacion en rios, quebradas, alcantarillados y

corales, produciendo inundaciones y contaminacién en el medio ambiente.

Después de un evento de fuego en los pastos, las pendientes de las montafias
quedan sin vegetacion y expuestas a la lluvia, aumentando los efectos de la

erosidn y el arrastre de las particulas del suelo.
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Sin embargo el fuego puede ser utilizado en el manejo de pastizales sin
provocar alteraciones, al suelo y vegetacién, siempre y cuando se apliquen
qhemas controladas. La quema prescrita o controlada es una accién
planificada- o deliberada que es aplicada a la vegetacidn natural bajo
condiciones especificas de tiempo, humedad de combustible, y humedad de
suelo. Las quemas controladas permiten el confinamiento del fuego a una
zona determinada, restringiendo los riesgos y favoreciendo el control de la

intensidad de la quema.

La quema de pastizales en el pais, tiene una larga tradicion, dado que es un
método de escarificado econémico que permite un rebrote del forraje natural,
con mayor palatabilidad para el ganado bovino. La quema de pastizales tiene
gran importancia socioecondmica, pero también incidencia negativa en el
medio ambiente, por lo que es importanté trabajar en cuanto a la regulacion
- de esta actividad y en lo referido al cambio de habitos al respecto, apoyando

la introduccion de metodologias alternativas al uso del fuego.

Uno de los factores que se estd poniendo en evidencia publica, es la falta de
presencia institucional, para realizar un control real. Las campafias de quema
si bien muy persistentes se realizan una vez por afio con un gran esfuerzo
institucional, pero sin lograr el efecto deseado: que se tomen medidas

preventivas para realizar la quema, con asesoramiento.
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En mérito de lo anterior, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
presenta a la consideracion del Honorable Pleno de la Camara de Diputados,

el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion y a las dependencias en cada Entidad Federativa
y de la Ciudad de México para prohibir la préactica de quemas ‘en los
- ecosistemas de pastizal alpino y paramos de altura y donde los suelos estén
muy poco desarrollados, no se aplique ninglin método de quemas o incendios,
ya sea con fines de ganaderia y pastoreo, toda vez que se genera un fuerte
impacto ambiental hacia las mismas comunidades vegetales, asi como a la
funcion ecoldgica de recarga vertical del acuifero, y elevada generacién de

gases de efecto invernadero, generando fuertes pasivos ambientales.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion y a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales excluir a estas zonas de la autorizacién de la aplicacién de la Norma
Oficial Mexicana NOM-Oi5—SEMARNAT/SAGARPA-2007, que establece las
especificaciones técnicas de métodos de uso del fuego en los terrenos

forestales y en los terrenos de uso agropecuario

Tercero. Se exhorta a la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, a

la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y a los gobiernos de
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las Entidades Federativas, de la Ciudad de México y los gobiernos municipales
coadyuvar con el Gobierno Federal, a emprender' las  acciones
correspondientes para la preservacion, resfauracién y conservacion del medio
ambiente y el equilibrio ecologico particularmente en &reas naturales
protegidas bajo cualquiera de las categorias establecidas por la Ley General

de Desarrollo Forestal Sustentable.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicio de las
‘<" atribuciones que le confieren los Artl'culos 39, numerales 1 y 2, fraccion
XXXVI, y 45, numerales 6, incisos e), f) y g), v 7 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccion

IT; 80, numeral 1, fraccion VI; 85, y 100 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a la consideracion de este Honorable Pleno Cameral, el

presente dictamen al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

Primero. En sesion plenaria de la Camara de Diputados, celebrada el dia
12 de octubre de 2017, el Diputado Alejandro Armenta Mier, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, presento proposicidn con punto de
acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat y la Agencia Nacional de
Seguridad, Energia y Ambiente a difundir el dafio generado al medio por
minas, hidroeléctricas y fractura hidrdulica en la Sierra Norte de Puebla.

Segundo. En la misma reunidn, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd
tramite al asunto, turndndolo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para su andlisis y dictamen.
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II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

La Sierra Norte de Puebla se caracteriza por su riqueza cultural, bellos
paisajes y una gran variedad de recursos naturales. En los Ultimos afios
hemos visto como a pesar del rechazo de las comunidades, en su mayoria
pueblos originarios, se han establecido cientos de empresas que atentan
contra la conservacidn del ambiente.

Los llamados “proyectos de muerte”: mineria a cielo abierto, plantas
hidroeléctricas de nueva creacién, fractura hidraulica o frackingy
gasoductos, tienen en la Sierra Norte de Puebla un objetivo claro para su
explotacién a costa de la devastacion de rios, montafias y subsuelo. La
gran riqueza natural de esta zona esta siendo utilizada en todas las formas
posibles, sin importar los dafios al ambiente, a los habitantes y al territorio.
Para otorgar las concesiones frecuentemente se violan los derechos més
elementales de los indigenas: el de autonomia, el de consulta previa a
cualquier acuerdo, y el de acceso a informacidn clara y confiable.

Sin embargo, también existe una peligrosa riqueza mineral. Verdaderas
minas de abundancia para quién sepa aprovecharlas-y explotarlas; razén
por la que esta regidn de Puebla se ha convertido paulatinamente en un
verdadero laboratorio de extraccion y expropiacion.

El despojo de tierras, el ecocidio y el hecho de que es un proyecto para
beneficio de la iniciativa privada y no de los pueblos, han sido los
principales argumentos de quienes los han rechazado; los pueblos
originarios de esta parte del pais continGian con estas amenazas latentes a
sus bosques y rios. Frente a esta clase de atentados, resuita indispensable
la organizacidn social para defender el territorio y el patrimonio.

El apego a los ecosistemas va mas alld de la necesidad econdmica;
- espiritualmente, la naturaleza también es fuente de identidad: es la tierra
que vio nacer una diversidad de culturas y religiones. Para estas
comunidades no se trata sélo de conservar el capital natural para sobrevivir
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sino de mantener su identidad y autonomia para poder transmitirlas a las
siguientes generaciones.

En mayo de 2016, la Comision Nacional de Hidrocarburos autorizd la
extraccion, por 25 afios, de petrdleo por medio de fractura
hidraulica, fracking , en los municipios de Francisco Z. Mena y Venustiano
Carranza. '

Mas de 448 mil hectareas de terrenos ubicadas en 35 municipios de la
Sierra Norte de Puebla han sido entregadas por la Secretarfa de Energia a
empresas nacionales y extranjeras para la eventual extraccion de
hidrocarburos no convencionales a través de la fractura hidraulica
o fracking .

El drea que podria ser explotada a través del ffacking, una practica
prohibida en otros paises debido ya que genera severos impactos al
ambiente y en las comunidades, abarca un total de 448 mil 341.58
hectareas y representa el 13.07 de la superficie total del estado de Puebla

Se trata de terrenos ubicados en los municipios de Acateno, Atlequizayan,
Ayotoxco de Guerrero, Caxhuacan, Cuetzalan del Progreso, Francisco Z.
Mena, Hermenegildo Galeana, Huauchinango, Huehuetla, Hueyapan,
Hueytamalco, Huyetlalpan, Ixtepec, Jalpan, Jonotla, Jopala, Juan Galindo,
Nauzontla, Olintla, Pantepec, San Felipe Tepatldn, Tenampulco,
Tlacuilotepec, Tlaola, Tlapacoya, Tlatlauquitepec, Tlaxco, Tuzamapan de
Galeana, Venustiano Carranza, Xicotepec, Xiutetelco, Yainahuac,
Zihuateutla y Zoquiapan. \ |

En Puebla se proyecta la perforacion de 10 mil 92 pozos con la técnica
del fracking, se debe conocer el grave riesgo que esto representa, ya que
para perforar un solo pozo y fracturar las rocas se necesitan 14 millones
de litros de agua pura, de la mejor calidad, es decir mas de 140 mil millones
de litros de agua pura para los pozos proyectados.

Las llamadas ‘“reformas estructurales”, permiten la explotacidn
indiscriminada de los recursos naturales, principalmente de hidrocarburos.
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De esta forma, el Golfo-Centro de México, en los limites de Veracruz,
Hidalgo y Puebla, retoma una importancia industrial, hoy todo lo que se
extrae es para el enriquecimiento de grandes Cconsorcios.

El Legislador proponente concluye con el siguiente proyecto de:

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
a que haga publico, de manera objetiva, el impacto ambiental en las
comunidades de la Sierra Norte de Puebla que albergan proyectos de
extraccion minera, instalacion de nuevas hidroeléctricas, perforacién de pozos
para la extraccion de petréleo por medio de la fractura hidraulica y la
instalacién de gasoductos.

Segundo. Se exhorta a la Agencia de Nacional de Seguridad, Energia vy
Ambiente a revisar las concesiones entregadas para proyectos de explotacién
de recursos naturales en la Sierra Norte de Puebla, con el objetivo de
preservar y respetar los derechos fundamentales de los habitantes de las
comunidades donde estédn establecidos.

Tercero. Se exhorta a la Semarnat y a la ASEA a realizar una investigacion
minuciosa y objetiva sobre la practica de la técnica “fractura hidraulica” para
la perforacion de pozos petroleros, que pone en riesgo el derecho humano al
agua. '

III. CONSIDERACIONES.

En la década de los afios noventa se hizo econdmicamente viable una nueva
técnica de extraccién de gas natural, el fracking, proceso por medio del cual

se perforan formaciones rocosas en las profundidades. Primero se hace de
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manera vertical y posteriormente horizontal, luego, se inyecta una mezcla de
agua, arenay compuestos quimicos, a fin de disolver la roca, permitiendo el
libre flujo del gas natural hacia la superficie, para su posterior

comercializacion.

Los recursos energéticos no convencionales, obtenidos a través de la
fracturacion hidraulica, se han posicionado como una alternativa para la
generacion de energia en los ulti‘mos veinte anos. Al provocar cambios en los
esquemas tradicionales de produccién y comercializacién de energfa, se han
abierto debates sobre su valor econdmico Y sus implicaciones sociales,
politicas y medioambientales. Con la popularizacion del fracking, se
comenzaron a discutir los beneficios econémicos del gas de lutitas para las
localidades que se encuentran sobre yacimientos de estas rocas, antes

inaccesibles para las tecnologias extractivas convencionales.

La amplia adopcién del fracking en Estados Unidos y su incipiente utilizacién
en algunas provmcnas de Canada han suscitado discusiones sobre los riesgos
que dicha técnica plantea para el medio ambiente y la salud humana, aunado
a la polémica en torno a los derrames de sustancias téxicas en campo abierto
y la contaminacion de reservas de agua potable subterrénea. El problema vy
las inquietudes se recrudecen al hacerse publico que algunas de las sustancias
quimicas utilizadas durante el proceso se desconocen, pues se les mantiene
en calidad de secretos comerciales. Esta incertidumbre imposibilita una
evaluacion certera sobre las consecuencias y riesgos concretos que conlleva -

la inyeccion de quimicos peligrosos en el subsuelo, lo cual dificulta que
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Estados Unidos y Canada expresen una decision oficial sobre la adopcion o

prohibicién de la técnica en sus territorios.

Esto pone en duda la adopcidn a gran escala del fracking en México, pues
exige un balance critico entre los evidentes beneficios econémicos y los
riesgos aln incalculables. Debido a la falta de informacidn sobre las sustancias
utilizadas durante las operaciOnes' de fractura, ambos gobiernos se han visto
obligados a reevaluar la técnica y a tomar médidas que regulen su utilizacién,

haciendo incierto el futuro de este método extractivo

~ Es imprescindible realizar un estudio del fracking, que permita identificar el
origen, la importancia, los usos y las tendencias de esta tecnologia en esos
paises, pioneros en su utilizacidn. Se tomaran Unicamente los casos
estadunidense y canadiense debido que estos temas han visto gran desarrollo

e investigacion en su territorio, provocando posturas y decisiones

Este tema ha sido abordado en gran medida desde perspectivas de ciencias
exactas y naturales, mostrando una cierta ausencia de estudios desde las
ciencias sociales y politicas. Al momento, se cuenta con pocas tesis que
estudien al fracking dentro de la UNAM vy las disponibles lo hacen desde la
ingenieria. En estos casos el término més frecuente es gas shale, que es el

nombre mas utilizado en México para referirse al gas de lutitas.

A la propuesta del fracking como el gran aliciente para los déficits energéticos
de este siglo, se deben incorporar nuevos elementos, notablemente la

derrama de sustancias tdxicas y la inyeccién de quimicos peligrosos en el
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subsuelo. De no realizarse los procedimientos extractivos con cuidado, puede
provocarse un serio dafio ambiental. Por ello, cabe evaluar cudles son los

riesgos ambientales, hasta ahora conocidos, que plantea el fracking.

Si bien las promesas econémicas de mayor produccion y creacién de empleos
son muy atractivas para los pafses, sobre todo aquellos con deficiencias
estructurales o con problemas de suministro local de energéticos, esta técnica
extractiva implica serios riesgos. Por lo tanto, el siguiente paso sera estudiar

mas a fondo el tema del agua.

El fracking es un fendmeno de mdltiples dimensiones que exige un enfoque
amplio para su estudio, construido a partir de la multi trans e
interdisciplinariedad de las ciencias sociales. Debido al caracter integral de las
Relaciones Internacionales, existen temas que escapan a los abordajes
tradicionales desde la politica, haciendo necesaria la utilizacién de
herramientas y métodos de otras ciencias y disciplinas. Los estudios
unidisciplinarios carecen de capacidad explicativa ante fendmenos
coyunturales y multidimensionales como el fracking. Por ello, es imperativo
integrar y coordinar las visiones mas técnicas con las de la politica y las
ciencias sociales. Los estudios mas difundidos sobre este método extractivo
se han centrado en los aspectos de la ingenieria, la quimica o la ecologfa. Sin
embargo, se les ha restado importancia a los aspectos politicos del fendmeno,
tanto internos como internacionales.
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Al entender que el fracking representa un riesgo para el medio ambiente, en
especial para el agua y el aire, es necesario retomar algunas ideas. Al parecer,
ya no basta con la intervencion gubernamental en materia de emisiones de
GEI para validar al fracking como una técnica segura, sino que es imperativo
considerar la calidad y seguridad del agua como un tema prioritario de la
agenda publica.

Los riesgos de contaminacion ambiental no existen Gnicamente en el subsuelo
o en el aire, sino que también pueden ocurrir derrames de las mezclas de
fractura en la superficie, cerca de los emplazamientos extractivos, con serias
consecuencias para la flora y fauna circundante y para la salud humana. Aln
cuando se tenga claro que se necesita de un correcto procedimiento de sellado
y cimentacion de los pozos verticales para evitar fugas, no se excluye por esa
sola razon la posibilidad de que haya accidentes durante el traslado de los
quimicos hacia el sitio 0 hacia plantas de tratamiento del agua de desecho.
Ademas, pueden presentarse escurrimientos de liquidos peligrosos al interior
de la maquinaria, durante o después de la inyeccién a muy alta presion de

sustancias al subsuelo, en las dreas cercanas a los pozos.

Si se decide utilizar el fracking para la extraccién de gas natural no
convencional a gran escala en México, es necesario tener una regulacion
robusta, capaz de hacer frente a los retos y riesgos ambientales, sociales y
politicos de dicha técnica extractiva. De lo contrario, no seria posible
recomendar la incorporacién del fracking a los esquemas energéticos
nacionales, pues los estudios y analisis a la ligera sélo promoverian una vision
parcial del fenémeno, lo cual podria traducirse en politicas piblicas con poca
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capacidad de evaluacién de los riesgos y de corto alcance ante la resolucion
de problemas a mediano y largo piazo. ‘

En mérito de lo anterior, la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
presenta a la consideracion del Honorable Pleno de la Camara de Diputados,

el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
a que haga plblico, de manera objetiva, el impacto ambiental en las
comunidades de la Sierra Norte de Puebla que albergan proyectos de
extraccion minera, instalacién de nuevas hidroeléctricas, perforacion de pozos
para la extraccion de petrdleo por medio de la fractura hidraulica y la
instalacién de gasoductos. '

Segundo. Se exhorta a la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente a revisar
las concesiones entregadas para proyectos de explotacidn de recursos
naturales en la Sierra Norte de Puebla, con el objetivo de preservar y respetar
los derechos fundamentales de los habitantes de las comunidades donde
estan establecidos.

Tercero. Se exhorta a la SEMARNAT y a la ASEA a realizar una investigacién
minuciosa y objetiva sobre la prictica de la técnica “fractura hidraulica” para

la perforacién de pozos petroleros, que pone en riesgo el derecho humano al
agua.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por e/

CAMARA DE DIPUTADOS - ' que se aprueba con modificaciones la Proposicion con Punto de Acuerdo
LXHI LEGISLATURA que extorta al Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa, a
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través de la SEP, a cumplir Ia meta del programa nacional de bebederos
escolares, 3 cargo de la diputada Maria Victoria Mercado Sanchez, def Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentada por I3 Diputada Maria
Victoria Mercado Sénchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Cludadaro.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL
INSTITUTO NACIONAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA,
A TRAVES DE LA SEP, A CUMPLIR LA META DEL PROGRAMA NACIONAL
DE BEBEDEROS ESCOLARES, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA
VICTORIA MERCADO SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARIA
VICTORIA MERCADO SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 80; 157
numeral 1, fraccién I; 158 numeral 1, fraccién IV; y 167 numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la Honorable Asamblea, el
siguiente:

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 14 de noviembre de 2017, la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Cdmara de Diputados turnd la a la Comision de Educacion Plblica y
Servicios Educativos de la Cadmara de Diputados, para su estudio y Dictamen,
de la Proposicién con Punto de Acuerdo a fin de exhortar al Instituto
Nacional de Infraestructura Fisica Educativa (INIFED) y a la
Secretaria de Educacion Publica (SEP), a cumplir la meta del Programa
Nacional de Bebederos Escolares, a cargo de la Diputada Maria Victoria

Paginalde5
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través de Ja SEP, a cumplir la meta del programa nacional de bebederos
escolares; a cargo de la diputada Maria Victoria Mercado Sdnchez, defl Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentada por la Diputada Maria
Victoria Mercado Sdnchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Cludadano.

Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de
La LXIII Legislatura.

2. En esa misma fecha, la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
dio trémite de recibido e inicié el analisis correspondiente.

II. DESCRIPCION DE LA PROPOSICION

‘La Diputada Maria Victoria Mercado Sanchez expone que el Programa

Nacional'de Bebederos Escolares es una politica publica emitida por el gobierno
federal para combatir el consumo de bebidas saborizadas y mejorar los habitos
alimenticios de la poblacién estudiantil.

Resalta que el antecedente a dicho programa fue la Reforma Educativa del 2013,

“donde se planted que existe una problematica publica en el sector salud que

afecta a las nifias, nifios y jévenes en su sano desarrollo y aprovechamiento
académico. :

Puntualiza que este programa entré en vigor a partir del ciclo escolar 2015-2016,'
con la meta de |a instalacion de bebederos en 40 mil escuelas al finalizar
2018.

Expone que de acuerdo con “datos oficiales del INIFED, a la fecha hay 13,422
bebederos instalados, lo que representa el 33.6 por ciento, es decir, en tres afnos
Unicamente se cuenta con la tercera parte del avance con respecto a la meta
planteada”.

Sobre el particular, sefiala que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la buena alimentacién en su articulo 4o tercer
parrafo que establece que “Toda persona tiene derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad” y que el Estado estara obligado a garantizar
éste derecho fundamental.
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Dictarmnen de la Cornision de Educacion Publica y Servicios Educativos por ef

. que se aprueba con modificaciones la Proposicion con Punto de Acuerdo

LXIiF LEGISLATURA que exhorta al Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa, a

FAY

través de la SEP, a cumplir Ia meta del programa nacional de bebederos
escolares, a cargo de /a diputada Maria Victoria Mercado Sanchez, def Grupo
Parfamentario de Movimiento Ciudadano, presentada por /3 Diputada Maria
Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Clugadano.

Con tal motivo, y con el fin de dar cumplimiento al Programa Nacional de
Bebederos, se destinaron recursos derivados del aumento al Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios (IEPS) sobre bebidas saborizadas, con el objetivo
de prevenir el sobrepeso, obesidad y diabetes.

Desde el Presupuesto de Egresos del 2014 al 2017, se han destinado 1,371.6
millones de pesos al Programa de Prevencion y Control de Sobrepeso, Obesidad
y Diabetes. Asimismo, del Programa de la Reforma Educativa a los bebederos
escolares se han contabilizado 3,657.4 millones de pesos, tal como lo acreditada
con el siguiente cuadro:

2014 -
2015 337.7 1.360.0
2016 354.1 1.141.1
2017 353.7 1.156.1
TOTAL 1,371.6 3,667.2

A fin de robustecer su propuesta, la Diputada Mercado Sanchez sefiala que

de “acuerdo con la UNICEF, México ocupa el primer lugar mundial en obesidad
infantil, que afecta tanto en la adolescencia como en la infancia y este problema
se estd extendiendo a los de preescolar, es decir, que hubo aumento del 26 por
ciento lo cual representa aproximadamente 4.1 millones de infantes con
problemas de obesidad”; situacidn que considera muy preocupante en cuanto al
estado de salud de la poblacién en edad escolar.

En virtud de lo anterior, la iniciante considera que es de vital importancia cumplir
con la meta a que se comprometié el Gobierno Federal para instalar bebederos
en las cuarenta mil escuelas distribuidas en toda la RepUblica Mexicana, para asi
combatir y prevenir la diabetes, obesidad y sobrepeso. Asimismo, incentivar el’
consumo humano de agua potable en el interior de los planteles escolares.
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través de la SEP, a cumplir la meta del programa nacional de bebederos
escolares, a cargo de fa diputada Maria Victoria Mercado Sdnchez, def Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentada por la Diputada Maria
Victoria Mercado Sdnchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Cludadano.

De conformidad a la anteriormente expuesto y fundamentado, la Diputada
Maria Victoria Mercado Sanchez, sometié a la consideracion de esta
Soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Proposicidn con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa a través de
la Secretaria de Educacién Publica, para cumplir la meta del
Programa Nacional de Bebederos Escolares con la instalacion de
bebederos en cuarenta mil escuelas al finalizar el 2018, a cargo de
la diputada Marfa Victoria Mercado Sanchez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

III. CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comisién de Educacién Pdblica y Servicios Educativos de
esta H. Cdmara de Diputados, una vez analizados los hechos y fundamentos
legales expuestos, comparten el interés de la  diputada promovente, en el
sentido de requerir a la SEP y al INIFED, para que en el ambito de sus
respectivas competencias realicen todas las acciones necesarias para que antes
de que finalice la presente administracion federal, se complete la instalacion
de los 40 mil bebederos escolares programados para ese periodo dentro del
marco del Programa Nacional de Bebederos y_en cumplimiento a lo establecido
en los articulos, 7, 11 y 19 de la Ley de la Infraestructura Fisica
Educativa, asi como de las disposiciones contenidas en el ACUERDO nimero
27/12/16 por el que se emiten los Lineamientos de Operacion del
Programa de la Reforma Educativai, que reglamenta de forma detaliada la
mencionada obligacién.

1 véase: :http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5468071&fecha=29/12/2016
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Dictamen de la Comision de Educacidn Publica y Servicios Educativos por ef
que se aprueba con modificaciones la Proposicion con Punto de Acuerdo

LXIIf LEGISLATURR que exhorta al Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa, a
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través de la SEP, a cumplir Ia meta del programa nacional de bebederos
escoldres, a cargo de la diputada Maria Victoria Mercado Sanchez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentada por 13 Diputada Maria
Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parlameniario de Movimienio
Giudadano.

Por otra parte, con el objetivo de apegarse a la ley de la materia, se acuerda
utilizar la expresién “planteles educativos”, de conformidad a las leyes y
normas de la materia. '

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos, somete a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La H. Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica
Educativa y a la Secretaria de Educacion para que realicen dentro del
ambito de sus respectivas competencias, las acciones necesarias para que, al
finalizar la presente Administracion del Gobierno Federal, se cumpla con la meta
establecida de instalar cuarenta mil bebederos en los planteles educativos del
pais.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 07 de diciembre de 2017
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Dictamen LXII 1/3/121_PPA

CGAMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
LXIII LEGISLATURA EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SEP, EL
INIFED, LA SEDATU, LA CFE Y LOS GOBIERNOS LOCALES A ATENDER EN
LOS PLANTELES EDUCATIVOS DIVERSAS AREAS DE OPORTUNIDAD, DESDE
. GARANTIZAR EL SERVICIO BASICO DE ELECTRICIDAD Y FOMENTAR LA
TRANSPARENCIA EN LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION SOCIAL HASTA
REGULARIZAR LA SITUACION JURIDICA DE LOS PREDIOS DONDE LABORAN,
A CARGO DE LA DIPUTADA XITLALIC CEJA GARCIA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

<DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS .
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SEP, EL
INIFED, LA SEDATU, LA CFE Y LOS GOBIERNOS LOCALES A ATENDER EN
LOS PLANTELES EDUCATIVOS DIVERSAS AREAS DE OPORTUNIDAD,
DESDE GARANTIZAR EL SERVICIO BASICO DE ELECTRICIDAD Y
FOMENTAR LA TRANSPARENCIA EN LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION
SOCIAL HASTA REGULARIZAR LA SITUACION JURIDICA DE LOS PREDIOS
DONDE LABORAN, A CARGO DE LA DIPUTADA XITLALIC CEJA GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL  PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL (PRI), DE LA LXIIl LEGISLATURA. '

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién le fue turnada, para su estudio y
Dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo para exhortar a la SEP, la SENER,
la SHCP, la SEDATU, la CFE y los Gobiernos Locales a atender en los planteles
educativos diversas areas de oportunidad, desde garantizar el servicio basico de
electricidad y fomentar la transparencia en los Comités de Padres de Familia hasta
regularizar la situacién juridica de los predios donde laboran, a cargo de la Diputada
Xitlalic Ceja Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), de la LXIII Legislatura.

La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos
80, 85, 176 y 182 numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a la consideracion de esta honorable asamblea el presente
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SEP, EL
INIFED, LA SEDATU, LA CFE Y LOS GOBIERNOS LOCALES A ATENDER EN
LLOS PLANTELES EDUCATIVOS DIVERSAS AREAS DE OPORTUNIDAD, DESDE
GARANTIZAR EL SERVICIO BASICO DE ELECTRICIDAD Y FOMENTAR LA
TRANSPARENCIA EN LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION SOCIAL HASTA
REGULARIZAR LA SITUACION JURIDICA DE LOS PREDIOS DONDE LABORAN,
A CARGO DE LA DIPUTADA XITLALIC CEJA GARCiA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Dictamen
l. Antecedentes

Con fecha 16 de noviembre de 2017, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados turné la a la Comisiéon de Educaciéon Publica y Servicios
Educativos de la Camara de Diputados, para su estudio y Dictamen, la Proposicién
con Punto de Acuerdo para exhortar a la SEP, la SENER, la SHCP, la SEDATU,
la CFE y los Gobiernos Locales a atender en los planteles educativos diversas areas
de oportunidad, desde garantizar el servicio basico de electricidad y fomentar la
transparencia en los Comités de Padres de Familia hasta regularizar la situacién
juridica de los predios donde laboran, a cargo de la Diputada Xitlalic Ceja Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI), de la LXIII
Legislatura. '

En esa misma fecha, la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos dio
tramite de recibido e inici6 el analisis correspondiente.

Il. Descripcién de la Proposicion

La diputada promovente sefiala que en el afio 2014, el Instituto Nacional para fa
Evaluacion de la Educacién dio a conocer los resultados de la primera Evaluacion
de Condiciones Basicas para la Ensefanza y el Aprendizaje, en la que, entre
otros aspectos, se evaluaron las condiciones de la infraestructura educativa; el
mobiliario y equipo para la ensefianza; la gestién del aprendizaje y el personal que

laboraban en las escuelas del pais.

En dicha evaluacién, se identificaron diversas irregularidades, destacando la

desigualdad fisica y material con las que operaban los diversos centros educativos;
“contexto que se refleja en el deterioro de la infraestructura y mobiliario, la
precariedad en los servicios basicos como agua, luz y drenaje, ademas de la falta
de higiene en las instalaciones”, como sanitarios, comedores y salones.

La promovente sefiala que estos problemas se han ido superando con la Reforma
Educativa, pero que adn es necesario intensificar las acciones para fortalecer este

2
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CAMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
LXIIE LEGISLATURA . EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SEP, EL
INIFED, LA SEDATU, LA CFE Y LOS GOBIERNOS LOCALES A ATENDER EN
LOS PLANTELES EDUCATIVOS DIVERSAS AREAS DE OPORTUNIDAD, DESDE
GARANTIZAR EL SERVICIO BASICO DE ELECTRICIDAD Y FOMENTAR LA
TRANSPARENCIA EN LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION SOCIAL HASTA
REGULARIZAR LA SITUACION JURIDICA DE LOS PREDIOS DONDE LABORAN,
A CARGO DE LA DIPUTADA XITLALIC CEJA GARCIA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

esfuerzo institucional y de Estado, y para ello, el Ejecutivo federal, anuncié una
" Zinversion de 80 mil millones de pesos para construir o remodelar diversos espacios
educativos.

Al efecto, destaca al Programa Escuelas al CIEN, por el que hasta el 30 de junio
de 2017 se atendieron 12 mil 094 planteles educativos con una inversién de 17 mil
882.8 millones de pesos; beneficiando a por lo menos 2.5 millones de alumnos de
educacién basica y media superior. -

Sin embargo, mdiltiples organizaciones de la sociedad civil y padres de familia, han
externado su preocupacion por diversas areas de oportunidad que aun persisten,
como asegurar el servicio basico de energia eléctrica, fomentar la transparencia en
los Comités de Padres de Familia (sic) y regularizar la situacion juridica de los
predios en donde laboran las escuelas del pais.

Al decir de la promovente, resulta relevante sefialar que muchas escuelas aun no
cuentan con electricidad (10.4 por ciento al 2016) o bien, presentan adeudos y
cobros excesivos; panorama que se agrava en estados como Oaxaca, Guerrero,
Michoacan y Puebla, haciendo imposible el acceso al internet y a otras plataformas
del conocimiento, por lo que no se alcanzan todos los objetivos de aprendizaje. Ante
tal situacién, en muchas escuelas los directivos han optado por imponer cuotas a
cargo de los padres de familia y tutores, a fin de solventar los pagos y adeudos;
situacion a todas luces es andémala, genera molestias, inconformidades e
incertidumbre en los estudiantes y padres de familia. '

Se sefala que “Ejemplo de esta situacion fue el estado de México, ya que en el afio
2013 la Comisién Federal de Electricidad suspendié el servicio de energia eléctrica
“por adeudos, a por lo menos 40 escuelas del nivel basico en municipios como
Toluca, Ecatepec y Nezahualcdyotl. Este corte de energia imposibilitd la imparticion
de clases y vulneré el derecho de los infantes a recibir una educacién de calidad”.

~ “Otras problematicas son la poca transparencia con la que se estan ejerciendo los
recursos en los planteles y la falta de escrituracion de los predios en los que laboran,
s6lo en el estado de Quintana Roo se liegd a contabilizar que 3 de cada 10 planteles
no contaban con titulos de propiedad. Para el caso del estado de Puebla, estos
datos no son publicos y estan desactualizados”.
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En conjunto, la situacién descrita vulneran el pleno ejercicio del derecho a la

<’educacién gratuita y de calidad, y a la equidad educativa, debido a que ante la falta
de servicios minimos, es dificil dar clases e imposible acceder a las tecnologias de
la informacion y aprendizaje.

Sobre el particular, estudios nacionales e internacionales arrojan que la calidad de
la educacion esta relacionada con la formacion de los maestros, las condiciones de
las escuelas y la prestacion eficiente de los servicios como agua potable, energia
eléctrica y alcantarillado, es decir, en la medida que contribuyamos a garantizar
éptimas condiciones en los planteles educativos, se estara coadyuvando en una
formacion adecuada para nifias, nifios y adolescentes.

Al decir de la promovente, la infraestructura escolar es una de las principales
directrices en el nivel de aprendizaje de los estudiantes, de ahi la importancia del
presente punto de acuerdo que enfatiza la necesidad de mejorar las condiciones
en que operan los planteles educativos de todo el pais.

Por otra parte, considera la Diputada Xitlalic Ceja Garcia que es fundamental
denunciar y prevenir cobros y cuotas, ya que estas practicas se han presentado en
diversos planteles educativos y constituyen una amenaza para la continuidad de los
estudios de los estudiantes a los que se le impide la inscripcion, por la falta de pago
de cuotas, ademas de una violacién flagrante del articulo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que la educacion es
gratuita y obligatoria, por lo que el Estado, a través de sus instituciones, tiene la
responsabilidad de proporcionar los servicios necesarios para que los mexicanos
tengan acceso pleno a los servicios educativos. '

De conformidad a lo anteriormente expuesto y fundamentado, la diputada
promovente sometid a la consideracién de esta Soberania el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

Primero. La honorable Camara de Diputados exhorta
respetuosamente a la Comision Federal de Electricidad y a las
secretarias de Educacién Publica, de Energia y de Hacienda y Crédito
Publico a que, de manera coordinada, analicen la pertinencia de
eximir del pago de energia eléctrica a las escuelas publicas el pais y
con ello, garantizar el acceso a una educacion gratuita y de calidad,
ademas de fomentar mejores condiciones para el aprendizaje.

Segundo. La honorable Camara de Diputados exhorta a la Secretaria
de Educacién Publica y a sus homologas en las entidades federativas
a que, en el marco de sus atribuciones y en coordinacion con las
autoridades de los planteles educativos, incrementen sus acciones
para identificar, prevenir, sancionar y denunciar probables actos de
cofrupcién en la captacion y ejecucion de las “cuotas voluntarias” que
reciben los Comités de Padres de Familia ante el incremento de
denuncias publicas de malversacién de fondos, peculado y desvio de
recursos.

Tercero. La honorable Camara de -Diputados exhorta
respetuosamente a las secretarias de Desarrollo Agrarlo Territorial y
Urbano, de Educacién y a sus homologas en las entidades
federativas, asi como a los gobiernos de los estados, a que
implementen o, en su caso, fortalezcan los programas de
regularizacién de los predios de escuelas publicas, para dotarlos de
certeza juridica, asimismo, se establezcan los convenios necesarios
con los colegios de notarios a fin de que brinden facilidades,
descuentos y asesorias en los tramites de escrituracion.
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Vs

lll. Consideraciones de la Comision

Los integrantes de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos de
esta H. Camara de Diputados, una vez analizados los hechos expuestos,
comparten el interés de la diputada promovente por lograr que la infraestructura
fisica educativa del pais cumpla los requisitos de calidad, seguridad, funcionalidad,
oportunidad, equidad, sustentabilidad, pertinencia y oferta de servicios basicos
(suficiencia de agua potable y suministro de energia eléctrica), con base en lo
establecido en el articulo 30. constitucional; la Ley General de Educacion; las leyes
de educacién de las entidades federativas; la Ley General de la Infraestructura
Fisica Educativa, el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Sectorial; los
programas educativos estatales y de la Ciudad de México, los programas de
desarrollo regional; asi como el marco legal vigente aplicable a los aspectos materia
de su Propuesta de Punto de Acuerdo.

Entre los objetivos planteados, la promovente solicita exhortar a la Comision
Federal de Electricidad, ala Secretarias de Educacion Publica, a la Secretaria
de Energia y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Hacienda, a que de
manera coordinada, analicen la pertinencia de eximir del pago de energia eléctrica
a las escuelas publicas del pais a fin de garantizar el principio de gratuidad en la
educacién y fomentar un mejor ambiente de aprendizaje.

Al respecto, cabe sefialar que conforme a sus atribuciones establecidas en la Ley
General de la Infraestructura Fisica Educativa, el INIFED solo esta obligado a
realizar las instalaciones para el suministro de energia eléctrica, pero el
suministro de la energia eléctrica, de acuerdo a la Ley de la Comisién Federal de
Electricidad, corresponde a la CFE.

Por otra parte, es de resaltar que las autoridades educativas del pais reconocen
que resulta inadmisible que en pleno siglo XX| existan planteles sin energia
eléctrica; situacion que ha motivado a la celebracion del Convenio Marco entre el
Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED) vy la
Comision Federal de Electricidad (CFE) del 31 de marzo de 2016.
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El Convenio Marco entre INIFED y SEP constituye por tanto, el instrumento legal

¢’que permite satisfacer una necesidad social en materia educativa, pues en
congruencia del principio de “Escuela digna”, busca dotar a todas las escuelas del
pais, sin excepcion, de la infraestructura fisica necesaria para que tengan energia
eléctrica, y por ende, que en los planteles se impartan clases con una condicion
elemental de calidad en la educacién y dignidad en el servicio que se ofrece a los
mexicanos, asi como la posibilidad de tener acceso al uso de las herramientas
tecnoldgicas que permitan coadyuvar en el proceso educativo.

Entre las aristas que la Reforma Educativa y las autoridades educativas deben
considerar de forma inmediata, habria que determinarse quién o quiénes deberan
garantizar el servicio, absorber o condonar el pago del consumo de energia eléctrica
que se genere en los inmuebles e instalaciones destinados al servicio de educacion
publica basica en el territorio nacional.

Por lo que hay que enfatizar que la escuela publica y gratuita no debe por ningtin
motivo exigir el pago de contraprestaciones y que el Estado esta obligado a
garantizar la calidad de los procesos educativos y que los poderes publicos,
" organos de gobierno, autoridades e instituciones, estan obligados a realizar todos
los esfuerzos a fin de cumplir con ello.

De aqui que previamente, conforme al diagnostico existente sobre las deficiencias
en el suministro de la energia eléctrica en los planteles educativos del pais, se debe
realizar un estudio que determine el impacto presupuestal correspondiente, y
en consecuencia, proceder a la celebracion de Convenios entre las diferentes
entidades federativas y la CFE, dentro del Convenio Marco celebrado entre el
INIFED y la Comision Federal de Electricidad.

En este punto, los integrantes de esta Comisién han acordado ademas, eliminar
del punto resolutivo, el exhorto a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
virtud de no ser autoridad responsable directa en la materia, asi como a la "
Secretaria de Energia, por no forma parte del mencionado Convenio Marco.

En cuanto al segundo resolutivo del Punto de Acuerdo, esta Comisién estima
pertinente exhortar a la Secretaria de Educacién Publica y a sus homologas en
las entidades federativas a que, en el marco de sus atribuciones y en coordinacion
con las autoridades de los planteles educativos, adopten las medidas preventivas

7
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que sean necesarias y conminen a las Asociaciones de Padres de Familia y a los

<Consejos de Participacion Social a y a que realicen un manejo eficaz y transparente
de las “cuotas voluntarias” que recauden, acordando modificar el resolutivo en esos
términos. ‘

En el tercer punto resolutivo, la Diputada Xitlalic Ceja Garcia exhorta a la
Secretarias de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, a la Secretaria de
Educacion Puablica y a sus homologas en las entidades federativas, asi como
a los gobiernos de los estados, 2 que implementen o, en su caso, fortalezcan los
programas y convenios de regularizacién de los predios en los que se encuentran
asentadas las escuelas publicas, para dotar de certeza juridica a los planteles que
integran la infraestructura fisica educativa del pais.

Sobre el particular, esta Comisién ha acordado modificar el resolutivo
correspondiente, eliminando la mencién a la Secretaria de Educacién Publicay a
las Secretarias de Educacion Publica de las entidades federativas, en virtud de que
no son autoridades competentes en la materia; asi mismo, sus integrantes han
estimado conveniente cambiar el término “implementen” por el de “promuevan”, por
considerar que este Ultimo tiene un alcance mayor; asimismo, se ha eliminado del
exhorto la mencién a los colegios de notarios, para permitir que las autoridades
competentes, realicen la regularizacién legal de Ios inmuebles mediante los
convenios y acuerdos que estimen pertinentes.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 180,
numeral 2, fraccion |, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de
Educacién Publica y Servicios Educativos, acuerda aprobar con modificaciones y
someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

Primero. La honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa y
sus homélogos de las entidades federativas a que con base al diagnéstico sobre
las deficiencias en el suministro de la energia eléctrica en los planteles del sistema
educativo nacional y el estudio de impacto presupuestal correspondiente; dentro del
ambito de sus respectivas competencias, conforme al Convenio Marco celebrado
entre el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED) vy la
Comision Federal de Electricidad (CFE) del 31 de marzo de 2016, se realicen las
acciones necesarias a efecto de garantizar el suministro de energia eléctrica en los
planteles educativos.

Segundo. La honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacion Publica y a sus homologas en
las entidades federativas a que en el marco de sus atribuciones y en coordinacion
con las autoridades de los planteles educativos, adopten las medidas preventivas
que sean necesarias y conminen a las Asociaciones de Padres de Familia y a los
Consejos de Participacion Social a que realicen un manejo eficaz y transparente de
las “cuotas voluntarias” que recauden. ’

Tercero. La honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, a
sus homologas en las entidades federativas, asi como a los gobiernos de las
entidades federativas, a que promuevan o, en su caso, fortalezcan los programas
y convenios de regularizacién para la escrituracion de los predios de escuelas

publicas, a fin de dotarlas de certeza juridica

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 07 de diciembre de 2017.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO

DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE

TURISMO, A FIN DE AMPLIAR LA CAMPANA DE DIFUSION DEL

PUERTO DE ACAPULCO, SUSCRITA POR EL DIPUTADO RICARDO TAJA

) RAMIREZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
CAMARA DE DIPUTADOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

EXTTLEGISLATURA

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Turismo de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente a la
_ Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
* Turismo, para que amplié la campafia de difusion del Puerto de Acapulco en
los.medios de comunicacion nacional e internacional, suscrita por el Diputado
Ricardo Taja Ramirez, integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. |

La Comisién de Turismo con fundamento en los articulos 71 y 72 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con
los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de esta Honorable Asamblea el presente: :

Dictamen
L. Anteé.édentes:

Con fecha 30 de noviembre de 2017, el Diputado Ricardo Taja Ramirez,
integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd ante el Pleno de la H. Camara de Diputados la Proposicion con Punto
de Acuerdo por el que por el que se exhorta a la Secretaria de Turismo, para
que amplié la campafia de difusion del Puerto de Acapulco enlos medios de
comunicacion nacional e internacional.

En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura
dictd el siguiente trdmite: “Tlrnese a la Comisién de Turismo para dictamen”.

Con fecha 01 de diciembre de 2017 la Comisién de Turismo recibié el oficio
con clave y nimero D.G.P.L. 63-1I-2-2424, mismo que anexaba copia de la
Proposicidn descritas con antelacion.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
TURISMO, A FIN DE AMPLIAR LA CAMPANA DE DIFUSION DEL
PUERTO DE ACAPULCO, SUSCRITA POR EL DIPUTADO RICARDO TAJA
RAMIREZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO.
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I1. Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo.

La proposicion en estudio, menciona en su exposicién de motivos lo siguiente:

"El puerto de Acapulco se ha constituido tradicionalmente como el destino preferido de /a
mayoria de los habitantes de la Ciudad de México, por su cercania geogréfica y ser un
destino turistico que tiene oferta turistica para todos los sectores econdmicos y permite en
perfodos vacacionales ser un lugar para el descanso y el esparcimiento, situacion que atrae
ademas de connacionales de diferentes regiones del pais, al turismo internacional que
encuentra en Acapulco la calidez del clima y la de sus habitantes.

Como destino turistico Acapulco tiene un potencial enorme, con sus playas entre las que
destacan El Revolcadero, Pie de la Cuesta, Barra Vieja, Puerto Marqués; lo es también en ef
aspecto cultural con el histdrico Fuerte de San Diego, y Ia Zona tradicional con su Catedral
0 la Casa de los Vientos en la que se encuentra mural de Diego Rivera, los deportes extremos
también encuentran espacio en este paradisiaco lugar como su nueva tirolesa la mas grande
sobre el mar, ademds de un sin numero de lugares para la diversion y e/ esparcimiento.

Al municipio de Acapulco se le ha dividido tradicionalmente en tres a zonas a saber, en las
que podemos encontrar un sin numero de lugares que constituyen /a oferta e infraestructura
tur/st/ca del lugar:

» Acapulco Tradicional es la parte antigua de/ puerto, en donde se halla el centro de
/a ciudad, los barrios histdricos y el puerto; tuvo su desarroflo entre las décadas de 1930
y de 1960. En la zona se pueden encontrar algunos dé los hoteles mds antiguos de/
puerto, restaurantes con piatillos tipicos y gran parte de los atractivos turlsﬂcas ae
Acapuico sobre la Avenida Costera Miguel Aleman.

e Acapulco Dorado tuvo su desarrollo entre los afios 1950 y los afios 1970, y se
encuentra a unos 25 minutos del Aeropuerto Internacional de Acapulco. Es la zona que
presenta mds afluencia turistica en el puerto, recorre gran parte de la bahia de Acapuico,
desde Icacos, pasando por la Costera Miguel Aleman, que es la principal via de
comunicacion hasta el parque Papagayo. Cuenta con varios hoteles y disponibilidad en
éellos.

¢ Acapulco Diamante , también conocida como Punta Diamante, es la parte mas nueva
y con mayor desarrollo e inversion del puerto, conformada por exclusivos hoteles y resorts
ae cadenas internacionales, complejos residenciales, condominios de lujo y villas privada,
spas, restaurantes, zonas comerciales y un campo de golf. Todo lo anterior lo convierte
en uno de los lugares mas exclusivos del pais. Inicia en /a Carretera Fscénica en Las
Brisas, incluye Puerto Marqués y Punta Diamante y se extiende hasta la Playa de Barra
Vieja. Estd a 10 minutos del Aeropuerto Internacional de Acapuico. .
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De acuerdo a informacion brindada por /8 Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado de
Guerrero, la ocupacion hotelera en ef puerto de Acapulco, en un fin semana ordinario es de
un 63.1 %; " en la pasada temporada vacacional correspondiente al verano de 2017 la
entidad tuvo una afluencia de 690,631 turistas, con una derrama econorica de 2,762
millones de pesos, la ocupacion hotelera en este periodo fue de una media de 66.5%, para
un fin de semana largo se tuvo una afluencia turistica de 183,570 personas, efevandose /a
ocupacion hotelera a 84.6% con una derrama economica de 461 millones de pesos.

Como podemos apreciar, el puerto de Acapuico ofrece la infraestructura turistica necesaria
para satisfacer los diversos requerimientos del turismo nacional e internacional; por fo que
se hace necesaria una mayor difusion de este destino turistico, mediante la coordinacion
efectiva de las Secretarias de Turismo Federal y local, a fin de que se haga una difusion
estratégica en medios de comunicacion nacionales e internacionales en la que se incluyan
ofertas de las agencias turisticas y hoteles del municipio, lo anterior con el propdsito de
impulsar la economia regional, en el entendido de que este municipio tiene como actividad
primaria la prestacion de servicios; en consecuencia, la mayor afluencia de visitantes fuera

.de los periodos vacacionales ordinarios conllevan a la generacion de mayores fuentes de

empleo, garantizando con ello € que cientos de guerrerenses sean beneficiados al tener de
manera permanente un salario digno para la subsistencia diaria.”

III Consideraciones de la Comision Dictaminadora.

Esta Comisién dictaminadora al analizar la argumentacién de la exposicion de
motivos en la proposicién, considera que sus planteamientos son acordes a lo
realidad y necesidades del Puerto de Acapuico en el estado de Guerrero.

Como es ampliamente conocido la economia turistica en México y sus lugares
turisticos, son de gran importancia a nivel nacional, por lo tanto es importante
mantenerlo en buen estado, para poder seguir disfrutando de los beneficios
de estos lugares, los cuales influyen en la economia del pais, ya que con la
caida en los precios del petrdleo, y el descenso en el envio de remesas
provenientes de los mexicanos que se encuentran en Estados Unidos, es una
de las pocas maneras, en las que nuestro pais puede sostenerse
economicamente.

El turismo en México es una actividad econdmica importante para el pais y es
una de las mayores en el mundo, colocada en séptimo lugar a nivel mundial
en términos de llegadas de turistas internacionales, y es el primer destino
para turistas extranjeros dentro de América Latina.
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El Puerto de Acapulco, en los Ultimos afios ha visto mermada su afluencia
turistica, disminuyendo de esta forma los ingresos para los prestadores de
servicios turisticos, siendo el turismo la fuente de ingreso de muchas familias
guerrerenses, Una de las principales razones para explicar este fendmeno
son los altos niveles de violencia que han obligado a gobiernos de paises como
Estados Unidos a emitir alertas de viaje sobre el peligro que representa viajar
a México y en especial a lugares turisticos como Acapuico, las playas de

Sinaloa y Michoacan.

Que ante este situaciones es necesario incrementar la difusién del puerto de
Acapulco, promocionandolo como un grato destino turistico, que no
representa una amenaza para los turistas y con una variada oferta cultural,
de entretenimiento, gastronédmica y sobre todo con bellos lugares que visitar
y conocer, dignos de los mejores destinos turisticos a nivel mundial.

Derivado de lo anterior resulta procedente, que se exhorte a la Secretaria de
Turismo para que en los subsecuentes promocionales que ha implementado
en el programa Viajemos todos por México, a cargo del Consejo de Promocidn
Turistica de México -CPTM-, coordine, disefie y opere, el ampliar la promocion
turistica del Puerto de Acapulco, como uno de los destinos turisticos mas
importantes del Pais.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados integrantes de la Comisién de
Turismo suscriben el presente dictamen y someten a la consideracion del
Pleno de la Honorable Camara de Diputados, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE TURISMO DEL GOBIERNO FEDERAL.

Articulo Unico.- La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente a la Secretaria de Turismo del Gobierno
Federal con el propédsito de ampliar campafia de difusion en los medios de
comunicacion nacional e internacional a fin de posicionar al Puerto de
Acapulco como uno de los principales destinos turisticos del Pais

Palacio Legislativo de San Lazaro, 05 de diciembre de 2017
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
TURISMO, A FIN DE QUE EN LOS PROMOCIONALES DE LOS ESTADOS
DE OAXACA Y CHIAPAS SE INCLUYA LA DIFUSION DE SUS PUEBLOS
MAGICOS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA EDITH YOLANDA LOPEZ
VELASCO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

CAMARA DE BIPUTADOS

XN LEGISEATURA _ REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Honorable Asamblea: |

A la Comision de Turismo de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente a la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Turismo, para que en los promocionales de los Estados de Oaxaca y Chiapas
se incluya la difusion de sus pueblos mégicos, suscrita por la Diputada Edith
Yolanda Lopez Velasco, integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

La Comision de Turismo con fundamento en los articulos 71 y 72 de Ia
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con
los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de esta Honorable Asamblea el presente: :

Dictamen
I. Antecedentes:

Con fecha 28 de noviembre de 2017, la Diputada Edith Yolanda Ldpez Velasco,
integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd ante el Pleno de fa H. Cdmara de Diputados la Proposicion con Punto
de Acuerdo por el que por el que se exhorta a la Secretaria de Turismo, para
que en los promocionales de los Estados de Oaxaca y Chiapas se lncluya la
difusién de sus pueblos magicos

En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura
dictd el siguiente tramite: “Tdrnese a la Comisidn de Turismo para dictamen”.

Con fecha 29 de noviembre de 2017 la Comisién de Turismo recibid el oficio
con clave y ndmero D.G.P.L. 63-11-6-2621, mismo que anexaba del expediente
ndmero 8663 que contiene la copia de la Proposicidn descritas con antelacion.

I1. Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo.

La proposicion en estudio, menciona en su exposicion de motivos lo siguiente:
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"Es agradable escuchar por la radio y ver a través del Twitter o el Facebook, entre
otros medios de comunicacion social, que la Secretaria de Turismo del gobierno
federal, se ha sumado a las diversas campanas, en donde se promociona 1a visita
turistica a los estados de Oaxaca y Chiapas, en ef marco de/ movimiento nacional
"Viajemos Todos por México”, * entidades federativas que resultaron
gravemente afectadas con pérdidas humanas y patrimoniales a consecuencia de los
sismos de 7 y 19 de septiembre del presente arfio; €/ fin de los promocionales es
incentivar la economia interna a través del Turismo nacional principalmente.

Al respecto, los contenidos de los promocionales a que me refiero, y que difunde la
Secretaria de Turismo del Gobierno Federal a través del Consejo de Promocion
Turistica de México, son los siguientes:

Oaxaca y Chiapas estan de pie, (Pero sabes qué necesitan?

Que los ayudemos a reactivar su economia y la mejor forma de hacerlo es
visitandolos. -

'Si quieres ayudar, organizate con tu familia o amigos y ve a disfrutar de. las
playas, sitios arqueoldgicos, tradiciones y gastronomia que Oaxaca y Chiapas
tienen para ti” "Ven y comprueba que su hospitalidad y sus lugares turisticos estan
listos para recibirte. Oaxaca y Chiapas te esperan con los brazos ablertos,
iViajemos todos por México! ?

£l siguiente promocional es en relacion con el Estado de Oaxaca unicamente:

Oaxaca. La comida de Oaxaca, su cultura, su gente, sus colores y sus playas con
las que tanto has disfrutado te necesitan hoy mdés que nunca. Es tiempo de
regresarles un poco de lo mucho que nos han dado; que mejor manera de ayudar
que visitarios. Oaxaca esta listo para recibirte con los brazos abiertos

Ayudemos viajando,

Viajemos todos por Oaxaca

Viajemos todos por México
£l contenido de los promocionales turisticos que se hace por parte de la Secretaria
ae Turismo del Gobierno Federal, es excelente; sin embargo, para beneficiar de una
manera mds amplia e incentivar mas e/ turismo de esas entidades federativas, resulta

importante y necesario que se complementen dichos promocionales, para enfatizar
que estos Estados cuentan ademas como destinos, los Pueblos Magicos .
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El movimiento nacional "Viajemos todos por Meéxico” surge durante la
inauguracion del Tianguis Turistico México 2016, con sede en Guadalajara,
Jalisco, el cual surge con el propdsito de que se viaje con mas frecuencia al interior
de la republica, para que la poblacion mexicana conozca la grandéeza de su pals, a
través de su riqueza, su cultura, los sitios turisticos de playa y demds bellezas
naturales; asi también, busca que participen los prestadores de servicios del pais, en
atencion a esto, se destaca que el 88 por ciento de la derrama econdmica de la
actividad turistica y del desarrollo que tiene esa industria, es generado por turistas
nacionales.® Al respecto, se pretende que con las visitas turisticas de los
connacionales se logre dinamizar la economia nacional; para llevar a cabo este
movimiento, la Presidencia de la Republica logro una alianza, entre los principales
actores de la industria, la sociedad civil, y los tres drdenes de goblerno, para impulsar
el turismo, es un movimiento que abrio la participacion a todas las empresas de
servicios turisticos, a as lineas aéreas y de transporte terrestre, los hoteles y los
restaurantes, as/ como los tour — operadores y las agencias.

Es dable sefialar, que a 2016, el turismo generaba 8.5 por ciento del PIB; su
aportacion superd a la de sectores como la construccion (7.1 por ciento) o la mineria
(6.8 por ciento). Ademds, dio sustento a 9 millones de empleos directos e indirectos.

Asi también, el programa "Pueblos Magicos de México ’, fue desarrollado por la
Secretaria de Turismo en colaboracion con diversas instancias gubernamentales y
gobiernos estatales y municipales; contribuye a revalorar a un conjunto de
poblaciones del pais que siempre han estado en el imaginario colectivo de la nacion
en su conjunto y que representan alternativas frescas y diferentes para los visitantes
nacionales y extranjeros. Mds que un rescate, es un reconocimiento a quienes
habitan esos hermosos lugares de la geografia mexicana y han sabido guardar para
todos, /a rigueza cultural e historica que encierran.” Son localidades con atributos
simbdlicos, leyendas, historia, hechos trascendentes, cotidianidad, magia que te
emanan en cada una de sus manifestaciones socioculturales, y que significan hoy
dia una gran oportunidad para el aprovechamiento turistico.®

En todo el pais, existen 111 Pueblos Magicos, al respecto e/ estado de Oaxaca cuenta
con 5 (cinco) Pueblos Magicos , /os cuales son Capulalpam de Méndez , que se
ubica en la Sierra Norte, cerca de Ixtlan de Judrez, a 2 mil 40 metros (dos mil
cuarenta metros) de altitud, en medio de un bosque, donde predomina el drbol de
capulin; pueblo zapoteco que habla lengua indigena, productor de orfebreria y
textiles; en su arquitectura predomina ef estilo barroco y el neocldsico, su catedral
es del siglo XVI, cuenta con yacimientos de agua, con centros medicinales
tradicionales, as/ como también en sus zonas aledanas se pueden encontrar
cascadas, rios, grutas, es un lugar donde se pueden practicar actividades eco
turisticas como bicicleta, rappel y tirolesa;® Huautla de Jiménez es una comunidad
localizada en la region de la Caflada, que cuenta con una oferta de atractivos
gastronomicos, silvestres y cufturales; por ejemplo las grutas de San Sebastian
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(sdtano de San Agustin) las cuales son las de mayor profundidad en el continente
americano y 1as segundas mas ondas en el planeta; la cascada Velo de Novia, o
conocer la. Torre de/ Reloj, edificio que se termind de construir en 1966, con
campanas fabricadas 100 afios antes; de su arte culinario, se puede degustar su
atole agrio, los tamales de tesmole, el guaxmole, e/ pilte y el tesmole de res, pollo,
caldo de chivo; en el lugar, se sigue cultivando la medicina tradicional, lugar que se
hizo famoso por /a sefiora Maria Sabina,*° San Pablo Villa de Mitla, se ubica en
una de las dreas prehispanicas mas refevantes de México, entre sus lugares mas
Importante se encuentran: /a Iglesia de San Pablo Villa de Mitla, e/ Bosque de /as
Piedras, la ex Hacienda en Xaaga, el museo Frisell (construccion del siglo XIX), que
atesora construcciones de arte mixteco y zapoteco, las cuevas prehispanicas de Mitla
y Yagul, las cuales fueron reconocidas como Patrimonio Mundial por parte de la
UNESCO y los manantiales de Agua Blanca'* $an Pedro y San Pablo
Teposcolula, por su proyeccion arquitectonica, sus valiosos retablos y objetos
liturgfcos de gran valor artistico y cultural, el Templo de San Pedro y San Pablo
Teposcolula es uno de los principales atractivos de esta localidad, resulta tambien
interesante el Ex Convento Dominico, en donde se encuentran oleos de los pintores
Simon Pereyns y Andrés de la Concha dedicadas a Santo Domingo de Guzman, asi,
/a "Casa de la Cacica” resulta importante turisticamente, ya que fue el Palacio donde
habitd la ditima reina de los indigenas Mixtecos;*? y Mazunte, /ugar definido por su
mar con tonalidades verdiazules, ahi se encuentra el Centro Mexicano de la Tortuga
(con una superficie de cuatro hectareas), e/ Museo en vivo de la Tortuga, la fabrica
de cosméticos naturales de Mazunte (ejemplo de desarrollo sustentable), cuenta con
la montafia mas notable de la region del Pacifico Sur def territorio mexicano, se
encuentra en /a parte occidental de la bahia (Punta Cometa o Cerro Sagrado), lugar
donde se puede ser testigo de espectaculares amaneceres y ocasos; asi también se
encuentra la Playa de San Agustinillo, a cinco minutos de Mazunte, donde se puede
distrutar del surfing y el snorquef? por su parte, el estado de Chiapas cuenta con
cuatro (4 ) Pueblos Magicos, los cuales destacan por su belleza natural,
arquitectonica, cultural e historica, al efecto: San Cristobal de las Casas, lugar de
diversas riquezas culturales, étnicas y de tradicion colonial, que posee edificaciones
ae los siglos XVI, XVII y XVIII, este lugar se encuentra a 46 kilometros por 2
autopista Tuxtla Gutiérrez, al respecto, su iglesia de Santo Domingo es la obra
cumbre del barroco centroamericano y mexicano, y destacan por su rigueza cultural
e histdrica, su zocalo o plaza 31 de marzo, el andador turistico, su Templo de San
Nicolds Tolentino, su Centro Cultural del Carmen, el pantedn de San Juan Chamula,
museo del dmbar, el museo del Jade, el Arco del Carmen, su Catedral; en realidad,
es un Jugar original por su imagen colonial en todo Meéxico y
Centroameérica,** Chiapa de Corzo, igualmente es un sitio colonial fleno de
tradicion y cultura, a quince minutos de la capital, fue la primer ciudad fundada por
los esparioles durante ef siglo XVI, destacan por su belleza, 1as ruinas del Templo
colonial de San Sebastidn o las ruinas prehispanicas de las épocas precldsica y
cldsica, el Museo de la Marimba, su parque nacional del Cafion del Sumidero, la Plaza
Angel Albino Corzo; en materia gastronomica, resalta e cochinito horneado, los
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aulces tipicos (suspiros, chimbos nuégados) y su bebida el "Pozol** Comitan de
Dominguez se encuentra entre Templos Maya e iglesias coloniales, en €&l se
encuentran, /a iglesia de San José de aspecto gdtico, 1a iglesia de San Caralampio de
estilo neocldsico, su Centro Historico, identificado como “cuna de /a independencia”,
el parque "Benito Judrez’, e/ Teatro de la Ciudad Junchavin, el museo de arte Hermila
Dominguez de Castellanos, el museo arqueologico de Comitan, la Casa museo
Belisario Dominguez;*6 En Palenque, otro bello pueblo mdgico de Chiapas, se
puede encontrar una de /as zonas arqueologicas mds importantes de este pals, estd
en el corazon de una selva de clima tropical, aproximadamente a 290 km de /a
Capital, su zona arqueoldgica es considerada como el centro ceremonial mds
importante de la cultura Maya; sin embargo ademas de esta importancia historica
que tiene este lugar, se pueden encontrar ahi, otras bellezas, como las cascadas de
Misol Ha, Welib Ja, de Agua Azul, el Centro Eco turistico /as Guacamayas, e/
campamento turistico Lacanjd Chanzayab, asi como /as ruinas de Bonampak y las de
Yaxchilan.*”

£s decir, el promocional de la Secretaria de Turismo del Gobierno Federal, advertimos

+ que incentiva al turismo nacional a visitar los Estados de Chiapas y Oaxaca, en razon
de sus riquezas naturales, culturales, historicas y gastronomicas, ya que derivado de
las afectaciones provocadas por los sismos de 7 y 19 de septiembre y de las réplicas
que contindan, su economia interna se debilitd; sin embargo, para que los
radioescuchas y lectores de otros medios de comunicacion diversos a /a radio, se
enteren de una informacion mds completa acerca de lo que ofrecen éstos Estados a
través de esos promocionales, resufta valioso que se agrequen en sus comerciales
la mencion de que dichas Entidades cuentan con 5 (cinco) y 4 (cuatro) Pueblos
Mdgicos respectivamente, y apuntar por sefialar cudl es la importancia o
lrascendencia de la denominacion de "Pueblo o Pueblos Magico (S)" ya que la
sociedad necesita saber en primer orden, que quiere decir Pueblo Magico, y en este
caso, porqué Oaxaca y Chiapas tienen "Pueblos Magicos”.

Lo anterior, atiende a ponderar que la expectativa de turistas aumente, y tengan
otra opcidn dentro del catdlogo de los lugares contemplados a visitar y del porqué
“visitarios.

Sin lugar a dudas a los nifios, jovenes y progenitores nacionales e incluso extranjeros
les interesard conocer y practicar ecoturismo familiar, allegarse de 1a riqueza cultural,
arqueoldgica, gastrondmica, artesanal, de esos "Pueblos Magicos”, vacacionar en /os
mismos, y poaer valorar toda la belleza y rigueza natural de esos Estaaos.”

III Consideraciones de la Comisién Dictaminadora.
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Esta Comisidn dictaminadora esta de acuerdo con los argumentos esgrimidos
en la proposicién con punto de acuerdo, al considerar la importancia que
reviste la difusion de los pueblos magicos y sus atractivos, de cada estado,
como es el caso de los ubicados en los Estados de Oaxaca y Chiapas.

El 19 de mayo de 1999, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Turismo -hoy Ley General-, que permitio a la Secretaria de Turismo
-en lo sucesivo SECTUR-, auxiliarse de la empresa de participacion estatal
mayoritaria de la administracion publica federal denominada Consejo de
Promocién Turistica de México, S.A. de C.V.-en lo sucesivo CPTM-, para que
a través de éste organismo se coordinara, disefara y operaran las estrategias
de promocion turistica a nivel nacional e internacional, asi como promocionar
los distintos destinos y actividades turisticas que nuestro pais ofrece.

La promocion es el elemento de la mezcla de mercadotecnia de una
organizacién que sirve para informar al mercado o persuadirio respecto a sus
productos y servicios, la CPTM como ya se menciono es la encargada de
disefar y operar las estrategias de promocion de los destinos turisticos de
nuestro Pais, siendo este quien guarda a su relacidn con los distintos medios
masivos de comunicacion.

Por otra parte, un Pueblo Mdgico es una localidad que tiene atributos
simbdlicos, leyendas, historia, hechos trascendentes, cotidianidad, en fin
magia que emanan en cada una de sus manifestaciones socio-culturales, y
que significan hoy dia una gran oportunidad para el aprovechamiento
turistico. El Programa Pueblos Magicos contribuye a revalorar a un conjunto
de poblaciones del pais que siempre han estado en el imaginario colectivo de
la nacién en su conjunto y que representan alternativas frescas y diferentes
para los visitantes nacionales y extranjeros.

El estado de Oaxaca cuenta con los siguientes pueblos magicos: Capulalpam
de Méndez, Huautla de Jiménez, San Pablo Villa de Mitla, San Pablo
Teposculula y Mazunte en el Estado de Oaxaca, por otro lado Chiapas cuenta
con; San Cristobal de las Casas, Chiapa de Corzo, Comitan y Palenque en el
Estado de Chiapas.
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La Secretaria de Turismo ha implementado la campafa Viajemos todos por
México, entre otros aspectos permitira apoyar, consolidar y desarrollo turistico
regional, ya que ésta fue concebida considerando aspectos tales como
actividades de planeacion, desarrollo de la oferta, operacion de los servicios
turisticos y promocion mediante la articulacion de las acciones concurrentes
de diferentes instancias y niveles de gobierno.

Asimismo, considerando que el CPTM lleva a cabo distintas campafas de
publicidad como parte de sus estrategias integrales de promocién de los
multiples destinos nacionales, las cuales estan fundamentadas en estudios de
mercado, analisis de medios de comunicacién que utilizan los consumidores,
asi como de las evaluaciones de impacto de los mensajes, los cuales mejoran
la percepcion de los turistas potenciales,

Por lo antes descrito es procedente tal como lo menciona la proponente, que
con la constante inclusién de estos destinos, se estaria estimulando ain mas
la intencidn de viaje a esos pueblos magicos, permitiendo al turista potencial
la eleccidn de productos y destinos certificados por la SECTUR en esas
entidades, lo que garantizaria un ingreso y mejora en la economia de sus
habitantes, maxime si tomamos en cuenta que derivado los movimientos
tellricos del 7 y 19 de Septiembre, es necesario coadyuvar a la pronta
recuperacion de estos destinos turisticos que se vieron fuertemente afectados.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados integrantes de la Comisién de
Turismo suscriben el presente dictamen y someten a la consideracion del
Pleno de la Honorable Camara de Diputados, el siguiente:

- PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE TURISMO DEL GOBIERNO FEDERAL

Articulo Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, Exhorta con absoluto respeto a la Secretaria de Turismo del Gobierno
Federal, a efecto de que en los comerciales que se tramiten por diversos
medios de comunicacién, y redes sociales, promoviendo como destinos
turisticos a los estados de Oaxaca y Chiapas, se incluya la difusion de sus
pueblos magicos por su trascendencia turistica.
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Comision de Atencidn a Grupos Vulnerables

DICTAMEN DE LA PROPOSICIGN DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE

EXHORTA A LAS LEGISLATURAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA

CONTINUAR LA ARMONIZACION DE SUS ORDENAMIENTOS JURIDICOS

) LOCALES, EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS CON

CAMARA DE DIPUTADOS DISCAPACIDAD, A CARGO DEL DIPUTADO ARMANDO LUNA CANALES DEL
LXII LEGISLATURA GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI (EXP.7546). -

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES DE LA
PROPOSICION DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LAS
LEGISLATURAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA CONTINUAR LA
ARMONIZACION DE SUS ORDENAMIENTOS JURIDICOS LOCALES, EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DEL
DIPUTADO ARMANDO LUNA CANALES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI
(EXP.7546).

Honorable Asamblea:

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con fundamento en lo dispuesto en los Articulos
39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y; 80, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién I, 167 numeral 4, 180 y 182 del
Reglamento de la Camara de Diputados presenta a la Honorable Asamblea el siguiente

dictamen en sentido positivo con modificaciones, de conformidad con la siguiente:

Metodologia.

1.- En el capitulo de “Antecedentes” se da constancia de la presentacién y turno del Punto de

Acuerdo para su dictaminacion.
2.- En el capitulo de “Contenido del Punto de Acuerdo”, se sintetiza la propuesta.

3.- En el capitulo de “Consideraciones”, se expresa la argumentacién que funda y motiva la
determinacién de los integrantes de esta Comision y enseguida, la emisién del dictamen a la

consideracién del Pleno de la Camara de Diputados.
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- LOCALES, EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS CON
CAMARA DE DIPUTADOS DISCAPACIDAD, A CARGO DEL DIPUTADO ARMANDO LUNA CANALES DEL
LI LEGISLATURA GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI (EXP.7546).

Antecedentes.

1.- A la Comision, le fue turnado para su estudio y Dictamen, con fecha de 14 de septiembre de
201Z,el expediente No. 7547 suscrito por el Diputado Armando Luna Canales el cual contiene
la Proposicién con Punto de Acuerdo por la cual la Camara de Diputados exhorta
respetuosamente a las legislaturas de las entidades federativas para que emprendan las
medidas legislativas necesarias a fin de armonizar sus ordenamientos juridicos locales con los
mas altos estandares en materia de derechos humanos de las personas con discapacidad, en
especial con los sefialados en la Convencion Internacional de las Naciones Unidad sobre los
Derechos. de las Personas con Discapacidad y en la Ley General para la Inclusién de las

Personas con Discapacidad.

2.- Para dar cumplimiento al articulo 4.3 de la Convencidn Sobre los Derechos de las Personas
con discapacidad y siguiendo los criterios de parlamento abierto, se convocé a las Personas
con Discapacidad y a sus organizaciones, a través del Mecanismo de Consulta y Opinion de la
Comision de Atencién a Grupos Vulnerables, alojado en el portal web
http://gruposvulnerablesmx.wordpress.com para opinar sobre este punto de acuerdo e invitarlos

a que colaboraran activamente en este proceso de dictamen.

3.- Con base en lo anterior, la Comision de Atenciéon a Grupos Vulnerables de eéta LXHI

Legislatura, procedid al anaiisis, discusion y elaboracion del presente dictamen.

Contenido del punto de acuerdo.
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Se establece dentro del Punto de Acuerdo que es importante reconocer un amplio catalogo (no
limitativo) de los derechos que asisten a las personas con discapacidad, asi mismo fijar las
reglas generales para la politica publica en la materia y determinar las obligaciones basicas que

asisfen a las autoridades del Estado en sus diversos ordenes de gobierno.

Es por esto que, el articulo 30. de la Ley General para la Inclusién de Personas con
Discapacidad determina que: “La observancia de esta Ley corresponde a las dependencias,
entidades paraestatales y érganos desconcentrados de la administracion publica federal,
organismos constitucionales auténomos, Poder Legislativo, Poder Judicial, el Consejo, a los
Gobiernos de las Entidades Federativas y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, asi como a las personas fisicas o morales de los sectores social y privado que

presten servicios a las personas con discapacidad.”

Pese a los grandes avances normativos que la LGIPD ha supuesto, debe decirse que
desde la fecha de su publicacién en el Diario Oficial de [a Federacién (30 de mayo de 2011) al
dia de hoy, diversas entidades federativas no han realizado los procesos de armonizacién que
permitan ampliar ese piso minimo contenido en la Ley General y adecuarlo a la realidad local

de cada una de ellas.

Lo anterior, Supone una omisién legislativa y, en consecuencia,‘ un evidente proceder
contrario al principio de méxima proteccion que el articulo 10. constitucional preve y, de acuerdo
con el cual, siempre deberan las autoridades velar por la promocion, proteccion, respeto y
garantia de los derechos humanos interpretados a la luz de su universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

El 26 de julio de 2017, con maotivo del foro Armonizacién Legislativa de los Derechos de

las Personas con Discapacidad, el Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos
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Humanos (CNDH), C. Luis Raul Gonzéalez Pérez, reconocié que, aunque disponemos de leyes
de avanzada a nivel nacional e, incluso, aunque hemos ratificado (como pais) un amplio nimero
de instrumentos internacionales con incidencia en los derechos de las personas con

disbépacidad, aun falta mucho por hacer.

En especial, el ombudsman detalld6 que éste sector social ain permanece relegado
dentro de la sociedad y sujeto a mliltiples estereotipos y condiciones de discriminacion. Es
necesario, sefiald, avanzar en la construccién de un nuevo paradigma en el que las personas
con discapacidad pasen de ser consideradas como sujetos de caridad y asistencia a sujetos de
derechos y obligaciones, respetandoseles sus derechos fundamentales. Un importante paso
para lograrlo, expreso, comienza con la armonizacion legislativa en las entidades federativas
que aun no lo han hecho a fin de que desde el marco local sean desarrollados los derechos que
asisten a las personas con discapacidad y asi, pueda avanzarse en la construccién de una

sociedad mas justa e igualitaria para todos.

Eﬁ efecto, la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en su informe anual
de actividades de 2016 sefiala que, de acuerdo con el Informe Mundial sobre la Discapacidad
de 201-1, publicado por la Organizaciéon Mundial de la Salud y el Banco Mundial, alrededor de
15 por ciento de la poblacién la componen personas con discapacidad. Asimismo, indica que
conforme a la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2014 (ENADID), elaborada por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el nimero de personas con
discapacidad en el pais equivale al 6 por ciento de la poblacién, lo que representa alrededor de

7.2 millones.

A pesar de estas cifras, no obstante, sefiala la misma fuente, que de acuerdo con la
Encuesta Nacional sobre Discriminacion (2010) realizada por el Consejo Nacional para Prevenir

la Discriminacién (CONAPRED), 12.5 por ciento de la poblacién encuestada no estaria
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dispuesta a vivir con personas con discapacidad; 34.6 por ciento esta en desacuerdo con dar

trabajo a una persona con discapacidad y 34 por ciento cree que no se respetan los derechos

de ese sector de la poblacién. Por su parte, 90 por ciento de las personas con discapacidad

dicen haber sido discriminadas y mas de la mitad considera que sus derechos no son

respetados.

Por otra parte, el Comité de la ONU sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad, a la par de haber reconocido los avances existentes en México, también mostré

preocupacion por diversos aspectos, entre ellos:

Al Comité le preocupa que la legislacion civil de algunas entidades federativas todavia
contenga expresiones peyorativas para referirse a las personas con discapacidad.

El Comité recomienda al estado parte que redoble sus esfuerzos en el ambito del proceso
de armonizacioén legislativa con la Convencién a fin de que todos los estados federales
eliminen terminologia peyorativa de los derechos de las personas con discapacidad.

Al Comité le preocupa que las organizaciones de persohas con discapacidad tengan
limitada su participacion en la implementacion y seguimiento de la Convencién.

El Comité recomienda al estado parte que establezca mecanismos regulares para
convocar consultas con las organ'izaciones de personas con discapacidad, asegurando

que sus opiniones reciban la consideracién adecuada.

Asimismo, en el campo de la igualdad y no discriminacion, el Comité sefialo:

Al Comité le preocupa la discriminacién contra las personas con discapacidad en el
estado parte, que se ve agravada por la concurrencia de otros factores de exclusion
social, como la edad, el género, la pertenencia étnica y la ruralidad. Asimismo, le

preocupa que en algunos estados se encuentre pendiente la adopcion de leyes que
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prohiban la discriminacion por motivos de discapacidad y que reconozcan la denegacion
de ajustes razonables como forma de discriminacién basada en la discapacidad.

e El Comité recomienda al estado parte que establezca lineas presupuestarias especificas

FaY

para cumplir sus objetivos en materia de igualdad, asi como acciones especificas para
combatir casos de discriminacion interseccional, basadas en la discapacidad, Iaredad, el
género, la pertenencia a pueblos indigenas y la ruralidad, entre otros factores de
exclusion. Del mismo modo, lo alienta a aumentar sus esfuerzos, desarrollando
estrategias de difusion, toma de conciencia y didlogo con las autoridades locales, a fin
de que todos los estados expidan legislacion prohibiendo la discriminacion basada en la
discapacidad y reconozcan la denegaciéon de ajustes razonables como forma de

discriminacion.

Como se ve, los rezagos aln se mantienen y, pese a tener en nuestro pais una Ley
General de avanzada en la materia, desgraciadamente su contenido no puede trascender en el

dia a dia de las personas con discapacidad.

Esta situacion no puede ni debe seguir tolerandose, ante todo porque la razdn de esa
carencia de tutela en determinados aspectos se debe a la omision del trabajo legislativo de
diversos congresos locales, tal y como lo ha sefialado el ombudsman nacional, asi como el

Comité de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Legislar en la materia y armonizar las disposiciones locales con el contenido de la
Constitucion Nacional, la LGIPD y la Convencién Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad no es, en modo alguno, potestativo para los estados, se trata de
una obligacién de pleno derecho en tanto que de ello depende la mayor eficacia en la proteccion

y defensa de los derechos de las personas con discapacidad.
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*AMARA DE DIPUTADOS DISCAPACIDAD, A CARGO DEL DIPUTADO ARMANDO LUNA CANALES DEL
LXIII LEGISLATURA GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI (EXP.7546).

En el México democratico al que todos aspiramos, no podemos ignorar o permitir el lastre
social que representa la discriminacion, la exclusién y el rechazo factico de las personas con
disbé/pacidad en el empleo, la educacién, la salud, los medios de comunicacidn, en los espacios
de decision y representacion politica, en los cargos directivos y de responsabilidad en la

iniciativa privada, asi como en todos los restantes ambitos de la expresién humana.

Esta exclusién factica estd aun presente en nuestro pais y ello nos exige fortalecer el
marco juridico de proteccién y garantia de sus derechos, con el propésito de definir de manera

clara los alcances y las responsabilidades de las autoridades en la materia.

Por ello, mediante esta proposicion con punto de acuerdo, se pretende instar a las
autoridades legislativas locales a fortalecer el marco juridico de proteccién y tutela de los

derechos de las personas con discapacidad.

CONSIDERACIONES.

1.- La Comision de Atencién a Grupos Vulnerables de la Camara de Diputados, consciente de
la realidad que las personas con discapacidad viven en México y de la necesidad de eliminar
todas aquellas barreras fisicas, actitudinales y normativas que hoy impiden la plena inclusion
social de las personas con discapacidad atendiendo a lo que establece'el parrafo quinto del
articulo 1°.de nuestra Carta Magna el cual prevé al prohibir categéricamente en México toda

discriminacién por motivos de discapacidad.
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2.- Asi mismo la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables comprometida con el respeto
efectivo de los derechos humanos contenidos en los instrumentos internacionales, en especifico
de la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la
Orgéhizacic’)n Internacional de las Naciones Unidas y en la Ley General para la Inclusion de las
Personasfcon4Discapacidad; reconoce que la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad mandata en el parrafo primero inciso a) de su Articulo Cuarto el adoptar todas
las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer

efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencién.

3.- Aunado al contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo, la Comisién de Atencion a
Grupos Vulnerables de la Camara de Diputados, ha realizado una serie de esfuerzos
atendiendo a necesidad de armonizar los ordenamientos juridicos de las Entidades Federativas,
esfuerzos como la elaboracién del Foro de Parlamentarios Locales mismo que se llevé acabo
el 26 de julio de 2017, en el cual se realizé un ejercicio en el cual participaron los Diputados
Locales de cada una de las Entidades Federativas mismos que a su vez presiden en sus
Legislaturas Locales la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables, asi como varias
Organizaciones de la Sociedad Civil que atienden a las necesidades de las Personas con
Discapacidad, a su vez participaron Diputados Federales integrantes de la Comisién de
Atencién a Grupos Vulnerables de la H. Camara de Diputados, la Secretaria de Gobernacion,
la Secretaria de Desarrollo Social, la Comision Nacional de Derechos Humanos, el Instituto
Nacional de Desarrollo Social y por ultimo, el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién

de las Personas con Discapacidad.

En dicho Foro de Parlamentario Locales, se integraron mesas de trabajo con los

participantes; dichas mesas fueron representativas de las diferentes regiones del pais, de
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manera que se llevd a cabo un analisis de las necesidades sobre la legislacion en cada uno de
los Estados de la Republica por lo que se desprendié de dicho Foro los siguientes compromisos

a favor del respeto de los derechos de las personas con discapacidad,

PRIMERO. La Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables reitera su compromiso con el
colectivo de personas con discapacidad y manifiesta que ésta se compromete a
emprender todas aquellas acciones para armonizar las leyes que sean necesarias con el
objetivo de alcanzar la igualdad sustantiva de todas las personas con discapacidad.

SEGUNDO. Hace un exhorto a todas las Comisiones de Atencion a Grupos Vulnerables
del pais y demas Comisiones conexas con la materia para que éstas, en el ambito de
sus facultades, desde los Congresos Locales, lleven a cabo las medidas necesarias para
emprender la armonizacidn de la legislacidn estatal y municipal de conformidad con los
estandares del derecho internacional de los derechos humanos aplicable a las personas
con discapacidad.

TERCERO. Esta Comision manifiesta que pone a entera disposicién de sus homélogas
en los diferentes Estados de la Republica, sus buenos oficios, si es que asi lo consideran
necesario, para que desde los Congresos Locales se impulsen aquellas iniciativas
tendientes al establecimiento y suficiencia presupuestal de los Mecanismos
Independientes de Monitoreo de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la Organizacién de las Naciones en términos del Articulo 33.2 de dicho
instrumento. :

CUARTO. La Comisién de Atenciéon a Grupos Vulnerables manifiesta que continuara
colaborando de manera estrecha con la Comision Nacional de los Derechos Humanos y
demas organismos publicos encargados de la promocién y defensa de los derechos
fundamentales, para que el establecimiento y plena independencia del Mecanismo
Nacional de Monitoreo de la Convencién sobre los Derechos Humanos de las Personas
con Discapacidad de conformidad con lo manifestado por la Oficina del Alto Comisionado
de los Derechos Humanos de Naciones Unidas. |
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Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN DE LA PROPOSICION DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA A LAS LEGISLATURAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA
CONTINUAR LA ARMONIZACION DE SUS ORDENAMIENTOS JURIDICOS
LOCALES, EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, A CARGO DEL DIPUTADC ARMANDO LUNA CANALES DEL -
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI (EXP.7546).

QUINTO. Esta Comision, refrenda su compromiso con las personas con discapacidad de
Mexico y el mundo, y hace un enérgico llamado a todas las autoridades del pais para

-~ que, en el ambito de sus competencias, la defensa y promocién de los derechos humanos
de este colectivo no se politice y resulte un compromiso auténtico que se asuma de
manera profesional y consciente, reiterando la necesidad de consultar en todo momento
y trabajar conjuntamente con las organizaciones de la sociedad civil de y para personas .
con discapacidad en cualquier incitativa que tenga relacion directa con sus derechos, tal
y como lo dispone el parrafo tercero del Articulo 4 de la Convencién..

4.- En conclusion, es necesario multiplicar esfuerzos para hacer valer el ejercicio de los

derechos de las personas con discapacidad por lo que se emite el presente Dictamen en

sentido positivo con modificaciones del Punto de Acuerdo,' por el cual se exhorta a

respetuosamente a las entidades federativas para que emprendan las medidas legislativas

necesarias a fin de armonizar sus ordenamientos juridicos locales con los mas altos estandares

en Materia de Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad, en especial, con los

sefalados en la Convencién Internacional de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad y en la Ley General para la Inclusién de las Personas con

Discapacidad.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables somete a

consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:
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ACUERDO

l'JN'IéO.- La Camara de Diputados del H. congreso de la Unién exhorta respetuosamente a las
legislaturas de las entidades federativas para que emprendan las medidas legislativas
necesarias a fin de continuar armonizando sus ordenamientos juridicos locales, con los mas
altos estandares en materia de derechos humanos de las personas con discapacidad, en
especial con los sefialados en la Convencién Internacional de las Naciones Unidad sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y en la Ley General para la Inclusiéon de las

Personas con Discapacidad.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 05 de diciembre de 2017

La Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables.
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