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DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS RESPECTO
DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO AL
ESTABLECIMIENTO Y/O CONSTRUCCION DE UN ALBERGUE
UNIVERSITARIO INDIGENA EN LA CIUDAD DE SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE.

Honorable Asamblea:

La Comision de Asuntos Indigenas de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccion Iy 158 numeral 1
fraccién IV,'y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados y
demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el Dictamen respecto de
la Proposicién con Punto de Acuerdo relativo al establecimiento y/o
construccion de un albergue universitario indigena en la ciudad de San
Francisco de Campeche, Campeche, bajo la siguiente:

Metodologia

La Comision de Asuntos Indigenas, encargada del andlisis y dictamen de la
Proposicion con Punto de Acuerdo en comento, desarrollé los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da constancia del tramite

- de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el

dictamen de la proposicién.

En el apartado “II. Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, se
hace una descr_ipcién de la proposicion, se exponen los objetivos y se
resume su contenido, motivos y alcances.
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En la seccion “III. Consideraciones”, esta Comision expone los argumentos
de valoracién logico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que
sustentan el sentido del dictamen.

I. Antecedentes

1. En sesion celebrada el 26 de septiembre de 2017, el Diputado Miguel
Angel Sulub Caamal, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd Proposicion con Punto de
Acuerdo relativo al establecimiento y/o construcciéon de un albergue
universitario indigena en la ciudad de San Francisco de Campeche,
Campeche.

2. El 27 de septiembre de 2017, la Comision de Asuntos Indigenas
recibié de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante
oficio D.G.P.L. 63-II-7-2577, expediente N° 7596 la Proposicion con
Punto de Acuerdo de referencia para su estudio y dictamen.

I1. Contenido de la Proposicion con Punto dé'Acuerdo

El Diputado Miguel Angel Sulub Caamal sefiala que la educacion formal es
uno de los factores importantes que contribuyen a la adquisicion de
competencias individuales y a la formacion del capital humano; y es una
llave que abre paso a la realizacion de otros derechos humanos y aumenta
el disfrute de todos los derechos y libertades individuales, mientras que la
negacién de ese derecho priva u obstaculiza el pleno disfrute de muchos:
derechos vy libertades.

Recuerda que la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948)
establecié la obligatoriedad y gratuidad de la educacion elemental para los
nifios de todas las naciones, la generalizacién de la educacion técnica y
profesional y la igualdad de acceso al nivel superior. Tales metas han sido
reiteradas en sucesivos ordenamientos y convenios internacionales, entre
ellos el de Educacion para Todos y el de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, misma visién que ha sido reiterada y fortalecida a través de los
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Objetivos de Desarrollo Sostenible, toda vez que lograr una educacion
inclusiva y de calidad para todos se basa en la firme conviccién de que la
educacion es uno de los motores mas poderosos y probados para garantizar
el desarrollo.

En tal sentido, si bien México se ha comprometido con tales objetivos y
ampliar el acceso a la educacion basica para todos los mexicanos, tanto

“indigenas como no indigenas y a todas las mujeres y los hombres del pais,

para ello se tiene que enfrentar el desafio de que los alumnos permanezcan
en la escuela el tiempo suficiente para terminar sus estudios y adquirir los
conocimientos necesarios para afrontar un mundo que demanda mayores
calificaciones para el trabajo y para la insercién dentro de una sociedad
crecientemente tecnificada.

El Diputado Proponente en foca la atencién en el caso de la educacién
media superior, donde la oferta de centros educativos es mas escasa y
muchas veces implica la migracion de estudiantes indigenas de municipios
con elevada poblacién rural que desean continuar su educacion, hacia otros
municipios cercanos. Esta situacién se acentlia todavia mas en el caso de la
educacién superior, cuya oferta se concentra principalmente en las zonas
urbanas.

La mayoria de las poblaciones que migran son aquéllas que ‘habitan en las
regiones con mayores rezagos y desigualdad social en el pais; y como
corolario, éstas son precisamente aquellas con mayoria de poblacion
indigena. Porque es entre la poblacién indigena donde encontramos los
mayores rezagos en materia de desarrollo humano, tanto en sus
dimensiones de salud y educacion como en el rubro de ingresos.

Ante esta situacién, el Diputado Sulub Caamal cita los derechos
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), Articulo 20., Apartado B, fraccién II, donde se establece que para
abatir las carencias y rezagos'que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, el Estado tiene la obligacion de “Garantizar e incrementar los
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niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilinglie e intercultural,
la alfabetizacién, la conclusion de la educacién basica, la capacitacion
productiva y la educaciéon media superior y superior.”

También trae a colacion El Programa Especial de los Pueblos Indigenas
2014-2018, que establece en su estrategia 2.4 “Promover e impulsar
mecanismos de apoyo a la poblacion indigena que acude a escuelas de nivel
basico, medio, medio superior, técnico y universitario”.

El Diputado Proponente lleva su argumentacion hasta el Programa de Apoyo
a la Educacién Indigena, adscrito a la Comisiéon Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI).

Senala que, en dicho Programa, “El gobierno federal, a través de la (CDI),
da respuesta a las demandas de la poblaciéon indigena relacionadas con el
acceso y la permanencia en los diferentes niveles educativos, asi como para
fortalecer la interculturalidad... Asimismo, el Programa otorga becas a
estudiantes indigenas que cursan educacion supeﬁ_or a efecto de consolidar
su proceso formativo e impulsarlos en la realizacion de sus estudios
profesionales.”

Este programa complementa las acciones que otros programas sociales que
la CDI y la Administracién Publica Federal instrumentan, y se enfoca a
beneficiar a la poblacion indigena que no cuenta con servicios educativos en
sus comunidades y que se ubica en las localidades cercanas a una Casa del
Nifio Indigena, que es una de las principales modalidades de atencién de
dicho Programa.

De este modo, el Diputado Miguel Angel Sulub Caamal, entra de lleno a Ia

problematica del estado de Campeche, donde, sefiala, actualmente operan
20 casas y/o albergues escolares indigenas, siendo que su ubicacién
estratégica ha permitido que un buen nimero de nifos y jovenes indigenas
cursen sus estudios hasta el nivel medio superior, gracias al respaldo y
beneficio que este Programa a cargo de la CDI les brinda.
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Sin embargo, en la busqueda de mejores oportunidades, jévenes indigenas
que concluyen sus estudios de bachillerato, procuran desplazarse desde sus
comunidades hasta la ciudad de San Francisco de Campeche, capital del
estado, toda vez que es en esta ciudad donde se concentra la mayor oferta
educativa.

IS

De este modo, los jovenes indigenas se enfrentan a la barrera que implica
el no contar con los recursos econdmicos suficientes para su manutencion,
especificamente para sufragar los gastos de hospedaje, alimentacién, como
rubros adicionales al de transporte y material escolar. Esta situacién hace
que en el mejor de los casos inicien su educacion superior, pero a falta de
los recursos y el respaldo necesario se ven obligados a abandonar el aula, y
si bien a la fecha la CDI otorga becas, éstas son en un nimero por demas
reducido.

En funcidn de lo expuesto, el Diputado Sulub Caamal considerd necesario
presentar a consideracion de la Camara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al gobierno de la
Republica, a traves de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, para que en el marco de una politica
transversal e interinstitucional a favor de los jovenes indigenas
del estado de Campeche, considere el establecimiento y/o
construccion de albergue universitario indigena en la ciudad
de San Francisco de Campeche, con el objeto de facilitar su
acceso, permanencia y conclusion de sus estudios de nivel
superior y, a su vez, mejorar su calidad de vida.

Finalmente, el Diputado Proponente indica que la CDI, estd en posibilidad

de promover los vinculos de coordinacion interinstitucional y transversal

necesarios para dar respuesta y hacer realidad el exhorto antes

mencionado, porque existe un marco institucional que permite darle

concrecion, se trata del “Acuerdo por el que se expiden los lineamientos
5
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para la operacién de acciones de politicas transversales con poblacion
indigena, a cargo de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de enero de
2014,

II1. Consideraciones

Primera. - Los integrantes de esta Comisién Dictaminadora coinciden
plenamente con el Diputado Proponente en el objeto y las motivaciones del
exhorto materia del presente dictamen. Consideramos que el exhorto a la
CDI para que apoye a los estudiantes indigenas de Campeche para que
culminen sus estudios de nivel superior, esta sdlidamente basado en un
enfoque de exigibilidad de los derechos de los pueblos indigenas
reconocidos, tanto en diversos Instrumentos Internacionales como en el
Articulo 2° de la CPEUM.

Es pertinente la cita que el Diputado Proponente hace de lo establecido en
la fraccion II del Apartado B de dicho Articulo 29, en el sentido de que el
Estado tiene la obligacién de:

“Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacion bilingle e intercultural, la alfabetizacion, la conclusién de la
educacién basica, la capacitacion productiva y la educacién media
superior y superior.”

Mas aln, consideramos que es conveniente referir la disposicion que se
encuentra inmediatamente después de la cita anterior, que a la letra dice:

“Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en
todos los niveles”

Esta G(ltima cita completa una visidn mas amplia del mandato al Estado

- mexicano para que garantice de forma integral el derecho de los pueblos

indigenas a la educacion, porque al establecer la creacion de un sistema de
becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles, proyecta que el
espiritu de estas disposiciones es que el Estado contemple todas las
modalidades posibles para que los jdvenes indigenas puedan acceder a la
educacidon y generar condiciones para que permanezcan y concluyan la
educacion superior.
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Segunda.- Coincidimos con las referencias a diversos Instrumentos
Internacionales, para fundamentar el derecho de los pueblos indigenas a la
educacidon. En efecto, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, en su Articulo 21, numeral 1, que “Los
pueblos indigenas tienen derecho, sin discriminacién, al mejoramiento de
sus condiciones econdémicas y sociales, entre otras esferas, en la
educacion... Los estados adoptaran medidas eficaces y, cuando proceda,
medidas especiales p'ara asegurar el mejoramiento continuo de sus
condiciones econdmicas y sociales. Se prestara particular atencién a los
derechos y necesidades especiales de los ancianos, las mujeres, los
jovenes..."

Esta disposicion de la citada Declaracion de la ONU, proporciona al exhorto
planteado por el Diputado Proponente una cobertura incuestionable, toda
vez que la creacion de un albergue universitario en la capital del estado de
Campeche, constituye sin duda una medida especial para asegurar el
mejoramiento continuo de las condiciones de vida de los pueblos indigenas.

A mayor abundamiento, es pertinente que el Diputado Proponente invoque
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en su Objetivo 4.5, que
establece que la meta para el 2030, de “eliminar las disparidades de género
en la educacidn y asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la
ensefianza y la formacién profesional para las personas vulnerables,
incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en
situaciones de vulnerabilidad.” '

Tercera.- Es pertinente la referencia que hace el Diputado Miguel Angel
Sulub Caamal al contexto de desigualdad, pobreza y marginacién que viven
los pueblos indigenas de México. En efecto, diversos informes emitidos por
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), documentan que los niveles de pobreza en la poblacion
indigena son muy superiores a los que tienen los no indigenas, sobre todo
en lo que se refiere a la pobreza extrema.
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Sobre todo, es importante sefalar que la desigualdad en el acceso a la
educacion es tal, que por cada persona no indigena que ejerce ese derecho
fundamental solo hay un indigena que lo logra, por lo tanto, para el acceso
a la educacién superior de un indigena hay una probabilidad menor a la
mitad.

&

Por ello, esta Comisién Dictaminadora. considera que, como lo sefiala el
Diputado Proponente, es absolutamente necesario reducir la brecha que
existe en materia de acceso a la educacion entre la poblacién indigena y la
no indigena. Abatir esta expresién de la desigualdad que padecen los
pueblos originarios, es uno de los principales retos que nuestro pais tiene
en materia indigena.

Cuarta.- Mas allda del hecho de referir el contexto de desigualdad y
marginacion de los pueblos indigenas, asi como el contexto de su derecho a
la educacidén, reconocido en nuestra Carta Magna y en diversos

- Instrumentos Internacionales, resulta determinante para la orientacion del

presente Dictamen la referencia a que existe un precedente respecto a la
creacién de un albergue universitario para estudiantes indigenas en el
estado de Guerrero, a través de un esquema donde la CDI tuvo un papel
fundamental impulsando una vision amplia de los alcances de la estrategia
transversal de desarrollo de los pueblos indigenas. El esquema que permitié

‘esto, se publico el 3 de enero de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion,

bajo la denominacién de “Acuerdo por el que se expiden los lineamientos-
para la operacion de acciones de politicas transversales con poblacion
indigena, a cargo de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas”.

Con base en dicho antecedente, se considera que es viable que la CDI,
podria promover los vinculos de coordinacion interinstitucional y transversal,
a fin de hacer realidad el establecimiento de un albergue universitario para
estudiantes indigenas en la capital del estado de Campeche, garantizando
que las acciones no se contrapongan, afecten o presenten duplicidad con
otros programas o acciones del gobierno federal.
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Asiste la razéon al Diputado Proponente cuando afirma que bajo este
esquema de coordinacion encabezado por la CDI, ésta podra establecer
acciones de coordinaciéon con las dependencias y entidades de la
administracidon publica federal, de colaboracién con los gobiernos de las
entidades federativas, en este caso del estado de Campeche, y de los
municipios, para lograr und de los objetivos especificos del Acuerdo citado:
Ampliar las oportunidades de acceso a la educacion en todas las regiones y
sectores de la poblacion indigena. |

Quinta. - Es pertinente retomar los puntos relevantes del proceso de
creacion del citado albergue en el estado de Guerrero. El Diputado
Proponente sefiala que el Acuerdo citado en la Cuarta consideracion del
presente Dictamen, contempla la accién denominada “Apoyo para
equipamiento y construccion de Albergues Universitarios”, a partir de lo cual
se “suscribi6 un convenio con la Universidad Autonoma del Estado de
Guerrero por un monto de 14 millones de pesos, de los cuales 7 millones de
pesos los aporta la CDI y el resto la Universidad, para la construcciéon de un
albergue universitario que beneficiaria a 100 aluminos de 50 localidades
indigenas de 24 municipios”.

Este esquema de coordinacién interinstitucional y transversal, incluyd la
participacion de empresas, fundaciones y el propio gobierno del estado de
Guerrero.

Sexta.- Esta Comision Dictaminadora considera que, bajo las
Consideraciones antes expuestas, es viable el establecimiento vy/o
construccion de albergue universitario indigena en la capital del estado de
Campeche. Se coincide con el Diputado Miguel Angel Sulub Caamal, en el
sentido de que dicho albergue permitiria respaldar el acceso a la educacién
superior de los jovenes indigenas del estado de Campeche.

También haria posible “dar continuidad a la inversién que hoy en dia, de
forma conjunta, realizan los gobiernos federal, estatal y municipales, a
través del Programa de Apoyo a la Educacion Indigena de la CDI, mediante
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20 albergues escolares indigenas o Casas del Nifio Indigena que existen en
diversos puntos de la geografia campechana, mismos que permiten el
acceso a la educacidn y la conclusion de sus estudios de primaria,
secundaria y bachillerato a nifios y adolescentes indigenas, pero que a falta
de ingresos y de recursos econdmicos en sus familias se ven limitados para
continuar sus estudios de nivel superior.

Se generarian asi, mejores oportunidades y bienestar a favor de los pueblos
y comunidades indigenas, particularmente para que jévenes indigenas

campechanos tengan acceso a la educacion superior

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de
Asuntos Indigenas somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:

Unico. Se exhorta respetuosamente al gobierno de la Republica, a través
de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, para
que en el marco de una politica transversal e interinstitucional a favor de los
jovenes indigenas del estado de Campeche, considere el establecimiento
y/o construccién de un albergue universitario indigena en la ciudad de San
Francisco de Campeche, Campeche, con el objeto de facilitar su acceso,
permanencia y conclusidn de estudios de nivel superior y a su vez, mejorar
su calidad de vida.

Firman para constancia los Diputados Integrantes de la Comision Asuntos
Indigenas, Palacio legislativo de San Lazaro a 28 de noviembre de 2017.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LA CONAPESCA PARA QUE ESTABLEZCA MEDIDAS HOMOGENEAS DE
MANIOBRA PARA LA CARGA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS MARINOS, EN PARTICULAR DE
LA SARDINA Y ATUN DE ALETA AZUL, PARA EVITAR EL ESCAPE O VERTIMIENTO DE
COMBUSTIBLES, QUIMICOS U OTROS AGENTES CONTAMINANTES EN LAS ZONAS MARITIMAS
DE BAJA CALIFORNIA Y SOBRE LAS ESPECIES CAPTURADAS PARA CONSUMO HUMANO, A
CARGO DEL DIPUTADO MARCO ANTONIO GARCIA AYALA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DE LA LXIIl LEGISLATURA.

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA CONAPESCA
PARA QUE ESTABLEZCA MEDIDAS HOMOGENEAS DE MANIOBRA
PARA LA CARGA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS MARINOS, EN
PARTICULAR DE LA SARDINA Y ATUN DE ALETA AZUL, PARA
EVITAR EL ESCAPE O VERTIMIENTO DE COMBUSTIBLES,
QUIMICOS U OTROS AGENTES CONTAMINANTES EN LAS ZONAS
'MARITIMAS DE BAJA CALIFORNIA Y SOBRE LAS ESPECIES
CAPTURADAS PARA CONSUMO HUMANO, A CARGO DEL DIPUTADO
MARCO ANTONIO GARCIA AYALA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DE LA LXIII
LEGISLATURA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Pesca de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn,
le fue turnado para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-1I-1-2896, el
expediente No.8609, que contiene la Proposicién con Punto de Acuerdo
por el gue se exhorta a la Comisiéon Nacional de Acuacultura y Pesca, para
que establezca medidas homogéneas de maniobra para la carga de los
principales productos marinos, en particular de la sardina y el atun de
aleta azul, a fin de evitar el escape o vertimiento de combustibles,
quimicos u otros agentes contaminantes en las zonas maritimas de Baja
California, a cargo del Diputado Marco Antonio Garcia Ayala, del Grupo
Parlamentario Del Partido Revolucionario Institucional, De La LXIII
Legislatura.

En virtud del analisis y estudio de la Proposicion con Punto de Acuerdo
que se Dictamina, esta comisién Ordinaria, con base en las facultades que
nos confieren los articulos, 39 numerales 1 y 2 fraccidn XXXVI, 45,
numeral 6, incisos e) y f), y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80
numeral 1, 81 numeral 2, 82 numeral 1, 84 numeral 1, 85, 157 nhumeral
1 fraccién I, 158 numeral 1, fraccion IV, 162 y demas relativos, del
Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
somete a consideracién de los integrantes de esta Honorable Asamblea,
el presente dictamen, de acuerdo con los siguientes:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
S, e, QUE SE EXHORTA A LA CONAPESCA PARA QUE ESTABLEZCA MEDIDAS HOMOGENEAS DE

11\ G, MANIOBRA PARA LA CARGA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS MARINOS, EN PARTICULAR DE
W LA SARDINA Y ATUN DE ALETA AZUL, PARA EVITAR EL ESCAPE O VERTIMIENTO DE
; COMBUSTIBLES, QUIMICOS U OTROS AGENTES CONTAMINANTES EN LAS ZONAS MARITIMAS

DE BAJA CALIFORNIA Y SOBRE LAS ESPECIES CAPTURADAS PARA CONSUMO HUMANO, A
CARGO DEL DIPUTADO MARCO ANTONIO GARCIA AYALA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DE LA LXIIl LEGISLATURA.

CAMARA DE DIPUTADOS
ANTECEDENTES

1.- En sesién ordinaria efectuada el dia 23 de noviembre de 2017, el
Diputado Marco Antonio Garcia Ayala, presento la Proposicion con Punto:
de Acuerdo para exhortar a la CONAPESCA establezca medidas
homogéneas de maniobra para la carga de los principales productos
marinos, en particular sardina y atun de aleta azul, a fin de evitar el
escape o vertimiento de combustibles, quimicos u otros agentes
contaminantes en las zonas maritimas -de Baja California. '

2.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fraccién f), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, en esa misma fecha, acordd turnar la Proposicién con Punto de
Acuerdo que nos ocupa, para analisis y dictamen, a la Comisién de Pesca,
- recibiéndose en la Comisién el dia 24 de noviembre de 2017.

CONTENIDO

El Diputado proponente expone que la actividad pesquera de sardina en
el Estado de Baja California, encabeza la produccién de cualquier otra
especie, ligeramente por encima del atin de aleta azul, las cual generan
una importante derrama econdmica y que en el afio de 2016 la captura,
de sardina generd una produccién por encima de las 51 mil toneladas, de
acuerdo a la Secretaria de Pesca y Acuacultura del Estado de Baja
California.

Y que, en dias pasados, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(Profepa), atendié una denuncia ciudadana, ademas de la que se generé
a través de las redes sociales debido a que, en playas de Ensenada, Baja’
California se hallaron ejemplares de sardina monterrey, los cuales que se
encontraban muertos y en estado de descomposicion.

Explica que, en un primer momento, no se detectaron indicios de
contaminacion que pudieran originar la muerte de los ejemplares de esta
especie, sélo se ha considerado como hip6tesis que dos embarcaciones;
mayores por algunas malas practicas al cargar el producto marino,
provoco el vertimiento de ejemplares de sardina al mar.
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CAMARA DE DIPUTADOS

Informa que el hallazgo masivo de estos ejemplares de peces muertos se
localizd en la playa de nombre “El Pabelldn” ubicada en el, mun|C|p|o de
Ensenada, Baja California.

Manifiesta que, de manera rapida, personal de la Profepa atendié la
situacion en donde encontraron, en una franja de litoral de mil 250 metros
de largo y un ancho de 0.5 metros, ejemplares de peces muertos, los
cuales, al ser revisados, el personal de dicha instancia corrobord que se
trataba de la especie de Sardinops sagax o como comunmente se le;
conoce, sardina monterrey. '

Y que, tras la realizacion de diversos recorridos en la zona de la playa “El.
Pabellén”, y con el propdsito de detectar contaminantes, se buscé el
indicio de la presencia de combustibles, productos quimicos o de marea
roja que pudieran haber originado la muerte de dichos organismos, sin
que se encontrara alguin agente causante de estos hechos.

Asi mismo informa que, al descartarse la existencia de contaminantes, la
version final fue que dos embarcaciones, localizadas en el sistema satelital
de rastreo de embarcaciones de la Comisiéon Nacional de Acuacultura
Pesca (Conapesca), posiblemente realizaron malas maniobras de captura
de sardina a poca distancia del lugar del suceso.

Ante esta situacion, el legislador considera pertinente hacer un llamado a
la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca para que fortalezca sus
acciones a efecto de que las embarcaciones pesqueras cumplan con las
mejores practicas de captura, carga y descarga de la produccién maritima
de especies en el estado de Baja California.

CONSIDERANDOS.

Primero. Los diputados integrantes de la Comisiéon de Pesca de la LXIIT
Legislatura reconocemos como una prioridad la atencion de las demandas
de los ciudadanos, productores, pescadores y quienes participan en las
cadenas de valor y en las actividades del ‘sector y coincidimos con el
legislador proponente en la importancia de conocer a fondo los efectos
negativos que pueden tener las practicas inadecuadas al llevar a cabo la
pesca con el fin de evitar dafios colaterales.
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Segundo. Los efectos téxicos de los hidrocarburos dependen de las
concentraciones de componentes aromaticos ligeros que contienen y de
la duracién de la exposicién a estos. Los efectos de la toxicidad pueden
variar desde sutiles efectos en el comportamiento hasta la mortalidad:
masiva localizada de la vida marina.

Las poblaciones naturales sufren en ocasiones efectos toxicos después de
grandes derrames de los hidroecarburos mas ligeros cerca de las costas,\

especialmente en condiciones de tormenta o de fuerte oleaje. |
|

En estas circunstancias, una parte relativamente importante de los
componentes téxicos mas ligeros puede dispersarse en la columna de
agua, en lugar de evaporarse rapidamente de la superficie del mar, vy
guedar confinada en aguas poco profundas que provocan nharcosis o
mortalidad en organismos marinos.

Tercero. La existencia de contaminacién en organismos o productos de
pescado y marisco después de un derrame importante puede suscitar
problemas de salud publica y podria dar lugar a la imposicidon de
restricciones de pesca. Dichos problemas se derivan principalmente de la’
presencia de hidrocarburos aromaticos policiclicos (HAP).

La ingesta de HAP a través del consumo de pescados y mariscos varia,
considerablemente entre individuos y comunidades segun la racién tipica’
y la frecuencia de consumo y de los pesos corporales individuales. Como.
consecuencia de ello, el riesgo para un individuo o comunidad depende!
del patrén de consumo de productos pesqueros.:

Por ello, en el presente punto de acuerdo se solicita a la Conapesca
establezca medidas homogéneas de maniobra para la carga de los
principales productos marinos, en particular de la sardina y el atin de
aleta azul, para evitar el escape o vertimiento combustibles, quimicos u
otros agentes contaminantes en las zonas maritimas de Baja California y:
sobre las especies capturadas para consumo humano.

Con base en las consideraciones antes expuestas y con fundamento en
los articulos y ordenamientos antes citados en el proemio del presente1

-
http://www.itopf.com/uploads/translated/TIP11 SPEffectsofOilPollutiononFisheriesandMa

riculture.pdf disponible el 24 de noviembre de 2017.
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CAMARA DE DIPUTADOS

dictamen, las y los Diputados de la Comisiéon de Pesca, qwenes,
suscribimos el presente dictamen emitimos el siguiente: :

ACUERDO

Unico.- La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién,
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn, para que a través de la Comision;
Nacional de Acuacultura y Pesca, establezca medidas homogéneas de!
maniobra para la carga de los principales productos marinos, en particular'’
de la sardina y el atin de aleta azul, para evitar el escape o vertimiento.
combustibles, . quimicos u otros agentes contaminantes en las zonas
maritimas de Baja California y sobre las especies capturadas para
consumo humano. ‘

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de 2017.
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CAMARA DE DIPUTADOS

DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENC‘ION

Préspero Manuel
Ibarra Otero

Presidente 2§

Efrain Arellano |
Nufez :
Secretario

Paola lveth Garate
Valenzuela
Secretaria

José Luis Toledo
Medina
Secretario

Victor Ernesto
Ibarra Montoya
Secretario

Jesus Antonio
Lopez Rodriguez
Secretario
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Candelario Pérez
Alvarado ‘
Secretario

Blandina Ramos
Ramirez

Secretaria : ””’”{77? —

Virgilio Mendoza
Amezcua
Secretario

David Aguilar
Robles
Integrante

Lucely Del
Perpetuo Socorro
Alpizar Carrilio
Integrante

Fidel Calderon
Torreblanca
Integrante
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DIPUTADO

Oswaldo Guillermo
Chazaro Montalvo
Integrante

Moisés Guerra
Mota
Integrante

Mario Ariel Juarez
Rodriguez
Integrante

Wenceslao
Martinez Santos
Integrante

Nelly del Carmen
Marquez Zapata
Integrante

- Jisela Paes
Martinez
Integrante
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A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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DIPUTADO

Esdras Romero
Vega
Integrante

Nancy Guadalupe
Sanchez Arredondo
Integrante

Diego Valente
Valera Fuentes
_Integrante
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EN CONTRA

ABSTENCION
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII1 LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIAY ANTICORRUPCION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS
DEPENDENCIAS A ACTUAR, CONFORME A SUS ATRIBUCIONES, RESPECTO
A LA INVESTIGACION REALIZADA POR LA SOCIEDAD CIVIL, CONOCIDA
COMO LA ESTAFA MAESTRA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transparencia y Anticorrupcion de la LXIIl Legislatura de la H.
Camara de Diputados, le fueron turnadas para su estudio y elaboracion de dictamen
correspondiente, las siguientes Proposiciones relativas a la investigacién

periodistica conocida como “la estafa maestra™

. Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de la
Funcién Puablica (SFP), a la Procuraduria General de la Republica (PGR), a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) y diversas dependencias del
Gobierno Federal a atender los posibles casos de corrupcion dados a conocer en
investigacion realizada por las asociaciones civiles “Mexicanos contra la Corrupcion
y la Impunidad A. C.” y “Animal Politico”, denominada la estafa maestra, suscrita-
por los Diputados Maria Candelaria Ochoa Avalos‘y José Clemente Castafieda

Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

1. Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF), a establecer los mecanismos necesarios para intervenir en
el caso de desvios de recursos de la federacion, a través de universidades publicas

con contratos simulados, especificamente para el caso de la Universidad
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CAMARA DE DIPUTADOS
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Politécnica del Sur de Zacatecas, presentada por la Diputada Mariana Trejo Flores,
del Grupo Parlamentario de Morena.

lll. Proposicién con Punto de Acuerdo relativo a las denuncias penales derivadas
de las auditorias forenses practicadas al Programa Oportunidades Productivas y a
distintas dependencias federales y universidades publicas documentadas en la
investigacion periodistica conocida como “Estafa maestra”, suscrita por di{/ersos
DipUtados integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido de la Revolucion

Democratica, del Partido Acciéon Nacional, de Movimiento Ciudadano y de Morena.

La Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 39y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion VI, 81, numeral
2 y 180 numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, procedié a la
elaboracién del presente dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

que a continuacion se describe:

l.- En el apartado de “ANTECEDENTES” se indica la fecha de recepcion ante el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién para su

analisis y dictaminacion.
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ll.- En el apartado denominado “CONTENIDO DE LAS PROPOSICIONES” se

resumen los objetivos de las propuestas enunciadas.

lll.- En el apartado “CONSIDERACIONES?”, las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razond@mientos y argumentos con base en los cuales

se sustenta el sentido del presente dictamen.
ANTECEDENTES

l.- Con fecha 14 de septiembre de 2017, los Diputados Maria Candelaria Ochoa
Avalos y José Clemente Castafieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, presentaron proposicion con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta a la SFP, a la PGR, a la SHCP y diversas dependencias del Gobierno
Federal a atender los posibles casos de corrupcion dados a conocer en
investigacion realizada por las asociaciones civiles “Mexicanos contra la Corrupcion
y la Impunidad A. C.” y “Animal Politico”, denominada la estafa maestra.

.- En esa misma fecha, la Proposicion citada se public6 en la Gaceta

Parlamentaria, afio XX, namero 4866-IV.

Ill.- Con fecha 18 de septiembre de 2017, la Mesa Directiva turn6 a la Comisién de
- Transparencia y Anticorrupcion de la LXI!l legislatura de la H. Camara de Diputados

dicha proposicion para su analisis y dictamen.

IV.- Con fecha 14 de septiembre de 2017, la Diputada Mariana Trejo Flores, del

Grupo Parlamentario de Morena, presentd proposicion con Punto de Acuerdo por
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el que se exhorta a la ASF, a establecer los mecanismos necesarios para intervenir
en el caso de desvios de recursos de la federacion, a través de universidades
pUblicas con contratos simulados, especificamente para el caso de la Universidad
Politécnica del Sur de Zacatecas.

*x

V.- En esa misma fecha, la Proposicion citada se publico en la Gaceta
Parlamentaria, afio XX, numero 4866-|V.

VL.- Con fecha 18 de septiembre de 2017, la Mesa Directiva turné a la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion de la LXIII legislatura de la H. Camara de Diputados

dicha proposicion para su analisis y dictamen.

VIl.- Con fecha 7 de noviembre de 2017, diversos Diputados integrantes de los
Grupos Parlamentarios del Partido de la Revolucién Democréticav, del Partido
Accion Nacional, de Movimiento Ciudadano y de Morena presentaron proposicion
con Punto de Acuerdo relativo a las denuncias penales derivadas de las auditorias
forenses practicadas al Programa Oportunidades Productivas y a distintas
dependencias federales y universidades publicas documentadas en la investigacién

periodistica conocida como “Estafa maestra”.

VIIl.- En esa misma fecha, la Proposicidon citada se public6 en la Gaceta
Parlamentaria nimero 4901-VI.

IX.- Con fecha 9 de noviembre, la Mesa Directiva_turné a la Comision de

Transparencia y Anticorrupcion de la LXII legislatura de la H. Camara de Diputados

dicha proposicion para su analisis y dictamen.
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CONTENIDO DE LAS PROPOSICIONES

. La propuesta de los Diputados Maria Candelaria Ochoa Avalos y José Clemente
Castarieda Hoeflich es la siguiente:
4

o Exhortar a la SFP investigar y en su caso denunciar y/o sancionar a los

funcionarios publicos que signaron convenios y contratos irregulares ylo

ilegales identificados en la investigacion de las organizaciones de la

sociedad civil “Mexicanos contra la corrupcion e impunidad, AC” y “Animal

Politico” denominada La estafa maestra.

o Exhortar a la PGR a través de la Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delitos Federales y de la Unidad Especializada en
Investigacion de Delitos Cometidos por Servidores Publicos y contra la
Administracion de Justicia a abrir una carpeta de investigacion contra quien
resulte responsable de posible dafio al erario sobre los posibles actos de
corrupcion identificados por las asociaciones civiles “Mexicanos contra la
Corrupcion e Impunidad” y “Animal Politico” y conocidos como La estafa

maestra.

o Exhortar a la SHCP a investigar el flujo de los recursos financieros
entregados en los diferentes convenios signados entre las dependencias
federales y las universidades publicas y entre éstas y empresas
subcontratadas hasta el ltimo retiro/depésito para la prestacion de servicios
identificados como posiblemente fraudulentos y con dafio al erario

identificados en la investigacion realizada por las organizaciones de la
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sociedad civil “Mexicanos contra la corrupciéon e impunidad AC” y “Animal

Politico” y dada a conocer como La estafa maestra.

o Exhortar a Petréleos Mexicanos (Pemex); Secretaria de Desarrollo Social;
Fondo de la Vivienda del {ISSSTE; Secretaria de Comunicaciones y
Transportes; Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos; Secretaria de
Educacion Publica; Secretaria de Agricultura, Génaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion; Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria; Registro Agrario Nacional; Secretaria de Economia; y el
Instituto Nacional para la Educacién de las Adultos a dar a conocer el estado
que presentan los convenios identificados como irregulares y/o ilegales por
la asociacion civil “Mexicanos contra la corrupciéon e impuhidad, AC"y *©
Animal Politico” en la investigacion denominada La estafa maestra que se
signaron con universidades publicas para prestacion de servicios y los
testigos del servicio realizados. De ser el caso las acciones Iégales que la
dependencia haya iniciado en contra de posibles actos de corrupcion y

fraude contra ellas que se han identificado.

II. Los Diputados justifican su propuesta bajo las siguientes consideraciones:

“En dias pasados se dio a conocer una investigacién realizado por la asociacion civil
Mexicanos contra la corrupcion e impunidad, AC, y por el portal informativo Animal Politico
en la que se documentan posibles caso de corrupcioén en las asignaciones de contratos de
servicios para varias dependencias de gobierno que no cumpl/eron con las obligaciones
que la ley en la materia establece.

La asignacion de estos contratos de servicios arroja un monto total de 7 mil 670 millones
de pesos, de los cuales 3 mil 433 millones de pesos fueron desviados a través de
empresas fantasmas y ahora no se sabe dénde ni quién tiene ese dinero de todos los
mexicanos. Este esquema de corrupcién incluye a 8 universidades publicas, a 186
empresas y a 11 dependencias del gobierno federal.
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Estos contratos siguieron un esquema de gestién en los que se asigna a una universidad
la prestacion de un servicio, y la universidad a su vez subcontrata a otra u otras empresas
para el trabajo, triangulando de esta manera los recursos. La ilegalidad incurre en cuanto
se asignan los contratos a empresas que no cumplen con los criterios de legalidad
establecidos en la ley o cuando se hacen fuera de los procedimientos establecidos en la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En este sentido, la investigacion se realiz6 a partir de los resultados de las cuentas
publicas 2013 y 2014 en las que la Auditoria Superior de la Federacion sefialaba
irreqularidades en la asignacién de contratos de las universidades pablicas. Dando
seguimiento al tema la nueva investigacién realizada arrojé que las empresas
subcontratadas no cumplian con los criterios de elegibilidad, las acciones no
correspondieron a lo establecido en los contratos y las universidades mintieron.

Las Universidades involucradas son la. Universidad Auténoma del Estado de Mexico, la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos, la Universidad Auténoma del Carmen, la
Universidad Popular de la Chontalpa, la Universidad Judrez Auténoma de Tabasco, la
Universidad politécnica del Golfo de México, el Instituto Técnico Superior de Comalcalco
y la Universidad Tecnolégica de Tabasco.

Las dependencias involucradas son Petroleos Mexicanos; Secretaria de Desarrollo Social;
Fondo de la Vivienda del ISSSTE; Secretarfa de Comunicaciones y Transportes; Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos; Secretaria de Educacion Publica; Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria; Registro Agrario Nacional, Secretaria de
Economia; y el Instituto Nacional para la Educacion de las Adultos.

Dentro de los contratos celebrados se encuentran algunos que por la trascendencia del
tema son un foco rojo de atencién social. Tal es el caso de los contratos signados entre la
Secretaria de Desarrollo Social y la Universidad Auténoma del Estado de México y la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos para operar el programa de la “Cruzada
nacional contra el hambre”. Este programa por si mismo requiere una auditoria a fondo,
pues para el afio 2013 solo se entregé el 7% de las despensas destinadas al mismo. La
investigacion realizada muestra que entre el afio 2013 y 2014 la secretaria firmo convenios
con las universidades por 2 mil 224 millones para la operacién del programa, sin embargo
no dieron ningtin servicio, subcontrataron a 20 empresas de las cuales identifican 19 con
irregularidades que debieron tomarse en cuenta para decidir sobre el tema y no se hizo. -
Mas aun, la investigacion revela que una empresa en particular ESGER Servicios y
Construcciones, SA de CV, fue beneficiaria de transferencias de recursos de al menocs 6

empresas contratadas con las que compartfa socios. También documento que varias
empresas pertenecen a la misma organizacion.

Asimismo, la investigacion muestra que en el caso de Petrdleos Mexicanos se firmaron 39
convenios con seis universidades publicas del sureste del pals. El esquema es el mismo,
las universidades subcontrataron a empresas para realizar los trabajos de manera ilegal
pues no cumplieron con lo estipulado en los contratos y varias de estas empresas no
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tenian ni el perfil ni las condiciones para cumplir los servicios. También documento que
varias de estas empresas pertenecian a exempleados de la empresa productiva del estado
y les fueron asignados contratos violando lo estipulado en la ley.

El trabajo de investigaciéh da cuenta puntual del caso de sélo dos dependencias, sin
embargo, lo que documenta incluye a otras 9 dependencias mas.

Llama la atencién que esta invéstigacic’;n fue realizada a partir de las observaciones
vertidas en el anélisis de las cuentas ptblicas 2013 y 2014 que la Auditoria Superior de la
Federacion realizo y en las que manifiesta dichas irregularidades.”

lll. La propuesta de la Diputada Mariana Trejo Flores es la siguiente:

Exhortar al auditor superior de la Federacién, a establecer en la facultad de sus
competencias los mecanismos y las acciones necesarias para esclarecer el desvio

de 272 miliones de pesos de la Universidad Politécnica del Sur de Zacatecas.

IV. La Diputada justifica su propuesta bajo las siguientes consideréciones:

“La Universidad Politécnica del Sur de Zacatecas (UPSZ) se ha visto involucrada
publicamente en supuestos desvios de recursos federales a través de contratos simulados
o0 inexistentes en las comprobaciones publicas y fiscales.

En 2016, la ASF empezaria con un trabajo de revision del manejo de los recursos
proporcionados a dicha universidad de fondos para proyectos productivos emanados de
la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa).

La UPSZ, importante universidad enclavada en la regién sur de la entidad,
especificamehte en Juchipila, ha sido involucrada en la triangulacién de 800 millones de
pesos del presupuesto federal, junto con otras universidades, como la Politécnica de
Texcoco y la Tecnolégica del Sur del Estado de México.

La ASF documentd por quinto afio consecutivo conductas irregulares en el gasto de

recursos de la Sagarpa, por lo que realiz6 hasta cinco auditorias forenses a esta
dependencia.

En la auditoria practicada al Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria,

la ASF denuncié que la Sagarpa cometié irreqularidades en el gasto por hasta 712 millones
de pesos. ‘
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Esas conductas irregulares se dividen en dos, segtn el informe de la ASF.

En primer lugar, la Sagarpa ‘presentd documentacion presuntamente alterada” para
acreditar el gasto de 306 millones de pesos en apoyos y subsidios a beneficiarios del
programa de productividad agroalimentaria, “con lo cual simularon operaciones bancarias
que les permitieron acceso a los recursos del subsidio o a su comprobacion”.

La ASF sefialé que los méas de*‘300 millones se gastaron en otros conceptos —pero no
especificé cudles— que nada tenian que ver con el objetivo de impulsar la productividad y
competitividad en el sector agropecuario. '

Y en segundo lugar, la ASF apunta que la Sagarpa no concluyé obras ni llevé a cabo
proyectos para mejorar la productividad y competitividad agroalimentaria por un monto de
405 millones de pesos.

Diversas organizaciones no gubernamentales han generado un seguimiento a cuentas
publicas, auditorias y el destino de algunos recursos. Estas investigaciones han sido mas
de corte periodistico; sin embargo, han aportado a la opinién publica un interés creciente
por conocer las condiciones reales del destino de los recursos y, en ello, es
responsabilidad de la ASF establecer los mecanismos y hacer publica la informacion
recaudada durante el proceso de auditoria, asi como el seguimiento de los canales
conducentes para que se aplique la ley y se proceda conforme a derecho, deslindando
responsabilidades y ejecutando sentencias a quien o quienes resulten responsables de
este grave caso de corrupcién y dafio al erario federal con el argumento de ser
instituciones publicas serias.

Tan sélo de enero.a junio de 2017, la UPSZ recibié més de 200 millones de pesos por
concepto de transferencias derivadas de convenios federales.

La Jornada Zacatecas tiene los estados contables que la institucién educativa elaboro
hasta junio de este afio, donde se expone que la universidad cuenta con 211 millones 574
mil 456.18 pesos de ingresos, de los cuales 1 millén 514 mil 766 pesos corresponden a

recursos federales y 2 millones 767 mil 76.20 pesos a lo aportado por el gobierno del
estado.

Sin embargo, casi la totalidad del dinero que ingresé en la universidad hasta el 30 de junio,
es decir, 207 millones 292 mil 613.98 pesos, corresponde a “transferencias provenientes
de los convenios federales”.

La Jornada Zacatecas cuenta con ocho convenios de colaboracién firmados entre la UPSZ
y la Sagarpa y la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca.

Los documentos en poder del diario abarcan el periodo de enero de 2016 y estan vigentes
hasta diciembre del presente afio, por lo que algunos contintan vigentes. En ellos, la
instituciéon educativa presta servicios por la cantidad de 272 millones 184 mil 642 pesos.
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La UPSZ es parte de una red nacional de universidades que participaron en este grave
caso, conocido como ‘“la estafa maestra”, donde el gobierno federal, a través de 11
dependencias, lo ha utilizado una y otra vez para desviar miles de millones de pesos. El
agravio total al erario es por el orden de 7 mil 670 millones.

Los 7 mil 670 millones de pesos fueron entregados a 186 empresas, pero 128 de ellas no
debian recibir recursos pL'lincos,.pues fampoco tienen infraestructura ni personalidad
juridica para prestar los servicio$ para los que fueron contratadas, o simplemente no
existen.”

V. La propuesta Suscrita por Diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios

del PRD, MC y Morena es la siguiente:

o Exhortar al titular de la PGR a hacer publico el avance de las investigaciones
en relacion con el conjunto de denuncias que ha presentado la ASF, Ia
Secretaria de Educaciéon Puablica y Diputados Federales derivadas de las
auditorias forenses practicadas a distintas dependencias federales vy
universidades publicas mencionadas en la investigacidn periodistica “La
Estafa Maestra” y en relacion con el Programa Opciones Productivas a cargo

de la Secretaria de Desarrollo Social.

o Exhortar al titular del Poder Ejecutivo a remover de sus puestos a los
funcionarios involucrados en las investigaciones, con la finalidad de no

interferir en la investigacion de las autoridades.

o Instruir a la ASF a fincar las responsabilidades resarcitorias y ampliar las
denuncias en relacion con todos los casos documentados relacionados con
las auditorias forenses que han servido de base a la investigacién conocida

como “La Estafa Maestra”.

10
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o Exhortar a la SFP a que, en el ambito de sus atribuciones, haga publicas las
acciones que realizé mediante los Organoé Internos de Control, respecto de
las observaciones, recomendaciones y procedimientos de responsabilidad
administrativa, que hizo la ASF derivadas de diversas auditorias forenses
practicadas en las cuentas publicas 2013 y 2014, en las que se sustento la

investigacion denominada “Estafa Maestra”.

VI. Los Diputados justifican su propuesta bajo las siguientes consideraciones:

“1. Que la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico establece
en su Articulo 1ro que “los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o
entre entidades, y los actos juridicos que se celebren entre dependencias, o bien los que
se lleven a cabo entre alguna dependencia o entidad de la Administracién Publica Federal
con alguna perteneciente a la administracién publica de una entidad federativa, no estaran
dentro del ambito de aplicacién de esta Ley”, lo cual permite eludir todas las obligaciones
y responsabilidades establecidas por la misma. No obstante, también establece que dichos
actos quedaran sujetos a tal ordenamiento, “cuando la-dependencia o entidad obligada a
entregar el bien o prestar el servicio, no tenga capacidad para hacerio por si misma y
contrate un tercero para su realizacién”,

2. Que con fecha 4 de septiembre de 2017 se difundié en nuestro pais una investigacion
realizada por la Organizacion "Mexicanos Contra la Corrupcion e Impunidad” (MCCI) y el
portal digital de noticias “Animal Politico” la cual esté sustentada en diversas auditorias
forenses practicadas por la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) -especialmente a la
Cuenta Publica de los ejercicios fiscal 2013 y del 2014- y en datos aportados por el Servicio
de Administracién Tributaria y la Secretaria de Economia por la cual se da cuenta del
desvio y fraude por 7 mil 670 millones de pesos a las finanzas publicas de la federacion
en operaciones donde 11 dependencias federales dependencias firmaron convenios para
la adquisicién y prestacién de servicios con universidades publicas pero éstas a su vez
subcontrataron a terceros la totalidad de esos servicios. La investigacion realizé visitas a
los domicilios registrados, entrevistd a los presuntos socios fundadores de las empresas
involucradas y cotejé los datos de su investigacién con los del Registro Publico de
Comercio; el Registro Unico de Proveedores del Gobierno; del Sistema Empresarial
Mexicano; del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial y del portal Compranet del
Gobierno Federal. Dicha investigacion fue denominada; para efectos editoriales “Estafa
Maestra” y pronto fue identificada también con ese mismo nombre en el medio politico y
periodistico dadas las revelaciones contenidas en la misma y porque una parte de las
instituciones involucradas en este fraude son universidades publicas.

11
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3. Que, de acuerdo a la investigacion referida, en la llamada "Estafa Maestra” participaron
al menos 50 funcionarios y exfuncionarios del gobiemno federal a través de 11
dependencias pagando 7 mil 670 millones de pesos en contratos ilegales a 8 universidades
publicas, que a su vez triangularon el dinero a 186 empresas presuntamente establecidas
en 6 entidades: Campeche, Ciudad de México, Chiapas, Estado de México, Nuevo Leén
y Tabasco.

4. Que, de acuerdo al Servicio“de Administracion Tributaria, de las 182 empresas
identificadas como participantes de la “Estafa Maestra” 128 de ellas son “fantasma”
(inexistentes) o abiertamente irregulares. A esas empresas inexistentes o irrequlares se
canalizaron 3 mil 433 millones de pesos. De las empresas consideradas como irregulares
20 son empresas son absolutamente inexistentes; 28 no tienen direccién fisica; 12 fueron
desmanteladas al recibir los pagos de los contratos; 8 no estan en las direcciones que
declararon; 44 no cuentan con registro ante la Secretaria de Economia y 6 se dedican a
temas que no tienen relacion con los servicios para los que recibieron contrato y 10 més
que tampoco fueron localizadas por la ASF como parte de sus auditorias.

5. Que las universidades publicas que participaron en la “Estafa Maestra” firmaron
convenios para prestar servicios en ambitos muy distintos al quehacer académico,
cientifico o de divulgacion de la cultura, pero ademas subcontrataron a terceros en la
totalidad de esos servicios en la mayoria de los convenios firmados y cobraron por esta
infermediacion una comisién de entre hasta por 15% del total del convenio lo que
representa un monto superior a los mil millones de pesos.

6. Que el desglose de la participacién de las dependencias federales participantes de la .
“Estafa Maestra” (de acuerdo al orden decreciente de recursos desviados) es el siguiente:

I. Pemex (36 convenios) que comenzaron a firmarse desde 2011, durante la gestion de
Juan José Sudrez Coppel cuando Felipe Calderén era Presidente de la Republica, y
continuaron en la gestion de Emilio Lozoya Austin con 3 mil 576 millones de pesos
desviados.

Il. Sedesol (10 convenios), durante la gestién de Rosario Robles Berlanga con 2 mil 224
millones de pesos desviados.

lll. Banobras (3 convenios), durante la gestién de Alfredo del Mazo Maza con 491 millones
de pesos desviados.

V. Registro Agrario Nacional (2 convenios), durante la gestion de Manuel Ignacio Acosta
Gutiérrez con 447 millones de pesos desviados.

V. SEP (3 convenios), durante la gestion de Emilio Chuayffet Chemor con 278 millones de
pesos desviados.

VI. Fovissste (6 convenios) durante la gestion de José Reyes Baeza Terrazas con 249
millones de pesos desviados.
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Vil. Senasica (1 convenios), durante la Direccion de Enrique Sénchez Cruz con 138
millones de pesos desviados.

VIIl. INEA (1 convenio), durante la gestién de Alfredo Llorente Martinez con 97 millones
de pesos desviados.

IX. Secretaria de Economia (1 copvenio), durante la gestioén de lldefonso Guajardo con 96
millones de pesos desviados  *

X. SCT (4 convenios), durante la gestién de Gerardo Ruiz Esparza con 52 millones de
pesos desviados.

XI. Sagarpa (2 convenios), durante la gestion de Enrique Martinez y Martinez con 19
millones de pesos desviados.

7. Que el desglose de la participacion de las universidades publicas, participantes de la
“Estafa Maestra’triangulando recursos federales para desviarlos a distintas empresas es
el siguiente:

I. Universidad Auténoma del Estado de México y su Fondo de Fomento y Desarrolio de la
Investigacion Cientifica y Tecnolégica (FONDICT), durante la rectoria de Jorge Olvera
Garcia y fungiendo como Director del FONDICT Erick Herzain Torres Mulhia.

Il. Universidad Auténoma del Estado de Morelos, durante la rectoria de Alejandro Vera
Jiménez.

II. Universidad Auténoma del Carmen (Campeche), durante las rectorias de José Antonio
Ruiz Hernandez y Sergio Augusto Lépez Pefia.

IV. Universidad Judrez Auténoma de Tabasco durante la rectoria de José Manuel Pifia
Gutiérrez..

V. Universidad Tecnolégica de Tabasco, durante la rectoria de Fernando Calzada Falcon.

VI. Universidad Popular de la Chontalpa (Tabasco), durante las rectorias de Jose Victor
Zarate Aguilera; José Luis Hernandez Lazo y Pedro Javier Mufioz Vergara.

Vil. Universidad Politécnica del Golfo de México (Tabasco), durante la rectoria de Luis
Andrés Dominguez. :

VIII. Instituto Superior de Comalcalco (Tabasco), durante la rectoria de Carlos Mario Olan
Lépez.
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8. Que la Secretaria de Desarrolio Social bajo la gestion de Rosario Robles Berlanga fue

_ reincidente en la practica de desviar recursos ya que la Auditoria Superior de la Federacion
no sélo documenté los desvios en los ejercicios fiscales 2013 y 2014 correspondientes a
la “Estafa Maestra” sino también los del ejercicio fiscal 2015 correspondientes al programa
Opciones Productivas, en ninguno de los casos esa dependencia federal pudo solventar
las observaciones ni aportar elementos probatorios que pudieran justificar los desvios de
modo tal que la Auditoria Superior de la Federacion lo derivé en demandas penales
interpuestas ante la Procuraduria General de la Reptblica.

9. Que, con excepcién del entonces Secretario de Educacién Pablica, ningun titular o
mando de las dependencias federales involucradas intenté deslindarse de los desvios
sefialados porla ASF, es asi que la SEP interpuso desde el 2015 una denuncia de hechos
que derivé en la averiguacion previa AP/PGR/UEIDCSPCA/SP/M/V050/2015 de la que a
la fecha no ha obtenido ninguna resolucién. A esa denuncia de hechos debera sumarse la
interpuesta por los Diputados Federales Mirza Flores Gémez; Veronica Delgadillo Garcia;
Candelaria Ochoa Avalos; Jorge Alvarez Maynez y Victor Manuel Sénchez Orozco el 5 de
septiembre de 2017 y —principalmente- el conjunto de 12 denuncias de caracter penal
interpuestas por la ASF que apuntan hacia la comision de los delitos de fraude, ejercicio
ilicito del servicio publico, cohecho, peculado y enriquecimiento ilicito.”

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Camara de Diputados es competente para conocer de las presentes
proposiciones con punto de acuerdo de conformidad con lo que establece el articulo
79, fraccion il, 158 numeral IV y 159 del Reglamento para la Camara de Diputados
con relacion al articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. - Por tratarse de tres proposiciones con punto de acuerdo de diferentes
proponentes pero que se refieren a la misma materia, bajo el principio de economia
procesal y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 81 numeral 2, esta

Comision procede a elaborar un solo dictamen.

TERCERA.- Esta Comisién constata que la investigacion referida por los
proponentes fue realizada por las Asociaciones civiles: “Mexicanos contra la

corrupcion y la Impunidad A. C. y Animal Politico, misma que fue publicada en su-
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pagina de internet!, a raiz de las irregularidades detectadas en la Cuenta Publica
2013 de la ASF sobre posibles hechos de corrupcién entre diversas dependencias
‘de gobierno, Universidades y 186 empresas que suman los 7 mil 670 millones de
pesos, denominandola la “Estafa maestra”.

Dicha investigacion abarca 11 instancias del Gobierno Federal: el Banco Nacional
de Obras (491 mdp), el Registro Agrario Nacional (447 mdp), la SEP (278 mdp),
FOVISSSTE y SUPERISSSTE (249 mdp), el Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (138 mdp), el Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos (97 mdp), la Secretaria de Economia (96 mdp), la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (52 mdp) y la Secretaria de
Agricultura (19 mdp); 8 universidades, entre las que destacan; la Universidad
Auténoma del Estado de México, Universidad Autonoma del Estado de Morelos,
Universidad Tecnologica de Tabasco, Universidad Politécnica del Golfo de México,

entre otras, asi como a las 186 empresas mencionadas.

En efecto, dichas Asociaciones, relatan el uso de las universidades publicas para
destinar recursos a empresas fantasma que eran subcontratadas por estas para
realizar los servicios contratados. Haciendo notar la triangulacion de los recursos
por diversas irregularidades encontradas; la subcontratacion por la totalidad del
proyecto o servicio, el incumplimiénto de los requisitos que marca la Ley para la
contratacién de adquisiciones, obra y/o servicios, algunas otras no contaban con

documentos legales para comprobar su constitucién por lo que no eran

v !, El gobierno contrata empresas fantasma y desvia mds de 3.4 mmdp, Animal Politico, MCCI, Consulttado en
http://www.animalpolitico.com/2017/09/asi-inicio-la-investigacion-laestafamaestra/, 9 de noviembre 2017.
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identificables para la Secretaria de Economia, la inexistencia de su Registro
Publico, irregularidades en el Servicio de Administracidén Tributaria (SAT), etc.

En dicha investigacion se describe que se solicitaron 350 solicitudes de informacién
a las dependencias y universidades antes mencionadas, cuyas respuestas eran:
“no existe evidencia” del servicio contratado; o “si se dieron los servicios”, pero sin

elementos de prueba.

Para ubicar cada una de las 186 empresas se revisé en el Registro Publico de
Comercio, Compranet, el Registro Unico de Proveedores del Gobierno, el Sistema
Empresarial Mexicano, el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, el directorio
de Proveedores y contratistas sancionados y en los Portales de Transparencia de
las dependencias, en el SAT y en la Secretaria de Economia.

CUARTA.- Al respecto, la ASF, en el Informe del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2013, recalca que desde el afio 2010 ha encontrado
-reiteradamente, lo siguiente:

» Subcontrataciones por el 100% de lo ordenado por el contratante, que indebidamente, se
realizan sin observar las disposiciones en materia de licitaciones publicas.

 Contrataciones que no acreditan que se garanticen las mejores condiciones al Estado.

e Sobreprecios en la adquisicién de bienes y servicios.

» Subcontratacién de proveedores y prestadores de servicios que no existen, o bien, que,
existiendo, se encuentran en situacion fiscal irreqular u omisa.

* £n cierfos casos, se ha determinado que los servicios o adquisiciones subcontratados, no
fueron prestados.
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e En otros -cuando se realizan licitaciones- se ha presentado la simulacién, por medio de Ia
inclusién en la lista de ofertantes de empresas vinculadas entre si.2

En la Cuenta Publica 2014, la ASF menciona nuevamente qué en diversas'
revisiones se ha precisado que existe la practica consistente en la adjudicacion
directa que otorgan las dependeni:ias y entidades de la Administracién Puablica
Federal (APF) a Universidades publicas, Institutos de educacién y dependencias y
entidades en los tres érdenes de gobierno.

Especificando que, ‘“la observancia de la ley, por si misma, no garantiza
necesariamente que el resto de los requerimientos se cumpla. En el caso de las

excepciones previstas por la Ley, las entidades publicas deben obtener las mejores
condiciones para garantizar el interés publico”.?

La ASF detecté dos elementos que propician la existencia de riesgos en los
procesos de adquisicion; el primero, cuando la entidad publica a la que se le
adjudican los contratos no posee la capacidad técnica para cumplir con la
responsabilidad adquirida; el segundo, es que' se excede el limite permitido de
subcontratacién: 49%, de acuerdo con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (LAASSP) y la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (LOPSRM). |

En virtud de lo expuesto, las subcontrataciones resultantes no se encuentran
sujetas a las medidas de control propias de la licitacién y por ende se propician

incentivos para actuar con discrecionalidad. La ASF, concluye en este informe que,

2, Informe General de la Cuenta Publica 2013, consultada ' en

https://www.asf.gob.mx/uploads/55 Informes de auditoria/Informe General CP_2013.pdf, p. 72
3. Informe General de la Cuenta Publica 2014, consultada en
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2014i/Documentos/informeGeneral/ig2014.pdf, pag. 55.
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se detectaron practicas irregulares por parte de proveedores subcontratados, asi
como las dependencias y entidades contratantes, de hecho, se identificaron
subcontrataciones por el 100% de los servicios, sobreprecios, pruebas insuficientes

de la realizacion de trabajos contratados, y proveedores comunes.
' kY

La Comision que dictamina ha revisado la Cuenta Publica 2015, observando que la
ASF sostiene due las contrataciones realizadas entre dependencias y entidades
publicas, constituyen un area en la que se registra recurrencia de practicas que
propician desvio de recursos publicos. En suma, las Cuentas Publicas que

comprenden del 2012 al 2015, por este tipo de practicas, se obtiene un total de
3,175 mdp.

Y lo anterior se permite, -en opinién de la ASF- ya que el propio marco juridico
carece de precision al originar distintas interpretaciones para quienes aplican la Ley
y toman decisiones con respecto a las diferentes formas de contratacion y sus

requisitos: invitacion por lo menos 3 personas, licitacién, adjudicacion directa.

En el Informe de esta Cuenta Publica, la ASF reitera que dichas observaciones han
derivado en la promocién de responsabilidades administrativas y penales.

Resaltando lo siguiente:

* “Un importante numero de universidades ptblicas han fungido como proveedores en este
tipo de adjudicaciones. Las dependencias y entidades de la APF que actian como area
coniratante no realizan una investigacién de mercado que garantice las mejores
condiciones, por lo que, en muchos casos, se incurre en un costo mayor que el que se
hubiera obtenido a fravés de un proceso de licitacién.
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Algunas universidades publicas no acreditaron que contaban, de manera anticipada, con
los recursos humanos, materiales y técnicos para desempefiar su rol de proveedor. Con
s6lo una manifestacién por escrito se dio por hecho que disponian de la capacidad
necesaria, con lo cual se desvirtué la naturaleza de este tipo de contrataciones.

La ASF ha detectado que la totalidad de universidades contratadas bajo este esquema,
recurrieron a mecanismos de subé'ontratacién méyores al 49 por ciento permitido en la Ley,
lo cual contribuyé a encarecer los costos y a abrir espacios para practicas irregulares.

En numerosos casos, inclusive, no existié evidencia de la entrega de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad contratante con una patente desviacion de recursos.

Este tipo de contrataciones se ha convertido en una préactica indebida, con la finalidad de
evadir los controles contemplados en los procesos de licitaciones publicas. y que sigue
siendo tolerada por las autoridades.

Las instituciones publicas de educacién superior tienen como finalidad la docencia y la

investigacion y no deben prestarse a la comision de actos de corrupcion”.*

QUINTA.- De la revisién de los documentos referidos en la consideracion anterior,

esta Comision precisa que, existe urgencia por armonizar la LAASSP y LOPSRM

~ con las reformas en materia de combate a la corrupcién, de tal forma, que brinden

los parametros minimos de solidez técnica y rigor administrativo en los procesos de

contrataciones publicas, pero sobre todo, inhiba y sancione cualquier hecho de

corrupcion por parte de los servidores publicos o particulares.

Por otro lado, esta Dictaminadora estd convencida que es necesaria la

implementacién de la Plataforma Digital Nacional que permita contar con la

informacién referente a obras y contrataciones a nivel Nacional, estatal y municipal,

garantizando con ello, la competencia, la transparencia en ios procesos y la

4

Informe general de - la Cuenta Publica 2015, consultado en

hitps://www.asf.gob.mx/Trans/Infermes/IR2015i/Documentos/InformeGeneral/ig2015 .pdf, p. 73-75.
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eficiencia del manejo de los recursos puablicos. Tal como se establece en el articulo

49 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Se reconoce que la ASF actudé conforme a la Ley de Fiscalizacion anterior a la
vigente (julio 2016), razén por la que no se acudié al Tribunal Federal de Justicia
Administrativa ni a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién como se
expresa en la normatividad, sin embargo, cumplié con las atribuciones de aquella
en las acciones promovidas; solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones,
promociones de intervencion de la instancia de control competente, promociones
de responsabilidad administrativa sancionatoria, denuncias de hechos al momento
de las Cuentas Publicas referidas y de canalizacion a las autoridades
correspondientes, en este caso, las faltas no graves a los Organos Internos de

Control de la SFP y la denuncias penales (6) ° ante la PGR.

SEXTA.- En suma, la informacion con que se cuenta para dar claridad a lo
detectado en las investigaciones realizadas por la Sociedad Civil y las acciones de
la ASF es poca; las acciones implementadas por la ASF derivadas de las Cuentas
Publicas referidas no han sido solventadas en su totalidad; no existen funcionarios
publicos sancionados y se desconoce el estatus que guarda cada una de las
dependencias participantes en el desvio de recursos denominado “la estafa
maestra”. De acuerdo con la SFP, son mas de 40 los funcionarios que estan siendo

investigados®, y de acuerdo con el Auditor Superior de la Federacion, la PGR

5. Consultado en http://www.animalpolitico.com/2017/09/asf-estafa-maestro-universidades/

8. Inicia SFP sancidn contra tres funcionarios por ‘estafa maestra, la voz del sureste, 15 de septiembre 2017,
consultado en: http://diariolavozdelsureste.com/2017/09/inicia-sfp-sancion-contra-tres-funcionarios-por-
estafa-maestra/, 9 noviembre de 2017.
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presenta un rezago de 96% en averiguaciones por desvio de recursos (Ha resuelto
30 de 740 presentadas por la ASF).”

SEPTIMA.- En virtud de que, esta Comision esta a favor de salvaguardar el estado
de derecho, cada dependencia de gobierno y los particulares que manejen recursos
publicos estan obligados a comprobar el destino de los mismos por cuanto se refiere
a un servicio previamente contratado asi como cumplir con los requisitos legales
establecidos. El ejercicio de dichos recursos debe ser, tal como lo dispone el
articulo 134 de la Carta Magna, administrado con eficiencia, eficacia, economia,

transparencia, honradez e imparcialidad.

Esta Comision concluye que, tanto la ASF, como la SFP y la PGR tienen Ia
responsabilidad de informar el trabajo que se ha realizado con respecto a los datos
arrojados en la Investigacién, materia de este dictamen, mas alld de que esta
Comisién tome una postura sobre si tienen responsabilidad o no. Que sean las
instituciones facultadas para ello, quienes transparenten el ej'ercicio y los convenios
realizados, se sancione si es que ha lugar o simplemente informen a esta Soberania
y a la Sociedad sobre las acciones que se estan llevando a cabo para esclarecer
los hechos.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion se
permite someter a la consideraciéon del Pleno de la Camara de Diputados, el

siguiente punto de:

7. Fernando Damian y Elia Castillo, La PGR, con rezago del 96% en denuncias por desvio, Milenio, 24 mayo
2017, consultado en: http://www.milenio.com/policia/pgr-rezago-averiguaciones-desvio-recursos_publicos-
asf-denuncias-expedientes-milenio_0_962303792.html.
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ACUERDO

PRIMERO.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién con
pleno respeto al ambito de sus facultades, exhorta al encargado de despacho de
la Procuraduria General de la Repulblica a hacer publico el avance de las
investigaciones en relacion con las diversas denuncias que ha presentado la
Auditoria’ Superior de la Federacion, la Secretaria de Educacién Publica y
Diputados Federales detivadas de las auditorias forenses practicadas a distintas
dependencias federales, universidades publicas y el Programa Opciones
Productivas a cargo de la Secretaria de Desarrolio Social mencionadas en la

investigacion periodistica “La Estafa Maestra”.

SEGUNDO.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién con
pleno respeto al ambito de sus facultades, exhorta a la Titular de la Secretaria de
la Funcion Publica a que haga publicas las acciones que realizé mediante los
Organos Internos de Control, respecto de las observaciones, recomendaciones y
procedimiehtos de responsabilidad administrativa, que hizo la Auditoria Superior de
la Federacion derivadas de diversas auditorias forenses practicadas en las cuentas

publicas 2013 y 2014, en las que se sustentd la investigacion denominada “Estafa
Maestra”.

- Palacio Legislativo de San Lazaro, 29 de noviembre de 2017.

Por la Comisidén de Transparencia y Anticorrupcion.
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HONORABLE ASAMBLEA:

‘La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los Articulos 39, numerales 1y 2, fraccién XXXVI,
y 45, numerales 6, incisos €), f} y g), y 7 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccion II; 80,
numeral 1, ffaccién VI; 85, y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracién de este Honorable Pleno Cameral, el presente

dictamen al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

Primero. En sesién plenaria de la Camara de Diputados, celebrada el dia
12 de septiembre de 2017, la Diputada Delia Guerrero Coronado,
integrante del grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presento proposicion con punto de acuerdo, por el que se
exhorta a la Semarnat a cancelar en definitiva el permiso otorgado al
pfograma de manejo forestal del ejido Soledad de Zaragoza.

Segundo. En sesion plenaria de la Camara de Diputados, celebrada el dia
14 de febrero de 2017, el Diputado Jorge Alvarez Mdynez, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presento proposicion Con

punto de acuerdo, relativo a la revocacion de la autorizacion de la tala de
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3 mil hectareas de bosque en el ejido Soledad de Zaragoza', en Xilitla, San

Luis Potosi.

Tercero. En sesion plenaria de la Camara de Diputados, celebrada el dia
26 de septiembre de 2017, los Diputados Francisco Xavier Nava Palacios y
Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre, integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido de la Revolucién Democratica y Partido Accién
Nacional respectivamente, presentaron proposicion con punto de acuerdo,
por el que se exhorta al Ejecutivo federal a revocar por la Semarnat la
autorizacién para talar mas de 3 mil hectdreas en el ejido de Soledad
Zaragoza, en Xilitla, San Luis Potosi, e implantar acciones para proteger y
conservar los bosques mesdfilos. | |

Cuarto. En sesion plenaria de la Cdmara de Diputados, celebrada el dia
26 de septiembre de 2017, la Diputada Lia Limén Garcia, in’tegrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Eéologista de México, presento
proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat a -
emprender acciones protectoras del bosque de Xilitla, San Luis Potosi.

Quinto. En las diferentes reuniones, la Presidencia de la Mesa Directiva
dictd tramite a los asuntos, turnandolos a:la Comision de Medio Ambiente

y Recursos Naturales, para su analisis y dictamen.
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II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

El articulo 40. de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos
instituye que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, por lo que el Estado debe garantizar el respeto a este
derecho. Asimismo, prevé que el dafio y deterioro ambiental generara

responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Este derecho consagrado en la Constitucion estuvo en grave riesgo en la
huasteca potosina, como resultado de la autorizacion del Programa de Manejo
Forestal del Ejido Soledad de Zaragoza, la cual implicaba permitir la tala de

bosque de niebla en Xilitla, considerado por la poblacion huasteca como un
patrimonio natural.

En México, los bosques de niebla ya cubren menos del 1 por ciento (18,534
km2) de la superficie del territorio nacional y, sin embargo, se calcula que hoy
ese pequefio porcentaje hospeda el 12 por ciento de la flora de todo el pafs,
y cerca del 30 por ciento de esas especies son endémicas. En este bosque
aun habitan especies amenazadas como el jaguar, el ocelote, el venado

temazate, las pavas cojolitas y los raros chivizcoyos, endémicos a la Sierra
Madre Oriental.

El bosque mesdfilo de montafia (o de niebla) es un ecosistema amenazado a
nivel nacional. Actualmente cubre menos del 1 por ciento del territorio

nacional, sin embargo, se calcula que hospeda el 12 por ciento de la flora del
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pais. Ademas de los efectos del cambio climatico, este tipo de ecosistema
peligra por la implementacién de proyectos que no miden adecuadamente sus
impactos ambientales y terminan acabando con la flora y la fauna de nuestro
pais.

&

El bosque de niebla ubicado en este Municipio de San Luis Potosi es refugio
de una gran cantidad de especies como puma, ocelote, venado, coati, arboles
de 35 metros de altura, orquideas y bromelias, tan solo por mencionar
algunas. |

Hace unos dias, trascendié que la delegada de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en San Luis Potosi, Libia Lizzete Santa Ana
Castro, emitié un permiso autorizando la tala, a lo largo de diez afios, de
alrededor de 3 mil hectareas de bosques templados y de niebla en el ejido
Soledad de Zaragoza, municipio de Xilitla, en un proceso plagado de
irregularidades. :

‘Cabe destacar que el municipio de Xilitla es considerado una reserva forestal
de porciones boscosas por la Comisién Nacional de Areas Protegidas, y que el
érea es una zona de recarga para los acuiferos que alimentan a diversos rios
de la Huasteca, perteneciente a la regién hidroldgica del rio Panuco. Ademas,
el ejido colinda con la Reserva de la Bidsfera de Sierra Gorda, protegida por
la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.
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Ante esta situacién, es evidente que como legisladores tenemos que ver por
los intereses de la ciudadania y que las demandas expresadas en las
diferentes plataformas y en los diversos medios, se encuentran totalmente
justificadas. Por otra parte, la gran tarea de quienes tomamos decisiones es
no solo ver por el corto plazo, si‘no tener altura de miras y tener el deber de
brindarle a las futuras generaciones la mejor calidad de vida. En ese sentido,
el procurar y salvaguardar los ecosistemas de una nacién tan rica en vida
silvestre, debe ser una labor de trabajo diario. Lo que no podemos permitir
como legisladores es que la decisién de unos pocos tenga consecuencias en

las nuevas generaciones y un impacto directo en nuestros ecosistemas.

Los Legisladores proponentes concluyen con los siguientes proyectos de:

- Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados d‘el honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal para que, a través de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se cancele de manera
definitiva el permiso otorgado al Programa de Manejo Forestal del Ejido
Soledad de Zaragoza, con el fin de evitar la tala de entre 2 mil 3 mil hectéreas
de bosque de niebla en Xilitla, San Luis Potosi.

Segundo. Se exhorta a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente a

iniciar una investigacion sobre posibles irregularidades en el otorgamiento del
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permiso otorgado al Programa de Manejo Forestal del Ejido Soledad de

Zaragoza Yy, en su caso, promueva las sanciones correspondientes.

Tercero. Se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
a estudiar la viabilidad de declarar al bosque de niebla en Xilitla, San Luis
Potosi, como Area Natural Protegida, a efecto de contribuir a la preservacién
de la flora y fauna de la region, asi como mantener la representatividad del
ecosistema y su biodiversidad.

Cuarto. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al titular del
Poder Ejecutivo Federal para que, a través de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, se revoque la autorizacidn para talar mas de 3 mil
hectareas de arboles en el ejido de Soledad de Zaragoza, municipio de Xilitla,
en el estado de San Luis Potosi, emitida por el titular de la delegacién estatal
de Semarnat. Igualmente, ée solicita se realicen acciones de vigilancia e
inspeccién con el fin de proteger y mantener la biodiversidad que brinda este
bosque mesdfilo, ademas de revisar el programa de manejo forestal
autorizado; todo en apego a la legislacion correspondiente.

Quinto. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
para que elabore los estudios técnicos justificativos necesarios a efecto de
que la totalidad del Bosque de Niébla en Xilitla, San Luis Potosi,' sea
considerada como area natural protegida.
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Sexto. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Secretarl’a de Medio Ambiente y Recursos Naturales a
dictar las medidas de proteccién necesarias para preservar el Bosque de
Niebla en Xilitla, San Luis Potosi, hasta en tanto se le considere como un area

*

natural protegida.

Séptimo. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para que revise que los permisos de aprovechamiento forestal

otorgados en dicha zona se apeguen al marco juridico de proteccion al medio
ambiente.

III. CONSIDERACIONES.

El bosque de niebla o bosque mesdfilo de montafia es considerado uno de los
ecosistemas mas importantes por la gran diversidad bioldgica que alberga en
un area reducida y los multiples procesos ecosistémicos que produce, tales

como: captura y mantenimiento de carbono, recarga de cuerpos de agua,
conservacion de biodiversidad, entre otros.

Estos bosques, como su nombre lo indica, se caracterizan por la presencia
frecuente de niebla que afecta significativamente los regimenes de energia,
luz y temperatura y grandes cantidades de agua a través de liuvia. El medio

se caracteriza por precipitaciones de alrededor de 1,000 a 3,000 mm/afio, una
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altitud que va de 500-2,800 msnm y una temperatura que va de 12 a 23 °C
anual y un promedio de 18 °C

El bosque de niebla en nuestro pais tiene una composicion y estructura
caracteristica de la migracion y mezcla de las floras de climas templados y
tropicales en el pasado geoldgico, resultado de la glaciacion durante el
Terciario y Cuaternario.

En relacién a la riqueza de plantas, en nuestro pais, este bosque ocupa el
primer lugar con respecto a otros tipos de vegetaciéon con un estimado de
6,790 especies (de las cuales, 2,361 son endémicas, es decir, su distribuciéon

estd restringida a algunos puntos de México) distribuidas en 1,625 géneros y
238 familias.

A pesar de su riqueza e importancia, el bosque rriesé—_filo de montafa, asi
como otros tipos de vegetacion ha sido gravemente afectado por la
deforestacion, resultado de cambios en el uso del suelo y el crecimiento
demografico, lo cual se ve reflejado no solo en la fragmentacién y reduccion
de su superficie, sino en la pérdida y/o disminucién de poblaciones de especies
de flora y fauna claves del funcionamiento del ecosistema), establecimiento

de especies exdticas, cambios en los patrones climaticos.

Mexico también figura en la lista, pero como uno de los paises con mayor
superficie de bosque de niebla deforestada; ocupa el primer lugar con una

pérdida de aproximadamente 284,367 km2 que representan el 68.4% del area
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original potencial antes del impacto del ser humano moderno (mas de 8000
afios) que corresponden a 415,997 km2 (36.2%).

La destruccion masiva de los bosques primarios debida a la extraccion de
recursos, el cambio de uso de suelo para uso agricola, pecuari o, urbano,
entre otros, ha tenido un efecto de gran magnitud. Esta situacion derivada de
la presion de la actividad humana sobre los recursos forestales ha generado
cambios notables que a nivel local son evidentes como: escasez de agua,
cambios en la periodicidad de la precipitacién, disminucion del flujo de los
cuerpos de agua, contaminacion de manantiales, entre otros. Estos efectos
han impactado las relaciones sociales y econdmicas que se expresan
directamente en la pobreza extrema que también son factores de presion
sobre los bosques debido a que de él se proveen de recursos de todo tipo.

Los programas gubernamentales y de las empresas privadas llevados a cabo
para refdrestar, no han considerado las condiciones iniciales de los sitios, no
llevan a cabo un diagndstico general de los sitios a reforestar, y no seleccionan
las especies adecuadas para el tipo de microclima y microhdbitat que existe
en los sitios degradados. Asimismo, no realizan estudios de procedencia del
germoplasma empleado, supervisién y mantenimiento. Debido a lo anterior,
€s necesario un monitoreo riguroso de los indicadores de éxito de la
reforestacion, asi como una visién a largo plazo que nos brinde informacién
sobre la viabilidad social y econdmica de la reforestacion.
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La falta de planeacion adecuada de estos programas, aunado a los vicios y
errores ampliamente documentados de las practicas de reforestacion en todo
el pais muestran que estas reforestaciones masivas lejos de general beneficios
ambientales, (inicamente han cumplido con objetivos numéricos que intentan

suplir el dafio ecolégico y satisfacer a la burocracia.

La importancia del bosque meséfilo de montafia o bosque de niebla va mas
alla de su diversidad bioldgica; su valor radica en las interacciones que se dan
entre los diversos elementos formando parte de un todo, asi como en el valor

cultural e histdrico de este bosque como recurso forestal.

Evidentemente, su extension ha ido mermando por su fragmentacién y por la
voragine en el cambio de uso de suelo, cuyas consecuencias se miran desde
un escenario con efectos negativos en el &mbito no solo bioldgico sino también
social y economico de las poblaciones humanas que han habitado durante
siglos en estos bosques.

Es escasa la informacién que se tiene sobre estos bosques y se requiere
impulsar proyectos enfocados a conocer su dindmica para poder crear
estrategias ecoldgicas de conservacion y restauracion.

El desconocimiento acerca de las potencialidades de las especies nativas son
uno de los motivos por los cuales se apuesta 'por la introduccién de especies
exoticas en programas de reforestacién. Sin embargo, existe otro tipo de
estrétegias Gue son un ejemplo de que a partir de la organizacién y
participacion de diferentes actores se pueden obtener resultados favorables.
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De este modo, se logra conciliar el elemento social, econdmico y ambiental

bajo un enfoque holistico.

En México, la experiencia de las UPGF apunta al desarrollo de un mercado
nacional de semilla y otro material de origen vegetal, con un control basico
de calidad y procedencia, que abastezca las necesidades de reforestacion y
restauracion por parte de instituciones publicas o privadas. Aunque la mayoria
de estas experiencias incluyen coniferas y algunas especies tropicales, existe

un gran potencial para incorporar otras especies nativas.

El bosque de niebla en México representa un valiosisimo capital natural para
la provisiéh de multiples servicios ambientales, tanto para las poblaciones
locales como para el resto de la sociedad mexicana y la comunidad
internacional. Lamentablemente, su integridad se enfrenta a muy severas
amenazas ante la carencia de opciones y planes de ordenamiento del territorio
que conjuguen la conservacion con el uso sustentable de los recursos en
condiciones de pobreza de los pobladores locales, un conjunto de tareas que
implican resolver problemas de gran complejidad a través de diferentes
escalas espaciales. No obstante las dificultades inherentes y el poco tiempo
disponible para resolverlas, es alentador ver que las comunidades tienen
capacidad para organizarse y résponder adaptativamente. A partir de esto, se
vislumbra la posibilidad de un futuro mejor para los bosques de niebla y para
las comunidades que los habitan si se trabaja con ellas, considerando en

primera instancia sus necesidades, y aplicando el mejor conocimiento que
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tanto ellas como las instituciones académicas y las agencias de desarrollo

pueden usar en conjunto para superar su marginacion.

En mérito de lo anterior, la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
presenta a la consideracion del Honorable Pleno de la Camara de Diputados,
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal para que, a través de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se cancele de manera
definitiva el permiso otorgado al Programa de Manejo Forestal del Ejido
Soledad de Zaragoza, con el fin de evitar la tala de entre 2 mil 3 mil hectareas
de bosque de niebla en Xilitla, San Luis Potos.

Segundo. Se exhorta a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente a
iniciar una investigacion sobre posibles irregularidades en el otorgamiento del
permiso otorgado al Programa de Manejo Forestal del Ejido Soledad de

Zaragoza y, en su caso, promueva las sanciones correspondientes.

Tercero. Se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
a estudiar la viabilidad de declarar al bosque de niebla en Xilitla, San Luis
Potosi, como Area Natural Protegida, a efecto de contribuir a la preservacion

de la flora y fauna de la regién, asi como mantener la representatividad del
ecosistema y su biodiversidad.
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Cuarto. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al titular del
Poder Ejecutivo Federal para que, a través de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, se revoque la autorizacién para talar mas de 3 mil
hectareas de arboles en el ejido de Soledad de Zaragoza, municipio de Xilitla,
en el estado de San Luis Potosi, emitida por el titular de la delegacién estatal
de Semarnat. Igualmehte, se solicita se realicen acciones de vigilancia e
inspeccion con el fin de proteger y mantener la biodiversidad que brinda este
bosque mesdfilo, ademas de revisar el programa de manejo forestal

autorizado; todo en apego a la legislacion correspondiente.

Quinto. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
para que elabore los estudios técnicos justificativos necesarios a efecto de
que la totalidad del Bosque de Niebla en Xilitla, San Luis Potosi, sea
considerada como area natural protegida.

Sexto. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a
dictar las medidas de proteccion necesarias para preservar el Bosque de

Niebla en Xilitla, San Luis Potosi, hasta en tanto se le considere como un area
natural protegida.

Séptimo. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente. y Recursos

Naturales para que revise que los permisos de aprovechamiento forestal
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otorgados en dicha zona se apeguen al marco juridico de proteccién al medio

ambiente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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T2k LECHSLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

‘La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los Articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion
XXXVI, y 45, numerales 6, incisos e), f) y @), y 7 de la Ley Orgénica‘del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccion
IT; 80, numeral 1, fraccion VI; 85, y 100 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de este Honorable Pleno Cameral, el

presente dictamen al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

Primero. En sesion plenaria de la Cdmara de Diputados, celebrada el dia
12 de septiembre de 2017, la Diputada Sandra Luz Falcdn Venegas,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presento proposicion Con
punto de acuerdo, relativo a la instalacién de una generadora de energia

con basura en Tepojaco, localizada en Tizayuca, Hidalgo.
Segundo. En la misma reunion, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd
tramite al asunto, turnandolo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para su analisis y dictamen.

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.
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SegUn el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en México se
recolectan diariamente 86 mil 343 toneladas de basura, es decir, 770
gramos por persona y son generadas principalmente en viviendas, edificios,
calles y avenidas, parque y jardines.

'S

Cuando los desperdicios se tiran de manera desordenada, obstruyen la
corriente de agua de liuvia, propiciando su estancamiento, lo que genera un
foco de infeccidn y, a su vez, un peligro para la salud.

La incipiente cultura de separacién de basura, el nimero reducido de plantas
de tratamiento de residuos, el que no exista mercado para reciclar todos los
materiales y se carezca de empresas formales que efectlien esta labor, son

algunas de las causas por las que no se aprovechan.

Por consiguiente, la generacion de residuos es un problema al cual la sociedad
debe hacer frente. Tanto los ciudadanos como las industrias generamos
residuos cada dia, y el destino de la mayoria de elios es el vertido, con el
impacto negativo al medioambiente que implica esta practica.

Ante la generacidn excesiva de basura, existen alternativas de gestion mas
recomendables y sostenibles, como es la reduccién de la produccién de
residuos, el reciclaje y la reutilizacién, o la valoracién material o energética.
En este sentido, en Europa se plantea la valoracion energética de los residuos
mediante mecanismos como la incineracion directa, la produccion y

valorizacidn de biogds, o el aprovechamiento de los residuos como
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combustible. Se trata de convertir la basura en energia (til, alternativa que
ha querido adoptarse en nuestro pais, la cual no resulta cien por ciento viable.

La combustion de residuos organicos genera componentes quimicos que
pueden ser perjudiciales para la atmodsfera. La parte negativa de la
incineracion es la generacion de metales pesados, ya que son contaminantes,

que hay que gestionar.

A pesar de los efectos negativos de la incineracion de basura, esta el caso que
la localidad de Tepojaco, municipio de Tizayuca, Hidalgo se esta construyendo
una planta incineradora de basura, destinada a tratar 2 mil 800 toneladas
diarias de basura provenientes de la Ciudad de México y delos estados de

México y de Hidalgo, para la generacion de energia eléctrica para la Comision
Federal de Electricidad.

De acuerdo con la naturaleza del proyecto, se trata de una planta de energia
que combustionara el RDF (Combustible derivado de residuos) o carbén verde
en dos calderas de lecho fluidizado circulante.

De acuerdo con el comunicado, los vapores que se generen con la incineracién

seran utilizados para dar energia a la turbina y dirigirla al generador eléctrico.

Las estimaciones de generacidn de energia alcanzan los 455 mil

megawatts/hora por aino, aproximadamente.
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Valosrum SA de CV es la empresa en la que esta la planta a unos metros de
la llamada Cuenca Lechera, y es importante sefialar que la Secretaria del
‘Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), en un principio negé el
permiso de cambio de uso de suelo porque el poligono se ubica fuera de la
zona industrial; sin embargo, en el afio 2014 se adelantaron las fechas para
ampliar la zona industrial, por lo que el predio fue considerado como una
ampliacion y la Secretaria otorgé el permiso en agosto de 2016.

Aunado al desabasto de agua potable de los municipios cercanos, esto debido
a que el manto fredtico Cuatitlan-Pachuca no tiene la capacidad para

abastecer la enorme cantidad de agua, que el proceso de incineracion
requiere.

El proyecto representa un riesgo para los habitantes de las localidades de
Tepojaco, El Chopo, El Mogote, La Posta, El Manantial y Huitzila, no sélo por
los problemas ambientales que generaran a su vez problemas de salud entre
los habitantes, sino también por la enorme cantidad de agua que el proceso
requiere,‘ misma que se pretende sea tomada del manto freatico Cuautitlan-
Pachuca, parte del cual se encuentra en el subsuelo de Tizayuca.

Es evidente que el predio sobre el que se quiere colocar la incineradora no
cuenta con el uso de suelo gue esta requiere, basta con recordar que en el
afio 2002 la Comisidn Nacional del Agua emitié un dictamen en el que se
establecia que no era viable la construccion del nuevo aeropuerto en Tizayuca

precisamente por las afectaciones que habria en el manto freatico.
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Los municipios afectados por este proyecto son: Tizayuca, Tolcayuca, Villa de
Tezontepec, Temascalapa, Axapusco, Otumba, San Juan Teotihuacan,
'Acolman,'Tecamac y Zumpango.

La presa que se pretende afectar sirve de punto de procreacion de garzas,

pelicanos, patos y otras aves.

Aunado a lo anterior, cabe hacer mencién que el predio sobre el que se esta
contrayendo la incineradora no cuenta con el uso de suelo, los representantes
de la empresa han presentado a los vecinos afectados un dictamen de
viabilidad del proyecto realizado por Semarnat en el que, sin embargo, se

especifica que no debe tomarse como una autorizacion para el proyecto.

Conjuntamente, en 2015, la alcaldia de Tizayuca, a cargo de Juan NUfiez
Perea, ya habia entregado a Valorsum los permisos de construccion y de uso
de suelo sin informar a la poblacién sobre el proyecto.

A todas luces podemos darnos cuenta de que el proyecto cuenta con muchas
irregularidades, mismas que reflejan la inviabilidad del proyecto.

La Legisladora proponente concluye con el siguiente proyecto de:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
exhorta a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat)
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a que haga publicas las condiciones del otorgamiento del uso de suelo al
proyecto denominado “Instalacion y operacién de una planta de generacion
de energia eléctrica” en la localidad de Tepojaco, municipio de Tizayuca,
Hidalgo.

*

Segundo. Esta soberania exhorta a la Comision Nacional del Agua (Conagua)
para que haga publica su opinion sobre la viabilidad del proyecto de la
incineradora en la localidad de Tepojaco, municipio de Tizayuca, Hidalgo.

III. CONSIDERACIONES.

Grandes volumenes de residuos solidos se generan diariamente en nuestras
ciudades, lo que constituye un serio problema para la sociedad y el medio
ambiente. Por esta razén, desde fines del siglo pasado, ha existido un gran
interés por reducir el volumen de los desechos urbanos generados y buscar
procesos alternativos al vertido directo en espacios abiertos. La incineracion
es una de las alternativas de importancia creciente en la eliminacién de los
residuos sélidos urbanos, ya que permite disminuir su volumen hasta en un
90%, aunque genera algunos subproductos gaseosos que, de no manejarse

adecuadamente el proceso, pueden causar la contaminacion del ambiente.

El objetivo de la incineracién es reducir el volumen de los residuos sdlidos
urbanos transformandolos en materiales sélidos, gaseosos y liquidos, que
pueden ser mas manejables para su disposicion final. Durante el proceso de

incineracion los residuos sélidos reciben un tratamiento térmico en presencia
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de aire transformandose en constituyentes gaseosos, los cuales se liberan a
la atmdsfera y en un residuo solido relativamente no combustible. Durante la
combustién de los residuos en un incinerador se genera calor, lo qué se
conoce como “calor de combustién”, el cual puede ser aprovechado como
fuente de energia para el mismo‘ proceso o para otros como el calentamiento

de agua o la generacién de vapor.

La incineracién de los desechos sdlidos urbanos es una practica muy antigua.
El primer incinerador disefiado para el tratamiento de los residuos sélidos de
recoleccién municipal fue cdnstruido por Alfred Fryer en 1874 en Nottingham,
Inglaterra. Este dispositivo tenia un sistema de operacion manual para atizar
el fuego en los hornos. Doce afios después se construyd la primera planta
industrial en Hamburgo, Alemania, mejorando el disefio inglés al introducir
una corriente de aire forzada y ademas el aire era precalentadb. No fue sino
hasta 1895 que en los Estados Unidos de América se desarrolld el primer

horno incinerador y el primero construido en Montreal, Canada aparece hasta
1906.

Con el inicio de este siglo, este proceso es cada vez mas utilizado en el
tratamiento de los desechos sdlidos urbanos, principalmente los residuos
peligrosos y al final de los 20's, Inglaterra disponia de mas de 200 plantas
incineradoras, en otros paises de Europa habia otras 100 y en los Estados |
Unidos de América operaban alrededor de 200 plahtas mas.
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En los 50’s se inici6 la automatizacion de los incineradores de residuos sélidos
urbanos haciendo mas eficiente el proceso. En los Ultimos afios se ha
incrementado el nimero de plantas incineradoras privilegiandose las
tecnologias que consideran la recuperacion de energia, particularmente en los

paises con escasez de energéticos.

En Suecia, Dinamarca y Japon se incineran aproximadamente el 60% de los
residuos sdlidos municipales y sélo en los dos primeros paises se recupera el
100% de energia generada durante el proceso; en Japdn en muy pocas
plantas se aprovecha el calor generado por la combustion de los residuos
solidos. A excepcién de Holanda, Francia e Italia, donde se utiliza alrededor
del 50% de la energia liberada, en los otros paises con incineradores, es muy
bajo o nulo el aprovechamiento del calor generado.

Por lo que respecta a nuestro pais, a la fecha no funciona ninguna planta
incineradora de desechos solidos municipales. Aun cuando hace algunos afios
existio el interés por instalar un incinerador mdvil de gran capacidad en la
frontera con los Estados Unidos de América para el que se invirtieron entre
10 y 12 millones de dodlares, nunca se obtuvo el permiso para su
funcionamiento y se pard la Construccic’m.

Actualmente la incineracién es uno de los métodos mas utilizados en los paises

desarrollados para el control de los residuos sélidos municipales.
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La principal ventaja del proceso es que reduce el volumen y el peso de los
desechos sdlidos hasta en un 90%. Sin embargo, entre las desventajas se
vtiene que es una tecnologia muy costosa y en la que no se recuperan
basicamente los costos de la inversion, ademas de que se generan emisiones
contaminantes a la atmdsfera }que se acrecientan con una operacion no
adecuada del proceso. Aun cuando en el presente se cuente con equipos que
tienen sistemas para un mayor control de las emisiones a la atmosfera, éstos
se incrementan en su costo hasta en un 20% con lo que resulta una tecnologia

casi inaccesible para paises en vias de desarrollo.

Y en la principales desventajas la operacion de incineradores universales esta
asociada con emisiones a la atmosfera de metales pesados, sustancias
organicas (dioxinas y furanos), hexaclorobencenos e hidrocarburos
poliaromaticos, éstos Ultimos derivados de procesos de combustién

incompleta, sustancias potencialmente tdxicas y bioacumulables muy
peligrosos.

Las emisiones de particulas y gases que se generan en este proceso, provocan
la contaminacion de areas cercanas a la planta, y en algunos casos, en zonas
mas alejadas al ser acarreadas por el viento.

La mala o deficiente operacion del proceso conduce a una combustion

incompleta de los residuos, con lo que se generan gases toxicos que son
emitidos a la atmdsfera.
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Si a esto le sumamos la extraccion sin medida del agua, esto pondria en riesgo

a las comunidades al dejarlas sin este valioso recurso y limitar su desarrollo.

En mérito de lo anterior, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
presenta a la consideracion del Honorable Pleno de la Camara de Diputados,

el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién
exhorta a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
a que haga publicas las condiciones del otorgamiento del uso de suelo al
proyecto denominado “Instalacién y operacién de una planta de generacion

de energia eléctrica” en la localidad de Tepojaco, municipio de Tizayuca,
Hidalgo.

Segundo. Esta soberania exhorta a la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA) para que haga publica su opinidn sobre |a viabilidad del proyecto
de la incineradora en la localidad de Tepojaco, municipio de Tizayuca, Hidalgo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los Articulos 39, numerales 1y 2, fraccidon XXXVI,
y 45, numerales 6, incisos €), f} y g), y 7 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, ‘numeral 1, fraccion II; 80,
numeral 1, fraccidn VI; 85, y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de este Honorable Pleno Cameral, el presente
dictamen al tenor de los siguientes:

1. ANTECEDENTES.

Primero. En sesidn plenaria de la Cimara de Diputados, celebrada el dia
12 de septiembre de 2017, la Diputada Cecilia Soto Gonzalez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,

presento proposicion con punto de acuerdo, relativo a la proteccion de la
zona de Cuatro Ciénegas.

Segundo. En la misma reunién, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd
tramite al asunto, turnandolo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para su analisis y dictamen.
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II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

Primero. Que constituye una garantia constitucional establecida en el parrafo
cuarto del articulo 40. de Ié Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el derecho de toda persona de gozar de un ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar.

Segundo. Que es facultad del Congreso legislar en materia que establezca las
competencias concUrrentes entre los gobiernos federal, estatal y municipal
para el equilibrio ecoldgico y la proteccion del ambiente; asi como legislar en
materia de monumentos y zonas arqueoldgicas, historicas y artisticas.

Tercero. Que el propio articulo 27 constitucional sefiala que la nacién tendra
en todo tiempo el derecho de regular, en beneficio social, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacién asi como para cuidar
de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais (integral y
sustentable), dictando las medidas necesarias para establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, aludiendo
a la facultad federal de llevarlas a cabo, asi como para preservar y restaurar

el equilibrio ecologico, esto de manera concurrente entre los distintos érdenes
de gobierno.

Cuarto. Que la importancia de Cuatro Ciénegas radica por su invaluable
riqueza cultural y natural. Alberga 1,134 especies de flora y fauna, 70 de las

cuales son endémicas. La NASA lo califica como uno de los espacios donde se
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puede conocer y entender la evolucion en la Tierra debido a que en el interior
de las pozas se encuentran estromatolitos, primigenias en el proceso de
fotosintesis. Es el sitio con mas estromatolitos vivos del mundo, formados por
una comunidad microbiana que IJeva mas de 3 mil 500 millones de afos. Son
las Unicas comunidades autosustentables del planeta.

Quinto. Que Cuatro Ciénegas cuenta con diversas categorias de conservacion.
Es un area natural protegida federal en la categoria de area de proteccion de
flora y fauna, a través de la Conanp, dese 1994. El mismo espacio esta inscrito
en la Lista Mundial de Humedales en la Convencion Ramsar.

Sexto. Que en la declaratoria de veda de agua por la Comisién Nacional del
Agua se reconoce la existencia de instrumentos como éstos:

e Acuerdo por el que se dan a conocer los limites de 188 acuiferos de los
Estados Unidos Mexicanos, los resultados de los estudios realizados para
determinar su disponibilidad media anual de agua y sus planos de localizacion,
publicado en e'I!Diario Oficial de la Federacion el 31 de enero de 2003, en el

que se dieron a conocer la disponibilidad del acuifero Cuatro Ciénegas, clave
0528, y sus limites;

* Acuerdo por el que se dan a conocer los estudios técnicos del Acuifero 0528
Cuatro Ciénegas y se modifican los limites y planos de localizacién que
respecto del mismo se dieron a conocer en el Acuerdo por el que se dan a

conocer los limites de 188 acuiferos de los Estados Unidos Mexicanos, los
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resultados de los estudios realizados para determinar su disponibilidad media

anual de agua y sus planos de localizacién, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 16 de junio de 2008; - '

« Acuerdo por el que se da a conbcer la ubicacién geografica de 371 acuiferos
del territorio nacional, se actualiza la disponibilidad media anual de agua
subterranea de 282 acuiferos, y se modifica, para su mejor precision, la
descripcion geografica de 202 acuiferos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de agosto de 2009, se perfeccionaron los limites de los
acuiferos que en el mismo se mencionan, siendo coincidente dicha
delimitacion geografica, para el caso del acuifero Cuatro Ciénegas, clave 0528,
a la establecida por el instrumento referido en el considerando anterior, y se
desprende la existencia de una disponibilidad susceptible de ser concesionada

de 11.084782 millones de metros cibicos anuales en el acuifero mencionado;

e Norma Oficial Mexicana NOM-011-CONAGUA-2000, “Conservacién del
recurso agua. Que establece las especificaciones y el método para determinar

la disponibilidad media anual de las aguas nacionales”, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 17 de abril de 2002; y

e Aviso por el que se informa al publico en general que la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca ha concluido la elaboracién del
programa de manejo del drea natural protegida con el caracter de area de
proteccion de flora y fauna, la regién denominada Cuatro Ciénegas, en el

municipio del mismo nombre, en Coahuila, la cual fue establecida por decreto
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presidencial publicado el 7 de noviembre de 1994”, que establece como una
de las politicas de manejo en la zona de proteccion la prohibicidn de desarrollo
de nuevas obras o actividades que amenacen los flujos y ciclos naturales del
agua; no obstante lo anterior, dicha limitacion ha resultado insuficiente dado
que el alumbramiento de agua d:al subsuelo sigue siendo libre mientras no se
establezca en la zona el ordenamiento correspondiente, motivo por el cual se
hace necesario reforzar la preservacion del recurso‘ hidrico.

Séptimo. Que debido a las particularidades geomorfoldgicas, hidroldgicas y
ecoldgicas de los valles de Cuatro Ciénegas, El Hundido y Las Calaveras, se
necesita mayor profundidad en las investigaciones sobre los impactos
ambientales del uso del suelo en esta region. El area protegida v las regiones
prioritarias de la Conabio enfrentan severos impactos por las transformaciones
historicas en el espacio geografico que comprometen la sustentabilidad de la
region misma. Los recursos naturales, incluidos los aprovecharhientos de
yeso, sal y candelilla, estan siendo extraidos con escasos lineamientos legales.
Los recursos hidricos se explotan para cultivos agricolas en una regién que

representa uno de los dos oasis en el desierto chihuahuense ‘del suroeste

estadounidense y el noreste mexicano.

Por ello se considera pertinente que la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas inicie el proceso de recategorizacion de esta area al nivel mas alto
de conservacion, la reserva de la biosfera, drea que por sus caracteristicas

re(ne los requisitos para que se opte por esta categoria, ademas de ser
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incluida en el programa Man and the Biosphere, de la UNESCO en la red
mundial de este tipo de reservas.

Octavo. Que debido al valor ecoldgico de Cuatro Ciénegas, -el Instituto
Nacional - de Antropologia e Historia decidié ingresar la solicitud de
incorporacion a la Lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO a la zona de
Cuatro Ciénegas en el afio de 2004, quedando en dicho organismo en la Lista
Tentativa, es decir, las que tienen posibilidad de ser consideradas como
patrimonio mundial. Sin embargo, desde ese afio, poco 0 nada se ha hecho

por parte del gobierno federal para avanzar hacia su declaracidon en las
sesiones del Comité de Patrimonio Mundial.

La Legisladora proponente concluye con el siguiente proyecto de:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de Relaciones
Exteriores y al Instituto Nacional de Antropologia e Historia a solicitar a la
Oficina del Convenio sobre Patrimonio Mundial de la UNESCO la reactivacion
del procedimiento y lograr la inscripcién de Cuatro Ciénegas en la Lista de
Patrimonio Mundial Natural, en la cuadragésima segunda sesion del Comité
de Patrimonio Mundial de 2018, asi como hacer publica la documentacién

sobre las acciones realizadas desde 2004 para lograr su incorporacion en dicha
lista.
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Segundo. La Camara de Diputados exhorta a la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas a evaluar la pertinencia de recategorizar el area de
proteccion de flora y fauna de Cuatro Ciénegas por la de reserva de la
| biosfera, asi como hacer pﬂblica§ las acciones de restauracion de las pozas y
proteccion de los endemismos ahi presentes.

Tercero. La Cdmara de Diputados exhorta a la Comisién Nacional del Agua a
hacer publicas, de manera detallada, las acciones realizadas para garantizar
la veda de agua en los valles de Cuatro Ciénegas, El Hundido y Las Calaveras,
Coahuila; las sanciones impuestas a particulares por violaciones de la veda y
las reparaciones del dafio realizadas, asi como las acciones encaminadas a

restaurar y mantener el equilibrio ecolégico a causa del aprovechamiento
hidrico.

III. CONSIDERACIONES.

El Valle de Cuatrociénegas es considerado el humedal mas importante dentro
del Desierto Chihuahuense y uno de los humedales mas importantes en
México. A nivel internacional, esta clasificado como un sitio RAMSAR, por lo
que se lo considera como un humedal prioritario en el mundo. La Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) lo incluye
entre los sitios prioritarios para' la conservacion. También dentro de la

regionalizacién de Ecoregiones Prioritarias para la Conservacién, elaboradas
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La proteccion del valle de Cuatrociénegas se sitlia dentro de este fenémeno
mundial en donde organizaciones ambientalistas internacionales junto con el
apoyo del sector académicocientifico, y las organizaciones no-
gubernamentales conservacionistgs han delineado e impulsado el desarrolioy
establecimiento de &reas naturales protegidas, influyendo a los gobiernos
nacionales en sus politicas para la conservacion de sus medios ambientes
locales. Ahora la conservacion de la naturaleza es para los gobiernos
nacionales, El valle de Cuatrociénegas es considerado por los cientificos
naturales como uno de los pocos lugares en la tierra con tanta riqueza y
diversidad de especies y de habitats contenidos en un espacio de sdlo 1,200
kildbmetros cuadrados. La preocupacién de perder toda esta riqueza natural y
de gran valor cientifico fue la razdn principal para fomentar la conservacion
del lugar. Se presentaron reuniones cientificas tan frecuentemente como fue
posible siendo los mas importantes dos simposios organizados por el Consejo
de Peces del Desierto que se llevaron a cabo en la ciudad de Cuatrociénegas,

uno en 1983 y el otro en 1993, para divulgar y recalcar la importancia de la
biota del valle. |

Actualmente el valle de Cuatrociénegas esta considerado como un sitio
importante dentro de las Ecoregiones Prioritarias para la Conservacion
elaboradas pbr el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF). La comisidn
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) también
considera el valle cieneguense entre los sitios prioritarios para la conservacion.

Cuatrociénegas, que se caracteriza por sus ricos ambientes acudticos,
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por el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), Cuatrociénegas estd
considerado como un sitio importante dentro de la Ecoregion Desierto
Chihuahuense. En este valle subsisten una gran cantidad de especies

endémicas, que son la justificacion mas importante del decreto.

Cuatro Ciénegas es un oasis extraordinario, a pesar de que desde el espacio
se ve como una mariposa blanca en el desierto, este es probablemente el
lugar mas diverso del planeta. En él se encuentran no solo especies endémicas
de peces, caracoles, arafas, insectos, reptiles e innumerables microbios sino
que muchas de estas especies dependen directamente de los nutrientes que
reciclan’ comunidades microbianas que son relictas del precambrico. Las
comunidades ancestrales de Cuatro Ciénegas han sobrevivido miles de
millones de afios reciclando los elementos fundamentales de manera
extraordinariamente eficiente y son las sobrevivientes de todo tipo de
extinciones globales, ya que juntas en escalas de milimetros cubren con todos

los ciclos biogeoquimicos que transformaron a este planeta en un planeta
azul. |

- Estas comunidades lo (nico que requieren para sobrevivir es agua, sol y azufre
proveniente de una bolsa magmatica que se encuentra bajo la sierra de San
Marcos. Sin embargo, a pesar de que estas comunidades que se encuentran
en un area protegida (APFF) estan en extremo peligro de extincidn, la
extraccion masiva del agua por parte de los ejidatarios para regar por
inundacion alfalfa en el desierto estd golpeando severamente al manto

freatico por lo que solo sobrevive un 20% del humedal original.
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actualmente es considerado el humedal mas importante del desierto
Chihuahuense y uno de los humedales més importantes en México, y a nivel
internacional esta considerado como un humedal prioritario para el mundo
clasificado como un sitio RAMSAR. |

La principal tarea del manejo y la administracion del APFFCC, como en otras
areas naturales protegidas, ha sido la integracion de la conservacién al
desarrollo social sustentable. El tema central del trabajo diario del APFFCC es
lograr que la poblacién local acepte la conservacion mitigando los conflictos
agrarids, politicos y econdmicos de las comunidades y ejidos. La estrategia
utilizada es la aplicacion de proyectos integrados de conservacién y desarrollo
con los que se pretende que los habitantes, a través de beneficios

econdmicos, se apropien del discurso y realizaren acciones para conservar el
medioambiente.

Sin embargo, no podemos abandonar éste proyecto debido a que la crisis
econdmica de los Ultimos afios en México ha impactado directamente a las
poblaciones rurales generando que éstas se vean en la necesidad de explotar
los recursos naturales invadiendo sus propias zonas naturales y si a esto les
sumamos los peligros ecoldgicos que los ecosistemas cieneguenses enfrentan,
en especial el vertiginoso desarrollo del turismo en el fugar y los cada vez mas

bajos niveles de agua en el valle, resultando en la extincion de algunas pozas
0 manantiales. '
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A pesar de este panorama tan complejo de la conservacion de Cuatrociénegas,
y no sdlo exclusivo de ésta area natural protegida, es importante reconocer
la sustentabilidad, y la conservacién de los entornos naturales como un

objetivo.
t

En mérito de lo anterior, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

presenta a la consideracion del Honorable Pleno de la Camara de Diputados,
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de Relaciones
Exteriores y al Instituto Nacional de Antropologia e Historia a solicitar a la
Oficina del Convenio sobre Patrimonio Mundial de la UNESCO la reactivacion
del procedimiento y lograr la inscripcion de Cuatro Ciénagas en la Lista de
Patrimonio Mundial Natural, en Ia cuadragésima segunda sesion del Comité
de Patrimonio Mundial de 2018, asi como hacer publica la documentacién

sobre las acciones realizadas desde 2004 para lograr su incorporacion en dicha
lista.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta a la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas a evaluar la pertinencia de recategorizar el area de
proteccién de flora y fauna de Cuatro Ciénegas por la de reserva de la

biosfera, asi como hacer publicas las acciones de restauracion de las pozas y
proteccidn de los endemismos ahi presentes.
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Tercero. La Camara de Diputados exhorta a la Comision Nacional del Agua a
hacer publicas, de manera detallada, las acciones realizadas para garantizar
la veda de agua en los valles de Cuatro Ciénegas, El Hundido y Las Calaveras,
Coahuila; las sanciones impuestas a particulares por violaciones de la veda y
las reparaciones del dano realiz%das, asi como las acciones encaminadas a

restaurar y mantener el equilibrio ecoldgico a causa del aprovechamiento
hidrico. |

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de noviembre de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los Articulos 39, numerales 1 y 2, fracci6n
XXXVI, y 45, numerales 6, incisos e), f) y g), y 7 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccion
'II; 80, numeral 1, fraccién VI; 85, y 100 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de este Honorable Pleno Cameral, el

presente dictamen al tenor de los siguientes:

1. ANTECEDENTES.

Primero. En sesion plenaria de la Camara de Diputados, celebrada el dia
12 de octubre de 2017, la Diputada Edith Yolanda Lopez Velasco,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
InstitquonaI, presento proposicién con punto de acuerdo, por el que se
exhorta a diversas autoridades federales y locales a instalar mas
electrolineras en el pais.

Segundo. En la misma reunion, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd
tramite al asunto, turnéndolo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para su analisis y dictamen. |
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II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

Interesados en el medio ambiente, su mejoramiento y en tratar de evitar
problemas de salud a la poblacién, mismos que pueden empeorar con el paso
del tiempo, debido al incremento de emisiones de CO2, entre otros elementos
que se quedan fijos en el aire que respiramos y en la atmosfera, se pone de
manifiesto la importancia de la instalacion de un mayor nimero de
electrolineras a nivel nacional, que son los dispositivos en los que los
automotores denominados “verdes” o “ecoldgicos” pueden recargar sus
baterias o depdsitos de propulsidn respectivos.

Asi, las electrolineras, son estaciones de carga para autos que utilizan
electricidad en vez de gasolina y para hibridos recargables, en el pais se
encuentran instaladas 699, de las cuales 477 son publicas (68 por ciento) y
222 son privadas (32 por ciento). La red de Electrolineras esta distribuida en
varias partes del pais, siendo en la Ciudad de México y los estados de Nuevo

Ledn y Aguascalientes en donde se concentran el 53 por ciento de su
totalidad.

Al respecto, existen dos tipos de electrolineras que cargan los vehiculos a
velocidades diferentes: Las electrolineras de nivel 2 cargan un vehiculo
completamente en un tiempo de entre 2 y 4 horas y las de nivel 3 que lo
hacen en entre 20 y 30 minutos. Es dable destacar, que segin la Agencia
Internacional de Energia (AIE), el nimero de vehiculos eléctricos existentes
en todo el mundo, incluidos los hibridos, supera el millén.

Entre otras razones, es la falta de cultura “verde” la que le hace falta a nuestra
sociedad tomar en cuenta para pensar en las consecuencias que provocan las
emisiones de CO2 en nuestro cuerpo, para nuestra salud, para nuestras
plantas, animales, es decir, para todo nuestro medio ambiente Yy Sus seres
vivos; se sufre entonces una muerte lenta de todos los seres de este planeta.
El diéxido de carbono (CO2) es un gas de efecto invernadero y también
necesario y vital para la Vida en nuestra Tierra; sin embargo, la quema
exagerada de combustibles ha venido incrementando rapidamente y como
consecuencia se ha concentrado en gran medida en nuestra atmdsfera, lo que
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ha propiciado el calentamiento global y como consecuencia natural, ha
acelerado ese efecto invernadero. Es de considerarse también, que es la
principal causa de la acidificacion del océano, ya que se disuelve en el agua
para formar acido carbodnico. Asi también se advierte lo que sefhald Joseph
Black, descubridor del didxido de carbono al hacer uno de sus experimentos
que consistid en encerrar un raton y una vela encendida, dentro de un
recipiente con CO2, dado que la vela se apago y el ratéon murid, llegd a la
conclusion de que era un gas irrespirable, al que en 1754 lo denomind “aire

W\

fijo".

Otros paises en Europa como Noruega, Paises Bajos, Espafia, destacan por la
preocupacion que tienen de incentivar el uso de energias renovables y
alternas en el uso de vehiculos eléctricos o hibridos. Por su parte, en América
Latina destaca Chile, Brasil, Argentina, el primero en mencién, en 2012
inauguro el primer centro para cargar autos eléctricos, o electrolinera, en un
parqueadero publico. Esta estacion ofrece una recarga de 30 minutos, que
constituye hasta un 80 por ciento de la capacidad de una bateria de auto
eléctrico y le permite una autonomia de aproximadamente 130 kildmetros.

Sin embargo; a pesar de que no se hayan adquirido hasta la actualidad
muchos vehiculos hibridos o eléctricos en nuestro Pais, nuestro Estado
Mexicano ha contemplado diversos beneficios para que el adquirente de ese
tipo de automotores pueda obtener al adquirir algin tipo o modelo de estos
vehiculos, pero a cuyos beneficios se considera ha faltado difusion; dentro de
éstos, se destaca la exencién del Impuesto sobre Automéviles Nuevos, que
contempla la Ley de Ingresos de la Federacion vigente.

Instalar electrolineras y promover su eficacia por parte del sector
privado debe de ser una tarea que tendrd que incrementarse
necesariamente con el paso del tiempo, asi como también debe
alentarse a la sociedad a informarse mas sobre el tema del medio
ambiente, contaminacién, contingencias ambientales y el cémo
determinados vehiculos ahora existentes pueden coadyuvar a la conservacion,
proteccion y preservacidn de nuestros recursos naturales, seres vivos y medio
ambiente, con el objetivo de que la sociedad en general considere y se decida
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en mayor medida por la opcién de adquirir algdn tipo de los vehiculos hibridos,
eléctricos y de hidrégeno, “ecoldgicos” o “verdes” que se distribuyen en el
‘mercado automotriz mexicano.

La Legisladora proponente concluye con el siguiente proyecto de:

IS

Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, Exhorta
con absoluto respeto a la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Energia,
a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en atencion a sus competencias, asi como a
las respectivas dependencias en las Entidades Federativas, para que se ejerza
la accidn de instalacién de un mayor niimero de electrolineras en el pafs, asi
CoOmo en su caso, se otorguen incentivos diversos a la iniciativa privada para
que sean ellas las que instalen el mayor nimero de electrolineras posibles, a
efecto de que se vaya modificando el uso de vehiculos propulsados pof
combustibles fésiles, por aquellos cuya propulsidn sea a través de baterias
eléctricas recargables, -asi como de aquellos autos eléctricos que ademds
cuenten con motor de combustién interna o con motor accionado por
hidrégeno o cualquier otro tipo de energia considerada como “alterna”; de los
llamados autos “verdes” o “ecoldgicos,” para contribuir eficazmente desde
luego en el cuidado del medio ambiente, de la naturaleza y los seres vivos,

asi como en el desarrolio de la industria automotriz sobre este rubro.
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III. CONSIDERACIONES.

Los vehiculos eléctricos pueden ser una solucién viable para disminuir los
problemas ambientales de la ciudad de México. Sin embargo, un ecosistema
‘integral de optimizacién de ingenieria, incentivos de fabricacién, politicas
publicas, econdmicas y de accesibilidad para los usuarios tienen que ser

implementados en el corto, mediano y largo plazo.

Desde hace mas de 20 afios, la zona del Valle de México, en conjunto con el
Estado de México, ha implementado diversos programas para la mejora del
aire para cumplir con los estandares internacionales de la calidad en bienestar
del saludo de los ciudadanos. A pesar de dichos programas, todavia en el afio
2016, se siguen implementando programas de impacto inmediato pero menor
como el doble hoy no circula. La geografia de la ciudad de México en y su
clima extremoso afiaden factores que complican la dispersién de las
emisiones. Aunque las fuentes de contaminacién son vehiculos, industria,
entre otros, los programas se han enfocado exclusivamente en restringir el
uso de vehiculos con combustible fésil. Con este respecto, existen evidencias
de efectos negativos en cuestiones de movilidad, y factores sociales,
econdmicos y politicos de estos programas. Por ejemplo, se calcula que el
incremento de autos basados en combustibles fésiles incrementa el parque
vehicular, y que, aunque se han desarrollados programas como el de

“deschatarrizacion” nunca se ha impulsado el incremento de vehiculos
eléctricos.
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Para los pobladores de las ciudades el cambio de autos y camiones con
motores de gasolina y diesel a motores eléctricos representa una accién que
‘resuelve de un solo golpe multitud de problemas e incomodidades. Esto,
aunado a la reduccion y eliminaciéon futura del consumo de combustibles
fosiles para el transporte dentro de las ciudades, generard un beneficio
~colectivo y una mayof duracién de dichos combustibles.

Estd clara la contribucién a la disminucién de contaminacion en las ciudades
que se lograria mediante el uso del vehiculo eléctrico, pueé simplemente éste
no contamina. Es cierto qué la contaminacién se traslada a las centrales que
producen energia eléctrica mediante la quema de combustibles fésiles, pero
esta contaminacion es mucho menor debido a la mayor eficiencia térmica de
las plantas generadoras.

Igualmente el gobierno de la ciudad debe poner el ejemplo transformando el
sistema de Metrobus a propulsién eléctrica. Sin embargo, cuando para los
fabricantes el coche eléctrico es ya casi una realidad, aparece un problema
fundamental para su utilidad practica derivada de la recarga de las baterias
que utiliza como fuente de energia. En efecto, se trata de cémo sustituir las

gasolineras actuales por puntos de suministro de electricidad, lo que se ha

venido a denominar las “electrolineras”.

Pero varias incertidumbres se vislumbran sobre la viabilidad técnica y
econdmica de las electrolineras. La primera es sobre el modelo de recarga

que terminara implantandose y sobre el que existen varias posibilidades: una
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red de puntos de suministro instalada en la red urbana, en los centros
comerciales, en los aparcamientos publicos o en los garajes particulares de
los usuarios. Incluso la incertidumbre recae sobre el tipo de energia que
finalmente se acabara imponiendo: eléctrica, hibrida, con hidrégeno u otros

IS

gases liquidos.

Otro problema técnico hace referencia al tiempo necesario para la recarga de
electricidad, en principio, bastante mayor que el habitual en una gasolinera
para la reposicion de combustible, que esta relacionado directamente con la
duracion que dicha recarga pueda tener en términos de distancia recorrida
por el automdvil. Esta cuestion también se relaciona con la capacidad de la
red eléctrica que debiera ser capaz de soportar que un mﬁmero indeterminado
de vehiculos estuvieran conectados simultaneamente a la red.

También aparece el problema del estidndar técnico que debiera homogenizar
las caracteristicas a cumplir tanto por los puntos de recarga como por los
propios vehiculos para su compatibilidad. En este sentido, se espera que la
Comisién Europea proponga un modelo estandar para todos los paises de la
Unidn, al igual que ya se ha hecho en Estados Unidos y Japon.

La relativamente escasa demanda de estos automdviles ha ido aparejada con
un incremento también relativamente bajo de los puntos de suministro en una
especie de circulo vicioso en el que no se venden coches porque no hay
estaciones de carga y ho hay estaciones porque no hay coches. Ante esta
situacion, en 2013, la Comisién Europea fij¢ el objetivo de alcanzar unas
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800.000 electrolineras en toda Europa en el horizonte de 2020, de las cuales
unas 82.000 deberian estar en Espafia. Para intentar cumplirlo sugeria a los
estados miembros aplicar distintos tipos de ayudas publicas tanto a la venta

~de coches eléctricos como a la instalacion de puntos de suministro.

.

Ante esta situacion, diversos tipos de empresas como compaiiias eléctricas,
petroleras y constructoras se encuentran interesadas en esta nueva industria,
llena de retos e incertidumbres, pero cada una tendra que decidir el momento
mas oportuno para introducirse en esta actividad.

El crecimiento del mercado de vehiculos eléctricos es fundamental hacia la
consolidacién de ciudades inteligentes que promueven la movilidad

sustentable. Por ello, la infraestructura de recarga es un factor clave para el
éxito del vehiculo eléctrico en México.

En mérito de lo anterior, la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

presenta a la consideracion del Honorable Pleno de la Camara de Diputados,
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, Exhorta
con absoluto respeto a la Secretaria de Gobernacién, la Secretaria de Energia,
a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en atencion a sus competencias, asi como a
las respectivas dependencias en las Entidades Federativas, para que se ejerza

la accion de instalacién de un mayor niimero de electrolineras en el pais, asi
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como en su caso, se otorguen incentivos diversos a la iniciativa privada para
que sean ellas las que instalen el mayor nimero de electrolineras posibles, a
efecto de que se vaya modificando el uso de vehiculos propulsados por
combustibles fésiles, por aquellos cuya propulsion sea a través de baterias
eléctricas recargables, asi como de aquellos autos eléctricos que ademas
cuenten con motor de combustion interna o con motor accionado por
hidrégeno o cualquier otro tipo de energia considerada como “alterna”: de los
llamados autos “verdes” o “ecoldgicos,” para contribuir eficazmente desde
luego en el cuidado del medio ambiente, de la naturaleza y los seres vivos,

asi como en el desarrollo de la industria automotriz sobre este rubro.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los Articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion
XXXVI, y 45, numerales 6, incisos €), f) y g), y 7 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccion
II; 80, numeral 1, fraccién VI; 85, y 100 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideraciéon de este Honorable Pleno Cameral, el

presente dictamen al tenor de los siguientes:

1. ANTECEDENTES.

Primero. En sesion plenaria de la Camara de Diputados, celebrada el dia
12 de septiembre de 2017, el Diputado Omar Ortega Alvarez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
presento proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
gobierno del estado de México a dejar sin efectos la declaratoria por la cual
se desafecta del servicio publico y desincorpora el &rea natural protegida

con la cétegorl'a de parque estatal del Santuario del Agua Sistema
Hidroldgico Presa Huapango.

Segundo. En la misma reunidn, la Presidencia de la Mesa Directiva dict§
tramite al asunto, turnéndolo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para su andlisis y dictamen.
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II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

El 8 de junio de 2004 fue establecida el area natural protegida con la categoria
de Parque Estatal denominada Santuario del Agua Sistema Hidroldgico Presa
Huapango. El citado Parque Estatal fue creado en una superficie boscosa de
71 mil 24 hectareas abarcando los municipios de Acambay, Aculco, Jilotepec,
Polotitlan y Timilpan del estado de México.

La decision para proteger dicha area respondid a las capacidades de
“captacion y almacenamiento de grandes cantidades de agua de lluvia, que
alimenta diversos rios, asi como mantos fredticos, debido a lo cual no séio

cumple una funcién ambiental, sino social, al ser fuente de abasto de agua de
toda la region.”

En este sentido, cabe destacar que el presidente de la Republica, en su 50
Informe de Gobierno, presumié que el pais cuenta con mas areas naturales y
mejor protegidas -90 millones de hectareas-. Sin embargo, a la par de este
anuncio, el gobernador del Estado de México, Eruviel Avila, avalado por la
Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna, Organo Descentralizado
del Poder Ejecutivo del Estado de México y sectorizado a la Secretaria del
Medio Ambiente, emitié un decreto para desincorporar 2 mil 201 hectareas
pertenecientes al Santuario del Agua Sistema Hidrolégico Presa Huapango,

para destinarlas a la ganaderia, comercio y distribucidn de materias primas y
productos procesados.

Aunque la Comisién Estatal en su “Estudio previo justificativo referente a la
desafectacion del servicio plblico y desincorporacién de una superficie de
2,201.67 hectareas del area natural protegida con la categoria de Parque
Estatal denominado “Santuario del Agua Sistema Hidroldgico Presa
Huapango™, reconoce la importancia ambiental del Parque sefala que “el
predio se ha visto sumamente alterado por el gran impacto que ha generado
el aprovechamiento agricola” y que aunque las hectareas de suelo forestal
estaban bien conservadas en 2004 y “mantenian gran relevancia en la recarga
de los mantos acuiferos y de las escorrentias superficiales” ya no la tienen
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debido a que las autoridades nunca aplicaron ninguna medida de
preservacion.

‘Debido a la irresponsabilidad y omisién de las autoridades que debian
encargarse de proteger el Parque Estatal, el suelo fue impactado por
actividades agropecuarias. Aunado a esta seria omision, el no sefialar que el
propio Estudio de la Comisidn del gobierno estatal mexiquense comunica, que
aunque en la zona aln existen especimenes de pino, sauce llorén, eucalipto,
agavaceas, liebres, tuzas, tejones, tlacuaches, armadillos, zorrillos, patos
silvestres, codornices y garzas, éstas no representan “riqueza bioldgica”.

Es importante, comentar que el propio decreto de creacion del Parque Estatal
de 2004, contemplaba la posibilidad de establecer Zonas de Restauracién en
el propio Parque. Por ello, no se explica esta desincorporacién, sino como una
forma de sustraer el destino de conservacién para actividades incompatibles
con dicho destino, con la sospecha de que sea la blisqueda de un beneficio
econdmico para unos cuantos beneficiarios de esta desincorporacion.

Finalmente, cabe sefialar que, actualmente, en México en la zona centro-norte
del pais se concentra 27 por ciento de la poblacidn, se genera 79 por ciento
del producto interno bruto (PIB) y se cuenta con sélo 32 por ciento del agua
renovable. Sin  embargo, proyectos carreteros con graves impactos
ambientales adversos. como el de San Francisco Xochicuautla y ahora esta
accién contraria a la proteccién del medio ambiente, no representan otra cosa
mas que una seria amenaza al equilibrio ecoldgico y ambiental de la region y

el pais, por lo que debe acciones politicas de denuncia deben emprenderse
para detener esta situacion.

El Legislador proponente concluye con el siguiente proyecto de:
Punto de Acuerdo
Primero. La Camara de Diputados exhorta a respetuosamente al gobierno

del estado de México para que deje sin efectos la declaratoria por el que se
desafecta del servicio publico y desincorpora del &rea natural protegida con la
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categoria de parque estatal denominado Parque Estatal Santuario del Agua
Sistema Hidroldgico Presa Huapango, una superficie de 2 mil 201.66
hectareas, impulsando en su lugar un proceso planificado de acaones de
restauracién ecoldgica en esa superficie.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México a realizar las investigaciones
correspondientes sobre el ejercicio de la Comision Estatal de Parques
Naturales y de la Fauna entre 2004 hasta la fecha con relacion al cumplimiento
de las funciones para la que fue creada.

II1I. CONSIDERACIONES.

El 8 de junio de 2004, fue decretado el Parque Estatal Santuario del Agua
Sistema Hidroldgico Presa Huapango, en una superficie de 71,024 Ha., con la
idea de proteger no solo los cuerpos de agua sino la cuenca completa
(afluentes, cafiadas, manantiales y barrancas), ademas de las zonas forestales

asociadas.

De acuerdo con el decreto, los lineamientos del programa de manejo deben
incrluir los siguientes criterios:

a) La proteccion y conservacion del suelo y la roca, el agua, la flora y fauna
silvestre existentes en la zona, procurando su preservacién, en el caso de

identificar especies en algun estatus de proteccién o ecosistemas fragiles.

b) De restauracion para aquellas zonas que presentan algln proceso de

deterioro significativo en especial en las areas forestales y agropecuarias con
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registros importantes de pérdida del suelo, de biodiversidad, contaminacion

del suelo y cuerpos de agua.

c) De aprovechamiento, desar(ollo tecnoldgico e investigacion cientifica,
educativo y cultural, de ecoturismo, esparcimiento, deporte, exhibicidon de
plantas y animales, desarrollo de practicas agropecuarias que favorezcan el
suelo agropecuario y su fertilidad; desarrollo de infraestructura siempre y
cuando se cumplan la normatividad ambiental; de actividades de
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, siempre y cuando
cumplan con la normatividad ambiental vigente; de crecimiento urbano
siempre y cuando cumplan con el plan municipal de desarrollo urbano y sin
que vulnere el equilibrio ambiental que pudiera revertirse en dafios a la
poblacion ante fenémenos naturales; en general acciones de desarrollo que

sean compatibles con la preservacién ecoldgica de la zona, especificando su
tipo, extension y duracion.

El gobernador del Estado de México, Eruviel Avila, emitié el pasado 27 de
julio, 50 dias antes de concluir su mandato, un decreto con el cual se
“desincorporan” 2 mil 201 hectareas pertenecientes al Area Natural Protegida-
Parque Estatal “Santuario del Agua Sistema Hidroldgico Presa Huapango",
mismas que, a partir de esa fecha, quedaron destinadas a la ganaderia y a
“fomentar el desarrollo de actividades terciarias”, es decir, comercio y

distribucion de materias primas y productos procesados.
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El decreto del gobierno de Eruviel Avila para retirarle estas 2 mil 201 hectareas
al Santuario del Agua estd sustentado en un documento técnico previo,
elaborado por la Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna.

El documento en el que se sustenta el decreto del gobierno de Eruviel Avila
también reconoce que estas 2 mil 201 hectareas de suelo forestal estaban
bien conservadas en 2004, cuando fue declarada su proteccion, y “mantenian
gran relevancia en la recarga de los mantos acuiferos y de las escorrentias

superficiales”; sin embargo, las autoridades nunca aplicaron ninguna medida
de preservacién. '

Aunque el gobierno de Eruviel reconocié que en la zona todavia hay
ejemplares de pino, sauce llorén, eucalipto, agavaceas, y fauna silvestre como
liebres, tuzas, tejones, tlacuaches, armadillos, zorrillos, patos silvestres,
codornices y garzas; aseverd que no representaban “riqueza biolégica” y por
ello continuaria con la entre'ga del predio a la ganaderia.

En mérito de lo anterior, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

presenta a la consideracién del Honorable Pleno de la Cdmara de Diputados,
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados exhorta a respetuosamente al gobierno
del estado de México para que deje sin efectos la declaratoria por el que se
desafecta del servicio plblico y desincorpora del area natural protegida con la
categoria de parque estatal denominado Parque Estatal Santuario del Agua
Sistema Hidrolégico Presa Huapango, una superficie de 2 mil 201.66
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hectareas, impulsando en su lugar un proceso planificado de acciones de
restauracion ecoldgica en esa superficie.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México a realizar las investigaciones
correspondientes sobre el ejercicio de la Comisién Estatal de Parques
Naturales y de la Fauna entre 2004 hasta la fecha con relacion al cumplimiento
de las funciones para la que fue creada.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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HONORABLE ASAMBLEA:

‘La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los Articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion
XXXV1, y 45, numerales 6, incisos €), f) y g), y 7 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccién
II; 80, numeral 1, fraccion VI; 85, y 100 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracién de este Honorable Pleno Cameral, el

presente dictamen al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

Primero. En sesion plenaria de la Camara de Diputados, celebrada el dia
12 de septiembre de 2017, el Diputado Guillermo Rafael Santiago
Rodriguez, -integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presento
propositién con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat y
la Conagua a intervenir ante el incremento de la contaminacidn del rio
Suchiapa y garantizar para la poblacion dependiente de sus recursos
acuiferos los derechos a un ambiente sano y acceso al agua en forma
salubre y aceptable.

Segundo. En la misma reunion, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd
trmite al asunto, turnandolo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para su analisis y dictamen.
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II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

“Ubicado sobre las extensas planicies de la Depresion Central de Chiapas, a los
‘margenes de uno de los afluentes mas importantes del rio Grijalva, se
encuentre el municipio de Suchiapa. Por su ubicacidn estratégica, vecina de
la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, capital del estado, el municipio ha sido integrado
con vertiginosidad a la dinémica econdmica de la principal zona metropolitana
en la entidad. Sin embargo, lejos de que su cercania con la capital haya
implicado beneficios para su poblacién, ésta ha sido razén de incontables
dafios ecoldgicos a los abundantes recursos naturales con los que cuenta el
municipio.

Las descargas de aguas residuales que diariamente desembocan en el arroyo
Sabinalito, procedentes de colosales fraccionamientos ubicados al sur y
oriente de la capital, asi como las explotaciones de cal y arena que se han
instalado sobre la region hidroldgica prioritaria Boquerdn-La Sepultura, en
clara contravencion con las disposiciones ambientales aplicables, asi como el
saqueo indiscriminado de materiales pétreos del que continlia siendo objeto
el rio Suchiapa, utilizados para la ampliacidn de la mancha urbana, amenazan
la estabilidad del rico ecosistema que acoge al municipio de Suchiapa,
mientras mantiene en grave riesgo la salud publica no sdlo de los mas de 23
mil habitantes de Suchiapa, sino también de poblaciones aledafias en Tuxtla
Gutiérrez y Chiapa de Corzo.
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Sin embargo, la causa mas importante de la degradacién ambiental que sufre
Suchiapa radica en la puesta en operaciones de la empresa Proactiva,
recientemente integrada al grupo Veolia, enCargada del manejo de los
residuos sdlidos urbanos que se producen en la metrdpoli, es decir, el
procesamiento de la basura ‘que genera Tuxtla Gutiérrez. Desde su
establecimiento, la empresa ha violado sistematicamente la normatividad
federal y estatal vigente en materia ambiental, causando graves estragos al
delicado ecosistema que circunda al municipio. Entre estas infracciones,
destaca la omisién que hiciera de la condicionante, emitida por el Instituto de
Historia Natural y Ecologia (INHE), hoy Secretaria de Medio Ambiente e
Historia Natural (Semahn), disposicién que prohibe hacer uso de explosivos
para el establecimiento de celdas de disposicidn final de residuos sélidos
urbanos y de lagunas de captacion de lixiviados, asi como su decisién de

abandonar el uso de geomembranas para cubrir sus rellenos sanitarios.

La Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003 y la Ley General para
la Prevencidn y Gestidn Integral de los Residuos, articulo 50. fraccién XVI,
definen como lixiviados al “liquido que se forma por la reaccién, arrastre o
filtrado de los materiales que constituyen los residuos y que contiene en forma
disuelta o suspension, sustancias que pueden infiltrarse en los suelos o
escurrirse fuera de los sitios en los que se depositan los residuos y que puede
dar lugar a la contaminacion del suelo y de’cuerpos de agua, provocando su

deterioro y representar un riesgo potencial a la salud humana y de los demas
organismos vivos”.
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Cabe mencionar que previo al otorgamiento de la concesién para el manejo
de residuos de la capital, la empresa Proactiva/Veolia fue beneficiada con
contratos para ejecutar la clausura del tiradero a cielo abierto utilizado hasta
ese entonces, accion que serviria para eliminar el escurrimiento de lixiviados
de manera superficial sobre el a‘rroyo El Lacanddn. Sin embargo, la clausura
jamas se ha llevado a cabo. Asimismo, dentro del contrato de concesion se
estipula que durante el tiempo que perdure el contrato Proactiva estard
obligada a supervisar y dar mantenimiento a dicho basurero clausurado, lo
cual tampoco ha sucedido pues los lixiviados no sélo se siguen generando en

el lugar, sino que ademas se siguen vertiendo de manera directa en los
arroyos circundantes.

Asi pues, estas acciones han resultado en el escurrimiento de lixiviados a
través de todo el sistema karstico .del municipio y, por ende, la contaminacion
de sus mantos fredticos, lo que a su vez ha permitido el desplazamiento de
agua contaminada con lixiviados al arroyo Sabinalito, que a su vez desemboca
en el rio Suchiapa, que mas adelante se une al rio Santo Domingo para
desembocar finalmente en el rio Grijalva, el segundo mas caudaloso de toda
la republica. De esta forma, las omisiones en las que por afios ha incurrido la
empresa Proactiva/VeoIia han producido severas afectaciones al sistema
hidrolégico de la cuenca del Medio Grijalva, de donde provienen gran parte
de los recursos acuiferos imprescindibles para la region.



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEMARNAT Y LA
CONAGUA A INTERVENIR ANTE EL INCREMENTO DE LA CONTAMINACION
DEL RfO SUCHIAPA Y GARANTIZAR PARA LA POBLACION DEPENDIENTE DE
SUS RECURSOS ACUIFEROS LOS DERECHOS A UN AMBIENTE SANO Y
ACCESO AL AGUA EN FORMA SALUBRE Y ACEPTABLE. EXP. 7473.

LRI REGISLATURA

La gravedad de la situacion ya ha llamado la atencién del Laboratorio
Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural del gobierno
‘del estado de Chiapas (Semahn), que recientemente ha constatado Ia
degradacion de la cuenca del rio Suchiapa y sus alrededores, producto de la
descarga de aguas negras, asi como la contaminacién de la que es
responsable la empresa Proactiva/Veolia, al tiempo que ha demandado la
actuacién urgente por parte de autoridades de nivel federal, estatal y
municipal antes que se produzca un ecocidio irreversible. Los estudios del
Laboratorio Ambiental de la Semahn dan cuenta del enorme grado de
contaminacién que experimentan los sitios de muestreo, en donde se han
encontrado rastros de coliformes fecales, materia flotante, grasas, aceites y
fosforo, asi como metales pesados tales como plomo, mercurio, cromo, cobre
y niquel. Estos metales pesados pertenecen a un grupo de elementos quimicos
que presentan alta densidad toxica para los seres vivos, pudiendo ocasionar

enfermedades graves como cancer de rifidn, prostata, pancreas e higado,
entre otras. |

Por estas razones, el mismo instituto también ha sefialado la importancia de
la inmediata aplicacion de la legislacion para implementar un nuevo plan de
recoleccion de basura en la capital, junto con la edificacion y puesta en

marcha de plantas para el tratamiento de aguas negras en los
fraccionamientos circunvecinos.
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Las consecuencias del dafio ambiental que sufre Suchiapa son cada vez mas
evidentes. Hace apenas unos meses, el 14 de mayo del afio en curso,
'pobladores del ejido Pacl, ubicado a las afueras de la cabecera municipal,
acudieron al rio Suchiapa, del que historicamente se han servido para la -
realizacion de sus tareas cotidi‘anas, sélo para recibir la sorpresa de que
cientos de peces flotaban muertos sobre el torrente del rio, desde el tramo
del puente de Plan de Mulumi hasta Piedra Parada, en Paci. De acuerdo con
informacion de expertos, una situacion de este tipo s6lo puede explicarse por
la filtracion de lixiviados y productos quimicos procedentes del relleno
sanitario manejado por la empresa Proactiva/VéoIia, asi como por la
inoperancia de plantas de tratamiento para aguas residuales, las cuales
diariamente desembocan en el rio Sabinalito. Estas acciones son responsables
no solo de la muerte de la biota sino el incremento del niimero de casos entre

la poblacién de enfermedades diarreicas e infecciones gastrointestinales.
El Legislador proponente concluye con el siguiente proyecto de:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del Cbngreso de la Unién exhorta a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del gobierno federal para
que intervenga ante el alarmante incremento de los niveles de contaminacién
del rio Suchiapa y tributarios y garantice para la poblacién dependiente de sus

recursos acuiferos el pleno y efectivo ejercicio del derecho a un ambiente
sano.
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Segundo. Se exhorta a la Comision Nacional del Agua a implementar todas
las medidas necesarias para salvaguardar, ante las evidencias de
contaminacion que presenta la Subregién Hidroldgica del Medio Grijalva, el
derecho constitucional de acceso, disposicién y saneamiento de agua en
forma suficiente, salubre, aceptéble y asequible para las y los habitantes de
la zona metropolitana de Chiapas.

III. CONSIDERACIONES.

El estado de Chiapas cuenta con un gran potencial hidroldgico que en su
mayoria son empleados como fuentes de abastecimiento para consumo
humano. Sin embargo, se ha alterado su calidad por la contaminacion

proveniente de las actividades domésticas, de servicios e industriales.

Para la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales el agua es un
recurso natural indispensable para la vida. Constituye una necesidad
primordial para la salud, por ello debe considerarse uno de los derechos
humanos basicos. En las sociedades actuales el agua se ha convertido en un
bien muy preciado, debido a la escasez, es un sustento de la vida y ademas

el desarrollo econdmico esta supeditado a la disponibilidad de agua.
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El ciclo natural del agua tiene una gran capacidad de purificacion. Pero esta
misma facilidad de regeneracién y su aparente abundancia hace que sea el
vertedero habitual de residuos: pesticidas, desechos quimicos, metales

pesados, residuos radiactivos, etc.

La degradacion de las aguas viene de antiguo pero ha sido en este siglo
cuando se ha extendido este problema a rios y mares de todo el mundo. La
escasez del agua se debe fundamentalmente a: 1. La explosién demografica,
2. La contaminacion, se ha incrementado al mismo ritmo que el desarrollo

industrial, tanto las superficiales como las subterraneas, 3. Al incremento de
las demandas.

Dependiendo de los terrenos que atraviesa el agua puede contener
componentes de origen natural procedentes del contacto con la atmdsfera y
el suelo (Ej. Sales minerales, calcio, magnesio, hierro etc.). Aunque pueden
ser nocivos para la salud, en general son sustancias que se pueden identificar
facilmente y eliminar o también las fuentes artificiales. Producidas como
consecuencia de las actividades humanas. El desarrollo industrial ha
provocado la presencia de ciertos componentes que son peligrosos para el

medio ambiente y para los organismos v dificiles de eliminar.

La contaminacion del agua representa un gran problema de salud Ptblica, Los
mecanismos de transmision de las enfermedades pueden ser: a) Directos. Por
ingestién de agua contaminada, procedente de abastecimientos de grandes

poblaciones o de pozos contaminados. En otros casos es por contacto cutaneo
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0 mucoso (con fines recreativos, contacto ocupacional o incluso terapéutico)
pudiehdo originar infecciones locales en piel dafiada o infecciones sistémicas
'en personas con problemas de inmunodepresién. b) Indirecto. El agua actua
como vehiculo de infecciones, o bien puede transmitirse a través de alimentos

contaminados por el riego de aguas residuales.

Asi mismo, los moluscos acumulan gran cantidad de polivirus y pueden ser
ingeridos y afectar a los seres humanos. Finalmente, algunos insectos que se
reproducen en el agua son transmisores de enfermedades como el paludismo
o la fiebre amarilla. La susceptibilidad de las personas a estas infecciones
depende de una serie de factores como son: edad, higiene personal, acidez
gastrica (representa una barrera para la mayoria de los patdgenos), la
motilidad intestinal (impide la colonizacion intestinal al favorecer la
eliminacién de los microorganismos) la inmunidad (desempefia un papel
importante aumentando o disminuyendo la susceptibilidad).

Es claro que los problemas de contaminacién en los cuerpos de agua, se
deben principalmente a las descargas puntuales que son vertidas sin previo
tratamiento, y a las que pasan por alguin proceso de tratamiento remueven
Iigeramentellos contaminantes, debido a una baja eficiencia de remocién, o
bien a que el sistema de tratamiento no es el adecuado para el tipo de
compuestos que se descargan.
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En México la normatividad establece que las descargas deben de cumplir con
los parametros de la NOM-OOl-SEMARNAT-1996, la cual enlista a ocho

basicos, nueve metales pesados y un microbioldgico.

Gubernamental a nivel federal,-estatal y municipal, asi como a la falta de
cumplimiento de la de por si laxa normatividad en materia de agua, ya que
las normas de descarga ~NOM001 y NOM002- regulan de acuerdo con pocos
~ criterios de contaminacion como la demanda quimica de oxigeno (DQO) vy la
demanda bioquimica de oxigeno (DBO), criterios internacionales 'que no
identifican sustancias especificas en el agua.

En términos de saneamiento, las estadisticas de nivel de cumplimiento son
engafiosas ya que actualmente, cuando se habla de aumentar el porcentaje
de agua residual tratada, los planes gubérnamentales solo se refieren al agua
colectada en los sistemas formales de alcantarillado municipal y que reciben

tratamiento, pero no consideran las descargas industriales.

La cobertura en tratamiento de agua residual industrial es de 19.3 por ciento,
segun datos oficiales, pero muy pocas de las plantas en las que se llevan a
cabo estos tratamientos cuentan con un proceso terciario, lo que implicaria
un disefio especifico adecuado a las caracteristicas de cada descarga.

Resultado: el agua sigue contaminada.
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Para resolver el problema de la contaminacion tdxica del agua es necesario
enfocar los esfuerzos en las fuentes de contaminacién. Segln las Naciones
Unidas, la prevencion de la contaminacion es el enfoque mas eficiente, barato
y sencillo para garantizar la calidad del agua. La mejor manera de tener rios
limpios es no contaminarlos. Péra ello no se deben de usar y descargar
sustancias téXicas y prohibir el uso que las que no fueron suficientemente
estudiadas, siguiendo el principio precautorio.

Por todo ello, se debe luchar por la proteccion del rio, y evidentemente contra
la contaminacién de todos los rios del pais. Es, sin ninguna duda, una
obligacion de todos.

Por este motivo principal, luchar contra la contaminacién de los rios es algo
de vital importancia, no sélo para la proteccién del propio medio ambiente,

sino de la fauna y de la vegetacion que vive en ellos.

En mérito de lo anterior, la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

presenta a la consideracion del Honorable Pleno de la Cdmara de Diputados,
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del gobierno federal para
que intervenga ante el alarmante incremento de los niveles de contaminacién

del rio Suchiapa y Tributarios y garantice para la poblacién dependiente de
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sus recursos acuiferos el pleno y efectivo ejercicio del derecho a un ambiente
sano.

Segundo: Se exhorta a la Comision Nacional del Agua a implementar todas
las medidas necesarias para salvaguardar, ante las evidencias de
contaminacidon que presenta la Subregién Hidroldgica del Medio Grijalva, el
derecho constitucional de acceso, disposicidn y saneamiento de agua en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible para las y los habitantes de
la zona metropolitana de Chiapas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los Articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion
XXXVI, y 45, numerales 6, incisos e), f) y 9), y 7 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccion
II; 80, numeral 1, fraccién VI; 85, y 100 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracién de este Honorable Pleno Cameral, el
presente dittamen al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

Primero. En sesion plenaria de la Cdmara de Diputados, celebrada el dia
26 de septiembre de 2017, la Diputada Maria Victoria Mercado S&nchez,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presento
proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profepa a

* revisar lugares destinados a la vida silvestre o a zooldgicos en el pais.

Segundo. En la misma reunién, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd
tramite al asunto, turnandolo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para su andlisis y dictamen.



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA PROFEPA A
REVISAR LUGARES DESTINADOS A LA VIDA SILVESTRE O A ZOOLOGICOS EN
EL PAIS. EXP. 7584. '

CAMAIRA BE DIPCTADDS:
1% LEGISLATURA

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

En México, se detectaron practicas que atentan contra la integridad de los
animales, esto de conformidad con datos recabados por la Procuraduria
Federal de Proteccidén al Ambiente (Profepa), quien registré que, de cada 10
zooldgicos inspeccionados durante el tltimo afio en 6 existe maltrato animal
y/o compras irregulares de los ejemplares. Asimismo, se informo, que operan
95 zooldgicos donde habitan 20 mil 739 animales de 370 especies silvestres
de aves, mamiferos y reptiles.

De conformidad con el Programa Nacional de Inspeccién a Zooldgicos, mismo
que se encarga de establecer las visitas de verificacion, registré que en 58
instalaciones, es decir 61.5 por ciento de los zooldgicos, existen faltas al trato
digno y respetuoso hacia los animales o los encargados no pudieron acreditar
la legal procedencia de los ejemplares.

Ante este panorama, se aseguraron precautoriamente el 22 por ciento del
total de los animales (cuatro mil 186 ejemplares), entre los que destacan
tortugas, guacamayas, aguilillas, loros, pericos, iguanas, venados, coyotes,
jaguares, tigres, cocodrilos, hipop6tamos y jirafas.

Por otro lado, la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente destacd que
solo en el tres por ciento de los ejemplares asegurados (133) tenian signos
de maltrato. En donde fueron atendidas denuncias ciudadanas por la muerte
de animales en el Parque Zooldgico Yumka en Tabasco y faltas al trato digno
y respetuoso de un tigre de bengala en el Zooldgico Wamer, en Querétaro.

En la Ciudad de México, no existen excepciones ya que desde el jueves 14 de
julio del afio en curso, falleci®é una hembra de bisonte, quien murid en el

zoologico de Chapultepec, con lo que ya se suman seis casos de decesos
recientes de especies en este zooldgico.

» "Banti. El miércoles 6 de julio, el gorila Bantd, de casi 25 afos, fallecié por
una complicacion cardiaca mientras se encontraba enjaulado para ser
trasladado del Zoolégico de Chapultepec, en la Ciudad de México, al de
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Guadalajara, en donde iba a aparearse con dos hembras de la misma especie.
Al respecto, la Secretaria del Medio Ambiente de la capital mexicana indicé en
un comunicado que sufrié un paro cardiaco, asegurando que se siguieron
todos los protocolos médicos y veterinarios internacionales. La Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa) ya investiga la muerte de Bantu.

o Lio, un chimpancé que vivia en el Zooldgico de Chapultepec, muri6 el
pasado 24 de marzo. La Secretaria del Medio Ambiente sefialé que la muerte
sucedi6 de manera repentina y sin haber mostrado sintomas de enfermedad:;
sin embargo, segdn un video difundido por redes sociales, el animal estuvo
convulsionando durante varios minutos, sin recibir atencion.

* Maguie, una elefanta muri6 el 9 de abril pasado en el Zooldgico de San
Juan de Aragdn, también ubicado en la Ciudad de México. La Secretaria de
Medio Ambiente se reservo la informacién sobre su muerte.

» Khartoum, un rinoceronte blanco que habitaba en el Zoologico de
Chapultepec murié en julio de 2014. Las autoridades reportaron que el animal
muri6 a causa de una enfermedad genética de deficiencia renal, misma que
fue tratada oportunamente con diversos medicamentos y analgeésicos.

* Jambi, un orangutan que vivia en el Zoolégico de Chapultepec
muri6 el 24 de julio de 2015. Al respecto, la Secretaria de Medio
Ambiente informé que la causa fue una pancreatitis”.

Otro incidente lo encontramos en el Estado de Hidalgo, en ddnde el
Ecoparque, suspendid sus actividades en virtud del hallazgo de 53 especies,
~ de las cuales 44 no tenian papeles de procedencia legal, y las otras 9 por
faltas al trato digno y respetuoso, aunado a ello, la condicion bajo la que viven
estas especies, es deplorable y no tienen atencién médica veterinaria.

Ante la presencia de estas anomalias, es necesario actuar y hacer frente y
proteger a quienes no tienen la capacidad de solicitar ayuda o poder
defenderse, es injusto que existan lugares destinados a la conservacién y
proteccion de los animales, y que lejos de ello, sean brutalmente maltratados,
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se encuentren hacinados y no existan las condiciones fisicas para su
conservacion

El Legislador proponente concluye con el siguiente proyecto de:

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (Profepa), para que revise exhaustivamente los
lugares destinados a la vida silvestre y/o zooldgicos del pais, en virtud de las
diversas irregularidades, maltrato animal y carencias que existen dentro de
los mismos.

III. CONSIDERACIONES.

Ha cambiado mucho la imagen de los zoologicos que se tenfa hace mas de
dos siglos, cuando se abria el primer zooldgico del mundo en Viena, el afio
1765, o “la Casa de las Fieras” en Madrid, el afio 1770. Ha cambiado tanto a
nivel legislativo, como cientifico, como a nivel popular. Los parques zooldgicos
han dejado de ser meras colecciones de animales salvajes capturados en la
naturaleza, para ser centros de investigacién y conservacién de la

biodiversidad, asi como centros de educacién para la poblacién.

Desde entonces, los organismos gubernamentales también se han visto
obligados a redactar diversas normativas para la regulacién y normalizacidn
de estos. Desde que durante la primera mitad del s. XX se extinguieran una

gran cantidad de especies salvajes y otras muchas mas pasaran a estar
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seriamente amenazadas, la poblacion ha tomado una gran conciencia
medioambiental y ha visto la importancia de la conservacion de Ila

biodiversidad.

El primer paso legislativo que se dio fue la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de fauna y flora silvestres (CITES);
convenio que pretende preservar las especies amenazadas mediante el
control de su comercio (asi como del comercio de productos derivados: pieles,
huevos, colmillos,...).

La implicacién de los zooldgicos en ambito de conservacion de biodiversidad
y educacion de la poblacién es muy acertado, ya que, junto a las limitaciones
en el comercio de muchas especies establecidas por la CITES, hace que Ia
finalidad de estos centros no sea Unicamente lucrativa y exista una

concienciacion social de la importancia de la conservacién de biodiversidad y
de la sostenibilidad.

Los Zooldgicos pueden contar con registro como Unidad de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre (UMA) o como Predios o instalaciones que
manejen vida silvestre de forma confinada fuera de su habitat natural
(PIMVS), dependiendo si tienen o no el fin de recuperacion de especies o
poblaciones para su posterior reintegracion a la vida libre, como lo establecen
los articulos 26 y 27 del Regiamento de la Ley General de Vida Silvestre.
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Queremos reconocer que si bien los zoolégicos cumplen con la funcién de
conservar, investigar, educar y brindar esparcimiento a la poblacion, es
'indispensable que en éstos se cumpla con la legislacién mexicana vigente.
- Especialmente con lo relativo al articulo 78 de la Ley General de Vida Silvestre
en materia de registro y actualizacién anual de datos ante la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) en el padrdén que para tal
efecto se lleve, asi como con el plan de manejo requerido para el caso de
ejemplares vivos.

En el periodo de abril de 2009 a mayo de 2015, la PROFEPA aplicd el Programa
Nacional de Inspeccién a Zooldgicos, cuyo objetivo fue verificar mediante
actos de inspeccién el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente
relativa al registro y operacién de los zooldgicos registrados ante SEMARNAT,
incluyendo la legal procedencia y las condiciones bajo las que‘se mantienen
en confinamiento los ejemplares de vida silvestre albergados. Asimismo, en el
periodo de junio de 2015 a abril de 2016, derivado de la actualizacién del

padron de zoolégicos, se completd la inspeccién al total de zooldgicos
registrados en el pais.

En el ambito de bienestar animal se ha avanzado mucho, ya que se ha pasado
de tener que cumplir unas normas higiénvico-sanitarias simplémente a obligar
a que el alojamiento satisfaga las necesidades tanto fisioldgicos como
_psicolégicas del animal, de manera que la situacién en la que el animal se

encuentra en cautividad es mucho mas similar a la que tendria en estado
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salvaje, de manera que éste se comportara de una manera mucho mas
natural. Esto no sélo favorece al estado del animal, sino que también a la
nueva tarea encomendada a los parques zooldgicos de educar y concienciar
de la importancia de la conservacion de la biodiversidad a la poblacion, ya que
es mucho més educativo ver a un animal comportandose como si estuviera
en la naturaleza que no si estuviera en un recinto que no cumpliese sus
necesidades. Ademas, también se dispone de animales mucho mas sanos y
preparados para una 'posible reintroduccion, ya que en un medio que satisface
sus necesidades, el animal desarrolla un comportamiento mucho mas parecido
al que desarrollaria en libertad.

Finalmente, consideramos importante que el Programa Nacional de
Inspeccion a Zooldgicos puesto en marcha en 2015, continte
implementandose mediante actos de inspeccién se vigile el cumplimiento de
la normatividad ambiental vigente relativa al funcionamiento de los zooldgicos
registrados ante la SEMARNAT, especialmente en aquellos, que presenten
problemas visibles en cuanto al manejo de las especies que albergan.

En mérito de lo anterior, la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

presenta a la consideracion del Honorable Pleno de la Camara de Diputados,
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA PROFEPA A
REVISAR LUGARES DESTINADOS A LA VIDA SILVESTRE O A ZOOLOGICOS EN
EL PATS. EXP. 7584.

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente (Profepa), para que revise exhaustivamente los lugares
destinados a la vida silvestre y/o zooldgicos del pais, en virtud de las diversas

irregularidades, maltrato animal y carencias que existen dentro de los mismos.

*

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 noviembre de 2017.
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