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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD DEL
o e ESTADO DE JALISCO, PARA QUE PROMUEVA EL ALCANCE
CAMARA DE DIPUIADOS OPORTUNO SOBRE LOS SERVICIOS MEDICOS PARA TODAS

A LEGIRLATORR LAS MUJERES DURANTE EL EMBARAZO, PARTO, POST-PARTO
Y PUERPERIO

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE JALISCO,
PARA QUE PROMUEVA EL ALCANCE OPORTUNO SOBRE LOS SERVICIOS
MEDICOS PARA TODAS LAS MUJERES DURANTE EL EMBARAZO, PARTO,
POST-PARTO Y PUERPERIO

HONORABLE ASAMBLEA: .

La Comisidn de Salud de la LXIlI Legislatura de la Cadmara de Diputados dei |
nonorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
32y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica de!
Corgreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82. numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente

dictamen:

l.- ANTECENDENTES

1.~ En fecha 12 de octubre de 2017, el diputado Elias Octavio lhiguez NMejia del
Grupc Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento proposicién con
punto de acuerdo por el que se exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de
Szlud del Estado de Jalisco, para que en el ambito de sus facultades, promueva el

alcance oportunc sobre los servicios médicos para todas las mujeres durante &!

(2

mbarazo, pearto, post-parto y puerperio, con el fin de diagnosticar y prevenir
oportunamente las malformaciones congénitas que se ileguen a suscitar en el

desarrolio embricnal y fetal.
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2.- En misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, turno a esta Comisién de
Salud con nimero de expediente: 7954/LXIIl, para su estudio, analisis y dictamen

correspondiente a dicha proposicién en comento.

if.- CONTENIDO DEL ASUNTO Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El legisiador indica que las malformaciones congénitas son en muchos paises
causas primordiales de muerte infantil, enfermedades crénicas o de discapacidad,
y se cifras de la Organizacion Mundial de la Salud determinan que

aproximadamente cada afno 276 mil recién nacidos fallecen durante las primeras

cuatro semanas de vida alrededor del mundo debido a dichas anomalias.

Dichas anomalias congénitas tienen un génesis multiple, ello debido a cuestiones
de caracter genético, infeccioso, ambiental o por complicaciones severas durante
el embarazo, y la mayoria de estas afecciones son vistas por primera vez al

momento del parto.

Dentro del ambito nacional, el diputado proponente nos hace del conocimiento que
et el afo 2010 se reportaron un total de 6,477 muertes infantiles por causas

congénitas, representando un estimado del 22% de todas las muertes infantiles.

En Jalisco, fas anomalias congénitas presuponen el segundo lugar en causas de
mortalidad materna en dicha entidad y la principal causa de mortalidad infantil en
el periodo preescolar, lo anterior fundamentado por estadisticas recabadas por Ia

propia Secretaria de Salud del Estado.
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De igual forma el legislador, solicita a las autoridades sanitarias del Estado de
Jalisco para que cumplan con la cobertura universal de la salud, de modo que
madres y niflos puedan tener acceso a los servicios de salud esenciales sin

excesivas dificultades econémicas.
&l resolutivo propuesto por el diputado en la proposicion, es el siguiente:

inico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, exhorta de
manera respetuosa a la Secretaria de Salud del estado de Jalisco, para que, en el
ambito de sus facultades, promueva el alcance oportuno sobre los servicios
rmédicos para todas las mujeres durante el embarazo, parto, post-partoc y
puerperio, con el fin de diagnosticar y prevenir oportunamente las malformaciones

congéritas que se lleguen a suscitar en el desarrollo embrional y fetal.

IIl.- PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision examind los méritos de la proposiciéon con base en la aplicacion del
marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos, informacion oficial

y medigtica, y se enriquecid con su discusion en reunién ordinaria.

IV.- CONSIDERACIONES

PRIMERA. - La Organizacion Mundial de la Salud define a las malformaciones
congénitas de la siguiente manera: “Las anomalias congénitas se denominan
también defectos de nacimiento, trastornos congénitos o malformaciones

congénitas. Se frata de anomalias estructurales o funcionales, como los trastornos
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metabdlicos, que ocurren durante la vida intrauterina y se detectan durante el

embarazo, en ei parto o en un momento posterior de la vida”.’

Asi mismo, los trastornos congénitos graves mas frecuentes son:
¢ Las malformaciones cardiacas.
« [os defectes del tubo neural.*
» Sindrome de Down.

o Maiformaciones en las extremidades o en los masculos de! cuerpo.

Para prevenir las anomalias congénitas, la OMS recomienda a los Estados
miembros el considerar como obligatorio, la realizacion de las siguientes
providencias:?
a) Mejorar la dieta de las mujeres en edad fecunda, complementandolo con
rminerales suficientes y consumo de acido félico diario.
b) Restringir iotalmente el consumo de sustancias nocivas, como el alcohol.
c) Controlar la diabetes gestacional conforme a las recomendaciones
estabiecidas por los profesionales de la salud.
d) Omitir las medidas técnicas y medicinales que conlleven a la exposicion de

radiaciones, como ei diagndstico por imagen.

SEGUNDA.- En el 2010 la Asamblea de la Organizacion Mundial de la Salud y la
Secretaria General de la ONU aprobaron la “Estrategia Mundial de Salud de la
Mujeres y Nifios”, misma que tiene como uno de sus objetivos principales, gue los

Estado miembros disminuyan las tasas de padecimientos de enfermedades que

* ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. (2015). Anomalias congénitas. 14/10/2017, de
Centro de Prensa Sitic web: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs370/es/
2 thidem:. '

Pagina 4 de 11



COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
N 2 POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD DEL
» ESTADO DE JALISCO, PARA QUE PROMUEVA EL ALCANCE
CAMaRA DE DIPUFADOS OPORTUNO SOBRE LOS SERVICIOS MEDICOS PARA TODAS

HALEGIELATIRA LAS MUJERES DURANTE EL EMBARAZO, PARTO, POST-PARTO
Y PUERPERIO

sufren los nifios y nifas en el mundo, donde las anomalias congénitas cuentan

como una de los principales problemas a enfrentar.?

TERCERA. - Tal y como lo indica el diputado proponente en los argurhentos de la
proposicion, la Secretaria de Salud Federal, destaca que cada afio la tasa de
muertes en recién nacidos crece entre 299 y 336 casos registrados por cada 100
mii nacimienios, siendo los mas afectados las perschas con escasos ingresos
2CoT0MICOoS.

En México las malformaciones congénitas registraron en el afio 2013 {conforme a
estadisticas de la Secretaria de Salud), un total de 2, (75, 595 recién nacidos con
sroblemas congénitos, 15, 058 muertes fetales por las mismas problematicas que

se& agravaron.

5
¢

Fabla b Tazas de prevstends de maformeciones congénites s 2013 1§
. KWaciios vivos 2087 588
© Musrtes fetales 15 058 i
. Yotal 2ET2 653

Tal y como lo menciona el legislador, en el ambito estatal, la Secretaria de Salud
de Jalisco determina que las malformaciones congénitas es la segunda causa de

mortalidad materna es la principal causa de mortalidad infantil en dicha localidad,

3 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD Y ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
{2018}, Estrategia mundial de salud de las mujeres y nifios. 14/10/2017, de Secretaria General de
la Naciones Unidas Sitio web:

hittp: fiwww.who.int/pmnch/activities/jointactionplan/201009_gswch_sp.pdf?ua=1
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constituyendo por sus cifras y naturaleza, un problema considerable en salud

publica.

CUARTA. - La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 4° parrafe cuarto, dispone que toda persona tiene derecho a la proteccidén
de la salud y que la legislacion definira las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecera la concurrencia de la federacidn y las
sptidades federativas en materia de salubridad general conforme a lo dispuesto

oo ia fraccidn XVI del articulo 73 de la propia Carta Magna.

QUINTA. - La Ley Generai de Salud sostiene en su articulo 3°, fraccién IV que es
materia de salubridad general, las cuestiones tendientes a la “atencion materno-
infaniii”. Asi mismo, se considera a la “atencion materno-infantil” como un servicio
basico de la proteccion de la salud, conforme a lo estipulado por el articulo 27,

fraccion IV de la Ley General de Salud.

SEXTA. - La Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-2016 “Para la atencidén de
ia mujer durante el embarazo, parto y postparto y de la persona recién nacida’,
determina que la salud materno-infantil constituye un objetivo basico de los
pusblos porque en ella descansa la reproduccién biolégica y social del ser
humano; es condicidn esencial del bienestar de las familias, y constituye un
elemento clave para reducir las desigualdades y la pobreza.

Ei numerél 5.1 de dicha determinacion ejecutiva, estipula que la atencion médica
en rmujeres gue se encuentran en etapa reproductiva, deberan recibir atencion
médica por parie de los establecimientos de la salud de manera publica, privada o
soclal en México, dandoles siempre un enfoque preventivo, educativo, de

orientacién y consegjeria, con e fin de tener ausencias {uturas de enfermedades.
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SEPTIMA. - A manera de conclusion, esta Comisién dictaminadora considera de
suma importancia que el gobierno de Jalisco a través de su Secretaria de Salud
local, para que promuevan el alcance de los servicios médicos para las mujeres
durante el embarazo, parto, postparto y puérperio, ya que a nivel federal no se
cuentan con programas especificos que ataquen dicha problematica.

Por las consideraciones que antecedieron y con el fundamento legal que las
sustenta, los legisladores integrantes de esta Comision de Salud, someten a esta

Honorable Asamblea el siguiente:
ACUERDO

Unico. - La Camara de Dipuiados del honorable Congreso de la Union, exhorta de
manera respetuosa a la Secretaria de Salud del estado de Jalisco, para que, en el
ambito de sus facultades, promueva el alcance oportuno sobre los servicios
médicos para todas las mujeres durante el embarazo, parto, post-parto y
puerperio, con el fin de diagnosticar y prevenir oportunamente las malformaciones

congénitas que se lleguen a suscitar en el desarrollo embrional y fetal.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 22 de noviembre de 2017.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE

‘ -l EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL, PARA REALIZAR UNA CAMPANA DE

CAMARA DE DIPUTADOS INFORMACION SOBRELA PROTECCION EN SALUD Y AFECTIVA QUE BRINDA
LOGH LEGISLATURA LA LACTANCIA MATERNA EN SITUCIONES DE EMERGENCIA

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE
LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS EXHORTA RESPETUOSAMENTE
AL EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE INSTRUYA A LA SECRETARIA DE
SALUD A REALIZAR UNA CAMPANA DE INFORMACION SOBRELA
PROTECCION EN SALUD Y AFECTIVA QUE BRINDA LA LACTANCIA
MATERNA EN SITUCIONES DE EMERGENCIA, Y DETENER LAS PRACTICAS
DE PROMOCION Y DISTRIBUCION DE SUCEDANEOS DE LECHE MATERNA
EN ALBERGUES,  TANTO LOS DE LA SOCIEDAD CIVIL COMO LOS
iINSTITUCIORALES, A CARGO DE LA DIPUTADA CLAUDIA SOFIA CORICHI
3ARCIHA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

HOMORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Salud de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del
henorable Congrese de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
38 v 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica de!
Congreso Generai de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccién 1, y 158, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Camara
dz Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta e! siguiente

dictamen:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 12 de octubre de 2017, la diputada Claudia Sofia Corichi Garcia,
dei grupo parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, presento preposicion
con ounto de acuerdo, relativo a la realizacion de campafias informativas scbre ia

feccidn de salud y afectiva brindada por la lactancia materna en situaciones de

S v

rgencia, v detener la promocion y distribucién de sucedaneos de leche materna en

a
iy
)

i

siberoues.
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EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL, PARA REALIZAR UNA CAMPANA DE

CAMARA DE DIPUTADGS INFORMACION SOBRELA PROTECCION EN SALUD Y AFECTIVA QUE BRINDA
LXII: LEGISLATURA LA LACTANCIA MATERNA EN SITUCIONES DE EMERGENCIA

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, turné a esta Comisién
con numero de expediente 7957/LXIIl, para su estudio, analisis y dictamen

correspondiente, la proposicion en comento.
ll. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

[z diputada argumenta que' la leche materna es el Unico alimento que el nifio o la
nifia necesita para los primercs seis meses de vida. Otro tipo de alimentos o
hebidas, inciusive de agua, aumentaria el riesgo de que tenga diarrea u otra
arfermsedad. La ieche materna es la “primera inmunizacion” del bebé, no existen

férmuias alternativas para su proteccidn.

Como parte de la emergencia a partir de los sismos de septiembre en nuestro pais,
organizaciones mencionan una real preocupacion sobre la promocion
indiscriminadamerite en el consumo de férmulas infantiles, ya que éstas “nunca
nodran sustituir los beneficios de la leche materna” y de hecho es probable que

pongan en riesgo de “infecciones, desnutricion, obesidad y otras enfermedades”.

Lo gue la diputada propone es que se realicen campafas que informen a ia
‘ p
poblacion de los beneficios que conlleva la lactancia materna. Por otra parte, frenar

fa distribucion excesiva de sucedaneos de leche materna en los albergues.

El resoiutivo propuesto en la proposicion es el siguiente:

Primero. La honorable Camara de Diputados exhorta respetuosamente al Ejecutivo
Federal, para que instruya a la Secretaria de Salud a realizar una campafa de
informacion sobre la proteccion en salud y afectiva que brinda la lactancia materna

en situaciones de emergencia; y
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Segundo. La honorable Camara de Diputados exhorta respetuosamente al
Ejecutivo federal, para que instruya a la Secretaria de Salud a detener las practicas
de promocion y distribucién de sucedaneos de leche materna en albergues, tanto
los coordinados por la sociedad civil como por instituciones publicas, donde se ha
registrado donaciones‘directas de algunas empresas, productoras de sucedaneos

de leche materna.

“

lIl. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comisidn de Salud examind ios méritos de la proposicion con base en la
revisidnn del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacion oficial y mediatica, y se enriquecié con su discusién en reunion

ordinaria.
IV.- CONSIDERACIONES

PRIMERA. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira
ias basaes y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerz la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme & lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta

Constitucion.

SEGUNDA. La OMS recomienda la lactancia materna exclusiva durante seis
meses, la introduccién de alimentos apropiados para la edad y seguros a partir de

entonces, y el mantenimiento de la lactancia materna hasta los 2 afios o mas.

En este sentido, la lactancia materna es la forma ideal de aportar a los nifios
neguehos los nutrientes que necesitan para un crecimiento y desarrollo saludables.
Praciicarmente todas las mujeres pueden amamantar, siempre que dispongan de

buena informacién y del apoyo de su familia y del sistema de atencion de salud.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE

b~ e EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL, PARA REALIZAR UNA CAMPANA DE

CAMARA DE DIPUTADOS INFORMACION SOBRELA PROTECCION EN SALUD Y AFECTIVA QUE BRINDA
LI LEGISLATURA LA LACTANCIA MATERNA EN SITUCIONES DE EMERGENCIA

TERCERA. México ha implementado la Estrategia Nacional de Lactancia Materna
{(ENLM), que surgid de la necesidad de integrar las diferentes acciones que se
realizan en el pais para proteger, promover y apoyar la practica de la lactancia

materna hasta los dos afos de edad.

CUARTA. En sustituto de la leche materna, se han creado los sucedaneos de esta
misma. Las ventas mundiales de sucedaneos de la leche materna alcanzan los US$
44 830 millenes de dolares, y se prevé que aumenten hasta US$ 70 600 millones

-~

en 2018, La comercializacion agresiva e inadecuada de estos y otros productos

alimenticios gue compiten con la leche materna continda minando ios esfuerzos por

mmetorar 1as tasas de lactancia natural.

-,

Cuando la lactancia materna no sucede, los padres generalmente recurren a
sucedénesos de la ieche para lactantes. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
y UNICEF recomiendan que los médicos informan a los padres sobre los peligros

de fa alimentacion artificial y los beneficios asociados con la leche materna.

GUINTA. Por lo anterior, es necesarios que las autoridades de salud controlen la
distribucion de las sucedaneos de leche materna, ya que cada vez son adquiridos

siny informar a la poblacion de los riesgos que contraen para los recién nacidos.

L os sucedaneos de leche materna deben ser cuidadosamente medidos en funcién
- de su contenido caldrico para asegurarse de que el recién nacido este recibiendo la
porcidn sugerida. Los cuidadores deben ser advertidos contra la dilucion o por
mezcla, ya que podria comenzar un hijo en el camino de la lucha con la obesidad o
desnutricion. E} Cédigo Internacional de Comercializacion de Sucedaneos de la
! sche Materna exige que se informe a madres y a padres acerca de los peligros

que pare la salud representa el uso innecesario o inadecuado de la leche artificial.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
-7 EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL, PARA REALIZAR UNA CAMPANA DE
A TE DIPUTADOS INFORMACION SOBRELA PROTECCION EN SALUD Y AFECTIVA QUE BRINDA
LI LEGSLATURA LA LACTANCIA MATERNA EN SITUCIONES DE EMERGENCIA

SEXTA. Es necesario que el pais informe a la poblacién de los riesgos que derivan
dei consumo de ios sucedaneos de leche materna. También es necesario que
detenga las promociones de los sucedaneos, ya es prioridad mantener el buen
estado de salud de los recién nacidos. Y soé6lo en casos extremos, poner a
disposicion el sustituto de la leche materna, tomande las medidas adecuadas y
- siempre informands a los padres de las posibles causas que conlleva que el recién
aecido ingiera dichas formulas. Esto debido a que en México, el promedio de
lactancia matemsa s«;kclusiva durante los primeres 8 meses de vida del bebé es de

14 4%, 1o que coioca al pais en &l Ultimo iugar de Latinoamerica.

Asimismo, se estarian evitando posibles problemas de salud que el recién nacido
pudiera contraer en un futuro, y que se traducira en un gasto econémico, tanto para

log padres, asi como de las instituciones de salud puablicas.

SEPTIMA. Los integrantes de la Comisién de Salud, consideran aprobar la
propuesta, considerando que lo que se pretende es velar por el bienestar y la salud
de 1o recién nacidos, asi como informar a los padres de los beneficios qde conirae
alimentar con lsche materna original, e informar de las piosibles causas que conlieva
suslituir por sucedaneos de leche materna. Cabe mencionar que, también se esta
previniendo de ias posibles enfermedades que pudiera presentar el recién nacido

an jos afos venideros.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la Comisién

someien a consiceracidon del pleno, el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO.

Primero. La honorable Camara de Diputados exhorta respetuosamente al Ejecutivo

Federa:, para gue instruya a la Secretaria de Salud- a realizar una campana de
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE

EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL, PARA REALIZAR UNA CAMPANA DE

GAMARA DE DIPUTADOS INFORMACION SOBRELA PROTECCION EN SALUD Y AFECTIVA QUE BRINDA
LXI! LEGISLATURA LA LACTANCIA MATERNA EN SITUCIONES DE EMERGENCIA

informacién sobre la proteccion en salud y afectiva que brinda la lactancia materna

en situaciones de emergencia.

Segundo. La honorable Camara de Diputados exhorta respetuosamente al
Ejecutivo federal, para que instruya a la Secretaria de Salud a detener las practicas-
de promocion y distribucion de sucedaneos de leche materna en albergues, tanto
los coordinados por la sociedad civil como por instituciones publicas, donde se ha
registrado donaciones directas de algunas empresas, productoras de sucedaneos

de leche materna.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de noviembre de 2017
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COMISION DE SALUD -

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,

POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD, EL

CAMARA DE DIPUTADOS IMSS Y EL ISSSTE A PRESENTAR LOS AVANCES DE LA
IXIL LECISLATURA APLICACION DEL EXPEDIENTE CLINICO ELECTRONICO

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE
SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD, EL IMSS Y EL ISSSTE A
PRESENTAR LOS AVANCES DE LA APLICACION DEL EXPEDIENTE CLINICO
ELECTRONICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

ia Comision de Salud de la LXIII* Legislatura de la Camara de Diputados del
nenoradle Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
36 v 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del

Cangreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccién |1, y 158, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente

gictamen:
I. ANTECEDENTES

4 Con fecha 12 de octubre de 2017, el diputado Elias Octavio lfiiguez Mejia, del
grupo pariamentario del Partido Accidon Nacional, presento proposicion con

punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Salud, el IMSS y ei

ISS3TE a presentar los avances de la aplicacion del expediente clinico

electrénico.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, turné a esta Comisién
con namero de expediente 7962/LXIll, para su estudio, analisis y dictamen

correspondiente, la proposicidn en comento.

Pagina 1de 9



COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,

POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD, EL

CAMARA DF DIPUTADOS IMSS Y EL ISSSTE A PRESENTAR LOS AVANCES DE LA
LI LEGISLATURA APLICACION DEL EXPEDIENTE CLIiNICO ELECTRONICO

Ii. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

El diputado argumenta, el avance tecnolégico en materia de sistemas vy
tecnologias de informacion y comunicaciones, permite almacenar, organizar,
recuperar y extraer informacién de grandes volimenes de datos en poco tiempo,

ademas de poder transmitirla practicamente de forma inmediata.

*

En el caso de las instituciones publicas de seguridad social y prestacion de
servicios de salud, la aplicacion de sistemas para solicitar citas por teléfono o por

internet ha permitido mejorar la calidad de la atencion de los derechohabientes.

En términos normativos al parecer se cuenta con los instrumentos necesarios para
el establecimiento y uso del expediente clinico electrénico. Sin embargo, es
conocido gue en la realidad este no opera en todos los establecimientos de salud

dei sector publico.

Finalmente el legislador concluye que el objetivo del expediente clinico electronico,
es ef de facilitar al paciente y sus médicos tratantes, la informacién sobre sus
padecimientos actuales y previos, asi como los tratamientos a que se hubiera

sometido, io que permite tomar decisiones con mas y mejor informacion.
E: resolutivo propuesto en la proposicion es el siguiente:

Uinico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al Secretario de Salud, al Director General de! Instituto Mexicano
de! Seguro Social y al Director General del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, a que presenten los avances en la
puesta en préctica del expediente clinico electrdnico en los establecimientos de

saiud a su ¢argo.
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COMISION DE SALUD

. DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,

Sgee” POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD, EL

CAMARA DE DIPUTADOS IMSS Y EL ISSSTE A PRESENTAR LOS AVANCES DE LA
LI LEGISLATURR APLICACION DEL EXPEDIENTE CLINICO ELECTRONICO

Il. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comisién de Salud examiné los méritos de la proposicion con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legisiativos,
informacion oficial v mediatica, y *se enriquecié con su discusion en reunion

ordinatia.
IV.- CONSIDERACIONES

PRIMERA. los servicios de salud del estado, han identiﬁcadb en las tecnologias
de ta informacion y las telecomunicaciones, un aliado para aumentar la eficiencia y
meijorar la calidad en la prestacion de cuidados de la salud redundando en un
mayor bienestar de la poblacién. En este ambito se presenta un instrumento, el
expediente clinico electrénico (ECE), el cual permite asegurar que los pacientes

reciban el mas oportuno, conveniente y eficiente cuidado de la salud.

SEGUNDA. Ei expediente clinico, es el conjunto de informacion ordenada y
detallada que recopila cronolégicamente todos los aspectos relativos a la salud de
urni paciente y a la de su familia en un periodo determinado de su'vida; representa
una base para conocer las condiciones de saiud, los actos médicos y los
diferentes procedimientos ejecutados por el equipo médico a lo largo de un

proceso asistenciail.’

TERCERA. Entre los beneficios del expediente clinico electrénico esta el reducir
el tiermnpo de espera péra recibir atencién, mejor control en los expedientes
cilnicos, mejora en la programaciéon de cirugias, evitar posibles robos y
desperdicic de medicamento, entre otros. Evitar que la falta de informacion clinica

retrase la atencidn y pueda ser causa de errores médicos.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,

o POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD, EL
CAMARA DE DIPLTADOS IMSS Y EL ISSSTE A PRESENTAR LOS AVANCES DE LA
LXA LEGISLATURA APLICACION DEL EXPEDIENTE CLINICO ELECTRONICO

CUARTA. La Norma Oficial Mexicana NOM-024-SSA3-2012, establece los
objetivos funcionales vy funcionalidades que deberan observar los productos de
Sistemas de Expediente Clinico Electronico para garantizar la interoperabilidad,
procesamiento, interpretacion, confidencialidad, seguridad y uso de estandares y

caiélogos de la informacién de los registros electronicos en salud.

GLANTA.  La implementacion del Expediente Clinico Electréonico Universal en
Mévico permitiria mejorar de forma positiva la manera en que se brindan los
servicios de salud en el pais. Adicionalmente, el beneficio es tener la informacion
agrupada y disponible en todo momento y lugar. Esto garantiza una mejor

aiencidn, calidad y seguridad en la atencion.

Cabe mencionar que a pesar de que como cualquier informacidn puede perderse
o danarse, el ECE podria resultar mas seguro que el almacenamiento fisico.
Muchas veces la informacion electrénica esta mejor custodiada, es mas facil de

acceder que la informacién analogica y se pueden generar diversos respaldos.

SEXTA. Los integrantes de esta comision consideran aprobar la propuesta del
diputado proponente de manera positiva, toda vez que beneficia a valorar el
nistorial médico de los pacientes, considerandd que, teniendo en las instituciones
de salud el expediente de los pacientes, es necesario poner en marcha en todas
ias entidades del pais el expediente clinico electrénico, que facilite a los médicos
ia pronta respuesta y atencion del paciente, evitando las largas horas de espera
que representa para los mismos. Asi como tomar las medidas necesarias en el

momento preciso.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,

POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD, EL

CAMARA DE DIPUTADOS IMSS Y EL ISSSTE A PRESENTAR LOS AVANCES DE LA
LIl LEGISLATURA , APLICACION DEL EXPEDIENTE CLiNICO ELECTRONICO

SEPTIMA. Debido a que hasta la fecha no existe un registro de los avances en
materia del expediente clinico electrénico, es necesario verificar el impacto que ha
tenido en los estados donde ya cuentan con este instrumento. Esto con la
finalidad de verificar, si en dado caso, presenta retrasos para su implementacion o
tomar las acciones necesarias para su pronta-disposicion en el resto de los
estados. Por lo que se solicita a Igs funcionarios encargados de dicho proyecto,

presenten los avances e impactos que han tenido en beneficio de la poblacion.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta comision, someten a

consideracion de este pleno el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al Secretario de Salud, al Director General del Instituto Mexicano .
del Séguro Social y al Director General del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, a que presenten los avances en la
puesta en practica del expediente clinico electrénico én los establecimientos de

salud a su cargo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de noviembre de 2017
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD DE

JALISCO, PARA QUE LLEVE A CABO CAMPANAS
CAMARA DF DIPLYADOS INFORMATIVAS SOBRE LA DONACION DE LECHE MATERNA

LXIE LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD DE JALISCO, PARA LLEVAR A
CABO CAMPANAS INFORMATIVAS SOBRE LA DONACION DE LECHE
MATERNA CON EL FIN DE ABASTECER EL BANCO DE LECHE DEL
HOSPITAL MATERNO INFANTIL “ESPERANZA LOPEZ MATEOS”

HONORABLE ASAMBLEA:

i.a Domisién de Salud de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados del
nenorabie Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
a2 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Conoreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
rimeral 1, fraceidn i, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara
de Dinutados v demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente

dictamen:

l.- ANTECEDENTES

. 1. En fecha 12 de octubre de 2017, el diputado Elias Octavio Ifiguez Mejia del
Grupe Parlamentario del Partido Accién Nacional, presenté proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta, a la Secretaria de Salud de Jalisco, para
gue consicere flevar a cabo campafias informativas sobre la donacion de leche
materna, para abastecer el banco de leche del Hospital Materno Infantil

“Esperanza Lopez Mateos”.

2.. En risma fecna, la Presidencia de la Mesa Directiva, turno a esta Comisién de
Salud con ndmers de expediente: 7965/LXIN, para su estudio, analisis y dictamen

serrespondiente 2 dicha proposicién en comento.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD DE

als JALISCO, PARA QUE LLEVE A CABO CAMPANAS
CAMARA DE DIPUTADOS INFORMATIVAS SOBRE LA DONACION DE LECHE MATERNA

LX1IT LEGISLATURA

li- CONTENIDO DEL ASUNTO Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El diputado proponente sostiene que la leche materna fomenta el desarrollo
sensorial y cognitivo, y protege al nifio de las enfermedades infecciosas y las
enfermedades cronicas. La lactancia materna exclusiva reduce la mortalidad del
factante por enfermedades frecuentes en la infancia, tales como la diarrea o la

neumaonia, y ayuda a una recuperacion mas rapida de las enfermedades.

! & lecha materna debe ser el alimento del infante durante los primeros 6 meses de
vida, v esta debera ser complementada con el consumo de alimentos sélidos,

como purés de frutas y verduras.

En Jailisco, ei 10 de noviembre de 2014 se inauguré el primer “Banco de Leche
Humana en la entidad”, dentro de las instalaciones del Hospital Materno Infantii-
Esperanza Lopez Mateos, cuyo objetivo constitutivo es el alimentar y reducir la
maovtalidad infantil, gracias a los beneficios que trae aparejadé la leche materna en

el organismo dei recién nacido.

Est

o

banco de feche humana, tiene capacidad de recaudar 40 mil litros al mes de
este importantisimo liquido, y sus reservas pueden alimentar al 37% de los bebes
gus nacen an el inmueble y los que se encuentran internados por complicaciones

en la sajud.

Sin embargo, en el ado 2015 el banco de leche ha recabado 900 litros de leche
humana, de los cuales 200 litros han sido donados y 700 son de indole
hermolegado, es decir, la leche de la madre que le da a su propio hijo dentro de las

naiziaciones.

El legisiador menciona que el 30% de los bebes prematuros y de bajo peso se

alimentan con leche donada, dichos infantes son los que tienen mayor estancia
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD DE

JALISCO, PARA QUE LLEVE A CABO CAMPANAS
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hospitalaria y con la suministracion de la leche se prevé el reducir la estancia de

{os mismos.

El resolutivo propuesto por el diputado en la proposicidn, es el siguiente:

Primero. Se exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Salud de Jalisco a
gue en ¢l ambito de sus facultades considere la posibilidad de llevar a cabo
campaitas informativas sobre la donacién de leche materna con el fin de abastecer

e Banco de Leche del Hospital Materno Infantil “Esperanza Lépez Mateos”.

Ssgundo. Se exhorta a la Secretaria de Salud federal a que, en el ambito de sus

facultades, realice campanas informativas sobre la donacion de leche materna.

lil.- PROCESO DE ANALISIS
Esta Comisién examind los méritos de la proposicién con base en la aplicaciéon del
marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos, informacién oficial

y medistica, y se enriquecié con su discusion en reunion ordinaria.

IV.- CONSIDERACIONES

PRIMERA. - La Organizacion Mundial de la Salud sostiene la siguiente
determinacion acerca de la lactancia natural o leche materna: “La lactancia natural
es una forma sin parangoén de proporcionar un alimento ideal para el crecimiento y
el desarrollo sanos de los lactantes; también es parte integrante del proceso
reproductivo, con repercusiones importantes en la salud de las madres”.

La lactancia es la primera comida natural para los lactantes, e incluso se considera
pertinente que la primera expulsién de leche denominada “calostro”, sea la primera

ingesta que ternga el lactante, ya que expertos en medicina y puericultura

{ ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. (2015). Lactancia materna. 14/10/2017, de
Programas y provectos Sitio web: http://www.who.int/nutrition/topics/exclusive_breastfeeding/es/
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reconocen que dicha administraciéon contiene las mayores nutrientes y grasas que
necesita el lactante, ello debido a que se tiene conocimiento que es la que le
gerniera los anticuerpos necesarios para la supervivencia y desarrollo de las
primeras dos semanas de vida.
i 2 leche materna fomenta el desarrollo sensorial y cognitivo, y protege al nifio de
las enfermedades infecciosas y las enfermedades cronicas. La lactancia materna
xclusiva reduce la mortalidad del lactante por enfermedades frecuentes en la
infancia, tales como la diarrea o la neumonia, y ayuda a una recuperacion mas

rénida de las enfermedades.

p]

3,

abe resaltar que, la lactancia materna no solamente trae aparejados beneficios

¢

para los infantes en edad de lactantes, sino que también conlleva al bienestar de
iaz madres, ayudando a especiar los embarazos, reduce el riesgo de cancer de
ovaric v nama, aumenta los recursos familiares y nacionales, es una forma de

afimentacién segura, y carece de riesgos para el medio ambiente.?

SEGUNDA. - De igual forma contamos con una estrategia mundial aprobada por

a Asamblea Mundial de la Salud y la UNICEF, denominada “Estrategia Mundial
para la Alimentacidn del Lactante y del Nifio Pequeno”. Esta estrategia tiene como
retos primordiales:

a) El combatir la malnutricion en los paises miembros, enfocandose en ios
naises emergentes y que cuentan con estandares altos en pobreza.

b) Beneficiar y contribuir el estado de la'salud de las madres y nifios en el
mundo, as! como ‘generar concientizacion en que la lactancia materna
dispone viriculos afectivos entre la madre y el nifio.

¢) Aumertzr el compromiso de los gobiernos, las organizaciones
internacionales y otras partes interesadas en favor de las practicas dptimas

de alimentacion del lactante y del nifio pequefio. -

2 |bidem.
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d) Sensibilizar acerca de los principales problemas qué afectan a la
alimentacion del lactante y del nifio pequefo, identificar enfoques para su
solucidén y proporcionar un marco de intervenciones esenciales

e) Crear un entorno propicio para que las madres, las familias y otros
dispensadores de atencidén adopten en cualquier circunstancia decisiones
fundamentales acerca de las practicas 6ptimas de alimentacion del lactante
v del nifio pequeno y puedan penerlas en practica.

fi  La promocidn de campanas de donacidn de leche materna.

TERCERA. —~ Corroboraciones de la Secretaria de Salud y del Centrc Nacionai de
Eauidad de Género y Salud Reproductiva, sostienen que, en la actualidad, México
cuenta con 19 bancos de leche en funcionamiento alrededor de las entidades
federativas, asi mismo, estos organismos son unos de los tantos que se encargan
de buena manera de fomentar la donacién de leche, ya que esta salva las vidas de
un gran nGmero de recién nacidos.?

i os barncos de leche humana reciben leche de donadoras y la pasteurizan para
brindaria a otros nifios/as que no pueden ser alimentados directamente de sus

madres. La donadora, ademas de presentar exceso de leche, debe estar sana y

no usar medicamentos que impidan la donacién.

CUARTA. - Ei Estado de Jalisco, cuenta con un hospital de leche humana,
ubicadc en las instalaciones del Hospital Materno Infantil “Esperanza Loépez
Mateos”, tal y como indica el diputado proponente, dicho banco tiene capacidad de
albergar hasta 500,000 litros de leche al ano.

£n dicho hospital se atienden a un estimado de 14,000 recién nacidos al mes, de

los cuales sproximadamente un 30% de ellos nacen prematuros y con bajos

$ SECRETARIA DE SALUD. (2016). Dia Mundial de a Donacion de Leche Humana 2016. |
14/10/2017, de Programas de accion Sitio web: | |
http:/icnegsr.salud.gob.mx/contenidos/Carrusel/Denal. ecncHumana html
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indices de masa basal, por lo que la demanda de suministro de leche materna en

la unidad es justificable.’

QUINTA. - La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 4° parrafo cuarto, dispone que toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud y que la legislacion definira las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y estabiecera la concurrencia de la federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general conforme a lo dispuesto

sor la fraccidon XV1 del articulo 73 de la propia Carta Magna.

SEXTA. — La Ley General de Salud sostiene en su articulo 3°, fraccion IV que es
materia de salubridad general, las cuestiones tendientes a la “atencién materno-
infantil”.

Asi mismo, se considera a la “atenciéon materno-infantil” como un servicio basico
de ia proteccion de la salud, conforme a lo estipulado por el articulo 27, fraccion 1V

de la Ley General de Salud.

SEPTIMA. - La promocidon de la lactancia materna esta prevista en & marco
iuridico mexicanc. Asi, La Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Ley para
ia Proteccion de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes incluyen, como parte
del derecho a la salud, la promocién de la lactancia materna en beneficio de los

alfics y ninas.

OCTAVA. - La Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-2016 “Para la atencidn de
la mujer dgrame el embarazo, parto y postparto y de la persona recién nacida”,
determina que fa salud materno-infantil constituye un objetivo‘ basico de los

pusblos porgue en ella descansa lareproduccion biolégica vy social del ser
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humano; es condicion esencial del bienestar de las familias, y constituye un

elemento clave para reducir las desigualdades y la pobreza.

NOVEMNA. - La Norma Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2012, servicios basicos de
salud. Promocién y educacion para la salud en materia alimentaria, en su numeral 3.37

define z la leche maierna como:

“la secrecion producida por las glandulas mamatrias después del calostro y cuya
funcién es alimentar al lactante; contienie todos los nutrimentos que el nifio o
nifia requiere para su crecimiento y desarroiio en los primeros meses de la vida,

y le proporciona los anticuerpos ¢ sustancias que lo protegen de las

»

infecciones.

DECHA. - A manera de conclusién, esta Comisién dictaminadora, coincide con la
propuesta del diputado para que la Secretaria de Salud del Gobierno de Jalisco vy
ia Secretaria de Salud del Gobierno Federal, implementen campaiias publicas de
informacion sobre los beneficios que apareja la donacidn de leche materna, con el
fin de abastecer el Banco de Leche Humana ubicado en Guadalajara, Jalisco y asi

contsibuir 2 fa salud de las nifias y nifos en edad de lactancia.

Por las consideraciones que antecedieron y con el fundamenio legal que las
sustenta, los legisiadores integrantes de esta Comision de Salud, someten a esta
Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Primerc. - Se exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Salud de Jalisco

a que en el dmbito de sus facultades considere la posibilidad de lievar a cabo
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campanas informativas sobre la donacién de leche materna con el fin de abastecer

el Banco de Leche del Hospital Materno Infantil “Esperanza Lépez Mateos”.

Segundo. - Se exhorta a la Secretaria de Salud federal a que, en el ambito de sus

facultades, realice campafias informativas sobre la donacién de leche materna.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de noviembre de 2017.
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DE JALISCO PARA QUE, A TRAVES
DE LA SECRETARIA DE SALUD Y LA SECRETARIA DE EDUCACION
ESTATALES REFUERCEN Y PROMUEVAN LAS CAMPANAS Y PROGRAMAS
DIRIGIDOS A ATENDER Y PREVENIR EL CONSUMO DE DROGAS ENTRE
ADOLESCENTES, PARA ASi CONTRIBUIR AL MEJORAMIENTO DE LA
SALUD JUVENIL

HONORABLE ASAMBLEA:

L& Comisidn de Salud de la LXiII Legiéiatura de la Camara de Diputados del

o

onorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos

vy 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del

i

&y W

cngreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion 1, y 158, numeral 1, fraccién 1V, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguienie

dictamean:

l.- ANTECEDENTES

4.~ En fecha 12 de octubre de 2017, el diputado Elias Octavio lhiguez Mejia del
Pariamentaric del Partido Accién Nacional, presento proposicion con
ountc de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al Gobierno de Jalisco
para que, a través de la Secretaria de Salud y la Secretaria de Educacion
estatales, refuerce y promueva las camparias y programas dirigidos a atender y
orevenir 2l consumo de drogas entre adelescentes, a fin de que se recduzcan y
rragiauen los estdndares de dependencia eri la entidad, para asi contribuir al

mejorarmiento de ia salud juvenil.
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2.- En misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, turno a esta Comisién de
Salud con nimero de expediente: 7968/LXIll, para su estudio, analisis y dictamen

correspondiente a dicha proposicion en comento.

il.- CONTENIDO DEL ASUNTQ Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Datos de ia Organizacion Mundial de la Salud indican que en el afio 2015 murieron
alrededor 1.2 milicnes de adolescentes, es decir, aproximadamente 3000 jovenes
al dia, ia mayoria por causas que ser prevenibles o tratables, donde uno de los
principales factores de riesgo que intervinieron en dichas cifras, tuvo que ver entre
el consumo de drogas en los adolescentes y Ios efectos que estas tuvieron sus

Organismos.

El legisiador indica que, en México, la edad promedio en que un joven empieza a
consumir drogas es desde los 13 afos de edad. De igual manera, la Encuesta
Nacional de Consumo de Drogas en Estudiantes revelan que al menos 713 mil

menores en el pais, se encuentran en tratamiento por el consumo de drogas.

De las entidades federativas mas afectadas por el consumo de drogas en la
poblacion juvenil del pais, el Estado de Jalisco se encuentra en uno de los
principales focos rojos en esta problematica en salud publica, a la par de otras

localidades como son el Estado de México, Nuevo Leon y la Ciudad de México.

El diputado proponente sostiene que en Jalisco 257 mil personas consumen
drogas, de las cuales el Consejo Estatal de Poblacién indica que el 84.9% de las
personas que consume drogas son nifios y adolescentes de 12 a 25 aiios de

edad.
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E! resolutivo propuesto por el diputado en la proposicion, es el siguiente:

Unico. - La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al gobierno de Jalisco a que, a través de la Secretaria de Salud
¥ la Secretaria de Educacion estatales, refuerce y promueva las campafias y
orogramas dirigidos a atender y prevenir el consumo de drogas entre
adolescentes, a fin de que se reduzcan y erradiquen los estandares de

dependernicia en la entidad, para asi contribuir al mejoramiento de la salud juvenil.

Ill.- PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision examiné los méritos de la proposicién con base en la aplicacion del
marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos, informacién oficial

v medidtica, y se enriquecié con su discusion en reunién ordinaria.

IV.- CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Organizacion Mundial de la Salud define a las sustancias
psicoactivas o conocidas comunmente como drogas, como aquellas que al ser
ingeridas modifican la conciencia, el estado de animo o los procesos de

pensamiento y actuacion de un individuo.’

* ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. (1994). Glosario de términos de alcohol y drogas.
Espafia: MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO CENTRO.DE PUBLICACIONES.
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SEGUNDA.- Criterios de la OMS indican que la dependencia de sustancias es
multifactorial y estd determinada en sentido estricto por factores biolbégicos y
genéticos, ademas de los factores socioculturales y ambientales.?

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) estima
gue unos 205 millones de personas consumen algun tipo de sustancia ilicita. La
mas comin es el cannabis, seguido de las anfetaminas, la cocaina y los opioides.
{2 utilizacién de sustancias ilicitas es mas comun entre los hombres que entre las
muigres, mucho mas adn que el habito de fumar cigarrillos y el consumo de
aicohct. El consumo de sustancias también es mas prevalente entre los jovenes

que eni los grupos de mas edad.?

TERCERA. - La Secretaria de Salud, tomando en consideracion las
recomendaciones hechas por la OMS y la OPS, indican que al fenémeno de las
drogas se les debe atribuir una perspectiva en el terreno de la salud publica, en
vaz de un problema de indole penal y punitivo, por Ic que es necesario, enfocarse
en atender a ias personas mas vuinerables a la-interaccidon con las sustancias
nsicoactivas para asi prevenir.

L& perspectiva de salud publica reconoce variaciones entre las sustancias y sus
efectos, y asimismo favorece dictar politicas acordes; identifica diferencias entre
hombres y mujeres en sus necesidades de atencion, y facilita integrar el papel de

la cultura y del contexto en la forma en que el problema se manifiesta.

CUARTA, - En Jalisco las drogas mas comunes en cuanto a su consurno, venta y
nromocion es la Cannabis, seguido de las anfetarninas, la cocaina, el crack, los

inhalantes y el éxtasis. Dicho consumo de sustancias se han venido acrecentando

2 QRGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. (2004). L.a dependencia de-sustancias es tratable,
sostiene un informe de expertos en neurosciencias. 14/10/2017, de Centro de Prensa Sitio web:
http://www.who.intYmediacentre/news/releases/2004/pr18/es/

3 |bidem.
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considerablemente en los Ultimos 8 afios, esto es representado en el siguiente
grafico creado por el Centro de Investigacién Juvenil del Estado de Jalisco en el
afo 2016:*
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QUINTA.- El Consejo Estatal Contra las Adicciones de Jalisco (CECAJ) es una
dependencia del Sector Salud que tiene como eje prioritario el prevenir y brindar
atencion para el bienestar de la salud.’

Este organismo desarrolla programas publicos para atender los problemas de
drogodependencia en conjunto co-n la Comisién Nacional contra las Adicciones
{CONADIC), con el fin de contribuir a la salud de la poblacién en la entidad, ello

debidec al creciente problema en materia de consumo de sustancias psicoactivas.

+ CENTROS DE INTEGRACION JUVENIL, (2018). Consurmo de Drogas en Jalisco. 14/10/2017, de
Gob. Sitic web: hitp:/Awww.cij.gob.mx/patronatosClJ/pdf/Jalisco.pdf

5 SECRETARIA DE SALUD DE JALISCO. (2017). Indicadores CECAJ. 14/10/2017, de Temas del
CECAJ Sitio web: http://cecaj.jalisco.gob.mx/temas-del-cecaj/contenido-avances-cecaj
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SEXTA. - El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccién de la salud, ademas indica que la
fey definird las bases para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general. X
SEPTIMA. - La Ley Generai de Salud en el articulo 3°, fraccion XXI sostiene que
es materia de salubridad general: “la prevencion del consumo de estufepacientes y
psicotrdpicos y el prograra contra la farmacodependencia™

De igual manera el articulo 27, fraccién X, de la legislacidén enunciada, determina
gue uno los servicios basicos de la proteccion de la salud, es: “la promocién de un
esilo de vida saludable”.

En cuanto al programa contra la farmacodependencia el articulo 191, fraccion I,
cbliga a la Secretaria de Salud y al Consejo de Salubridad General, para que
sjecuten dicho programa a través de la accion de implemento de la educacion
sohre el uso de estupefacientes, substancias psicotropicas y otras susceptibles de

producir dependencia, asi como sus consecuencias en las relaciones sociales.

OCTAVYA. - La Norma Oficial Mexicana “NOM-028-SSA2-2009. Para la
prevencion, tratamiento y control de las adicciones”®, sostiene en su preambulo:
“que el abuso y dependencia de sustancias psicoactivas, constituye un grave
problema social y de salud publica, con importantes consecuencias negativas que
trascienden del Ambito de la salud individual y repercuten en la familia, la escuela,
iz comunidad y la sociedad”.

El numeral 6 denominado “Prevencidn” de dicha determinaciéon ejecutiva en
comento, sosliene que la prevencion en materia de adicciones, es el conjunto de

acciones dirigidas a identificar, avitar, reducir, regular ¢ eliminar el consumo no
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terapéutico de sustancias psicoactivas, como riesgo sanitario, asi-como sus
consecuencias fisicas, psiquicas, econémicas, familiares y sociales.

£l numeral 6.2.1, 6.2.1.1, 6.2.1.2, 6.1.2.4 en materia de educacién para la salud,
indica que las autoridades obligadas por dicha norma oficial deberan informar a la
poblacion sobre el problema social y de salud publica que genera el consumo de
sustancias Ysicoactivas y requerir la participacion organizada de toda la sociedad
para combatir dicha problematica basandose particularmente en las personas mas

vuinerables como son nifios, nifias, adolescentes y otros grupos de riesgo.

NOVERA.- A manera de conclusidon, esta Comision dictaminadora considera
periinente e! reforzar las campafias puUblicas y privadas en contra de la
drogadiccior: en adolescentes por parte del Gobierno del Estado de Jalisco en su
czlidad de autoridad sanitaria conforme al articulo 4°, fraccién tV y sus organismo
ejecutivos conducentes, ello debido a la problematica en salud publica que ha
- venido sufriendo la localidad en los ultimos 8 afios, afectando primordialmente a

tog nifios, nifas y adolescentes jaliscienses.

Por las consideraciones que antecedieron y con el fundamento legal que las

iy

sustenta, los legisladores integrantes de esta Comision de Salud, someten a esta

Honorable Asamblea el siguiente:

‘ACUERDO
Unico. - La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosarnente al gobierno de Jalisco a que, a través de la Secretaria de Salud

y fa Secretaria de Educacion estatales, refuerce y promueva las campaias vy

orogramas  cirigidos a -atender y prevenir e consumo de drogas entre
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adolescentes, a fin de que se reduzcan y erradiquen los estandares de

dependencia en la entidad, para asi contribuir al mejoramiento de la salud juvenil.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2017.
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD FEDERAL PARA QUE EN EL
AMBITO DE SUS FACULTADES INTENSIFIQUE LAS ACCIONES PARA QUE
SE OTORGUE CAPACITACION DE CALIDAD AL PERSONAL MEDICO Y
PROFESIONALES DE LA SALUD MENTAL EN LAS UNIDADES DE ATENCION
HOSPITALARIA MEDICO-PSIQUIATRICA DE MEXICO, CON EL FIN DE QUE
SE RESPETEN LOS DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS EN LA
CONSTITUCION, LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y DEMAS DERECHOS
INHERENTES EN OTROS ORDENAMIENTOS JURIDICOS APLICABLES PARA
.88 PERSOMAS USUARIAS POR PADECIMIENTOS MENTALES

HORNORABLE ASAMBLEA:

Ls Comisibn de Salud de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del
nonorapie Cengreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
32 vy 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso Genera! de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
. numerai 1, fraccion |, y 138, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de ia Camara
ds Diputados vy demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguients

dictamsn;

l.- ANTECEDENTES

i.- En facha 12 de octubre de 2017, el diputado Elias Octavio Ifiguez Mejia del
Grupo Parlamentanio del Partido Accion Nacional, presenté proposicién con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Salud, para que en el
érmpite de sus facultades intensifique las accionss para que se otorgue
capachacion de calidad al personal médico y profesionales de la saluc mental en
imz unidades de atencibn hospitalaria médico-psiquiatrica de México, con el fin de

sz s2 respeten los derechos humanos reconocidos en la Constitucion, los
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Tratados Internacionales y demas derechos inherentes en otros ordenamientos

juridicos aplicables para las personas usuarias por padecimientos mentales.

2.- En misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, turno a esta Comision de
Salud con numero de expediente: 7970/LXIII, para su estudio, analisis y dictamen

correspondiente a dicha proposicién en comento.

it.- CONTENIDO DEL ASUNTO Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

£} legistador apoyandose de los criterios emitidos por la Organizacion Mundial de
ia Salud, sostiene gue la salud mental es un estado de bienestar que una persona
experimenta como resultado de su buen funcionamiento en los aspectos
cognoscitivos, afectivos, conductuales, y, en Ultima instancia el despliegue 6ptimo

de sus potencialidades para la convivencia, el trabajo y la recreacion.

Asi mismo, el proponente considera pertinente subrayar que los trastornos
mentales son por su especie y naturaleza, condiciones que representan distintas y
especificas circunstancias en el individuo que las padece, haciéndolas sumamente

delicadas.

El internamiento de personas con trastornos mentales es considerade como el
gitimo recurso terapéutico para tratar la sintomatologia de dichos padecimientos,

siendo este hecho la problematica que se plantea en la proposicion.
La Comisién Nacional de Derechos Humanos realizo un estudio practico, de
campo, de pesquisa y consideracién, que arrojaba resultados de la actuacién y

funcionamiento de las unidades hospitalarias médico psiquiatricas del pais,
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mismos que fueron sumamente alarmantes ya se comprob6 que existian fallas
graves en la infraestructura de las unidades, problemas en la alimentacion de los:
usuarios, falta de personal médico adecuado y capacitado para atender a los
paciente, omisiones a la Norma Oficial Mexicana.025.55A2.2014 y diversas
violaciones a los derechos humanos.

Por ello, el diputado proponente considera de suma importancia que la Secretaria
gz Saiud en su calidad, de autoridad sanitaria, se comprometa a gestionar dichas
inchservancias en los hospitales psiquiatricos, a través de campafias de
capacitacién para el personal que labora en dichas unidades médicas de indole

mental.
Et resolutivo propuesto por el diputado en la proposicion, es el siguiente:

Unico. — Se exhorta a la Secretaria de Salud Federal para que, en el amnbito de
sus facuitades, intensifique las acciones para que en el area de psiquiatria otorgue
capacitacion de calidad al personal médico y profesionales de la salud mantal en
las uridades de atencion -integral hospitalaria médico-psiquiatrica de Mexico, con
el fin de que se respeten los derechos humanos reconocidos en la Constitucion,
los Tratados Internacionales y demas derechos inherentes en otros ordenamientos

juridicos aplicables para las personas usuarias por padecimientos mentales.

lll.- PROCESO DE ANALISIS
Esta Comisién examing los méritos de la proposicion con base en la aplicacién del
marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos, informacion oficial

y medidtica, y se enriguecié con su discusion en reunidn ordinatia.
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IV.- CONSIDERACIONES

PRIMERA. — La Organizacion Mundial de la Salud indica que la salud mental y el
bienestar son fundamentales para nuestra capacidad colectiva e individual de
pensar, manifestar sentimientos, inferactuar con los demas, ganar el sustento y
disfrutar de la vida.’

Y

3
Yt

(5>}

omo la salud mental juega un importantisime rol en el desempefic de

[ @]

nuesiras vidas, la OMS sostiene que la promocion de fa misma es igual de
frascendente v que esta depende de gran medida de estrategias y politicas
piblicas intersectoriales que tienen por objeto .el coordinar las acciones necesarias
para prevenir menoscabos en la salud mental en los individuos y el respetar los

- derechos de las personas que padecen trastornos.?

SEGUNDA. - En el afio 2013, la Asamblea Mundial de la Salud aprobé el “Plan de
Accién integral sobre Saiud Mental” para el periodo 2013-2020. En este plan los
Estados miembros, se comprometen a adoptar medidas especifiéas para mejorar
la salud mental y contribuir a los objetivos mundiales.
£! Plan de Accidn Integral sobre Salud -Mental, tiene por objeto el permitir a las
personas con trastornos mentales él:

» Acceder mas facilmente a los servicios de salud mental y bienestar social.

e Recibir fratamiento dispensado por el personal sanitario debidamente

cualificado, en el marco de la atencién sanitaria.

1 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. (2016). Salud Menta!: fortalecer nuestra respuesta.
14/10/2017, de Centre de Prensa Sitio web: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs220/es/
2 |bidem.” :

3 {bidem. -
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o Participar en la reorganizacion, prestaciéon y evaluacion de servicios, de
manera que la atencion y el tratamiento respondan mejor a sus
necesidades.

¢ Obtener mayor acceso a las prestaciones publicas de invalidez y a los
orogramas de vivienda y medios de subsistencia, y participar mas
activamente en los trabajos y, la vida de sus comunidades, asi como de los

a3untos civicos.

TERCERA - Dentro del ambito nacional, en Méxicc en el afo 2004, se cre6 el
Ssacretariado Técnico del Consejo Nacional de Salud Mental (STCONSAME), que
es el encargado de dictar el contenido de las politicas publicas y estrategias
nacionales en materia de salud mental, y tiene como eje rector el Plan de Accion
Especifico sobréSaiud Mental (PAE) 2013-2018 suscrito por el gobierno federal, a
{ravés dei cual dicta las estrategias y lineas de accién para llevar a cabo ia
operacién de los servicios y tiene como objetivo, el asegurar los servicios
incluyentes, de calidad, basado en el modelo comunitario de apego irrestricto a los

derechas humianos.?

CUARTA.- E! legislador proponente, menciona un informe del ombudsman del
pais (CNDH) sobre las violaciones a los derechos humanos y las omisiones
sanitarias en los hospitales psiquiétricos'que dependen del gobierno federal y de
las entidades federativas, donde se dilucidaron los siguientes perjuicios:®

» Inhabitabilidad en las unidades de atencién médico-psiquiatrica.

4 SECRETARIA DE SALUD. (2015). Directora General del Secretariado Técnico del Consejo
Nacional de Salud Mental. 14/10/2017, de Acciones y Programas-Sitio web:
https:/fwww.gob.my/salud/acciones-y- programas/dlrectord general-del-secretariado-tecnico-del-
consejo-nacional-de-salud-mental

5 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS - (2012). nforme especial de la Comision
Nacional de los Darechos Humanos sobre los hospitales psiquigtricos que dependen del gobierno
federal y estados de la Republica Mexicana. 14/10/2017, de Publicaciones CNDH Sitio web:
http:/iwww.cndh.org.mx/sites/all/doc/informes/especiales/informeEspecial_HospitalesPsiq.pdf
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o Falta de insumos alimenticios para los usuarios, que generan desnutricion
en los mismos. | |

s Ausencia de higiene basica, en los inmﬁebles.'

« Falta de personal médico capacitado y adecuado para atender a los
internados.

s [Yversas violaciones a los derebhos y protocolos establecidos en la Norma
Oficial Mexicana-025-SSA2-2014, “Para la prestacion de servicios de
zalud en unidades de atencion integral hospitalaria medica psiquiatrica”.

« [Pegistro de denuncias cometidas por el perscnai laboral en materia de
delitos sexuales, de discriminacion, lesiones y comision por omision.

s \iolaciones a los derechos humanos consagrados en la Carta Magna.

GUINTA. - La dignidad humana, es la rhedula principal de los derechos
fundamentales, esto queda corroborado por la Suprema Corte de Justicia de la
Naciér: en la jurisprudencia 165813. P. LXV/2008. Pleno. Ncvena Epoca.
‘Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXX, diciembre de 2009,
Pag. 8, denominada, “DlGNIDADVHUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO
LA RECONOCE COMO CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS
FUNDAMENTALES?,

Dicho criteric jurisprudencial en comento sostiene lo sigliente:

* _.Ei articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que todas las personas son .iguales ante fa ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna per razones étnicas o de riacionalidad, raza,
sexo, religidn o cualquier ofra condicion o circunsiancia personal o social que
atenie contra la dignidad humana y que, junto con los instrumentos
internacionaies en materia de derechbs humanos suscritos por Meéxice,

reconocen el valor sunérior de la dignidad humana, es decir, que en el ser
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humano hay una dignidad que debe ser respetada en todo caso,
constituyéndose como un derecho abéolutamente fundamental, base vy
condicion de todos los demas, el derecho a ser reconocido y a vivir en y con la
dignidad de ia persona humana, y del cual se desprenden todos los demas
derechos, en cuanto son necesarios para que los individuos desarrollen
integralmente su personalidad, dentro de los que se encuentran, entre otros, el
dereého a la vida, a la integridad fisica y psiquica, al honor, a la privacidad, al
normbre, a la propia imagen, al libre desarrclic de la personalidad, al estado civil
v ei propio derecho a la dignidad personal. Ademas, aun cuando estos derechos
personalisimos no se enuncian expresamente en la Constitucion General de la
Republica, estan implicitos en los tratados internacionales suscritos por México
y, en todc caso, deben entenderse como derechos derivados del
reconocimiento al derecho a la dignidad humana, pues solo a traves de su pleno

respeto podra hablarse de un ser humano en toda su dignidad”.

SEXTA. - El articulo 1° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
- Mexicanos, gue dispone que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
gas‘arntiés para su proteccion, cuyo gjercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en casos y bajo las condiciones que dicho ordenamiento supremo
determina. ‘ |
El parrafo quinto- del articulo 1°, prohibe la discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cuaiquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
El articulo 4° constitucional determina que toda persona tiene derecho a la
roteccion social de la salud y que la ley definird las bases para el acceso a los

servicios de salud.
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SEPTIMA. - La Ley General de Salud sostiene que la salud mental es materia de
salubridad general, contando con un apartado especifico en dicho ordenamiento,
de igual manera, la salud considera como un servicio basico de la salud para
efectos de la proteccion social de la salud (Articulo 3°, fraccion V1 y articulo 27,

fraccidn V1).

OOTAVAL- La Norma Oficial Mexicana-025-SSA2-2014, Para la prestacion de
servicios de salud en unidades de atencion integral hospitalaria médico-
nsiguiatrica, es una ci_eterminacién ejecutiva de aplicacion obligatoria en todas las
unidades que presten servicios de atencidon integral hospitalaria medico-
psiquidtrica, para usuarios y usuarias que requieran hospitalizacion o mientras
permanezcan en unidades de cuidados especiales que brinden servicios de salud
mental médico-psiquiatricos publicos y privados del Sistema Nacional de Salud.

£l numeral 9@ “Derechos humanos y de respeto a la dignidad de las personas
usuarias “de la norma oficial en enuncia, indica que dentro de cada unidad ihtegrai
hozpitataria médico-psiquiadtrica, las personas usuarias tienen derecho a recibir un
fraio digno y humano por parte del perscnal de las unidades de atencidn
integral médico-psiquiatrica independientemente de su diagnostico, origen étnico,
sexo, edad, ideologia, condicién de salud, social o econémica, religion, preferencia
sexual, estado civil o cualquier otra condicion de persona, de acuerdo lo sefialado

ar: las disposiciones juridicas nacionales e internacionales aplicables en nuestro

NOVENA.- A forma de conclusién, esta Comisién dictaminadora considera
peftinente &l empleo por parte de la Secretaria de Salud,” en su calidad de
attoridad sanitaria conforme a lo estipulado por &l articulo 4°, fraccion 1li de la Ley

General de Salud, para gue instrumente 1o contenido en la proposicién del
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD FEDERAL PARA QUE
INTENSIFIQUE LAS ACCIONES DE CAPACITACION EN SALUD MENTAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

diputado, ya que a pesar de que existen politicas publicas y normas juridicas que
obligan al respeto oportuno de los derechos humanos de los usuarios por
padecimientos mentales, aun existen violaciones a los mismos en los ultimos

afos.

Por las consideraciones que antecedieron y con el fundamento legal que las
sustenta, los legisladores integrantes de esta Comisién de Salud, someten a esta

Honorable Asamblea el siguiente:
ACUERDO

Unico.- Se exhorta a la Secretaria de Salud federal péra que, en el ambito de sus
facultades, intensifique las acciones para que en el area de psiquiatria otorgue
capacitacion de calidad al personal médico y profesionales de la salud mental en
las unidades de atencién integral hospitalaria médico-psiquiatrica de México, con
el fin de que se respeten los derechos humanos reconocidos_en' la constitucioén, los
tratados internacionales y demas derechos inherentes en otros ordenamientos

juridicos aplicables para las personas usuarias por padecimientos mentales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de noviembre de 2017.
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PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Ifiiguez Mejia _J—:v—v—\

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

=

Dip. Ma. Verénica Muiioz Parra

71

/

Dip. Teresa de J. Lizarraga Figueroa

—

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

Dip. J. Guadalupe Hernandez Alcala
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Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones
- ~

Dip. JesUs Antonio L.6pez Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Yahleel Abdala Carmona

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Dip. Roman Francisco Cortés Lugo
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Dip. Rocio Diaz Montoya

| / /
Dip. Pablo Elizondo Garcia Vi

Dip. Delia Guerrero Coronado

Dip. Roberto Guzman Jacobo

Dip. Genoveva Huerta Villegas

Dip. Victor Emesto Ibarra Montoya '\

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DELA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR -

: : ~ EL QUE SE EXHORTA AL SECRETARIO DE SALUD Y LOS.
- CAMARA DE DIPUTADOS, C  DIRECTORES GENERALES DEL IMMS E ISSSTE A INFORMAR
LKUILEGISLATURA & © - SOBRE CUESTIONES RELATIVAS A LA TUBERCULOSIS '

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE_ ,
SE EXHORTA AL SECRETARIO DE SALUD Y LOS DIRECTORES GENERALES

- DEL IMMS E ISSSTE A INFORMAR SOBRE CUESTIONES RELATIVAS A LA_
TUBERCULOSIS -

HONORABLE ASAMBLEA:

iz Comisién de Salud de la LXill Legislatura de la Camara de Diputados del
noncratle Congreso de la Uhién con fundamento en lo dispuesto por los articulos
30 v 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Orgamca del
n-\,mgres?o General de los Estados Unidos Mexncano.s, v 80, 82, numerai 1, 85, 157,
numerat 1, fraccion |, y 1568, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Camara
- de Di;::ui‘ad@s' Y demas relativos de dicho ordenamiento, ‘presenta el siguiente

dictamen:
I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 12 de octubre de 2017, el diputédo Elias Octavio iﬁiguez Mejia, dei
aruno parfamentario del Partido Accién Nacional presento prop'osici()n con punto

ie acuardo, por el que se exhorta a la Secretaria de Salud, el IMSS y el ISSSTE a

5,
3]

o~

informar sobfe aspectos re|at|vos a la tuberculosis.

&n la misma fecha, la PreSIdencra de Ia Mesa Darectlva turnd a -esta Comisién .

J"'

‘con aumero de expedlente 7971ILXIII ‘para.- su estudlo anaI|S|s y dictamen, .

~ correspondients, ia proposicion en comento.

- Péginé_‘l,de,'iflj.



COMISION DE SALUD

~  DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR

- o EL QUE SE EXHORTA. AL SECRETARIO DE SALUD Y LOS
CAMARA DE DIPUTADOS o -DIRECTORES GENERALES DEL IMMS E ISSSTE A INFORMAR
LXHI LEGISLATURA S - SOBRE CUESTIONES RELATIVAS ALA TUBERCULOSIS '

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLE_MA YCONTENIDO DEL ASUNTO

_ -En la exposmton de motlvos el dlputado argumenta que, a pesar de los esfuerzos y
_ recursos que afio con ano se destinan al. sector salud, qunenes habltamos nuestro"
pais continuamos padeciendo enfermedades gue son prevenlbles a través de la

vacunacion. Una de ellas es la tubercuIOS|s

*

Ademés de la vacunacién contra este agente, la tuber"*uIOS|s se puede tratar con
antiviéticos, sin embargo, durante las Gltimas décadas han surgido cepas de
wiberculosis multirresistentes. Estas no responden a los tratamientos y dejan a los

pacienies sin posibilidades de mejoria o curaci()n.

Para reforzar su argumento, el Ieglslador menciona que en 1993, la OMS presento
que la apanc:on de la tuberculosis multlrre3|stente elevé el costo de los tratamientos.
L& preocupacion por el resurglmlento de la tuberculosis es de caracter global y hoy

representa un reto para paises de ingreso bajo, medio y alto por igual.

En nuestro pals, con base en cifras oficiales se observa un incremento de casos
nusvos de fuberculosis pulmonar. De 2012 a 2016 el total de casos nuevos
registrados pasd de 15,858 a 16,913 lo que representa un incremento del 6.6 por

ciento.

*:inaimente menbiona que esto'cuéétiona si en vefdad Ios recortes al presupuesto
dei sector salud no estan teniendo un |mpacto directo en la salud de la poblacmn

Tarnbién, s lcs recursos aprobados a los distintos programas se estan e;ercnendov
de_forma eficiente. Si las acciones que desde las |nst|tuc10nevs publicas estan‘
teniendo un efecto positivo. Si existe el personal médico capacitado suficiente para
atender a los enfermos y si las m_edid'a's de profilaxis como las vacunas se estan

aplicando de manera adecuada. Finalmente, nos fleva a preguntarnos si los
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR

e EL QUE SE EXHORTA AL SECRETARIO DE SALUD Y LOS
. GAMARA DEDIPUTADOS - DIRECTORES GENERALES DEL IMMS E ISSSTE A INFORMAR
Lt LEGISLATURA o SOBRE CUESTIONES RELATIVAS A LA TUBERCULOSIS

pacientes que se atienden en las instituciones publicas del sector salud reciben los

‘medicamentos de manera suficiente y a tiempo.

Ei resolutivo propuesto en 1a proposicién es el siguiente:

Unico. La Céamara de Diputados del hohor-abl'e"Congr'e‘sb de la Union, exhorta - "
respetuosamente al Secretario de Sglud, al Director General del Instituto Mexicano
dei Seguro Social y al Director General del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado para que informen lo S|gwente

e,

. Una explicacién sobre las causas del aumento de tuberculosis en nuestro pais;

2 Elnivel de existencia de vacunas BCG y los avances en su aplicacion durante los

‘pasados dieciocho meses, y

3. Ei nivel de existencia de los medicamentos indicados en el Cuadro Basico y
Catalogo de Medicamentos para el tratamlento de tuberculosis (estreptomicina,
etambum! isoniazida, rifampicina y plrazmamlda) en los hospitales a su respectivo

cargo.

lll. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comisién de Salud examiné los méritos de la proposicion .con base enla
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes . legislativos,
informacion oficial y mediatica, y se ‘enriquecio con su discusion en reunion

ordinana.
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DICTAMEN DELA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
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GAMARA DE DIPUTADOS DIRECTORES GENERALES DEL IMMS E ISSSTE A INFORMAR
LXUI LEGISLATURA _ "~ SOBRE CUESTIONES RELATIVAS A LA TUBERCULOSIS

IV.- CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Naciones Unidas adoptaron en 20_1'5 los Objet'ivos de Desarrollo
Sos'te‘hible (ODS) para 2030; uné de sus mefa'sv e"s,pdnerr, finala epidemia mundial:
de tubercuiosis_(TB). En la estrategia de la Organizacién Mundial de"la Salud (OMS) :
Fin a la Tuberculosis, aprobada por la Asamblea Mundial de la Salud en 2014, se
pide una reduccién del 90% de las- ﬁquertes por TB y una reduccién del 80% en su

tasa de incidencia para el ano 2030, en comparacion con 2015.

- SEGURDA. La tu:)ercuIOSIS es-unade las enfermeoades infecciosas mas antiguas
Y GO nocidas de la humanidad, misma que de acuerdo con la OMS esta dentro de

jzs 10 nnnc:pa!es causas de mortalidad a nivel mundial.

La también llamada “enfermedad de los pobres” afecta diferentes organos del
cuerpo. Sin embargo, la bacteria suele atacar de forma principal a los pulmones en
85 por ciento de los casos. Otros de los lugares mas comunes se encuentran

ganglios linfaticos, rifilones, cerebro (sistema nervioso central) y huesos.

TERCERA. E&n México, la tuberculosis sigue siendo un importante problema de
salud publica al registrarse entre 20 mil y 25 mil casos anualmente y la muerte de

alrededor de dos mil 200 mexicanos.

Mas de la mitad de todos los municipios del pais,_notifican casos de tuberculosis
cada afio, practicamente hay tub_erculbsis‘_ en todo el tefritorio mexicano, ‘sin
embargo, las entidades federativas de mayor hdmero de nuevos casocs y muértes '
por esta causa son: Baja Caln‘orma Veracruz Guerrero, Sonora 'lamauhpa

Chiapas, i\uevo Ledny Tabasco.

CUARTA. México cuenta con el Programa Nacional para la Prevencion y Control
de fa Tuberculosis (PNT)' el cual, a través de acciones mtegradas y permanentes

da sequmsemo a la enfermedad, confnbuye a mejorar la calidad de vida de los -
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR '

-7 EL QUE SE EXHORTA AL SECRETARIO DE SALUD Y LOS
CAMARA DE DIPUTADOS ' ' DIRECTORES GENERALES DEL IMMS E ISSSTE A INFORMAR
X LEGISLATURA ' SOBRE CUESTIONES RELATIVAS A LA TUBERCULOSIS

pamentes y Ia poblacnon en riesgo. S|n embargo, afio con afo se ha mcrementado
la cifra de personas que adquieren la enfermedad CItada por lo es que pre0|so
determinar, que acciones estas tomando las instituciones encargadasrde tratarla y

prevenirla.

QUINTA. La vacunacion por BCG se aplica de manera universal y gratuita a todos
ios recién nacidos (preferentemente antes de salud de la unidad de salud donde
nacids, con lo gue se previene la aparicidén de formas graves de tuberculosis como

iz del sistemna nervioso central o menlngea que es de muy alta mortahdad

SEXTA. Debido a los recortes de presupuesto al sector salud, es indispensabie que
los funcionarios encargados de ofrecer los servicios de salud a la poblacion,
veriﬁﬁue si estos recortes tuvieron un impacto negativo para detener y emitir los
tratamientos y medicamentos adectados para contrarrestar y tratar el nimero de

pacientes con tuberculosis.

Asimismo, debido a'que_ las instituciones de salud no han ‘emitido informacion al
plblico sobre el respetivo aumento de pacientes contagiados de tuberculosis, asi
como si hay en‘existerj\cia un ntmero- adecuado de medicamentos que puedan
solventar la demanda de la poblacion, los integrantes. de ia Comisién de Salud,
sstan de acuerdo en aprobar la propuesta del diputado con la finalidad de que los’
funcébnarios encargados de dirigir las instituciones de salud, muestren su
- posicionamiento, se juétifique de manera clara y precisa, el éumento de pérsonas
con' dicha ern‘t'arme'cvjad-i asi mvismo, se informe de Ios_ resultados q’ije.han tenido las
vacunas aplicados a diversos hifios desde su nacimiento, y‘finalmente, que cada
funcionario informe del inventario que se tienen en cada una de las instituciones que '

tienen a su cargo.
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DICTAMEN DE LA PROPOS!CI()N CON PUNTO DE ACUERDO, POR

EL QUE SE EXHORTA AL SECRETARIO DE SALUD Y LOS

' CAMARA DE DIPUTADOS DIRECTORES GENERALES DEL IMMS E ISSSTE A INFORMAR
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Para que una vez determmado estos datos se S|ga ampllando la cobertura de
.- atencion a. las personas con sistemas de tuberculosis y se les pueda brindar la

atencién médica y tratamiento oportuno.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de esta Comisién,

'someten a consideracién de esta soberania el siguiente:

%

PUNTO DE ACUERDO

~ Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, exhorta -
respetuosamente al Secretario de Salud, al Director General del Instituto Mexicano
del Seguro Social y al Director General del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado para que informen lo siguiente:
1. Una explicacién sobre las causas del aumento de tuberculosis en nuestro pais;

'2. El nivel de existencia de vacunas BCG y los avances en su aplicacion durante los

pasados dieciocho meses, y

3. El nivel de existencia de los medicamentos indicados en el Cuadro Basico y
Catalogo de Medicamentos para el tratamiento de tuberculosis (estreptomicina,
; etambutol isoniazida, rifampicina y pirazinamida) en los hospltales asu respectwo'

cargo.

Palacio Legislativo de San Lézarol, a 22 de noviembre de 2017
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PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio lfiguez Mejia —— ~

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

Dip. Ma. Veronica Mufioz Parr'é/ :

7. -
™™

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio

Dip. Teresa de J. Lizarraga
Figueroa A

Dip. Eva Florinda Cruz Molina |

Dip. J. Guadalupe Hernandez //
Alcala s
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Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Pl

Dip. Refugio T. Garzén Canchola

/

Dip. Rosa Alicia Alvarez Piﬁk 7
/

/

Dip. Jesls Antonio Lopez
Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Yahleel Abdala Carmona

Dip. Xitlalic Ceja Garcia | o

‘Dip. Roman Francisco Cortés Lugo
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|| Dip.

Rocio Diaz Montoya | | ey

Dip.

Pablo Elizondo Garcia

Dip.

Delia Guerrero Coronado

Dip.

Roberto Guzman Jacobo

Dip.

Genoveva Huerta Villegas

-Dip.

Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip.

Alberto Martinez Urincho

Dip.

Evelyn Parra Alvarez

Dip.

Carmen Salinas Lozano

Dip. .

Karina Sanchez Ruiz
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR-

-7 =l EL QUE EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD A

GAMARA DE DIPUTADOS C REALIZAR CAMPANAS DE DIFUSION CON CARACTER

+ L BRGISLATURA PERMANENTE ORIENTADAS A LA ATENCION PREVENTIVA Y
' OPORTUNA DE ENFERMEDADES CARDIOVASCULARES

DEBTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD A REALIZAR
~ CAMPANAS DE DIFUSION CON CARACTER PERMANENTE ORIENTADAS A .
LA ATENCION PREVENTIVA Y OPORTUNA DE ENFERMEDADES
CARDIOVASCULARES, A CARGO DEL DIPUTADO LUIS DE LEON MARTINEZ
SANCHEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN '

HONORABLE ASAM BLEA.

&

L& Comisién de Salud de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del

sz: oraile Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos

38 v 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Orgamca del

.(\/"

ngraso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion |1, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados v demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente

diciamean:
|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 12 de octubre 2017, el diputado Luis de Ledn Martinez Sanchez,
de! :puma pariamentario del Partido Accion Nacional, presento proposicion con
ounto de acuerdo, po} el que se exhorta al titular de la Secretaria de Salud a realizar
campanas permanentes de toma de conC|enC|a y difusion sobre la atencién

nr~wc= 11 wfa Y Orwmna de enfermedades cardiovasculares

2.En iz rmisma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, turné a esta Cornision
con nomere de expediente 7972/LXII, para su estudio, analisis y dictamen

correspondiente, la proposicion en comento.
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR
) "~ " EL QUE EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD A
CAMARA DE DIPUTADOS REALIZAR CAMPANAS DE DIFUSION CON CARACTER -
Lol LEGISLATURA PERMANENTE ORIENTADAS A LA ATENCION PREVENTIVA Y
OPORTUNA DE ENFERMEDADES CARDIOVASCULARES

li. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

El proponente menciona que de acuerdo cbn Ia-Organizaci()n Mundial de la Salud
(OMS), reconoce que las enfermedades cardlovasculares son. un conjunto de
trastornos del corazén Yy de los vasos sanguineos, ademas de que representan la

prmcrpal causa de defunmon en todo el mundo.

Ei diputado argumenta que en México como muchos otros pai'ses sufre los impactos.
de los actuales cambios epidemiolégicos, y que si bien es cierto, el sistema de salud
en nuestro pais ha progresado posterior a la introduccion del Seguro Popular, o
cieric es que existen retos graves y urgentes. En ese sentldo, la atencién de las
enfermedades cardiovasculares es una prioridad 'para el sector salud, al ser la

orimera causa de muerte en la poblacién mexicana.

Para finalizar, el !egisllador menciona, rrecientem‘ente la Secretaria de Salud en
conjunto con el Instituto Nacional de Cardiologia puso en marcha el “Programa
Naciona!l para la Atencion Oportuna de Infarto Agudo al Miocardio”, proyecto que
propone reducir el indice de las enfermedades cardiovasculares en la poblacién

mexicana hasta en un 10 por ciento.

Lo que el diputado propone es que brinden las atenciones oportunas, por parte del
sector salud, al tratamiento de las enfermedades cardiovasculares. Asimismo, que

el ISSSTE, ponga en marcha la difusion de la aplicacion que alerta al ciudadano

ante cualouz er sintoma, con tlempo suficiente para ser atendldo respecto a alguna -

N‘sfer*nedad cardiovascular.

E! resolutivo propuesto en la proposicion es el siguiente:
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR

: EL QUE EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD A

CGAMARA DE DIPUTADOS L 'REALIZAR CAMPANAS DE DIFUSION CON CARACTER.
L LEGISLATURA ' PERMANENTE ORIENTADAS A LA ATENCION PREVENTIVA Y

OPORTUNA DE ENFERMEDADES CARDIOVASCULARES '

Primerc. Elpleno de la Camara de Diputados, exhorta al titular de la Secretaria de
Salud a reallzar campanas de difusién con caracter permanente orlentadas ala

atencnon preventiva y oportuna de enfermedades cardlovasculares

- 8Segundo. El pleno de la Camara de Diputados, exhorta al titular del Instituto de
Seguri-dad'y Servicios Sociales de los Trabajadbres dei Eétado_ (ISSSTE), para que

 mediante campafias de difuéién de a conocer las bondades de la -aplicacién'
denominada app AsISSSTE. | |

- lll. PROCESO DE ANALI_SIS

Esta Comisién de Salud examind los méritos de la proposicidn con base en la
revision dei marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacién oficial y mediatica, y se enriquecid con su discusién en reunion

ordinaria.
IV.- CONSIDERACIONES

PRIMERA. La enfermedad cardiovascular es un término amplio para' problemas
con el corazdn y los vasos sanguineos. Estos problemas a menudo se deben a
la aterosclerosis. Esta afeccion ocurre cuando la grasa y el.cdlesterol se acumulan
en las paredes del vaso sanguineo (arteria). Esta acumulacién se llama placa. Con
el téemp.o,' la placa pUedé estrechar los vasos sanguineos y causar problemas en
todo el cuerpo. Si una arteria resulta obstruida, esto puede llevar a que se presente

urt ataque cardiaco o un accidente cerebrovascular. -

SEGUNDA. Mexico forma parte de la Organizacion Panamericana de la Salud, en
 este sentido, La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), como autoridad
directiva y coordinadora de la salud internacional en la Regién de las Américas, ha
emitido lineamientos para la prevencion de los problemas de salud cardiovascular.

y ha puesto en marcha el programa centra las enfermedades cardiovasculares que
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LX0 LEGISLATURA ' PERMANENTE ORIENTADAS A LA ATENCION PREVENTIVA Y
OPORTUNA DE ENFERMEDADES CARDIOVASCULARES

presta apoyo técnico basado en datos fidedignos a los paises de las Américas con
el fin de ayudarles en la prevencion, el tratamiento y la vigilancia destinados a

aportar una respuesta integral y sostenible a las enfermedades cardiovasculares.

TERCERA. En México las enfermedades cardiovasculares son las responsables
de 54 por ciento de las muertes que cada afio se registran en México, y algunas de

elias se deben a la falta de adherencia en el tratamiento.

Los pacientes con antecedente de un infarto al miocardio tienen una probabilidad

[£2}

zeis veces mayor de morir por complicaciones cardicvasculares al afo siguiente, vy
tamentablemente la mitad de los pacientes que reciben tratamiento farmacoldgico

después de un infarto lo abandonan a los seis meses.

Por otra parte, La deteccién tardia y el mal manejo de estas enfermedades,
especificamente  la hipertension  arterial, son responsables de diversas
complicaciones que repercuten en la calidad de vida y la capacidad laboral de las

pereonas.

CUARTA. El instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) ha logrado reducir la
mortalidad por enfermedades cardiovasculares y alcanzar la meta promedio de los

paises de la Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

La reduccion de la mdrtalidad, es debido a la puesta en marcha del Cddigo Infarto,
que tiene como objetivovque una pérs'ona con infarto agudo del corazon reciba
atencién inmediata en los servicios de urgencias. Antes de implenﬁentar dicha
estrategia, la mortalidad de paéientes que fallecian pof infarto agudo de miocardio
en los hospitales del IMSS, era de 26 por ciento. Con la red de atencién a pacientes
que ha establecido &l Seguro Social en 20 entidades vy la Ciudad de México,
actualmente ia prevalencia disminuy6 a 8 por ciento, similar a paises miembros de

la OCDE como inglaterra, Espafia, Poriugal y Bélgica.
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QUINTA. Los costos de las enfermedades no transmisiblés para el sistema de -
salud, las empresas y las personas, son considerables y cada vez maydres. En
México, las enfermedades cardiacas afectan al 26% de la poblacion, lo que implica
un costo de 6.1 mil millbnes de délares; Para tratér estos problemas cardiac‘os, se

usa aproximadamente el 4% del gasto total de salud.

SEXTA. ‘En el afio en curso el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) presentd una aplicacion que en cuanto se
orssenten sintomas de un infarto se emitira una alerta, el paciente podra ver en el
dispositive un mapa para llegar al hospital mas cercanc y en ese centro de salud se -
activarg también a alarma para atender en minutos al paciente. Esto con la finalidad
de salvaguardar el estado de salud de los pacientes y, asegure en lo posible la

pronta atencion.

SEPTIMA. Esta Comisién coincide con la propuesta del diputado, toda vez que es
importante la difusion de campanas, que oriente a los ciudadanos a acudir a los
centros hospitalarios a una revisidn, y en dado caso, tratar los sintomas previos de
las enfermedades cardiovasculares. ‘También dichas -'campaﬁas, estarian
reduciendo en la mayor medida el gésto que se destina para tratar la enfermedad.

Cuando bien es preferible prevenir al paciente, de acuerdo a los primeros sintomas.

Por lo que los integrantes de esta Comis%én estan de acuerdo en aprobar la
propuesta, considerando que uno de los grandes retos del sector salud es ia
atencion oportuna a las enfermedades que son la primera causa de muerte en el
pais. Asimisme, es indispensable que si la aplicacion esta al alcance de la mayoria
de los ciudadanos que cuentan con un dispositivo movil, se les invite a descargar la
apiicadién con el objetivo de que si presentan sintomas de la enfermedad expueéta,
tengan a su disposicidon un medio que les brinde la posibilidad de recibir ayuda

médica en les primeros sintomas de un paro cardiaco.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR
, EL QUE EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD A
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LY LEGISLATURA PERMANENTE ORIENTADAS A LA ATENCION PREVENTIVA Y

‘ OPORTUNA DE ENFERMEDADES CARDIOVASCULARES

Por lo expuesto anteriormente, los integrantes de esta comisién, someten a

" consideracién de esta Honorable Camara de Diputados el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. El pleno de la Camara de Diputados, exhorta al titular de la Secretaria de
Salud a realizar campafas de difusién con caracter permanente orientadas a la

atencién preventiva y oportuna de enfermedades cardiovasculares.

Segundo. El pleno de la Camara de Diputados, exhorta al titular del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), para que
mediante campafas de difusién de a conocer las bondades de la aplicacion
denominada app AsISSSTE.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de noviembre de 2017
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PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Ifiiguez Mejia

“SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

Dip. Ma. Veronica Mufioz Parr’a7
rd

AN

Dip: Pedro Luis Noble Monterrubio
g>

Dip. Teresa de J. Lizarraga
Figueroa ,

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

i N

Dip. J. Guadalupe Hernandez
Alcala
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Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Refugio T. Garzén Canchola i

Dip. Rosa Alicia Alvarez Piﬁon?%g

Dip. Jestis Antonio Lépez
Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Yahleel Abdala Carmona

Dip. Xitialic Ceja Garcia

Dip. Roman Francisco Cortés Lugo
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Dip.

OPORTUNA DE ENFERMEDADES CARDIOVASCULARES

Rocio Diaz Montoya

Dip.

Pablo Elizondo Garcia

Dip.

Delia Guerrero Coronado

Dip.

Roberto Guzman Jacobo

Dip.

Genoveva Huerta Villegas

Dip.

Victor Ernesto Ibarra Montoya

‘Dip.

Alberto Martinez Urincho

Dip.

Evelyn Parra Alvarez -

Dip.

Carmen Salinas Lozano

Dip.

Karina Sanchez Ruiz
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Dip. Sofia Gonzalez Torres

Dip. Adfian'a Terrazas Porras ¥ :f“—’ @

Dip. Javier Octavio Herrera
Borunda
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO

DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL PARA

QUE A TRAVES DE LA SECREFARIA DE TURISMO, SE ESTIMULE Y

PROMUEVA LA ACTIVIDAD TURISTICA EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS

. . Y OAXACA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JOAQUIN JESUS DiAzZ MENA,

CASARA DE DIPUTADOS INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
EXHLEGISLATURA -NACIONAL.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Turismo de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente a la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal,
" para que a través de la Secretaria de Turismo, se estimule y promueva la
actividad turistica en los Estados de Chiapas y Oaxaca, suscrita por el
Diputado Joaquin Jesis Diaz Mena, integrante del grupo parlamentario del
Partido Accidon Nacional. ' '

La Comisién de Turismo con fundamento en los articulos 71 y 72 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con
los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a Ia con5|derac10n :
de esta Honorable Asamblea el presente:

Dictamen
I. Antecedentes:

Con fecha 17 de octubre de 2017, el Diputado Joaquin Jesis Diaz Mena,
integrante del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, presento ante
el Pleno de la H. CAmara de Diputados la Proposicién con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, para que a través de la Secretaria
de Turismo, se estimule y promueva la actuvndad turistica en los Estados de
Chiapas y Oaxaca.

En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura
d|cto el siguiente tramlte “Turnese a la ComIS|on de Turlsmo para dictamen”.

Con fecha 18 de octubre de 2017 la Comision de Turismo recibi6 el oficio con
clave y nimero D.G.P.L. 63-II-2-2272, mismo que anexaba copia de la
Proposicion descritas con antelacion.

II.'_Cont_enido de la Proposicién con Punto de Acuerdo.

La proposicién en estudio, menciona en su exposicion de motivos lo siguiente:



&mm e, DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO
85 DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL PARA
4 y_ﬁ QUE A TRAVES DE LA SECREI‘ARIA DE TURISMO, SE ESTIMULEY
"*‘ £ PROMUEVA LA ACTIVIDAD TURISTICA EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS
Y OAXACA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JOAQUIN JESUS DiAZ MENA,
CAMARA DE DIFUTADOS INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
IXHLEEGISEATURA NACIONAL
" Fl pasado jueves 7 de septiembre México suftio el mayor sismo en su-
historia desde hace 85 afios con una magnitud de 8.2 grados en la
escala de Richter, el cual se inicio a las 23:49 horas y tuvo como
epicentro Tonald, Chiapas. El saldo del mismo fue una aterradora
tragedia, 98 personas muertas —78 en Oaxaca, 16 en Chiapas y 4 en

Tabasco—, un sinnumero de desaparecidas, ademds de la gran
cantidad de pem’/das materiales.

De acuerdo a los informes ‘del Poder E]ecut/vo los estados de Ch/apas
y Oaxaca son los que mds afectaciones sufrieron: 300 mil damnificados
-200 mil afectados en Chiapas y 100 mil en Oaxaca-, cuyas V/wendas
sufrieron dafos totales o parciales.

En Oaxaca fue donde se presentaron mayores afectaciones a
inmuebles, con al menos 57 mil, mientras que en Chiapas se
contabilizan 53 mil 395 negocios y viviendas con danos.

De acuerdo a lo informado por el titular de la Secretaria de Educacion
Publica, en el resultado del censo de escuelas hay 1,072 escuelas
afectadas estan en Oaxaca y 1,606 en Chiapas. Del total 262 tuvieron
dafios graves -86 en Chiapas y 176 en Oaxaca-, por lo que su
rehabilitacion o reconstruccion podria tardar hasta ocho meses, informo
la SEP. Con dafios medios hay 1,445, y con afectaciones menores, 927.

Todos estos darios intensificaron de manera lamentable la ya de por si
~ terrible situacion de pobreza extrema en que se encontraban muchas
comunidades.

Es por ello, que es tan importante que se dé celeridad al proceso de
reactivacion de la economia, resulta urgente que el turismo se renueve
en estas zonas y permita con ello, que las miriadas de personas
afectadas vuelvan a tener un trabajo que les permita poco a poco salir
de la tragedia en la que se encuentran sumidas.

Chiapas y Oaxaca requieren ayuda de manera urgente y expedita, un
excelente apoyo es regresandole la vida al turismo de la region, las
acciones que se realicen para su promocion en sus comunidades
contribuirdn de manera significativa a mejorar las precarias condiciones

2



DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO
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sociales y economicas que actualmente padecen sus habitantes y seran
un factor determinante que les permita salir avante de la tragedia que
- les ha tocado sufrir.”

I1I C'onsideraciohes de la Comision Dictavminadora.

Esta comision dictaminadora al analizar la argumentacién de la exposicion de
motivos en la proposicion, considera que sus planteamientos son acordes a lo
realidad y necesidades de los Estados de Chiapas y Oaxaca, derivado no solo
del sismo del dia 07 de septiembre, sino tamblen del ocurrido dias posterlores
el 19 del mismo mes.

- Como es ampliamente conocido la economia turistica en México y sus lugares
turisticos, son de gran importancia a nivel nacional, por lo tanto es importante
mantenerio en buen estado, para poder seguir disfrutando de los beneficios
de estos lugares, los cuales influyen en la economia del pais, ya que con la
caida en los precios del petroleo, y el descenso en el envio de remesas
provenientes de los mexicanos que se encuentran en Estados Unidos, es una
de las pocas maneras, en las que nuestro pais puede sostenerse
econdomicamente. :

El turismo en México es una actividad econdmica importante para el pais y es
una de las mayores en el mundo, colocada en séptimo lugar a nivel mundial
en términos de llegadas de turistas internacionales, y es el primer destino
para turistas extranjeros dentro de América Latina.

El turismo, es cada vez mas visto como un sector de actividades con grandes
'virtudes, tanto por su capacidad de impulsar una mayor relacién con el resto
del mundo, como por su potencial en la generacion de divisas, por la creacion
de empleos, y por sus aportaciones potenciales para el desarrollo de las
regiones rezagadas.

En dias pasados y a consecuencia de dos terremotos y mas de 4.400
réplicas en menos de un mes, que han causado centenares de muertes,
ademas de dos huracanes, han impactado también contra la industria
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turistica mexicana, una de las mas boyantes del pais (que representa casi el
9 % del PIB y da trabajo a nueve millones de personas).

Los estado de Chiapas y Oaxaca, dos de los mas afectados por estos
fenomenos naturales, han visto gravemente disminuido la afluencia de
turistas, lo que trae como consecuencia una afectacion economica a los
prestadores de servicios turisticos, ocasionando una problematica social,
siendo necesario que el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Turismo implemente programas o estrategias tendentes a incentivar, como
puede ser la promocion turistica o el otorgamiento de estimulos a quienes se
han visto afectados por los sismos del 07 y 19 de septiembre.

Que si bien es cierto se han venido realizando esfuerzos por partes de los tres
niveles de gobierno, estos acciones se deben de reforzar e implementar
nuevas acciones con el objetivo de estimular y promover el turismo en los
estados afectados por los sismos del pasado mes de septiembre, tal como lo
menciona el iniciador, ahora bien esta Comision considera importante, incluir
en el citado exhorto al Ejecutivo Federal al Estado de Puebla que se vio
afectado por los sucesos naturales descritos..

Por lo anteriormente expuesto, los diputados integrantes de la Comision de
Turismo suscriben el presente dictamen y someten a la consideracion del
Pleno de la Honorable Camara de Diputados, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE EXHORTA AL PODER
EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES DE LA SECRETARIA DE TURISMO

Articulo Unico. Se exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo federal, a
través de la Secretaria de Turismo para que se estimule y promueva la
actividad turistica en los estados de Chiapas, Oaxaca y Puebla,-a efecto de
que se reactive su economia y pueda ayudar a superar las dfectaciones
‘sufridas a causa de los sismos del pasado mes de septiembre de 2017.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 22 de noviembre de 2017
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Dip. Gretel Culin Jaime % /é
N

Presidenta \@

Dip. Sylvana Beltrones
Sanchez.

Secretaria

Dip. Zacil Leonor
Moguel Manzur,

Secretaria

Dip. José Luis Toledo
Medina.

Secretario
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DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL PARA
QUE A TRAVES DE LA SECRI:—I'ARIA DE TURISMO, SE ESTIMULE Y
PROMUEVA LA ACTIVIDAD TURISTICA EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS
Y OAXACA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JOAQUIN JESUS DiAz MENA,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

Dip. Timoteo Villa
Ramirez.

Secretario

Dip. Victor Ernesto
Ibarra Montoya.

Secretario

Dip. Miguel Angel
Salim Alle.

Secretario

Dip. Roberto Guz

Jacobo

Secretario
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL PARA
QUE A TRAVES DE LA SECRI:—I'ARIA DE TURISMO, SE ESTIMULE Y
' PROMUEVA LA ACTIVIDAD TURISTICA EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS
Y OAXACA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JOAQUIN JESUS DiAZ MENA,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

Dip. Luis Ernesto
Munguia Gonzalez
Secretario

Dip. Maricela
Contreras Julian

Secretaria

Dip. Refugio Trinida(
Garzon Canchola

Secretaria

Dip. Virgilio Mendoza
Amezcua

Secretario
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PROMUEVA LA ACTIVIDAD TURISTICA EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS -
Y OAXACA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JOAQUIN JESUS DiAz MENA,

- INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION-

NACIONAL.

Dip'. Maria Verdnica
Agundis Estrada

Integrante

/

Dip. Montserrat Alﬁcia

Arcos Velazquez k

Integrante

/|

Dip. Alfredo Bejos

Nicolas

Integrante

Dip. Jasmine Maria
Bugarin Rodriguez

Integrante
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Y OAXACA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JOAQUIN JESUS DiAz MENA,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

Dip. Maria Antonia
Cardenas Mariscal

Integrante

Dip. Azul Etcheverry
Aranda

Integrante

Dip. Julieta Fernandez
Marquez

Ihtegrante

Dip. Martha Cristina
Jiménez Marquez

Integrante
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Integrante
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Integrante

Dip. Araceli Saucedo
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Integrante

Dip. Maria Concepcién
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Integrante

Dip. Liborio  Vidal
Aguilar
Integrante
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NACIONAL.

Dip. Rafael Yerena

Zambrano
Integrante

Dip. Daniela Garcia
Trevifio
Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS RESPECTO
DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO AL
DESPLIEGUE DE UNA CAMPANA DE DIFUSION DE LAS ACCIONES
EMPRENDIDAS EN LAS L_OCALIDADES DE OAXACA Y CHIAPAS
AFECTADAS POR EL SISMO DEL 7 DE SEPTIEMBRE '

Honorable Asamblea:

La Comisién de Asuntos Indigenas de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f), y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccién I y 158 numeral 1
fraccién 1V, y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados y
demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el Dictamen respecto de
la Proposicién con Punto de Acuerdo relativo al despliegue de una campafia
de difusién de las acciones emprendidas en las localidades de Oaxaca y
Chiapas afectadas por el sismo del 7 de septiembre, bajo la siguiente:

Metodologia

La Comisién de Asuntos Indigenas, encargada del analisis y dictamen de la
Proposicién con Punto de Acuerdo en comento, desarrollé los trabajos -
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacién se
describe:

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el
dictamen de la proposicidn. ’

'En el apartado “II. Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se

hace una descripcién de la proposicion, se exponen los objetivos y se
resume su contenido, motivos y alcances.
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En la seccion “III. Consideraciones”, esta Comision expone los argumentos
de valoracién légico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que.
sustentan el sentido del dlctamen

I. Antecedentes

«

1. En sesidn celebrada el 30 de octubre de 2017, la Diputada Karina
Sanchez Ruiz presentd Proposiciéon con Punto de Acuerdo relativo al
despliegue de una campafa de difusidén de las acciones emprendidas
en las localidades de Oaxaca y Chiapas afectadas por el sismo del 7
de septiembre ‘

2. El 06 de noviembre de 2017, la Comisién de Asuntos Indigenas
recibid de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, mediante
oficio D.G.P.L. 63-1I-3-2704, expediente N° 8260, la Proposicién con
Punto de Acuerdo de referencia para su estudio y dictamen.

I1. Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo

La Diputada Proponente consigna que el 7 de septiembre de 2017 nuestro
pais fue azotado por un terremoto de dimensiones catastréficas, azotando
al Istmo de Tehuantepec en Oaxaca, con un saldo de cerca de un millén
479 mil damnificados.

Sefiala que, ante esta situacion, el Presidente Enrique Pefia Nieto informo
que el gobierno federal implementaria tres ejes de accién para la atencién y
la ayuda de la poblacién de Oaxaca y Chiapas: en primer lugar, dar la
primera atencion que comprende garantizar la alimentacién, el resguardo y
la atencidn médica de los afectados; en segundo término, se planted
realizar un censo para determinar los dafios en vuvnendas y por ultimo, la
reconstruccion.

La DipUtada Proponente indica que no estamos completamente preparados
para afrontar este tipo de situaciones; en el Ultimo mes hemos sido testigos
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de diversos problemas de organizacion y falta de comunicacion por parte de
las autoridades delegadas para atender esta emergencia.

Respecto a las viviendas 'afectadas,,la Diputada Sanchez Ruiz retoma la
base de datos proporcionada por la Secretaria de Desarrolio Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU) para informar que en Oaxaca existen 63 mil
335 viviendas dafiadas, siendo el municipio de Juchitdn el mas afectado,
toda vez que ahi se concentra 23.5 por ciento (14 mil 918) de hogares
perjudicados en el estado.

Por su parte, en Chiapas se registran 58 mil 366 afectaciones en domicilios
particulares, manifestandose Jiquilpas como el municipio mas afectado con
5 mil 115 casas deterioradas.

Ante la magnitud de los dafos antes mencionados, la Proponente identifica
que el gran reto es la reconstruccién de los dafios ocasionados por el sismo.

En este sentido, el exhorto que plantea la Proponente radica en la idea de
dotar a las comunidades afectadas en Oaxaca y Chiapas de toda la
informacion necesaria para que éstas puedan llevar a cabo la reconstruccion
de sus hogares de manera eficiente y sin contratiempos.

Considera que la estrategia de comunicacion del gobierno de la Republica
no estd bien dirigida; la publicidad de los esfuerzos realizados no esta
llegando a las personas que realmente requieren saber cdmo pueden llevar
a cabo los diversos tramites para recuperar sus viviendas. El gobierno esta
utilizando medios no convencionales ni tradicionales acordes a la region,
como el internet y las redes sociales, a las cuales muchos habitantes no
tienen acceso, porque una gran parte de los afectados pertenece a una
poblacion indigena y han perdido todo, quedandose incomunicados.
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La Proponente considera que es necesario implementar los medios
tradicionales como el perifoneo, anuncios caseros y letreros, todos éstos en
su lengua materna, a fin de que las y los afectados tengan acceso a esta
informacién. Asimismo, el rezago social y educativo de la regién propicia
que muchos pobladores no- sepan leer ni escribir, requiriendo de otra via de
comunicacion, difusion e informacidn, lo que ha dificultado Ia trasm15|on de
avisos para la consecuente asesoria.

Sefiala que la regién del sureste representa un enorme reto para llevar a
cabo esta labor de informacion y atencion, debido a su riqueza cultural. En

ella podemos encontrar diversas lenguas indigenas con sus variantes, entre

las que destacan el mixteco, el zapoteco, el mazateco, el chinanteco, el
mixe, el zoque y el amuzgo, aqui es donde la actual estrategia de
comunicacion y difusion de los apoyos esta fallando, toda vez que existen
comunidades y pobladores que no hablan espaiiol y solo hablan su lengua
materna y no se esta considerando esto para llevar a cabo las Iabores del
gobierno.

Otro problema identificado por la Proponente es que, en diversos recorridos
realizados por las zonas afectadas, no existe autoridad alguna a la vista que
pueda dar informacion y, en el mejor de los casos, auxiliar a las personas
que requieren ayuda. '

Finalmente, la Diputada Proponente establece que es indispensable que las
acciones gubernamentales desplegadas en la regidon se realicen con
transparencia y facilitando el acceso a la informacién; porque no se tiene
conocimiento de cuales funcionarios comisiono el gobierno para que atender
a la poblacion de la regidn, cudl es la estructura de delegados que atiende
cada zona, dificultando asi las tareas de atencién a los ciudadanos.

Por lo anteriormente expuesto, la Diputada Karina Sanchez Ruiz presentd la
siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo
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Primero. La Camara de Diputados -del honorable Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal para que en el
ambito de sus atribuciones, y a través de las dependencias
encargadas de atender la emergencia en los estados de Oaxaca y
Chiapas, derivada del sismo del 7 de septiembre del presente afio,
despliegue una estrategia integral de difusidn en la lengua materna
de las comunidades indigenas, acerca de las acciones que se estan
emprendiendo por parte del gobierno federal, misma que tendra que

‘comprender los aspectos sociales, culturales y demograﬂcos propios

de la region.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal para que en el
ambito de sus atribuciones y, a través de las dependencias
encargadas de atender la emergencia en los estados de Oaxaca y
Chiapas, derivada del sismo del 7 de septiembre del presente afio,
instalen médulos de informacion y atencion ciudadana en su lengua
materna en las regiones afectadas.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal para que en el
ambito de sus atribuciones haga publica la estrategia que se esta
implementando por acciones y regiones, asi como el nombre de los

~ funcionarios publicos responsables a nivel federal, local y municipal,

derivada de la emergencia en los estados de Oaxaca y Chiapas a raiz
del sismo del 7 de septiembre del presente afio.

II1. Consideraciones

Primera. Esta Comision Dictaminadora coincide con la Diputada
Proponente en su conviccidn de que el sismo ocurrido el 7 de septiembre de
2017, con epicentro en las costas del estado de Chiapas, generé daios
considerables a la poblacién de Oaxaca y Chiapas y de manera particular a
las comunidades indigenas de ambos estados. La Proponente ilustra de

5
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forma inequivoca que el sismo dafid 63,335 viviendas en Oaxaca,
destacando el caso del municipio de Juchitan como el mas afectado, toda
vez que ahi se concentra 23.5% de hogares perjudicados en el estado.

En panorama de destruccién se complementa con lo ocurrido en el estado
de Chiapas, donde el sismo afectdé seriamente 58,366 domicilios
particulares, donde destaca el municipio de Jiquilpas con 5,115 casas
deterioradas.

Es pertinente mencionar que el sismo del pasado 7 de septiembre, también
generé graves e innumerables dafios a los caminos, las carreteras
alimentadoras, puentes, escuelas, edificios publicos, cultivos, en las diversas
regiones de ambos estados, lo cual, como atinadamente indica la
Proponente, configura un escenario de extrema gravedad que obliga los
gobiernos de la Republica, de Oaxaca y de Chiapas, a responder a través de
una estrategia integral de reconstruccion basada en una perspectiva
integral, incluyente y con la mayor transparencia posible.

Para redondear este panorama destruccion y urgencia, es pertinente sefialar
que 283 municipios del estado de Oaxaca, y 97 municipios del estado de
Chiapas, fueron declarados como zona de desastre natural, por parte de la
Coordinacién Nacional de Proteccién Civil de la Secretaria de Gobernacion,
en la Declaratoria correspondiente publicada el 14 de septiembre de 2017
en el Diario Oficial de la Federacién. |

'Segunda. Esta Dictaminadora estd de acuerdo con la Proponente en

cuanto a que la gravedad de los dafios ocasionados en Oaxaca y Chiapas
por el sismo del pasado 7 de septiembre, obliga a implementar una
estrategia integral para enfrentar la emergencia, cuantificar los dafios y
emprender las acciones de reconstruccidn. Sobre todo, si se considera que
las regiones afectadas presentan una profunda diversidad cultural
expresada en los pueblos indigenas que habitan Oaxaca y Chiapas, lo cual
implica un enorme desafio para atender a dicha poblaciéon que, ademas
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experimenta profundas carencias sociales y padece las consecuencias de la
marginacion y la discriminacién de que es objeto.

Tercera. Esta Dictaminadora identifica como preocupacién central de la
Proponente, el hecho de que el gobierno de la RepUblica, si bien ha
desplegado importantes acciones para atender la emergencia y empezar las
tareas de reconstruccion en las zonas afectadas por el sismo del 7 de
septiembre de 2017 en Oaxaca y Chiapas, no difundido la informacién
relativa a sus acciones de forma adecuada a la diversidad lingiistica y
cultural de la poblacion afectada.

En efecto, en el estado de Oaxaca la poblacion es mayoritariamente
indigena, perteneciente principaimente a los pueblos mixteco, zapoteco,
mazateco, chinanteco, mixe, zoque y amuzgo; mientras que, en el estado
de Chiapas, la diversidad la expresan los pueblos Tseltal, Tsotsil, Chol,
Zoque, Tojolabal y Mame. En este escenario, resulta imperativo que el
gobierno de la Republica y los gobiernos de las entidades federativas
involucradas desplieguen una estrategia de comunicacion social que incluya
el uso de las lenguas maternas de los pueblos indigenas afectados, que,
ademas, considere las formas de organizacién interna de los pueblos, sus
prioridades y cosmovisiones. |

Es decir, las autoridades involucradas deben adoptar la perspectiva
intercultural y multilingiie para que la comunicacion respecto a las acciones
desplegadas para la reconstruccién, contemple medios tradicionales,
accesibles y asequibles para los indigenas de las zonas afectadas en Oaxaca
y Chiapas; y que dicha comunicacién, ademas de realizarse a través de las
lenguas maternas, sea culturalimente adecuada a las particularidades de los
pueblos indigenas.

Esta dictaminadora coincide con la Proponente en que la perspectiva
intercultural y multilingiie se incorpore no solo para desplegar estrategia de
comunicacion social dirigida a la poblacién indigena respecto a las acciones
y apoyos para la reconstruccién, sino que las mismas acciones y medidas
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que implementen los gobiernos federal y estatales sean culturalmente
adecuadas, en el marco de dicha perspectiva.

Cuarta. En funcién de lo expuesto en la anterior Consideracion, esta
Comision Dictaminadora cgnsidera que los Resolutivos Primero y Segundo
de la Proposicién con Punto de Acuerdo en comento, pueden recogerse en
un solo resolutivo, al tenor de lo siguiente:

La Camara de Diputados exhorta al Ejecutivo Federal para que, a
través de las dependencias encargadas de atender la emergencia en
los estados de Oaxaca y Chiapas, derivada del sismo del 7 de
septiembre del presente afo, se incorpore la perspectiva intercultural
y multilingiie en la estrategia de comunicacién social y atencion
integral a las comunidades indigenas afectadas en ambos estados.

Quinta.- Respecto al Resolutivo Tercero de la Proposicién con Punto de
Acuerdo en Comento, esta Comisién Dictaminadora considera que el
gobierno de la Republica, en coordinacidn con los gobiernos de los estados
de Chiapas y Oaxaca, ha realizado el esfuerzo de dar a conocer a la
sociedad de las zonas afectadas y a la sociedad en general, cuales son las
acciones, apoyos y dependencias involucradas en la estrategia integral de
atencion a la emergencia derivada del sismo del 7 de septiembre y para

~emprender la etapa de reconstruccion.

" Al respecto, es pertinente hacer referencia al Acverdo por el que se

instruyen djversas acciones a las Dependencias y Entidades de /a
Administracion Publica Federal y a las empresas productivas del Estado,
para atender las zonas afectadas por el sismo ocurrido e/ 7 de septiembre
de 2017, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de septiembre
de 2017, lo cual ilustra que las autoridades publicas despliegan un esfuerzo
de hacer plblicos los ejes de la estrategia de atencion a la emergencia y
para la reconstruccion.
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En funcion de ello, esta Dictaminadora considera que el Resolutivo Tercero
de la proposicion de Punto de Acuerdo presentada por la Diputada Karina
Sanchez Ruiz no es de aprobarse, toda vez que, adicional a lo establecido

en el parrafo anterior, debemos tomar en cuenta que el tema de la

transparencia y la identificacion de los servidores publicos encargados de
ejecutar las acciones de reconstruccion, si bien es importante y loable, de
alguna forma queda incluido en el Resolutivo Unico propuesto en el
presente Dictamen, dado que se exhorta al ejecutivo Federal a desplegar
una estrategia integral de comunicacién y atencién a las comunidades
indigenas afectadas en Oaxaca y Chiapas.

De esta forma, el Resolutivo Unico que se plantea en el presente Dictamen
se concentra en el tema fundamental que atafie a la Comisién de Asuntos
Indigenas, lo cual permite asi, generar mejores condiciones para lograr el
CONsenso necesario para su aprobacion.

Por todo lo anteriormente'expuesto y fundado, la Comision de
Asuntos Indigenas somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente: '

PUNTO DE ACUERDO:

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la:Unién
exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal para que, en el ambito de sus
atribuciones, y a través de las dependencias encargadas de atender la
emergencia en los estados de Oaxaca y Chiapas, derivada del sismo del 7
de septiembre del presente aio, se incorpore la perspectiva intercultural y
multilinglie en la estrategia de comunicacién social y atencion integral a las

- comunidades indigenas afectadas en ambos estados.

Firman para constancia los Diputados Integrantesv de la Comision Asuntos
Indigenas, Palacio legislativo de San Lazaro a 28 de noviembre de 2017.
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Rosa Guadalupe
Chavez Acosta
PRI

Integrante

Eva Florinda
Cruz Molina
PRD
Integrante

Préspero Manuel

Ibarra Otero g
PRI ,

T = S
Integrante
Araceli
Madrigal Sanchez
PRD
Integrante

Cesareo Jorge
Marquez Alvarado
PVEM

Integrante

Maria Elena
Orantes Lépez
MC

Integrante

Janette Ovando
Reazola

PAN

Integrante
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Alvaro |
Rafael Rubio .
PRI

Integrante

Heidi

Salazar Espinosa
PRI
Integrante

Christian Joaquin
Sanchez Sanchez
PRI

Integrante

Guillermo Rafael
Santiago
Rodriguez
MORENA
Integrante

Francisco Ricardo
Sheffield Padilla
PAN

Integrante

Timoteo ‘
Villa Ramirez
PRI _

Integrante
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