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'DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA TERESA DE JESUS -
LIZARRAGA FIGUEROA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el Titulo Tercero
—Prestacion de los Servicios de Salud— de la Ley General de Salud, capitulo IV
reformando en su contenido al articulo 51 Bis para incluir el Sistema de Cartillas
Nacionales de Salud recorriendo los articulos actuales del texto vigente de la ley,
se reforma el articulo 52 agregando un segundo parrafo, se reforma el articulo 54
agregando un segundo parrafo, se reforma la fraccion VI el articulo 58 y se reforma
el articulo 133 adicionando tres parrafos al inicio, recorriendo el texto vigente y se
adiciona una fraccion V al mismo, a cargo de la diputada Teresa de Jesus Lizarraga
Figueroa, del Grupo Parlamentario del PAN. '

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 72 y 73, fraccion XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso
f), y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
~ Mexicanos; asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1,
fraccion IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, vy
habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a la
consideracién de esta honorable asamblea el presente dictamen, basandose en la
siguiente.

METODOLOGIA:

L En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de las referidas
iniciativas y de los trabajos preViQs de la Comisién.

I1. En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
exponen los motwos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.
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HH. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comisién Dictaminadora expresa
los argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decisién de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.

I. Anfecedentes

1. Con fecha 3 de marzo de 2016, la Diputada Teresa de JesUs Lizarraga Figueroa
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional presenté una Iniciativa con-
proyecto de decreto que reforma el Titulo Tercero —Prestacion de los Servicios de

Salud— de la Ley General de Salud, capitulo IV reformando en su contenido al

“articulo 51 Bis para incluir el Sistema de Cartillas Nacionales de Salud recorriendo

los articulos actuales del texto vigente de la ley, se reforma el articulo 52 agregando

un segundo parrafo, se reforma el articulo 54 agregando un segundo parrafo, se

reforma la fraccion Vii el articulo 58 y se reforma el articulo 133 adicionando tres

parrafos al inicio, recorriendo el texto vigente y se adiciona una fraccion V al mismo.

2. Con fecha 8 de junio de 2016, la Mesa Directiva turné a esta Comision dicha
Iniciativa con Proyecto de Decreto para su estudio y dictamen.

il. Planteamiento del problema y contenido del asunto

Refiere la Diputada proponente, que México atraviesa una transicién epidemiologica
que se refleja en la carga de morbilidad y mortalidad en aumento. Los factores que
han favorecido a esta transicién se distribuyen entre econémicos y sociales, estilos
de vida, especificamente la falta de actividad fisica, la alimentacién inadecuada, el
consumo de drogas asi como otros problemas que inciden directamente en la salud
de los mexicanos.

En nuestro pais es posible detectar tanto enfermedades de naturaleza infecto-
contagiosa como enfermedades no transmisibles. Para ambas se hace necesario el
establecimiento de acciones puntuales y organizadas que permitan que los.
impactos negativos se reduzcan y que la ciudadania tome un papel proactivo en el
cuidado de su salud, siguiendo un plan especifico segun su edad y sexo para lievar
a cabo, de forma organizada, todas las acciones preventivas necesarias para la
conservacion de su salud.

La Diputada Lizarraga también menciona que a nivel mundial, las enfermedades no
transmisibles estan permanentemente en aumento y son, efectivamente, uno de los
mayores retos a enfrentar, no solo por las repercusiones en los gastos en salud que
afectan tanto a los gobiernos como a los individuos que directamente hacen frente
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a sus gastos, sino también por el impacto que tienen en la vida da cada familia
mexicana, en la productividad laboral, en la educativa y en el desarrollo econémico
del pais.

También sefiala, la Diputada Lizarraga Figueroa que es una necesidad imperante
el fortalecer las acciones que se llevan a cabo desde el primer nivel de atencién (o
atencion primaria en salud) dotandolo de herramientas amigables que faciliten la
accion corresponsable paciente-servicios de salud, para avanzar en la
implementacidn permanente y organizada de todas aquellas acciones preventivas
y de promocién de la salud que permitan reducir la prevalencia de enfermedades
infecciosas y crénico degenerativas asi como aquella informacién que facilite el
cambio a estilos de vida mas saludables, reforzando la realizacién _de acciones de
salud que ayuden a evitar padecer enfermedades a la poblacion o detectar
enfermedades en su etapa inicial para asegurar un buen prondstico y un control en
el costo de la atencion.

Nunca se habia introducido en la legislacion esta parte fundamental de que en el

tema de la salud hay que ser corresponsables, para lievar a cabo las acciones de
promocion a la salud que establezcan la Cartilla Nacional de Salud, de esta forma
no todo lo llevara el sistema publico de salud sino.también el usuario.
Aunado a esto, el costo directo anual en atencién médica para el sistema publico de
salud de 14 complicaciones derivadas de 4 grupos de enfermedades vinculadas
con la obesidad (Cancer de mama, diabetes mellitus tipo 2, enfermedades
cardiovasculares y osteoartritis) se estimo en 42 mil millones de pesos para 2008
bajo un esceneario base equivalente al 13 % del gasto total en salud.

En 2017 se estima que el costo directo fluctue entre 78 mil y 101 mil millones de
pesos y el indirecto entre 73 mil millones y 101mil millones de pesos, si no se aplican
intervenciones preventivas y acciones de promocién de lasalud, por tanto el trabajo
legislativo en estudio ataca de raiz este problema. '

La modificacién propuesta es la siguiente:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA INICIATIVA
Titulo Tercero
. Prestacion de los Servicios de Salud

Capitulo IV
Usuarios de los servicios de Salud y
participacion de la comunidad

SIN CORRELATIVOS 51 Bis 1. Se establece el Sistema de Cartillas |
| Nacionales de Salud como el esquema a traves
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del cual los usuarios de los servicios de salud y
los prestadores de servicios de salud, tanto del
sector publico como privado, podran llevar un
seguimiento personalizado y continuo de las
acciones de prevencién y promocion de la salud
que se reciban en cada etapa de la vida.

51 Bis 2. El Sistema de Cartillas Nacionales de
Salud. estara constituido por una serie de
documentos oficiales y personales para la
poblacion mexicana que serén entregados de
forma gratuita y obligatoria; funcionando como
un instrumento-que le sirva al personal de salud
y al usuario para llevar el control de las acciones
de promocién de salud, prevencién, deteccion
oportuna y control de las enfermedades
facilitando el seguimiento del estado de salud,
promocioén de estilos de vida saludable y el
| registro de los principales servicios de salud.

51 Bis 3. La Cartilla Nacional de Salud estara
integrada de la siguiente manera:

« ldentificacién y Datos Generales. Su finalidad
es recabar los datos basicos del propietario de
la cartilla. :

+ Promocién de la salud. Esta seccion busca
enlistar los temas de promocion de la salud que
debe conocer la persona de acuerdo a su edad |
y Sexo.

« Nufricion. Permite realizar acciones que
ayuden a la evaluacion y vigilancia del.estado
nutricional de la poblacién; de acuerdo a los
resultados derivados - de la evaluacion
nutricional -~ se  proporcionara  orientacion
alimentaria de acuerdo al sexo y edad.

+ Esquema de vacunacion. Su finalidad es que
la poblacién reciba las vacunas para evitar que
padezcan algunas enfermedades
infectocontagiosas, que pueden derivar en
muerte 0 consecuencias graves. Las vacunas
son aplicadas de acuerdo al grupo de edad.

+ Prevencién y control de Enfermedades. Busca
mantener a la pobiacién informada mediante la
orientacion sobre los cuidados y acciones que
se deben realizar para mantener saiud bucal,
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| evitar adicciones, enfermedades infecciosas y
| enfermedades crénicas no transmisibles.

» Salud Sexual y Reproductiva. Promover salud
sexual y reproductiva mediante la orientacion y
otorgamiento de métodos anticonceptivos.

« Citas de Atencién Médica. Su propésito es el
registro de citas médicas y o servicio al que se
debera acudir para recibir atencion.

L as Cartillas Nacionales de Saiud se entregaran
| de acuerdo al grupo de edad: nifias y nifios (0 a
9 afios), adolescentes (10 a 19 afios), mujer (20
a 59 afios), hombre (20 a 59 afos) y adulto
mayor (60 afios o mas).

51 Bis 4. Todas las Cartillas Nacionales de
Salud seran gratuitas y deberan entregarse a
ios usuarios por conducto de los prestadores de
servicios de salud de manera obiigatoria en
cualguiera de los establecimientos integrantes
del Sistema Nacional de Salud.

51.Bis 5. Todas las instituciones publicas y
| privadas del Sistema Nacional de Saiud
deberan -utilizar el formato de cartillas que
establezca la Secretaria de Salud.

51 Bis 6. Las Cartillas Nacionales de Salud
deberan contener ‘los datos generales de
identificacion y fotografia de la persona a la que
pertenezca, ademas de-los rubros basicos de
informacién siguientes:

l. En la Cartilla Nacional de Vacunacion:
a) Esquema basico de vacunacién vigente
sefialando los tipos de vacunas, enfermedades

que previenen, dosis y fecha de aplicacion;

1 b) Control de peso y talla para nifios y hifias
‘menores de 5 afios;

c) Control de indice de masa corporal para
hombres y mujeres de 6 a 19 afios de edad;

d) Tabla de peso normal de acuerdo con la edad
-| para nifios y nifias;
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e) Tabla de indice de masa corporal normal de
acuerdo con la edad para hombres y mujeres
de 6 a 19 afos de edad; y

f) Los demas que establezca la Secretarfa de
Salud.

Il. En la Cartilla Nacional de Salud de la Mujer:
a) Todas las vacunas que se apliquen a la mujer
de 20 a 59 afios de edad, sefialando los tipos
de las mismas, enfermedades que previenen,
dosis y fecha de aplicacién;

b) Planificacion familiar;

c) Antecedentes patolégicos personales vy
familiares;

d) Antecedentes gineco-obsfétricos;

e) Salud perinatal;

| ) Antecedentes de lactancia matema;

| g) Prevencién, deteccion y control de canceres
cervicouterino y mamario, en donde se deberan - )
considerar, entre oftros, los estudios de |
papanicolau, . examenes clinicos de mama y
mastografias, asi como las pruebas de tamiz;
h) Prevencion y atencion durante el climaterio y
la menopausia; considerando la deteccién y el
tratamiento recibido;

i) Agudeza visual;

j) Prevencion, deteccion y control de diabetes
meliitus, “hipertension arterial, tuberculosis vy
enfermedades de transmision sexual;
k)'Control de peso;

1) Salud bucal, y

m) Los demas que determine la Secretaria de
Salud. :

| 11l En la Cartilla Nacional de Salud del Hombre:
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a) Todas las vacunas  que se apliquen al
hombre de 20 a 59 afios de edad, sefialando los
tipos ‘de las mismas, enfermedades que
previenen, dosis y fecha de aplicacion;

b) Planificacion familiar,

c) Antecedentes patolégicos personales Y |
familiares;

-d) Agudeza visual,

e) Prevencion, deteccién y control de diabetes
mellitus, hipertensién arterial, tuberculosis,
hiperplasia prostética y enfermedades de
transmision sexual;

f) Control de peso;
g) Salud bucal, y

| h) Los demas que determine la Secretaria de
Salud.

IV. En la Cartilla Nacional .de Salud del Adulto
Mayor:

a) Todas las vacunas que se apliquen a la mujer
y al hombre mayor de 60 afios de edad,
sefialando los tipos de las mismas,,
enfermedades que previenen, dosis y fecha de
aplicacion;

b) Prevencidn, detecciéon y control de

enfermedades crénico-degenerativas,
tuberculosis, entre otras de importancia en
salud publica;

c) Prevenciéon de complicaciones de
hipertension arterial y diabetes;

d) Prevencion, deteccion y control de cancer;
e) Agudeza visual;
f) Control de peso;

g) Salud bucal, y
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h) Los demas que determine la Secretaria de
Salud.

51 Bis 7. Las instituciones publicas y ‘privadas
utilizaran instrumentos de seguimiento’ Y
sistematizacion de la informacion referente a los
servicios otorgados en el marco del Sistema
Nacional de Cartilas de Salud y estaran
‘obligadas a entregar un informe anual a la
Secretaria de Salud del avance en las acciones
de promocién y prevencion realizadas a cada
uno de los usuarios de sus servicios de salud.

51 Bis 8. Las autoridades del Sistema Nacional
de Salud promoveran que los jueces u oficiales
| del Registro Civil entreguen la Cartilla Nacional
de Vacunaciébn a Jos padres, tutores ©
responsables del menor que aun no cuenten
con ella, o la soliciten a efecto de asentar los
datos del menor en la misma.

51 Bis 9. La Cartilla Nacional de Vacunacion
quedara en poder y bajo custodia de los padres,
tutores o responsables de su titular hasta en
tanto éste alcance la mayoria de edad. Los
padres, tutores o responsables del menor
deberan presentarlo en las unidades aplicativas
para su vacunacion y, al efectuarse eésta, los
prestadores de servicios deberan anotar en la
cartilla la informacion a que se refieren los
incisos a) y b) de la fraccion | del articulo 51 bis
4 de esta ley.

51 Bis 10. La Cartilia Nacional de Vacunacion y
todas las Cartillas del Sistema Nacional de
| Cartillas tendran plena valdez en las
dependencias, ‘entidades o instituciones ante
las que deba comprobarse la vacunacion o las
acciones de prevencion realizadas.

51 Bis 11. Se considerara que una cartilla esta
activa cuando esté registrada porio menos una .
intervencion de salud otorgada en los ultimos 6
meses y se considerara que esta al corriente
cuando una cartilla se encuentra llenada en
tiempo y forma puntual en el registro de todas
las intervenciones de promocién de la salud,
‘nutricién, esquema de vacunacion, prevencion
y control de enfermedades y salud reproductiva,
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de acuerdo a la frecuencia indicada por el grupo
de edad al que corresponda.

51 Bis 12. Cuando se presten servicios de salud
a un individuo que no cuente con la Cartilla
Nacional de Salud correspondiente a su grupo
de edad, el prestador estara obligado a
entregarsela y asentar en ella los datos
generales del usuario.

Asimismo, ,elv prestador de servicios debera
indicar al usuario la necesidad de presentar la
Cartilla Nacional de Salud correspondiente

cada vez que sea atendido,
independientemente del lugar en donde reciba
el servicio.

51 Bis 13. En ningln caso se podréd negar la
prestacidn de los servicios por la falta de
presentacion de la Cartilla Nacional de Salud.

51 Bis 14. En caso de una emergencia de salud,
la Secretaria podra emitr la cartilia
especializada que sea necesaria para verificar
y monitorear el estado de salud de la poblacion.

51 Bis 15. Los wusuarios tendran derecho a
recibir informacién suficiente, clara, oportuna, y
veraz, asi como la orientacibn que sea.
necesaria respecto de su salud y sobre los
riesgos y alternativas de los procedimientos,
diagnosticos terapéuticos y quirirgicos que se
le indiquen o apliquen. :

Cuando se trate de la atencién a los usuarios
originarios de pueblos y comunidades
indigenas, estos tendran derecho a obtener
informacion necesaria en su lengua.

Articulo 51 Bis 16. Los usuarios tienen derecho
a decidir libremente sobre la aplicacion de los
procedimientos diagndsticos y terapéuticos
ofrecidos. En caso de urgencia o que el usuario
se encuentre en estado de incapacidad
transitoria -0 permanente, la autorizacion para
proceder serd otorgada por el familiar que fo
acomparie o su representante legal; en caso de
| no ser posible lo anterior, el prestador de
servicios de salud procedera de inmediato para
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MATERIA DE CARTILLAS NACIONALES DE SALUD.

Afticulo 52.- Los usuarios deberan ajustarse a
las reglamentaciones internas de las
instituciones prestadoras de servicios de salud,
y dispensar cuidado y diligencia en el uso y
conservacion de los ‘materiales y equipos
médicos que se pongan a su disposicion.

Articulo 54. Las autoridades sanitarias
competentes y las propias instituciones de
salud, estableceran procedimientos de
orientacién y asesoria a los usuarios -sobre el
uso de los servicios de salud que requieran, asi
como mecanismos para que los usuarios ©
solicitantes presenten sus quejas,
reclamaciones y sugerencias respecto dela -

prestacion de los servicios de salud y enj

relacién a la falta de probidad, en su caso, de
los servidores publicos. En el caso de las
poblaciones - o _comunidades _indigenas las -

preservar la vida y salud del usuario, dejando

| constancia en el expediente clinico.

Los usuarios de los servicios publicos de salud |

| en general, contaran con facilidades para

- acceder a una segunda opinion.

Articulo 51 Bis 17. Las quejas que los usuarios
presenten por la atencion medica recibida,
deberan ser atendidas y resueltas en forma
oportuna y efectiva por los prestadores de.-
servicios de salud o por las instancias que las
instituciones de salud tengan definidas para tal

| fin, cuando la solucién corresponda a su ambito

de competencia.

Articulo 52. Los usuarios deberan ajustarse a
las reglamentaciones internas de las
instituciones prestadoras de servicios de salud,
y dispensar cuidado y diligencia en el uso y
conservacién de los materiales y equipos
médicos que se pongan a su disposicion.

Los usuarios tendran la obligacion de
participar activamente en la conservacion
de su salud, a través de llevar a cabo las
acciones de promocién y prevencion de la
salud que establezca su cartilla Nacional de

Salud respectiva,  en los términos del
articulo 77 Bis 38 de esta Ley General de
Salud. a

Articulo 54. Las autoridades sanitarias

competentes y las propias instituciones de
salud, estableceran procedimientos = de
orientacion y asesoria a los usuarios sobre el
uso de los servicios de salud que requieran, asi
como .mecanismos para que los usuarios o
solicitantes presenten sus quejas,
reclamaciones y sugerencias respecto de la
prestacién de los servicios de salud y en
relacion a la falta de probidad, en su caso, de
los servidores publicos. En el caso de las
pobiaciones o comunidades indigenas las
autoridades sanitarias brindaran la asesoria y
en su caso la orientacion en espafiol y en la
lengua o lenguas en uso en la regién o
comunidad. -
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MATERIA DE CARTILLAS NACIONALES DE SALUD.

autoridades sanitarias brindaran ia asesoria y
en su caso la orientacion en espafiol y en la

lengua o lenguas en uso en la regién ©

I comunidad.

Articulo 58.- La comunidad podra participar en
los servicios de salud de los sectores publico,
social y privado a través de las siguientes
acciones:

[AVL..

VIl. Otras actividades que coadyuven a la
proteccién de la salud.

 Articulo 133.- En materia de prevencion y
control de enfermedades y accidentes, y sin
perjuicio de lo que dispongan las leyes

laborales y de seguridad social en materia de |

riesgos de trabajo, corresponde a la Secretaria
de Salud:

|. Dictar las normas oficiales mexicanas para la

prevencién y el control de enfermedades y

accidentes;

il. Establecer y operar el Sistema Naciona! de

1 Vigilancia Epidemiologica, de conformidad con

esta Ley y las disposiciones que al efecto se
expidan;

ll. Realizar los programas y actividades que

estime necesario para la prevencion y control
de enfermedades y accidentes, y

IV. Promover = {a colaboracién de las
instituciones de los sectores publico, social y
privado, asi como de los profesionales, técnicos
y auxiliares para la salud y de la poblacién en
general, para el optimo desarrolio de los

1 toda la informacion y asesoria necesaria

de la salud.

enfermedad, tales como la reduccion de los

vez establecida.

| dolencia.
| terciaria tienen por objeto detener o retardar

tratamiento adecuado o reducir ios casos de

rehabilitacion eficaz.

| enfermedades y accidentes, y sin perjuicio de lo

Con la finalidad de facilitar el manejo de las.
Cartillas Nacionales de Salud a que hace
referencia el articulo 51Bis 1 de esta Ley.
General de Salud, las autoridades brindaran

para promover el uso correcto de éstas.

Articulo 58. La comunidad podra participar en

los servicios de salud de los sectores publico,
social y privado a través de las SIgmentes
acciones;

l.aVvl ..

VIi. Promover la utilizacién generalizada de
las Cartillas Nacionales de Salud y todas las
actividades que coadyuven a la proteccion

Articulo 133. Se entiende por prevencion de
la-enfermedad todas las medidas destinadas -
no solamente a prevenir la aparicién de la

factores de riesgo, sino también a detener
Su avance y atenuar sus consecuencias una

La prevencion primaria esta dirigida a evitar
la aparicion_inicial de una enfermedad o
La prevencion secundaria y

la enfermedad ya presente y sus efectos
mediante la deteccion precoz y el

establecimiento de la
mediante una

recidivas y el
cronicidad, por ejempio,

Se entiende por prevencién de accidentes

todas aquelias acciones destinadas a evitar,

anticipar 'y dar solucibn a todo

acontecimiento  fortuito, generalmente

danino, independiente de la voluntad

humana, provocado por una fuerza exterior

que actiia rapidamente y se manifiesta porla

aparicion de lesiones organicas o trastornos .
mentales.

En materia de prevencién y control de
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programas Y actividades a que se refieren las | que dispongan las leyes laborales y de
fracciones 11 y 1l ' - | seguridad social en materia de riesgos de
: trabajo, corresponde a la Secretaria de Salud:

. Dictar las normas oficiales mexicanas para la
prevencién y el control de erifermedades y
| accidentes;

ll. Establecer y operar el Sistema Nacional de
Vigilancia Epidemiolégica, de conformidad con
esta Ley y las disposiciones que al efecto se
expidan;

fll. Realizar los programasy actividades que
estime necesario para la prevencion y control
de enfermedades y accidentes, y

V. Promover la colaboracion de Ias

instituciones de los sectores publico, social y

privado, asi como de los profesionales, técnicos
y auxiliares para la salud y de ia poblacion en

general, para el optimo desarrolio de los

programas y actividades a que se refieren las

fracciones Iy Il

V. Proporcionar a los usuarios del Sistema
Nacional de Salud -de manera gratuita, las
Cartillas Nacionales de Salud a las que hace
referencia el articulo 51 Bis 1, esto con la
finalidad de involucrar a los pacientes en las
acciones de conservacion de la -salud,
sefialadas en el parrafo segundo del articulo 52
de esta Ley General de Salud.

Jll. Consideraciones

Primero.- La politica en salud debe pensar simultdneamente, en la promocion de la
salud y prevencién . de la enfermedad asi como en la recuperacion de la salud
trabajando en términos de los factores de riesgo y las condiciones generaies que
propician los problemas del enfermar de la poblacién. De esta manera, se podra
avanzar en la construccion de una politica integral de salud que, sin desconocer la
importancia que tiene enfrentarse a la enfermedad, asuma los retos que le plantea
la promocién y la prevencion en la salud.

El reto de la promociéon de la salud consiste en incorporar en las politicas publicas
de otros sectores, acciones que impacten sobre ios determinantes favorables de la
salud, crear sinergia con todos aguellos que puedan incidir de manera favorable,
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detener el incremento de la cultura riesgosa y virar la cultura en salud de la poblacion
nacional, de tal manera que se contribuya en la educacién individual y colectiva
respecto a la salud, permitiendo llevar a cabo cambios sostenibles en el
comportamiento, y ayudar asi a reducir la carga que permita al Sistema de Salud
dar mas salud a la sociedad, poder ser eficiente y efectivo en sus intervenciones.

Segundo.- En 1978, la Organizacion Mundial de la Salud, OMS, y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, realizaron la Conferencia Internacional
sobre Atencién Primaria de Salud1. La conferencia ayudé a definir la atencion
primaria de salud, APS, la establecié en la agenda mundial y la recomendé como
estrategia central para los ministerios de salud de la mayoria de los paises en
desarrollo, la meta global de la APS es obtener el mas alto nivel posible de salud
para todas las personas. \

La salud se ha definido como un estado de completo bienestar fisico, mental y
social, en vez de limitarse a la ausencia de dolencias o enfermedades. La atencion
primaria de salud o primer nivel de atencién, es el primer punto de encuentro entre
las personas y el sistema de atencién de salud, enfatiza la necesidad de realizar
medidas preventivas, iniciativas locales y enfoques intersectoriales para tratar los
factores econémicos y sociales que contribuyen a la prevencion de la enfermedad.
La presente iniciativa busca implantar a nivel de la Ley General de Salud el esfuerzo
que se viene realizando para combatir uno de los principales problemas de nuestro
pais: la falta de una cultura de prevencion y de promocion de la salud vy el
instrumento a utilizar es la Cartilla Nacional de Salud.

Tercero.- Tomando en cuenta que la promocién de la salud y la prevencion de la
enfermedad se desarrollan en escenarios complejos de vida, con factores
multifactoriales muy sensibles a un contexto siempre heterogéneo y cambiante y
donde la evidencia de efectividad respecto a resultados finales es a veces dificil de
demostrar, se deberan realizar todas las actividades de promocién y prevencion de
la salud de acuerdo a programas especificos y evidenciarlas en las Cartillas
Nacionales de Salud.

En ellas, en las Cartillas Nacionales de Salud, deberan estar evidenciadas las
estrategias para prevenir la enfermedad y aplicarse a lo largo de todo el curso de
vida, y que tienen que ver, no sélo con un individuo en diferentes edades,
caracteristicas, y etapas vitales, sino también con las condiciones en las que vive.

Se busca que la Cartilla Nacional de Salud se consolide como un instrumento
- obligatorio para la persona y para el Sistema de Salud, que permita al profesional
de la salud, el registro preciso y periédico de todas las acciones de promocion,
prevencidén y control de enfermedades incluidas en el Paquete Garantizado de
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Servicios de Salud, de acuerdo a los grupos de edad, al mismo tiempo que la
persona obtendra los conocimientos y habilidades necesarios para el cuidado de su
salud, la de su familia y la de su comunidad, estimulandolos a crear y mantener
ambientes de estudio, trabajo y convivencia saludables.

La obligatoriedad del usuario de servicios de salud de mantener actualizadas las
Cartillas Nacionales de Salud, ayudara a lograr el objetivo de la promocién de la
salud y prevencion de enfermedades: lograr el mas alto nivel posible de salud para
todas las personas. ' -

Cuarto.- Bajo el criterio de saber que todas las politicas publicas tengan coherencia
y continuidad, los mensajes preventivos se podran ir instalando hasta consolidarse
como normas sociales, con beneficios indudables para toda la poblacion.

La salud de todos los mexicanos, no depende sélo de la atencién médica, sino del
compromiso de la ciudadania para adoptar una actitud corresponsable con su salud
y acudir a recibir los servicios aun en la ausencia de enfermedad, durante todas las
etapas de su vida, mostrando autocuidado de su salud, ademas de adoptar formas
y estilos de vida saludables, respetando la exposicion a posibles factores de riesgo
conocidos. En pocas palabras, en lo que se refiere a nuestra salud debemos de ser
subsidiarios, tantas acciones individuales para conservar la salud como sean
posibles, y tantas intervenciones médicas como sean necesarias.

Quinto.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo -
40 establece que toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud y que la
Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
estableceré la concurrencia de la federacion y las entidades federativas en materia
de salubridad general conforme a lo que dispone la fraccion XVI-del articulo 73 de
la propia Constitucion. B

Sexto.- La Ley General de Salud reglamenta el derecho a la proteccion de la salud
que establece el articulo 4o de la Constitucion; es de aplicacion en toda la Republica
y sus disposiciones son de orden publico e interés social. Es en la Ley General de
Salud donde se definen los propésitos que se persiguen con la proteccion de este
derecho fundamental, al sefialar expresamente que..

Articulo 20. El derecho a la proteccién de la salud, tiene las siguientes finalidades:
1. El bienestar fisico y mental del hombre, para contribuir al ejercicio pleno de sus
- capacidades; ' . - o
Il. La prolongacién y el mejoramiento de la calidad de la vida humana;
Il La proteccion y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacion,
conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrolio
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social: IV. La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en
la preservacion, conservacién, mejoramiento y restauracion de la salud;

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la poblacion;

VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de los servicios
de salud, y ., :

VII. El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnolégica para la
salud.”3 ' :

Con base en las fracciones Ill y IV las cuales estan directamente relacionadas con
la promocién y la prevencién en salud, fundamentales para lograr lo que se
establece en las fracciones 1 y Il

" En relacién con la definicion del concepto Promocion de la salud encontramos lo
siguiente:

Séptimo.- La definicién dada en la histérica Carta de Ottawa de 1986 dice que la
promocién de la salud constituye un proceso politico y social global que abarca no
solamente las acciones dirigidas directamente a fortalecer las habilidades vy
capacidades de los individuos, sino también las dirigidas a modificar las condiciones
sociales, ambientales y econémicas, con el fin de mitigar su impacto en Ia salud
publica e individual. La promocién de la salud es el proceso que permite a las
personas incrementar su - control sobre los determinantes de la salud y en
consecuencia, mejoraria. Las areas de accién que propone la Carta de Ottawa son:
construir politicas publicas saludables, crear ambientes que favorezcan la salud,
desarrollar habilidades personales, reforzar la accion comunitaria, reorientar los
servicios de salud.4 : :

Octavo.- La promocion de la salud, de acuerdo al articulo 110 de la Ley General de
Salud tiene por objeto crear, conservar y mejorar las condiciones deseables de
salud para toda la poblacion y-propiciar en el individuo las actitudes, valores y
conductas adecuadas para motivar su participacion en beneficio de la salud
individual y colectiva.

El numeral 111, la Ley' General de salud sefiala que la promocién de la salud
comprende:

|- Educacién para la salud; o
- IL. Nutricion, orientacion alimentaria"y activacion fisica;

Il Control de los efectos nocivos del ambiente en la salud, adoptando medidas y
promoviendo estrategias de mitigacion y de adaptacion a los efectos del cambio
climatico; - - :
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IV. Salud ocupacional, y
V. Fomento Sanitario5

Noveno.- En relacién con la prevencién, la Ley General de Salud en su redaccion
actual no contempla una definicion puntual ni las acciones que comprende, por lo
que el proyecto hace una aportacion necesaria al incluir en la Ley General de Salud
el concepto de prevencion en salud y los tipos de prevencién que pueden ser
realizados, asi como el concepto de prevencion de accidentes.

Entendiéndose que la’prevencion en salud” hace referencia a la accion de prevenir
enfermedades. La prevencién de la enfermedad abarca las medidas destinadas no
solamente a prevenir la aparicion de la enfermedad, tales como la reduccién de los
factores de riesgo, sino también a detener su avance y atenuar sus consecuencias
una vez establecida. Referencia: adaptada del glosario de términos utilizado en la
serie Salud para Todos, OMS, Ginebra, 1984.

Décimo.- A lo largo del informe, la Organizacion Mundial de la Salud sefiala que
paises donde se han adoptado las medidas sefialadas, han logrado reducir las tasas
de mortalidad causadas por las enfermedades cronicas, 2 por ciento anual adicional,
respecto a las tendencias actuales durante los préximos 10 afios. Esta audaz meta
se afadirfa por tanto, a las disminuciones de las tasas de mortalidad por edad ya
previstas para muchas enfermedades crénicas y se traduciria en la prevencion de
36 millones de defunciones por enfermedades crénicas, en los paises de ingresos
bajosy medios. El logro de esa meta mundial reportaria ademas grandes beneficios '
econdémicos a dichos paises. -

Decimo Primera.- En la Primera Conferencia internacional de Promocién de Salud,
realizada en Ottawa en 1986 con el patrocinio de la OMS, se sefiala que es
necesario facilitar el proceso segln el cual se puede movilizar a la gente para
aumentar el control sobre su salud y mejorarla, para alcanzar un estado adecuado
de bienestar fisico, mental y social y ser capaz de identificar y realizar sus
aspiraciones, de satisfacer sus necesidades y de cambiar o adaptarse al medio
ambiente. _

Para lograr verdaderamente esto es imprescindible comprender que el desarrolio
‘de la Salud no se puede reducir a la lucha contra la enfermedad y a las practicas
clinicas tradicionales. Es necesario abrir nuevas perspectivas en este sentido,
socializando el concepto de la promocién y prevencion entre la poblacion y dando
una herramienta muy util para los profesionales de la salud para atender los
padecimientos de los pacientes.

Décimo Segunda.- El Sistema Nacional de Sajud en nuestro pais, enfrenta
-actualmente, una gran presién, debido al rapido incremento de las enfermedades
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crénicas no transmisibles, vinculado principalmente a cambios en los estilos de vida
de la poblacién mexicana, como el sedentarismo y los malos habitos de
alimentacion, ademas del envejecimiento de la poblacion.

“_a mayor longevidad, en conjunto con una disminucion significativa de la tasa de
fecundidad en México se refleja en un envejecimiento poblacional. Esta transicion
demografica en paralelo con estilos de vida no saludables —como el consumo de
tabaco, alcohol y drogas ilicitas, el sedentarismo y la ingesta de dietas
hipercaléricas— se ha traducido en una prevalencia importante de enfermedades
croénicas no transmisibles (ECNT). Asimismo, y a consecuencia de que en el
Sisterna Nacional de Salud se ha privilegiado la atencién médica sobre la promocion
de la salud y prevencién de enfermedades y por la falta de corresponsabilidad de la
poblacion, estas enfermedades se estan traduciendo en un incremento de la
mortalidad y pueden mermar el desempefio escolar y la productividad laboral
(Aguilera y Quintana 2011, Cawley y Spiess 2008 y Cawley 2004).

Décimo Tercera.- La Encuesta Nacional de Salud (Ensanut) de 201212, la mas
reciente en su tipo, refirié que en el pais hay 34 millones de personas con sobrepeso
y 26 millones con obesidad, condiciones que ponen a México en el primer lugar del
mundo por la prevalencia de estas enfermedades, que le cuestan al Estado més de
70 mil millones de pesos. '

Al igual que en el resto del mundo, la principal causa de muerte en nuestro pais son
las enfermedades cardiovasculares (ECV). Al revisar las estadisticas, se puede '
observar que en el 2013 hubo 113 mil fallecimientos, sin considerar el paro cardiaco.
Esto representa el 18 por ciento del total de las causas de muerte. Y aunque las
ECV se enfilan como un problema global, en México sus detonantes podrian ser
otros, apuntan expertos. Tienen especial injerencia las enfermedades no
- transmisibles como el sobrepeso, obesidad y la diabetes.

120012

Prevalencia {Total |[Muieres  EHombres

Diagndstico previo de Dighetes Mellitus en : o
Vadultos - 19.2 8.4 19,7

Hipertension en adultos 31.5 323 30.7

Sobrepese v Ohesidad on Aduling 1.3 894 3

Sobrepess v Obesidad on Adoleseéntes 1349 341 E35.8

Sohrepesa ¥ Obesidad en Nifins 34.4 369 29.2

Fuente ENSANUT 2042

Ante los graves problemas_ de salud que enfrenta nuestro pais queda claro, como
se menciona en el Diagnéstico del Programa Sectorial de Salud que “Una vez
abordados los determinantes sociales, la promocion de la salud, la prevencion de

las enfermedades y la proteccion contra los riesgos a la salud en cualquier actividad
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de la vida son las herramientas con las que cuenta el sector salud para asegurar
que la integridad fisica y mental de una persona sélo se vea amenazada por factores
genéticos o por el proceso de envejecimiento.”

Décimo Cuarta.- Nunca se habia introducido en la legislacion esta parte
fundamental de que en el tema de la salud hay que ser corresponsables, para llevar
a cabo las acciones de promocion a la salud que establezcan la Cartilla Nacional de
Salud, de esta forma no todo lo llevara el sistema publico de salud sino también el
usuario.

Aunado a esto, el costo directo anual en atencién médica para el sistema publico de
salud de 14 complicaciones derivadas de 4 grupos de enfermedades vinculadas
con la obesidad (Cancer de mama, diabetes meliitus tipo 2, enfermedades
cardiovasculares y osteoartritis) se estimo en 42 mil millones de pesos para 2008
bajo un esceneario base equivalente al 13 % del gasto total en salud.

En 2017 se estima que el costo directo fluctue entre 78 mil y 101 mil millones de
pesos y el indirecto entre 73 mil millones y 101mil miliones de pesos, si no se aplican
intervenciones preventivas y acciones de promocién de lasalud, por tanto el trabajo
legislativo en estudio ataca de raiz este problema.

El Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018 establece como eje prioritario para el
mejoramiento de la salud la promocién, la prevenciéon de las enfermedades y la
proteccién de la salud, siempre con perspectiva de género, apegado a criterios
éticos y respondiendo al mosaico multicultural que caracteriza al pais. En este
documento se menciona que para que una politica publica de prevencion,
proteccion y promocion sea exitosa “debe incorporar no sé6lo acciones propias de
salud pubilica, sino también intervenciones que cambien el actuar de las personas,
en términos de su responsabilidad respecto a comportamientos sexuales, actividad
fisica, alimentacién, consumo de alcohol, tabaco, drogas ilicitas y en general en
todas aquellas situaciones que ponen en riesgo la integridad fisica o mental”.

Las Metas Nacionales propuestas incluyen objetivos precisos para atender en este
_tema: :
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| Inclevente | acceso & los proleccidn, promocdn y acciones de
servivios de salud. | prevencion un oje prafecerdm,
privritarie para of promocion de la
mejoramiento de s salad, | solud y preveacion |
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situsciones de
vulserabilidad,
Mxieo 2.3 Ascourar ¢f Hacer de Ins acciiues de Reducir los fiespos
Incluvente acceso a jos proteccion, promocion y que afectan fa
servigios de salud | prevencion un gie satud de lo

poblacion en
cualaquier actividad
en s vade

salud 8 In poblacion en
sinmeiones de ’
vulnerabilidad
*Elaboraion propis ten informci def Progruna Sectriad de Satad 2013-2018

El Programa Sectorial de Salud ha definido un primer objetivo:

Objetivo 1: Consolidar las acciones de ‘proteccion, promocion de Ia salud vy
prevencion de enfermedades.

Para aicanzar el objetivo 1, la Secretarla de Salud ha establecido una serie de
estrategias:

Estrategia 1.1. Promover actitudes y conductas saludables y corresponsables en el
ambito personal, familiar y comunitario.

Estrategia 1.2. Instrumentar la Estrategia Nacional para la Prevencién y Control del
Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes.

Estrategia 1.3. Realizar acciones orientadas a reducir la morbilidad y mortalidad por
enfermedades transmisibles de importancia epidemioldgica 0 emergentes y
reemergentes.

Estrategia 1.4. Impulsar acciones integrales para la prevencion y control de las
adicciones.

Estrategia 1.5. Incrementar el acceso a la salud sexual y reproductiva con especial
énfasis en adolescentes y poblaciones vulnerables

Estrategia 1.6. Fortalecer acciones de prevencién y control para adoptar conductas
saludables en la poblacion adolescente. '

Estrategia 1.7. Promover el envejecimiento activo, saludable, con dignidad y la
mejora de la calidad de vida de las personas adultas mayores.

Décimo Quinta.- A pesar de saber que en diversas administraciones se han
realizado esfuerzos por consolidar estrategias para la promocion y prevencion de la
salud a nivel nacional, estos esfuerzos no han sido suficientes. Por ello se considera
que es necesario fortalecer el Objetivo 1 del Programa Sectorial de Salud a traves
de las acciones especificas, que tengan como objetivo fomentar en la poblacion el
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desarrollo de actitudes y conductas que le permitan ser participe y corresponsable
-en la prevencién de enfermedades crénico degenerativas no transmisibies asf como
enfermedades infecciosas y reducir asi los riesgos de poner en peligro la salud y el
patrimonio de las familias mexicanas. Las Cartillas Nacionales de Salud contemplan
acciones especificas y medibles para ser realizadas en y por los usuarios de los
servicios de salud para concretar las estrategias anteriormente mencionadas.

Décimo Sexta.- El Sistema Nacional de Salud esta organizado por niveles de
atencidn en donde el Primer Nivel o Atencion Primaria en Salud es el primer contacto
con el paciente y el que recibe aproximadamente entre el 70% y 80% de la demanda”
de servicios médicos de la poblacion. La severidad de los problemas de salud que
atiende son de baja complejidad con una oferta de gran tamafio y menor
especializacién y tecnificacion de sus recursos, es en este nivel donde se
desarrollan principalmente actividades de promocién y proteccién especifica,
diagnostico precoz y tratamiento oportuno de las necesidades de salud mas
frecuentes. '

Para fortalecer los objetivos de las Metas Nacionales de Salud se requieren
incrementar las herramientas que ayuden al personal que recibe a un paciente en
el Primer Nivel de Atencion para que su actuacion sea mas eficaz en la proteccionn,
promocién, prevencioén de la salud y de enfermedades. Se busca que el Primer Nivel
tenga una mayor capacidad de respuesta a las demandas de la Sociedad y
desempefie un papel proactivo en la promocién de la salud, ubicandose en el centro
del mismo sistema de salud y funcionando como enlace entre otros niveles y
servicios del sistema.16

Se sabe que, el Sector Salud disefié las Cartillas Nacionales de Salud unificadas,
como un instrumento de salud publica inscrito dentro de la Estrategia Nacional de
Promocion y Prevencién para una Mejor Salud17, presentada por el Titular del
Poder Ejecutivo el 13 de febrero del afio 2007 y de esa forma se buscd impulsar
nuevas acciones de caracter -anticipatorio para reducir el impacto de las secuelas
por tratamientos tardios de enfermedades y lesiones en individuos, familias,
comunidades y sociedad. Para lograrlo, se plantearon dos objetivos: reducir la carga
de enfermedad, modificando los determinantes con entornos y comportamientos
saludables e integrar la proteccion personal con prevencion especmca para cada
etapa de la V|da

‘Para dar cumplimiento a los objetivos planteados por la estrategia nacional, la
federacion y los servicios estatales de Salud firmaron un convenio de colaboracion
- institucional encaminado a garantizar un paquete de intervenciones de promocion y
prevencién accesible a toda la poblacién a través de una herramienta Unica, vélida
para todo el Sector Salud, como son las Cartillas Nacionales de Salud unificadas.
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Asi, la Secretaria de Salud, el IMSS, ISSSTE, DIF y los servicios de salud de
- Sedena, Semary Pemex se dieron a la tarea de disefiar cinco Cartillas Nacionales
de Salud: de Nifias y Nifios de 0 a 9 afios, del Adolescente de 10 a 19 afos, de la
Mujer de 20 a 59 arios, del Hombre de 20 a 59 afos y del Adulto. Mayor de 60 afios
y mas que integran acciones de promocién de la salud, nutricién, deteccion,
prevencién y control de enfermedades esquema de vacunaciéon y un apartado de
citas medlcas

Las Cartillas Nacionales de Salud unificadas se han encontrado disponibles en las
unidades de salud de todo el pais desde enero del afio de 2009, pero no han sido
de uso obligatorio en el Sistema de Salud Mexicano, ya que no estan contempladas
en la Ley General de Salud, sino solamente con caracter reglamentario.

A pesar de que las Cartillas Nacionales contemplan acciones para todas las
estrategias mencionadas en el Objetivo 1 del Plan Sectorial de Salud 2013-2018,
sbélo son consideradas dentro de los antecedentes de acciones en la Estrategia
Nacional para la Prevencién y Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes.

Décimo Séptima.- Las acciones de prevencién de enfermedades son
determinantes e indispensables para lograr reducir el riesgo de sufrir enfermedades
y poder aumentar la calidad de vida de los mexicanos, ahi la importancia que tienen
las Cartillas Nacionales de Salud, ya que estas seran documentos oficiales y de
caracter personal para la poblacion mexicana.

Son también instrumentos que serviran al personal de salud y a los usuarios para

lievar el control de las acciones de promocién de la salud, prevencién, deteccion

oportuna y control de las enfermedades, asi como para facnlltar el seguimiento del

estado de salud, promover estilos de vida saludables y registrar los principales
" servicios de salud que se proporcionan a través del apartado de citas médicas.

Los - antecedentes historicos nos muestran cémo ha ido evolucionando la
sistematizacién de la promocién y prevencion de la salud en nuestro pais, en los
registros encontramos que en el afio de 1973 se organiza en México la vacunacion
masiva mediante el Programa Nacional de Inmunizaciones, con cuatro vacunas:
-antipoliomielitica, DPT, BCG y antisarampién, ademas del toxoide tetanico. '

. Cinco afios mas tarde la Cartilla Nacional de Vacunacion se establecié por Decreto
Presidencial, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de octubre de
1978, en el que se establece con caracter obllgatorlo a menores de cinco anos de
edad : .
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También se redisefio la Cartilla Nacional de Vacunacién con una nueva imagen, que
incluye a la poblacion de recién nacidos hasta los 19 afios de edad, con objeto de
brindar un esquema preventivo a los adolescentes. Por otra parte, en el marco del
Dia Internacional de la Mujer, el 8 de marzo de 1998 se establecibé por Decreto
Presidencial el uso de la Cartilla Nacional de Salud de la Mujer.

En el marco.de la presentacion del Programa Nacional de Atencién al
Envejecimiento, el 28 de octubre de 2001 se present¢ la Cartilla Nacional de Salud
del Adulto Mayor de 60 afios en adelante. Y el 23 de octubre de 2003 se hizo la
~ presentacién la Cartilla Nacional de Salud del Hombre de 20 a 59 afios de edad
como parte del Sistema de Cartillas Nacionales de Salud.

En 2002 se reestructuré la presentacion de la cara interna diferenciando las vacunas
del esquema basico y las del esquema complementario. En este sentido es de
resaltar que desde el 24 de diciembre de aquel afio 2002, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, un decreto Presidencial por el que se establecié el Sistema
de Cartillas Nacionales de Salud; el cual consiste en un Sistema integrado por las
Cartillas Nacionales de Vacunacién, de Salud de la Mujer, de Salud del Hombre y
de Salud del Adulto Mayor, es decir, por grupos de edad.

La presente iniciativa tiene como finalidad reconocer la importancia del Sistema de
Cartillas Nacionales de Salud y la necesidad de la implementacién obligatoria de su
uso en todo el Sistema de Salud, en virtud de lo cual propone elevar a rango de ley .
este modelo, ya que en este momento opera apegado a la normativa reglamentaria.
Como lo sefala el numeral 30 del Reglamento de Proteccién Social de la Salud:

Articulo 30. De conformidad con el articuio 77 Bis-38 de la Ley los beneficiarios
deberan participar en el autocuidado de la salud, por lo cual al incorporarse al
Sistema (SPSS) recibiran la Cartilla Nacional de Salud que les corresponda, de
acuerdo con su edad y sexo, misma que deberan presentar en.toda atencién de
salud que soliciten. -

En el caso de la atencion de urgencias la falta de presentacién de la Cartilla Nacional
de Salud no podra ser motivo para negar la atencion medica.

La informacién de la que estara integrada una Cartilla Nacional sera de la sngulente
manera: :

« Identificacion y datos generales:

Esta primera péagina de la cartilla tiene la finalidad de que se recaben los datos
basicos del propietario de la cartilla, como son su CURP, nombre, edad, sexo,
nimero de expediente, domicilio, lugar y fecha de nacimiento y su tipo y grupo
sanguineo, de tal forma que permitan la identificacién precisa de la persona, a fin
de que se otorguen las acciones de salud que le corresponden. En esta area, existe
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un espacio que de manera opcional puede ser destinado para adherir Ia fotografla
de la persona.

. *» Promocioén de la salud:

La finalidad de esta seccién es enlistar todos los temas de promocién de la salud
que debe conocer la persona de acuerdo a su sexo y grupo de edad y permitir que
el prestador de servicios médicos lleve un registro periédico de la asistencia a los
talleres en los que participe el usuario de los servicios. Se pretende con esto el
desarrollo de competencias para el adecuado manejo de determinantes.

* Nutricién:

Realizar las acciones que nos ayuden a la evaluacion y vigilancia del estado
“nutricional de la poblacién. De los 0 a los 5 afios de edad se tomara en cuenta el
peso y la talla de los nifios y nifias y se comparara con las tablas establecidas en la
cartilla correspondiente, a partir de los 6 afios se calculara el indice de masa
corporal (IMC) comparando resultados iguaimente en las tablas para ese fin,
“adicionalmente también se debera tomar la medida de la cintura considerando los
~ valores de referencia establecidos. De acuerdo a los resultados encontrados se
proporcionara orientacién alimentaria de acuerdo a los grupos de edad y sexo que
corresponda. Durante la intervencién se proporcionara informacién y administracion
de complementos nutricionales como son hierro, &cido félico y vitamina A.

- Esquema de vacunacion:

Que la poblacién reciba la aplicacién de las vacunas para ewtar que padezcan
algunas enfermedades lnfectocontaglosas que pueden llevar a la muerte o dejar
secuelas graves. Las vacunas seran aplicadas de acuerdo a los esquemas
. establecidos por grupo de edad.

» Prevencion y Control de Enfermedades ,
Mantener informada a la poblacién mediante la. orientacién consejeria sobre los
cuidados y acciones a realizar para mantener la salud bucal, evitar riesgos por
adicciones, enfermedades infecto-contagiosas y cronicas degenerativas. Ademas
se registran las pruebas de detecciéon de padecimientos como la diabetes mellitus,
la hipertensién arterial, hipercolesterolemia, tuberculosis pulmonar, cancer
cervicouterino, cancer de mama.

-+ Salud sexualy reproductiva
~ Promover entre la poblacién mediante la orientaciéon-consejeria la salud sexual y
reproductiva, el conocimiento de los derechos sexuales y reproductivos para el libre
ejercicio de su sexualidad y disminuir los factores de ‘vulnerabilidad y los
comportamientos de riesgo; favorecer los factores protectores y la atencion a los

~~grupos con necesidades especificas, asi como el otorgamiento de métodos

23



DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS- DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN
MATERIA DE CARTILLAS NACIONALES DE SALUD.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

anticonceptivos a los usuarios que lo soliciten. También se debera proporcionar a
{as mujeres en edad reproductiva la vigilancia prenatal, la atencién del parto y la
vigilancia posparto, asi como la orientacién-consejeria sobre el climaterio y
menopausia con el respectivo tratamiento hormonal que necesiten.

. Cltas de atencién médica
Contar con un espacio para que se regrstren las citas con su médico y/o servicio al
que debera acudir para recibir la atencién meédica integral necesaria.

Los servicios de salud privados forman parte del Sistema Nacional de Salud y
también deberan distribuir y utilizar las Cartillas Nacionales de Salud para brindar
una atencién integral a sus pacientes que incluya las acciones de promocion,
prevencién y control.

Los médicos privados deberan solicitar a las autoridades de salud las Cartillas
Nacionales de Salud que distribuyan a sus usuarios y deberan reportar a la
Secretaria de Salud Estatal las acciones que realicen, especialmente las
relacionadas con prevencion y control de padecimientos infecto-contagiosos y
enfermedades crénico, degenerativas. - '

En la actualidad las Cartillas Nacionales de Salud, integran acciones de promocion
de la salud, nutricién, deteccién, prevencién y control de enfermedades, esquema
de vacunacién y un apartado de citas médicas.

Décimo Octava.- La misién de la Cartilla Nacional de Saiud es convertirse en
instrumento imprescindible para evidenciar el desarrolio de estilos de vida
saludables incorporando conductas favorables a su salud. La estrategia de atencién
primaria pretende que el individuo y la comunidad conozcan, participen y tomen
decisiones sobre su propia salud, adquiriendo asi responsabilidades sobre ella,
siendo una herramienta mas del quehacer diario del personal de salud, y convertirse
en una parte indivisible entre la relacion del individuo y la comunidad con los
servicios de salud. '

Décimo Novena.- La propuesta de la Diputada ponente relativa a la modificacion
del numeral 133 es noble ciertamente, pero no se considera viable en esta
modificacion ya que genera una carga extra al Sistema nacional de Saiud, por lo
que esta dictaminadora, modifica el proyecto, retirando la referida.
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Vigésima.- Esta Dictaminadora al revisar el contenido del proyecto Legislativo de la
Diputada Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa propone modificar los articulos de la
propuesta 57 BIS 7 en el que dice a las "Instituciones publicas y privadas utilizaran
Jos instrumentos de seguimiento...", para que se cambie la redaccién y diga "El
Sistema Nacional de Salud utilizara los instrumentos de seguimiento...".

Del misma forma se retira del proyecto original el articulo 51 BIS 5, ya que resulta
reiterativo al sefialar "Todas las instituciones publicas y privadas del Sistema
Nacional de Salud deberan utilizar el formato de Cartilas que establezca la
Secretaria de Salud". Por consecuencia se retira el referido articulo y se recorren
los demas para armonizar el proyecto. '

Vigésima Primera.- Esta dictaminadora tomando en cuenta los efectos econémicos
y presupuestales que implica la reforma en estudio, propone la redaccion de 3
transitorios ios cuales permitan al Sistema Nacional de Salud poder hacer liegar a
todos los mexicanos la Cartilla Nacional de Salud sin comprometer los recursos y
cumplir de la misma forma con la vacatio legis, para quedar como sigue:

Articulos Transitorios

Articulo Primero. E| presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo Segundo. La Secretaria de Salud emitira el reglamento y normatividad al

que debera sujetarse el programa de las Cartillas Nacionaleés de Salud, asi como

los lineamientos y formatos respectivos para implementar en el sector publico y

~ privado de salud. en un plazo maximo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del
presente decreto.

Articulo Tercero.La Secretaria de Salud definira el mecanismo de entrega de las
Cartillas Nacionales de Salud de acuerdo a las presupuestales asiganadas por esta
Camara de Diputados. ' '
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'En tal virtud, los integrantes de la Comisién de Salud de la LXI Legislatura
sometemos a consideracién del pleno, el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adicionan diVersas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de Cartillas Nacionales de Salud.

- Unico. Se reforman los articulos 58, fraccion VIl y 133 y se adicionan los articulo 51
Bis 1; 51Bis 2; 51 Bis 3; 51 Bis 4; 51 Bis 5; 51 Bis 6; 51 Bis 7; 51 Bis 8; 51 Bis 9; 51
Bis 10; 51 Bis 11; 51Bis 12 y, 51 Bis 13, recorriéndose los actuales 51 Bis 1; 51 Bis
2y 51 Bis 3, a ser 51 Bis 14; 51 Bis 15y 51 Bis 16; 52, con un segundo parrafo y
54, con un segundo parrafo, a la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 51 Bis 1. Se establece el Sistema de Cartillas Nacionales de Salud como el
esquema a través del cual los usuarios de los servicios de salud y los prestadores
de servicios de salud, tanto del sector publico como privado, podran llevar un
seguimiento personalizado y continuo de las acciones de prevencion y promocion
de la salud que se reciban en cada etapa de la vida.

Articulo 51 Bis 2. El Sistema de Cartillas Nacionales de Salud estara constituido por
una serie de documentos oficiales y personales para la poblacion mexicana que
seran entregados de forma gratuita y obligatoria; funcionando como un instrumento
que le sirva al personal de salud y al usuario para llevar el control de las acciones
de . promocién de salud, prevencion, deteccién oportuna y control de las
enfermedades facilitando el seguimiento del estado de saiud, promocién de estilos
de vida saludable y el registro de los principales servicios de salud.

Articulo 51 Bis 3. La Cartilla Nacional de Salud estara integrada de la siguiente
manera:

. 1. -Identificacién y Datos Generales. Su finalidad es recabar los datos basicos del
propietario de la cartilla.

II. Promocién de la salud. Esta seccidén busca enhstar los temas de promocién de la
salud que debe conocer la persona de acuerdo a su edad y sexo.

IIl.Nutricion. Permite realizar acciones que ayuden a la evaluacion y vngllanCIa del
estado nutricional de la poblacion; de acuerdo a los resultados derivados de la
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evaluacion nutricional se proporcionara orientacion alimentaria de acuerdo al sexo
y edad.

IV. Esquema de vacunacion. Su finalidad es que la poblacnon reciba las vacunas
para evitar que padezcan algunas enfermedades infectocontagiosas, que pueden
derivar en muerte o consecuencias graves Las vacunas son aplicadas de acuerdo
al grupo de edad.

V. Prevencién y control de Enfermedades. Busca mantener a la poblacion informada
mediante la orientacién sobre los cuidados y acciones que se deben realizar para
mantener salud bucal, evitar adicciones, enfermedades infecciosas y enfermedades
cronicas no transmisibles.

VI. Salud Sexual y Reproductiva. Promover salud sexual y reproductiva mediante
la orientacién y otorgamiento de métodos anticonceptivos.

VIl. Citas de Atencién Médica. Su propdsito es el registro de citas meédicas y o
servicio al que se debera acudir para recibir atencion.

Las Cartillas Nacionales de Salud se entregaran de acuerdo al grupo de edad: nifias
y nifios (0 a 9 afios), adolescentes (10 a 19 afios), mujer (20 a 59 afios), hombre (20
a 59 afos) y adulto mayor (60 afios 0 mas).

51 Bis 4. Todas las Cartillas Nacionales de Salud seran gratuitas y deberan
entregarse a los usuarios por conducto de los prestadores de servicios de salud de .
manera obligatoria en cualquiera de los establecimientos integrantes del Sistema
Nacional de Salud. | '

51 Bis 5. Las Cartillas Nacionales de Salud deberan contener los datos generales
de identificacion y fotografia de la persona a la que pertenezca, ademas de los
Tubros basicos de informacién siguientes: '

I. En la Cartilla Nacional de Vacunacion:

~a) Esquema basico de vacunaciéon vigente sefialando los tipos de vacunas,
enfermedades que previenen, dosis y fecha de aplicacion; :

b) Control de peso y talla para nifios y nifias menores de 5 afos; -

c) Control de indice de masa corporal para hombres y mujeres de 6 a 19 afios de
-edad;

d) T-ab"_la de peéo normal de acuerdo con la edad para’riiﬁos*_y nifias;
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e) Tabla de indice de masa corporal normal de acuerdo con la edad para hombres
y mujeres de 6 a 19 afios de edad; y '

f) Los demas que establezca la Secretaria de Salud.
ll. En la Cartilla Nacional de Salud de la Mujer:

a) Todas las vacunas que se apliquen a la mujer de 20 a 59 afios de edad,
sefialando los tipos de las mismas, enfermedades que previenen, dosis y fecha de -
aplicacion;

b) Planificacién familiar;

c) Antecedentes patologicos personales y familiares;
d) Antvecedentes gineco-obstétricos;

e) Salud perinatal; |

f) Antecedentes de lactancia materna;

g) Prevencion, deteccion y control de canceres cervicouterino y mamario, en donde
se deberan considerar, entre otros, los estudios de papanicolau, examenes clinicos
de mama y mastografias, asi como las pruebas de tamiz;

h) Prevencion y atenciéon durante el climaterio y la menopausia; considerando fa
deteccién y el tratamiento recibido;

i) Agudeza visual;

j) Prevencion, deteccién y control de diabetes mellitus, hipertension arterial,
tuberculosis y enfermedades de transmision sexual,

k) Control de péso;

) Saludbucaly

‘m) Los demas que determine la Secretaria de Salud.
1ll. En la Cartilla Nacional de Salud del Hombre:

a) Todas las vacunas que se apliquen al hombre de 20 a 59 afios de edad,
~ sefialando los tipos de las mismas, enfermedades que previenen, dosis y fecha de
aplicacién; S ' S - B

b) Planificacion familiar,

c) Antecedentes pato'iégicos personales y familiares;
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d) Agudeza visual;

e) Prevencidn, deteccion y control de diabetes mellitus, hipertensién arterial,
tuberculosis, hiperplasia prostatica y enfermedades de transmision sexual;

f) Control de peso;

g) Salud bucal, y-

h) Los demas que determine la Secretaria de Salud.
IV. En la Cartilla Nacional de Salud del Adulto Mayor:

a) Todas las vacunas que se apliquen a la mujer y al hombre mayor de 60 afios de
edad, sefialando los tipos de las mismas, enfermedades que previenen, dosis y
fecha de aplicacién;

b) Prevencién, detecciéon y control de enfermedades crénico-degenerativas,
tuberculosis, entre otras de importancia en salud publica;

c) Prevencion de complicaciones de hipertension arterial y diabetes;
d) Prevencién, detebcién y control de cancer;

e) Agudeza visual,

f) Control de peso;

g) Salud bucal, y |

h) Los demas que determine la Secretaria de Salud.

Articulo 51 Bis 6. El Sistema Nacional de Salud utilizara los instrumentos de
seguimiento y sistematizacion de la informacién referente a los servicios otorgados
en el marco del Sistema Nacional de Cartillas de Salud y estaran obligadas a
entregar un informe anual a la Secretaria de Salud del avance en las acciones de
promocién y prevencion realizadas a cada uno de los usuarios de sus servicios de
salud. ‘ '

Articulo 51 Bis 7. Las autoridades del Sistema Nacional de Salud promoveran que
los jueces u oficiales del Registro Civil entreguen la Cartilla Nacional de Vacunacion
a los padres, tutores o responsables del menor que aln no cuenten con eila, o la
soliciten a efecto de asentar los datos del menor en la misma.-
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Articulo 51 Bis 8. La Cartilla Nacional de Vacunacién quedara en poder y bajo
custodia de los padres, tutores o responsables de su titular hasta en tanto éste
alcance la mayoria de edad. Los padres, tutores o responsables del menor deberan
presentarlo en las unidades aplicativas para su vacunacion y, al efectuarse ésta, los
prestadores de servicios deberan anotar en la cartilla la informacién a que se
refieren los incisos a) y b) de la fraccién | del articulo 51 bis 4 de esta ley.

“Articulo 51 Bis 9. La Cartilla Nacional de Vacunacién y todas las Cartillas del
Sistema Nacional de Cartillas tendréan plena validez en las dependencias, entidades
o instituciones ante las que deba comprobarse la vacunacién o las acciones de
prevencion realizadas.

Articulo 51 Bis 10. Se considerara que una cartilla esta activa cuando esté registrada
- por lo menos una intervencion de salud otorgada en los Ultimos 6 meses y se
considerara que esta al corriente cuando una cartilla se encuentra lienada en tiempo
y forma puntual en el registro de todas las intervenciones de promocion de fa salud,
nutricién, esquema de vacunacion, prevencion y control de enfermedades y salud
reproductiva, de acuerdo a la frecuencia indicada por el grupo de edad al que
corresponda.

Articulo 51 Bis 11. Cuando se presten servicios de salud a un individuo que no
cuente con la Cartilla Nacional de Salud correspondiente a su grupo de edad, €l
prestador estara obligado a entregarsela y asentar en ella los datos generales del
usuario. :

Asimismo, el prestador de servicios debera indicar al usuario la necesidad de
presentar la Cartilla.Nacional de Salud correspondiente cada vez que sea atendido,
independientemente del lugar en donde reciba el servicio.

Articulo 51 Bis 12. En ninguin caso se podra negar la prestacion de los servicios por
la falta de presentacion de la Cartilla Nacional de Salud.
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Articulo 51 Bis 13. En caso de una emergencia de salud, la Secretaria podra emitir
la cartilla especializada que sea necesaria para verificar y monitorear el estado de
salud. de la poblamon

Articulo 51 Bis 14. Los usuarios tendran derecho a recibir informacion suficiente,
clara, oportuna, y veraz, asi como la orientaciéon que sea necesaria respecto de su
salud y sobre los riesgos y alternativas de los procedimientos, diagnésticos
terapéuticos y quirrgicos que se le indiquen o apliquen.

Cuando se trate de la atencion a los usuarios originarios de pueblos y comunidades
indigenas, estos tendran derecho a obtener informacion necesaria en su lengua.

Articulo 51 Bis 15. Los usuarios tienen derecho a decidir libremente sobre la
aplicacion de los procedimientos diagnésticos y terapéuticos ofrecidos. En caso de
urgencia o que el usuario se encuentre en estado de incapacidad transitoria o
permanente, la autorizacion para proceder sera otorgada por el familiar que lo
acompane o su representante legal; en caso de no ser posible lo anterior, el
prestador de servicios de salud procedera de inmediato para preservar la vida y
salud del usuario, dejando constancia en el expediente clinico.

Los usuarios de los servicios publicos de salud en general, contaran con facilidades
para acceder a una segunda opinioén. -

Articulo 51 Bis 16. Las quejas que los usuarios presenten por la atenciéon médica
recibida, deberan ser atendidas y resueltas en forma oportuna y efectiva por los
prestadores de servicios de salud o por las instancias que las instituciones de salud

tengan’ definidas para tal fin, cuando la solucién corresponda a su ambito de
~ competencia.

Articulo _52.

Los usuarios tendran la obligacién de participar activamente en la conservacién de
su salud, a través de lievar a cabo las acciones de promocion y prevencion de la
salud que establezca su cartilla Nacional de Salud respectiva, en los términos del
articulo 77 Bis 38 de esta Ley General de Salud.

31



DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA INICIATIVA
CON PRQYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN
MATERIA DE CARTILLAS NACIONALES DE SALUD.

" CAMARA.DE DIPUTADOS
LXII] LEGISLATURA

Articulo 54. ...

Con la finalidad de facilitar el manejo de las Cartillas Nacionales de Salud a que
hace referencia el articulo 51Bis 1 de esta Ley General de Salud, las autoridades
brindaran toda la informacioén y asesoria necesaria para promover el uso correcto
de éstas. :

Articulo 58. La comunidad podra participar en los servicios de salud de los sectores
publico, social y privado a través de las siguientes acciones:

l.aVi ..

VIi. Promover la utilizacion generalizada de las Cartillas Nacionales de Salud y todas
las actividades que coadyuven a la proteccion de la salud.

Articulo 133. Se entiende por prevencién de la enfermedad todas las medidas
destinadas no solamente a prevenir la aparicién de la enfermedad, tales como la
reduccion de los factores de riesgo, sino también a detener su avance y atenuar sus
consecuencias una vez establecida.

La prevencion primaria esta dirigida a evitar la aparicion inicial de una enfermedad
o dolencia. La prevencion secundaria y terciaria tienen por objeto detener o retardar ‘
la enfermedad ya presente y sus efectos mediante la deteccion precoz y el
tratamiento adecuado o reducir los casos de recidivas y el establecimiento de la
cronicidad, por ejemplo, mediante una rehabilitacion eficaz.

Se entiende por prevencion de accidentes todas aquellas acciones destinadas a
evitar, anticipar y dar solucion a todo acontecimiento fortuito, generalmente dafiino,
independiente de la voluntad humana, provocado por una fuerza exterior que actia
rapidamente y se manifiesta por la apariciéon de lesiones organicas o trastornos
mentaies. '

En materia de prevencién y control de enfermedades y accidentes, y sin perjuicio
~ de lo que dispongan las leyes laborales y de seguridad social en materia de riesgos
de trabajo, corresponde a la Secretaria de Salud:

|. Dictar las normas oficiales mexicanas para la prevencién y el control de
enfermedades y accidentes;
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Il. Establecer y operar el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiologica, de
conformidad con esta Ley 'y las disposiciones que al efecto se expidan,;

Ill. Realizar los programas y actividades que estime necesario para la prevencion y
control de enfermedades y accidentes, y

IV. Promover la colaboracion de las instituciones de los sectores publico, social y
privado, asi como de los profesionales, técnicos y auxiliares para la salud y de la
poblacion en general, para el éptimo desarrollo de los programas y actividades a
que se refieren las fracciones Il y lil.

V. Proporcionar a los usuarios del Sistema Nacional de Salud de manera gratuita,
las Cartillas Nacionales de Salud a las que hace referencia el articulo 51 Bis 1, esto
con la finalidad de involucrar a los pacientes en las acciones de conservacion de la
salud, sefialadas en el parrafo segundo del articuio 52 de esta Ley General de
Salud.

Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. La Secretaria de Salud emitira el reglamento y normatividad al
que deberé sujetarse el programa de las Cartillas Nacionales de Salud, asi como
los lineamientos y formatos respectivos para implementar en el sector publico y
privado de salud. en un plazo maximo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del
presente decreto.

Articulo Tercero. La Secretaria de Salud definira el mecanismo de entrega de las
Cartillas Nacionales de Salud de acuerdo al presupuesto asignado por esta Camara’
de Diputados. - ‘

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de Septiembre de 2016.
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* ARANDA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

CAMARA DE DIPUTADOS -
LXIII LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Turismo de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la Iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 21 de la Ley General
de Turismo, suscrita por la Diputada Azul Etcheverry Aranda del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Comision de Turismo con fundamento en los articulos 71 y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con
los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de esta Honorable Asamblea el presente ‘ol AL
> %oé/ e

/C‘ "C-’Mfé 7
Dictamen

I. Antecedentes:

En sesidn celebrada el 28 de abril de 2017, por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta de la Iniciativa con proyecto.
de decreto por la que se reforma y adiciona el articulo 21 de la Ley General
de Turismo, suscrita por la Diputada Azul Etcheverry Aranda del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; en esa misma fecha la
Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién dictd el siguiente tramite: “Turnese a la Comision de
Turismo, para dictamen”.

El dia 18 de mayo de 2017 la Comisidn de Turismo recibio el oficio con clave
y nimero D.G.P.L.63-11-3-2309, conteniendo el Expediente nimero 6745,
conteniendo la Iniciativa con proyecto de decreto descrita en el parrafo
anterior.

I1. Contenido de la Iniciativa:
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La iniciativa en estudlo contempla en su exposicion de motrvos como
' problematlca lo sngunente '

"El 17 de diciembre de 2015 se publico el decreto en el Diario Oficial de la Federacion
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal, asi’ como de otras leyes generales
para la creacion de la Secretaria de Cultura encargada de la promocion y difusion de
las expresfones artisticas y culturales de México y de la proyeccion de la presencia
ael pais en el extranjero.

La Secretaria de Cultura tiene también la tarea de impulsar la educacion y la
~Investigacion artistica y cultural y dotar a la infraestructura cultural, de espacios y
servicios dignos para hacer de ella, un uso mas intensivo.

Esta institucion trabaja hoy en dia para la preservacion, promocion y difusion del
patrimonio y la diversidad cultural y apoya la creacion artistica y el desarrollo de las
industrias creativas a fin reforzar la generacion y acceso de bienes y servicios
culturales, ademds de promover €l acceso universal a la cultura aprovechando los
recursos que ofrece la tecnologia digital.

Existe un vinculo cercano entre el turismo, la cultura y el patrimonio cultural de
México. Si bien el turismo se ha considerado histdricamente como una actividad
preponderantemente econdmica para nuestra nacion, €l patrimonio cultural
mexicano se caracteriza por ser una rigueza no renovable, hecho por lo cual no
puede ser considerado como un producto clasico de consumo. -

E/ principal debate en torno al turismo y la cultura considera el confiicto existente
entre €l arte y la atraccion turistica. La valorizacion de la cultura como eje de la
actividad turistica cuenta como principal objetivo el beneficio econdmico y desarrollo
nacional, mientras que la valoracion del patrimonio se preocupa principalmente en
13 apreciacion de la dimension cultural,

£l sector turistico en México ha sido impulsor del crecimiento econdmico del pais, ya
que . directa e indirectamente contribuye con el desarrollo de las actividades
economicas que satisfacen la demanda de los visitantes, ademds de ser una de las
mayores fuentes generadoras de inversion, empleo, ingreso de divisas y por tanto,
el sector posee el poder de contrarrestar el déficit de la balanza comercial e
incentivar el dinamismo de la economia en su conjunto.

2017 "Afo del Centenario de la Promulgacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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Segun los resultados de la Cuenta Satélite del Turismo de México presentado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) en su Sistema de Cuentas
Nacionales de Méxicot, en 2015 la participacion del turismo en el producto interno
bruto fue de 8.9 por ciento, y segun datos de la Organ/zac/o’n Mundial del Turismo
México ocupo el noveno lugar en 2016 de entre los paises mds visitados en el
mundo? .

La administracion el presidente Enrique Pefia Nieto a través de su secretario de
Turismo ha apostado por el desarrollo turistico nacional como alternativa para la
captacion de divisas. Hoy es la tercera fuente de recursos para la economia
mexicana. Al amparo de una politica de fomento y desarrollo del turismo crecio un
modelo que promovio a México como un destino de sol y playa: Acapulco, Puerto
Vallarta, Los Cabos, Cancun y Huatulco, por ejemplo, han representado una manera
de generar empleos y de significar un impacto en las economias locales. Sin
embargo, €l turismo es la fuente para considerar aquellos nichos turisticos de
caracter ambiental, social y cultural.

México al igual que otros paises en el mundo, la cultura y su patrimonio son los
principales motores del turismo nacional e internacional. No obstante, por mencionar
e/ caso mexicano, €s uno de los paises que tienen una motivacion cultural. Ello
demuestra, justamente, el impacto que ha tenido una promocion de México hacia el
turismo masivo, dirigido principalmente hacia centros vacacionales de sol y playa. Al
mismo tiempo, los mismos estudios nos obligan a sefialar la necesidad de contar con
mas y mejores indicadores para analizar, evaluar y dar seguimiento al turismo
vinculado con la cultura. |

México posee un patrimonio cultural, arqueoldgico, historico e intangible que
debemos de promoaonar de manera responsable, para e/ desarrollo /oca/ regional
y nacional.

Ello demuestra que es necesaria la articulacion de polfticas publicas entre los
distintos niveles de gobierno y entre las dependencias involucradas con el fin de
promover el turismo y su patrimonio cultural. El turismo puede significar un factor
de beneficio para el desarrollo del pais.

Es ahr donde la relacion entre turismo, cultura y patrimonio se hace indispensable,
lo cual significa repensar el ejercicio del turismo y 1os servicios que éste implica para
establecer planes especificos acordes con las caracteristicas del patrimonio o de las
culturas que se visitan. '
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En suma, el turismo es una actividad esencialmente cultural y también es una accion
social. Mediante el ejercicio del turismo se produce interaccion social y, por ende,
cultural. De hecho, toda accion de turismo significa el conocimiento de otros, sean
pueblos, comunidades, naciones o cufturas”

III Consideraciones de la Comision Dictaminadora.

En el presente dictamen le corresponde a esta H. Comision de Turismo, el
analizar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo
21 de la Ley General de Turismo, para establecer una vinculacién de la
Secretaria de Turismo con la Secretaria de Cultura, del gobierno federal para
estimular la cultura y el turismo para el desarrollo del pais y asi fomentar la
captacién de turistas nacionales y extranjeros, siendo este el objetivo de la
propuesta de la Diputada Azul Etcheverry Aranda integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Ahora bien, analizada la iniciativa que nos ocupa, esta H. Comision liega a la
firme determinacion de aprobar -la misma, con algunas pequenas
modificaciones de redaccion y desechar la propuesta de adicion a las
fracciones I, I1 y III; empero en cuanto a la sustancia de la iniciativa, la misma
se avala en sus términos, en razon de lo siguiente:

Al término “cultura” de acuerdo a la conferencia mundial de la UNESCO sobre
las politicas culturales, la cual se llevé a cabo en México en el afio de-1982,
se le conceptla de la siguiente manera:

- “... la cultura puede considerarse actualmente como el conjunto de los rasgos
distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan a una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademas de las
artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser humano, los
sistemas de valores, las tradiciones y las creencias y que la cultura da al hombre la
capacidad de reflexionar sobre si mismo. Es ella la que hace de nosotros seres
especificamente humanos, racionales, criticos y éticamente comprometidos. A través
de ella discernimos los valores y efectuamos opciones. A través de ella el hombre se
expresa, toma conciencia de si mismo, se reconoce como un proyecto inacabado,
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pone en cuestidn sus propias realizaciones, busca incansablemente nuevas
significaciones, y crea obras que lo trascienden.”

Analizado el concepto de lo que se entiende por cultura, esta H. Comision esta
completamente de acuerdo con la iniciadora, en el sentido que la cultura de
una nacion, en este caso nuestro gran pais México, va ligada al tépico del
turismo, pues es un hecho conocido a nivel mundial, que el turismo que se
realiza con mayor entusiasmo y/o anhelo (tanto a nivel- nacional como
internacional) se debe tanto a los bienes naturales y culturales que una nacion
posee y que son de gran aprecio para la humanidad.

En ese tenor de ideas, de acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacidn la Ciencia y la Cultura (UNESCO), nuestro pais cuenta con
51 sitios inscritos en la Lista de Patrimonio Mundial, de los cuales, 12 bienes
son naturales, 37 bienes son culturales y 2 mixtos. Entre los bienes culturales
mas relevantes reconocidos mundialmente por dicho organismo internacional,
solo por mencionar algunos, se encuentran:

e Centro Histdrico de la Ciudad de México y Xochimilco (afio 1987).
» Ciudad prehispanica de Teotihuacan (afio 1987).

o Ciudad Prehispanica de Chichen Itza (afio 1988).

o Ciudad Histdrica de Guanajuato y Minas Adyacentes (afio 1988).
e Zona de Monumentos Historicos de Querétaro (afio 1996).

Como se desprende de lo anterior nuestro pais cuenta con maravillosos bienes
culturales, que nuestros antepasados a lo largo del paso del tiempo fueron
construyendo, para lograr lo que hoy poseemos, unos hermosos lugares,
incuantificables, puesto que como se dice coloquialmente la majestuosidad de
estos recintos y/o destinos, por su belleza y lo que inspiran en sus visitantes,
“no tiene precio”.

Empero, como la misma definicion de cultura lo establece, la cultura no solo
se integra de bienes materiales, sino que también se compone de rasgos

1 Consultable en la siguiente pagina web: http://www.unesco.org/new/es/mexico/work-areas/culture/
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distintivos, espirituales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una
sociedad; dichos rasgos, nuestra gran nacidn los contiene y en demasia,
somos muy afortunados en ser originarios de un pais multicultural, en el que
dependiendo de la region, es la forma y/o manera de ver y vivir la vida, ya
que contiene diversidad de creencias espirituales (mayoritariamente el
catolicismo), ademas posee muchas personalidades destacadas, puesto que
en casi todas las areas de la vida siempre hay un mexicano destacando.

Concerniente a la adicidén de las fracciones I, II y III de la iniciativa en
comento, el propio articulo 41 de la Ley General de Turismo sefiala que el
Consejo de Promocién Turistica de México, S.A. de C.V. (CPTM), tendra:
patrimonio, atribuciones, estructura organica en los términos de su Estatuto
Organico. Por ello que el CPTM como empresa de participacion estatal
mayoritaria del Gobierno Federal, tiene entre sus objetivos: operar campaiias
- de promocion a nivel nacional e internacional, asi como fomentar Ia
participacion de los sectores publico, social y privado tanto nacional como
internacional, de todo tipo de actividades que promuevan nuestros atractivos
y servicios turisticos de nuestro pais, en los términos de lo dispuesto en el
articulo 6, fracciones II, VII, VIII, IX y XIII de su Estatuto Orgdnico, lo que
hace innecesario la participacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores
para estimular la cultura y el turismo a través de sus embajadas y consulados,
ya que lo anterior implicaria la duplicidad de funciones y un dispendio de
recursos tanto humanos como financieros, ademas que de determinar
procedente las adiciones propuestas, resultaria limitativo la vinculacion entre
las secretarias de Turismo y Cultura, que es el objeto principal de la iniciativa.

Es por lo anterior, que al proponer en esencia la iniciativa en estudio, que la
Secretaria de Turismo en conjunto con la Secretaria de Cultura promuevan
programas que fomenten la cultura y el turismo para el desarrollo nacional,
con el justificado fin que se estimule la cultura y el turismo, teniendo ello
como beneficio se incentiven y se den a conocer todos los increibles rasgos
culturales que nuestra nacidn contiene, lo cual traerad como consecuencia que
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el desarrolio del turismo a nivel nacional se potencialice, es por ello que tal
como se detalld en supralineas la reforma al primer parrafo del taxativo 21 de
la Ley General de Turismo se considera viable por parte de esta H. Comisidn,
en los términos que a continuacion se expresan:

Articulo 21, La Secretaria en
conjunto con la Secretaria de
Cultura, promovera programas
que difundan la importancia de
respetar vy
patrimonio histérico, artistico,

conservar el

como mostrar un espiritu de
servicio y hospitalidad hacia el
| turista nacional y extranjero.

“Cultura,

arqueolégico y cultural, asi

| encaminaran

Articulo 21.la Secretaria en
conjunto con la Secretaria de
promovera programas
gue difundan la importancia de
respetary conservar el patrimonio
histérico, artistico, arqueoldgico y

s

cultural, asi como mostrar un
espiritu de servicio, hospitalidad
hacia el turista nacional vy
extranjero y fomentar la cultura y
el turismo para el desarrollo

nacional.

I. La secretaria y la Secretaria de
Cultura impulsaran los recursos
culturales de todas las regiones
del pais
potencial de la cultura mexicana

para fortalecer el
y contribuir con la economia y el
desarrolio nacional.

Il. La secretaria en coordinacion
con la Secretaria ‘de Cultura en
conjunto con la Secretaria de
Relaciones Exteriores a través de
sus embajadas y consulados, los
los

estados, _municipios,

los recursos

Articulo 21.La Secretaria en
conjunto con la Secretaria de
Cultura,
gue difundan la importancia de

promovera programas

respetary conservar el patrimonio
histérico, artistico, arqueolégicoy
cultural, asi como mostrar un
espiritu de servicio, hospitalidad
hacia el nacional vy
extranjero y fomentara la cultura

turista

y el turismo para el desarrolio
nacional.

2017 “Afo del Centenario de la Promulgacion de |a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas”
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culturales con la finalidad -
estimular la cultura y el turismo :
para el desarrolio del pais asi
i como la de ampliar la imagen de
México en el mundo y alentar el |
turismo nacional e internacional
a través de la cultura.

. La secretaria'y la Secretaria de
Cultura en conjunto con la |
Secretaria de Relaciones
Exteriores a través de sus
Embajadas y Consulados
motivaran e impulsaran politicas |
| que reconozcan la importancia
del sector turistico nacional e
internacional Yy permitan
impulsar un mayor atractivo en
otros nichos del mercado

turistico.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados integrantes de la Comisién de
Turismo suscriben el presente dictamen y someten a la consideracion del
Pleno de la Honorable Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 21
DE LA LEY GENERAL DE TURISMO.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 21 de la Ley General de Turismo, para
" quedar como sigue:

Articulo 21. La Secretarfa en conjunto con la Secretaria de Cultura,
promovera programas que difundan la importancia de respetar y

2017 “Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
8



COMISION DE TURISMO

DICTAMEN [N SENTIDO POSITIVO CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUL REFORMA AFQS AL ARTICULO 21 DE LA LEY
GENERAL DL TURISMO, PRESENTADA POR LA DIF. AZUL ETCHEVERRY
ARANDA DEL GRUPO -PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

conservar el patrimonio histdrico, artistico, arqueoldgico y cultural, asi
como mostrar un espiritu de servicio, hospitalidad hacia el turista
nacional y extranjero y fomentara la cultura y el turismo para el
desarrollo nacional.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 21 dias del mes de
noviembre de 2017.

Dip. Gretel Culin Jaime

President ‘
residenta (\

5

' Dip. Sylvana Beltrones

Sanchez,

Secretaria
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Dip. Zacil Leonor
Moguel Manzur.

Secretaria

Dip. José Luis Toledo
Medina.

Secretario

Dip. Timoteo Villa
Ramirez.

Secretario

Dip. Victor Ernesto
TIbarra Montoya.

Secretario

1
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Dip. Miguel Angel
Salim Alie.

Secretario

Dip. Roberto Guzman

Jacobo

Secretario

Dip. Luis Ernesto
Munguia Gonzalez

Secretario

Dip. Maricela
Contreras Julidn

Secretaria
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Dip. Refugio Trinidad
Garzon Canchola

Secretaria

COMISION DE TURISMO

DICTAMEN EN SENTIDO PQSITIVO CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA AFQGS AL ARTICULD 21 DE LA LEY
GENERAL DE TURISMQ, PRESENTADA POR LA DIP. AZUL [TCHEVERRY
ARANDA DEL GRUPQO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

Dip. Virgilio Mendoza
Amezcua

Secretario

Dip. Maria Verodnica
Agundis Estrada

Integrante

Dip. Montserrat Alicia
| Arcos Veldzquez

Integrante

2017 “Afio del Centenario de |a Promulgacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”..

12




CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

- 1k

Dip. Alfredo Bejos
Nicolas

Integrante

COMISION DE TURISMO

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUL REFORMA AFOS AL ARTICULO 21 DE LA LEY
GENERAL DE- TURISMQ, PRESENTADA POR LA DIP. AZUL ETCHEVERRY
ARANDA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIQNARIQ
INSTITUCIONAL. ’

Dip. Jasmine Maria
Bugarin Rodriguez

Integrante

Dip. Maria Antonia
Cardenas Mariscal

Integrante

Dip. Azul Etcheverry
-\ Aranda

Integrante

2017 “Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

13




GAMARA DE DIPUTADOS
LXJII LEGISLATURA

Dip. Julieta Fernandez
Marquez

Integrante

COMISI@N DE TURISMO

DICTAMEN EN SENTIDQ POSITIVO CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA AFOS AL ARTICULO 21 DE LA LEY
GENERAL DE TURISMQ, PRESENTADA POR LA DIP. AZUL ETCHEVERRY

ARANDA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO-

INSTITUCIONAL.

Dip. Martha Cristina
Jiménez Marquez

Integrante

Dip. Edith Yolanda
Lépez Velasco

Integrante

Dip. Leonardo Amador
Rodriguez

Integrante
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Dip. Luis de Ledn
Martinez Sanchez
Integrante

Dip. Jacqueline Nava
Mouett

Integrante

Dip. Araceli Saucedo
Reyes
Integrante
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Dip. Maria Concepcién
Valdés Ramirez
Integrante

‘Dip. Liborio  Vidal
Aguilar
Integrante

Dip. Rafael Yerena
Zambrano
Integrante

Dip. Daniela Garcia
Trevifio
integrante

2017 “Afo del Centenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
16



COMISION DE POBLACION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIL.LEGISLATURA

DICTAMEN

La Comision de Péblacic’m, de conformidad con el enunciado en los articulos 5, 7, y72dela
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39, 40 numerales 1y 2; y 45 numeral
6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
, articulo 80 numeral 1, fraccion I, 82 numeral 1, 85, 95 numeral 1, 157 numeral 1, fraccién
1, 158 numeral 1, fraccién 1V, 167 numeral 4, 176 y 182 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen:

1. ANTECEDENTES

- 1. La Diputada Mirza Flores Goémez del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano, de la LXIlI Legislatura, presento el dia 24 de mayo del 2017, ante
el pleno de la Honorable Comisidon Permanente del Congreso de la Unién la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION I

' DEL ART{CULO 3 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

2. - Con fecha miércoles 24 de mayo del 2017, la Mesa Directiva de la comisidn
Permanente, mediante oficio no. CP2R2A.-688, turno a esta Comisidn de
Poblacién, para su respectivo dictamen.

3. Con fecha 24 de mayo del 2017, la Comision de Poblacion dio tramite de
recibido a la iniciativa e inicio su discusion y estudio.

L. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa propone reformar la fraccién |l del articulo 3 de la Ley General de Poblacidn,
con el objeto realizar una adecuacion a la Ley General de Poblacion, que coadyuve a
eliminar las inconsistencias que han invisibilizado a las mujeres, para legislar con
perspectiva de género en materia, logrando con elio disposiciones juridicas que
aseguren dar garantia a los derechos humanos de la ciudadania con plena igualdad
entre mujeres y hombres, aunado a integrar a dicho ordenamiento un enfoque de

desarrollo sostenible. Jec/&_ra/ﬁé- //9 &/C/C/g/
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CONSIDERACIONES

1.

La iniciativa no duplica ni contraviene ninguna disposicién del orden
juridico nacional 4

La iniciativa busca armonizar’la Ley General de Poblacion en materia de
programas de salud sexual y reproductiva, ya que considera que en materia
de politica de poblacién el tema de los derechos de las mujeres tales como
salud sexual y reproductiva, no se han implementado servicios asequibles y

de calidad.

El articulo 12 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
expresa que “Todas las autoridades, en el ambito de su competencia, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la Ley.

Por tanto, la obligacién de todas las autoridades de procurar acciones y
politicas publicas que garanticen en todo momento los derechos de las
personas es una obligacion constitucional en la cual los tres érdenes de
gobierno deben actuar de forma coordinada pafa la defensa y proteccion de
los derechos humanos.

Es una obligacion armonizar todo ordenamiento juridico nacional a fin de
lograr la aplicacién, sin limites o excepciones, de las normas de derechos
humanos, para que el Estado pueda cumplir con la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, se debera eliminar del
ordenamiento juridico toda disposicion discriminatoria, en pro del principio
de igualdad y no discriminacién

Dado que en La ley General de Salud en su Capitulo VI; contempla los
Servicios de Planificacion Familiar:

Articulo 67.- La planificacién familiar tiene caracter prioritario. En sus
actividades se debe incluir la informacién y orientacion educativa para los

~ adolescentes y jovenes. Asimismo, para disminuir el riesgo reproductivo, se

debe informar a la mujer y al hombre sobre la inconveniencia del embarazo
antes de los 20 afios o bien después de los 35, asi como la conveniencia de
espaciar los embarazos y reducir su nimero; todo ello, mediante una

correcta informacién anticonceptiva, la cual debe ser oportuna, eficaz y

completa a la pareja.
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Los servicios que se presten en la materia constituyen un medio para el
ejercicio del derecho de toda persona a.decidir de manera libre, responsable
e informada sobre el nimero y espaciamiento de los hijos, con pleno respeto
a su dignidad. ' '
Quienes practiquen esterilizacion sin la voluntad del paciente o ejerzan
presidon para que éste la admita seran sancionados conforme a las
disposiciones de esta Ley, independientemente de la responsabilidad penal
en que incurran.

En materia de planificacion familiar, las acciones de informacién vy
orientacion educativa en las comunidades indigenas deberan llevarse a cabo
en espafiol y en la lengua o lenguas indigenas en uso en la regién o
comunidad de que se trate.

Articulo 68.- Los servicios de planificaciéon familiar comprenden:

1. La promocién del desarrollo de programas de comunicacién educativa en
materia de servicios de planificacion familiar y educacion sexual, con base en
los contenidos y estrategias que establezca el Consejo nacional de Poblacién;
Il. La atencidn vy vigilancia de los aceptantes y usuarios de servicios de
planificacion familiar;

lil. La asesoria para la prestacion de servicios de planificacion familiar a cargo
de los sectores puiblico, social y privado y la supervisién y evaluacion en su
ejecucion, de acuerdo con las politicas establecidas por el Consejo Nacional
de Poblacion. _

IV. El apoyo y fomento de la investigacién en materia de anticoncepcion,
infertilidad humana, planificaciéon familiar y biologia de la reproduccién
humana; ' '

V. La participacién en el establecimiento de mecanismos idéneos ‘para la
determinacién, elaboracién, adquisicion, almacenamiento y distribucién de
medicamentos y otros insumos destinados a los servicios de planificacion
familiar.

VI. La recopilacién, sistematizacion y actualizacion de la informacion
necesaria para el adecuado seguimiento de las actividades desarrolladas.
Articulo 69.- La Secretaria de Salud, con base en {as politicas establecidas por
el Consejo Nacional de Poblacién para la prestacion de servicios de
planificacién familiar y de educacién sexual, definira las bases para evaluar
las practicas de métodos anticonceptivos, por lo que toca a su prevalenciay
a sus efectos sobre la salud.
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En textos recientes utilizados por organismos nacionales e internacionales se
ha empezado a utilizar el término de derechos sexuales y reproductivos, asi
como el de salud sexual y reproductiva, por ello se recomienda modificar el
término, .

_El pasado 11 de julio en la conmemoracion del Dia Mundia!l de la Poblacién

2017, el tema fue ”PLAN!FICA,CIéN FAMILIAR: EMPODERANDO PERSONAS,
DESARROLLANDO NACIONES”; tema de suma importancia que debemos
impulsar desde todos los ambitos de gobierno, esta iniciativa nos da la
oportunidad de adecuar nuestra Ley y con ello contribuimos a establecer
bases sélidas para que esto sea una realidad.

. La Comisién de Poblacién apoya el planteamiento de que invertir en

planificacion familiar es invertir en salud,

Coincidimos con la importancia que el legislar con perspectiva de género, al
considerar los derechos de la mujer en los temas de salud sexual,
reproductiva y planificacion familiar; acciones que hoy en dia les ha
permitido a millones de mujeres estudiar, tener un desarrolio profesional y
en muchos hogares ser la que aporta un salario seguro y da seguridad social
a sus hijos.

Sabemos que es un derecho de todas las personas en edad reproductiva el
poder decidir cuantos hijos quieren tener y cuando, pero hoy en dia todavia
hay personas que deben defender ese derecho, pero no podemos perder de
vista la importancia que tiene el acceso a una planificacion familiar
voluntaria y segura, ya que esta resulta ser clave para la reduccién de la
pobreza, ‘

El uso de anticonceptivos modernos se ha duplicado a nivel mundial, del 36%
en 1970 al 64% en 2016, segun estadisticas del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas en el afio 2015, en los paises en desarrollo, 12.7 millones
de nifias adolescentes de entre los 15 a 19 afios, tuvieron una demanda
insatisfecha de anticonceptivos y 14.5 millones se convirtieron en madres,
El dia de hoy en nuestro pais son menos las mujeres y nifias que no tienen
acceso a los servicios de planificacién familiar, pero en algunas sociedades
no existe la capacidad de negociacién con la pareja para el uso de
anticonceptivos, , ] '
No debemos perder de vista que el uso de anticonceptivos y una apropiada
informacién contribuye a salvar la vida de muchas personas,

En la redaccion que propone la Comisién se habla de dinamica demografica
por que los componentes que la integran son natalidad, mortalidad y
migracion; y su adecuado manejo.
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16. Por lo anteriormente expuesto se propone la siguiente redaccién:

~ TEXTO VIGENTE

TEXTO INICIATIVA

TEXTO PROPUESTO

LEY GENERAL DE POBLACION
CAPITULO I

Objeto y atribuciones

Articulo 3o.- Para los fines de esta
Ley, la Secretarfa de Gobernacién
dictard y ejecutardA o en su caso
promoverd ante las dependencias
competentes 0 entidades
correspondientes, las medidas

necesarias para:

L-...,

IL- Realizar prograrnas de planeacién
familiar é través de los servicios
educativos y de salud ptblica de que
disponga el sector piblico y vigilar
que dichos programas y los que
realicen organismos _privados, se
lleven a cabo con absoluto respeto a
los derechos fundamentales del
hombre y preserven la dignidad de las
familias, con el objeto de regular
racionalmente y  estabilizar el
crecifhiento de la poblacidn, asi como

lograr el mejor aprovechamiento de

los recursos humanos y naturales del -

pais;

L- ..

V.- ...;

Ve-...,

VIL- ...,

|-VIL- (derogado),

LEY GENERAL DE POBLACION
CAPITULOI -
Objeto y atribuciones

~ Articulo 3o0.- Para los fines de esta

Ley, la Secretaria de Gobernacion
dictard y ejecutard o en su caso
promoverd ante las dependencias
competentes 0 entidades

correspondientes,  las  medidas

| necesarias para:

L- ...,

IL-  Realizar  programas de
planeacién; planificacién familiar a
través de los servicios educativos y de
salud pablica de los que disponga el
sector publico, y vigilando que dichos
programas y los que realicen
organismos privados, se lleven a cabo
garantizando en todo momento el
respeto 2 los derechos humanos, la
dignidad de laé personas y la
conformacién de las familias, con el

objeto de implementar estrategias

“acorde a la situaci6n demogrifica y

las medidas necesarias para

garantizar un desarrollo

sustentable.

IIL- ...;

V- ...

V...,
VI- ...,

LEY GENERAL DE POBLACION

CAPITULO I

Objeto y atribuciones

Articulo 30.- Para los fines de esta
Ley, la Secretaria Vde Gobernacién
dictarA y ejecutard o en su caso
promoverd ante las dependencias
competentes 0 entidades
correspondientes, las  medidas

necesarias para:

L- ...,

II.- Realizar programas de salud
sexual y reproductiva a través de los
servicios ,educativos y de salud
piblica de los que disponga el sector
publico, dichos

vigilando. que

programas y los que realicen
6rganismos privados, se lleven a cabo
garantizande en todo momento el
respeto, proteccién y promocién de
los derechos humanos, la dignidad |
de las personas y la conformacién
de las familias, con el objeto de
implementar estrategias acorde a la
dindmica demografica y las
medidas necesarias para garantizar

un desarrollo sustentable.

IIL- ...;

V.- ...
V.- ...,
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VIII.- (derogado) , VIl.- (derogado) , VI.- ...,
X ..., VIIL- (derogado) , VIL- (derogado) ,
Xe- ., Xe- ..., VIIL.- (derogado) ,
XL- ..., Xe- .., IX.- ...,
XIL- ..., XL-..., b EE
XHI~ ..., XIL- ..., 1 XL- ...,
XIV.- ... XIL- ..., XIL- ...,

- XIV.-.... ' XIIL- ...,

' XIV.- ...

v, CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, y reconociendo que la propuesta de la legisladora
contribuye para que la Ley General de Poblacién en su estructura y contenido se actualice
en materia de proteccién de los derechos humanos, de salud sexual y reproductiva,
consideramos que es viable y procedente la reforma con la redaccién propuesta, con esto
reiteramos nuestro compromiso de apoyar politicas publicas con perspectiva de género que
contribuyan atender temas sensibles para las mujeres de México.

Por las razones expuestas, debidamente fundadas y motivadas, la Comision de Poblacion,
considera aprobar el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION Ii DEL ARTICULO 3 DE
LA LEY GENERAL DE POBLACION.

Articulo Unico.'- Se reforma la fraccion ll del articulo 3o0. de la General de Poblacion, para
quedar como sigue:

Articulo 30.- ..
l- ...

I.- Realizar programas de salud sexual y reproductiva a través de los servicios educativos'y
de salud publica de los que disponga el sector publico, vigilando que dichos programas y
los que realicen organismos privados, se lleven a cabo garantizando en todo momento el
respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos, la dignidad de las personas y
la conformacién de las familias, con el objeto de implementar estrategias acorde a la
dindmica demogréfica y las medidas necesarias para garantizar un desarrollo sustentable.

.- aXIV.- ...
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VIIL.- (derogado) , VII.- (derogado) , VIL.- ...,
IXe- ..o, VIII.- (derogado) , VII.- (derogado) ,
1 X ooy IX.- ..., 1 VIII.- (derogado) ,
XI.- ..., X ooy X ...,
XIL.- ..., XE- ..., Xem .oy
XIIL- ..., XIL- ..., XL- ...,
XIV.- ... XIH.- .., XIL- ...,
| x1v.- ... ' XIL- ...,
’ XIV.- ...

\A CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, y reconociendo que la propuesta de la legisladora
contribuye para que la Ley General de Poblacion en su estructura y contenido se actualice
en materia de proteccion de los derechos humanos, de salud sexual y reproductiva,
consideramos que es viable y procedente {a reforma con la redaccién propuesta, con esto
reiteramos nuestro compromiso de apoyar politicas publicas con perspectiva de género que
contribuyan atender temas sensibles para las mujeres de México. '

Por las razones expuestas, debidamente fundadas y motivadas, la Comisién de Poblacion,
considera aprobar el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 3o. DE
LA LEY GENERAL DE POBLACION.

- Articulo Unico. - Se reforma la fraccién Il del articulo 30. de la General de Poblacion, para
guedar como sigue: ‘

Articulo 30.- ...
I.- ...

Il.- Realizar programas de salud sexual y reproductiva a través de los servicios educativos y
de salud publica de los que disponga el sector publico, vigilando que dichos programas y
los que realicen organismos privados, se lieven a cabo-garantizando en todo momento el
respeto, proteccién y promocién de los derechos humanos, la dignidad de las personas y
la conformacién de las familias, con el objeto de implementar estrategias acorde a la
dindmica demografica y las medidas necesarias para garantizar un desarrolio sustentable.

ill.-a XIV.-....
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Transitorio

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion : :

Palacio Legislativo a 7 de Diciembre del 2017.
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VOTACION AL DICT. AMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LA FRACCION II DEL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

07 DE DICIEMBRE DEL 2017

OFICINA COMISION DE POBLACION 2° NIVEL EDIFICIO “E”

Dip. Adolfo Mota
Hernandez
Presidente

PRI

Veracruz

A Eavgr

Firma

En Contra

Firma

 Abstencion

Firma

Dip. Flor Estela

" | Renteria Medina

Secretaria
PRI
| Coahuila

/

A Favor

Firm

En Contra

Firma

Abstencion

Firma

Dip. Sofia del
Sagrario Leon Maza
Secretaria
PRI
Veracruz

A Favor

En Contra

Firma

Abstencion

Firma

/

Dip. Yarith Tannos
Cruz

Secretaria

PRI

Oaxaca

En Contra

Firma

Abstencion

Firma

| Heidi Salazar
Espinosa
Secretaria
PRI

Veracruz

A Favor

Firma

En Contra

Firma

Abstencion

Firma
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OFICINA COMISION DE POBLACION 2° NIVEL EDIFICIO “E”

Al

Dip. Alejandro
| Armenta Mier
Secretario
MORENA
Puebla

Firma

o \.
Y S

En Contra

Firma

Abstencion

Firma

Dip. Javier Octavﬁ{ ‘

Herrera Borunda
Secretario

PVEM

Veracruz

A Favor

En Contra

Firma

Abstencion

Firma

Miguel Angel
Ramirez Ponce
Secretario

PRI

Estado de México

En contra

Firma

Abstencion

Firma

Miguel Alva y Alva
Integrante
MORENA

Puebla

En Contra

Firma

Abstencion

Firma

| Blanca Margarita
Cuata Dominguez
| Integrante
MORENA

Morelos

Firma

En Contra

Firma

Abstencion

- Firma
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En Contra

Hernan De Jesus
Orantes Lopez

| Integrante

PRI
Chiapas

Firma

A Favor - Abstencion

Lilia Armida Garcia
| Escobar

Integrante
PAN
Puebla Firma Firma Firma

A Favor En Contra Abstencion
Rubén Alejandro ' '
Garrido Muioz
Integrante
PAN
Puebla

Firma Firma Firma
A Favor En Contra Abstencion

Firma
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DICTAMEN

DE LA COMISION DE COMUNICACIONES CON PROYECTO DE
- DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 4°, DELALEY
- DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO. |

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Comunicaciones, de conformidad con lo enunciado en
los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los
articulos 80, 85, 176 y 182 numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la conS|deraCIOn de esta Honorable Asamblea el

presente: ch/_-z,@;fj - o/ A R
DICTAMEN A 2 o< ‘;f?/?
|. METODOLOGIA

En la elaboracién del presente dictamen, se realizé un anlisis juridico
y la debida motivacién de la presente minuta, con el fin de determinar la
relevancia y utilidad de la reforma que se pretende.

En el apartado de “ANTECEDENTES”, se describe con cllaridad' el
proceso legislativo que ha atravesado la minuta en estudio.

En el apartado de “DESCRIPCION DE LA MINUTA”, se hace un
resumen sucinto de los argumentos en los cuales los legisladores han
sustentado su propuesta.

Finalmente, en el apartado de “CONSIDERACIONES”, se hace un
examen de los argumentos juridicos referentes a la pertinencia de la
propuesta contenida en la minuta, con el objeto de sustentar
debidamente el dictamen.
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. ANTECEDENTES

1. En la sesién ordinaria del Senado de la Republica, con fecha del 13
de marzo de 2014, el Senador Hurberto Domingo Mayans Canabal, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 4°
de la Ley de Servicio Postal Mexicano.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
dispuso que dicho asunto se turnara a las Comisiones Unidas de
Comunicaciones y Transporte, de Fomento Econdémico y de Estudios
Legislativos, para su andlisis y elaboracidn del dictamen
correspondiente.

3. Con fecha 18 de enero de 2017, las Comisiones Unidas de
Comunicaciones y Transporte, de Fomento Econdmico y de Estudios
Legislativos, del Senado de la Republica, analizaron el contenido y
fundamentacion de la iniciativa turnada por la Mesa Directiva.

4. En fecha 22 de marzo de 2017, el Pleno del Senado de la Republica
aprobé el Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 4° de la
Ley de Servicio Postal Mexicano.

5. En esa misma fecha se recibié la Minuta en la Camara de Diputados.

6. El 28 de marzo de 2017, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados turmé dicha Minuta a la Comision de
Comunicaciones para su estudio y dictamen correspondientes.

7. La Comisién de Comunicaciones dio tramite de recibido e inicié el
analisis de la Minuta.

ll. DESCRIPCION DE LA MINUTA
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En la Minuta que se dictamina se hace mencién que el legislador
proponente sefialé que en el afio de 1986, Correos de Mexico se
transformé en el Servicio Postal Mexicano (Sepomex), como un
Organismo Descentralizado de la Administracién Publica Federal, lo
cual tuvo por objeto otorgarle autonomia en la gestiéon de sus recursos
y sobre todo en la toma de decisiones, por lo cual el marco normativo
debe ser actualizado, tomando en consideracion el avance tecnolégico
de estos ultimos afios con el objeto de incorporar nuevos servicios
sustentados en el desarrollo de las tecnologias de la informacion.

De igual manera su proponente menciona que el Correo en México es
una institucién de gran arraigo y que a lo largo de su historia ha
participado en la transformacién de los sistemas de comunicacion de
nuestro pais.

Ademas, el legislador proponente sefiala también, que el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 (PND) promueve el fortalecimiento de la
competitividad del pais a través del desarrollo y la innovacion
tecnolégica de las telecomunicaciones que permitan ampliar la
cobertura, impulsar mejores servicios y promover la competencia, sobre
todo, para reducir costos. | :

En este sentido, también menciona que el Programa Sectorial de
Comunicaciones y Transportes 2013-2018 (PSCT), tiene como una de
sus prioridades modernizar y reestructurar el Servicio Postal Mexicano,
para lograr una mayor efectividad, competitividad y apertura, entre
ofros.

Menciona también, que Sepomex cuenta con una de las
infraestructuras logisticas mas grandes del pais lo que permite prestar
sus servicios al 94 % de la poblacién, sin embargo menciona, que su
critica situacion financiera obliga al gobierno federal a subsidiar en un
alto porcentaje su operacién.

En ese mismo sentido menciona que la precaria situacion econémica,
su limitado acceso a las nuevas tecnologias de la informacién, y sobre
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todo el hecho de que la incursiéon de nuevas empresas de servicio de
mensajeria lo han desplazado de mercados. :

En tal sentido, menciona su proponente, que la infraestructura
tecnolégica y los programas digitales derivados de la Reforma
Constitucional en materia de Telecomunicaciones y Competencia
Econémica debe incluirse el Servicio Postal Mexicano, con el proposito
de garantizar la méaxima cobertura a la poblacién de todas la regiones y
comunidades a efecto de mejorar la competitividad del pais en materia
de comunicaciones y competencia econémica.

Se hace mencién que el Servicio Postal Mexicano, ha iniciado
acercamientos con empresas de mensajeria, paqueteria y de servicios
expresos, a fin de explorar oportunidades de alianzas estratégicas para
ofrecer méas y mejores servicios a un mayor nimero de mexicanos, esto
en el marco de las acciones que dispone el Programa Sectorial de
Comunicaciones Yy Transportes 2013-2018, que se contempla el
establecimiento de esquemas de asociaciéon para integrar redes
logisticas y de distribucion de terceros.

En este sentido, las Comisiones Dictaminadoras, Unidas de
Comunicaciones y Transporte, de Fomento Econdémico y de Estudios
Legislativos, del Senado de la Republica, analizaron y valoraron los
argumentos del proponente e hicieron las consideraciones siguientes
para fundamentar el sentido del dictamen:

1. Que resulta de gran importancia que el Marco Juridico del Servicio
Postal Mexicano sea actualizado frente al avance tecnoldgico
actual a efecto de incorporar nuevos servicios basados en el
desarrollo de las tecnologias de la informacién en areas con alto
potencial de crecimiento, como son los servicios electrénicos y el
marketing directo. :

2. Que esta propuesta de reforma es oportuna y se ajusta a la
reciente reforma constitucional en Materia de Telecomunicaciones
y Competencia Econémica, la cual impulsara y dara apertura y
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cobertura en telecomunicaciones y el acceso a los servicios de
banda ancha, particularmente de los sectores con mayor rezago.

3. Se considera viable que el Servicio Postal Mexicano, deba

~ incorporarse y promover en beneficio de los ciudadanos el uso de
las comunicaciones electrénicas y de nuevas tecnologias de la
informacioén.

4. Que se cumple con los parametros y acciones establecidas en la
Ley del Servicio Postal Mexicano, el Decreto por el que se crea el
organismo descentralizado denominado Servicio Postal Mexicano
y el Estatuto Organico del Servicio Postal, en cuanto a las
facultades indelegables de la Junta Directiva del Organismo
descentralizado, relativas a establecer en congruencia con el
Programa Sectorial de la Administracion Publica correspondiente,
las politicas generales del Organismo, asi como definir las
prioridades relativas a capacitacion, produccion, productividad,
finanzas, investigacién y desarrollo tecnolégico y administracion
general.

5. Que la propuesta de reforma permitird una mejoria en los
procesos del Servicio Postal Mexicano proponiendo una
modernizacion y reestructura con el proposito de lograr una mayor
efectividad y competitividad, impulsando mejores servicios a los
usuarios y aprovechando el uso de las tecnologias de Ia
informacién y comunicaciones, dentro del marco del Programa
Sectorial de Comunicaciones y Transportes.

En este contexto y con base en los argumentos anteriores, el Resolutivo
de la Minuta a la letra sefala:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 4° DE LA
LEY DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 4° de la Ley del Servicio Postal
mexicano, para quedar como sigue: ‘
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Articulo 4°.- El Gobierno Federal, por conducto del Organismo, tendra a
su cargo la recepcién, transportacién y entrega de la correspondencia, asi
como de los servicios diversos de recepcién, transportacion y entrega
de envios distintos a la correspondencia a que se refiere el articulo 2°,
por si o a través de asociaciones publicas o privadas aprovechando el
uso de las tecnologias de la informacién y comunicaciones. De igual
forma, tendra a su cargo la planeacion, establecimiento, conservacion,
operacién, organizacién y administracion de los servicios diversos
contenidos en esta Ley.

Articulo Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERO. Que el articulo 73 fracciéon XVII de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos faculta al Congreso de la Union para
legislar en materia de vias generales de comunicacién, tecnologias de
la informacién y la comunicacién, radiodifusion, telecomunicaciones,
‘incluida la banda ancha e internet, postas y correos, y sobre el uso y
aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal.

SEGUNDO. Los miembros de esta Comision de Comunicaciones
procedieron al analisis de la Minuta en comento y coinciden plenamente
" con los argumentos de la colegisladora, toda vez que es fundamental
contribuir al logro del Plan Nacional de Desarrollo 2013-20181 para
promover el fortalecimiento de la competitividad de México a traves del
acceso a servicios de telecomunicaciones —segun se desprende de la
Meta |V México Prospero— la apuesta es contar con precios adecuados

1 Disponible en: http://pnd.gob.mx/
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para que todos los nlveles socioecondmicos tengan acceso a las nuevas
tecnologias; ademas de impulsar una mayor calidad de los servicios
para que sean mas rapidos y conflables

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrolio en el Objetivo 4.5.
“Democratizar el acceso a servicios de telecomunicaciones”, establece
la Estrategia 4.5.1. “Impulsar el desarrollo e innovacién tecnologica de
las telecomunicaciones que amplie la cobertura y accesibilidad para
impulsar mejores servicios y promover la competencia, buscando la
reduccién de costos y la eficacia de las comunicaciones”, asi como la
linea de accidn que consiste en impulsar la adecuacion del marco
juridico regulatorio de SEPOMEX, para fortalecer su eficiencia.

TERCERO. Uno de los objetivos principales de la reforma constitucional
en materia de Telecomunicaciones y Competencia Econdémicaz fue
articular la expansion de los servicios de comunicaciones para toda la
poblacién, sin discriminacién alguna; por io que resulta esencial
aprovechar la infraestructura tecnolégica y los programas digitales
innovadores en el Servicio Postal Mexicano y garantlzar asi la maxima
cobertura.

CUARTO. Que el articulo 11 de la Ley del Servicio Postal Mexicanos
sefiala que el servicio publico de correos es un area estratégica
reservada al Estado en forma exclusiva. Asimismo, en el articulo 12 del
mismo ordenamiento se estipula que no se viola la reserva del Estado
en casos como recibir y transportar la correspondencia entre lugares en
que no haya servicio de conduccién postal para depositarla en la oficina
de correos mas proxima o recogerla, para su entrega a los destinatarios.

2 Publicada en el Diario Oficial el 11 de junio de 2013 en: :
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5301941&fecha=11/06/2013

3 Disponible en:
http://www.sepomex.gob. mx/AcercaCorreos/Normatecalnterna/DocumentstocumentosNoEmltldos/Leyd
 eSEPOMEXultimareforma26mz02010.pdf
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QUINTO. El Programa Sectorials de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes sefiala entre los catorce retos del sector de
comunicaciones, al servicio postal como un reto critico en materia de
cobertura. En virtud de ello, SEPOMEX ha sefialado la necesidad de
“...generar sinergias con otras entidades publicas y privadas para
incrementar el valor agregado por las sucursales postales... y brindar
acceso de Ultima milla hacia poblaciones marginadas, con lo cual se
acercan trémites y servicios gubernamentales a la poblacion,
potenciando su coberturas.”

En este mismo sentido, el Programa Sectorial de Comunicaciones y
Transportes 2013-2018 plantea las siguientes lineas de accion en
materia postal, como parte de la estrategia 4.4. “Diversificar y
modernizar los servicios de SEPOMEX para fortalecer la inclusion,
facilitar la actividad econémica y garantizar las comunicaciones’:

e Promover una reforma legal que otorgue flexibilidad para la
prestacién de nuevos servicios por parte de SEPOMEX.

e Implementar un plan de reestructuracién y modernizacion para
diversificar y mejorar la calidad y cobertura del servicio, asi como
incrementar su participacién en el mercado.

e Promover sinergias con dependencias y entidades de los tres
érdenes de gobierno para ampliar la accesibilidad de tramites y
servicios con el uso de la infraestructura postal.

o Establecer esquemas de asociacion para complementar de forma
mutua redes de distribucidén de terceros. '

4 Disponible en:
http://www.sct.gob.mx/fileadmin/banners/Programa_Sectorial de Comunicaciones v Transportes.pdf

s Comunicado 002, consultado el 8 de mayo de 2017 en: http://www.sct.gob.mx/despliega-
noticias/article/sepomex-con-la-infraestructura-logistica-mas-grande-del-pais/
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SEXTO. Que en las intenciones de los legisladores federales para
- expedir una Ley de Asociaciones Pulblico Privadass (APP) se preveia
que el sector privado pudiese convertirse en proveedor de servicios de
la administracién publica federal, con la obligacién indirecta de construir
la infraestructura necesaria para la prestacion de tales servicios en los
casos que asi se requiriera. Nuevamente, la apuesta era que el Estado
celebrara un contrato para recibir del sector privado la prestacion de un
servicio y no necesariamente la adquisicién de activos fijos. El beneficio
social y econémico a la poblacion seria el eje de ejecucion de las APP.

SEPTIMO. Que el Estatuto Organico del Servicio Postal Mexicanoz
establece en su articulo 3° que la direccion y administracion del Servicio
Postal Mexicano corresponde a la Junta Directiva y al Director General,
por lo que, los integrantes de esta Comisién dictaminadora consideran
que la toma de decisiones de un cuerpo colegiado garantiza
transparencia y valoraciones objetivas para la aprobacion o no de
asociaciones con prlvados para una mayor eficiencia y competltIVIdad
de SEPOMEX.

El mismo ordenamiento sefiala:

Articulo 8.- Son facultades indelegables de la Junta Directiva
1..XIH

XIV.- Establecer, con sujecion a las disposiciones legales relativas,
las normas y bases para adquisicién, arrendamiento y enajenacion
que el Servicio Postal Mexicano requiera para la prestacion de sus
servicios, en los términos de la legislacién aplicable, con excepcion
de aquelios que la Ley General de Bienes Nacionales considere
como del dominio publico de la Federacion;

OCTAVO. La estructura del mercado de mensajeria ha evolucionado y
requiere aprovechar al maximo las novedades de infraestructura
logistica del pais, el gran reto es atender la demanda de los servicios

_s Consultado en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, sesion del 8 de diciembre de 2011.
7 Disponible-en: http://dof.gob.mx/nota detalie.php?codigo=53470618&fecha=03/06/2014
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derivados del comercio electrdnico en el pais; sin embargo, con el actual
marco juridico SEPOMEX enfrenta desventajas frente a los mas de dos
mil quinientos competidores que operan en el territorio nacional, de
acuerdo con datos de la Asociacibn Mexicana de Mensajeria y
Paqueteria A.C. s, 80 por ciento de socios se especializan en la entrega
de correspondencia puerta a puerta y el 20 por ciento restante lo
conforman servicios complementarios.

NOVENO. En concordancia con el Programa para Democratizar la
Productividads 2013-2018 entre cuyos objetivos se encuentran llevar a
cabo politicas publicas que eliminen los obstaculos que limitan el
potencial productivo de los ciudadanos y las empresas, asi como
incentivar entre todos los actores de la actividad econdémica el uso
eficiente de los recursos productivos, los miembros de esta Comision
estiman de alto impacto dotar a SEPOMEX de nuevas herramientas que
le permitan competir con mayor eficiencia en el mercado de la logistica
y convertirlo en un factor que agrega valor a las Pequefias y Medianas
Empresas (PYMES) asi como al mercado de empresas emergentes,
que no siempre cuentan con la infraestructura para enviar sus ventas
de manera segura y rapida como sefialan los especialistas+o del sector.

DECIMO. Por su parte, la Unién Postal de las Américas, Espafia y
Portugal, del cual nuestro pais es miembro, publicé en octubre de 2013,
el Plan Integral de Reforma y Desarrollo Postal (PIDP)™, que contempla
los siguientes objetivos:

s Cfr. hitp://www.ammpac.org.mx/socios.html

s Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de agosto de 2013, disponible en:
http://www,dof.gob'.mx/nota detalle.php?codigo=5312422&fecha=30/08/2013

10 “La batalla de las mensajeras por el controf del mercado.mexicano” en Revista Expansion, consultadd el 8
de mayo de 2017 en: http://expansion.mx/empresas/2016/11/24/la-batalla-de-las-mensajeras-por-el-
control-del-mercado-mexicano

11. Cfr. UNION POSTAL DE LAS AMERICA, ESPANA Y POTUGAL, Plan Integral de Reforma y Desarrolio Postal (PIDEP) de México,
Resumen Ejecutivo, octubre de 103, htrp: / / www sepomex.gob.mx/AcercaCorreos/Documents /PIRDPM.pdf
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« Disponer de una politica gubernamental para desarrollar el Sector
Postal con un marco legal adecuado que la respalde.

¢ Hacer viable la garantia del derecho a un Servicio Postal Universal
de calidad. v

¢ Modernizar los servicios postales ofrecidos por SEPOMEX.

"

Ademas de precisar la necesidad de un marco legal que detone el
desarrollo del Sector Postal Mexicano. ‘

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
72 fraccion A de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, la Comision de Comunicaciones propone a esta Honorable
Asamblea que el presente Proyecto de Decreto que reforma el Articulo
4° de la Ley del Servicio Postal Mexicano, sea remitido al Ejecutivo para
efectos de que, si no tuviere observaciones que hacer, sea publicado.

Por lo anterior, y una vez analizada la Minuta materia de este Dictamen,
la Comision de Comunicaciones somete a consideracion del Pleno de
la Camara de Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 4° DE LA LEY DEL SERVICIO POSTAL
MEXICANO. '

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 4° de la Ley del Servicio Postal mexicano,
para quedar como sigue:

ARTICULO 4o.- El Gobierno Federal, por conducto del Organismo, tendra a su
cargo la recepcién, transportacion y entrega de la correspondencia, asi como
de los servicios diversos de recepcién, transportaciéon y entrega de envios
distintos a la correspondencia a que se refiere el articulo 20, por si o a través
de asociaciones publicas o privadas aprovechando el uso de las tecnologias
de la informacién y comunicaciones. De igual forma, tendra a su cargo la
planeacidon, establecimiento, conservacién, operacién, organizacién vy
administracion de los servicios diversos contenidos en esta Ley.
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Articulo Transitorio

UNICO.- E| presente decreto entrara en vigor al dfa siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién. .

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de
septiembre de 2017.

COMISION DE COMUNICACIONES
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"DIP. MARCELA
GONZALEZ SALAS Y

PETRICIOL! S s 1/V/
PRESIDENTA /

DIP. ALFREDO AN Aé
OROZCO
SECRETARIO

DIP. ROSA
GUADALUPE CHAVEZ
| ACOSTA

SECRETARIA

DIP. MARIA DE LA PAZ
QUINONES CORNEJO

SECRETARIA

DIP. FRANCISCO :
SARACHO NAVARRO 1
’ ’

{ SECRETARIO

DIP. MARCO
ANTONIO GAMA
BASARTE

| SECRETARIO
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DIP. CLAUDIA
SANCHEZ JUAREZ

SECRETARIA

DIP. LLUVIA FLORES
SONDUK

SECRETARIA ‘
i
DIP. DAVID GERSON |\
GARCIA CALDERON

SECRETARIO

DIP. WENDOLIN ?
TOLEDO ACEVED

SECRETARIA

| DIP. RENATO JOSAFAT
| MOLINA ARIAS

SECRETARIO

DIP. CYNTHIA GISSEL AN
GARCIA SOBERANES

SECRETARIA
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DIP. TRISTAN
MANUEL CANALES
.NAJJAR

INTEGRANTE

DIP. BLANCA
MARGARITA CUATA
DOMINGUEZ

INTEGRANTE

DIP.SOFiA DEL
SAGRARIO DE LEON
MAZA

' /
INTEGRANTE H A=

DIP. JULIETA / /

FERNANDEZ
MARQUEZ

INTEGRANTE

DIP. NOEMI ZOILA
GUZMAN LAGUNES

INTEGRANTE %

DIP. ZACIL LEONOR
MOGUEL MANZUR

INTEGRANTE
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I DIP. ARLETTE IVETTE
| MUNOZ CERVANTES

| INTEGRANTE

DIP. FRANCISCO
XAVIER NAVA
PALACIOS
INTEGRANTE

DiP. SANTIAGO
TABOADA CORTINA

INTEGRANTE

DIP.MARIA ELOISA
| TALAVERA
HERNANDEZ
INTEGRANTE

| DIP. FRANCISCO
ALBERTO TORRES
RIVAS

| INTEGRANTE

DIP. BRENDA
VELAZQUEZ VALDEZ

INTEGRANTE

DIP. SALVADOR \__|
ZAMORA ZAMORA

INTEGRANTE (
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7 Y 127 Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 65
QUATER, 65 QUATER 1, 65 QUATER 2, 65 QUATER 3 Y 65 QUATER 4, ALALEY FEDERAL
DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Economia de la Cdmara de Diputados de la- LXIll Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, le fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 7 y se adicionan los articulos 65 Ter,
65 Ter 1, 65 Ter 2, 65 Ter 3, 65 Ter 4 y 65 Ter 5 a la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor.

Esta comisién legislativa, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numeral
2, fraccion XXII, y 45, numeral 6, incisos e} y f), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 68, 80, numeral 1, fraccién Il, 82, numeral 1, 85,
numeral 1, 157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1, fraccidn 1V, del Reglamento de
la Camara de Diputados, se abocd al estudioy discusion del proyecto de Iniciativa que
se menciona, y conforme a las consideraciones y a la votacién gue realizaron sus
integrantes, somete a consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente

DICTAMEN

I ANTECEDENTES

PRIMERO. - El 9 de mayo de 2017, los Diputados Adriana del Pilar Ortiz Lanz, César
Octavio Camacho Quiroz, Enrigue Jackson Ramirez, Jorge Carlos Ramirez Marin, Maria
Esther Guadalupe Camargo Félix, Martha Hilda Gonzalez Calderdn, Miriam Dennis
Ibarra Rangel, Laura Mitzi Barrientos Cano, Juana Aurora Cavazos Cavazos, Hersilia
Onfalia Adamina Cérdova Moran, Maria del Carmen Pinete Vargas, Yulma Rocha -
Aguilar, Matias Nazario Morales, Adolfo Mota Hernandez y Virgilio Daniel Méndez
Bazan, todos del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en
ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71 fraccién Il y 78 fraccion lli, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién |, 77,
78 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, presentaron la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 7 y 127 y se adicionan los
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articulos 65 Ter, 65 Ter 1, 65 Ter 2, 65 Ter 3, 65 Ter 4 y 65 Ter 5 a la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor.

SEGUNDO. - El 9 de mayo de 2017, la Vicepresidenta de la Mesa Directiva de la
Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union turnd la propuesta a la
Comisién de Economia de la Camara de Diputados para dictamen.

TERCERO. - £l 15 de mayo de 2017, la Comisién de Economia recibid, mediante oficio
CP2R2A.- 123, la iniciativa en comento.

CUARTO. - El 19 de junio de 2017, la Junta Directiva de la Comision de Economia solicitd
prérroga para emitir dictamen a la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.

QUINTO. - El 30 de agosto de 2017, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
notificd a la Comision de Economia la autorizacion de prérroga para emitir dictamen.

il OBIJETO DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene como objeto incorporar a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor
las normas necesarias en materia de regulacion de los servicios educativos que prestan
los particulares y en ese sentido, considerar a los particulares que presten servicios
educativos como proveedores; informar previamente a la inscripcion el costo total de
la inscripcidn, reinscripcién, colegiaturas, derechos por incorporacion, examenes
extraordinarios, cursos de regularizacién y los conceptos permitidos, suspender la
prestacion de servicios educativos por falta de pago, prohibir el condicionamiento de
fa entrega de documentacion académica al pago de contraprestacion y el incremento
de colegiaturas durante el ciclo escolar, cuotas o aportaciones extraordinarias y
donativos, salvo acuerdo previo.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR
Texto Vigente Texto de iniciativa Propuesta de Modificacion
ARTICULO  7.-  Todo | ARTICULO 7, Todo | ARTICULO 7. Todo proveedor
proveedor estd obligado a | proveedor estd obligado a | estd obligado a informar y a
| informar y respetar los | informar y respetar los | respetar los precios, tarifas,

precios, tarifas, garantias, | precios, tarifas, garantias, | garantias, cantidades,
cantidades, calidades, | cantidades, calidades, | calidades, medidas, intereses,
medidas, intereses, cargos, | medidas, intereses, cargos, | cargos, términos,
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términos, plazos, fechas,
modalidades,

reservaciones y demas
condiciones conforme a las
cuales se hubiera ofrecido,
obligado o convenido con el
consumidor la entrega del
bien o prestacion del
servicio, y bajo ninguna
circunstancia seran
negados estos bienes o
servicios a-persona aiguna.

términos, plazos, fechas,
modalidades, reservaciones
y demds  condiciones
conforme a las cudles se
hubiera ofrecido, obligado
o convenido con el
consumidor la entrega del
bien o prestacion del
servicio, y bhajo ninguna
circunstancia seran
negados o condicionados

estos bienes o servicios a

persona alguna.

restricciones, plazos, fechas,
modalidades, reservaciones y
demés condiciones aplicables
en la comercializacibn de
bienes, productos o servicios,
sobre todos aquelios que se
hubiera ofrecido, obligado o
convenido con el consumidor
para la entrega del bien o
prestacidon del servicio, y bajo
ninguna circunstancia seran
negados o condicionados estos
bienes, productos o servicios a
persona alguna, asi como la
informacion de los mismos.

Sin correlativo

ARTICULO 65 TER. Los
servicios educativos
prestados por particulares
de conformidad con lo
previsto en el Capitulo V de
la Ley General de
Educacién, ademds de lo
establecido en fa
normatividad educativa y a
fo dispuesto en esta ley, se
sujetaran a los lineamientos
generales que expida la
Secretarfa con la
participacion gue
corresponda a la Secretaria
de Educacion Pablica.

ARTICULO 65 QUATER. Los
servicios educativos prestados
por particulares  de
conformidad con lo previsto en
el Capitulo V de la Ley General
de Educacidén, ademas de lo
establecido en la normatividad
educativa y a lo dispuesto en
esta Ley, su reglamento y las
disposiciones juridicas
aplicables, se sujetardn a los
lineamientos generales que
expida la Secretaria con la
participacion que corresponda
a la Secretaria de Educacion
Publica.

Sin correlativo

ARTICULO 65 Ter 1. la
Secretaria a través de la
Procuraduria podrd realizar
visitas especiales de
evaluacién, inspeccién 'y
vigilancia a los planteles
particulares .que presten
servicios educativos a los

‘que se refiere el articulo

anterior, para verificar el

ARTICULO 65 Quater 1. la

Procuraduria podrd realizar
visitas de verificacion vy
vigilancia a los planteles
particulares que  presten

servicios educativos a los que
se refieren el articulo anterior,
para verificar el cumplimiento
de las disposiciones legales y
administrativas derivadas de
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cumplimiento de las
disposiciones  legales vy
administrativas  derivadas
de este ordenamiento, de
conformidad con el articulo
13 de esta Ley.

Lo anterior sin perjuicio de
Ja inspeccidén y vigilancia
que las autoridades
educativas en el ambito de
su competencia lleven a
cabo en términos de lo que
dispone el articulo 58 de la
Ley General de Educacion.

este ordenamiento, de
conformidad con el articulo 13
de esta Ley.

Lo anterior sin perjuicio de |a
inspeccidn y vigilancia que las
autoridades educativas en el
dmbito de su competencia
lleven a cabo en términos de lo
que dispone el articulo 58 de la
Ley General de Educacion.

Sin correlativo

ARTICULO 65 ter 2. Los
particulares que presten
servicios educativos a los
que se refiere el articulo 65
Ter de esta Ley, deberdn
informar por escrito a
quienes ejercen la patria
potestad, la tutela o al
interesado en caso de que
sea mayor de edad,
previamente a la inscripcion
para cada ciclo escolar, el
costo total de la inscripcion,
reinscripcién, colegiatura,
derechos por
incorporacion, -examenes
extraordinarios, cursos de
regularizacién y en general
los demas conceptos que
sean permitidos y
establecidos en los
lineamientos generales que
se expidan de conformidad
con el articulo 65 Ter de
esta Ley.

ARTICULO 65 Quater 2. Los
proveedores que  presten
servicios educativos a los que
se refiere el articulo 65
QUATER de esta Ley, deberan
informar por escrito a quienes
ejercen la patria potestad, la
tutela o al interesado en caso
de que sea mayor de edad,
previamente a la inscripcion
para cada ciclo escolar, el costo
total de la inscripcion,

reinscripcion, colegiatura,
derechos por incorporacion,
examenes extraordinarios,

cursos de regularizacién y en
general los demas conceptos
que sean permitidos vy
establecidos en  los
lineamientos generales que se
expidan de conformidad con el
articulo 65 QUATER de esta
Ley.
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Sin correlativo

ARTICULO 65 Ter 3. Los
particulares podran
suspender la prestacion de
servicios educativos en caso
de falta de pago de tres o
méas mensualidades de
colegiatura, para lo cual
deberédn sujetarse a los
lineamientos generales que
se expidan de conformidad
con lo previsto en el articulo
65 Ter de esta Ley.

Bajo ningun supuesto podra
condicionarse la entrega de
documentacién académica
al pago de contraprestacion
alguna.

ARTICULO 65 Quater 3. Los
proveedores a los que se
refiere el articulo 65 QUATER
de esta Ley, no podran
suspender la prestacion de
servicios educativos, salvo en
los siguientes casos:

a) Falta de pago consecutivo
de tres o mas colegiaturas
mensuales.

b) Falta de pago de
colegiaturas no mensuales
que representen el
equivalente a tres meses en
un periodo de 6 meses.

Para lo anterior,  los
proveedores deberén sujetarse
a los lineamientos generales
que se expidan de conformidad
con lo previsto en el referido
articulo.

Los “proveedores bajo ninguln
supuesto podran condicionar
la entrega de documentacion
académica al pago de
colegiatura o contraprestacion
alguna.

Sin correlativo

ARTICULO 65 ter 4. Los
particulares que presten
servicios educativos a los
que se refiere el articulo 65
Ter de esta Ley no podran
incrementar las
colegiaturas durante el ciclo
escolar, ni  establecer
cuotas o aportaciones
extraordinarias, donativos

ARTICULO 65 Quater 4. Los
proveedores que presten
servicios educativos a los que
se refiere el articulo 65
QUATER de esta ley no podran
incrementar las colegiaturas
durante el ciclo escolar, ni
establecer cuotas 0
aportaciones extraordinarias,
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en efectivo o en especie,
salvo que exista acuerdo
por escrito de manera
individual con quien ejercen
la patria potestad, la tutela
o con el alumno en caso de
gue sea mayor de edad.

donativos en efectivo o en
especie.

Sin correlativo

ARTICULO 65 Ter 5. Los
particulares que presten
servicios educativos a los
que se refiere el articulo 65
Ter de esta ley serédn
considerados como
proveedores y sujetos a los
derechos y obligaciones
que esta ley y sus
reglamentos emitan.

Suprimido

ARTICULO 127. Las
infracciones a lo dispuesto
por los articulos 7 BIS, 13,
17, 18 BIS, 33, 34, 35, 36,
37, 38, 39, 40, 41, 42, 43,
45, 47, 48, 49, 50, 52, 53,
54, 55, 57, 58, 59, 60, 61,
62, 66, 67, 68, 69, 70, 72,
75,77,78,79, 81, 82, 85, 86
Quater, 87 BIS, 90, 91, 93,
95y 113 seran sancionadas
con multa de $488.74 a

ARTICULO 127. Las
infracciones a lo dispuesto por
los articulos 7 BIS, 13, 17, 18
BIS, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
40, 41, 42, 43, 45, 47, 48, 48,
50, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 58,
60, 61, 62, 65 QUATER, 65
Quater 1, 65 Quater 3, 65
Quater 4, 66, 67, 68, 69, 70, 72,
75, 77, 78, 79, 81, 82, 85, 86
QUATER, 87 BIS, 90, 91, 93, 95
y 113 seran sancionadas con

$1°563,957.06 multa de  $488.74 a
$1'563,957.06
TRANSITORIO TRANSITORIO
Primero. - El presente | Primero. - El presente Decreto
decreto entrara en vigor al | entrard en vigor el dia siguiente
dia siguiente de su | aldesupublicaciénenel Diario

publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Oficial de la Federacién.

Segundo. - La Secretaria
expedira los lineamientos
generales a que se refiere el

Segundo. - Hasta en tanto no
se emitan los lineamientos
generales a los gue se refiere el
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articulo 65 Ter de esta Ley, | articulo 65 QUATER, el
dentro de los 60 dias | “Acuerdo que establece las
siguientes a la entrada en | bases minimas de informacioén
vigor del presente decreto. | para la comercializacion de los
servidores educativos que
presten los  particulares”
publicado el 10 de marzo de
1992 en el Diario Oficial de la
Federacién, permanecera
vigente en lo gue no se oponga
al presente Decreto.

L CONSIDERACIONES

PRIMERA. - De conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comisidn es competente para
conocer la Iniciativa mencionada en el exordio del presente dictamen.

SEGUNDA. - La Comisién que dictamina coincide con el objetivo que persigue la
Iniciativa en analisis, de incorporar a la Ley Federal de Proteccién al Consumidor las
normas necesarias en materia de regulacién de los servicios educativos que prestan
los particulares.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 30., tutela el
derecho de toda persona a recibir educacion, siendo de carécter obligatorio la
educacion preescolar, primaria, secundaria y la media superior. Asimismo, establece
que es responsabilidad del Estado garantizar que la educacion obligatoria sea no solo
de calidad sino gratuita, y en su fraccion Vi, establece que los particulares podran
impartir educacién en todos sus tiposy modalidades. '

Al efecto precisa que en los términos que establezca la ley, el Estado otorgard y retirara
el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se- realicen en planteles
particulares.

Por su parte, la Ley General de Educacion precisa que sus disposiciones son de
observancia general en toda la Republica y las disposiciones que contiene son de orden
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pulblico e interés social, regulando en su articulo lo., la educacién que imparten la
federacién, las entidades federativas y municipios, sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios.

Esta ley en el articulo 20., establece que todo individuo tiene derecho a recibir
educacion de calidad en condiciones de equidad y, por tanto, todos tienen las mismas
oportunidades de acceso y permanencia en el sistema educativo nacional, con sc’>_|o
satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales aplicables.

Reconoce y expresa que la educacién es medio fundamental para adquirir, transmitir
y acrecentar la cultura; que es proceso permanente que contribuye al desarrollio del
individuo y a la transformacién de la sociedad; y, que es factor determinante para la
adquisicidn de conocimientos y para formar a mujeres y a hombres, de manera que
tengan sentido de solidaridad social. '

Prevé que en el sistema educativo nacional deberd asegurarse la participacion activa
de todos los involucrados en el proceso educativo, con sentido de responsabilidad
social, privilegiando la participacion de los educandos, padres de familia y docentes,
para alcanzar los fines deseados. |

En los articulos 50. y 60. se precisa que la educacidn que el Estado imparta sera laicay
gratuita, lo que a contrario sensu nos permite deducir que la educacion que impartan
los particulares no sera onerosa, lo que es razonable e importante por la ampliacion
de la cobertura que esto representa y la oportunidad para todos aquelios padres de
familia o usuarios que optan por los servicios prestados por particulares.
Adicionalmente, en cualquiera de los casos, se prohibe el pago de cualquier
contraprestacién que impida o condicione la prestacion del servicio educativo al
educando.

Como refiere nuestra Carta Magna, en ningun caso se podra condicionar la inscripcion,
el acceso a la escuela, la aplicacién de evaluaciones o examenes, la entrega de
documentacion a los educandos o afectar en cualquier sentido la igualdad en el trato
a los alumnos, al pago de contraprestacion alguna.

Para garantizar la calidad de la educacidn obligatoria impartida por los particulares, el
articulo 21 de esta ley establece que las autoridades educativas, en el ambito de sus
atribuciones, evaluardn el desempefio de los maestros-que prestan sus servicios en
estas instituciones y otorgaran la certificacion correspondiente a los maestros que
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obtengan resultados satisfactorios, ofreciendo cursos de capacitacién y programas de
regularizacion a los que presenten deficiencias, para lo cual las instituciones
particulares deben otorgar las facilidades necesarias.

TERCERA. — En México hay cerca de 5 millones de estudiantes en el sistema privado de
educacién. La inversién en educacion privada es del 1% del PIB, las familias mexicanas
destinan 14% de sus ingresos en pago de la instruccion privada, 43 mil escuelas
pertenecen al sector privado de la educacion.

En 2016 la Procuraduria Federal del Consumidor recibié 1,048 quejas en contra de
colegios particulares y logrado una conciliacion de 80 por ciento en favor de los
consumidores. Entre las causas de reclamacion se encuentra la negativa o
condicionamiento del servicio con un 43%y problemas con la cobranza de los servicios,
con un 16%.

Desde el 8 de septiembre de 2016 la Secretaria de Educacion Publica y la de Economia
tienen suscrito un convenio de colaboracién para atender las quejas en contra de las
escuelas particulares. Ademds del anterior convenio, la Procuraduria tiene suscrito
otro con la Camara Nacional de la Educacién de la RepUblica Mexicana para evitar
irregularidades que afecten la economia de los usuarios de servicios educativos, a
través de la capacitacién y fa conciliacion.

Para esta dictaminadora, lo anterior resulta necesario tomarlo en consideracién al
valorar la viabilidad del proyecto de decreto que en este acto se pone a disposicion de
sus integrantes. '

CUARTA. - la Ley General de Educacién dedica el capitulo V, denominado “De la
educacién que impartan los particulares”, de los articulos del 54 al 59, a la prestacion
de servicios educativos por los particulares en la forma siguiente:

Precisa que los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos vy
modalidades. Que, en cuanto a la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la
normal y demas para fa formacion de maestros de educacién bésica, deberan obtener
previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del Estado; y, por otra parte,
precisa que, tratdndose de estudios distintos a los antes mencionados, podran obtener
el reconocimiento de validez oficial de estudios.
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Enseguida establece que la autorizacién y el reconocimiento seran especificos para
cada plan de estudios y que para impartir nuevos estudios se requerira, segun el caso,
la autorizacidn o el reconocimiento respectivos.

Asimismo, dispone que la autorizacién y el reconocimiento incorporan a las
instituciones que los obtengan, respecto de los estudios a que la propia autorizacion o
dicho reconocimiento se refieren, al sistema educativo nacional y que las
autorizaciones y los reconocimientos de validez oficial de estudios se otorgaran cuando
los solicitantes cuenten con personal que acredite la preparaciéon adecuada para
impartir educacién y, en su caso, satisfagan los demas requisitos a que se refiere el
articulo 21. ' '

Es decir, que cuenten con instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas, de
seguridad, pedagogicas y de accesibilidad que la autoridad otorgante determine,
conforme a los términos que sefialen las disposiciones aplicables y que para establecer
un nuevo plantel se requerird, segin el caso, una nueva autorizacion o un nuevo
reconocimiento, y que cuenten con planes y programas de estudio que la autoridad
otorgante considere procedentes, en el caso de educacidn distinta de la preescolar, la
primarié, la secundaria, la normal, y demds para la formacion de maestros de
educacion basica.

Se establece que las autoridades educativas pubiicaran, en el érgano informativo
oficial correspondiente, una relacién de las instituciones a las que hayan concedido
autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios y asimismo publicaran,
oportunamente y en cada caso, la inclusién o la supresion en dicha lista de las
instituciones a las que otorguen, revoquen o retiren las autorizaciones o
reconocimientos respectivos; y, de igual manera indicaran en dicha publicacion, los
nombres de los educadores que obtengan resultados suficientes, una vez que apliquen
las evaluaciones, que dentro del dmbito de sus atribuciones y de conformidad con lo
dispuesto por esta Ley y demas disposiciones aplicables, les correspondan.

QUINTA.- Con base en el articulo 14 de la Ley‘GeneraI de Educacion, la autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios es una atribucién concurrente entre
autoridades educativas federal y locales, que en la practica ha ocasionado no sélo la
creacién de algunos planteles con calidad educativa deficiente sino la apertura de
servicios educativos que funcionan sin satisfacer las condiciones minimas establecidas
en la Ley General de Educacion, y se amparan ante el cierre de instalaciones bajo el
argumento juridico de que,la propia ley otorga la libertad de obtener o no la
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autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios, y por consiguiente,
incorporarse o no al sistema educativo nacional.

En su analisis tematico de la educacion terciaria publicado en 2006, la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) observd esta situacién en
México. Inclusive para la OCDE los lineamientos para el otorgamiento del
reconocimiento de validez oficial de estudios no satisfacen el objetivo primordial de
asegurar la calidad de los programas educativos, en gran medida derivado del
explosivo crecimiento de los servicios educativos ofrecidos por particulares que
abrumé la regulacion existente. '

Cabe mencionar que uno de los objetivos principales del analisis de la OCDE en materia
de educacién terciaria es identificar las iniciativas y practicas innovadoras y exitosas y
difundir el conocimiento y la evidencia basada en investigaciones sobre el impacto de
las politicas de educacién terciaria. En ese sentido, en dicho analisis se manifiesta que,
en México, la calidad de la educacién, definida como el impacto del sistema sobre las
capacidades académica, econdémica y social de los estudiantes, sigue- siendo
insatisfactoria.

En lo relativo al aseguramiento de la calidad de los programas, se afirma en el analisis
gue existe una gama de enfoques complementarios; en primer término, las
instituciones normalmente realizan autoevaluaciones y desarrollan sistemas internos
de aseguramiento de la calidad, a fin de asistirlos en sus procesos de planeacion
estratégica, desarrolio de programas y evaluaciones externas. Sin embargo, los
sistemas internos de aseguramiento de calidad, en algunos casos, no se sujetan a
validaciones externas, con lo que las practicas varian de forma considerable entre
instituciones.

La ley dispone que los particulares que impartan estudios con autorizacion o con
reconocimiento deberan mencionar en la documentacién que expidan y en la
publicidad que hagan, una leyenda que indique su calidad de incorporados, el numero
y fecha del acuerdo respectivo, asf como la autoridad que lo otorgd, lo que en muchas
ocasiones no sucede cuando no cuentan con los mismos, al no haber eficientes y
efectivos mecanismos de supervision y de eventual sancién por parte de las
autoridades competentes.
e

En ese orden de ideas, se encuentra establecido que los particulares que impartan
educacién con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios

11



e COMISION DE ECONOMIA

deberan cumplir con lo dispuesto en el articulo 30. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacién y las demas disposiciones
aplicables; asi como, cumplir con los planes y programas de estudio que las autoridades
educativas competentes hayan determinado o considerado procedentes; y ademas,
proporcionar un minimo de becas en los términos de los lineamientos generales que
la autoridad que otorgue las autorizaciones o reconocimientos haya determinado;
cumplir los requisitos previstos en el articulo 55; y, facilitar y colaborar en las
actividades de evaluacién, inspeccion y vigilancia que las autoridades competentes
realicen u ordenen.

Establece, ademas, que las autoridades que otorguen autorizaciones 'y
reconocimientos de validez oficial de estudios deberan inspeccionar y vigilar los
servicios educativos respecto de los cuales concedieron dichas autorizaciones o
reconocimientos y que procuraran llevar a cabo una visita de inspeccién por lo menos
una vez al afio, cumpliendo con el procedimiento que la propia ley preve.

Finalmente, establece la obligacién de que los particulares que impartan estudios sin
reconocimiento de validez oficial, deberan mencionarlo en su correspondiente
documentacion y publicidad, asi como, que en el caso de educacion inicial deberan,
ademas, contar con personal que acredite la preparacion adecuada; contar con
instalaciones y demas personal que satisfagan las condiciones higiénicas, de seguridad,
pedagbgicas y de accesibilidad que la autoridad educativa determine, conforme a los
términos que sefialen las disposiciones aplicables; cumplir los requisitos a que alude el
articulo 21; presentar las evaluaciones que correspondan, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General de Educacién y demas disposiciones que deriven del
Sistema Nacional de Evaluacion Educativa y tomar las medidas a que se refiere el
articulo 42, asi como facilitar la inspeccién y vigilancia de las autoridades competentes.

Adicionalmente a lo dispuesto en la Ley General de Educacién, el marco normativo que
regula los servicios que prestan los particulares estd conformado por otros
ordenamientos como la Ley para la Coordinacién Superior y “diversos Acuerdos
Secretariales emitidos por la Secretaria de Educacion Publica:

e Acuerdo 243 por el que se establecen las bases generales de autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios.

e Acuerdo 254 por el que se establecen los tramites y procedimientos
relacionados con la autorizacién para impartir educacion primaria. :

12
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e Acuerdo 255 por el que se establecen los trémites y procedimientos
relacionados con la autorizacion para impartir educacién secundaria.

e Acuerdo 276 por el que se establecen los tramites y procedimientos
relacionados con la autorizacidn para impartir educacién secundaria técnica.

e Acuerdo 279 por el que se establecen los tramites y procedimientos
‘relacionados con el reconocimiento de validez oficial de estudios de tipo
superior.

e Acuerdo 286 por el que se establecen los lineamientos, las normas y criterios
generales a que se ajustard la revalidacion de estudios.

e Acuerdo 357 por el que se establecen los tramites y procedimientos
relacionados con la autorizacion para impartir educacion preescolar.

¢ Acuerdo 450 por el que se establecen los lineamientos que regulan los servicios
que los particulares brindan en las distintas opciones educativas en el tipo
media superior.

SEXTA. - Como puede observarse en las consideraciones anteriores, la Ley General de
Educacién establece las disposiciones a las que deben estar sujetos los servicios
educativos que prestan los particulares; pero, no contiene en sus dispositivos legales
lo relativo a su comercializacion. '

Este tema tan importante de las contraprestaciones o pagos y los incrementos por
concepto de los servicios educativos que proporcionan los particulares y, en general,
lo relativo a esos servicios educativos en sus diversos aspectos, se encuentra regulado
por el Acuerdo que establece las bases minimas de informacién para la
comercializacién de los servicios educativos que prestan los particulares, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 10 de marzo de 1992

Este acuerdo de fecha 28 de febrero de 1992; fue suscrito por el entonces secretario

de Comercio y Fomento Industrial, hoy Secretaria de Economia, el Secretario de
Educacién Publica y el Procurador Federal del Consumidor, siendo aplicable para el

13
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ciclo escolar 1992-1993 y subsecuentes, como lo establece el articulo segundo
transitorio de dicho acuerdo intersecretarial.

En su apartado de considerandos se precisa que los titulares de autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios se encuentran sujetos a las disposiciones
que, con fundamento en la Ley, emitié la SEP para elevar la calidad de los servicios
educativos que prestan.

Que adicionalmente, dichos titulares y quienes imparten estudios no sujetos a
autorizacidn o reconocimiento de validez oficial, son proveedores de servicios y, en tal
virtud, se encuentran sujetos a las disposiciones de la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor (LFPC).

Se detalla también que los servicios educativos particulares son prestados a los
educandos a cambio de una contraprestacion econémica que debe ser proporcional a
la calidad y naturaleza de la ensefianza recibida, a la diversidad de los servicios y a las
instalaciones y recursos académicos que aquéllas utilizan para el cumplimiento de su
objeto; y, que, ante esta diversidad en los servicios, no es factible establecer de manera
uniforme el monto de las prestaciones que deben ser abiertas. -

También se'precisa que es facultad de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
hoy Secretarfa de Economia, fijar normas y procedimientos de comercializacion que
favorezcan un trato equitativo en la prestacion de los servicios educativos que brindan
los particulares, asi como una mejor provision de informacién, todo lo cual sirve de
base y sustento para la emisién de ese acuerdo intersecretarial y sus disposiciones
legales contenidas en once articulos, estableciendo las bases minimas de informacion
para la comercializacién de los servicios educativos que prestan los particulares.

Por su parte, la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 24 de diciembre de 1992, con sus reformas de 2004 a 2016, regula
lo relativo a las relaciones que se suscitan entre los proveedores de productos o
servicios' y los usuarios o consumidores, estableciendo normas de observancia
obligatoria en todo el territorio nacional.

Se establece que esa ley es de orden publico, de interés social y de observancia en toda

la Republica; que sus disposiciones son irrenunciables y que contra su observancia no
podran alegarse costumbres, usos, practicas, convenios o estipulaciones en contrario.

14
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Establece ademds que su objeto es promover y proteger los derechos y cultura del
consumidor y procurar la equidad, certeza y seguridad juridica en [as relaciones entre
proveedores y consumidores.

El articulo 2, establece que se entiende por “Consumidor”, la persona fisica o moral
que adquiere, realiza o disfruta como destinatario final bienes, productos o servicios,
o a la persona fisica o moral que adquiera, almacene, utilice o consuma bienes o
servicios con objeto de integrarios en procesos de produccion, transformacion,
comercializacién o prestacion de servicios a terceros.

Y, por otra parte, establece que se entiende por “proveedor”, la persona fisica o moral
en términos del Codigo Civil Federal, que habitual o periddicamente ofrece, distribuye,
vende, arrienda o concede el uso o disfrute de bienes, productos y servicios.

El articulo 20 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor establece que la
Procuraduria Federal del Consumidor es un organismo descentralizado de servicio
social con personalidad juridica y patrimonio propioy que tiene funciones de autoridad
administrativa encargada de promover y proteger los derechos e intereses del
consumidor y procurar la equidad y seguridad juridica en las relaciones entre
proveedores y consumidores.

Esta ey en su articulo 24 establece para la Procuraduria Federal del Consumidor, entre
otras, las siguientes atribuciones:’

I, Promovery proteger los derechos del consumidor, asi como aplicar las medidas
necesarias para propiciar la equidad y seguridad juridica en las relaciones entre
proveedores y consumidores;

. Procurary representar los intereses de los consumidores, mediante el ejercicio
de las acciones, recursos, tramites o gestiones que procedan;

. Representar individualmente o en grupo a los consumidores ante autoridades
jurisdiccionales y administrativas, y ante los proveedores;

IV.  Recopilar, elaborar, procesar y divulgar informacién obijetiva para facilitar al

consumidor un mejor conocimiento de los bienes y servicios que se ofrecen en
el mercado;
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A esta fraccidn 1V, se adicioné un segundo parrafo por reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 19 de agosto de 2010, con el texto siguiente: “En el caso de
servicios educativos proporcionados por particulares, deberd informar a las y los
consumidores, la publicacién sefialada en el segundo parrafo del articulo 56 de la Ley
General de Educacién, asi como la aptitud del personal administrativo que labora en el
plantel;” :

Ahora bien, por lo que se refiere a los diferentes servicios proporcionados por los
proveedores, la Ley Federal de Proteccion.al Consumidor, los regula en su capitulo Vi,
denominado: De los servicios, en forma general y de manera especial en sus articulos
57,58, 59, 60, 61, 62, 63, 63 Bis, 63 Ter, 63 Quater, 63 Quintus, 64, 65, 65 Bis, 65 Bis 1,
65 Bis 2, 65 Bis 3, 65 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6y 65 Bis 7.

Pero el capitulo VI, denominado: “De los servicios”, no contempla en especial la
comercializacion de los servicios educativos que prestan los particulares, por lo que se
continta aplicando desde el 11 de marzo de 1992, el “Acuerdo que establece las bases
minimas de informacién para la comercializacién de los servicios educativos que

prestan los particulares”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 del mismo
" mes y afio.

Asi, han transcurrido a la fecha casi 25 afios que en forma ininterrumpida, la
Procuraduria Federal del Consumidor, ha estado ejerciendo sus atribuciones y
facultades relacionadas con la prestacién de servicios por los particulares, aplicando
las correlativas que tuvieron su origen en el “Acuerdo que establece las bases minimas
de informacion para la comercializacién de los servicios educativos que prestan los
particulares”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de marzo de 1992.

De 1992 a la fecha, la oferta en materia de servicios educativos que prestan Jos
particulares ha ido en incremento acelerado, debido al crecimiento demografico y la
consecuente demanda cada vez mayor de los servicios educativos en todos los niveles,
en nuestro pais.

La tendencia en los Gltimos afios se confirma y ha sido de incremento de la matricula
- educativa atendida por particulares. Seguin datos del ciclo escolar 2015-2016, 13.3 por

ciento de la matricula educativa nacional es atendida por particulares. Sin embargo, en
el andlisis por nivel educativo encontramos asimetrias significativas; por ejemplo, en
el nivel de educacion basica, el porcentaje de la matricula atendida por particulares es
de 9.9 por ciento; para el caso del nivel de educacién media superior, practicamente

16



CAMARA DE DIPUTADOS

psaDE DICTADOS COMISION DE ECONOMIA

se duplica, alcanzando el 18.6 por ciento; siendo la educacién superior el nivel en el
cual es mayor la oferta de servicios que prestan los particulares, alcanzando el 29.3 por
ciento de la matricula total de ese nivel educativo. Lo anterior puede apreciarse en la
tabla siguiente:

Matricula Edocativa escobarizada
por tipo educativo vy sostenimiento

Tipo educativo ¢ Alnnos ¢ Ciclo eseolar %y

Sosteminuento
84.2015 20152016

Total 36'133.602  36'392.832
Pabrhico 317336950 31TS3T.A19
Privade 4°756,852 47'855.2)3 133
Educacion Basica 25OR0I48 25°897.636
Pubheo : 237468.536 237334.603
Povadoe 2R1612 2'563.033 59
Edu.cacién Media Supenor 47813165 4'983,080
Pabhco 379066,800 4'057.227
Privado 006,365 937853 186
Educacion Superior FT515.404 36458945
Pablico 2°474.541] 21379289
Privado . 17040 863 1'069.654 193
Capacitaciin pata el 1805083 TEA11TL e
Teabajo
Publico 1°307.073 1'366,500

) Povado 298,012 294673 158

& Clipas sxtimaas.
Fuenie: Direccion General de Manension. y Estadistica Hducaiva SEP Cuarto
Informe de Labores de la Semvetaria de Bdhcacion Pikdica 20152016

SEPTIMA. - Finalmente, es importante sefialar que esta dictaminadora modificé la
Iniciativa de los diputados promoventes, en los siguientes términos:

@

17



CAMARA DE DIPUTADOS

L L scrsLATURA COMISION DE ECONOMIA

e Se adecua el articulo 7 de la LFPC, a fin de fortalecer los derechos del
consumidor en relacion a la informacidn de los productos que el proveedor
comercialice. '

e Se sefiala que los servicios, bienes o productos no podran ser condicionados.
Se hace esta modificacién en congruencia con el articulo 43 de la LFPC, que
precisa los proveedores no podran condicionar la venta, adquisicidén o renta a
la adquisicién o renta de otro producto o prestacion de un servicio. Se
considera que esta modificacién brindaria mayor certeza juridica en relacién al
marco juridico a favor de los consumidores.

e Se precisa que, respecto a las propuestas de adicién de la Iniciativa, existe el

Decreto por el que se adicionan los articulos 65 Ter y 65 Ter 1 a la Ley Federal

. de Proteccién al Consumidor, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

26 de junio del 2017. Por lo que se modifican los articulos propuestos a 65
QUATER, 65 Quater 1,65 Quater 2, 65 Quater 3y 65 Quater 4.

e Dentro del 65 QUATER se incluye el reglamento de la LFPC y las disposiciones
juridicas aplicables, ya que éstas también regulan el objeto de esta iniciativa y
deben contemplarse para que los lineamientos a expedirse también se ajusten
a las mismas.

e Respecto del articulo 65 Quater 1, la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal (LOAPF) prevé que el Ejecutivo se auxiliarfa de drganos
descentralizados en términos de las disposiciones legales correspondientes.
Siendo la PROFECO un 6rgano descentralizado con patrimonio propio y
personalidad juridica, tiene la facultad para emitir actos unilaterales para llevar
a cabo sus funciones. Por lo tanto, ha de realizar lo propuesto por el articulo en
su caracter de autoridad administrativa, sin que la Secretaria de Economia
ejerza estas funciones que no le competen.

e En relacidn con el articulo 65 Quater 2, si bien las obligaciones de los
proveedores estan debidamente fijadas en los articulos 7 y 7 Bis de la LFPC, en
cuanto a la obligacién de informar precios, tarifas, etc., y exhibir su monto total,
lo que incluye cualquier otro cargo, gasto o erogacién que requiera cubrir el
servicio, también lo es que, para el caso en concreto, se regula que los informes
que proporcionen los prestadores de servicios.educativos de particulares
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deben ser por escrito, dando con ello mayor certeza y seguridad juridica y
reforzando los derechos de los consumidores.

¢ Por lo que hace al articulo 65 Quater 3, siendo la Secretaria de Educacion
Publica la dependencia rectora de la politica educativa en Meéxico, se le solicitd
apoyo en la redaccién del primer parrafo de este articulo, con el fin de asegurar
una de las cinco metas nacionales del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018:
un México con Educacién de Calidad, el cual tiene como fin, articular la
educacién para lograr una sociedad maés justa y prospera, ampliando las
oportunldades de acceso a la educacidn, permanencia y avance en los estudios
a todas las regiones y sectores de la poblacién, lo cual requiere incrementar los
apoyos a nifios y jévenes en situacion de desventaja o vulnerabilidad.

e En relacion al articulo 65 Quater 4, y tomando en cuenta lo ordenado por el
articulo 7 de la LFPC, sobre los deberes de los proveedores en cuanto a la
informacién que han de presentar al consumidor, se considera que el articulo
propuesto provee una educacién acorde con el marco juridico de los
consumidores, brindando a los consumidores la certeza juridica de que los
prestadores de servicio educativos particulares deberan cumplir con la
obligacion de informar y respetar a los precios ofrecidos a los interesados, y la
prohibicién de incrementar sus tarifas durante el ciclo escolar correspondiente.

.Se elimind la salvedad propuesta en la Iniciativa, que dejaba al objeto del
articulo a la voluntad de las partes, ya que, por tratarse del derecho humano a
la educacién, este no puede sujetarse al dmbito privado.

e Se advierte que el particular que ofrece servicios educativos debe considerarse
como proveedor, ya que el articulo 2 fraccién H de la LFPC define al proveedor
como “aquel que concede el uso o disfrute de bienes, productos o servicios,
como en el caso en particular al prestador de servicios educativos, el cual al
considerarse proveedor se encuentra obligado al cumplimiento de ta LFPC
como lo sefiala el articulo 6 del mismo ordenamiento.”

Porlo que, se considera que la propuesta legislativa ya se adecua a lo dispuesto

en el texto vigente del articulo 2 fraccién Il de la LFPC, por lo tanto, se advierte
que la adicién del articulo 65 Ter 5 (65 Quater 5) serfa innecesaria, ya que

13
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bastaria con que los articulos que se pretenden adicionar hicieran alusién a
proveedores, en el lugar de particulares.

e Seincluye reforma al articulo 127 de la LFPC para que el incumplimiento a las
reformas y adiciones propuestas sea sancionado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comision Economia de
la CAmara de Diputados de la LXII! Legislatura del Honorable Congreso de la Unién

- hacen suyas las consideraciones de los Diputados promoventes y se permiten someter
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la aprobacién del siguiente proyecto
de: '

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 7 Y 127 Y ADICIONA LOS ARTICULOS 65
QUATER, 65 QUATER 1, 65 QUATER 2, 65 QUATER 3, 65 QUATER 4, A LA LEY FEDERAL
DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 7 y 127 y adicionan los articulos 65
QUATER, 65 quater 1, 65 quater 2, 65 quater 3 y 65 quater 4 a la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, para quedar como sigue:

ARTICULO 7. Todo proveedor esta obligado a informar y a respetar los precios, tarifas,
garantias, cantidades, calidades, medidas, intereses, cargos, términos, restricciones,
plazos, fechas, modalidades, reservaciones y demas condiciones aplicables en la
comercializacién de bienes, productos o servicios, sobre todos aquellos que se
hubiera ofrecido, obligado o convenido con el consumidor para la entrega del bien o
prestacion del servicio, y bajo ninguna circunstancia seran negados o condicionados
estos bienes, productos o servicios a persona alguna, asi como la informacion de los
mismos.

\/ ARTICULO 65 QUATER. Los servicios educativos prestados por particulares de

" conformidad con lo previsto en el Capitulo V de la Ley General de Educacion, ademas
de lo establecido en la normatividad educativa y a lo dispuesto en esta Ley, su
reglamento y las disposiciones juridicas aplicables, se sujetaran a los lineamientos
generales que expida la Secretaria con la participacién que corresponda a la
Secretaria de Educacién Publica.

/ ARTICULO 65 Quater 1. La Procuraduria podra realizar visitas ‘de verificacion y
vigilancia a los planteles particulares que presten servicios educativos a los que se
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refieren el articulo anterior, para verificar el cumplimiento de las disposiciones
legales y administrativas derivadas de este ordenamiento, de conformidad con el
articulo 13 de esta Ley.

Lo anterior sin perjuicio de Ia inspeccion y vigilancia que las autoridades educativas
en el ambito de su competencia lieven a cabo en términos de lo que dispone el
articulo 58 de la Ley General de Educacién.

ARTICULO 65 Quater 2. Los proveedores que presten servicios educativos a los que
se refiere el articulo 65 Quater de esta Ley, deberan informar por escrito a quienes
ejercen la patria potestad, la tutela o al interesado en caso de que sea mayor de
edad, prevnamente a la inscripcién para cada ciclo escolar, el costo total de la
inscripcién, reinscripcién, colegiatura, derechos por incorporacién, examenes
extraordinarios, cursos de regularizacion y en general los demés conceptos que sean
permitidos y establecidos en los lineamientos generales que se expldan de
conformidad con el articulo 65 QUATER de esta Ley.

ARTICULO 65 Quater 3. Los proveedores a los que se refiere el articulo 65 QUATER
de esta Ley, no podran suspender la prestacion de servicios educativos, salvo en los
siguientes casos:

a) Falta de pago consecutivo de tres o mas colegiaturas mensuales.

b) Falta de pago de colegiaturas no mensuales que representen el equwaiente atres
meses en un periodo de 6 meses.

Para lo anterior, los proveedores deberan sujetarse a los lineamientos generales que
se expidan de conformidad con lo previsto en el referido articulo.

Los proveedores bajo ningln supuesto podran condicionar la entrega de
documentacion académica al pago de colegiatura o contraprestacién alguna.

ARTICULO 65 Quater 4. Los proveedores que presten servicios educativos a los que
se refiere el articulo 65 QUATER de esta ley no podran incrementar las colegiaturas
durante el cicio escolar, ni establecer cuotas o aportaciones extraordinarias,
donativos en efectivo o en especie. -
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ARTICULO 127. Las infracciones a lo dispuesto por los articulos 7 BIS, 13, 17, 18 BIS, 33,
34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 45, 47, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 59, 60,
61, 62, 65 QUATER, 65 Quater 1, 65 Quater 3, 65 Quater 4, 66, 67, 68, 69, 70, 72, 75,
77,78, 79, 81, 82, 85, 86 QUATER, 87 BIS, 90, 91, 93, 95 y 113 seran sancionadas con
multa de $488.74 a $1°563,957.06.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion. '

Segundo. Hasta en tanto no se emitan los lineamientos generales a los que se refiere
el articulo 65 QUATER, el “Acuerdo que establece las bases minimas de informacion
para la comercializacién de los servidores educativos que presten los particulares”
publicado el 10 de marzo de 1992 en el Diario Oficial de la Federacion, permanecera
vigente en lo que no se oponga al presente Decreto.

Dado en la Sala de la Comision de Economia de la H. Cdmara de Diputados, a los 25
dias de! mes de octubre de 2017.
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COMISI('DN DE SALUD

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA MODIFICA EL ARTICULO 4 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE

ASISTENCIA SOCIAL PARA HOMBRES.

. DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

' ADICIONA UNA FRACCION lil, RECORRIENDOSE LA ACTUAL PARA SER IV Y

SUCESIVAMENTE HASTA LA FRACCION XIIl DEL ARTICULO 4 DE LA LEY DE

ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE ASISTENCIA SOCIAL PARA

HOMBRES. __ A= &@Aia e Atpe e
oot Sre J R R0y 7

Honorable Asamblea: %—Q) =

A esta Comisién de Salud fue turnada para su estudio, analisis y dictamen de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccién ill,
recorriéndose la actual para ser IV y sucesivamente hasta la fraccion Xlll del articulo
4 de la Ley de Asistencia Social, presentada por el Diputado German Ernesto Ralis
Cumplido, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Esta dictaminadora con fundamento en los articulos 72 y 73 fraccién XVI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1, 2 fraccién
XLV y 3, articuio 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 6 numeral 1 fraccién I, 80 numeral 1
fraccién Ii, 81 numeral 2,82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion |, 158 numeral
1 fraccién 1V, 162, 167, 175, 176, 177, 180 y 182 del Reglamento de la Camara de
Diputados; y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete
a consideracién de esta honorable asamblea el presente dictamen, basandose en
la SIQU|ente

METODOLOGIA:

L. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de
la referida iniciativa y de los trabajos previos de la Comision.

H. Enel Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.
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~{It.  En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comisién dictaminadora
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos
que sustentan la demsnon de respaldar o desechar la iniciativa en
analisis. '

. ANTECEDENTES

1. En la sesion celebrada el 29 de abril de 2016, el Diputado German Ernesto
Ralis Cumplido, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presentdé ante el pleno de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona una fraccion lll, recorriéndose la actual para ser IV y sucesivamente
hasta la fraccion XIll del articulo 4 de la Ley de Asistencia Social.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo mediante
oficio numero D.G.P.L. 63-lI-7-978, turno la citada iniciativa a la Comisién de
Salud para su estudio y posterior dictamen, con nimero de expediente 3097.

ll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El diputado promovente sefiala en su exposicion de motivos que una familia
monoparental se constituye por uno de los padres y sus hijos; y sefiala que este tipo
de familias se da como consecuencia de abandono, por embarazo precoz, divorcios
o por el fallecimiento de alguno de los conyuges.

| Clta en la exposicion de motivos Ia definicién que el Inst:tuto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) otorga en esta materia:

“Se consideran familias monoparentales Ilos nucleos familiares
constituidos por una sola persona adulta, ya sea hombre o mujer, y al
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menos una persona menor. Se entiende por persona menor a aquella
residente en el hogar, que tiene menos de 18 afios y a aquella de entre
18 y 24 afios (inclusive) que no desarrolla actividad remunerada y, por
tanto, no aporta ingresos laborales al mismo.”

Continta sefialando el promovente que la Comision de los Derechos de la Mujer de
1998, como resultado de diversos estudios, indica que una familia monoparental es
sumamente compleja y variada, ya que puede tener su origen en situaciones
diversas, relacionadas de manera directa e indirecta con la voluntad de las personas
adultas.

Asimismo, fundamenta su exposicién de motivos en las cifras expuestas por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), que sefialan que en México,
de cada 100 hogares familiares, el 70% son nucleares, es decir, formados por papa,
mam4 y los hijos, o bien el papa o la mama con hijos, y se indica que también una
pareja que vive junta y no tiene hijos, también constituye un hogar nuclear.

Sefiala la exposicion de motivos que los cambios sociales, econdmicos y culturales
en nuestro pais, hacen que cada vez sean mas los casos en los que s6lo uno de los
padres es quien se hace cargo de los hijos, por la razén que sea, lo que representa
“un esfuerzo mayor y requiere adaptarse a las condiciones econémicas, |
independientemente del género de quien sera el responsable del o los menores.

Elvdiputado German Ralis, precisa también que:

“Los padres solteros a pesar de ser un porcentaje menor al de las madres
solferas que se hacen cargo de sus hijos, cada vez son mas los que por
diversas cuestiones, como viudez, divorcio, abandono o0 acuerdos con
las madres de sus hijos, son ellos los que se quedan con la custodia de
los menores, sin embargo, las dificultades a las que se enfrentan no sélo -

estan sujetas a la crianza de los nifios, en la que en ocasiones no

- comparten-la labor con nadie mas, aunado a las dificultades que la
‘misma sociedad Jes plantea, al no permitirles permisos en los trabajos,
accesos en guarderias o asistencia social.”
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En ese sentido, expone que el Consejo Nacional de Poblacién de acuerdo con datos
del INEGI, indica gue existen 796 mil hogares mexicanos encabezados por un papa,
de los cuales 259 mil son separados o divorciados, 42 mil sufrieron alguna situacion
de abandono, y 495 mil son viudos; mismos que son responsables de mas de un
millén y medio de nifios. "

La exposicion de motivos hace referencia al estudio “Domestic Violence, The Male
Perspective” en la que se indica que:

“ ..las victimas de la violencia doméstica son hombres en un 40 por
ciento de los casos mientras que las mujeres lo son en el 60 por ciento...”

Argumenta el diputado German Ralis que en miras de la igualdad de oportunidades,
sobre todo para los menores que dependen sélo de uno de los progenitores, solicita
que se incluyan dentro de la Ley de Asistencia Social el apartado para que los
hombres que ejerzan patria potestad y tengan a su cuidado hijos menores de 18
afos de edad, puedan ser sujetos de la Asistencia Social.

Aunado a lo anterior, pretende agregar los incisos b) y ¢) en los que pide que los
hombres en situacidon de maltrato, abandono o explotacién, incluyendo la sexual,
sean considerados como sujetos de asistencia social.

El diputado concluye que es importante considerar las adiciones propuestas, toda
vez que a pesar de que la Secretaria de Desarrollo Social incluye a los hombres
solos en su programa de estancias infantiles, sin embargo, sefiala que hay muchos
pendientes a fin de procurar el interés superior del menor, por lo que: “...se necesita
contemplarios en diversos programas sociales, empezando por la Ley de Asistencia
Social...” : :

La propuesta considera adicionar el numeral lll y recorrer los subsecuentes, al
articulo 4 de la Ley de Asistencia Social, a fin de incluir a los hombres que sean
padres adolescentes, padres solos que tengan a su cuidado hijos menores de
dieciocho afios de edad, en situacién de maltrato o abandono, o en situacion de
_ explotacion (incluyendo la sexual) como un sector de la poblacion que por sus
_ condiciones fisicas, mentales, juridicas, o sociales, requieran de servicios
especializados para su proteccion y su plena integracion al bienestar.
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Las modificaciones sefialadas por el promovente a la Ley de Asistencia Social,
pretenden reformar el texto legal como a continuacién se indica:

Texto Legal Vigente

Propuesta de la Iniciativa

Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia
social los individuos y familias que por sus
condiciones fisicas, mentales, juridicas, o
sociales, requieran de servicios especializados
para su proteccion y su plena integracion al
bienestar.

ll. Indigenas migrantes, desplazados o en
situacion vulnerable;

IV. Migrantes;

V.-Personas adultas mayores:
a) En desamparo, marginacion o sujetos a
maltrato;
b) Con discapacidad, o
€) Que ejerzan la patria potestad;

V1. Personas con algun tipo de discapacidad o
1 necesidades especiales;

1 VII. Dependientes de personas privadas de su
libertad, de desaparecidos,
terminales, de alcoholicos o
dependientes; :

VIIL. Victimas de la comision de delitos;

de -enfermos’
de farmaco |

Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia
social los individuos y familias que por sus
condiciones fisicas, mentales, juridicas, o
sociales, requieran de servicios especializados
para su proteccion y su plena integracion al
bienestar. :

fall...
Ill. Los Hombres:

a) Padres adolescentes y padres solos
que tengan a su cuidado hijos menores
de dieciocho anos de edad,

b} En situacién de maltrato o abandono,
y .

¢) En situacion
incluyendo la sexual.

de explotacion,

IV. Indigenas migrantes, desplazados o en .
situacion vuinerable;

V. Migrantes;

VI. Personas adultas mayores:
a) En desamparo, marginacion o sujetos a
maltrato;
b) Con discapacidad, o
c¢) Que ejerzan la patria potestad,;

VII. Personas con algun tipo de discapacidad o
necesidades especiales; -

VIIl. Dependientes de personas privadas de su
libertad, de desaparecidos, de enfermos
terminales, - de alcoholicos o de farmaco
dependientes;

IX, Victimas de la comision de delitos;
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Texto Legal Vigente Propuesta de la Iniciativa
X. Indigentes;

IX. Indigentes; .
. - Xl. Alcoholicos y farmaco dependientes;
X. Alcohdlicos y farmaco dependientes;

: Xll. Coadyuvar en asistencia a las personas

XI. Coadyuvar en asistencia a las personas | afectadas por desastres naturaies, y
afectadas por desastres naturales, y ‘
' XIl. Los demas sujetos considerados en otras
Xil. Los demas sujetos considerados en otras | disposiciones juridicas aplicables.
disposiciones juridicas aplicables.

lll. CONSIDERACIONES.

La iniciativa del Diputado German Ernesto Ralis Cumplido, es considerada por esta
Comisién como una propuesta que atiende los principios de igualdad de género
consagrados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en
diversas ocasiones esta Soberania y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
como intérpretes de la Ley han ratificado; y-en el caso que hoy nos ocupa, tiene,
ademas, el fin de salvaguardar el interés superior del menor. Lo anterior mediante
la adicién del numeral Il y recorrer los subsecuentes del articulo 4 de la Ley de
Asistencia Social; con lo que coincide esta dictaminadora, sin embargo, resulta
pertinente resaltar las siguientes consideraciones:

PRIMERA. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como Ley
fundamental en nuestro andamiaje juridico Nacional, sefiala que:

“Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegeré
la organizacién y el desarrollo de la familia.”

Con la aseveracion anterior, queda estipulado que es obligacidn del legislador.como
creador del Orden Juridico vigente, hacer de la iguaidad del hombre y la mujer un
principio transversal, y que sea respetado no solo por el Estado, sino también por
los parhculares ’ :

Es en esta virtud, que la Transversalidad es concebida en nuestro ordenamiento
como el proceso que permite garantizar la incorporaciéon de la perspectiva de
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‘género, con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los
- hombres cualquier accién que se programe, tratdndose de legislacién, politicas
publicas, actividades administrativas, econdémicas y culturales en las instituciones
publicas y privadas. -

SEGUNDA. Asimismo, el citado precepto constitucional sefiala el derecho a la
proteccién de la salud, del cual debe gozar toda persona dentro del territorio
“nacional sin excepcién alguna texto constitucional que en su parte conducente es
del tenor siguiente:

“Articulo 4°.-..

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y estableceré la concurrencia de la federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccién Xl del articulo 73 de esta Constitucién.”

TERCERA. E! precepto constitucional antes sefialado, establece las bases de
operacién de la asistencia social en el pais, toda vez que la Ley de Asistencia Social
se fundamenta en las disposiciones que en esta materia contiene la Ley General de
Salud, para el cumplimiento de la misma, garantizando la concurrencia y
colaboracién de la Federacioén, las Entidades Federativas, la Ciudad de México y
los sectores social y privado.

Dicha Ley es de orden publico e interés general, de observancia en toda la
Republica y tienen por objeto sentar las bases para la promocion de un Sistema
Nacional de Asistencia Social que fomente y coordine la prestacion de servicios de
asistencia social publica y privada e impulse la participacion de la sociedad en la
materia.

Por ello, es preciso sefialar que la asistencia social el conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que impidan
el desarrolio integral del individuo, asi como la proteccién fisica, mental y social de
personas en estado de necesidad, indefensién desventaja fisica y mental, hasta
Iograr su mcorporacuon a una vida plenay produc’nva
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Derivado de lo anterior, podemos concluir que la asistencia social comprende
acciones de promocién, previsién, prevencion, proteccion y rehabilitacion.

CUARTA. El principio de igualdad a que se ha referido la consideracion Primera 'y
Segunda de este instrumento, y que refiere el promovente en su exposicion de
motivos, constituye el cimiento sobre el cual descansa la institucionalidad de los
estados democraticos; por tanto, es el referente obligado del actuar publico
orientado al servicio de todas las personas y al respeto de los derechos humanos
sin distincion.

Una de las expresiones mas avanzadas de este principio es la igualdad de género,
conforme a la cual se busca que tanto las mujeres como los hombres accedan al
ejercicio pleno de sus derechos.

Asimismo, nuestro orden juridico nacional define mediante la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia el principio de perspectiva de
género mismo que es aplicado de manera transversal, de la manera siguiente:

“Perspectiva de Género: Es una visioén cientifica, analitica y politica sobre
las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion
de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las
personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros
a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en la que las mujeres y los hombres
tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para
acceder a los recursos econémicos y a la representacién politica y social
en los &mbitos de toma de decisiones;” '

~ QUINTA. De conformidad con lo antes expuesto, y en atencién a lo previstoen la
Ley Orgénica de la Administracion Plblica, la Secretaria de Salud Federal es la
encargada de establecer y conducir la politica nacional en materia de asistencia
social; sin embargo, corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social-fomentar el

- desarrollo social desde la vision de proteccion integral de los derechos humanos
con perspectiva de género, por lo que se incluye: ' |
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“ ..Promover politicas de igualdad de condiciones y oportunidades entre
mujeres y hombres, para lograr el adelanto de las mujeres para su
empoderamiento y la eliminacién de las brechas y desventajas de
género...”

SEXTA. La Ley General de Desarrollo Social publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de enero de 2004, sufrié su mas reciente reforma el primero de
junio del presente afio; este ordenamiento tiene por objeto, entre otras cosas,
garantizar el pleno ejercicio de los -derechos sociales consagrados en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de
toda la poblacién al desarrolio social; y propone en la materia que nos ocupa, la
siguiente definicion:

“Perspectiva de género: una visién cientifica, analitica y politica sobre
las mujeres y los hombres que se propone eliminar las causas de la
opresién de género, como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion
de las personas basada en el género; que se plantea la equidad de
género en el disefio y ejecucién de las politicas publicas de desarrollo
social.” - :

SEPTIMA. La Ley antes referida establece dentro-del Titulo Segundo, de los
Derechos y las Obligaciones de los sujetos del desarrollo social que toda persona
tiene derecho a participar y a beneficiarse de los programas de desarrolio social, de
acuerdo con los principios rectores de la Politica de Desarrollo Social, en los
términos que establezca la normatividad de cada programa; en congruencia con lo
anterior, sefiala el articulo 8 de la Ley en cita que:

““Articulo 8. Toda persona o grupo social en situacién de vulnerabilidad
tiene derecho a recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir su
desventaja.” -

Derivado de los preceptos legales antes citados, y tomando en consideracién que
la Ley de Asistenicia Social se fundamenta en las disposiciones que en esta materia
contiene la Ley General de Salud, misma que establece la concurrencia y
colaboracidon de la Federacion, las Entidades Federativas, la Ciudad de México y
los sectores social y privado, la Ley General de Desarrollo Social, sefiala quienes

Pagina S de 24



COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

- CAMARA DE DIPUTADOS -
LXII LEGISLATURA MODIFICA EL ARTICULO 4 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE
ASISTENCIA SOCIAL PARA HOMBRES.
SOn ‘las autoridades responsables de aplicar politicas de desarrollo social y

asistencial en el pais; el articulo 9 es del tenor siguiente:

“Articulo 9. Los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y
el Poder Ejecutivo Federal, en sus respectivos ambitos, formularan y
aplicaran politicas compensatorias y asistenciales, asi como

oportunidades de desarrollo productivo e ingreso en beneficio de las

personas, familias y grupos sociales en situacion de vulnerabilidad,
destinando los recursos presupuestales necesarios y establec:/endo
metas cuantificables.”

OCTAVA. Aunado al listado de ordenamientos juridicos sefialados en las
consideraciones anteriores, es tangible el compromiso del Gobierno Federal por la
igualdad de género en el pais, mediante el Programa para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres 2014-2018, mismo que contiene las estrategias a traveés las
cuales se pretende combatir la discriminacién y la desigualdad en los ambitos de
accion de la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV), mediante el disefio
y la puesta en marcha de acciones tendientes a:

Transversalizar la perspectiva de género y modificar las pautas culturales
discriminatorias en la institucion, asi como fortalecer las herramientas y las
capacidades de sus servidores publicos, mujeres y hombres, para que
ejerzan sus atribuciones y conduzcan sus relaciones conforme al principio de
igualdad entre mujeres y hombres, y al enfoque diferencial y especializado.

Apoyar a las instituciones que atienden a victimas de delitos y de violaciones
a sus derechos humanos en materias de transversalizacién de la perspectiva
de género y de fortalecimiento de las herramientas y capacidades de quienes
atienden a estas victimas, para que ejerzan sus atribuciones y conduzcan
sus relaciones de conformidad con el principio y el enfoque antes
mencionados.

Establecer los lineamientos para la capacitacion, la formacion, la

actualizacion y la especializacién de las y los servidores publicos de {as
instituciones gque atienden -a victimas de delitos y de violaciones a sus

Pégina 10de 24



COMISION DE SALUD

DICTAMEN. DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

CAMARA DE DIPUTADOS
1XI LEGISLATURA MODIFICA EL ARTICULO 4 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE

ASISTENCIA SOCIAL PARA HOMBRES.

derechos humanos, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de
Victimas. :

NOVENA. De esta manera, la CEAV contribuye a cumplir con la estrategia
transversal 1l del Plan Nacional de Desarrollo: Perspectiva de Género; asi como
con el Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacién 2014-2018, y con
algunas de las obligaciones contraidas en el Sistema Nacional de Igualdad entre
Mujeres y Hombres. ‘

DECIMA. El Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2014-2018, tiene
como objetivo general contribuir a abatir la discriminacién y la desigualdad en el
ambito de la atencién a las victimas, mediante el disefio y la puesta en marcha de
acciones tendentes a transversalizar la perspectiva de iguaidad de genero y
modificar las pautas culturales discriminatorias en la institucion, asi como fortalecer
‘las herramientas y las capacidades de las y los servidores publicos, para que
ejerzan sus atribuciones y conduzcan sus relaciones conforme al principio de
igualdad entre mujeres y hombres. Y tiene las siguientes caracteristicas:

o Es un programa interno de trabajo con el que se pretende incidir en las
relaciones laborales como en el servicio publico, en la medida en que se
contribuya a eliminar la cultura discriminatoria que aln rige las formas en que
muchos/as servidores publicos/as ejercen sus atribuciones.

« Atiende a lo dispuesto en materia de igualdad de género en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los tratados internacionales sobre
los derechos humanos de las mujeres; las leyes federales protectoras de la
igualdad de mujeres y hombres, el derecho a una vida libre de violencia
contra las mujeres y el derecho a no-sufrir discriminacién; el Plan Nacional
de Desarrollo y el Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacion,
citados en el apartado anterior.

e Constituye un primer paso para el cumplimiento de los acuerdos tomados en
el Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en cuestiones
como, por ejempilo, la politica de cero tolerancia frente al hostigamiento y el
acoso. :

e Prevé un objetivo general y tres objetivos especmcos de los que. derlvan las

estrategias, las lineas de accion, los indicadores y las metas que se
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considera necesario instrumentar, para sentar las bases de la
transversalizacion de la perspectiva de igualdad de genero.

DECIMO PRIMERA. Ei Programa referido en la consideracion anterior, encuentra
su fundamento en el Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018, mismo que en la
consecucion del objetivo de lievar a México a su méaximo potencial, ademas de las
cinco Metas Nacionales la presente Administracion tiene el compromiso de poner

~ especial énfasis en tres Estrategias Transversales en este Plan Nacional de
Desarrollo: i) Democratizar la Productividad; ii) Un Gobierno Cercano y Moderno; y
iii) Perspectiva de Género en todas las acciones de la presente Administracion.

En lo conducente, sefiala el Plan Nacional de Desarrollo en cita:

i) Perspectiva de Género. La presente Administracién considera
fundamental garantizar la igualdad sustantiva de oportunidades entre
mujeres y hombres. Es inconcebible aspirar a llevar a México hacia su .
maximo potencial cuando méas de la mitad de su poblacién se enfrenta a
brechas de género en todos los ambitos. Este es el primer Plan Nacional
de Desarrollo que incorpora una perspectiva de género como principio
esencial. Es decir, que contempla la necesidad de realizar acciones
especiales orientadas a garantizar los derechos de las mujeres y evitar
que las diferencias de género sean causa de desigualdad, exclusion o
discriminacién.

‘El objetivo entonces, es fomentar un cambio desde el interior de las instituciones de
gobierno. Lo anterior a fin de evitar que en las dependencias de la Administracion
Publica Federal se reproduzcan los roles y estereotipos de género que inciden en
la desigualdad, la exclusion 'y discriminacién, mismos que repercuten
negativamente en el éxito de las politicas publicas.

De esta manera, el Estado Mexicano hace tangibles y refuerza los compromisos
asumidos al ratificar la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), asi como lo
establecido en los articulos 2, 9 y 14 de la Ley de Planeacion referentes a la
incorporacién de la perspectiva de género en la planeacion nacional.
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DECIMO SEGUNDA. El Plan Nacional de Desarrolio en cita, establece dentro del
enfoque transversal “México en Paz’, en la estrategia Il Perspectiva de Genero
como lineas de accién especificas entre otras:

Fomentar la participacién y répresentacién poliﬁca equilibrada entre

" mujeres y hombres.

Establecer medidas especiales orientadas a la erradncacuon de la
violencia de género en las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal, entidades federativas y municipios.

Del mismo modo, en el enfoque transversal “México Inciuyente”, en la estrategia il
se sefialan como lineas de accién especificas:

Promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres para
ejercer sus ‘derechos, reduciendo la brecha en materia de acceso y
permanencia laboral.

Desarrollar y fortalecer esquemas de apoyo y atencion que ayuden a las
mujeres a mejorar sus condiciones de acceso a la seguridad social y su
bienestar econémico. -

Fomentar politicas dirigidas a los hombres que favorezcan su participacién
en el trabajo doméstico y de cwdados asi como sus derechos en el ambito
familiar.

Prevenir y atender la violencia contra Ias mujeres, con la coordinacién de
las diversas instituciones gubernamentales y sociales involucradas en esa
materia.

Disefar, aplicar y promover politicaéﬂy servicios de apoyo a la familia,
incluyendo servicios asequibles, accesibles y de calidad, para el cuidado
de infantes y otros familiares que requieren atencién.

Evaluar los esquemas de atencién de los programas sociales para
determinar los mecanismos mas efectivos que reduzcan las brechas de
género, logrando una politica social equitativa entre mujeres y hombres.

DECIMO TERCERA. En materia judicial, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha determinado mediante diversas resoluciones que el principio de igualdad de
género expuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos debe
permear nos sblo en los textos legales,}sin’o’en la aplicacion de la justicia cotidiana,
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debido al cambio en la cultura que histéricamente determinaba los roles a asumir
dentro de una familia, y debido a la vida actual de la poblacién mexicana, estos
esquemas se ven desfasados de la realidad social.

Una de las resoluciones relevantes del mas alto tribunal de la Nacién en esta
materia, es del tenor siguiente:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2000867
Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro VIIl, Mayo de 2012, Tomo 1
- Materia(s): Constitucional
Tesis: 1a. XCV/2012 (10a.)
Pagina: 1112

PRINCIPIO DE IGUALDAD- ENTRE HOMBRES Y MUJERES. EL
OTORGAMIENTO DE LA GUARDA Y CUSTODIA DE UN MENOR DE
EDAD NO DEBE ESTAR BASADO EN PREJUICIOS DE GENERO.

Tradicionalmente, la justificacion de las normas civiles que otorgan
preferencia a la madre en el otorgamiento de la guarda y custodia de los
menores de edad se fundamentaba en una idea preconcebida, bajo la
cual, la mujer gozaba de una especifica aptitud para cuidar a los hijjos.
Esta justificacién era acorde con una visién que establecia una clara
division de los roles atribuidos al hombre y a la mujer. El género resultaba
un factor determinante en el reparto de funciones y actividades, lo que
conllevaba un claro dominio social del hombre sobre la mujer, la cual se
concebia tinicamente como madre y ama de casa que debia permanecer
en el hogar y velar por el cuidado y bienestar de los hijos. Esta idea no
es-compartida por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién y resulta inadmisible en un ordenamiento juridico como el
‘nuestro, en el cual el principio de igualdad entre hombres y mujeres:
resulta uno de los pilares fundamentales del sistema democratico. La
tendencia clara, en estos tiempos, marca el rumbo hacia una familia en
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la que sus miembros fundadores gozan de los mismos derechos y en
cuyo seno y funcionamiento han de participary cooperar a fin de realizar
las tareas de la casa y el cuidado de los hijos. La mujer ha dejado de ser
reducida al papel de ama de casa y, por el contrario, ejerce en plenitud,
con libertad e independencia, la- configuracién de su vida y su papel en
la familia. Esta Primera Sala también se separa de aquellas
justificaciones basadas en que la presuncion de ser la madre la mas apta
-y capacitada para el otorgamiento de la guarda y custodia, tiene sustento
 en la realidad social y en las costumbres imperantes dentro del nucleo
social nacional. Es un hecho notorio que el funcionamiento interno de las
familias, en cuanto a distribucién de roles entre el padre y la madre, ha
evolucionado hacia una mayor participacion del padre en la tarea del
cuidado de los menores, convirtiéndose en una figura presente que ha
asumido la funcién cuidadora. Dicha evolucién no se ha generalizado en
todas las familias, pero si puede evidenciarse en muchas de ellas y dicha
“dinamica debe tener reflejo en la medida judicial que se adopte sobre la
guarda y custodia de los hijos menores. En clara contraposicion con el
pasado, en el que el reparto de las tareas de la casa, incluido el cuidado
de los hijos, venia impuesto por la tradicién como algo dado, ahora, el
reparto de las funciones familiares ha de ser objeto de discusion, de
negociacién, de pacto entre los conyuges. Si se respeta el marco de la
‘necesaria e insustituible libertad y autonomia de las partes (los miembros
de la pareja), cualquier reparto resulta perfectamente valido, eficaz y
merecedor de proteccion. En cualquier caso, lo relevante es que no
existe una sola realidad en la que la mujer tenga como funcién Gnica y
primordial, el cuidado de los menores. '

Amparo directo en revisién 1573/2011. 7 de marzo de 2012. Cinco votos.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y
Gonzalez.” :

Asi, la primera Sala de la Suprema Corte de Justicia ha determinado que la guarda
y custodia de los menores no debera ser otorgada en automatico y sin razonamiento
a la madre, a pesar de la preferencia establecida por el legislador en aigunas
normas; esto, al resolver diversos amparos respecto de la guarda y custodia de los
menores, por lo que se concluye que tanto el padre como la madre tienen los
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mismos derechos para cuidar a sus hijos, y se estima también que la distribucién de
roles entre el padre y la madre ha evolucionado, mostrando una mayor participacion -
del padre en el cuidado de los menores, lo que lo convierte en una figura importante,
y el juzgador debera valorar cual -es el ambiente mas propicio para el desarrollo y
crecimiento del menor, pudiendo ser éste con la madre o con el padre.

‘Lo anterior refuerza el principio de igualdad de género aplicado de manera cotidiana,

al sefalar que tanto el hombre como la mujer tienen las mismas capacidades para
el cuidado de sus hijos; y conlieva también situarlos bajo algunas circunstancias
sociales en un estado de vulnerabilidad cuando son padres o madres solos, o bien
son padres o madres adolescentes.

DECIMO CUARTA. Respecto de la propuesta de adicionar el numeral lll y recorrer
los siguientes del articulo 4 de la Ley de Asistencia Social, a fin de incluir a los
hombres -que cumplan con caracteristicas especificas- como sujetos de Asistencia
Social, los integrantes de esta dictaminadora hicieron las siguientes observaciones:

a. Cierto es que histéricamente se ha considerado a la mujer como un grupo
social vulnerable, y no asi al hombre, por lo que existe una tendencia
generalizada a legislar en pro de los derechos de la mujer a fin de alcanzar
la anhelada igualdad no solo ante la Ley sino social, lo que genera
discriminacién hacia el género masculino y deja desprotegido a este grupo
etario que bajo ciertas circunstancias es también un grupo vuinerable

b. La rectoria de ia asistencia social plblica y privada de conformidad con la
Ley corresponde al Estado, el cual en-forma prioritaria, proporciona servicios
asistenciales encaminados al desarrolio integral de la familia, entendida
como fa célula de la sociedad que provee a sus miembros de los elementos
que requieren en las diversas circunstancias de su desarrolio, y también a
apoyar, en su formacion y subsistencia, a individuos con carencias familiares
esenciales no superables en forma auténoma.

c¢. En atencioén a lo anterior, y derivado-de la lectura de los siguientes preceptos

legales, podemos concluir que los-hombres que por sus condiciones fisicas,
mentales, juridicas o sociales; que requieren servicios especializados para
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ASISTENCIA SOCIAL PARA HOMBRES.

su proteccién y su plena mtegracuon al desarrolio, tienen derecho a la
asistencia social.

» Ley de Asistencia Social:

“Capitulo Il
Sujetos de la Asistencia Social

Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia social los individuos
y familias que por sus condiciones fisicas, mentales, jUridicas, o]
sociales, requieran de servicios especializados para su
proteccién y su plena integracion al bienestar.

»”

El mismo articulo en cita, sefiala en la ultima fraccion:

“XlIl. Los deméas sujetos considerados en ofras disposiciones
juridicas aplicables.”

Esta fraccion Xll vigente, sefiala que cualquier persona que sea sefialada
por cualquier otra disposicién, por lo que ‘en nuestro marco juridico
encontramos los siguientes ordenamientos legales que sefialan a los
hombres como sujeto de derechos por alguna condicién de vulnerabilidad:

o Ley General de»DesarroIIo Social:
~ “Articulo 8. Toda persona o grupo social en situacién de
vulnerabilidad tiene derecho a " recibir acciones y apoyos
tendientes a disminuir su desventaja.”
o Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres:
“Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regulary g'arantiéar
la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, |

proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que
orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad
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sustantiva en los &mbitos publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda
discriminacion basada en el sexo. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y de observancia general en todo
el Territorio Nacional.” ‘

“Articulo 3.- Son sujetos de los derechos que establece esta
Ley, las mujeres y los hombres que se encuentren en territorio
nacional, que por razén de su sexo, independientemente de su
edad, estado civil, profesién, cultura, origen étnico o nacional,
condicién social, salud, religién, opinién o discapacidad, se
encuentren con algun tipo de desventaja ante la violacion del
principio de igualdad que esta Ley tutela.”

“Articulo 38.- Para los efectos de lo previsto en el articulo
anterior, las autoridades correspondientes desarrollaran las
siguientes acciones:

l.alll

V. Integrar el principio de igualdad en el &mbito de la proteccién

social; -

VI (sic DOF 02-08-2006). Impulsar acciones que aseguren la

igualdad de acceso de mujeres y de hombres a la alimentacion,

la educacion y la salud, y

VIl (sic DOF 04-06-2015). Promover campafias nacionales
~ permanentes de concientizacién para mujeres y hombres sobre

su participacion equitativa en la atencion de las personas

dependientes de ellos.

El contenido de la publicidad gubernamental o institucional a-
través de la cual se difundan las camparias a que se refiere esta
fraccién, debera estar desprovisto de estereotipos establecidos
en funcién del sexo de las personas.”

d. Esto es, lo que el diputado promovente plantea no es incluir a los hombres
como sujetos de la asistencia social en el pais, -ya que la ley vigente los
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" contempla en su texto normativo- sino otorgarles un grado preferente en
dicha asistencia, de acuerdo con ciertas caracteristicas que en su proyecto
de decreto eniista: '

a) Padres adolescentes y padres solos que tengan a su
cuidado hijos menores de dieciocho afios de edad,
b) En situacion de maltrato o abandono, y -
- ¢) En situacion de explotacién, incluyendo la sexual.

e. Por ello, este o6rgano dictaminador considera viable la propuesta, sin
embargo, es preciso modificar la redaccion hecha por el promovente a fin de
quedar de la siguiente manera:

lll. Los Hombres:

a) Padres solos que tengan a su cuidado hijos menores de
dieciocho afos de edad, o mayores de edad con algun tipo
de discapacidad, y

b) En situacién de maltrato o explotacién, incluyendo la
sexual.

f. Con la aprobacién del Presente Decreto, la LXIII Legislatura del H. Congreso
de la Unién, y en lo particular esta comision dictaminadora, refrenda su
compromiso de legislar en favor de la poblacién vulnerable, a fin de
reinsertarios en el desarrolio del pais, al reconocer la importancia que tiene
contemplar en nuestro ordenamiento juridico a los hombres que por alguna
condicién son un grupo vuinerable de la poblacion.

Si el Congreso de la Unién tiene a bien aprobar el presente dictamen, ésta
legislatura abonaria a que nuestro ordenamiento juridico sea mas incluyente,
con perspectiva de igualdad de género, en el que se reconoce por primera
vez en un instrumento legal a nivel nacional al hombre que con ciertas
condiciones es considerado vulnerable; por lo que requiere de proteccion
legal para su plena integracion al desarrollo del pais. :
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g. Asimismo, este 6rgano colegiado precisa que este avance en la legisiacion,
~es el comienzo del reconocimiento que tiene que otorgarse al citado sector
de la poblacién, no sélo por su condicién de vulnerabilidad, sino simplemente

" por su naturaleza. »

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comision de Salud someten a
consideracion de ésta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION 1l AL
ARTICULO 4 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion lll, recorriéndose en su orden las
subsecuentes al articulo 4 de la Ley de Asistencia Social, para quedar como sigue:

Articulo 4.- ...

Lyll...
- Ill. Los Hombres: ‘

a) Padres solos que tengan a su cuidado hijos menores de
de edad, o mayores de edad con algun tipo de
discapacidad, y '
b) En situacién de maltrato o explotacién, incluyendo la
sexual; -

IV.aXiIit ...
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" anieasurora . MODIFICA EL ARTICULO 4 DE LA LEY DE ASISTENGIA SOCIAL, EN MATERIA DE
ASISTENCIA SOCIAL PARA HOMBRES.

TRANSITORIO.

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién. -

Palacio Legislativo de Sah Lazaro, a 21 de septiembre de 2016
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DICTAMEN SOBRE MINUTA DEL SENADO DE LA REPUBLICA, CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL

ARTICULO 111 DE LA LEY DE MIGRACION. - Dedlaictona de Poblicdod.
| Dicembie (2 del a0,

Honorable Asamblea: - %—_j =

La Comision de Asuntos Migratorios, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos
39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion IV
y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados presenta a esta Honorable
Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

A la Comisién de Asuntos Migratorios de la Camara de los Diputados de la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso de la Union, les fue turnada para estudio y
dictamen, Minuta del Senado de la Republica, con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 111 de la Ley de Migracion.

Los integrantes de esta Comision procedieron en consecuencia al analisis de los.
términos de la reforma que se propone, para proceder a emitir dictamen conforme alas
facultades que le confieren el articulo 23 numeral 2 inciso a, 39, numerales 1, "y 3,
45 numeral 6 inciso f, y demds relativos de la Ley Organica del Congreso General de.
los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 66, 68, 157 numeral 1
fraccién Iy demaés relativos del Reglamento de la Camara de Diputados.

El 12 de octubre de 2016, La mesa Directiva dio cuenta de la Minuta del senado de la
Republica, con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 111 de la Ley de
Mlgracmn :

En esa misma fecha la Mesa Directiva turnd dicha Iniciativa a la Comision de Asuntos
Migratorios para su andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente, y una vez
recibida, la Comision procedid a su estudio, analisis y la elaboracion del dictamen
correspondiente.
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El miércoles 18 de enero de 2016, la mesa Directiva concedié prérroga' por 45 dias para
dictaminar. con base en el articulo 95, numeral 2, fraccion I, del Reglamento de la
Cémara de Dlputados

Para los efectos reglamentarios correspondientes, la Minuta fue publicada en la Gaceta
Parlamentaria, nimero 4637-I, miércoles 11 de octubre de 2016.

El Proyecto de Decreto que acompafia a la Minuta, propone reformar la Ley de Migracion
para modificar los periodos de aseguramiento (“alojamiento”) de personas migrantes
extranjeras que han ingresado a territorio nacional sin contar con la documentacion
necesaria, para evitar que estos lapsos se prolonguen por semanas 0 meses y se violen
los derechos que le reconocen la Constitucién Politica de los Estados Unidos
MEXICANOS, LOS Tratados Internacionales en la Materia de los que México es parte, y
el espiritu de la propia Ley en la materia.

El proyecto propone acotar el plazo al que debe sujetarse el procedimiento
administrativo migratorio, para ajustar los periodos de alojamiento a plazos congruentes
con el texto constitucional y diversos instrumentos internacionales vinculantes para el
Estado mexicano.

La reforma que se propone establece que el Instituto Nacional de Migracion resolvera
la situacidn de las personas extranjeras detenidas en un plazo no mayor de ocho dias.
habiles, contados a partir de su presentacion, e instrumentara medidas cautelares y
alternativas para que enfrenten en libertad los procedimientos administrativos
migratorios de que sean sujetos, en los siguientes términos:

TEXTO VIGENTE REFORMAS PROPUESTAS

Articulo 111. E! Instituto resolvera la situacion Articulo 111. El Instituto resolveré la situacion
regular de los extranjeros presentados en un plazo regular de las personas extranjeras presentadas en
no mayor de 15 dias habiles, contados a partir de su | un plazo no mayor de 08 dias habiles, contados a
presentacion, 7 partir de su presentacion.

Sin correlativo - ' La autoridad migratoria lnstrumentara las

medidas cautelares y alternativas necesarias a -
fin de que las personas extranjeras sujetas a
un procedimiento administrativo migratorio no
, | sean privadas de su libertad,

El alojamiento en las estaciones migratorias El alojamiento en las estaciones migratorias
Unicamente podré exceder de los 15 dias habiles a Uhicamente podré exceder de los 08 dias hébiles a
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| que se refiere el parrafo anterior cuando se
actualicen cualquiera de los siguientes supuestos:

tIalVv..

que se refiere el parrafo anterior cuando se
actualicen cualguiera de los siguientes supuestos:

Lalv...

V. Que se haya interpuesto un recurso
administrativo o judicial en que se reclamen
cuestiones inherentes a su situacién migratoria
en territorio nacional; o se haya interpuesto un
juicio de amparo y exista una prohibicion expresa de
la autoridad competente para que el extranjero
pueda ser trasladado o para que pueda abandonar el
pais.

V. Que se haya interpuesto un juicio de amparoy
exista una prohibicion expresa de la autoridad
competente para que el extranjero pueda ser
trasladado o para que pueda abandonar el pais.

este articulo el alojamiento de los extranjeros en
las estaciones migratorias no podra exceder de 60 .
dias habiles.

En los supuestos de las fracciones I, I, III y IV de

En los supuestos de las fracciones anteriores, el
alojamiento de los extranjeros en las estaciones
migratorias no podra exceder de 20 dias habiles.

Transcurrido dicho plazo, el Instituto les otorgaré fa
condicidn de estancia de visitante con permiso para
recibir una remuneracion en el pais, mientras
subsista el supuesto por el que se les otorgd dicha
condicién de estancia. Agotado el mismo, el Instituto
debera determinar la situacion migratoria del
extranjero.

Transcurrido dicho plazo, el Instituto les otorgaré la
condicidn de estancia de visitante con permiso para.
recibir una remuneracion en el pais, mientras
subsista el supuesto por el que se les otorgo dicha
condicién de estancia. Agotado el mismo, el Instituto
deberd determinar la situacion migratoria del
extranjero.

Consideraciones

La Comisidn de Asuntos Migratorios esta facultada legal y reglamentariamente para'
emitir el presente dictamen, y el Congreso de la Unién esta facultado
constitucionalmente para legislar en materia migratoria.

Las diputadas y diputados integrantes de esta Comision que dictamina, coinciden
plenamente con las reformas y adiciones que propone el Proyecto de Decreto con que
el Senado de la Reptblica en la Minuta que se resuelve, por las razones que se destacan.

El Informe Especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, relativo a la
Situacion de los Derechos Humanos en las Estaciones Migratorias y Lugares Habilitados
por el Instituto Nacional de Migracion, el Estado mexicano ha tolerado la violacion
~ sistematica de derechos humanos de extranjeros sujetos a procedimiento migratorio,
cuya falta, de orden admlmstratlvo es carecer de documentos en territorio nacional,
por la que son privados de su libertad ("alojados") en establecimientos creados con una
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concepcion carcelaria: celdas, rejas metalicas, aldabas, candados y bases de cemento
como camas... caracteristicas que corresponden a reclusorios, y no a alojamientos
temporales, donde ademds de violarse los plazos de detencion establecidos
constitucionalmente para sujetos acusados por delitos penales, ocurren actos de
marginacion, dlscnmlnaCIon extorsidn, tortura, malos tratos y otras conductas que
atentan y vulneran su dignidad e integridad.

Las organizaciones Observatorio de la Frontera Sur y Sin Fronteras (IAP), sostienen que
las garantias juridicas de los extranjeros “alojados”, son menores a las de las personas
que han sido sentenciadas por la comisién de delitos y cumplen condenas en carceles,
sin distincion de edad ni género.

En 2012 se detuvieron y “alojaron” en estaciones migratorias y en lugares habitados
mas de 85 mil personas, cifra que ha venido aumentando hasta rebasar con mas del
doble la capacidad de las 32 estaciones migratorias y de las estancias provisionales,
donde ademés del hacinamiento e insuficiencia de servicios y condiciones dignas
elementales, se suma una prision preventiva de facto que, legalmente, va de 15 a 60
dias habiles que la Ley de Migracién vigente establece en su articulo 111, que en los
hechos puede exceder con mucho estos plazos.

Lo anterior constituye una violacion a diversos instrumentos internacionales suscritos y
ratificados por el Estado mexicano, asi como al primer parrafo del articulo 18 que
establece "Solo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision
preventiva...”, y el Articulo 19, que establece "Winguna detencion ante autoridad judicial

- podrd exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto
a su disposicion sin que se justifigue con un auto de vinculacion a proceso... El juez
ordenard la prision preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada,
homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios
Violentos como armas y explosivos, asi’como delitos graves que determine la ley en
contra de la sequridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de fa salud.”
Mucho menos, se entiende en cualquier ldgica juridica, cuando una persona fuere
puesta a disposicion de una autoridad no judicial por una mera falta administrativa, asi
la privacién de la libertad se llame “alojamiento” o cualquier otra metafora.
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Los plazos establecidos por la Ley de Migracién para mantener a una persona privada
de su libertad en una estacidn migratoria carecen de sustento constitucional y son
desproporcionados con personas sujetas a proceso penal por la comision de un delito,
que sdlo pueden permanecer detenidas hasta 72 horas, a menos de que se justifique
por un auto de vinculacién a proceso; las personas migrantes que han ingresado sin
documentos a territorio nacional o no tienen forma de acreditar su situacion migratoria
regular, ademas de estar alojadas en condiciones peores a las de quienes han cometido
un delito, pueden ser privadas de su libertad de 360 a 1440 horas. :

Ademds de ello, en una condicién absolutamente represiva contra su derecho de
defensa, éste se inhibe porque la Ley castiga con una privacion de la libertad mas larga
a quienes incurran en lo que se convierte en falta: interponer cualquier recurso
administrativo o judicial en que reclamen cuestiones inherentes a su situacién, o haya
una prohibicién de autoridad competente para que pueda ser trasladado o pueda
abandonar el pais.

Lo anterior, ademas de dotar de una mayor certidumbre juridica a los actos de la
autoridad migratoria mexicana, serd un paso mas en el proceso de descriminalizacién
de la migracién indocumentada.

Un proceso que ha tenido como punto de quiebre la afortunada expedicion de la Ley de
Migracién vigente y la derogacion de la disposicidn de la Ley General de Poblacién que
consideraba a la inmigraciéon indocumentada como un delito y que concebia a los
inmigrantes sin papeles como delincuentes.

Analizado el Proyecto para reformar y adicionar el articulo 111 de la Ley de Migracion,
esta Comisién considera que la detencion de personas sujetas a procesos
administrativos migratorios, s6lo deberia ocurrir por consideraciones que permitan
presumirla necesaria, y aplicable sélo de manera excepcional, que estas detenciones
son desproporcnonadas y no ponderan los derechos de las personas migrantes, a
quienes se les debe una detencién no punitiva, en establecimientos oficiales o privados.
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-Por todo lo- anteriOrmente expuesto los ‘integrantes de la Comisién de Asuntos
Migratorios, someten a la consideracion de la Honorable Asamblea para los efectos de
la fraccion A del articulo 72 constitucional, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 111 DE LA
LEY DE MIGRACION

~ Articulo Unico. - Se reforman los parrafos primero y tercero y la fraccion V de este
tltimo; y se adiciona un segundo parrafo recorriéndose en su orden los actuales
segundo, tercero y cuarto del articulo 111 de la Ley de Migracion, para quedar como
sigue:

Articulo 111. El Instituto resolvera la situacion regular de las personas extranjeras
presentadas en un plazo no mayor de 8 dias habiles, contados a partir de su
presentacion.

La autoridad migratoria instrumentara las medidas cautelares y alternativas
necesarias a fin de que las personas extranjeras sujetas a un procedimiento
administrativo migratorio no sean privadas de su libertad. '

El alojamiento en las estaciones migratorias Unicamente podra exceder de los 8 dias
habiles a que se refiere el primer parrafo del presente articulo cuando se actualicen
cualquiera de los siguientes supuestos:

IaIV

V. Que se haya interpuesto un juicio de amparo y exista una prohibicion expresa de la
" autoridad competente para que el extranjero pueda ser’ trasladado 0 para que pueda
abandonar el pais.

~ En los supuestos de las fracciones anteriores, el alojamiento de los extranjeros en las
estaciones migratorias no podra exceder de 20 dias habiles. .
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Transcurrido dicho plazo, el Instituto les otorgara la condicion de estancia de visitante
con permiso para recibir una remuneracion en el pais, mientras subsista el supuesto por
el que se les otorgd dicha condicidn de estancia. Agotado el mismo, el Instituto debera
determinar la situacion migratoria del extranjero.

Transitorio

Unico. - El presente Decreto entrard en vigor un dia después de su publicacién en el
Diario Oficial de la federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 15 de febrero de 2017
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

DEe LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 6 DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE
VIOLENCIA SIMBOLICA Y/O MEDIATICA.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

La Comision de lgualdad de Génere, con fundamento en lo dispuesto en los articuios
39 y 45, numeral 8, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 66, 79, numeral 2; 81, 84, 157, numeral 1, fraccion |; 158,
numeral 1, fraccion IV del Regiamento de la Camara de Diputados, y demas relativos

de los referidos ordenamientos, presenta a la honorable asamblea el siguiente

dictamen.

Dictamen

I. Metodologia

La Comisidn de igualdad de Género, encargada del analisis y dictamen de la iniciativa
en comento, desarrolié los irabajes correspondientes conforme al siguiente

procedimiento:

« En el apartado denominado "Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislative, asi como de la recepcion y turno para el dictamen
de la iniciativa.

e En el apartado “Contenido de ia iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace
una descripcion de la iniciativa en la que se résume su contenido, motivos y
alcances.

e En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos por la adicién planteada, con base

en los cuales se susienta el sentido del presente dictamen.

Il. Antecedentes

Con fecha 03 de octubre de 2017 diversas diputadas y diputados del Grupo

Parlamentaric del Partido Verde Ecologisiz de Mexico, presentaron ante el pleno de ia

A
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Camara de Diputados, iniciativa de ley con proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccion VI, del articulo 6°. a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia, en materia de violencia simbdlica y/o mediatica.

En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Iguaidad de Género para

su analisis y dictamen correspondiente.
lll. Contenido de la Iniciativa

La iniciativa propone adicionar la fraccién VI del articulo 6°. a la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para inciuir como un tipo de violencia a

la violencia simbolica y/o mediatica en los términes siguientes:

VI. Violencia Simbodlica y/o mediatica: La que, a traves de patrones
estereotipados, mensajes, valores, iconos © signos transmita y reproduzca
dominacion, desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales,

naturalizando la subordinaciéon de la mujer en la sociedad.
IV. Consideraciones

PRIMERA: La Comision de igualdad de Género ha analizado minuciosamente la
iniciativa materia del presente dictamen, y comparte la preocupacién por atender
cualquier manifestacion de violencia dirigida en contra de las mujeres, en especial
aquella que reproduce procesos estructurales de dominacién-subordinacion en su

contra, porgue es en esos procesos donde, dicha violencia, encuentra su perpetuacion.

SEGUNDA: La proponente sefiala que la violencia contra la mujer impide el logro de
los objetives de igualdad, desarrolio y paz, y que menoscaba el disfrute de sus
derechos humanos v libertades fundamentales. También menciona que existe una
arraigada incapacidad de proteger y promover esos derechos y libertades por parte de
todos los Estados y que, por lo tanto, deben adoptarse medidas al respecto.
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Esta Comision coincide plenamente con lo anterior y afiade que, tal y como Io sehala
el Premio Nobel de la Paz Kofi Atta Annan: “La igualdad de género es mas que un
objetivo en si mismo. Es una condicion previa para afrontar el reto de reducir la

pobreza, promover el desarrolio sostenible y la construccion de buen gobierno”.’

TERCERA: La proponente menciona que la expresion “violencia contra la mujer” se
refiere a todo acto de violencia basado en el género gue tiene como resultado posible
o real un dafo fisico, sexual o psicoldgico, incluidas las amenazas, la coercion o la

privacion arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la vida publica o en la privada.
Y gue dicha violencia observa las siguientes formas:

a) La violencia fisica, sexual y psicoldgica en la familia, incluidos los golpes, el abuso
sexual de las nifias en el hogar, la violencia relacionada con la dote, la violacion por
el marido, ia mutilacion genital y otras practicas tradicionales que atenten contra la
mujer, la violencia ejercida por personas distintas del marido y ia violenci

relacionada con la explotacion;

b) La violencia fisica, sexual y psicoldgica al nivel de la comunidad en general,
incluidas las violaciones, los abusos sexuales, el hostigamiento y la intimidacion
sexuales en el trabajo, en instituciones educacionales y en otros ambitos, la trata de

mujeres y la prostitucion forzada;

c) La violencia fisica, sexual y psicoldgica perpetrada o tolerada por el Estado,

dondequiera que esta ocurra.

Lo que refleja tres ambitos de ocurrencia de la violencia en contra de la mujer: la
familia, la comunidad y el Estado, y tres tipoes de violencia: la fisica, la sexual y la

psicologica, la cual constituye una especie de clasificacion que, aunque excluye

1 Kofi Atta Annan, séptimo secretario general de la Organizacion de las Naciones Unidas.
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algunas manifestaciones de la violencia, como la econdmica, abona para su

argumentacion respecto de la violencia simbolica y/o mediatica.

CUARTA: Como parte importante de la presente propuesta debemos resaltar lo
esgrimido por la proponente cuando sefiala que la violencia en contra de la mujer no
se circunscribe a una forma fisica, verbal, psicoldgica o sexual, sino que existen modos

de violencia que no son directamente visibles, aungue tienen consecuencias sensibles

en los cuerpos de las mujeres.

En este sentido, menciona, que en la Declaracion y Plataforma de Accion Beijing
(1995) de la Organizacion de las Naciones Unidas, se considero a la violencia contra
la mujer como una manifestacion de las relaciones de poder historicamente desiguales
entre mujeres y hombres, que han conducido a la dominacioén de la mujer por el
hombre, a la discriminacién contra la mujer y a la obstaculizacion de su pleno
desarrolio. Es decir, que las relaciones de poder de la sociedad siempre han implicado

violencia, desiguaidad y discriminacion en contra de las mujeres.
Por lo que legislar para combatir este tipo de violencia es importante y urgente.

QUINTA: Ademas la proponente dice que la violencia contra la mujer a lo largo de su
ciclo vital emana principalmente de pautas culturales, en particular de los efectos
perjudiciales de algunas patrones tradicionales o consuetudinarios y de todes los actos
de extremismo relacionados con la raza, el género, el idioma o la religion, que
perpettan la condicion inferior que se asigna a la mujer en la familia, en el lugar de

trabajo, en la comunidad y en la sociedad.

Lo anterior sefala, nos describe ampliamente el significado de la violencia simbdiica
contra la mujer y nos pone en la perspectiva de profundizar las refiexiones de género
en torno a observar aquella violencia que tiene formas sutiies de expresion, pero que

evidencia relaciones de poder y desiguaidad entre hombres y mujeres.
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Para fundamentar cientificamente la anterior afirmacion, la proponente cita al socidlogo
Pierre Bourdieu, quien en la década de los afos 70 del sigio pasado acufi¢ el termino
de violencia simbodiica para explicar las relaciones presentes en la sociedad, sefiaiando
que la explicacion del fendmeno social de occidente no podria entenderse sin este
concepto. La define como una relacion social donde el dominador (el hombre en este
caso) ejerce un modo de violencia indirecta y no fisicamente manifestada en contra de

los dominados (la mujer), los cuales no la evidencian y son inconscientes de dichas

practicas en su contra.

Esta Comision dictaminadora coincide pienamente con este argumento, ya que,
aunque este tipo de violencia no es claramente observable, es una violencia que existe
y que lacera los cuerpos de las mujeres y que, ademas, es el medio ideal ae
reproduccion de las relaciones sociales, donde la mujer siempre es lo inferior, Io otro

desvalorizado, lo cosificado.

SEXTA: Esta Comision sefiala que, tal como o refiere Pierre Bourdieu: “Todo poaer
de violencia simbodlica, o sea, todo boder gue logra imponer significaciones e
imponerlas como legitimas disimulando las relaciones de fuerza en que se funda su
propia fuerza, afiade su fuerza propia, es decir, propiamente simbdlica, a esas

relaciones de fuerza”.?

Asi este autor sefala que “La violencia simbdiica es esa violencia que arranca
sumisiones gue ni siquiera se perciben como tales apoyandose en unas «expectativas

colectivasy, en unas creencias socialmente inculcadas»®

De esta forma encontramos que la nocion de violencia simbdlica juega un rol tedrico
central en el anaiisis de la dominacion en general hecho por el referido autor Pierre

Bourdieu, quien la considera indispensable para explicar fendmenos aparentemente

2 Bourdieu, Pierre y Passeron, Jean-Claude, Le Reproduccion. Elementos para una teoria del sistema
de ensefianza, Libro 1, Editorial Popular, Espafia, 2002. Pp. 15-85. -

! Bourdieu, Pierre, Language and symbolic power, Poiity Press, Oxford, 1999.
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tan diferentes como la dominacion personal en sociedades tradicionales o la
dominacion de ciase en las sociedades avanzadas, las relaciones de dominacion entre
naciones (como en el imperialismo o el colonialismo) o la dominacion masculina tanto
en las sociedades primitivas como modernas. La dimensién simbdlica, la autonomia y
dependencia relativa de las relaciones simbolicas respecto a las relaciones de fuerza,
son tan importantes gque negarias equivaldria, segln €l, a “negar la posibiiidad de una

ciencia socioldgica”.*

Pierre Bourdieu describe lo “simbdlico” como eso que es material pero que no se
reconoce como tal (gusto en el vestir, un buen acento, estilo) y que deriva su eficacia

no simplemente de su materialidad sino de esta verdadera «misrecognitio».

Bourdieu empiea el término «poder simbdlico» para referirse no tanto a un tipo
especifico de poder, sino mas bien a un aspecto de la mayoria de las diversas formas
de poder que se despliegan rutinariamente en la vida social y gue rara vez se
manifiestan abiertamente como fuerza fisica. El poder simbolico es un poder “invisible”,
aue no es reconocido como tal, sino como aigo legitimo, presupone cierta complicidad
activa por parte de guienes estan sometidos a él, requiere como condicion de su exito

que éstos crean en su legitimidad y en la de guienes lo gjercen.

De manera general, en su articulo Sur le pouvoir symbolique® y especificamente en
Génesis y estructura del campo religicso,® asi como también en su obra La
reproducciéon,” Bourdieu argumenta que los sistemas simbdlicos, fundamentados
todos ellos en un arbitrario cultural, realizan simultaneamente tres funciones
interrelacionadas pero diferentes: conocimiento, comunicacion y diferenciacion social.

Los sistemas simbolices son instrumentos de comunicacion y de dominacidn, hacen

“ Ibidem.

® Pierre Bourdieu, Sur le pouvoir symboligue, Annales (mayo-junio), 1977, Pp. 405-411.

¢ Piarre Bourdieu, Genése et structure du champ religieux, Revue frangaise de sociologie, 1871, vol. XIl:
205.334

LIITO0

" Bourdieu, Pierre y Passeron, Jean-Claude, Le Reproduccion... Op. Cit.
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posible el consenso légico y moral, al mismo tiempo que contribuyen a la reproduccion

del orden social.

De aqui se deriva la importancia de la admisién de poder y violencia simbdlica como
elementos que deben ser tratados y anaiizados, no solamente desde la perspeciiva de
la ciencia socioldgica, sino también desde Ia ciencia juridica, puesto que este tipo de
poder y violencia produce y reproduce esguemas sociales que garantizan el

funcionamiento de la sociedad patriarcal, desigual y discriminatoria.

Asi, la logica fundamental de la distincién simbodlica funciona en las esferas social v
politica, como mecanismo diferenciador y legitimador de acuerdos desiguaies y
jerarquicos entre los individuos y los grupos. Las distinciones simbodlicas binarias se
correlacionan dialécticamente con las distinciones sociales transformando las

clasificaciones simbdlicas en expresiones de jerarquia social.

Con la expresion “violencia simbdlica” Bourdieu pretende enfatizar el modo en que los
dominados aceptan como legitima su propia condicion de dominacion.? El poder
simboiico no emplea la violencia fisica sino la violencia simboblica, es un poder
legitimador que suscita el consenso tanto de ios dominadores como de los dominados,
un “poder gue construye mundo” en cuanto supone la capacidad de ifnponer fa “vision
legitima del mundo social y de sus divisiones”, y la capacidad de imponer los medics
para comprender y adaptarse al mundo social mediante un sentido comin gque
representa de modo disfrazado el poder econdmico y politico, contribuyendo asi a ia

reproduccion intergeneracional de acuerdos sociales desigualitarios.

De esta forma la violencia simbolica, es una aparente contradictio in terminis, ya que,
al contrario de la violencia fisica, es una violencia que se ejerce sin coaccion fisica a
través de las diferentes formas simbolicas que configuran las mentes y dan sentido a

la accidon. La raiz de esta violencia se encuentra en el hecho de que los dominadocs se

¢ Pierre Bourdieu y y Wacquant, Loic J.D., Réponses. Pour une anthropologie reflexive, 1892, Seull,

Paris.
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piensen a si mismos con las categorias de los dominantes: “La forma por antonomasia
de la violencia simbolica es el poder gue se ejerce por medio de las vias de
comunicacion racional, es decir, con la adhesion (forzada) de aguelios que, por ser
productos dominados de un orden dominado por ias fuerzas que se amparan en la
razon (como las que actian mediante ios veredictos de la institucion escolar o ias
imposiciones de los expertos econdémicos), no tienen mas remedio gue otorgar su

consentimiento a la arbitrariedad de ia fuerza racionalizada”.®

En consecuencia, la violencia simboiica se ejerce mediante las mismas formas
simbdiicas adoptadas por los dominados para interpretar el mundo, lo que implica
simultaneamente conocimiento y desconocimiento (méconnaissance) de su caracter
de violencia o imposicion. Al aceptar un conjunto de presupuestos fundamentaies,
prerreflexivos, implicitos en la practica, los agentes sociales acttian como si el universo
social fuese algo natural, ya que las estructuras cognitivas que apiican para interpretar
el mundo nacen de las mismas estructuras de este mundo. El anélisis de la aceptacion
doéxica del mundo, en razén del acuerdo inmediato de las estructuras objetivas y de las
estructuras cognitivas, es para Bourdieu el verdadero fundamento de una teoria
realista de la dominacién y de la politica. “De todas las formas de ‘persuasion oculta’

la mas impiacable es la que se ejerce simplemente por el orden de las cosas”.1C

Aqui radica ia importancia de legislar en esta materia, ya que se trata de una violencia
que reproduce el mundo tal como lo conocemos, es decir, con su dicotomia y
desigualdad, y que se asienta en ia mente de las personas y en el colectivo social, que
se encarga, a su vez, de insertarias en una compleja maquinaria del proceso social
que reproduce ios mecanismos por los cuales ias mujeres se encuentran siempre en

situacion de discriminacion, violencia y desigualdad.

¢ Pierre Bourdieu, Meditaciones Pascalianas, Anagrama, Barcelona, 1898
1¢ Pigrre Bourdieu y y Wacquant, Loic J.D., Réponses. Pour... Op. Cit. Pp. 142-143.
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SEPTIMA: La violencia simbolica contra la mujer, sefiala la proponente, la podemos
encontrar cuando hay escasez de leyes que prohiban efectivamente la violencia de
cualquier tipo contra el género femenino; o por el hecho de que no se reformen las
leyes vigentes; por el hecho de que las autoridades publicas no difundan eficazmente
ni hagan cumplir las leyes vigentes; por Iz falta de medios educacionales para combatir
las causas y consecuencias de la violencia; por la difusion de imagenes de violencia
contra la mujer, en particular las representaciones de la violacion o la esclavitud sexual,

asi como la utilizacion de mujeres y nifias como objetos sexuales.

Y para distinguir a la violencia simbolica de la violencia psicolégica, sefiala que en la
primera se utilizan patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos o signos para
ransmitir y reproducir la dominacion, la desigualdad y la discriminacion, naturalizando
la subordinacion de la mujer en la sociedad, por el contrario, la segunda produce un
dafio emocional y una disminucion de la autoestima y autonomia mediante amenazas,

intimidaciones, humillaciones y manipulacion.

Esta Comisién dictaminadora desea sefialar que, desde el punto de vista juridico, es
considerado inadecuado legisiar empleando palabras que estan sujetas a la
interpretacion por el hecho de ser subjetivas. Un adecuado ejercicio de técnica
legisiativa la evitaria, sin embargo, esta Comision coincide con el argumento de que
este tipo de violencia debe ser legisiado para su erradicacion, ya que es en éste donde
encuentra su reproduccién en el imaginario social. Ademas de que constituye un tipo
de violencia al que el derecho tiene que dar respuesta, para salvaguardar el ejercicio

de los derechos humanos de las mujeres.

OCTAVA: Por ultimo, y como ejemplo de paises donde se ha legislado en la materia

que nos ocupa, la proponente sefiala dos casos:

« Argentina, donde realizan una distinciéon de estos dos tipos de vioiencia hacia
la mujer, ya que en el articulo 5° de la Ley de Proteccion Integral para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los Ambitos en que
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Desarrolien sus Relaciones Interpersonaies, también llamada Ley N° 26.485, se
definen los tipos de violencia contra la mujer, entre ios que se encuentran la
violencia Fisica, Psicologica, Sexual, Econdémica, Patrimonial y Simboilica,
definiendo a esta ultima de la siguiente manera: “Simbdlica: La que & traves de
patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos o signos transmita y
reproduzca dominacidn, desigualdad y discriminacion en las relaciones
sociales, naturalizando la subordinacion de la mujer en la sociedad”.

« Boilivia, pais que también identifica a ia violencia simbdlica o mediatica como
una forma de violencia contra las mujeres, la Ley 348 define este tipo de
violencia como aquelia que es producida por los medios masivos de
comunicacion a través de publicaciones, difusidbn de mensajes € imagenes
estereotipadas que promueven la sumision y explotacion de las mujeres, que la
injurian, difaman, discriminan, deshonran, humillan o que atentan contra su

dignidad, su nombre y su imagen.

Esta comision sefiala que lo anterior demuestra que en paises de construccion social
y cultural muy parecidos al nuestro, por lo que ia analogia es pertinente, se ha legislado
en esta materia en favor del ejercicio y disfrute de los derechos humanos de las

mujeres.

Por ello y coincidiendo con la proponente, es importante que nuestro pais considere e
incorpore en su legislaciéon respectiva ia violencia simbélica y mediatica como un tipo
de violencia contra la mujer. Ademas, existe obligacion convencional al respecto, ya
gue en la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer, la cual, en su articulo 5, se establece lo siguiente:
Los Estados parte tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de
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ia inferioridad o superioridad de cualiquiera de los sexos o en funciones

estereotipadas de hombres y mujeres;
NOVENA: Ahora bien, ia propuesta que recoge este dictamen es la siguiente:

VI. Violencia Simbolica y/o mediatica: La que, a traves de patrones
estereotipados, mensajes, valores, iconos o signos transmita y reproduzca
dominacion, desiguaidad vy discriminacion en las relaciones sociales,

naturalizando la subordinacién de la mujer en la sociedad.

Al respecto, esta Comision considera necesario eliminar la palabra “mediatica”, porque
tal concepto se refiere a otra manifestacion de la violencia gue no es motivo de esta
iniciativa ni del presente dictamen, asi como tambien eliminar la palabra “valores”
puesto gue su connotacion es siempre positiva en relacion a las necesidades humanas
y representan ideales y aspiraciones a los que las personas desean liegar, por lo que

no pueden reproducir dominacion, desigualdad y discriminacion.

Por o anteriormentie expuesto y considerando que deben combatirse todos los fipos,
manifestaciones y/o modalidades de la violencia en contra de la mujer, ia Comision de
Igualdad de Género somete a consideracion del pleno de la Camara de Diputados, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION VI AL
ARTICULO 6 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA

LIBRE DE VIOLENCIA

Articulo Unico. - Se adiciona una fraccion VI, pasando la actual a ser VIl al articulo 6
de la Ley General de Acceso de ias Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar

como sigue:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
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V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada ¢ dafia el cuerpo y/o la
sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia

masculina sobre la mujer, al denigraria y concebirla como objeto;

VI. Violencia simbodlica.- La que, a través de patrones estereotipados,
mensajes, iconos o signos transmita y reproduzca dominacion, desiguaidad y

discriminacion en las relaciones sociales, naturalizando la subordinacion de

la mujer en la sociedad, y

VIIi. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar

la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de octubre de 2017.

Pagina 12 de 12



| DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERC. CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

| ADICIONA LA FRACCION V! DEL ARTICULC 60. DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE VIOLENCIA SIMBOLICA Y/O |
MEDIATICA. l

—

Dip. Fed. Laura Nereida

| Plascencia Pacheco ]

Dip. Fed. Sofia Del Sa i
i Ledn Maza

Dip. Fed. Delia Guerrero

Coronado ; |

Dip. Fed. Carolina Monroy Del
Mazo

Dip. Fed. Erika Araceli Rodriguez
| Hernandez

l

i / 7
| Dip. Fed. Carmen Salinas Lozano | ( ! i ?
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Dip. Fed. Guadalupe Gonzalez
Suastegui

1

Dip. Fed. Karen Orney Ramirez

! Peralta

A

Dip. Fed

. Nancy Lépez Ruiz

|

Dip. Fed. Maria Candeiaria Ocho

| Avalos

K7 i :

| Dip. Fed. Angelica Reyes Avitz
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E
] |
' | |
Dip. Fed. Lucely Del Perpetuo ; g
Socorro Alpizar Carrilio : “
E
| t
f |
I 1 i
| | !
! | {
| !
Dip. Fed. Hortensia Aragon ; | !
Castilio ?
‘ i ; |
: 1
| s
i ! 1
Dip. Fed. Erika Lorena Arroyo {
Belio |
| |
|
I |
Godoy
|
|
| .
| 4
|
@ i
| |
; ! ;
| i |
1 |
| Dip. Fed. David Gerson Garcia | |
Calderon \
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|
i Dip. Fed. Jorgina Gaxiola § ‘
| Lezama v |
1 1
|
| Dip. Fed. Genoveva Huerta }
| Villegas a

i

‘ f

|
| Dip. Fed. Irma Rebeca Lopez ;
| Lopez !
| !
i
| Dip. Fed. Maria Verdnica Muho 5

Parra :
v

l ‘,

| / | |

. ‘ / 5 |
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A i | f | |
Dip. Janette Ovando Reazola : E
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Dip. Fed. Flor Estela Renteriz
| Medina

Dip. Fed. Maria Soledad
Sandoval Martinez

Dip. Fed. Concepcion Villa
Gonzalez
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